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DIREITO, DEMOCRACIA E DITADURAS

RESUMO

Este trabalho pretende analisar, tanto em questdo de causas como de
consequéncias, 0s principais regimes autoritarios impostos aos paises sul-
americanos, o papel que o ordenamento juridico desempenhou em cada um deles
sem esquecer-se das agdes desempenhadas pelos movimentos populares e
politicos existentes em paralelo e as suas influéncias posteriores na construcéo do
direito moderno destes paises.

Tendo em mao estas informacgdes pretende-se fazer uma analise interdisciplinar com
base na teoria critica analisando o direito passado e buscando a superacao dos
problemas herdados pelo direito presente, de forma a demonstrar o potencial
emancipador do direito em todas as suas formas.

Palavras-chave: Ditaduras, América do Sul, Movimentos Sociais, Teoria Critica,
Constitucionalismo.



LAW, DEMOCRACY AND DICTATORSHIPS

ABSTRACT

The present research tries to analyze, both on causes and consequences, the most
relevant authoritarian regimes imposed to the South American countries, the role that
the juridical ordainment took in each one, don’t excluding the actions fulfilled by the
social and political movements existents on parallel and your posterior influences on
the construction of the modern law on these nations.

With this information at hand, we intend to make an interdisciplinary analysis based
on the critical theory, analyzing the past legal systems and searching for an
overcoming of the problems inherited by the modern legal system, to demonstrate
the emancipating potential on the diverse forms of the law.

Key words: Dictatorships, South America, Social Movements, Critical Theory,
Constitutionalism
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4. INTRODUGAO

Sempre nos ¢é dito que, para entendermos O nosso presente e
projetarmos o nosso futuro, € necessario primeiro conhecermos o0 nosso
passado. Muito se fala na emancipacdo da América Latina, no
constitucionalismo andino, na constru¢édo de uma identidade propria do direito
nas Américas. Mas onde esta a semente destes fatos? Seria pretensioso
demais dizer que um fato unico e isolado constituiu a criagdo de um direito
latino-americano como temos hoje, mas, pelo contrario, seria um insulto a
nossa memoria social esquecer de um momento histérico tao recente e tao
marcante para a percepg¢ao de um estado democratico de direito.

As intervengdes militaristas em todo o territoério latino-americano, sem
duvida, ainda ecoam no nosso sistema juridico, assim como ecoam nos
coragdes e nas constituicbes de muitos dos paises vizinhos ao Brasil. Como
dizer que a construgcdo da constituicdo de 1988 ndo € marcada por anos de
tradicdo nas lutas contra a ditadura? Como dizer que as legislacbes
venezuelanas e colombianas n&o sao respostas a um novo ciclo social
impulsionado pelo cenario politico repressivo predominante nas terras sul-
americanas? A dita revolugdo de Chavez que vemos hoje ndo pode ser vista
justamente como um capitulo posterior ao regime de Marcos Pérez Jimenez e
as intrusbes do modelo econdbmico capitalista de centro em paises com
realidades e origens coloniais?

Em um presente onde o direito € cada vez mais visto como instrumento,
€ necessario revisitar a sua importancia através de um olhar externo;
observando causas, consequéncias e 0 modo como se sistematizaram os
regimes juridicos em um regime de excegao — quer como escudos contra a
repressdo, quer como armas a servico da dominacdo politica." Assim,
poderemos aprender com nossos erros e repetir nossos acertos na construgéo

de uma sociedade plural, democratica e justa. E, para que ndo percamos isto

! Aqui é muito propicia uma citagdo de Anténio Manuel Hespanha: “A histéria nao é,

seguramente, a mestra da vida. E, também aqui, nada se resolvera com uma mera transcrigao
para atualidade de modelos passados, inevitavelmente ligados a contextos que nao sao os de
hoje. Se nao servir como mestra, a histéria sempre foi uma poderosa heuristica, um bau de
sugestdes que, com sabedoria, bem podem ser revalorizadas” (HESPANHA, A M, As palavras
e a lei — Direito, ordem e justica na historia do pensamento moderno. 2004, p. 16).
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de vista, é que esta revisita € necessaria, pois o direito ndo é apenas um
conjunto normativo inerte no tempo, mas sim o retrato de todo um povo e de
sua historia.

O tema deste trabalho é a relacdo dos diversos tipos de expressao do
direito, sendo ele institucionalizado ou apenas baseado em demandas politicas
e sociais, durante os periodos de regimes de excegao em diversos paises da
Ameérica Latina, sobretudo correspondendo o periodo que vai de 1954 a 1990.
O trabalho pretende explicar como os 6rgaos judiciarios se relacionaram com o
poder executivo militar durante este periodo, assim como outras organizacoes,
como sindicatos, ordens de advogados e movimentos estudantis, atuaram nas
suas lutas para a protegao de direitos e garantias individuais.

De modo um pouco mais critico e subjetivo, pretende-se também
exemplificar as consequéncias destes regimes no campo da produgao de saber
juridico na emancipagao do conhecimento juridico sul-americano, através da
criacdo de uma cultura juridica mais propria a nossa realidade e da negacgao da
subalternizacdo dos saberes juridicos locais em relacdo aqueles oriundos dos
centros de poder econémicos e politicos da época. Através das manifestagdes
juridicas proximas ao neoconstitucionalismo? (como expressao juridica do pds-
modernismo®) e mais pontualmente nos casos do constitucionalismo andino®.

Metodologicamente, nesta analise pretendemos enfatizar o nucleo
pratico do direito — e da atividade do jurista — dentro da teoria critica, ao

contrario da analise normativa que normalmente é presente neste tipo de

2 Na acepcao de Ana Paula de Barcellos, entende-se este movimento como “(i) a incorporagao
explicita de valores e opgdes politicas nos textos constitucionais, sobretudo no que diz
respeito a promogao da dignidade humana e dos direitos fundamentais e (ii) a expansao de
conflitos especificos e gerais entre as opgdes normativas e filoséficas dentro do proprio sistema
constitucional” (BARCELLOS, A P, Neoconstitucionalismo, Direitos fundamentais e controle
das politicas publicas. Revista Dialogo Juridico. Salvador, n. 15, jan.-mar 2007, p. 4).

® O termo se encaixa desta acepgao desde a origem. Cunhado pela autora italiana Suzanna
Pozzolo em 1993, o neoconstitucionalismo foi pensado para "denominar um certo modo
antipositivista de se aproximar do direito" (DUARTE; S POZZOLO, Neoconstitucionalismo e
Positivismo Juridico 2006, p. 77).

4 Também cabe dizer que, apesar de aplicar-se 0 neoconstitucionalismo como a expressao de
direitos constitucionais surgidos apds o estado de excegao, isso ndao € uma exclusividade da
América Latina, ja que tanto Italia, Alemanha, Portugal e Espanha passaram por situagoes
semelhantes. Tratamos pontualmente dos direitos constitucionais pensados por e para
populagdes locais. Desta maneira, ndo importa o saber constitucional como forma de
colonialismo, mas se produz a sua forma prépria cujas caracteristicas se aproximam do modelo
europeu, embora nao sejam diretamente originadas deste.



trabalho. Assim, temos o direito ndo s6 como um conjunto de regras, mas
também como um conjunto de instituigdes e praticas enraizadas tanto naqueles
que operam o sistema juridico quanto nos que a ele se submetem,
compreendendo o direito a luz de estruturas sociais, econbmicas e politicas
distintas®. Assim, da-se prioridade para uma leitura contextual, ao invés da
analise legislativa pura, que sera mantida ao minimo, apenas como forma de
ressaltar ou exemplificar certos pontos.

Ainda mais, se busca realizar esta analise em busca de uma conclusao
que privilegie a reflexdo sobre os rumos tomados pelo direito em nosso
continente, analisando as consequéncias tanto quanto as causas de modo
equanime. A analise ira se ater ao processo critico de apropriagao do direito
formal pelo estado, a absorg¢ao de valores ditos “negativos” pelo ordenamento
constitucional e infraconstitucional e ao préprio direito alternativo e atuagao dos
movimentos sociais como meio emancipatério de se resgatar uma cultura
juridica pautada nos valores de respeito a pessoa humana e protegcao aos seus

direitos fundamentais.

° Aqui se pretende uma abordagem neoinstitucionalista aplicada ao direito. Assim como a
ciéncia politica falhou em levar o direito e suas instituicbes a sério, 0 mesmo vale para o direito,
que por vezes delegou a ciéncia politica um papel secundario na formagao do direito. Busca-se
para tal uma abordagem interdisciplinar que privilegie este compromisso com a solugao real
dos problemas do préprio direito.



2 CONTEXTUALIZANDO: DIREITO, DITADURAS, E MOVIMENTOS
SOCIAIS

2.1 AREALIDADE DO ESTADO DE EXCECAO

Hoje, temos a impressao de que os regimes de excegao sao meros
fantasmas do passado ou relegados aos ultimos bastibes da autocracia nos
“barbaricos” paises fora do eixo da democracia ocidental. Assim, esta sempre
presente no senso comum a ideia de que o processo quase que “civilizatorio”
da globalizagdo aparece como uma promessa de liberdade para os povos
agrilhoados que ainda convivem com a dura realidade das ditaduras.

Porém, muitas vezes, a realidade é muito mais nefasta do que aparenta
em um primeiro momento. Para noés, a brutalidade de um regime militar esta
muito proxima para sequer concebermos a reaparigdo de um governo de
poderes concentrados e issO nos cega para parte das movimentagdes
geopoliticas pelas quais o planeta esta passando. Desta maneira, ndo seria um
exagero dizer que para cada primavera arabe temos um patriot act. ¢ Assim
langaremos mao do conceito proposto por Giorgio Agamben para trazer a tona
estas discussoes, e jogar luz sobre as formas nas quais se modulam o estado
de excecao.

Genericamente, o estado de excegao se consolida, entdo, como um
avango do setor politico sobre o juridico, onde a ordem constitucional é
suprimida em prol de uma ordem fundada em uma agenda ideoldgica prépria’.
Nao sendo um fenbmeno exclusivamente extrajuridico, cria-se um campo

ambiguo entre a politica e o direito, onde ndo se suprime a norma, mas

% Esta é uma posicao especialmente sustentada por Giorgio Agamben. Em sua obra “Estado de
Excecao”, ele levanta especialmente o paradoxo da manutengdo dos ideais democraticos
enquanto ha a concentragdo de poderes excepcionais nas maos do estado para fazer frente a
ditos atentados contra a soberania nacional. Agamben, critico ferrenho de Bush, é
especialmente incisivo ao apontar o movimento cada vez mais forte, ndo sé nos Estados
Unidos, mas também na Europa, de delimitar as garantias individuais em prol dos interesses do
estado, como nos casos do ja citado patriot act e nas falhas tentativas da Unido Europeia de
lidar com o crescente multiculturalismo e as tensdes sociais originadas por este.

" AGAMBEN, G. Estado de Excegéo. 2004, p. 1-4.



também ndo se cumpre®, onde ocorrem os conflitos que podemos ver nao
apenas em nosso passado, mas também em nosso presente.

Porém, esta situagao adquire contornos dramaticos quando sustentamos
a indissociavel relagdo entre o direito e as relagbes de poder — melhor
explicitadas adiante — ,nesta esteira Nietzsche ja dizia, “quanto sangue e
quanto horror ha no fundo de todas as ‘coisas boas” °. O que se aplica
pertinentemente a nossa situagao.

Carl Schimitt ao discorrer sobre o poder constituinte ja relacionava a
soberania com a capacidade do governante de agir nao conforme a lei, mas
acima desta, ja que ndo se precisa do direito para criar o direito'®. Deste modo
a nossa propria ordem juridica esta condicionada a existéncia da auséncia de
norma, em uma complexa simbiose que constantemente ameaca a fragil
aparéncia democratica do estado de direito. Sobre isso discorre de modo mais

aprofundado Agamben,

A excecao é a condigao de possibilidade da norma juridica e o préprio
significado da autoridade do Estado. Eis a situacdo paradoxal,
segundo a qual o soberano através da excegao cria a situagao de que
o Direito precisa para poder existir, a qual, ironicamente, é a situagao

de suspensao do proprio direito."”

Este raciocinio entdo se mostrara como a pedra fundamental deste
estudo. Ja que ndo se pode afastar a concepcdo endémica da excegao do
ordenamento juridico, ao menos se pode apontar para as suas contradi¢des e
construgdes historicas, de modo a fomentar uma critica ao préprio sistema de
direito monista do estado, para que se busquem saidas viaveis a estas
contradigbes. Pauta-se entdo na famosa critica de Walter Benjamin em sua 8°

tese sobre o conceito de historia,

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o estado de excegdo em
que vivemos € na verdade regra geral. Precisamos construir um

conceito de histéria que corresponda a essa verdade. Nesse

® AGAMBEN, G. Estado de Excecgéo. 2004, p. 23
® NIETZSCHE, F. Genealogia da Moral. 2005. p. 51. Afor 3
'Y SCHIMITT, C 1932-1932, p. 39-41 In; AGAMBEN, G, Estado de Excegdo 2002, p. 23.

" AGAMBEN, G. Estado de Excec¢do. 2004, p. 45



momento, perceberemos que nossa tarefa é criar um verdadeiro

estado de emergéncia.12

Reforgando a pertinéncia deste estudo, mais um fato veio a tona para
corroborar a tese de que o conceito de estado democratico de direito ndo é
impermeavel as tensdes originadas nos conflitos da contemporaneidade. Mais
ainda, ele nos mostra muito pertinentemente que os atentados as garantias
constitucionais podem ocorrer em lugares bem mais proximos do que muitos
de nds poderiam sequer imaginar.

Em 23 de julho de 2012, os parlamentares paraguaios iniciaram um
movimento que tem sido chamado de parlamentary coup, ou seja, um golpe
encabecado pelos entes politicos. Ele levou ao impeachment do presidente
Fernando Lugo apds conflitos politicos desencadeados pelo confronto dos
campesinos paraguaios contra as forgcas policiais que totalizaram dezessete
baixas e ajudaram a enfraquecer a ja minada base aliada ao governo, que
desde o inicio do mandato — o primeiro alinhado a oposigdo nos ultimos
sessenta e um anos — contava com pouco apoio politico. Isso nos leva a crer
que o movimento parlamentar tenha sido apenas o resultado de um processo
cultural fortemente atrelado ao histérico do Paraguai durante o governo de
Alfredo Stroessner, apenas servindo para fortalecer a elite latifundiaria que
tradicionalmente controla o pais desde os tempos coloniais.

Claro que se pode ressaltar a auséncia da barbarie e violéncia que nos
acostumamos a relacionar com os estados de excegao vistos na ultima metade
do século passado, porém, permanece o mesmo espirito de restricdo aos
direitos fundamentais, neste caso ao proprio contraditério constitucionalmente
estabelecido e ao devido procedimento legal, ausentes na referida situagao e
que podem ser apenas um precedente para uma retomada de um regime que
assegura os interesses politicos de uma parcela da sociedade, tendéncia da
qual parecemos nao conseguir escapar — ou seja, o estado de exceg¢ao nao se
mostra apenas como situagao excepcional, mas como fundamento do proprio
estado.

De modo mais geral, vemos em diversas nagdes e culturas ao redor do

globo o atrito crescente entre as diretrizes politicas estabelecidas e os novos

2 BENJAMIN, W. Sobre o Conceito de Historia. 1974



atores sociais, que nunca tiveram uma voz tdo ativa quanto na
contemporaneidade. O multiculturalismo, a auséncia de respostas dos modelos
econdmicos e politicos tradicionais, as perguntas da pds-modernidade e os
cursos de ruptura emblematicamente representados pelo movimento Occupy
Wall Street sao apenas a ponta de langa de um conflito que pode levar tanto a
superagao dos paradigmas vigentes quanto a uma nova era de restricdo as
liberdades individuais.

Este problema é percebido de modo ainda mais sensivel pelos teoricos
latino-americanos, ja que a posicado de Agamben nao é infalivel em explicar os
questionamentos com o0s quais nos deparamos mais frequentemente na
realidade dos paises subdesenvolvidos. Para isso, langamos mao do modelo
proposto por Enrique Dussel, que avanca mais alguns passos em explicar as
circunstancias de anomia e conflito entre o estado e a sociedade.

Ao discutir a crise ocorrida no Egito em 2011, Dussel coloca em pauta o
chamado “Estado de Rebelido” que, segundo o proprio, representa o que
segue:

Um ato supremo pelo qual um povo manifesta legitimamente (contra
a legalidade presente e ante toda a futura) que as instituicbes (e as

leis) por ele instauradas tem deixado de ter efeito por alguma causa
grave (corrupgao extrema, despotismo contra a vontade do povo.13

Isso nos aproxima ainda mais as comparagdes entre os conflitos
presentes nos estados autoritarios no século passado das novas mazelas
presentes na sociedade contemporanea. Ou seja, cada vez mais avangamos
sobre um territério de simples tensdo para um conflito aberto entre estado e
individuo, e cada vez mais se estende essa zona onde os interesses politicos
se confundem com os juridicos.

Sobre essa reflexao, cabe a nés nos perguntarmos: sera que as formas
de governo tradicional conseguem se sustentar perante a uma sociedade
complexa e suas demandas sem se refugiar na violéncia, mesmo que
simbdlica? Mais especificamente, o que o direito e seus operadores podem
fazer frente a este cenario de conflito que cada vez mais parece recair sobre

noés?

' DUSSEL, E, ¢Estado de rebelion egipcia? Jornal La Jornada. 11 de fevereiro de 2011



2.2 NOVOS PARADIGMAS JURIDICOS: O CONSTITUCIONALISMO
ANDINO E AS RESPOSTAS PARA UM MODELO POLITICO POS-COLONIAL

A necessidade de agregar os paises sul-americanos em um unico objeto
de estudo surge da tentativa de buscar um denominador comum para explicar
as origens de um movimento cuja influéncia é cada vez mais marcante nos dias
atuais e que foi em parte produto das instabilidades sociais presentes em toda
a América Latina durante a segunda metade do século XX.

A busca por meios alternativos de se pensar o direito € uma forte marca
das teorias criticas concebidas por autores tanto dentro dos saberes juridicos
quanto das ciéncias sociais que margeiam e influenciam estas. Esta busca é,
sobretudo, comum fora dos grandes centros de conhecimento tradicional e vem
se modulando de modo mais palpavel no continente africano e na América do
Sul, sendo o resultado da nossa proépria reflexao sobre os processos coloniais
sob os quais passamos e que ainda vitimam a nossa producao de saberes, na
forma de uma verdadeira producgéo gnosioldgica liminar™.

Um exemplo da instituicdo destes pensamentos liminares € a que se vé
em 1999 na Venezuela, em 2008 no Equador e em 2009 na Bolivia, quando
foram instituidos novos documentos constitucionais em uma corrente
denominada de novo-constitucionalismo ou constitucionalismo andino, que
busca em suas motivagbes a superacdo do modelo classico, conduzindo a
avangos sobretudo nas questbes de participagdo popular e de consideragao
das matrizes histéricas proprias de cada nagao. Estas legislagdes apresentam,
sobretudo, uma tentativa de estabelecer um modelo de integracédo para toda a
Ameérica Latina, ao contrario das politicas isolacionistas tdo presentes na época
colonial e durante os regimes militares.

Vemos nestas constituigdes uma abertura para o multiculturalismo,

pluralismo juridico, incorporagao de conceitos anteriormente subjugados e o

" Estes conceitos s&o trabalhados especialmente por Walter Mignolo ao falar de gnosiologia

marginal ou liminar como uma manifestagdo importante na contemporaneidade, o que
justamente seria o caso da América Latina ao fazer uma “reflexao critica sobre a produgao do
conhecimento a partir tanto das margens internas do sistema mundial colonial moderno, quanto
das margens externas (conflitos imperiais com culturas colonizadas ou nas etapas
subsequentes a independéncia ou descolonizagdo)’” (MIGNOLO, Histérias locais/Projetos
Globais, 2003, p. 34).



respeito aos cidaddos de todas as etnias, credos e culturas'. Esta especial
preocupacao tem ligagcbes muito fortes com os movimentos indigenistas
combativos que floresceram durante a década de 1970, periodo de maior forga
dos governos de excecdo. Em uma expressdo pitoresca da “glocalizagao”
defendida por Habermas'®, estas nacdes se debrucam sobre a sua cultura
tradicional como forma de lidar com as demandas do presente e as mazelas
deixadas pela intervencdo colonial que esteve sempre presente, de uma
maneira ou de outra.

A ligacao deste novo modelo é intimamente ligada aos circuitos de
mudancas legais que atingiram estes paises nos periodos ap6és as ditaduras. O
novo constitucionalismo, segundo Raquel Yrigoyen,"”” comecou a ser
desenvolvido em trés ciclos: a) constitucionalismo multicultural (1982-1988),
com a introducédo do conceito de diversidade cultural e o reconhecimento de
direitos indigenas especificos; b) constitucionalismo pluricultural (1988-2005),
com a adogado do conceito de “nacdo multiétnica” e o desenvolvimento do
pluralismo juridico interno, sendo incorporados varios direitos indigenas ao
catalogo de direitos fundamentais; c) constitucionalismo plurinacional (2006-
2009), no contexto da aprovacao da Declaragcao das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas — onde ha a demanda pela criacdo de um Estado
plurinacional e de um pluralismo juridico igualitario.

E claro que existem questionamentos sobre a legitimidade dos governos
que promulgaram estas constituicbes. Muitos, ao se depararem com o0s
problemas da administracdo de Evo Morales, Rafael Correa e de Hugo Chavez

se perguntam até mesmo se o remédio é mais amargo que o veneno. Porém, é

'® Tendo como exemplo a constituigao Boliviana, que em seu artigo 8 institui: “El Estado asume
y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama
suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamana (vivir bien), iandereko
(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida
noble)". Oficializando dentro do documento constitucional, principios adquiridos de diversas
culturas locais.

A glocalizagao é a proposta defendida ndo apenas por Habermas, mas por outros tedricos
como Bauman, que buscam redefinir a importancia do local e de suas idiossincrasias, através
das suas manifestagdes préprias como formas de remover o universalismo que relativiza e
colonializa as relagdes supra-nacionais. (BECK, Ulrich, O que é Globalizagdo? Equivocos do
globalismo: respostas a globalizagdo., 1999)

" YRIGOYEN, Pluralismo Juridico, derecho indigena y jurisdiccion especial en los paises
andinos 2004, p. 171.
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certo que os aspectos positivos dos documentos constitucionais sdo louvaveis,
apresentando solugdes que tentam se afastar dos modelos eurocéntricos sobre
os quais o direito latino tradicionalmente tenta se espelhar.

Contudo, uma importante ressalva deve ser feita. Talvez nossa propria
percepcao das liderangas que compactuam com este novo constitucionalismo
seja justamente fruto da colonialidade de poderes as quais nds estamos
diariamente submetidos. Quem sabe possamos estender o conceito de Anibal
Quijano justamente sobre o tapete das questdes juridicas, ja que o ferrenho
opositor destes governos latino-americanos é justamente o capitalismo global.®
Além disso, a busca por uma via alternativa de se pensar as relagdes sociais &
o ultimo desejo das poténcias que ainda colonializam nossa doutrina juridica.

Assim, pode-se fundamentar que o esforco deste novo
constitucionalismo é a descolonizagao de um saber que foi imposto no passado
em prol da reprodugao da dominagao. Ao tentar colocar o protagonismo dessas
relagdes nas maos das comunidades locais, nao dos grandes centros de poder,
emerge uma nova subjetividade, que segundo Quijano “n&o é individual, mas
coletiva, na forma de uma intersubjetividade”'®. Se aplicando aqui com preciséo
o conceito de transmodernidade proposto por Dussel.®® J& que os modelos
tradicionais de governo nao dariam conta das situagdes faticas apresentadas
na realidade dos estados andinos.

De todo modo, o maior problema se dara na posterioridade, ja que o
tempo ainda ndo colocou a prova a viabilidade dessa ruptura institucional e
ainda ndo sabemos se este movimento ira florescer ou fracassar sob as
demandas sociais e a onipresente pressao estrangeira que vem marcando a
atuacao destes governantes. Todavia, independentemente dos rumos que este
movimento tera no futuro, a reflexao sobre ele no nosso plano presente nao é
sO desejavel, como necessaria para compreender as limitagbes de nosso

direito fundado na perspectiva monista da democracia representativa.

'® QUIJANO, Coloniality of Power, Eurocentrism, and Latin America 2000 p. 537.
' |dem, p. 224

2 Especificamente no ponto em que ndao ha como se falar em pds-modernidade na América
Latina, visto que a prépria modernidade em nosso continente é tardia. Assim, como toda a dita
“crise da pds-modernidade” se apresenta em termos que ndo necessariamente se aplicam
aqui, temos de repensar as relagdes juridicas e politicas em outras bases que ndo as
eurocéntricas (DUSSEL, E, Filosofia da Libertagao: Critica a Ideologia da Exclusdo. 1995.)
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2.3 DOMINAGAO E LIBERTAGAO: UMA BREVE CONCEITUAGCAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS NA TEORIA CRITICA

“A histéria do direito é a histéria do poder’. E com esta frase que Luiz
Fernando Coelho inicia a sua introducdo a teoria critica.?' Sob a 6tica das
ciéncias sociais, poder € um conceito inseparavel de uma pratica de dominagao
e subjugacdo. Deste modo, ndo seria exagero dizer que o direito se exprime
historicamente como poder legitimante de um processo de dominagao. Apesar
de ndo considerarmos a natureza do direito como tal,** pode-se dizer que a
instrumentalidade do direito foi por muito tempo a sua unica maneira de
expressao.

A dominagdo, que se desenvolve em opressao ao consolidar-se em
nossos sistemas sociais modernos, expressa um efeito curioso de justamente
despertar o libertarismo entre os dominados, no que compreende-se como a

“dialética da opressao”

, quando um individuo ou grupo, conscientes da
dominacdo, aceitam direcionar seus esforgcos para um novo projeto que
considerem legitimo (podendo ele ou nao tornar-se um novo projeto de
dominacao). Obviamente, na sociedade moderna nado podemos reduzir as
complexas relagbes intersociais dentro de um mecanismo binomial e até
mesmo maniqueista, porém, podemos delimitar o objeto de estudo para
agrupar aqueles que se destacam nesta dinamica de dominagao e opressao,
justamente por se encontrar em uma situagao de inferioridade buscando a
libertacdo dos poderes estabelecidos.

E a estes grupos que a teoria critica denomina de “movimentos

124

sociais™", ou seja, grupo detentores de uma racionalidade prépria e de uma

2 COELHO, Teoria Critica do Direito, 2003, p. 2.

2 Ao contrario do que sustenta, por exemplo, Eduardo Novoa Monreal, ao dizer que “existe un
concepto verdadero y ‘puro’ de derecho y que éste consiste en ser un instrumento de control
social que puede ser empleado por cualquier ideologia con el fin de conformar su proyecto de
organizacién social” (MONREAL, Elementos para una critica y desmistificacion del Derecho.
1985, p. 138)

% COELHO, Teoria Critica do Direito, 2003, p. 117.

2 Comparativamente as ciéncias sociais conceituam como tal “a existéncia de um grupo
relativamente organizado; tendo ou ndo uma lideranga definida; interesses, planos, programas
ou objetivos comuns; fundamentando-se nos mesmos principios valorativos, doutrinas ou
ideologia; desenvolvendo uma consciéncia de classe ou uma ideologia propria e objetivando
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proposta politica independente através de valores e principios em comum, 0
que Coelho denomina de “ideologia racional”.?® Estes atuam através de uma
acao transformadora de resisténcia ou até mesmo de rebelido, tornando-se
atores importantes no processo de mudanga social — sem abandonar as suas
lutas especificas — criando através da atuagao politica e da sua ideologia uma
préaxis tnica e um projeto de “emancipagdo”.?®

Emancipacao esta que se encontra no limiar dos conflitos ideolégicos,
que ndo se servem apenas aos individuos dominados, mas também sustentam
o discurso do direito estatal, que tem em sua dimens&o debntica toda uma
carga propria de significados de dominac&o, sobre isso ja dizia Oscar Correas,
“la produccidén, conservacion de ideologia, la construccion de la conciencia del
dominado, es otra de las funciones del derecho”.?’

Deste raciocinio se extrai que, ao se trabalhar com o estado de excegéo,
€ impossivel se desvencilhar destas relagdes de poder, visto a via de mao
dupla da qual se trata a dialética da opressédo. Quanto maior forem as pressdes
das classes dominantes, mais significativas sdo as lutas das classes
dominadas; quanto mais se busca um contexto de dominagao, mais propicio é
o terreno para uma luta de libertagcdo. O mesmo ocorre com os instrumentos de
dominagao, como € o caso do proprio direito, que através desta dinamica tende

a superar o seu papel de legitimador de um poder de dominacgéo, para assumir

fim especifico, uma proposta de transformagao social ou uma alteragdo nos padrdes sociais
vigentes.” (VARELLA, M D. In: DRESCH DA SILVEIRA, (Org.).O direito agrario em debate.
Porto Alegre. 1998, p.213-214)

% Denomina-se deste modo justamente por diferenciar-se da acepgao aberta de ideologia, ou
seja, a fundamentada em critérios difusos e irracionais (COELHO, Teoria Critica do Direito
2003, p. 116).

% Abre-se aqui um parénteses fundamental para a compreensdao desta terminologia e,
portanto, de um dos pontos conceituais mais importantes deste trabalho. Ao falar de
emancipagao, sobretudo como objetivo da dialética social, se prende a acepg¢ao da teoria
critica da escola de Frankfurt. H4 um prejuizo linguistico consideravel ao nos utilizarmos do
termo, pois sua composicdo semantica em alemao é befreiung, que € imbuida de uma
plasticidade inexistente em nossa lingua, significando ndo somente o ato de tornar-se
independente, mas toda e qualquer agao de transformagao ou revolugéao.

" CORREAS, O. “Derecho alternativo: elementos para una definicién”. In; ARRUDA JUNIOR,
Edmundo Lima de (org.). Ligbes de direito alternativo do trabalho, 1993, p. 17.
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o de um instrumento de organizacado social que deve ser posto em favor da
sociedade. %

Sobre isso cabe a légica de Daniel Rech e Miguel Pressburguer,

Por causa disso é que emerge a necessidade de se discutir e criar
um novo direito que nasce dos oprimidos. Isto é, ndo penas um
exercicio do livro direito de pensamento e expressdo, mas
principalmente é uma necessidade histérica € uma obrigagéo social
urgente que as geragdes futuras nos cobrardo em sua fome, em sua

miséria, inevitaveis caso haja a continuagao da situagao atual.?®

Dentro deste caso, entdo, podemos considerar que reside nos
movimentos de direitos insurgentes, alternativos e plurais a expressao politico-
juridica dos movimentos sociais, assim como nas lutas pelo reconhecimento
dos direitos humanos e culturais pelo direito estatal. Sendo todas estas
caracteristicas presentes nos movimentos combativos nas ditaduras sul-
americanas e intrinsecamente ligada com ciclos de emancipagdao do
pensamento colonial.

Porém, se reconhece aqui a critica de Wolkmer para insuficiéncia da
atual teoria critica em realizar a ponte entre o discurso emancipador e a praxis
real da atuacdo dos movimentos sociais, ja que em sua concepg¢ao “apenas
mostrar as contradigdes e ter consciéncia delas ndo é o suficiente, uma real
teoria revolucionaria envolve uma teoria da organizacéo e agao politica”.*°

Assim, durante a execugao deste trabalho pretende-se dar especial
atencdo para a atuacgao concreta do que se entende como movimento social
durante os periodos ditatoriais, demonstrando, quando possivel, a correlagao
da atuagao de sua praxis com a ocorréncia nas mudangas sociais, politicas e
juridicas, visto a sua importancia como ente participante da dinamica social

vista através das teorias criticas.

% Mais especificamente, seguindo as ideias expostas por Eduardo Novoa Monreal, que em
seu trabalho busca “despertar um interesse através de um enfoque critico do atual direito, em
busca da sua reeducagdo e seu aperfeigopamento em prol das sociedades humanas”
(Tradugao livre. MONREAL, EI derecho como obstaculo al cambio social, 1980, p. 12).

% RECH, D; PRESSBURGER, M. Direito Insurgente: o direito dos oprimidos., 1990.
(Seminarios, 14, p 11.).

* WOLKMER, A C. Introdugéo ao Pensamento Juridico Critico. 2008. p. 15.



14

2.4 PERSPECTIVAS HISTORICAS: DITADURAS NA AMERICA LATINA

Antes de falar especificamente sobre cada um dos regimes militares
presentes em nosso continente e das consequéncias politico-juridicas da
implementacédo destes governos, cabe um breve panorama histérico dos fatos
que desencadearam o crescente movimento militar na América do Sul e que
levaram a realizagao de nove golpes de estado em diferentes paises latino-
americanos em apenas quatro anos. Afinal, eles foram motivados por um
cenario de forte polarizacdo politica e econdmica das poténcias globais da
eépoca.

Também cabe dizer que, embora parecidos, nem que seja apenas pela
natureza da instituicdo algada ao poder, os regimes militares do periodo
descrito guardam marcantes diferencgas entre si e é através desta diferenciacao
que poderemos delimitar o objeto de estudo aqui proposto. Propositalmente,
deixei de fora as ditadoras ditas como “sultdnicas” ou patrimoniais, mais

1,37 além de mais

presentes em paises caribenhos e da América Centra
alinhadas com grandes figuras de poder oligarquico locais do que com o
militarismo em sentido estrito, ja que estas sao politicamente pouco relevantes
e mais influenciadas por um modelo caudilhista do que pela institucionalizagcao
das forgas armadas.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos haviam
assegurado uma posicao de forte hegemonia sobre o continente americano,
instaurando diversos instrumentos diplomaticos e avangando em uma tentativa
de coordenacao das forgas militares nacionais sobre a égide do Pentagono.
Porém, a guerra havia sido uma faca de dois gumes para as iniciativas
americanas, ja que a euforia democratica levou a instituicdo de governos
populares, sobretudo de paises que anteriormente estavam sob a influéncia
direta do governo americano, como se vé no Equador, na Guatemala e na

Nicaragua.

3 Especificamente se aponta como exemplo os governos ditatoriais dos governos de Anastacio
Somoza (Nicaragua), Rafael Trujillo (Republica Dominicana) e do préprio Fulgencio Batista
(Cuba), ocorridos nos periodos entre guerras.
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De um lado mais nefasto, temos no assassinato de Gualberto Villarroel,
o chefe de estado Colombiano em 1946, e na derrubada do governo Vargas
em 1945 as mesmas motivagdes de renovagao do cenario politico que levaram
a Accion Democratica ao poder na Venezuela naquele mesmo ano. Porém,
estava claro que os interesses do bloco capitalista cedo ou tarde iriam se
sobrepor as questdes meramente ideoldgicas. Apenas dois anos depois, 0
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca ja dispunha os principios de
solidariedade mutua dos estados americanos em vista de qualquer ataque
externo aos membros participantes.®? Essa questdo era um preludio do que
estaria para acontecer nas décadas seguintes, quando o0 comunismo se
tornaria um risco mais palpavel a hegemonia politica no bloco ocidental.

A Guerra da Coreia ajudou a fortalecer os elos de ligagdo entre os
Estados Unidos e os governos latino-americanos através da assinatura de
diversos pactos bilaterais de ajuda militar mutua, porém, ainda ndo era uma
prioridade do governo instituir um bloco militar forte, como era a OTAN, em
vista que os paises latinos ainda se configuram como uma zona de pouco
interesse militar. Essa percepgao foi um pouco alterada com a crise politica na
Guatemala, que cimentou de uma vez a postura intervencionista americana no
continente.

Neste notavel episddio, populares alinhados com os partidos comunistas
conseguiram derrubar a junta militar que detinha o poder desde os anos 1940,
promovendo uma reforma politica e, efetivamente, enfurecendo os
patrocinadores das atividades econémicas do bloco capitalista. Em resposta ao
movimento, o secretario de estado americano durante o governo Eisenhower,
John Foster Dulles, teve éxito em forcar, na X Conferéncia Interamericana de
1954, em Caracas, uma resolugdo que efetivamente isolava a Guatemala,
condenando o comunismo e descrevendo explicitamente que a instauracao de
um governo deste tipo no continente se apresentaria como um risco a paz. Esta

acao foi a precursora de uma polémica campanha americana, que treinou e

2 Mais especificamente, o Tratado do Rio dispde em seu artigo 3% “As Altas Partes

Contratantes concordam em que um ataque armado de qualquer Estado contra um Estado-
parte sera considerado como um ataque contra todos os Estados-partes e, em consequéncia,
cada uma delas se compromete a ajudar a fazer frente ao ataque, no exercicio do direito
imanente de legitima defesa individual ou coletiva que é reconhecido pelo artigo 51 da Carta
das Nagdes Unidas”™.
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patrocinou secretamente mercenarios guatemaltecos com o intuito unico de
derrubar o governo democratico encabegado pelo presidente Jacobo Arbenz,*
o qual, depois deste episddio, se viu forgcado a deixar o poder e buscar o exilio.

Porém, a revolugdo cubana de 1959 seria o verdadeiro estopim de uma
mudanca radical na politica externa americana, que viria a reconfigurar o
cenario geopolitico da América do Sul e Central nos proximos trinta anos. A
ruptura das relagdes do governo de Castro com os Estados Unidos e a
consolidacdo de um regime comunista a menos de 150 quildmetros da costa
americana, colocou o bloco ocidental em alerta maximo. Isso resultou em uma
série de consequéncias politicas a curto prazo, gerando uma intensa paranoia
e prontamente taxando qualquer iniciativa popular — sobretudo as alinhadas
com os partidos de esquerda —, de subversivas e revolucionarias.

Com este raciocinio em mente, os setores militares de diversos paises
assumiram uma postura contrarrevolucionaria, depondo de modo preventivo
diversos governos que se mostravam muito brandos a ameaga comunista ou
nao colaborativos ao modelo de gestdo americano, constituindo em poucos
anos o que seria a primeira onda de regimes autocraticos de ruptura na
América Latina e modificando até hoje as relagbes internacionais e culturais

presentes em nosso continente.

B A principal polémica neste caso ndo se limitaria ao excesso de forga utilizada para

assegurar os interesses americanos e a natureza da operagao que levou a queda do governo
de Arbenz, mas a prépria auséncia de uma relagdo diplomatica entre a Guatemala e a Unido
Soviética, visto que apenas uma evidéncia de tentativa de comércio com o bloco soviético e,
ainda falha, foi documentada durante o governo revolucionario. Como questiona o historiador
Stephen Streeter: “Resumindo, realmente havia uma ameaga comunista na América Central
que prudentemente foi removida pela administragdo do governo Eisenhower? Ou o
anticomunismo so serviu de pretexto para derrubar um governo nacionalista que ameagava a
hegemonia americana?” (Tradugao livre. STREETER, S. Interpreting the 1954 U.S. Intervention
in Guatemala: Realist, Revisionist, and Postrevisionist Perspectives 2000, p. 3).
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3 DIREITO E RELAGOES DE PODER NA AMERICA DO SUL

Para alcangarmos a discussao sobre a existéncia de um estado de
excegao na contemporaneidade, assim como o papel do direito e de suas
varias facetas nas relagbes de dominagcdo e emancipacao, se faz necessaria
uma analise de conjuntura histérica, para que se possam revalorizar as
sugestbes oferecidas por nossos erros consumados, se construindo um
conceito histérico onde se aceitem e explicitem as mazelas dos modelos
estatais e juridicos estabelecidos.

Portanto, este capitulo se presta a oferecer ndo questionamentos, mas
dados concretos sob os quais poderemos langar mao nas reflexdes que estao
por vir, como forma fundamental de apoio na constru¢ao de uma critica para
além do proéprio direito.

Cabe também aqui uma explicagado sobre as opgdes sistematicas com
as quais este trabalho ira lidar. A bibliografia sobre a ditadura militar brasileira é
vasta e, por se tratar de nossa propria histéria, seus acontecimentos estdo bem
mais presentes em nosso imaginario do que nos demais casos. Assim,
especialmente ao lidar com o Brasil, manteremos a analise histérica ao minimo,
para nos focarmos mais em tematicas pouco exploradas academicamente,
como nas relagdes entre os entes politicos, que por si s6 ja guardam um
significado historico proprio.

Nos outros casos, por haver um natural afastamento do tema, tomamos
a liberdade de oferecer um panorama histérico mais alongado, de forma a
esmiucar certas facetas dos acontecimentos politicos que sdo mais importantes
em sua conjuntura do que individualmente e que nos auxiliam na criacdo do
quadro social geral daquele periodo.

Para tal tarefa, langca-se mao de categorias proprias, sobretudo ao se
falar da indissociavel relagao entre o militarismo e o estado latino-americano no
periodo estudado. Como marco tedrico desta relagcdo, optaremos pela
utilizagdo das categorias propostas por Alain Rouquié, sociologo e cientista
politico francés, que estudou a fundo os fatores militares latino-americanos, e

que compactua de sua maneira com as movimentagdes descolonizadoras
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propostas neste trabalho,*

sendo possivel através de suas categorizacdes
incorporar harmoniosamente a producéao historiografica com o teor critico deste

trabalho.

3.1 ARGENTINA

3.1.1 O fator militar: de Perén a republica pretoriana

E provavel que o periodo que levou a Argentina ao estado de excecéo
tenha sido o que mais se aproxima do caso brasileiro, ja que a trajetoria politica
e social antes das ditaduras assume um caminho especialmente parecido com
0 nosso, sobretudo se pensarmos na intensificagdo da influéncia das forgas
armadas em ambos os paises nos anos 1950, durante os estados paternalistas
de Vargas e Perén.

O “fator militar” foi ainda mais forte e importante para o surgimento do
estado militar argentino devido a histérica fragilidade do poder civil no pais, o
que se reflete posteriormente durante o regime ditatorial e na legitimacao que
este recebeu de amplas parcelas da opinido publica. Podemos constatar isso
ao observarmos que, de 1930 a 1983, dos vinte e trés presidentes eleitos na
Argentina, quinze eram militares e somente dois de todo este total conseguiram
exercer o seu mandato legal na totalidade, justamente militares que nunca
teriam alcancado a presidéncia sendo por um golpe de estado.*®

Deste modo, observa-se que havia uma endémica necessidade de
aprovagao de qualquer governante civil pelos militares, caso contrario restava a
eles perecer da mesma sina do Partido Radical, que fora vitimado com
constantes proibi¢cdes e fraudes eleitorais nos anos 1930 e 1940, e do préprio
peronismo, que ficou proscrito de 1955, ano em que saira do poder através de

um golpe “libertador”, até 1973.

* Assim como Dussel, Rouquie langa mao de uma espécie de pensamento transmoderno ao
assumir que nao cabe a nés falar de América Latina, ja que a latinidade carrega uma carga
externa — muitas vezes pejorativa — que ndo se aplica a realidade social do continente.
Assumindo para si uma terminologia prépria de chamar nossa regiao de “extremo ocidente”.
ROUQUIE, Alain. O extremo-ocidente: introdu¢do a América Latina. 1992.

% ROUQUIE, A. Os militares na Politica Latino-americana apos 1930. 2009 p. 215
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Porém, ao contrario do que se pode pensar, as forcas armadas
argentinas, apesar de um conservadorismo e anticomunismo historico, nao
eram percebidas como partidarias de um setor social ou ideolégico especifico,
assim, ndao foram apenas os liberais e peronistas de direita e esquerda que
tentaram estabelecer aliangas com o exército, mas também o partido
comunista e praticamente todas as faccoes de extrema esquerda néao violenta,
tentando alcangar os setores progressistas e nacionalistas dentro das forgas
armadas. A situagao era complexa o suficiente para que se estabelecesse esta
co-dependéncia entre a sociedade civil e o setor militar organizado.*

Podemos remontar as causas do golpe a partir do momento que o
exército argentino passou a compactuar com os ideais da doutrina da
seguranga nacional, influenciada pelo comando da CIA que ha tempos ja
financiava operagbes no pais, tendo treinado grupos policiais e fornecido
suporte as forcas armadas no ano anterior ao golpe. Com uma radicalizagao
dos movimentos peronistas que se enveredavam para uma guerrilha armada,
como foi o caso do grupo de extrema direita Movimento Nacionalista Tacuara
(MNT), e a eleigdo do candidato radical Arturo lllia em 1963, as forgas
armadas tiveram um bode expiatorio para justificar a sua tentativa de
estabelecer um governo militar.

Com isso, em 1966, em meio a apatia popular e apés uma mobilizagao
que reuniria 0 comando das trés armadas, se instituiria uma junta militar, que
em pouco tempo forcaria lllia a renunciar e acabaria proclamando o general
Juan Carlos Ongania como presidente da nagao argentina.

Assim, desde o inicio, os militares tinham uma posicdo privilegiada
dentro do corpo social do pais, ndo surpreendendo que a revoluccion argentina
tenha alcangado um grau de estabilidade invejavel por outros regimes de
excecao do mesmo periodo, mesmo que o efetivo tempo de governo da junta

militar ndo tenha passado de uma década. Gerando um tipo de governo que

% Alain Rouquié exemplifica isto muito bem atestando que: “As forgas armadas argentinas nao
eram condenadas unanimemente como um perigo para o livre desenvolvimento da vida politica
ou como um ‘instrumento das classes dominantes’. Ao contrario, os militares eram vistos como
parceiros dificeis em um jogo complexo e ardiloso na qual nada podia se fazer contra eles ou
sem eles (ROUQUE, A. Os militares na Politica Latino-americana apés 1930. 2009 p. 215).
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podemos categorizar como o estado burocratico autoritario de O’Donnell®*” ou
mais especificamente uma “republica pretoriana”, isso representa um periodo
onde temos uma forga militar duradoura e institucionalizada,*® nao
necessariamente propondo modelos de reorganizagdo ou recuperagao de uma
crise politico-econdmica. Tanto isto se aplica que em momento algum a junta
militar argentina transpareceu que aquela seria uma situagdo temporaria,
repetindo sempre a maxima de que “a Revolugdo nao tem prazos, mas sim
objetivos”.

Esses objetivos seriam cumpridos por base de um “estatuto
revolucionario”, documento legal autbnomo similar aos atos institucionais
impostos ao Brasil, que concentrava os poderes nacionais nas maos do
presidente escolhido pela junta e impunha sérias restricbes ao modelo
democratico. Isso permitia violagdes a direitos estabelecidos, relativizagao das
decisdes judiciais para beneficiar o governo, assim como legitimava medidas
de censura e aprisionamento arbitrario em prol da seguranga nacional.

Com este golpe, mais uma vez se reiterava a proposicao de Agamben
de que “uma ‘democracia protegida’ ndo € uma democracia”, pois “o paradigma
da ‘ditadura constitucional’ funciona, sobretudo, como uma fase de transicao
que leva fatalmente & instauragdo de um regime totalitario”.*® Tendo os
militares se colocado como uma forga de “salvaguarda constitucional” por tanto
tempo antes, criou-se uma relagdo simbidtica e indissociavel entre as forgas
armadas e a capacidade de fazer o direito, abrindo o espaco para que o golpe

fatalmente recaisse sobre o governo argentino.

%" Guillermo O’Donnell conceitua este como o modelo de estado que coloca os militares em
posicdo de responsabilidade de dirigir uma reforma politica e social dentro do modelo
conservador, através de um aparato burocratizado e estratificado por meio de regras unicas ao
periodo, conceituagdo aplicavel tanto a Argentina, quando ao Brasil, Chile e Uruguai
(O'DONNEL, Guillermo. Bureaucratic Authoritarianism: Argentina 1966-1973 in Comparative
Perspective.1987.).

% ROUQUIE, A. Os militares na Politica Latino-americana apos 1930. 2009. p. 213

% AGAMBEN, G. Estado de Excecéo. 2004, p. 29.
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3.1.2 Movimentos sociais na Argentina

Apesar do governo de Ongania ter se estabelecido em meio a inacéo da
sociedade, logo ficou claro que a truculéncia do regime nao deixaria de poupar
vitimas. Com a imposi¢cdo do estatuto revolucionario, retirada de diversos
direitos trabalhistas conquistados nas décadas anteriores e a restricdo ao
direito de greve através da lei 16.936/66, que factualmente impedia o direito de
greve, um dos poucos setores organizados do aparelho sindical, a
Confederacado Geral do Trabalho (CGT), viu-se obrigada a agir ou a padecer
sob o punho forte do governo militar.

O atrito dos grupos peronistas e governistas dentro da CGT acabou por
gerar entdo um novo brago do movimento, um grupo radical denominado CGTA
(CGT dos Argentinos), comandada por Augusto Timoteo Vandor. Este grupo
nao respondia a direcdo da CGT e propunha a criagdo de um “peronismo sem
Perdn”,*° ou seja, a manutengdo de um governo populista, mas sem o culto a
imagem que se formou perante este. Enquanto isso, outra parte mais
moderada, denominada de CGT-Azopardo tentava negociar com os militares
para trazer Perdn de volta ao pais, o que viria a ocorrer posteriormente.

O CGTA acabou por se mostrar um forte grupo de combate a repressao
nos anos seguintes ao golpe, tendo mobilizado importantes setores sociais
para uma das mais significativas manifestagdes contrarias ao regime em toda a
sua historia, o cordobazo, que efetivamente derrubaria Ongania e se mostraria
fundamental para o fim da ditadura quatro anos depois. Porém, para
compreender o contexto em que o cordobazo ocorreu, € preciso entender as
tensdes sociais e 0s outros atores sociais que viabilizaram o levante.

Desde 1918 as universidades argentinas operavam sob um regime de
relativa autonomia em relacdo ao governo apds uma reforma universitaria,*’

posicdo esta que incomodava governos repressivos, sobretudo por sua

0 E creditada ao proprio Vandor a frase “estar contra Perdén para salvar a Perdn’, que
demonstrava a insatisfagdo contra o antigo presidente por este ter apoiado o golpe de 1966 de
seu exilio em Madri.

1 “O movimento estudantil da reforma universitaria surgiu em 1918 motivado por referéncias
como a revolugdo russa, as guerras europeias e o sufragio universal (...) Ela buscava a
laicidade, autonomia universitaria, participagao tripartida e paritaria na instituicao e a abertura
para a sociedade civil” (Tradugao Livre. BERNAND, D’une rive a l'autre. 2008).
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natureza critica. Em 1966, apenas um més apds a instauragao do regime de
excegao, um grupo de policiais sob ordens do governo revolucionario invadiu a
universidade de Buenos Aires, em um episédio que ficou conhecido como La
Noche de los Bastones Largos. Neste dia, Ongania ordenou a invasao a cinco
campus da universidade para desalojar estudantes, professores e funcionarios
que ocupavam o prédio em uma manifestacdo contra o fim da suspensao da
autonomia universitaria.*> Foram tratados com brutalidade tanto estudantes
quanto professores, deixando um rastro de centenas de feridos, mais de 400
presos e levando efetivamente ao exilio mais de 300 professores e intelectuais
argentinos.

A opressao da ditadura argentina ao movimento estudantil ndo se limitou
a retirada da perda da autonomia universitaria. O governo também proibiu
diversas outras atividades consideradas subversivas dentro das universidades,
incluindo entre elas diversos livros estrangeiros, movimentos artisticos avant-
garde, minissaias e até mesmo cabelo comprido para os homens, causando
uma tensao palpavel entre os estudantes e o novo governo.

Naquele mesmo ano, durante a Conferéncia Episcopal Latino-
Americana, na Colédmbia, seria assinado um documento que reiterava as
posi¢cdes de atuagao social da igreja desenvolvidas pelo bispo brasileiro Hélder
Camara em 1965. Como consequéncia, foi criada outra organizagao politica
ligada aos setores progressistas da igreja e a teologia da libertagdo, o chamado
Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo (MSTM), que se agregou a
vertente do movimento trabalhista de esquerda da CGTA, fortalecendo suas
acdes e cooptando apoio popular, sobretudo durante os ultimos anos da
década de 1960.

Com os setores estudantis e trabalhistas sob pressao, apenas faltava
um estopim para incendiar as relagbes entre governo e sociedade civil. Em
maio de 1969, a cidade de Cdérdoba sofreu com uma conjungao de fatores que
acabaram levando estes conflitos as ultimas consequéncias. As manifestacdes
comecaram nas plantas fabris devido ao atraso dos salarios, porém, muitos

apontam o fator determinante como a eliminagao do direito de “sabado inglés”

“2 BERNAND, D’une rive a l'autre. 2008
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aos trabalhadores industriais,”> o que motivou uma das poucas acdes
conjuntas da CGT e da CGTA para instituir uma greve geral na cidade,
recebida com hostilidade pelo governo e se tornando uma verdadeira revolta
popular.

Logo, as insatisfagdes alcangaram o movimento estudantil, que durante
aquele més ja havia sofrido com duas mortes nas maos da policia em outras
universidades ao redor do pais. Poucos dias antes, em uma das passeatas
denunciando uma destas mortes, houve mais um confronto com a policia,
resultando em mais um estudante morto e diversos feridos. Os estudantes,
apesar de pouco ligados ao movimento sindical, logo se juntaram a acao,
escalando o conflito para um verdadeiro combate urbano, levando a construgao
de barricadas e ao incéndio de escritorio de grandes empresas consideradas
pactuantes do imperialismo, como foi 0 caso das sedes argentinas da Xerox e
da Citroén instaladas em Coérdoba.

Deste modo, pode se argumentar que o cordobazo foi o capitulo politico
de maior expressdo para a atuagao dos movimentos sociais organizados e
talvez o momento em que a Argentina esteve mais proxima do “estado de
rebelido” descrito por Dussel. Nao apenas pelo ocorrido em Cdérdoba, mas pela
reacao em cadeia que levaria a instauragao de diversos movimentos revoltosos
pelo pais, demonstrando que a populagao estava disposta a apelar para a luta
armada para combater os abusos do regime, radicalizando a situagao politica
argentina e explicitando as mudancas ocorridas na classe trabalhadora urbana
nas ultimas décadas.** O cordobazo também demonstrou as fraquezas
politicas de Ongania, levando a uma crise interna que culminaria em sua

deposicdo, assim como a do seu ministro da economia, levando a sua

* Pratica de pagamento de um dia de salario por meio dia de trabalho aos sabados, acordo
sancionado por uma lei provincial em 1932. Em sua reportagem, Brennan e Gordillo comentam
que, apesar da maioria dos autores exemplificarem a suspensdo desta lei como fator
determinante para o cordobazo, na verdade ela era mais representativa do que realmente
ofensiva aos direitos dos trabalhadores, ja que s6 se referia a contratagcdo de novos
funcionarios. Porém, ela serviu para ampliar o abismo entre os empregados e empregadores e
transparecer a hostilidade do governo em providenciar uma negociagao com a classe operaria
(BRENNAN, J. E Gordillo. M. El Cordobazo. 2007).

* Como efeito secundario, sustenta-se que o cordobazo aumentou a repressao aos 6rgaos
sindicais, levando estes nucleos de organizagdo dos trabalhadores para mais perto da
militincia de base e aumentando a for¢ga de organizagdes menores, muitas vezes ligadas a
guerrilha, como os montoneros, e o Exército Revolucionario do Povo (ERP) (ROXBOUROUGH,
A Classe Trabalhadora Urbana e o Movimento Trabalhista na América Latina apés 1930. 2009.
p. 337)
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substituicdo pelo general Roberto Levingston, que ja demonstrava a disposi¢cao

do regime em se abrir para a democracia.

3.2 BOLIVIA

3.2.1 Bolivia de 1932 a 1978

Talvez uma das nagbes proximas e com a historia politica mais
conturbada, a Bolivia teve de 1945 a 1982 mais de uma dezena de tentativas
de golpes, vindos dos setores mais diversos do estrato social, de partidos de
extrema direita a grupos guerrilheiros bolcheviques. Assim, pode se dizer que
este pais pouco pode efetivar em termos de democracia e, quando o fez, ainda
assim foi marcado por fortes instabilidades sociais e claros choques entre os
interesses das camadas governantes e do povo governado que, de certa
forma, marcam o estado boliviano até hoje.

Para compreender o periodo apdés o golpe de 1971, com o inicio do
governo de Hugo Banzer, é preciso compreender dois momentos importantes
que levaram a aproximagao do militarismo boliviano com os interesses do
imperialismo americano, surgido ironicamente através de movimentos de
carater popular, operario e nacionalista.

Desde o inicio de sua historia, o estado Boliviano foi marcado pelos
confrontos entre a classe trabalhadora — representada sobretudo pelos
mineiros — e as elites tradicionais. Com sua economia fortemente baseada na
produgdo do estanho, a Bolivia viu o movimento trabalhador crescer e
fortalecer-se com as sucessivas crises do estado durante a primeira metade do
século XX. Da Guerra do Chaco em 1932, que levou ao descrédito das
oligarquias tradicionais, até o emblematico massacre de Catavi em 1942, onde
0 governo assassinou centenas de mineiros desarmados e suas familias
durante uma manifestacdo pacifica,> o movimento operario continuava a
ganhar forgas tanto no setor partidario formal, com a criagdo de entidades
como o Partido Obrero Revolucionario (POR), quanto fora dele, através de

organizacdes sindicais, sociais e de cunho revolucionario.

*5 ANDRADE,E. A Revolugao Boliviana. 2007, p. 54.
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Essa tomada de forga culminou em um importante acontecimento em
abril de 1952, quando o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), grupo
formado pela pequena burguesia e por profissionais liberais urbanos, apoiado
por setores militares reformistas e pelo movimento operario — mesmo
fragilizado pela forte perseguicdo do governo anterior —, tomou o poder em um
golpe civil-militar apos ter sua vitoria nas eleicdes no ano anterior negada pelo
parlamento.*®

A revolugao de cunho popular do MNR abriu espacgo tanto para o estado
de excecao militar, que se configuraria em 1971, quanto fomentou os principais
movimentos de combate a este. Isso se deve aos momentos distintos que a
revolugao de 1952 passou em seus doze anos. No inicio, o governo boliviano
tentou instituir politicas que apontavam para o socialismo através de um
movimento reformista que nacionalizava as minas do pais, iniciou a reforma
agraria e criou uma central sindical forte e unificada através da Central Obrera
Boliviana (COB). Porém, a dependéncia da economia dos Estados Unidos
gerou uma relagao clientelista que colocou as recém reorganizadas forgcas
armadas em uma posi¢ao privilegiada para negociar com o imperialismo
americano, o que acabaria por afastar gradualmente a direcdo do MNR dos
movimentos sociais, gerando o golpe do general René Barrientos em 1964,
vindo do proéprio seio da revolugao.

Barrientos ressuscitara a constituicao de 1945, escrita sob o dominio dos
grandes barbes do estanho, e iniciou um movimento de perseguicdo a
quaisquer grupos que representassem alguma ameacga ao governo, causando
uma guerra aberta entre os setores da esquerda armada e os militares
financiados pelos Estados Unidos. Porém, seu governo pouco duraria, ja que
apenas cinco anos depois, em 1969, Barrientos viria a falecer em um acidente
de helicéptero, deixando um vazio no poder que seria assumido por seu vice-

presidente, Luis Adolfo Salinas, em um inexpressivo governo de cinco meses,

%A constituicao Boliviana de 1945 determinava em seu artigo 60: “Las Camaras se reuniran en
Congreso para los siguientes fines: (...) 2. Verificar el escrutinio de las actas de elecciones de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, o designarlos por si mismas, cuando no hubieran
reunido la pluralidad absoluta de votos, conforme a las disposiciones de esta Constitucién”,
dispositivo que dava ao congresso poder de veto aos candidatos presidenciais nao eleitos por
maioria, instituto fortemente marcado pela preservagdo do poder dentro do conservadorismo
politico boliviano.
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que logo viria a cair diante de um contragolpe proposto pelo general Alfredo
Ovando Candia, brago direito de Barrientos durante a junta militar.

O governo de Ovando teve as mesmas raizes do movimento
revolucionario boliviano de 1952, com fortes tendéncias nacionalistas e anti-
imperialistas, tentando acomodar os setores descontentes do exército e da
sociedade civil. Em seu governo, as minas e as companhias petroliferas,
inclusive as multinacionais como a Gulf Qil, foram nacionalizadas, a COB
voltou a ter presenca forte dentro do estado e o protecionismo econdémico
aumentou, o que desagradou os interesses politicos americanos, que
acabaram por pressionar Ovando na alteracdo de suas politicas de governo.
Juan José Torres, seu bragco direito, descontente ao ver a inabilidade de
Ovando em estabelecer reformas mais consistentes e de enfrentar os ditames
da oposicao, planejou um golpe de estado apoiado por parcelas de base do
setor militar, chegando a presidéncia em 1970 e forgcando Alfredo Ovando ao
exilio na Espanha.

Torres, mesmo militar, era mestico e de origem pobre, sendo que logo
acabou se tornando um lider popular forte no pais. Ao instituir uma politica de
centro-esquerda, ele acabou por levantar suspeitas na administracdo do
governo Nixon, que resolveu tomar medidas drasticas para instituir um governo
aliado dentro da Bolivia. As centrais de inteligéncia americanas, entao,
financiaram um forte movimento de direita na Bolivia através da Operagao
Condor,47 levando a um sangrento combate entre os militares alinhados ao
governo e os opositores, conflito que sé acabaria com o sequestro e o
assassinato de Torres por paramilitares patrocinados pelos Estados Unidos.

Com um forte apoio dos governos alinhados com o imperialismo
americano, Hugo Banzer chegou ao poder em 1971 para implantar uma
politica de direita alinhada aos interesses de Nixon. Banzer pouco fez
legalmente para legitimar a atuagao de seu governo, efetivamente ignorando as

garantias constitucionais presentes na carta magna de 1968. Apesar de ter

47 Segundo John Dinges: “A Operagao Condor consistiu na unido entre as ditaduras militares
de Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, Paraguai e Bolivia. Criada em 1975, essa organizagao
transnacional visava estreitar o intercambio de informagbes sobre a “subversao” e a execugao
de agbes conjuntas entre os servicos de seguranga das ditaduras. As agdes dessa uniao
repressiva tinham como objetivo perseguir e eliminar os opositores dos regimes militares,
principalmente guerrilheiros de esquerda e lideres politicos civis“ (DINGES, J. Os anos do
condor: uma década de terrorismo internacional no cone sul. 2004).



27

tentado de inicio formalizar o seu regime por meio do congresso, logo a ideia
foi deixada de lado, resultando em um verdadeiro estado de excec¢ao cujo unico
suporte era dado pela forca bélica nas maos do presidente.

O governo de Hugo Banzer néo instituiu nova constituicdo, como no
caso Chileno e Argentino, mas seus atos se deram através de pacotes de
medidas econdmicas e politicas impostas de modo extra legal, semelhante ao
que ocorreu com os atos institucionais no Brasil, em um campo de indefinicao

muito maior do que com a consolidagdo de uma anomia constitucional.

3.2.2 A heranga legal dos movimentos indigenistas e obreros

A histdria da constituicdo Boliviana de 2009 é fortemente marcada pela
atuagao conjunta de dois setores sociais que foram determinantes no combate
nao s6 com a ditadura Banzer, mas na superacdo da crise de instabilidade
politica que assolou a Bolivia durante toda a década de 1980.

O que se articulou foi um binbmio de luta de classe como uma
manifestacdo de teor originariamente étnica. Vemos que com a forte repressao
sobre os movimentos trabalhadores e camponeses durante o governo Banzer,
articularam-se nucleos de resisténcia ao redor dos remanescentes da COB e
de organizagdes politicas de centro e de esquerda. Porém, poucos poderiam
prever a importancia futura que a lideranca de Jenaro Flores sobre a corrente
sindical boliviana traria ao teor das suas reivindicagoes.

Jenaro, assim como consideravel parcela da populacéo boliviana, era de
origem aymara e teve contato com os primeiros passos do movimento
indigenista, que surgira com forca no final dos anos 1950, na universidade de
San Andrés.*® Sua atuacdo como politico e dirigente sindical ficou marcada de

modo indelével pelo que se designou como movimento katarista, nomeado em

*8 Para Rivera, o surgimento do movimento indigenista na Bolivia deve-se a trés fatores
principais: “o0 ndo atendimento das demandas agrarias, a repressédo do Estado e o nascimento
de uma nova elite indigena. O fracasso das politicas ‘desenvolvimentistas’ no campo boliviano,
incluindo o fracasso da reforma agraria” (RIVIERA, Oprimidos pero no vencidos: Luchas del
campesinado aymara y qghechwa de Bolivia, 1900-1980 1980). Estres trés fatores acabaram
por levar a criagao de uma grupo intelectual Aymara na universidade de La Paz, onde primeiro
se fomentaram as ideias do katarismo.
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referéncia ao lider indigena Tupac Katari, que atuou contra o colonialismo
espanhol no século XVIII.

O movimento katarista, que de inicio tinha apenas viés intelectual de
valorizacdo da cultura tradicional indigena, logo se consolidou como uma
entidade dedicada a protecdo dos interesses indigenas e campesinos. Em
1971, ja se mostrava como um movimento politico fundamentado e atuante no
congresso.*® Porém, este panorama ndo duraria muito com a chegada de
Banzer ao poder, forcando o movimento a se radicalizar e assumir uma faceta
de oposigao a ditadura.

Uma marco desta atuagao se deu em 1973, depois do massacre de mais
de uma dezena de camponeses Quechua pelas forgas militares, motivando o
movimento a publicar o Manifesto Tiwanaku, que apontava a exploragao social
e econGmica das etnias indigenas bolivianas, o seu genocidio cultural e sua
opressdo pelo colonialismo e pelo capitalismo.®® Sua atuagdo assumiria
contornos mais amplos, quando o0 movimento indigenista passa a assumir uma
postura de defesa aos direitos humanos, com alcance universalizado, apesar
da clara demanda por “direitos culturais”, como veremos adiante.

Nos anos que se seguiriam, o movimento se desdobraria em uma facgao
reformista € em um movimento revolucionario e radical que, apesar das
diferencgas, tinham em sua atuacdo uma das poucas formas eficientes de se
opor a ditadura, sobretudo sobre a protegao da igreja catdlica, que os apoiou
ao longo do governo de excecado. Podemos citar como mérito do movimento
katarista a rearticulagcdo de um movimento sindical fora do MNR — que desde o
inicio dos anos 1960 apenas servia como organizagdo de fachada — nao
permitindo uma organizagédo concreta dos trabalhadores e levando sob a sua
égide uma greve de fome de mais de 1.300 pessoas® pelo restabelecimento

das liberdades sindicais.

* Este fato se sucedeu depois de uma grande agado ocorrida durante o congresso da

Confederagao Nacional Campesina em Potosi, onde Flores se elegera como representante no
congresso e conseguira firmar bases dentro de uma politica combativa e valorizadora da
identidade indigena, que entre suas conquistas previa a obrigatoriedade de produgao
radiofénica em aymara (STERN, S. Resistance, Rebellion, and Consciousness in the Andean
Peasant World, 18th to 20th Centuries 1900-1980 1987, pp. 394-395).

%0 Disponivel integralmente em <www.revistasbolivianas.org.bo>.

> ANDRADE,E. A Revolugéao Boliviana. 2007, p,163.
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A atuagao do movimento transpés o fim do regime de Banzer em 1978 e
continuou gerando efeito nas décadas seguintes, participando ativamente das
discussodes politicas que iriam dos anos 1980 até o inicio dos anos 2000. Sua
ideologia (e muito do know-how de seus membros) serviu de base para o
movimento cocaleiro, de qual fazia parte Evo Morales, e que obteve imensa
importancia nos anos 1990, transformando um discurso que inicialmente era
apenas econdmico em um manifesto ideolégico contra o neoliberalismo e o
modelo estatal vigente.

O manifesto Tiwanaku certamente foi o primeiro passo para a criagao de
uma consciéncia cultural prépria na Bolivia, que se refletiria mais tarde nos
movimentos de constitucionalismo multicultural dos anos 1980. Sua influéncia é
clara em relagédo a composicao atual da Bolivia como estado multiétnico e na
produgdo do seu documento constitucional como é hoje. A atuagdo destes
movimentos fomentou a vontade de romper com o direito herdado do
colonialismo, projetando a necessidade de um pluralismo juridico para dentro
do sistema legal de modo legitimo, abrindo portas para todo um novo modo de

se pensar o direito e as relagdes sociais.

3.3 BRASIL

3.3.1 Introducéo histérica ao golpe de 1964

Ao contrario do que ocorreu no resto do continente, a ditadura no Brasil
nao se manifestou como uma ruptura institucional ou uma radical alteracdo nas
ordens politicas e sociais, mas como um periodo de repressao sistematica e
relativamente estavel tendo contornos unicos que também se manifestaram na
ordem democratica atual. O que é ainda mais surpreendente se considerarmos
que o setor militar, apesar de fortalecido pelos acontecimentos dos trinta anos
anteriores ao golpe, nunca representara um papel de destaque dentro do
projeto politico nacional, ao menos nao como protagonista.

Estes contornos assumem uma forte similaridade com o caso argentino
— também considerado uma “republica pretoriana” na classificagdo de Rouquie

—, pois as forcas militares brasileiras, sobretudo a partir da revolugao de 1930,
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assumiram um papel de sancionador das escolhas politicas democraticas.
Embora, nesses casos, a atuagao dos militares tenha trazido estabilidade para
0S governos nacionais, nao podemos imputar ao exército brasileiro uma
coeréncia politica ou unidade dos pontos de vista, ja que as ideologias
dominantes ora passavam pela politica populista e nacionalista de Vargas e
seus herdeiros, ora pelas escolhas dos liberais conservadores.® Um exemplo
claro sédo as eleigdes de 1945, quando ambas as figuras chaves dos partidos
em conflito — a Unido Democratica Militar (UDN) e o Partido Social Democratico
(PSD) — eram generais. Isso se reflete no aparente paradoxo de que mesmo
apos o golpe de 1964 parte da esquerda ainda acreditava no espirito popular e
nacional das for¢gas armadas.

Entédo, o que levou os militares a partirem de um poder percebido como
moderador para a posicdo de um poder diretor? A resposta ndo se encontra
apenas nha conjuntura do estado brasileiro deste periodo, mas na propria
polarizacdo dos ideais militares, influenciados pela doutrina ensinada pelos
oficiais americanos e europeus em seus constantes dialogos na década de
1950 e 1960, sobretudo pela linha ideoldgica advinda da Escola de Comando
de Estado-Maior do Exército (ECEME), que importara a doutrina da seguranca
nacional dos oficiais americanos, acreditando que cabia aos militares definir os
objetivos nacionais permanentes para o combate ao comunismo.*?

Com Joao Goulart na presidéncia, as tensdes entre o governo civil e o
exército ficaram mais aparentes, vista a incompatibilidade da doutrina militar
com o projeto de Jango para o pais, que, ao contrario de Kubitscheck anos
antes, nao se mostrou de todo simpatico aos institutos capitalistas

estabelecidos. Uma via alternativa para restringir os poderes do presidente

%2 ROUQUIE, A. Os militares na Politica Latino-americana apos 1930. 2009. p. 216.

%% Sobre isso discorre Tollefson: “Enquanto a crise brasileira aumentava no inicio dos anos
1960, os militares percebiam o pais entrando em uma era de combate a subversio. Os oficiais
haviam estudado este tipo de situagdo ndo convencional nos cursos de seguranga interna da
ECEME, que teve um papel chave no convencimento dos oficiais em apoiar o movimento de
1964. Apenas meses antes de margo de 1964, seus funcionarios e estudantes distribuiram
panfletos pelo exército argumentando a necessidade de intervencio. Eles acreditavam que a
seguranga interna e o desenvolvimento econdmico racional sé ocorreriam se certos setores
politicos e econdmicos da estrutura social fossem alterados. Assim como havia a crenga de
que nenhum lider civil seria capaz de realizar estas mudangas” (Tradugao livre. TOLLEFSON e
McCANN, The Military Role in Society and Government: From Moderator to Director, 1930-85
1997).
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através do controle parlamentarista foi até implementada, porém, ndo durou
muito, colocando Goulart em uma posi¢cao privilegiada para iniciar uma
transicao politica no pais, sendo os seus trés decretos relativos a esta
mudanca institucional considerados como o grande estopim do golpe.>

Deste modo, para os militares ndo houve efetivamente um golpe de
estado, mas um “golpe a favor do estado”, ja que a eles ndo se buscava um
modelo de ruptura completa como teriamos no Chile anos depois, mas sim
uma reformulacdo do modelo estatal vigente, livre das forgcas politicas
indesejadas. Em 1964, nao era intengao do general Castelo Branco abolir o
sistema democratico, mas [Issistén-lo, protegendo os institutos herdados da
constituicdo de 1946 dos lideres de esquerda e dos politicos populistas,
aqueles que considerados como os verdadeiros inimigos. Assim, dentro do
imaginario militar da época ainda cabia a maxima paradoxal de Clinton
Rossiter: “Nenhum sacrificio pela nossa democracia € demasiado grande,
menos ainda o sacrificio temporario da prépria democracia”.*®

Porém, este projeto “moderado” ndo tardou a se mostrar inviavel. Nao s6
pelas movimentag¢des da populagdo contra as limitacbes a democracia e pelas
pressdes dos fortes partidos tradicionais, mas também vinda dos préprios
setores linha dura das forgas armadas, que cobravam uma maior estabilidade
do novo regime e que nao toleravam os constantes questionamentos da
oposicao sobre a legitimidade do novo regime perante a constituicdo de 1946.
O “ato institucional”’, que de inicio era projetado com o intuito de ser o unico
disposto anticonstitucional do governo, logo passou a determinar ndo um
objeto, mas a um género, sancionando gradualmente a passagem de um
estado de transicdo para um regime de excecao, culminando no famigerado ato
institucional numero 5 que da os contornos dos abusos da ditadura, abrindo
portas para a arbitrariedade do regime militar.

Isso tudo se da mantendo uma fachada parlamentar, através de uma

democracia manipulada que apenas consolidava o avango da republica

> Aprovados em margo de 1964, os decretos 53.700, 53.701 e 53.702 dispunham
respectivamente sobre a desapropriagdo de terras contiguas a estradas e ferrovias para a
reforma agraria, nacionalizagdo das companhias de petrdleo e sobre o tabelamento dos pregos
dos aluguéis urbanos, institutos que até hoje seriam considerados polémicos.

°® ROSSITER, 1948. In; AGAMBEN, Estado de Excegdo. 2004, p. 22
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pretoriana sobre os instrumentos do estado,*® na qual a permissividade a esta
competicao politica marginal pressupunha a aceitagao popular de um regime
de emergéncia, que se sustentaria por mais de duas décadas e deixaria suas
marcas nao so na cultura, mas em toda a nossa maneira de pensar e realizar o

direito e a democracia.

3.3.2 Movimentos sociais no combate a repressao

A institucionalizagdo do regime militar no Brasil, assim como a sua
grande estabilidade, ndo nos permitem enxergar de modo claro a atuagao
fundamental de um ou outro setor da sociedade como o grande causador do
processo de redemocratizagado. Ao contrario, temos a atuagao forte de diversos
setores, que foram minando cada um a seu tempo, as bases fundamentais do
governo de excegao.

Fundamentalmente, podemos dividir as lutas contra a ditadura em trés
momentos distintos: a ditadura moderada pré Al-5, onde os movimentos
estudantis representaram o maior foco de resisténcia ao regime e ao ideal
democratico; o momento de maior repressao, quando o enfoque recaiu sobre
grupos politicos radicais, muitos deles ligados a guerrilha e ao combate armado
— que nao podem ser chamados de movimentos sociais em sua esséncia — e,
por fim, apdés o enfraquecimento do regime, coube ao sindicalismo recém
reestruturado atuar como o principal agente do processo redemocratizador.®’

O movimento estudantil, mesmo antes da ditadura, ja comecgava a se
organizar em torno de uma agenda politica bastante unica. Produto de uma

juventude altamente politizada, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) da

% Ao tratar deste momento de consolidagdo da ditadura, Rouquié exemplifica: “o regime
sempre disposto a modificar as regras do jogo quando nao lhe fossem favoraveis, nao hesitou
em concentrar no executivo a atribuicdo dos demais poderes. Em uma evolugao historica
parecida as instituicdes burocratico-militares ou predominantemente militares floresceram como
lugares onde residia a autoridade executiva e se tomavam decisbes” (ROUQUIE, A. Os
militares na Politica Latino-americana apdés 1930. 2009. p. 218)

*" Tradicionalmente é costumeiro dividir a ditadura em dois momentos distintos, de 1964 ao Al-
5, e deste ponto até o seu fim, porém, o contexto da abertura democratica se mostra distinto
deste, portanto, como uma fabula tedrica, é realizada essa terceira categorizagao.
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época ja flertava com as posicdes marxista-leninistas®® que viriam a dar o tom
de sua militancia durante os anos de chumbo. Assim, ndo nos surpreende
pensar que estes estudantes foram alguns dos alvos iniciais da campanha de
repressao do regime, assim como foram justamente as liderancas estudantis
que partiriam para a clandestinidade nos anos seguintes.

Jordana de Sousa Santos, nos da um panorama conciso do significado
do inicio da ditadura para os movimentos estudantis, segundo ela, “logo que se
instaurou o golpe militar, a Universidade de Brasilia (UNB) foi invadida. Muitos
professores universitarios — da Universidade de Sao Paulo (USP) também —
foram exilados, tiveram sua aposentadoria forcada.”® Nao tardou para que a
UNE fosse posta na ilegalidade e para que o movimento estudantil se tornasse
um dos principais alvos do DEOPS (Departamento da Ordem Politica e Social),
que via na direcdo da UNE um potencial para a subversdo e para a
desobediéncia civil.

Porém, mesmo descentralizado, o movimento estudantil continuaria a
atuar fortemente contra a ditadura, tanto dentro das universidades quanto fora
delas, o que gerou certo atrito entre os grupos que n&o queriam a
descaracterizagao do ME como um movimento politizado mas com a atuagao
unica dentro do campo de ensino, ja que as liderangas mais radicais, da
chamada Acao Popular (AP) ja cogitavam em transformar o movimento em
entidade politica com objetivos para além da qualidade de ensino. Eles eram
influenciados pelas lutas contra o colonialismo, racismo e imperialismo que
permeavam a cultura e contracultura da época.

Contudo, 0 momento emblematico da atuacdo do movimento estudantil
ocorreria  em 1968, quando trés momentos distintos mostrariam as
transformacdes internas tanto dos estudantes quando do regime, que cada vez

mais se radicalizavam. Em junho ocorreu a “Passeata dos Cem Mil” agregando

%8 Esta posicao fica clara ao observarmos o discurso ocorrido no 1° Seminario sobre a Reforma
Universitaria, ocorrido na Bahia onde segundo José Luis Sanfelice, atesta-se a emergéncia da
nova corrente radical no movimento estudantil, definindo a revolugdo como a “posi¢ao
consciente de todo um povo, no sentido da mudanga de uma estrutura sécio-politica
ultrapassada e injusta, para outra que seja um passo a mais no sentido da eliminagdo da
injustica, das desigualdades, das exploragdes, das competigdes, e entende que, em nossos
dias, trata-se menos de optar entre o socialismo e o capitalismo, do que escolher uma forma de
socialismo que possibilite a realizagdo do homem e da humanidade” (SANFELICE, Movimento
Estudantil: a UNE e a resisténcia ao golpe de 64 1986, p. 191).

* SANTOS, A Repressdo ao Movimento Estudantil Durante na Ditadura Militar. 2009, p. 104
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estudantes, artistas, setores liberais da igreja e a propria populagdo, em um
protesto contra a truculéncia do regime. Ja a “Batalha da Rua Maria Anténia” foi
um confronto entre estudantes da Mackenzie — simpatizantes do regime — e da
Faculdade de Filosofia da USP, sendo este o primeiro momento em que o
movimento estudantil toma armas para combater a repress&o.®°

No entanto, talvez o momento mais importante tenha sido o XXX
Congresso da UNE em Ibiuna, que, realizado na clandestinidade, acabou
sendo invadido pela policia, levando a prisdo de cerca dezenas de estudantes,
entre eles lideres do movimento como Luis Travassos e José Dirceu. O fiasco
do congresso mostrou a incompatibilidade nao s6 das posi¢des politicas dentro
do movimento, mas também acabou por reforcar a percepcao da AP de que
era impossivel prosseguir com a luta contra o regime dentro da UNE, levando
seus membros a abandonarem o movimento estudantil para se concentrarem
nas lutas de massa, juntando-se ao Partido Comunista de Brasil (PC do B), na
criacao de grupos como o Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR-8), a
Dissidéncia da Guanabara (DI- GB) e a Dissidéncia de Sao Paulo (DI-SP), que
participariam ativamente da luta armada na década de 1970.°"

Nos anos que se viriam, a oposi¢ao ideologicamente comprometida viria
a se enfraquecer perante a intensificacdo do regime, grupos partidarios
clandestinos e organizagdes de guerrilha se manteriam como uma das poucas
forcas constantemente atuantes até os anos de 1970, quanto a insurgéncia do
novo sindicalismo novamente se oporia ao governo.

Deste modo, quando se fala em movimento sindical no Brasil, ao
contrario do que ocorreu em outros locais do continente, nado havia aqui uma
organizacao forte que centralizasse as demandas dos trabalhadores, assim,
por muito tempo a classe operaria foi reduzida a esparsas mobilizagdes com
uma representatividade reduzida. As estatisticas corroboram com este fato e
mostram que, logo apds a 2% Guerra, tinhamos uma média de 31 greves por
ano em todo o territério nacional. Até os anos 1960, esse numero caiu para 13

por ano, aumentando levemente até 1964, quando tivemos aproximadamente

€ SANTOS, p. A Repressdo ao Movimento Estudantil Durante na Ditadura Militar 105.

" |dem.
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170 greves.®? Este fato fez com que a classe sindical ndo tivesse uma atuacgéo
determinante como movimento contra a repressao, pelo menos nos primeiros
dez anos do regime. Isso contrastava muito com os exemplos citados
anteriormente, onde o sindicalismo foi a pega principal para o fim do estado de
excecgao.

A situagao s6 mudaria no final da década de 1970, quando finalmente o
novo sindicalismo pareceu alcancar a realidade brasileira. Com o fim do
“milagre econdmico” e a estagnagao dos salarios, surge um movimento sindical
cimentado em liderangas de base, sobretudo no grande polo industrial do ABC
paulista, onde se concentravam boa parte das novas industrias do pais naquele
momento. O ABC surge como campo fértii para um movimento mais
politicamente engajado por uma série de fatores oportunos. Primeiramente, ao
contrario de Sdo Paulo, onde estavam as industrias mais tradicionais com
maior estabilidade de trabalho, o ABC abrigava, em sua maioria, plantas
industriais mais novas e maiores, de alta rotatividade e com uma maior
homogeneidade entre os funcionarios, o que forgou uma massificacdo das
relagdes de trabalho, levando os trabalhadores a recorrer ao sindicalismo.

Com isso, no inicio da década de 1980, a sindicalizacdo atingiu niveis
recordes,®® gerando a necessidade de uma organizagdo que centralizasse
estas demandas. Dessa forma, foram criadas, em 1983, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora
(Conclat), que mais tarde seria chamada de Central Geral dos Trabalhadores
(CGT). A CUT mostrou-se desde o inicio uma organizacdo mais radical,
ultrapassando a atribuicdo meramente sindical e vindo a gerar um grupo
partidario de esquerda na forma do Partido dos Trabalhadores (PT), que se
engajou diretamente na campanha pelas eleigbes diretas, tendo um papel
importante em trazer apoio popular no movimento de redemocratizacdo e
formando liderancas politicas que influenciariam o cenario politico-juridico do

pais nas décadas seguintes.

62 ROXBOUROUGH, I. A Classe Trabalhadora Urbana e o Movimento Trabalhista na América
Latina ap6s 1930. 2009, p. 323.

% Em 1952, tinhamos aproximadamente um milhdo e meio de trabalhadores sindicalizados no
pais, esse numero teve um crescimento muito suave nas décadas de 1960, porém, de 1970 a
1980, estes numero mais do que triplicaram, sendo pouco mais de quatro milhdes em 1975,
para 5 milhdes e meio em 1987 (ALMEIDA, 1983, p. 194).
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3.3.3 A nova constituicdo: entre acertos e tropegos

Ao contrario do que se faz pensar, a constituicdo de 1988 nao buscava,
ao menos aos olhos do recém iniciado governo civil, uma ruptura completa com
0 regime constitucional autoritario de 1967, mas sim um retorno ao modelo
democratico, ainda que para isso tivesse de ser criada em meio do fogo
cruzado de interesses do povo, dos militares remanescentes dentro do governo
e das forgcas politicas emergentes no periodo. Assim, mesmo que hoje nos
vangloriemos de nossa “constituicao cidada”, ha ainda muito de um regime
ditatorial e, de modo mais alarmante, muitas brechas que permitem legitimar
dentro do direito um novo estado de excegao.

Talvez isso se deva ao formato assumido pelo poder constituinte
originario naquela época, altamente descentralizado e organizado de forma
congressual, arranjo criticado pela prépria OAB, que defendia um poder
constituinte exclusivo.** O resultado foi um desenvolvimento constitucional
dividido em subcomissdes tematicas que pouco se comunicavam, produzindo
um documento tdo heterogéneo quanto os interesses da sociedade brasileira.

Assim, as grandes forgas politicas da época, apesar de conseguirem
avangos no campo progressista do direito, ndo chegaram exatamente onde
gostariam, limitadas pelo conservadorismo da parcela governista da
constituinte. O movimento trabalhador, extremamente fortalecido através da
CUT e da CGT conseguiu por exemplo, afirmar as suas posi¢des, mesmo sob

fortes criticas do setor empresarial.®®

O mesmo efeito progressista pode ser

visto na esfera da propria forma de nossa democracia, aproveitando-se do forte

efeito que a campanha pelas eleigdes diretas teve em nosso sistema social.
Tenta-se instituir meios de garantir uma democracia nao apenas

representativa, mas também participativa, dando a populagdo, e ndo sé ao

 Sobre isso ver: COMPARATO, Fabio Konder. Muda Brasil - Uma Constituigdo para o
desenvolvimento democratico. Sao Paulo, 1989.

€5 Ignacio Delgado, aponta os avangos no campo trabalhista para a criagdo de garantias
constitucionais "contra a demisséao arbitraria, o seguro-desemprego (principal foco de oposigao
do empresariado durante a Constituinte), a participagado dos empregados nos lucros, a redugao
da jornada de trabalho para 44 horas, a criagdo do adicional de 1/3 do salario para as férias
anuais, a garantia de protecdo aos dirigentes sindicais, a ampliagcdo do direito de greve, a
garantia da presenga de representantes dos trabalhadores nas empresas com mais de 200
empregados, entre outros” (DELGADO, Empresariado e direitos sociais na Constituicdo de
1988. 2002, p. 55).
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governo organizado, poder de barganha contra o estado, confirmando o
principio democratico exposto no artigo 1° da carta magna, segundo o qual,
“todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Constituicao”. Abrindo a possibilidade n&o so6 de
participacdo popular via referendo ou plesbicito, mas através do proprio
congresso, que tornou-se, segundo Luiz Werneck Vianna, uma "obra aberta”
para a participagcdo das minorias, através da possibilidade da proposi¢ao das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) como forma de controle do
executivo.®®

Porém, a via contraria também ¢é valida, ja que ao mesmo tempo que os
interesses sociais se sobressaem em alguns pontos, em outros, permanece a
intencdo do regime em conservar-se em uma posi¢ao de vantagem em relagao
aos seus atos passados. Neste caso, podemos ver que houve um forte lobby
das forgcas armadas quando se tratavam de temas de seu interesse. Um
exemplo claro é dado por Jorge Zaverucha, dizendo que: “a comissdo de que
se encarregou dos capitulos ligados as Forgas Armadas e a segurancga publica
era presidida pelo senador Jarbas Passarinho, coronel da reserva, que serviu
como ministro nos governos dos generais Costa e Silva, Médici e Figueiredo. E
foi um dos signatarios, em 1968, do Ato Institucional n° 5, que fechou o
Congresso, inaugurando um dos periodos mais autoritarios da histéria
brasileira”.®’

Assim, nas entrelinhas do texto constitucional, podemos ver toda a sorte
de artigos que evidenciam a atuacdo do exército como poder se nao acima da
lei, a0 menos marginal a ela.?® Como na prépria atribuigdo das forcas armadas
no artigo 142 da CF, onde a ela “destinam-se a defesa da patria, a garantia dos

poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da

% VIANNA, L W, Travessia — Da abertura a Constituinte. 2006, p. 337.

7 ZAVERUCHA, J. FHC, forgas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia. 2011,
p. 47.

&8 Agamben ja trabalha neste conceito ao dizer que: “o soberano, tendo o poder legal de
suspender a lei, coloca-se legalmente fora da lei” (AGAMBEN, Estado de Excegao, 2004, p.
19).
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ordem”.®® Desse modo, é possivel levantar o seguinte questionamento: como é
possivel ser o garantidor da constituicdo e, ao mesmo tempo, se subsumir a
ela? Afinal, logicamente se percebe que, ao assumir esta posi¢ao de garante, o
militar se torna também aquele que organiza e legitima o que se considera
atentatério a ordem — sem especificar qual seria o alcance ou a definicdo exata
do termo. E a manifestacdo do paradoxo do soberano a qual defende Aganben,

ja manifestado por Carl Schimitt ao dizer que,

“O soberano esta, ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento
juridico”. Se o soberano é, de fato, aquele no qual o ordenamento
juridico reconhece o poder de proclamar o estado de excegado e de
suspender, deste modo, a validade do ordenamento, entdo “ele
permanece fora do ordenamento juridico e, todavia, pertence a este,

porque cabe a ele decidir se a constituigdo in toto possa ser

suspensa”.70

A ja revogada Lei Complementar nimero 69, instituida em 1991,”" viria a
colocar mais uma vez o poder militar nas maos do executivo, demonstrando
novamente a disposicdo de manter o exército fazendo as vezes de estado. A
constituicdo previa anteriormente a desastrada opg¢ado do executivo e do
judiciario requisitarem o apoio militar quando necessario para preservar a
ordem constitucional, porém, depois da intervengcao militar requerida por um
juiz de primeiro grau em um caso de reintegracao de posse em Volta Redonda
que levou a morte de trés operarios, limitaram-se essas atribuigbes aos
presidentes do Senado, da Camara dos Deputados e do STF, mas requisitando
para tal o aval do executivo, fazendo com que, efetivamente, houvesse uma
concentracdo do poder de deslocar tropas para intervir em assuntos internos

nas maos do executivo, como na constituicdo de 1967.

“ A primeira versao do artigo ndo continha esta atribuicdo dos militares, enfurecendo as forgas
armadas e levando Jarbas Passarinho, politico aliado aos militares a proferir que a esquerda,
“decidida a vingar-se da contrarrevolugdo de 1964, empenhava-se em retirar das Forgas
Armadas a responsabilidade da ordem interna” (Jarbas Passarinho, “Absurdo e desespero”,
Correio Braziliense, 14/05/2002; In ZAVERUCHA, p. 50.)

© SCHIMITT, C 1932-1932, p. 39-41 In; AGAMBEN Homo Sacer, o poder soberano e a vida
nua 2002, p. 19.

71 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp69.htm>
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Como uma ultima consequéncia palpavel da posicao privilegiada das
forcas armadas na constituicdo, temos a atribuicdo residual da justica militar
para julgar crimes politicos, visto a auséncia de legislacao especifica a respeito.
Assim, ainda permanece em nosso ordenamento a Lei 7.170/83,72 a chamada
Lei de Seguranga Nacional (LSN). Instituida com uma o6tica de combate a
subversdo em mente, a permanéncia desta em nosso sistema legal entrega
aos militares o poder de processar e julgar crimes com motivagdes puramente
ideoldgicas, mantendo de certa forma um tribunal de excegao no seio do nosso
direito.

O mesmo se aplica na mao inversa, restringido a competéncia de julgar
os crimes militares a justica militar. A maior complicagdo neste caso € a
excessiva abrangéncia do que se define como crime militar, fazendo com que —
excetuando-se os casos de crimes dolosos contra a vida — seja muito dificil a
justica comum intervir em crime praticado por militar, permitindo que nao exista
uma comunicacgao apropriada entre as forcas armadas e o controle jurisdicional
penal.

Apesar disso, busca-se a superagao destes problemas, tanto através de
uma interpretacao da lei favoravel aos ideais democraticos, quanto da propria
exclusao ou adaptacao destes dispositivos. A LSN, por exemplo, tem sido um
constante alvo de uma parcela reformista da doutrina, sobretudo com a
eminente atualizacdo de nossa codificacdo penal, que busca preencher as
lacunas deixadas pelo militarismo de forma mais sensivel a realidade atual.
Assim, cabe ao jurista reconhecer estes problemas para que o direito seja
aplicado de uma forma coerente com todo o novo paradigma constitucional,
compreendendo a existéncia de institutos incoerentes com os ideais liberais

abracados pela carta magna e a necessidade de se confrontar estas fissuras.

3.4 CHILE

3.4.1 Revolugdo: a experiéncia socialista chilena

2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7170.htm>
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Historicamente, talvez tenhamos no Chile o exemplo mais interessante
de intervencao direta dos interesses do bloco capitalista na América do Sul,
sobretudo pelo historico singular de relativo sucesso em se obter por meios
democraticos uma “revolucao” prépria. Apesar dos méritos transformadores de
tal empreitada serem questionados, € um fato que o governo Allende acabou
por gerar certa apreensdo nos setores conservadores, tanto da sociedade
chilena quanto no governo americano, que via nas ideias do novo governo um
risco sensivel a integridade do bloco no continente.

Porém, para compreendermos a conjuntura que levou ao golpe de 1973,
precisamos conhecer uma pequena parte da histéria politica do Chile, que
talvez tenha sido decisiva para justificar a preocupacado de Nixon quanto a
derrocada do pais nas temiveis “garras do comunismo” durante o periodo de
maior paranoia do imperialismo americano.

O Chile em varios momentos de sua histéria ja flertara com o socialismo,
tendo em momentos distintos governos que tentavam, pelo menos em
aparéncia, responder as demandas sociais que a faléncia do antigo modelo
liberal trouxe para a sociedade chilena, o que resultou efetivamente na
constituicdo de um partido comunista forte e ativo dentro da esfera politica do
pais. O primeiro governo reconhecidamente popular e alinhado a alguns ideais
soviéticos fora o de Arturo Alessandri, o “Ledo de Tarapaca”, que se
candidatara a presidéncia em 1920 propondo um modelo reformista”™ que
serviria para reconstruir um pais fortemente afetado pela economia do pés-
guerra. Alessandri tinha um forte apoio do setor operario, mas seu carisma com
os populares ndao impediu que seu plano de governo fosse barrado pela
oposigao do congresso e que 0s poucos avangos de seu mandato nao fossem
anulados pela insurreicdo de um golpe militar em 1924, levando a sua

deposicdo.”

A politica inicial de Alessandri era sintetizada pelo seu polémico slogan de campanha:
"Alessandri ou a revolugao", que pregava a intervengado do estado sobre as questbes sociais
preponderantes para impedir uma revolugao do proletariado. Apesar de questionado pelos
setores de direita, Alessandri foi gradualmente aceito pelas elites, temerosas do que poderia
acontecer ao pais se este ndo chegasse ao governo.

o Apesar disso, Alessandri voltou brevemente ao poder no ano seguinte, apoiado por membros
jovens do exército, antes de ser exilado pelo seu brago direito, o coronel Carlos Ibafies. Em seu
curto mandato, contudo, conseguiu aprovar uma nova constituigdo chilena, que legalizou
movimentos grevistas e sindicais, instituiu elei¢gdes diretas e fortaleceu o executivo. (WINN,P. A
revolugao Chilena. p. 2010, p. 61)
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Outro importante exemplo de governo alinhado foi a autodenominada
“primeira republica socialista das Américas”. Este novo golpe, em 1932, foi
produto de um periodo de extrema instabilidade politica e econdmica do estado
chileno, que estava completamente falido depois da crise econémica de 1929.
Com as exportagdes tendo perdido 80% de sua renda em quatro anos,
desemprego crescente e uma migragao para os centros urbanos que agravara
as condic¢des de vida da populagado, a sociedade chilena via o socialismo como
um novo lema, ja que “capitalismo” e “liberalismo” eram vistos como modelos
fracassados.

Encabecado pelo coronel Marmaduke Grove, revolucionario que
participou enfaticamente no contragolpe de 1925, o golpe de 1932 durou por
apenas doze dias, ja que foi incapaz de lidar com as pressdes de ambos os
setores do estado, que criticavam a terceira via proposta por Grove. Porém,
nao podemos considerar que o golpe de 1932 nao trouxe frutos, ja que ele
acabou por fomentar a criagao do Partido Socialista chileno e motivou Salvador
Allende a lutar no campo politico, levando a emblematica campanha de 1970,
onde a esquerda finalmente se tornaria a maioria no pais.

Assim como ja havia acontecido antes, mais uma vez o setor democrata-
cristdo optou por escolher o mal menor nas eleicbes de 1964. Na figura de
Eduardo Frei, o governo chileno tentou apaziguar campos instaveis da
sociedade com as promessas de reformas na propriedade rural e de aumentos
nos salarios, o que resultou desastrosamente em uma forte ingeréncia dos
latifundiarios e industriais do pais que, sentindo-se traidos, chegaram a pensar
que Frei estava abrindo espaco ao governo comunista. Isso gerou uma ruptura
dentro do proprio partido democrata-cristdo, fortalecendo o papel das forgcas
armadas dentro do pais que, pela primeira vez, questionou seu papel de
submissao as entidades da autoridade civil.

Foi nesse clima de insatisfacdo que Salvador Allende chegou a
presidéncia. Allende, candidato da Unidade Popular e simpatizante da bandeira
revolucionaria, tentara por diversas vezes este feito, sempre barrado pelos
interesses da direita conservadora. Porém, as sucessivas falhas desta em
solucionar os problemas sociais acabaram por mobilizar os setores populares,
que finalmente viram em Allende o potencial de realizar o movimento reformista

que almejavam.
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Apesar da tomada de forgcas que seu partido havia tido nos ultimos anos,
o proprio Allende ndo esperava por sua eleicdo, ndo tendo um plano de
governo concreto a longo prazo quando assumiu a presidéncia chilena.” Seu
lema de uma via pacifica e legitimada constitucionalmente para o socialismo,
apesar de agradar a populagao, nédo era suportado pelas politicas de estado e
nem pelo parlamento, que, como nos tempos de Alessandri, fez o que pdde
para impedir a aprovacdo de medidas mais radicais. Apesar de ter
nacionalizado minas, fabricas e implantado um programa de reforma agraria,
Allende ndo conseguiu reverter a situacdo econdmica do pais, que era
assolado por uma inflagdo altissima e por altos niveis de desemprego.”®

O que se seguiu foi uma derrocada da tolerdncia ao governo e
constantes sinais de desgaste do exército em apoiar as iniciativas socialistas.
O vice-presidente de Allende, o general constitucionalista Carlos Prats, tentou
como pdde adiar uma insurrei¢ao das for¢gas armadas — inclusive impedindo um
primeiro ataque ao governo, no episodio conhecido como tanquetazo —, mas
acabou sendo forgado a renunciar em agosto de 1973, abrindo caminho para o
sangrento golpe militar que ocorreria em 11 de setembro do mesmo ano e que

resultaria na invasao do edificio presidencial e na morte de Salvador Allende.

3.4.2 Contrarrevolugdo: Pinochet e o militarismo catastroéfico

A chegada de um estado de exceg¢ao ao Chile se deu de modo muito
proprio e certamente muito mais radical do que em nosso pais € em nossos
vizinhos mais proximos. Resultado de anos de tensdo politica e conflitos

doutrinarios com o imperialismo americano, o golpe de Augusto Pinochet foi de

"> WINN,P. A revolugdo Chilena. p. 2010, p. 65
® A responsabilidade de Allende no fracasso da implantacdo do regime socialista é
questionavel ja que é sabido que neste meio tempo o estado americano, através da CIA, dava
continuidade ao projeto FUBELT, que visava o boicote ao governo de Allende através do
financiamento de organizagdes contrarias ao regime (mais especificamente, a organizagao
neofacista Patria y Libertad) e do patrocinio de movimentos antirrevolucionarios, como a
insurreicao de greves, a manipulagdo dos pregos de exportagdo e a retirada de empresas
americanas do territério chileno.
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certo modo inevitavel, sobretudo se levarmos em conta a insisténcia de Allende
de governar conforme os pressupostos de legitimidade constitucional.”’

Apo6s a morte de Allende na invasdo ao La Moneda e a repressao a
movimentos pré-governo que insurgiram em fabricas e fazendas que estavam
nas maos de partidarios da ideologia socialista, a junta militar assumiu o poder
decretando um estado de sitio. A populagao chilena ja estava acostumada com
a existéncia de golpes de estado, porém, nas situag¢des anteriores o exército so
agiu para restaurar a ordem civil e depois retornou o poder para as maos do
povo. Assim, ndo havia ninguém preparado para a reacao brutal dos militares,
que nao satisfeitos em derrubar o governo tentaram a todo custo “extirpar o
cancer comunista” do pais.

O que se seguiu foi a definicdo mais pura do chamado militarismo
catastrofico, quando a constituicdo foi suspensa, o congresso fechado e nao sé
os partidos de esquerda foram extintos, mas também os de centro e de direita,
que apoiaram o golpe.”® O Chile, tdo conhecido por sua democracia e sua
visao politica plural, tornou-se um estado policialesco do dia para a noite, onde
quaisquer tipo de eleicbes eram proibidas, reunides eram dispersas com
agressividade e toda a midia era fortemente censurada pelo governo.

Esta situacdo duraria mais dezesseis anos, vitimando milhares de
andénimos e famosos, como os escritores Pablo Neruda e Isabel Allende —
sobrinha de Salvador Allende —, o cantor Victor Jara, através de uma
brutalidade que assustaria até mesmo os militares brasileiros.”® Contudo, a
ditadura chilena ndo conseguiria resolver completamente a situagcéo adversa do

pais, apesar de ter colhido alguns bons resultados do governo Allende — na

T Um exemplo apropriado deste fato foi a ingeréncia do presidente em instituir um regime
ditatorial, mesmo com a forte oposigao dos parlamentares, como discursou Allende: “Faremos
as mudancgas revolucionarias em pluralismo, democracia e liberdade... Mas vocés devem
entender qual é a real posicdo deste governo. Nao vou, porque seria absurdo, fechar o
Congresso” (Tradugao livre. ALLENDE. S. In: STERN. S Battling for Hearts and Minds: Memory
Struggles in Pinochet’s Chile, 1973-1988, p. 19).

8 Alain Rouquié define o militarismo catastréfico como modelo de militarismo contemporaneo
onde, em contraste com as tutelas militares brancas e ideoldgicas, temos um grupo armado
que chega ao poder ausente de legitimidade na contramao de uma tradigdo democratica que
era previamente respeitada (ROUQUIE, A. Os militares na Politica Latino-americana ap6s
1930. 2009, p. 213).

® Peter Winn conta que, em um encontro com um oficial do DOPS que dera aulas sobre
técnicas de interrogatoério aos militares chilenos, foi surpreendido com a seguinte afirmagéo:
“Nos brasileiros somos cirurgides. Esses chilenos sao uns agougueiros” (WINN, P. A revolugéo
chilena. 2010, p. 183).
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area da agricultura, que foi modernizada pela instituicdo de diversas
cooperativas campesinas — e com a instituicdo do modelo neoliberal. Assim, o
desgaste natural da ditadura tomou o seu curso, tendo o governo de Pinochet
perdido forca e apoio popular em diversas manifestacdes durante o inicio dos
anos 1980, até ser surpreendentemente derrotado em um referendo popular
em 1988. Ironicamente, um governo que foi famoso por ter chego ao poder

através da extrema violéncia saiu de cena pela forga da via democratica.

3.4.4 A constituicao de 1980 e seus reflexos sociais

Criada em um momento de implantagao do modelo neoliberal no Chile, a
constituicdo de 1980 foi entalhada sob medida para salvaguardar os interesses
nao so apenas da direita, como do préprio Augusto Pinochet. Acompanhada de
uma nova legislagéo trabalhista, que suportava as demandas patronais e
dificultava a agremiacdo dos trabalhadores, a constituicdo de 1980 criou um
modelo de democracia formal, protegida do povo e de suas escolas
democraticas através da atuacao das forgas armadas, que ganhavam fungdes
tanto administrativas quanto legislativas e, mais do que isso, apoiavam a
permanente militarizagcdo do governo chileno.

Ela foi ratificada em um referendo em 1981, que dava ares de
legitimidade a nova carta magna, mas que se mostrou produto de uma
campanha de intimidacdo e fraude das forcas armadas. O documento deu
suporte as politicas econdmicas neoliberais e ampliou enormemente os
poderes da presidéncia e dos militares, que passaram a indicar prefeitos e
candidatos ao senado e a controlar parte das forgas politicas através do
conselho de seguranga e do conselho de desenvolvimento.

E curioso notar que, apesar da critica presente a constituicdo chilena de
1980, ela foi menos controversa do que os atos institucionais do regime militar
brasileiro. Tudo porque Pinochet, apesar de temido pela violéncia contra seus
opositores, era naquele momento visto com certa simpatia por parte da
populagdo. Isso ocorreu devido a conjuntura geopolitica da época, onde o
modelo neoliberal alcangara resultados soélidos no combate a recesséao

econdmica, diminuindo a crise inflacionaria e colocando o pais novamente no
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rumo do crescimento. Com Ronald Reagan chegando a presidéncia americana
no mesmo periodo, ganhou-se um forte aliado em Washington e,
consecutivamente, ajudando a apaziguar os animos politicos mais revoltosos

Deste modo, mesmo com as fortes crises internas que insurgiram em
1983, tolerou-se a ideia da constituicdo pretoriana, pois ela havia de alguma
forma sido revestida de legitimidade pelo referendo de 1981. Porém, pouco se
fez legislativamente para reverter a situacado posterior, ja que mesmo com a
emenda constitucional que abriria portas para um governo democratico em
1989, o documento original se manteria praticamente inalterado até 2005,
quando uma reforma constitucional mais abrangente entrou em voga. Porém,
até hoje a constituicao de 1980 assombra a realidade fatica chilena, uma vez
que muitos de seus dispositivos atrasam e impedem reformas necessarias ao
estado chileno. Esse é o caso da muito pedida reforma do sistema educacional,
impossivel de ser realizada na atual constituicdo, fortemente enraizada no
sistema neoliberal.®°

Apesar das tentativas de se produzir um saber juridico apropriado a
nossa realidade, podemos perceber que, a curto prazo, os juristas chilenos nao
serdo capazes de encabecar uma ruptura no modelo constitucional sem que
haja uma completa reformulacdo nos dispositivos legais. Mesmo com os
remendos no tecido da constituicdo, eles até o momento se mostraram
insuficientes e é questionavel se uma carta magna datada como esta sera
capaz de resolver as demandas futuras de uma populacdo com exigéncias

cada vez mais complexas.

3.4.5 Movimentos sociais no Chile ditatorial

A oposicdo ao regime militar chileno foi de certo modo muito mais

branda do que vimos em outros paises sul-americanos, porém, os movimentos

de oposicao tiveram a importante fungdo de ndo apenas desgastar o suporte

80 g possivel constatar a problematica desta reforma em diversas matérias jornalisticas atuais a
respeio, exemplarmente, ha uma disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/educacao
Inoticias/Protesto+contra+reforma+educacional+reune+mil+no+Chile.html> Acessado em 10 de
Julho de 2012.
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ao governo, mas também de salvaguardar alguns direitos fundamentais que
estavam em constante risco frente a agressividade das forcas armadas.

A atuacdo dos advogados chilenos quanto ao regime n&o foi
especialmente expressiva, sem uma forte polarizacdo em torno de um érgao de
classe. Acuados pelas respostas violentas do governo, sé restou aos individuos
politicamente engajados fazer parte de outros movimentos de oposi¢do, como
as diversas organizagcdes de advocacia popular. Certamente, a instituicdo que
mais agregou os juristas chilenos na época foi a Vicaria de la Solidaridad. Esta
organizacao religiosa era fortemente ligada a teologia da libertagao e foi criada
pelo papa Paulo VI com o intuito de resguardar e proteger os direitos humanos
durante a ditadura de Pinochet.

A Vicaria foi o resultado de um quadro de movimentos pro-direitos
humanos, que se configurou durante o inicio dos anos 1970, produto das
comunidades eclesiasticas de base e da onda iniciada pelo presidente
americano Jimmy Carter. Ela teve suas principais formas delimitadas sobretudo
por dois comités com forte presenga crista: o Comité Nacional de Ayuda a los
Refugiados Extranjeros (CONAR) e o Comité de Cooperacion para la Paz en
Chile (COPACHI), que ja se mobilizavam com a intengdo de resguardar os
direitos humanos e oferecer assisténcia judicial as vitimas do regime
ditatorial.®’

Apesar da atuacgao contraria ao governo, em um primeiro momento nao
houveram muitas tentativas de repreender a atuacdo dos comités, ja que
tradicionalmente os setores militares eram alinhados aos partidos democratas-
cristdos de direita. Porém, mesmo com as criticas crescentes, inclusive do
préprio Pinochet, sobre a atuacdo do COPACHI como organizagdo marxista
lenilista subversiva a tranquilidade publica, pouco podia se fazer publicamente
contra o grupo, ja que ele fora constituido dentro das bases legais impostas
pelo regime, o que n&o impediu a violéncia as escondidas contra membros do

comité.

' Descrito especificamente no manifesto criador do COPACHI, que instituia, entre outros,
como seus objetivos fundamentais: “Proveer ‘asistencia legal y judicial para la defensa de los
derechos de las personas afectadas' e Recoger y dar a conocer a las autoridades ‘en forma
responsable y documentada los hechos irrequlares que suceden y dafian gravemente la

i

dignidad de las personas”.
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Em 1976, foi criada a Vicaria de la Solidaridad, mantendo os
funcionarios da estrutura basica do COPACHI, mas desenvolvendo uma
atividade programatica que superaria o ambito da atuagdo dos sacerdotes
catdlicos. Cristian Pretch, que assumiu como vicario da nova organizacao,
direcionou a atividade do grupo para o assistencialismo geral aos necessitados
e vitimas da ditadura, agregando setores nao crentes a organizagdo. Em suas
palavras: se buscava ‘“vincular esta labor a los Derechos Humanos basicos y
abrir las puertas de esta obra a personas que quizas no son explicitamente
creyentes”. Essa atitude de Pretch acabou por agregar em torno do 6rgéao
diversos outros grupos solidarios existentes e apoiou a criagdo de outros
varios, o que acabou por transformar a Vicaria em um dos mais relevantes
orgaos de protecao juridica na época da ditadura.

Sobre a atuagao juridica da Vicaria, David Fernandez descreve,

“En el ambito juridico que estaba la assisténcia social, la defensa
juridica, estaba la denuncia, que era ante los Tribunales de Justicia,
en lo posible ante la opinion publica y ante los organismos
internacionales, entiéndase Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, o la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, es decir, presentar ante el Foro publico y utilizar los
instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos
muy fuertemente”.®

O grupo, além de denunciar situagdes pontuais e realizar uma advocacia
combativa com pedidos de mandatos de seguranca e habeas corpus para
salvaguardar as vitimas da ditadura, também mantinha um extensivo arquivo
de violagdes aos direitos humanos no pais, mantido com a intengdo de
denunciar os atos barbaros do regime frente aos 6rgaos de protegdo aos
direitos humanos. Além disso, o grupo manteve nucleos de auxilio direto aos
pobres, mulheres e trabalhadores através de parcerias médicas, psicologicas e
religiosas.

O sindicalismo chileno, por sua vez, sofreu um forte golpe com a
chegada de Pinochet ao governo, tendo o seu auge durante o fim do governo

Allende.®® Ja acostumados com a “revolugdo”, foi um baque para os

82 FERNANDEZ. D, La Iglesia que Resistio a Pinochet. p. 84.

8 Segundo Alan Angell, em 1969, houveram 977 deflagragdbes de movimentos grevistas
documentados no Chile; em 1971 e 1972 foram 2377 e 2474, respectivamente. Mesmo com
muitas delas sendo motivadas pela criagdo dos cordones industriales (grupos de plantas fabris
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sindicalistas perder o comando das fabricas nacionalizadas e ter a sua
atividade jogada para a clandestinidade. A situagdo dos movimentos
trabalhadores foi ainda mais agravada com a instituicdo do Plan Laboral, uma
espécie de legislacao trabalhista criada em 1979 e que pretendia reforgar o
modelo neoliberal nas industrias, privatizando a previdéncia e servicos de
saude, enquanto despolitizava as relagdes de trabalho através das restricdes
aos direitos de agremiacao e de elei¢bes para representantes sindicais.

Ironicamente, o Plan Laboral reviveu a atuagdo dos movimentos
sindicais, cuja desestruturagdo permaneceria até meados de 1980. A perda de
direitos adquiridos com anos de luta durante o periodo democratico fomentou a
criacao da Coordinadora Nacional Sindical (CNS), que apoiou movimentos de
boicote contra os rumos da economia na ditadura e foi um dos grandes atores
sociais na criagdo das primeiras manifestacbes a nivel nacional no inicio da
década de 1980.

Neste contexto, os trabalhadores dos setores téxteis e de mineragao
também foram alguns dos primeiros a afrontar direta e publicamente as
atribuicbes do governo, conjecturando uma série de greves que minaram a
credibilidade dos dirigentes econdmicos do regime, sobretudo no periodo apos
1983, quando o colapso do projeto neoliberal comegava a aparecer € 0
desemprego no pais chegava a 45%. Eles conseguiram alguns avangos
importantes, como a recuperagao da administracao de diversas fabricas e a
manutencao do emprego de seus funcionarios.

Por sua vez, os remanescentes da banida CUT chilena, que s6 se
reestruturaria em 1988, pouco antes do fim do regime, foram os principais
instigadores dos panelagos que tomaram as ruas de Santiago em 1983,

durante o periodo mais combativo dos setores de oposicdo,® atuando

no mesmo distrito, abrangidas pelo mesmo grupo sindical) no mesmo periodo, € uma
demonstragao clara da escalada de influéncia crescente dos sindicatos no Chile pré-ditadura
(ANGELL, 1971 In, ROXBOUROUGH, lan. A Classe Trabalhadora Urbana e o Movimento
Trabalhista na América Latina apés 1930. 2009, p. 330) .

# Os movimentos de trabalhadores receberam um forte apoio nos protestos de 1983 e 1984
tanto da igreja através da Vicaria, e do movimento Cristdos pelo Socialismo, quanto pelos
recém reestruturados partidos de esquerda, determinantes para as lutas sociais que ocorreriam
nos dois anos posteriores (WINN, P. A revolugéao chilena. 2010, p. 197.)
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diretamente na campanha do referendo que acabaria com o governo militar e

daria espaco para a abertura democratica®.

3.5 EQUADOR E VENEZUELA

3.5.1 Diferentes mas iguais: a problematica do petrdleo nos governos

ditatoriais

Apesar de terem obtido resultados praticamente equivalentes no que
tange a manifestagcdo de um novo sistema constitucional, vemos um percurso
histérico diferente no Equador e na Venezuela do que vimos em relagdo a
Bolivia. Os motivos talvez ndo se encaixem exatamente na problematica
tratada por este trabalho, porém, ndo poderiam deixar de ser citados para nao
suscitar omissao de capitulo tdo importante na conjuntura politica e juridica
atual. A causa de tamanha diferenga é justamente a natureza da entidade
repressiva que se instaurou nestes paises, o que talvez tenha resultado em
governos ditatoriais um pouco fora dos padrdes visto anteriormente. Ou, mais
especificamente no caso da Venezuela, um vacuo de poder que talvez ajudar a
compreender a instauragao da dita revolugao de Chavez.

As motivagdes que levaram ao poder os militares no Equador durante o
periodo de 1963 a 1979 n&o correspondem ao tradicional combate pretoriano a
ideologia comunista, tal como pudemos observar em outros paises. Neste
caso, o interesse geopolitico se resumiu praticamente a uma palavra: petréleo.

Quer dizer, houve um curto periodo de tempo onde uma junta militar
alinhada aos interesses anticomunistas governou, mais especificamente de
1963 a 1967, apds a deposicao do presidente Otto Arosemen, que se mostrava
perigosamente alinhado ao governo cubano. Porém, este periodo de linha dura
foi muito mais pautado em reorganizar o pais socialmente do que em realizar

uma efetiva mudanca politico-juridica. Como resultado, pouco pode-se dizer a

8 | OVEMAN, B. ?Mision Cumplida? Civil Military Relations and the Chilean political Transition.
1991, p. 55
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respeito do desenvolvimento de movimentos revolucionarios ou de um efetivo
combate a repressao.

Contudo, é mais curioso ainda constatar o modo como se deu uma
segunda tentativa dos militares em tomar o poder em meados dos anos 1970.

Sobre isso discorre Alain Rouquié,

“Cabe fazer uma pausa para analisar o golpe de estado,
aparentemente muito constitucional que ocorreu em fevereiro de 1972
no Equador. O novo regime autroproclamou-se ‘revolucionario,
nacionalista, liberal-humanista e a favor de um governo independente

(...) Tinha entre seus objetivos melhorar a distribuicdo de renda, lutar

contra o desemprego e realizar uma reforma agraria e tributaria”.®’

Essas caracteristicas pouco lembram os governos repressores que
infestaram o panorama politico da América do Sul no mesmo periodo.

A explicacdo para tamanho afastamento dos governos de excecgao € a
necessidade de cooptar a industria do petrdleo que engatinhava no pais no
comego dos anos 1970 e se mostrava como alvo estratégico do imperialismo
americano, que via no Equador importante aliado econédmico fronte a demanda
crescente da commodity. Assim, ndo se mostrava prudente arriscar a
insurreicdo de um governo nacionalista, como ja havia ocorrido com Ovando
Torres na Bolivia apenas cinco anos antes. Neste caso especifico era melhor
manter os dnimos controlados, mesmo que isto significasse abrir mao de parte
dos poderes que uma ditadura de linha dura traria.

A Venezuela, por sua vez, se mostra ainda mais andmala, pois nao
sofreu com um estado de excegao alinhado aos interesses imperialistas
americanos durante os anos 1970 justamente por ter realizado uma boa
transicdo democratica em 1958, apos a ditadura do general Pérez Jiménez. O
governo de Jiménez nao tinha as mesmas motivagdes ideoldgicas fortemente

repressivas e anticomunistas dos que vieram adiante, sobretudo considerando

% Houve apenas um episodio de confronto massivo a junta militar por parte da influente
Camara de Comércio de Guayaquil, que praticamente minou a credibilidade desta em
governar. Com um aumento nos impostos e diminuicdo das exportagdes, instaurou-se uma
grave crise econdmica no pais, levando a cadmara a convocar uma greve geral que reuniu
diversos setores, como sindicatos e movimentos estudantis, que desde o inicio do governo
militar tiveram de manter-se na ilegalidade (ROUQUIE, A. Os militares na Politica Latino-
americana apos 1930. 2009, p. 235).

% ROUQUIE, A. Os militares na Politica Latino-americana apos 1930. 2009. p. 235.
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que a revolugdo cubana, que seria um estopim determinante para a
implantacdo destes regimes, ainda ndo havia ocorrido e o medo de um bloco
comunista na soleira dos Estados Unidos n&o estava consolidado.

Jiménez & deposto no inicio do que se consideraria a idade dourada da
Venezuela Petroleira, assim, era de maior interesse tanto do bloco capitalista
quanto das proprias forgas internas do pais aproveitar a situagdo, mesmo com
o momento de crise politica e econdmica.?® Neste raciocinio, foi primeiro
pensado o pacto de Nova York, antes mesmo do fim da ditadura, através de
uma articulagdo de partidos comunistas e liberais-progressistas venezuelanos,
de modo a conduzir uma transigdo democratica eficiente, cooptando o apoio
até mesmo da burguesia venezuelana que nado se conformava com a quebra
da economia. Este acordo, assinado pela chamada Junta Patridtica, serviria de
base para outro documento que mudaria consideravelmente o panorama do
governo venezuelano nas décadas seguintes, o Pacto de Punto Fijo.

Para ele, reuniram-se na chacara de Punto Fijo os lideres dos principais
partidos e organizagdes venezuelanos da época: o Agao Democratica (AD), o
Comité de Organizacao Politica e Eleitoral Independente (COPEI) e a Uniao
Republicana Democratica (URD) — com a clara exclusao do Partido Comunista
da Venezuela (PCV), que mesmo determinante para queda de Jiménez fora
retirado deste pacto. O objetivo era desenhar uma divisdo de poderes que
privilegiaria a acomodagao dos principais setores da classe dominante, entre
eles militares, petroleiros, a igreja, o movimento sindical e o capital financeiro,
de modo a instaurar uma democracia liberal aliada aos Estados Unidos.®°

Apesar de todos os problemas,® o Pacto de Punto Fijo funcionou e se

desenvolveu, atravessando a década de 1970 enquanto mantinha a

8 MAZA ZAVALA, Venezuela: Economia e Dependéncia.1975, p. 304.

8 0O texto discorre em seu segundo ponto sobre a: “definicion de normas que faciliten la
formaciéon del Gobierno y de los cuerpos deliberantes de modo que ambos agrupen
equitativamente a todos los sectores de la sociedad venezolana interesados en la estabilidad
de la Republica como sistema popular de Gobierno”.

% Sobre isso explica Maringoni: “Este acordo representou a tradugao politico-institucional da
economia baseada na exportagao de petroleo. Além de abrigar os interesses das elites, visava
amortecer os conflitos sociais mediante lentas, mas constantes, melhorias no padrao de vida
da populagao. Clientelismo, fisiologismo e corrupgdo eram também as caracteristicas de um
tipo de dominacgao que no reverso da medalha reprimia duramente qualquer contestagao mais
consistente” (MARINGONI,G. A Venezuela que se inventa — poder, petréleo e intriga nos
tempos de Chavez 2009, p. 62).
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estabilidade do pais comprada por meio da exploragdao de petréleo. Como a
composicao do estado venezuelano, apesar de ser simpatica ao fascismo
social, nunca enveredou para o lado de uma ditadura aberta, inclusive
permitindo uma limitadissima e controlada incursdo dos partidos de esquerda
no processo eleitoral, ndo tivemos na Venezuela uma atuacao forte da
sociedade civil que permitisse o desenvolvimento de correntes juridicas
préprias, como ocorreram em outros locais, vindo o direito a ser repensado

apenas apos a quebra do ciclo do petréleo nos anos 1990.

3.5.2 Chavez, Correa e a apropriagao dos movimentos plurinacionais

Nestas circunstancias, vemos que o surgimento de bolsbées do novo
constitucionalismo latino-americano no Equador e na Venezuela néao
correspondem a um periodo de luta e reconhecimento do movimento
indigenista no reconhecimento de um estado multiétnico e plurinacional e no
choque a um status quo estabelecido, como ja observamos no movimento
katarista boliviano.

Com a criacdo de uma zona de conforto proporcionada pela exploragao
petroleira durante os anos 1960 e 1970, o movimento indigenista que se
mostrou forte durante os anos 1950 permaneceu dormente até os anos 1980,
quando o primeiro ciclo do constitucionalismo multicultural reviveu esta
problematica com especial forca.’’ Assim, nestes casos ndo se pode
estabelecer uma relagao forte na luta contra os regimes ditatoriais e o novo
constitucionalismo, ja que boa parte da ponderagcdo sobre estes problemas
coloniais é descolada no tempo da atuagdo de movimentos sociais combativos.

Dito isso, é possivel se extrair da implantagdo destes ideais campesinos,
indigenistas e populares no Equador e na Venezuela ndao um desenvolvimento

continuo e natural destes movimentos dentro de um ambiente que privilegiava

1 Sobre isso explica Marc Becker: “O peso das atividades indigenistas no Equador durou de
1930 a 1950 e talvez tenha dado um ultimo suspiro em 1964, durante o Quinto Congresso do
Instituto Indigenista Interamericano em Quito. Apesar de termos certa producéo de trabalhos e
agdes com natureza indigenista nos anos 1970 e 1980, o surgimento de federagbes étnicas no
inicio dos anos 1960 superou as agdes indigenistas em termos de importancia” (Tradugao livre.
BECKER, M. Indigenismo and Indian Movements in Twentieth-Century Ecuador. 1995)
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a reflexdo sobre os problemas coloniais, mas uma rapida tomada de forcas
ocasionada pela internalizacdo de modelos constitucionais progressistas em
diversos paises da América do Sul, inclusive do proprio movimento katarista
boliviano. Pode-se sustentar também que esta tomada de forgas foi
artificialmente colocada em campo para privilegiar uma mudanga de governo
como na revolugdo chavista, que teve como bandeira justamente a
transformacao do estado para dentro de um sistema plurinacional.®

Se esta era uma demanda organica da sociedade, pouco ha de se
questionar. Porém, se os rumos partidarios nestes paises talvez fossem outros,
teriamos um tratamento diferenciado e mais lento das questbes étnicas e
sociais e, provavelmente, uma expressdo menos radical dos novos modelos
constitucionais. Ja que sem figuras fortes e tradicionalmente associadas as
classes indigenas e mesticas nos governos da Venezuela e Equador nao
teriamos uma organizagao tradicionalmente constituida e organizada para
salvaguardar e motivar os interesses da construgdo de modelos plurais de

estado.

92 Maringoni, ao falar sobre a popularidade crescente de Chavez nos anos 1990 discorre
justamente neste sentido: “Chavez nao foi eleito no bojo de um vigoroso crescimento do
movimento de massas, mas sim caudatario de uma formidavel onda de descontentamento e
rebelido” e ainda “Por isso uma das tarefas do governo eleito tem sido a de construir a partir do
aparelho do Estado, um movimento organizado e arraigado da populagdo” evidenciando a
auséncia de organizagdo dos movimentos sociais bolivianos na época” (MARINGONI, G A
Venezuela que se inventa — poder, petréleo e intriga nos tempos de Chavez 2009, p.112).
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4 TEORIA CRITICA DO DIREITO: A NECESSIDADE DA
CONVERGENCIA

41 TEORIA CRITICA E INTERDISCIPLINARIDADE

Os pontos tratados anteriormente neste trabalho nao sao abarcados por
mera coincidéncia, o motivo de se realizar uma analise no campo da sociologia,
antropologia, ciéncia politica e histéria — e muito pouco do proprio direito —
advém da necessidade nao de resolver um problema concreto, mas de se
problematizar através de uma teoria critica o papel do direito sobre estes outros
questionamentos.

Tenta-se fazer isso através da busca de uma interdisciplinaridade que
nos empurra para a percepcgao dos fatos reais, no compromisso profundo com
a percepcao da verdade histérica. Luiz Fernando Coelho explicita essas

condicdes de discussao ao dizer que,

O critério que possibilita a distingdo vem a ser a articulagdo dos
varios planos em que se manifesta a teoria juridica com os aspectos
também articulados do histérico, politico, econémico etc. Que
constituem o concreto histérico, o que desde logo evoca uma
interdisciplinaridade, mas dentro de um compromisso com a
sociedade e seus problemas reais visando soluciona-los.”

Para tentar realizar esta superagcao € necessario encarar a realidade da
instrumentalidade do direito como meio de dominacdo e legitimagcdo dos
poderes, demonstrando a partir destes casos exatamente a auséncia de
neutralidade do sistema juridico.** Fatos que se tornam ainda mais gritantes ao
analisar em retrospecto a auséncia sistematica de solugdes juridicas em meio a
um estado de excegao, sustentado justamente através da anomia do que era

aceito no mundo da vida e no mundo do direito.

% COELHO, Teoria Critica do Direito, 2003, p. 16.

* Luiz Fernando Coelho exemplifica este ponto ao falar sobre o afastamento do jurista da
problematica social, explicita que nossa concepgao de direito construido através de uma légica
positivista “nao passa de construgéo ideoldgica, eis que pressupde um conceito de direito que
nada tem de racional, produto que é de elaboragao ideolégica milenar” (Idem, p. 208).
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Cabe nesta critica, uma revisita a perspectiva de Antonio Carlos

Wolkmer, ao dizer que,

O Direito é o instrumento de luta a favor da emancipagdo dos menos
favorecidos e injusticados numa sociedade de classe como a
brasileira;  consequentemente, descarta-se o carater de
apoliciticidade, imparcialidade e neutralidade dos operadores e das
instancias de jurisdi(;e"lo.95

Esse raciocinio interdisciplinar € visto entdo como o modo entdo de
solucionar a proposta de Benjamin exposta anteriormente, da construgcado de
um conceito histérico onde o estado de excecao esteja presente. Se nao
considerarmos esta perspectiva ampla e nos faltarem referenciais nos veremos
impossibilitados de realizar um retrato fidedigno dos nossas mazelas historicas.
De mesmo modo se sustenta na necessidade historiografica uma projecao
futura para a realizacdo dos ideais democraticos.®® Ou seja, se ressalta a
importancia das atuagdes populares através do contraste com a ingeréncia do
estado, em uma expressao de suporte a formagao democratica.

Deste modo, a proposta destas reflexdes € justamente expor, a partir
destas construgdes, no plano do passado a critica a inagao do direito
institucionalizado e tedrico® e o papel emancipatério das acdes populares; ja
no plano do presente, a compreensao do novo constitucionalismo e do direito
alternativo como propostas liminares a um paradigma juridico fundado nos
sistemas de governo representativos tradicionais; por fim, no plano futuro,
apenas como forma de projecao, a busca pela superacédo dos problemas que
herdamos de um sistema juridico ideologicamente carregado para que se
possa tanto prevenir a dominagdo quanto incentivar a emancipagéo, quer

sejam dos saberes ou do corpo social.

% WOLKMER, A C. Introdugéo ao Pensamento Juridico Critico. 2008. p. 144.

% Ja que para Paulo Freire, € marcante a nossa inexperiéncia democratica, segundo ele
"nossa formacgao histérico-cultural é ausente de condigbes necessarias para a criagdo de um
comportamento participante, para a feitura da sociedade com as préprias maos, o0 que
caracteriza a esséncia da prépria democracia” (FREIRE, P. Educagdo como pratica da
liberdade, 1965. p. 74)

° Michel Miaille corrobora com esta critica ao dizer que o jurista tedrico “embora creia que é
perfeitamente independente em sua investigagao e ensino, é o joguete de uma ilusao: ele nada
mais faz além de refletir o sistema juridico que julga estar a analisar e participa na sua
reprodugao” (MIAILLE, M. Uma introdugéo a critica do direito. 1975, p. 29).
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4.1.1 Das propostas criticas nas formas alternativas de direito

Ao se falar entdo na conjuncao das teorias criticas aos conceitos de
movimentos sociais, passa-se nas margens da construgdo da posi¢do do
direito como instrumento de emancipagdo. Se ndo através do direito que
emana do estado monista, do uso que se da a ele pelo povo e por aqueles que
dentro da consciéncia critica apresentam uma proposta libertaria.

De forma mais especifica, podemos ver na categorizagao proposta por
Amilton Bueno de Carvalho, em sua obra Direito Alternativo na Jurisprudéncia,
as propostas diferente propostas criticas nas quais podemos construir estes
conceitos, para ele o direito alternativo como expressao critica apresenta trés

facetas,

1)Uso Alternativo do Direito: trata-se da utilizagdo, via
interpretacado diferenciada, “das contradigbes, ambiguidades
e lacunas do Direito legislado numa 6tica democratizante”.

2) Positivismo de Combate: uso e reconhecimento do Direito
positivo como arma de combate, é a luta para a efetivagao
concreta dos direitos que ja estdo nos textos juridicos mas
nao vém sendo aplicados.

3) Direito Alternativo em Sentido Estrito: é o “direito paralelo,
emergente, insurgente, achado na rua, nao oficial, que
coexiste com aquele emergente do Estado. E um direito vivo,
atuante, que esta em permanente forma(;éo/transforma(;élo.98

Perante ao estado, quaisquer uma destas possibilidades € capaz de
produzir efeitos positivos quanto a emancipacédo das classes dominadas. De
‘cima para baixo”, temos a expressado critica dos “operadores do direito”,
sobretudo nas formas da magistratura alternativa ou nas correntes de
advocacia popular.”® Corrente melhor sustentada tanto pela concepgao classica
de direito alternativo, que pende para a neutralizagdo dos ideais repressivos
através do uso critico dos instrumentos juridicos, tanto quanto pela acepgao de
“direito insurgente” proposta por Miguel Pressburger, que se propde para além

do positivismo de combate, a atuagdo conjunta aos movimentos sociais e

% CARVALHO, A B. Direito Alternativo na Jurisprudéncia. 1993. p. 12.

% WOLKMER, A C. Introdugao ao Pensamento Juridico Critico. 2008. p. 137-139.
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comunidades de forma a fomentar a tomada de consciéncia para uma
producdo emancipatoria.'®

Ou pode se dar de “baixo para cima”, no plano da criagdo de uma nova
forma de ver ou direito, advinda dos movimentos sociais, que por sua natureza
se apresentam como dotados de uma racionalidade divergente e emancipatoria
do estado. Este segundo ponto é defendido especialmente por Anténio Carlos
Wolkmer, ao dizer que “a ‘critica do direito’ esta situada no espago heterogéneo
dos movimentos insurgentes, com posi¢cdes metodoldgicas e epistemoldgicas
distintas”,'®" ou seja, se da aos movimentos populares especial significacéo
dentro da forma critica de se pensar o direito.

Neste mesmo raciocinio entram as conceituagdes de Boaventura de
Souza Santos (com o conceito de pluralismo juridico) e de Roberto Lyra (com o
ja citado “direito achado na rua”), que defendem como critica ao direito, a
existéncia de uma cultura juridica propria vinda de comunidades e movimentos
sociais com racionalidades distintas.

Pertinentemente Roberto Lyra Filho discorre sobre o assunto:

Direito é processo, dentro do processo histérico: ndo € uma coisa
feita, perfeita e inacabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos

movimentos de libertagdo das classes e grupos ascendentes e que
definha nas exploracbes e opressdes que o contradizem, mas de

cujas proprias contradi¢gdes brotardo as novas conquistas. 102

Com isso, se atenta para a significAncia dada as atuagdes nao estatais
no cerne do direito, que nos ddo uma interessante aplicagdo dentro de nosso
objeto especifico de estudo, ja que é possivel relacionar as lutas contra as
ditaduras com a construgao de formas alternativas de se pensar no direito, em
qualquer um dos seus planos apresentados. Assim, servem também estas
conceituacbes como linhas guias tedricas ao se trabalhar com os casos
especificos apresentados adiante, permitindo um entendimento mais claro das

acdes emancipatorias das criticas ao direito.

100 Pressburguer defende que cabe ao direito critico cuja “a atuagao junto as comunidades

objetiva principalmente a formagao de uma consciéncia quanto as possibilidades de mudangas
da realidade, a partir de ag¢des organizadas”. (PRESSBURGER, M. Discutindo a assessoria
popular. 1991, p. 24)

19" WOLKMER, A C. Introdug&o ao Pensamento Juridico Critico. 2008. p. 140-141.

192 | YRA FILHO, O que é direito?, 2006, p. 86.
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4.2 DA EXCEGAO A EMANCIPACAO

Apesar da relutancia dos juristas em admitir, 0 ordenamento juridico
pouco pode fazer como instrumento de preservacdo dos ditos “direitos
fundamentais” nos periodos citados, restando a ele — como sistema — apenas
repetir os seus padrdes primordiais como uma espécie de forca neutra,'® que
cegamente empresta poderes ao sistema vigente através da imposi¢cao da
norma. As excegdes, ironicamente, se encontraram n&o no plano do aparelho
legal, mas no plano do individuo aplicador do direito. Com isso em mente,
exprime-se 0 questionamento basilar — e talvez até um pouco simplista — deste
trabalho: na auséncia do direito, onde esta a justica?

Ao prosseguirmos em nossa critica ao passado € preciso retomar o
conceito da dialética da opressao, que se aplica especialmente bem dentro de
um estado ditatorial cuja pratica usual de violéncia e ameaca € a regra e ndo a
excecao. Com isso em mente, é possivel tragar esta correlagdo entre o recuo
do escopo do direito para o avango da dinamica do movimento social.

Tradicionalmente, a conceituagdo de movimento social passa por toda a
reflexdo realizada sobre dominagao e resisténcia pelo monismo estatal que se
apropria dos mecanismos do poder. Da opressao se fomenta a libertacao, da
auséncia do direito do estado se cria a luta pelo novo direito, realizando assim
toda a dinamica de renovacdo das estruturas sociais. Porém, a situagdo é
agravada com a existéncia de um estado que n&do s6 se omite, mas também
persegue. Nao falamos aqui apenas do desprivilegiado ou das massas de
Marx, mas também do homo sacer de Agamben, aquele indesejavel cuja vida
nao tem valor ao estado.'®

Esta correspondéncia pode soar um pouco radical, mas é justamente no
centro do estado de exceg¢dao que a vida nua mais se manifesta, afinal é o

“subversivo” que tem o estado como seu algoz e a vala comum o seu destino.

193 Esse afastamento pode ser atribuido a prépria postura jus positivista que imperava no direito

brasileiro durante a primeira metade do século passado. Luiz Fernando Coelho ao tratar da
neutralidade no positivismo nos ajuda a entender esta inagao do direito ao dizer que, “erigindo-
se a neutralidade ideolégica em principio basilar da teoria do direito, ficava igualmente
legitimado o ideal da nova sociedade, do total afastamento do jurista em face da problematica
social, econémica e politica” (COELHO, Teoria Critica do Direito, 2003, p. 201).

1% AGAMBEN, Homo Sacer, o poder soberano e a vida nua, 2002, p. 10-17.



59

Ao tornar o inimigo um andnimo, um desaparecido, a ditadura nao sé busca
exterminar o inimigo, mas também, segundo Jacques Derrida, “uma exigéncia
de justica e também nomes: e, primeiramente, a possibilidade de dar, de
inscrever, de chamar e de lembrar o nome”.'® Sem nomes, sem justica e sem
histéria € muito facil dizer que a opressao nunca aconteceu.

Deste modo, a dominagao nao atinge contornos mais fortes do que na
existéncia de um regime ditatorial e sdo estes individuos ou grupos que,
seguindo a linha tedrica apresentada, partem através de uma ideologia racional
para a criagdo de novas relagbes de poder que as afastem da zona de
opressao, de modo a buscar um novo projeto politico de emancipacao. Atraveés
do movimento social, entdo, se produz a necessidade de uma nova dinédmica
juridico-social e, quando o estado é incapaz de responder a estas demandas,
insurgem-se dois movimentos distintos: a luta pelo reconhecimento do poder
monista do estado em relagdo aos novos projetos do movimento social e/ou a
criacdo de uma resposta alternativa para estes questionamentos.

Sobre isso ja fala José Antonio Vieira-Gallo,

Quando o povo perde a confianca no direito estatal, ou melhor, no
processo histérico sancionado pela lei vigente, surge o que
poderiamos chamar de um novo direito, ainda nao fixado em regras e
nao reconhecido pelo Estado, mas que cristaliza e incorpora a vida. A
revolugao reflete precisamente o propdsito do povo no sentido de
tomar o controle do Estado para criar novas condi¢goes de vida e

gerar, assim, novas normas de bem-estar social.'%

Surgem nestes movimentos de emancipacao o direito alternativo ou o
“direito achado na rua””’ de Roberto Lyra Filho, que se contempla justamente
nas bordas do pensamento juridico, abragando a racionalidade da produgéo do
direito nas movimentacdes e nas fissuras da norma do estado e da norma da

sociedade. Buscando através deste a libertacdo dos poderes estabelecidos, na

1% DERRIDA, 2007, p. 140 In; SAFATLE, O que resta da Ditadura. 2010, p. 238.

1% \/IEIRA-GALLO, O sistema juridico e o socialismo. 1989, p. 18.
97 |nteressantemente, ao se falar de direito alternativo no Brasil, n&o se correlata a experiéncia
de Roberto Lyra e a de Boaventura de Souza Santos a um estado antidemocratico, levando-
nos a ignorar o fato de que ambos os estudos foram realizados durante o periodo de vigéncia
do regime militar. Obviamente, ndo se pode estabelecer a causa da auséncia do estado e da
anomia social exclusivamente a ditadura (tanto é que a problematica permanece), porém, &
possivel defender que a atuagado conservadora do executivo serviu para agravar as situagdes
sociais que promoveram a criagdo de um direito para fora do estado.
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formagdo de uma lei que ndo se presta a fechar os olhos para o que se
apresenta fora do campo juridico, mas em consonancia com uma teoria critica,
avancar a resolugcdo de problemas concretos, na forma de um pensamento
liminar.

Com isso, é possivel afirmar que todo o pensamento emancipatorio € de
certo modo uma manifestacdo de descolonizagdo, se nao politica, ao menos
das propostas de saberes coloniais. Se aplicarmos isso a realidade dos
estados sul-americanos estudados, temos uma percepg¢ao ainda mais enfatica
deste raciocinio, ja que a atuacdo do modelo do estado ditatorial nada mais é
do que uma manifestagcao colonial etnocéntrica. Nota-se entdo que o exercicio
da criagao de direitos plurais por meio de movimentos populares nada mais é
do que uma forma de gnosiologia liminar, por se colocar diretamente em
contrariedade com a “epistemologia territorial”’, demonstrada pela propria teoria
classica do direito do estado.®

As tentativas de impor uma ruptura social, mesmo que progressista
através de um estado de excecao falhou por apresentar uma perspectiva
viciada no eurocentrismo, através da imposicdo de um evolucionismo unilinear
e unidimensional que bate de frente com o dualismo histérico presente nas
realidades coloniais.'®

Deste modo, ao menos na perspectiva de Quijano, o que pudemos
conquistar em termos de direitos politicos e civis, foi em uma necessaria
redistribuicdo de poder que teve nesses movimentos de descolonizagcdo da
sociedade a pressuposicdo e ponto de partida,’® para tal, se sustenta que ao
encararmos as demandas da sociedade moderna, que ndo abandonou de todo
as perspectivas dos saberes coloniais, € necessario olhar para tras e rever
estes posicionamentos, nos espelhando ndo nas distorcidas imagens que os
instrumentos de controle social nos impuseram, mas nas lutas passadas que

tiveram a emancipagao como objetivo primario.

1% MIGNOLO, Histérias locais/Projetos Globais, 2003, p. 34
199 Ao instituir um projeto de desenvolvimento inorgénico que pressupde a aplicagdo de um
modelo fundado para além das realidades especificas nacionais, se recai em uma distor¢ao
que é “impossivel de ser usada salvo para o erro” (QUIJANO, Coloniality of Power,
Eurocentrism, and Latin America 2000 p. 274.)

0 1dem.
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4.3  UMA ANALISE SINTETICA DO CASO SUL-AMERICANO

Com base nestas reflexées, podemos entao realizar uma analise mais
pontual a respeito dos casos apresentados na segunda parte deste trabalho,
com a intengao de nos fornecer os dados que permitam atingir a resposta para
0 questionamento apresentado ha pouco.

Ao nos debrugcarmos sobre a analise historiografica destes paises,
vemos que as vias de fato que levaram tanto ao estado de excecao quanto as
revolugdes democraticas diferem de nagao para nacgado. Porém, percebemos
em todos os casos atuagbes em maior ou menor grau de um terceiro setor
combativo que entrou em conflito aberto com os ideais repressivos dos regimes
ditatoriais e acabou por moldar invariavelmente os cenarios juridicos
contemporaneos no continente.

Propbe-se, entdo, colocar de modo sintético as relagdes entre o direito, o
estado, e a sociedade, com base na dialética da opressao e atentando para as
solugdes propostas pela teoria critica.

A Argentina teve no fator militar um instrumento forte de dominacao e
regularizagcao do aparelho social, a partir do ponto em que este poder emana
para além do direito, grupos privilegiados pelo paternalismo do estado
peronista passam a ser os alvos prioritarios de um regime que queria
desconstituir a sua influéncia. Movimentos sociais emanam justamente da
sociedade civil previamente organizada que tem como sua ideologia
fundamental a volta do estado popular. Porém, ndo se assemelham a um novo
locus do direito, pois tem um ideario ligado justamente a fontes de legitimacéao
de poderes tradicionais.

Com a desorganizacdo do sindicalismo apds 1976, se desenvolvem
novas formas de resisténcia que podem ser compreendidas como movimentos
sociais de carater mais ligado a preservacdo de direitos de maior alcance,
como no caso mais conhecido das Méaes da Pragca de Maio, que lutou
fortemente para a preservagao dos direitos humanos na Argentina, e os
movimentos comunitarios e de bairro, com um escopo mais ligado a formas de

democracia participativa.'’’ Esses movimentos ressoariam com pouca forca na

" THOMPSON, A. As Lutas Sociais na Argentina. 1986, p. 123.
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reforma constitucional argentina de 1994, que 19 anos depois do fim da
ditadura nao tinha nas preocupacgdes especificas dos movimentos sociais uma
base de pensamento, tendo um cunho muito maior de reforma politica do que
social.

Na Bolivia, a atuagdo do movimento katarista deixaria uma heranca
duradoura na sociedade. Com o enfraquecimento do regime ditatorial, muitos
dos lideres sindicais ligados aos movimentos indigenistas espalham-se pelo
pais, com varios deles se agregando aos cocaleiros, os quais teriam um papel
fundamental nas lutas de classes durante os anos 1990, com a volta de Hugo
Banzer como presidente eleito e a operacdo americana de guerra ao
narcotrafico. Sua influéncia atingiria o gabinete de Evo Morales, que absorveria
as ideias do manifesto Tiwanoku na elaboracao de sua constitui¢ao.

E interessante apontar que no caso boliviano, ao contrario do resto do
continente, a maior preocupacao nao se deu sobre a consolidacdo dos direitos
humanos de modo mais geral, mas sobre “direitos culturais” especificos, ou
seja, 0 merecimento de direitos caracteristicos para suprir necessidades
grupais. A bandeira dos direitos humanos foi levantada apenas para dar
projecao universal as suas lutas, que n&do obstante isso, ainda eram restritas a

uma politica cultural.'"?

No final, tudo recaiu sobre uma questdo de
“identidade”, na busca das singularidades dos povos sufocados pelas culturas
colonialistas.'"

No Brasil, apesar de influentes nos primeiros anos da ditadura, os
movimentos estudantis pouco adicionariam para a construgdo de um novo
direito no Brasil. Seus lideres, apesar de permanecerem como militantes
politicos até o fim da ditadura, acabariam por se juntar a movimentos mais
consolidados, como o operario, que efetivamente foi um grupo de presséao
durante a constituinte. Porém, o Brasil, como o unico pais do cone sul a realizar
uma transicdo democratica quase simultanea a constituicdo, foi um pouco

extremista no momento de suas decisdes legislativas, ora tentando romper

"2 SOUZzA, R. Direitos Humanos através da Histéria Recente em uma perspectiva

antropoldégica. 1999, pp. 61-64.

"3 VILORO, Luis. Estado Plural, Pluralidad de Culturas. 2009. p, 68-69.
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completamente com a légica do regime, ora apelando para elevados niveis de
conservadorismo.

No Chile, apesar da brutalidade, ndo tivemos emblematicos movimentos
que buscavam no direito respostas para o fim do estado de excecgao. Isso
ocorreu provavelmente devido a natureza do governo chileno durante o regime,
que buscou uma ruptura para o modelo neoliberal, e pelo fato dos grandes
movimentos sociais chilenos terem carater urbano. Cristina Hurtado Beca
exemplifica como consequéncias da implementacdo do estado neoliberal o
deslocamento da classe média para o terceiro setor através da
desburocratizagdo do servigo e da modernizagao da gestdo, com um aumento
do trabalho baseado na setor privado.'"

Nao obstante as falhas da aplicagao do estado neoliberal no Chile, que
levaram a uma pauperizacdo em massa da sociedade, esta mudanca de
raciocinio levaria a nagao a se reorganizar economicamente, tornando-se um
pais forte e relativamente acomodado com sua posicdo dentro da sociedade
latino-americana.'"® Assim, o sucesso econbémico acaba por desmotivar a
vontade social por uma ruptura intensa do seu passado ditatorial, o que levaria
a uma manutengao da constituicado de 1981 até os dias de hoje, tendo o Chile
avancado muito lentamente na esfera do direito quando se trata da superacéao

as marcas deixadas por Pinochet.

4.4  PARA UMA NOVA DINAMICA DO DIREITO

Com isso observamos através dos exemplos estudados a incapacidade
do estado em impor uma ordem social duradoura através da forgca, mesmo nos
casos onde tivemos a anuéncia dos sistemas juridicos. Mostramos tanto a

existéncia de uma classica anomia entre as metas culturalmente estabelecidas

"4 BECA, CH. Regime Autoritario e Setores Populares Urbanos no Chile. 1984, pp. 134-137.
"% E interessante analisar o tom de repreensao da adogao do modelo neoliberal no estudo feito
por Cristina Beca. Em 1984, quando este foi realizado, ndo se pensava que a médio prazo os
efeitos negativos do governo militar no Chile levariam a uma reconstrugao social organizada e
pautada justamente em um modelo capitalista que até os anos de 1960 a sociedade chilena
parecia querer superar.
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por um regime influenciado pelas demandas do imperialismo do bloco
ocidental, quanto os meios disponiveis para realizar estas metas.

Também retomamos aqui os conceitos de atuagdo dos movimentos
sociais na feitura da democracia, e no combate ao autoritarismo."® Fatos
estruturais ja observados em diversas ocasides anteriores deste estudo, que
nos permitem fazer uma relagcdo com as propostas criticas do direito como
movimento emancipatério e descolonizador.

Contudo, ndo podemos afirmar categoricamente que deixamos de lado
esta problematica nos dias atuais, ja que a maior mudanca ocorrida nao foi na
percepgao ideoldgica, mas sim na dinamica do problema. Nao trata-se apenas
do fatalismo em afirmar que empiricamente nada mudou, mas sim da
necessidade de perceber o que ainda deve ser mudado.

A percepcao do homo sacer deixa de se encontrar entre os operarios,

" como se sustentavam as ditaduras, e

indigenas, estudantes e comunistas’
passa fundamentalmente a se encontrar sobre o pobre, o sem terra e o
drogado, assim saimos de um paradigma politico para um com expressodes
distintamente econdmicas''®. Muda-se a légica da producdo, mas em uma
camada mais profunda permanece a opressao, apenas voltada para outros

indesejaveis.""®

"8 Para llse Scherer-Warren, a identidade dos movimentos sociais € construida a partir de dois

fatos: um estrutural, do reconhecimento do povo das condigdes materiais do capitalismo e suas
variadas formas de opressao e um cultural, da internacionalizagdo de uma cultura critica dos
movimentos populares contra as formas de opressao e o autoritarismo. (SCHERER-WARREN,
|. Redes de movimentos sociais. 1993. p. 52 e 118-123)

" Essa postura é relacionada justamente a incorporagao da figura do trabalhador no seio da
sociedade pds moderna, quer seja pelo século das lutas de massa, quer seja pela adaptagao
do préprio sistema capitalista. Marcuse ja antecipava esta problematica no continente europeu,
para ele, “0 novo mundo do trabalho técnico produz assim um enfraquecimento da posi¢ao
negativa da classe trabalhadora: a ultima n&o aparece mais como a contradigcdo viva da
sociedade existente” (MARCUSE, A Ideologia da Sociedade Industrial 1973, p. 52.).

"8 Nao que esta tenha sido uma mudancga radical, mas ela apenas denota outra faceta da
ideologia dominante que motiva politicamente o estado, visto que o pobre sempre foi um alvo
facil para a opressao do estado. Porém, como temos presente hoje a sociedade de consumo,
se aplica a légica da produgdo com ainda mais forga. Se o individuo ndo pode consumir ou
produzir, sua importancia social é nitidamente reduzida.

"% Cabe aqui a critica de Silvio Meira, ao explicitar a exclusdo daqueles fora da légica do
capital dos ditames do direito. Meira se questiona, “Que mundo é esse? Para que servem as
“declaragdes universais”, tdo louvadas e tao ineficazes? Para que servem as “opgdes pelos
pobres”, estes cada vez mais pobres? Para que servem, em ultima analise, os Cdédigos Civis?”
(MEIRA, S. Os Cadigos Civis e a Felicidade dos Povos. 1991. p, 399).
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Finalizando, cabe aqui a critica de Walter Benjamin, como contraponto e

aviso, mesmo que dotado de certa desesperancga,

A lei destas oscilagbes (entre violéncia que pbe e violéncia que
conserva o direito) baseia-se no fato de que toda violéncia
conservadora enfraquece, ao longo do tempo, indiretamente por meio
da repressdo das forgas hostis, a violéncia criadora que era
representada nela (...) Isto dura até o momento em que novas forgas,
ou aquelas primeiramente oprimidas, tomam a dianteira em relagédo a
violéncia que ate entdo havia posto o direito e fundam assim um novo
direito destinado a uma nova decadéncia.'®

Assim, de modo algum se pode assumir que 0 novo direito — mesmo de
origem popular — € livre de questionamentos e contradigdes. A igreja passou da
boca dos ledes para as fogueiras da inquisicdo, assim, nao é dificil conceber
que o algoz de amanha pode ser o condenado de hoje. A analise critica serve-
se justamente para isto, questionar sobre o uso dos instrumentos de poder,
sobretudo o papel do préprio direito neste ciclo de agressdes ao qual custamos
a escapar.

O direito institucionalizado apesar de desejavel, nunca foi estritamente
necessario para uma sociedade avangar rumo aos seus projetos locais. Quer
seja através de uma ordem n3o juridica, como é o estado de exceco,'' ou no
caos da momentanea auséncia de direito na qual se pressupde a anarquia.
Assim, na caréncia da ordem juridica, a propria dinamica social vai tratar de
regularizar a situagcdo de anomia através da criacdo de novas ideias dentro da
atuacdo de movimentos populares e sociais que reestabelegam uma situagao
de ordem se nao legitimada por todos, o suficientemente estavel para
permanecer em voga. Deste modo, sustenta-se que o jurista ndo se guie pela
norma — que sob estas circunstancias pode ser relativizada para acomodar a
ordem — '?> mas pelo direito como ferramenta em prol da sociedade.

Entdo, ao retomarmos a conceituagado apresentada durante o trabalho,

podemos defender que ao considerarmos o direito tradicional majoritariamente

120 BENJAMIN, W 1974-1989, p. 155-156 In; AGAMBEN, Homo Sacer, o poder soberano e a
vida nua 2002, p. 65.

2" Dentro da concepgao de Carl Schmitt estudada por Agamben, temos o estado de excegao
nao como uma manifestagdo cadtica, mas uma ordem na excecédo da ordem juridica, com a
existéncia do direito como algo exterior a ele (AGAMBEN, Estado de Exceg¢do. 2004, p. 25).

122 SCHIMITT, C 1932-1932, p. 39-41 In; AGAMBEN Homo Sacer, o poder soberano e a vida
nua 2002, p. 24.
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como uma expressao de dominagao, temos no proprio estado democratico de
direito a excecdo,'®”® que se da internamente ao modelo quando os direitos
fundamentais e garantias de preservagao da vida ndo abrangem a totalidade
da populagao.

Agamben da mais um passo a frente ainda nessa situagao ao propor um
exercicio politico. Como direito e o poder — na forma da violéncia simbdlica —
estado intrinsecamente ligados por uma estranha simbiose, ao retirar o elo entre
a soberania e o poder do direito, perde ele a sua aplicabilidade, mas para que
entdo serve um direito sem a forga de lei? Chega-se um ponto decisivo entédo
onde o direito ndo é mais aplicado mas sim estudado, deixando de ser a
“justica” para se tornar apenas um portéo que leva a ela.'

Com todos estes fatores em mente, é possivel entdo propor uma
solugdo, ao menos parcial, para a problematica proposta anteriormente. Na
auséncia do direito, onde esta a justica?

A justica se encontra nas zonas marginais da producado do direito, na
insurgéncia, na superagao dos modelos coloniais e na produgcdo de um direito
que nao seja construido em sua esséncia como instrumento de opressao, mas
sim de emancipag¢ao. Encontrar esta justica € um trabalho que se resolve em
diversas vias, e exige um esforgco ndo apenas doutrinario em reencontrar um
cerne para o direito, mas da compreensao das realidades sociais que impedem
a formacdo de um direito universal, mas que nao deixe de deixar de dar
projecao as demandas individuais e culturais.

Cabe entao buscar uma nova dindmica para o direito, uma que permita a
construcdo de um pensamento juridico que nao hostilize, mas abrace as
diversas racionalidades para além de um estado que tem como forma primaria,
a repressao, quer seja pela valorizagao dos movimentos sociais, das culturas
tradicionais, ou dos homini sacri organizados. Afinal, entre o direito gestado
pelo estado, e aquele surgido pela necessidade do povo, existe um abismo
profundo e cabe ao jurista servir de ponte para a travessia segura, permitindo a

estes dois conceitos tdo distintos se aproximar.

128 Fundamentalmente se empresta o conceito de Nietzsche: “Os estados de direito ndo

podem senao ser estados de excegao, enquanto restrigdes parciais da vontade de vida que
visa o poder” (NIETZSCHE, F. Genealogia da Moral. 2005. p. 64-65. Afor 11)

24 AGAMBEN, G. Estado de Excecdo. 2004, p. 63-64
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo que em um primeiro momento ndo seja aparente o ponto de
encontro destes temas, € possivel sustentar que o direito, a estrutura do
estado, as demandas populares e as historias que levaram a estes caminhos
sao na realidade partes de um mosaico indistinto que representa o mundo da
vida. Nao se pode entdo, sequer conceber um sem levar em conta a existéncia
e o impacto dos outros e nao se pode deixar que o proprio objeto de estudo se
torne um cabresto que cobre os olhos daquele que pesquisa.

Fundamentalmente, tenta-se explicitar um posicionamento diferente do
qual o ensino do direito comumente se ocupa, ja que a formacao juridica é
muitas vezes refém da especificidade do objeto. Ao abrir também para o que se
encontra fora de nosso campo, somos incentivados a trabalhar com uma
racionalidade distinta daquela presente normalmente nas cortes e nos
tribunais, mas que de alguma forma possa ser aproveitada para dentro destes.

Assim, talvez se tenha tentado abragar coisas demais e muitos
questionamentos pertinentes possam ter se perdido em meio ao tortuoso
caminho que é a construgdo de uma analise interdisciplinar, porém, de modo
algum houve a pretensao de estabelecer conceitos e ideias como fundamentais
ou absolutos, de modo que toda omissao néo se apresenta como uma lacuna,
mas como 0 espacgo no qual sempre se pode construir uma nova discusséo.

Para muitos, o direito como se apresenta hoje € suficiente como modo
de se resolver os conflitos a qual o jurista é tradicionalmente apresentado, para
outros, avangos sdo necessarios e ha ainda quem sustente que muitas das
mudangas ocorridas na verdade sao retrocessos. Porém, a unica coisa que €
certa nestes aspectos € que o sistema juridico € indubitavelmente volatil e,
querendo ou nao, ele percorre um caminho do qual nés nao sabemos o final.
Resta-nos, entédo, apenas realizar um esforgco em compreender para onde nao
rumar com base nao apenas em todas as experiéncias passadas, mas também
em nossos desejos futuros.

A América do Sul por sua vez, mesmo tdo proxima e presente, se
mostra como um objeto de estudo tdo ignorado quanto fascinante quando se

trata da producdo de conhecimentos, na academia ironicamente se discute
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mais sobre a importancia da Birgerliches Gesetzbuch alema do que as
rupturas recentes nos modelos constitucionais vindo dos paises andinos.
Assim, tentou-se aqui sair ao menos um pouco desta Ootica viciada em
conceitos — e juristas — empoeirados em sua sabedoria catedratica, para
percorrer novas e muitas vezes inexploradas paragens, com as quais
normalmente ndo nos deparamos no sinuoso caminho do ensino juridico.
Mesmo que as vezes seja idealismo sustentar que o direito tem que
deixar de lado uma perspectiva de mero instrumento para uma tornar-se uma
voz ativa na construgao social, é preferivel acreditar que possamos evoluir do
que encarar a atividade do jurista como um Sisifo moderno que por mais que
tente ndo consegue atingir um intangivel conceito de justica. Para engrossar o
coro de quem nao encara esta possibilidade com cinismo, ao revirar as paginas
da historia, ao menos se vé em meio aos cataclismos escombros de nossos

erros passados, lampejos de esperanca.
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