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RESUMO

O trabalho infantil contemporaneo é conceituado como qualquer forma de
atividade econémica e/ou atividade de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remunerada ou nao, exercida por criangas e adolescentes que estao
abaixo da idade minima para a entrada no mercado de trabalho, segundo a
legislacdo em vigor no pais. O objetivo principal deste trabalho foi abordar a
situacao do trabalho infantil verificada no Parana. A legislagao brasileira dispde
que a idade minima para o trabalho é dezesseis anos, exceto quando exercido
na condi¢cdo de aprendiz, que é permitido a partir dos quatorze anos. Algumas
formas de trabalho infantii ndo s&o somente proibidas, como também
constituem crime. As Convengdes n°® 138 e 182, da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) estabelecem normas sobre a idade minima para o trabalho e
elencam as piores formas de trabalho infantil. Somente com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente € que houve a redefinicdo da cidadania da crianca e
do adolescente, quando efetivamente passaram a ser tratados como sujeitos
de direitos, merecedores de protegcao integral, por estarem na condi¢cdo
peculiar de seres em desenvolvimento.

As politicas publicas existentes no pais tém desempenhado um importante
papel no afastamento das criancas das situagdes de exploragdo da sua méo -
de obra. Contribuem, ainda, na orientagcdo das familias sobre os prejuizos
causados pelo trabalho precoce. Este, comumente esta relacionado a uma
situacao de pobreza, em que, pela necessidade de contribuir com o orgamento
da casa, a crianga compromete sua saude e seus estudos.

As acbes de fiscalizagcdo desempenhadas pelo Ministério do Trabalho no
Parana em conjunto com o Ministério Publico do Trabalho, visam combater
essas situacdes de irregularidade.

Palavras chave: Trabalho Infantil Contemporéneo; Protecdo Integral, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Politicas Publicas, Fiscalizacao.
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“.. Mas Jesus, chamando-os para si,
disse: Deixai vir a mim as criangas, e
né&o as impecais, porque dos tais € o
reino de Deus.

Em verdade vos digo que, qualquer
que néo receber o reino de Deus
como crianga, ndo entrara nele.”

Lucas, 18, 16-7

‘Desejo que vocé descubra,

Com o maximo de urgéncia,

Acima e a respeito de tudo,

que existem injusticados e infelizes,
E que estao a sua volta’.

Victor Hugo
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INTRODUGCAO

O trabalho infantil teve reconhecimento recente no Brasil. Somente a partir
do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente € que a problematica passou a
ser mais ampla e efetivamente discutida. Segundo dados apresentados pela PNAD
2007, existem cerca de 4,7 milhdes de criancas e adolescentes, entre cinco e
dezessete anos, trabalhando’.

O presente trabalho pretende fazer uma abordagem sobre as diversas
facetas do trabalho infantil, acerca de seu histérico, definicdo, prejuizos e
perspectivas de erradicacdo. Tratara, ainda, da realidade encontrada no Parana,
sobretudo na Regidao Metropolitana de Curitiba. Tema pouco delineado nos manuais
do Direito do Trabalho, sua escolha certamente é fruto das experiéncias académicas
adquiridas no SAJUP (Servigo de Assessoria Juridica Universitaria Popular). Através
desse projeto manteve-se contato com o Municipio de Itaperugu, regido
metropolitana de Curitiba.

ltaperucu possui um dos mais baixos indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) de todo o Paran&? fazendo parte do “bolsdo de pobreza” do Vale do Ribeira.
Numa ocasido em que conversava com uma professora da rede municipal sobre o
perfil dos alunos, ela me explicou que havia um grande obstaculo enfrentado por
muitos deles, que inexoravelmente obstava o desempenho escolar daquelas

criangas: a_necessidade de trabalhar. Para o agravo da situagdo, alguns deles

trabalhavam nas serrarias da regido®, e a lesdo que comumente ocorria nesse tipo
de atividade é a perda de um ou alguns dos dedos, 0 que havia sucedido a um aluno
seu de oito anos de idade.

Por este motivo, que ndo nega a sua carga emocional, € que se esta a
abordar o tema do trabalho infantil contemporaneo. Longe de se imaginar que a
exploracao ferrenha da infanto-juvenil existe, em maior parcela, somente em paises
da Asia ou da Africa, ou mesmo em alguma regido longinqua do nordeste brasileiro,
deflagra-se aqui, no nosso Estado, a presengca maciga desse tipo de exploragao.

Seja na agricultura do interior, nas casas de familias da cidade, ou ainda nas

' CENTRAL DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA DE DA ADOLESCENCIA: Chega o Dia
Internacional de Combate ao Trabalho Infantil, mas o Brasil ainda tem muito o que conquistar.
Disponivel em www.ciranda.org.br. Acesso em 21/10/2009.

? Informagbes prestadas pela ONG Centro de Treinamento Monte Horebe, que atua em Itaperucu
desde 1984.

33 A regi&o do Vale do Ribeira esta em processo de grande exploragdo da madeira Pinus. Se na area
rural o cultivo inviabiliza a agricultura familiar, o processo é responsavel pela absor¢do da mao-de-
obra barata e ilegal de grande numero de criancas e adolescentes da regido urbana.



http://www.ciranda.org.br/

serrarias e carvoarias situadas a 26 km da capital social, a realidade é apenas uma:
ha muito que se fazer para que o problema seja resolvido no Parana.

Percebeu-se, pelas oficinas realizadas em Itaperugu a respeito do tema, que
o0 maior problema reside na idéia sedimentada que os pais, e adultos em geral, tém
de que o trabalho é benéfico a crianga, uma vez que a afasta da desocupacéao e da
marginalidade. A partir das estatisticas apresentadas nesta monografia, denota-se a
relacdo de proporcionalidade entre o indice de escolaridade dos pais e a presenca
do trabalho infantil entre os filhos. Deste modo, reproduz-se uma situagcdo de
opressao, culminando na perpetuacido da pobreza.

O primeiro capitulo deste trabalho cuida demarcar o conceito de trabalho
infantil e a de crianca hoje. Trata ainda da redefinigdo da cidadania infanto-juvenil,
resultante do reconhecimento da crianga como sujeito de direitos que, por se
encontrar em condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, € merecedora de
protegao integral por parte do Estado e da sociedade.

O segundo capitulo traz um panorama histérico mundial da exploragéo da
mao-de-obra infantil. No terceiro capitulo, far-se-a uma analise do liame juridico
protetivo da crianca, desde as primeiras normas de tutela do trabalho do menor, até
chegarmos ao amplo conjunto de normas relacionadas ao tema, desde o disposto no
artigo 227, da Carta Maior até o amplo amparo normativo oferecido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O quarto capitulo traz, através de dados estatisticos, pesquisas e graficos,
as comparacodes, proporgdes e quantidades relacionadas as variadas feigcbes do
trabalho infantil verificadas no Brasil e no Parana, respectivamente.

O quinto capitulo traz referéncia as politicas publicas que estdo sendo
realizadas no Brasil, em cumprimento das determinacdes das Convencodes n° 138 e
182 da Organizagao Mundial do Trabalho - OIT. Far-se-a uma analise da efetividade
dessas acoes, bem como da perspectiva de erradicagao do trabalho infantil no pais.

O ultimo capitulo cuidara da fiscalizagdo, que € realizada pela atuagao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em conjunto com o Ministério Publico do
Trabalho (MPT/PR) — Procuradoria Regional do Trabalho 92 Regido. Serao vistas
quais sao as estratégias recentemente utilizadas para o combate do trabalho infantil

adotadas por estes orgéos.



1. O TRABALHO INFANTIL E OS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA

O trabalho infantil € hoje reconhecido como um dos principais desafios a ser
enfrentado pelo mundo*. Conforme estimativas da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, existem cerca de duzentos e onze milhdes de criangas em situagao
economicamente ativa, sendo que destas, ha cento e onze milhdes em atividades
reconhecidamente perigosas, nas quais nao poderiam estar trabalhando.

Ainda que em menor amplitude e menos associado a evasao escolar, o
trabalho infantil é questdo a ser enfrentada também nos paises desenvolvidos.
Trata-se, portanto, de um fendmeno mundial de larga escala, que tem sido
reconhecido como tal e combatido por um numero cada vez maior de paises e no
mundo, como também pelos organismos multilaterais, como a Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, o Fundo das Nacgdes Unidas pela Infancia - UNICEF
e o0 Banco Mundial.

Além disso, ndo se esta a falar de um fendbmeno novo. Como verificar-se-a
adiante, o fato de que houve ampla participacdo de criangas no processo de
revolucao industrial europeu nos séculos XVIIl e XIX & sobejamente conhecido.
Desde a criagao da OIT, em 1919, das cinco Convengdes decorrentes da primeira
Conferéncia Internacional do Trabalho naquele ano, duas, as de n° 5 e 6, tratavam
da idade minima para o trabalho na industria e da proibi¢do do trabalho noturno para
criancas. Denota-se, desta forma, que a tradigdo internacional de combate ao
trabalho infantil também ndo é fendmeno recente. Desde entdo, o tema vem
recebendo um expressivo volume de regulamentos, convengdes, recomendacodes e
resolugdes®, das quais serdo oportunamente tratadas no presente trabalho.

Importa antes definir qual é o trabalho infantil que deve ser combatido. De
acordo com o informe da 90? Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho OIT,
a expressao “trabalho infantil”’, conforme a Convencgao n° 182, n&o diz respeito a
todos os trabalhos realizados por pessoas com menos de dezoito anos de idade. Em
muitos casos, as atividades desenvolvidas no trabalho contribuem no
desenvolvimento, socializagdo e capital humano das criancas, sobretudo dos

adolescentes. Esse tipo de trabalho é legitimo sendo remunerado ou nao.

* SILVA, Jorge Luiz Teles e outros. Trabalho infantil: realidade, diretrizes e politicas, p.17-41.
> GONCALVEZ, Renato. O Trabalho infantil e a Agenda Social.



Similar entendimento compartilha COSTA®, no sentido de que nem todo o
trabalho na infancia é prejudicial. Ele pode, inclusive ser usado como ferramenta
educativa, com o objetivo de exercer uma influéncia construtiva no desenvolvimento
da crianga. Dizer aos filhos que arrumem a cama ao levantar ou que lavem um copo
quando o sujar néo é exploragao da mao-de-obra infantil, ilustra o pedagogo.

Nesse diapasdo, pode-se conceituar trabalho infantil como qualquer forma
de atividade econbmica e/ou atividade de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remunerada ou nao, exercida por criangas e adolescentes que estdo abaixo
da idade minima para a entrada no mercado de trabalho, segundo a legislagdo em
vigor no pais. No Brasil, a idade minima para o trabalho é dezesseis anos, exceto
quando exercido na condicdo de aprendiz, que € permitido a partir dos quatorze
anos’.

A exploragdo da mao-de-obra infantil é proibida por lei. As formas mais
cruéis de trabalho infantil ndo apenas sao proibidas, como também constituem
crime®. O Cadigo Penal tipifica o trabalho infantil em condigédo analoga a de escravo,
em seu artigo 149, com a agravante de se tratar de crianga ou adolescente, no § 2°,
inciso |, que foi introduzida pela Lei 10.803, de 11/12/2003, e aumenta a pena em
metade®.

De igual modo, o artigo 136 do Cddigo Penal, ao tipificar os maus tratos,
proibe que se exponha a perigo a vida ou saude de pessoa sob autoridade, guarda
ou vigilancia, para fim de educagéo, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a
de alimentagdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo
ou inadequado, quer abusando de meios de corregdo ou disciplina. A pena é
aumentada em um tergco se o crime € praticado contra pessoa menor de catorze

anos.

% COSTA. Anténio Carlos Gomes da. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Trabalho Infantil: p.
15.
” BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Projeto MPT na Escola. Boletim de Orientagbes
Pedagdgicas.
¥ Extraido da Cartilha MPT. BRASIL, Projeto MPT na Escola. Como abordar o trabalho infantil em
sala de aula.
® Codigo Penal: “Art. 149 — Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena — Recluséo, de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente a violéncia.

(...)

§ 2° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

I. contra crianga ou adolescente. (...)".



Ja a exploracao sexual de criancas e adolescentes € considerada pela OIT
como uma das piores formas de trabalho infantil, além de configurar crime previsto
no artigo 244-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)'°. Ha também a
pornografia envolvendo criangas e adolescentes, crime previsto nos artigos 240 e
241 do ECA", e, por ultimo, a venda ou trafico de menores, previsto no art. 239 do
mesmo dispositivo.

A partir dai, questiona-se em qual ponto termina o trabalho como principio
educativo e comecga o abuso. Na verdade, o que se permite sdo aquelas situagdes
especiais educativas de trabalho compostas por tarefas nao continuadas ou
necessarias para a sobrevivéncia pessoal ou da familia, que nao prejudiquem a
freqiéncia ou o aproveitamento nos estudos e o desenvolvimento fisico e
psicologico da crianga ou do adolescente e em que as exigéncias pedagogicas
prevalecam sobre o aspecto produtivo.

O conceito de trabalho infantii que se pretende abolir, por sua vez,
enquadra-se em uma das categorias definidas pela Convencéo n°® 182:

a) trabalho realizado por pessoas abaixo da idade minima
especificada pela legislagdo nacional (de acordo com as normas
internacionais) para os tipos de tarefas a serem desenvolvidas e que,
portanto, certamente prejudicarda a educagdo ou o desenvolvimento
pleno da crianga ou adolescente;

b) o trabalho perigoso, que ponha em risco o bem estar fisico,
mental ou moral da crianga;

c) as formas inquestionavelmente piores de trabalho infantil, ou
seja, escraviddo, prostituigcdo, conflitos armados, pornografia e outras
atividades ilicitas.

1.1. A crianga como sujeito de direitos e o direito a infancia

Para analisar o tema da crianga como sujeito de direitos € preciso tragar o
paralelo da mudanga paradigmatica ocorrida. Com a transigdo de uma doutrina da
situacao irregular do “menor” para a doutrina da protecao integral, na qual a crianga

é elevada ao status de cidada'.

10 Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Art. 244-A — Submeter a crianca ou o adolescente, como
tais definidos no caput do art. 2° desta lei, a prostituicdo ou a exploragdo sexual.

Pena — Reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”.
I Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 240 — Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou
adolescente:

Pena — Recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa. {(...)

Art. 241 — Vender ou expor a venda fotografia, video, ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — Recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa. (...)".
2 FERST, Marklea da Cunha. Exploragdo do Trabalho Infantil sob a 6tica dos Direitos Humanos.
Dissertacdo. UFPR. Curitiba. 2007. p.3.



A cidadania € um conceito histérico que possui conotacdes variaveis no
tempo e no espaco. Por este motivo, sua evolugao ndao ocorreu de maneira uniforme
em todos os paises, devido as caracteristicas sociais, politicas e econbmicas que
influenciam no seu desenvolvimento.

Com a Declaragao dos Direitos Humanos e a Revolugéo Francesa houve o
reconhecimento do que Hannah ARENDT™ denomina de “direito a ter direitos", isto
€, o direito de ser cidadao, percebendo direitos sociais, civis e politicos a um numero
mais abrangente de pessoas. Entretanto, a mera declaragdo de direitos, embora
tenha representado um passo significativo na sua conquista, conferindo ao Estado
um norte a ser observado, ndo foi suficiente para garantir a comunidade o seu gozo
e efetividade.

De acordo com o entendimento de LIBERATTI e DIAS™, no que se refere a
protecdo dos direitos da crianga em carater amplo e ndo somente na esfera
relacionada ao trabalho infantil, o documento primordial € a Declaracido de Genebra
sobre os Direitos da Crianga, de 1924. Ela serve de referéncia a todos os demais
acordos que tutelam garantias de criangas e adolescentes. Tal dispositivo foi
consolidado na Declaragao dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 1959. De extrema importdncia também a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
Todos estes documentos tiveram relevante valor na criacdo de institutos vinculados
diretamente a protegao integral a todas as criangcas e adolescentes. Vale lembrar,
ainda, da Convencao da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), de 1989.

Percebe-se, neste diapasao, que foram necessarias trés décadas para que a
comunidade internacional se conscientizasse da efetiva necessidade de uma
protecao integral as pessoas em fase peculiar de desenvolvimento. Sobretudo, pela
necessidade de respeito aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
da crianga.

A historia dos direitos da crianga no Brasil pode ser dividida em duas fases:
antes e depois de 1990. Até essa década, criavam-se normas para controlar a
crianga, uma vez que era considerada o perigo em esséncia. O trabalho era, entao,

encarado como uma solugdo, como uma forma de controle. Com o ECA, ele passou

% ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo, p. 331.
4 LIBERATTI, Wilson Donizetti e DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho Infantil, p. 55.



a ser visto como um problema que acarreta consequéncias perversas a sociedade.

De acordo com RAMIDOFF"™, a redefinicdo da cidadania infanto-juvenil
perpassa pela subjetivacdo das pessoas que se encontram na condigdo de
desenvolvimento da personalidade, no reconhecimento dessas pessoas como
titulares de direitos fundamentais, consoante disposto na Constituicdo Federal de
1988. Para o autor, o livre desenvolvimento da individualidade consiste num dos
principais aspectos para a emancipagao da personalidade humana, contribuindo,
assim, para a melhoria da qualidade de vida individual e comunitaria (progresso
individual e social), contudo, por 6bvio, desde que ndo produza injustificadamente
dano a outrem. Dessa forma, tem-se que a perspectiva protetiva da crianca possui
inegavel assento constitucional, conforme afirma ISQUIERDO:

A elevagao do direito da crianga e do adolescente ao nivel de norma
constitucional deu ao ramo uma configuracao especial.Alia-se a este
fato a opgao pela doutrina da protegao integral, que a Constituigcdo de
1988 promoveu. A intervencgdo estatal, que ja era grande no direito
do menor, acentua-se de forma significativa, mas ao mesmo tempo,
a sociedade é chamada a dividir as responsabilidades.

Na Constituicao Federal, os direitos das criangas e dos adolescentes
estdo contidos em diversos artigos, os quais, o0 eixo central é, sem
duvidas, o art. 227 e seus paragrafos.®

Ainda segundo RAMIDOFF", a subjetividade da pessoa humana na
condicdo peculiar de desenvolvimento de sua personalidade reflete-se tanto no
ambito da infancia e da juventude prépria, quanto no ambito comunitario que
compartilham socialmente, enquanto controladores e controlados. Por isso € de
importancia crucial o pleno desenvolvimento das potencialidades que respeitem a
capacidade para a manutencdo da dignidade da pessoa humana enquanto ser
comunitario que vive em uma sociedade civilizada.

Igualmente, a redefinicho da cidadania infanto-juvenil importa o
desenvolvimento de seres responsaveis, constituidos para adquirir autonomia e
assumir responsabilidades, aptos, enfim, para uma coexisténcia social respeitosa e
responsavel. Do mesmo modo importante, nesta esteira, a independéncia funcional

dos Poderes Publicos, os quais sdo expressdes da soberania popular, pertencentes

' RAMIDOFF. Mario Luiz. Direito da Crianga e do Adolescente: Por uma propedéutica juridico-
protetiva transdiciplinar, p. 233-239.

' Apud: FACHIN, Luiz Edson. Comentarios ao novo Codigo Civil, volume XVIII. Rio de Janeiro:
Editora Forense. 2002. p. 41.

" RAMIDOFF, M. L. Obra citada, p. 233-239



ao povo, pelo povo e para o povo, ja que toda relagcdo desigual de poderes gera
violacdes de direitos.

A cidadania diferenciada e especial reconhecida recentemente a crianca e
ao adolescente orienta-se tanto pelo principio da dignidade da pessoa humana
quanto pela doutrina da protecao integral dos direitos da crianga, respectivamente
dispostos no inc. Il, do art. 1° e, nos arts. 227 e 228, da Constituicdo da Republica,
além das inumeras legislagdes infraconstitucionais — ordinarias e especiais (como,
por exemplo, do préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente).

A emancipagéo da pessoa requer o reconhecimento de que séo sujeitos de
direito aqueles individuos que se encontram numa das peculiares fases da vida que
corresponda a infancia ou a juventude — condi¢cao peculiar de desenvolvimento da
personalidade. Vale ressaltar, todavia, que a incapacidade de ter e gozar direitos, a
qual se estende indiferentemente a todos, ndo se confunde com a capacidade do
exercicio de direito, que possui limitagdes legais’®.

Sob esse prisma, deflagra-se estar diante de um contexto diverso, no qual a
crianga e o adolescente constituem, por assim dizer, uma nova cidadania, haja vista
que séo sujeitos de direitos cuja protecao integral € direcionada para o atendimento
de interesses indisponiveis por serem vitais as suas respectivas condi¢cdes especiais
de pessoas em desenvolvimento. Ademais, essa protecdo integral, verificada no
direito da crianga e do adolescente, destina-se também a familia, a sociedade e ao
Poder Publico, para que ndo somente se abstenham de agdes ou omissdes que
coloquem em risco ou violem os interesses, direitos e garantias inerentes aquelas
pessoas, como também promovam e zelem por tais expressbes da cidadania
diferenciada. O conjunto de interesses, direitos e garantias que s&o expressodes
dessa cidadania diferenciada, e que, assim, constitui a especifica sistematica
juridico-protetiva, importa direito subjetivo auténtico. Isso se traduz na imposi¢ao do
reconhecimento de direitos individuais e garantias fundamentais distintas que
componham o patriménio subjetivo das criangas e adolescentes para o atendimento
de suas necessidades vitais basicas, mais relacionadas a personalidade e a
dignidade da pessoa humana.

Para tanto, RAMIDOFF" atenta para a necessidade de uma hermenéutica

protetiva, que permita o implemento e a efetivagdo das normas constitucionais

8 Ver: AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introdugéo, p. 227.
 RAMIDOFF. M. L. Obra citada, p. 233-239.
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relacionadas ao tema. O que s6 é possivel, segundo o autor, a partir de uma
perspectiva humanitaria, emancipatoéria e transdiciplinar. No entanto, de acordo com
MELLO?, o direito mais fundamental, que é viver em condigdes decentes, segundo o
primado constitucional da dignidade da pessoa humana, € cotidianamente negado a
grande parte da populagao brasileira, afigurando-se assim, os direitos politicos, civis
e religiosos num luxo, enquanto milhdes de pessoas vivem em condi¢des
subumanas.

E forcoso, pois, concluir, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
necessita de um processo hermenéutico proprio, por assim dizer, “infanto-juvenil”,
que se oriente pelos principios fundamentais, pelas garantias constitucionais e pelo

primado da Protecao Integral desses sujeitos de direito.

1.2. PANORAMA MUNDIAL DA EXPLORAGAO DO TRABALHO INFANTIL
Neste topico, tratar-se-a dos elementos histéricos da configuragdo dos
direitos da crianga no Brasil e no mundo, bem como das Convengdes Internacionais

relativas a esses direitos das quais o Brasil é signatario.

1.2.1. Panorama histérico

O trabalho infantil sempre esteve presente na sociedade. Indicios histéricos
retratam o uso freqlente da utilizagdo da méao-de-obra infanto-juvenil em grandes
civilizagbes, como a grega, a egipcia e a romana, que se estendeu ao periodo da
Idade Média?'. Ha referéncias, inclusive, na Biblia?, a exploragdo de criangas
escravas e a repulsa que isso causava naquela época. No século VI a.C., os judeus,
de volta a Jerusalém apoés o exilio na Babilénia, ja se revoltavam contra o destino de
seus filhos, escravizados como forma de pagamento de dividas, ou mesmo em troca
de alimentos. VIANA? também esclarece em sua obra:

(...) No Egito, sob as dinastias XlIl a XX, sendo todos os cidadaos
obrigados a trabalhar, sem distingdo de nascimento ou fortuna, os
menores estavam submetidos ao regime geral e, como as demais

2 MELLO. Sérgio Vieira de. Entrevista: Revista Veja. Sdo Paulo. O autor, nesta data era Comissario
dos Direitos Humanos da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU. Na entrevista, asseverou-se que a
dualidade entre direitos coletivos e individuais estd superada, pois, na verdade, o bem estar
econOmico e social deve gerar liberdade individual. Faleceu em 19 de agosto de 2003, no Iraque,
vitima de um ataque terrorista.

2 VIANA. Segadas. Apud Luis Eduardo Gunther. “Reflexdes sobre o Trabalho do Menor”, Revista
lgualdade, p. 13-14.

2 Ver: Il Reis, 4, I-VII. Biblia. Trad. Jodo Ferreira de Almeida.

» LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p. 11.
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pessoas, trabalhavam desde que tivessem relativo desenvolvimento
fisico. Na Grécia e em Roma, os filhos dos escravos pertenciam aos
senhores destes e eram obrigados a trabalhar, quer diretamente para
seus proprietarios, quer a soldo de terceiro, em beneficio de seus
donos. Organizadas as corporagdes romanas, inicialmente para
trabalhadores livres, os seus filhos trabalhavam como aprendizes
para, mais tarde, ingressar no mesmo oficio paterno. Na ldade
Média, organizadas as ‘corporagdes de oficio’, durante anos o menor
trabalhava, sem perceber qualquer salario e muitas vezes pagando
aquele ou ao senhor feudal uma determinada soma. O trabalho se
fazia de sol a sol, com um descanso para refeigao.

Convém ressaltar, todavia, que o periodo histérico no qual o trabalho
infanto-juvenil foi mais largamente utilizado para fins econémicos reporta-se aos
séculos XVII a XIX, mais especificamente na Gra-Bretanha, berco da Revolucao
Industrial®.

O século XVIII foi paradigmatico pelas grandes transformagbes socio-
econdmicas, advindas do amplo desenvolvimento da atividade industrial, que
ocasionou a transicdo do sistema industrial para uma sociedade imersa num
capitalismo industrial. Com a criacdo de maquinas industriais, houve o acumulo de
vultosas somas de capital, o que fortalecia ainda mais os Estados centralizadores e
absolutistas. Nesse contexto da “febre das fabricas”, a méo-de-obra trabalhadora se
mostrava extremamente necessaria.

A Revolugado Industrial modificou macicamente a estrutura da economia
familiar, vez que os produtos artesanais ndo mais tinham condi¢cées de competir com
a intensa carga produtiva das maquinas. Assim, a mao-de-obra infanto-juvenil, que
estava presente em atividades agricolas no periodo pré-industrial, transferiu-se para
os grandes centros industriais. Devido a grande oferta de empregos nas industrias
houve um intenso éxodo rural por parte da maioria das familias, cujos membros
serviriam de méao-de-obra barata e facilmente controlavel, ocasionando, ainda, o
ingresso de mulheres e criangas nas fabricas. Se até o século XVIII o trabalho era
realizado principalmente pelo homem por causa da necessidade da forca bruta, a
partir de entdo, a maquina abriu espaco para a utilizacdo das chamadas “meias
forcas”, quais sejam das mulheres adultas, das criancas e dos adolescentes. Era
consenso a idéia de que se podia pagar menos a mulher do que ao homem; e a

crianga e ao adolescente ainda menos do que se pagava a mulher.

* LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada.
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Entre 1802 e 1867 foram editadas dezessete leis inglesas para a protegao
do trabalho das criangas e dos jovens. No entanto as situagdes de abuso eram
constantes. MANTOUX? considera a utilizagdo da mao-obra infantil no século XVIII
como uma das consequéncias da revolucdo industrial sobre as condicdes de
trabalho e sobre a sorte da classe operaria.

A massa dos trabalhadores manuais, que permanecera por muito
tempo a margem da grande industria, sofreu uma poderosa influéncia
desde o comego. (...) A grande vantagem da maquina, e sua razao
de ser, era a economia de mao-de-obra que ela possibilitava; mas
essa economia era realizada a custa do operario. Dentro desse
cenario, paralelamente a introdugdo das maquinas o aumento da
producdo, houve um aumento da miséria, na medida em que as
invengdes, destinadas a aliviar o peso do trabalho humano, tornavam
mais dificil a sobrevivéncia dos trabalhadores.

Os operarios ndo compreendiam que a verdadeira causa de seus
sofrimentos se devia ao regime social. S6 compreendiam que as
maquinas ameagavam priva-los de seus meios de existéncia. E eles
concluiram que era preciso destruir as maquinas. A partir dai,
surgiram revoltas sucessivas e cada vez mais graves por toda a
Europa.

Aos protestos contra a maquina se misturava a raiva contra a fabrica,
pois era muito dificil para o trabalhador, habituado ao trabalho a
domicilio ou mesmo ao da pequena oficina, adaptar-se a disciplina
fabril.

Diante desse clima de insatisfacdo, os manufatureiros encontraram outra
solugéo para o problema que os estorvava. Consistia na contratacdo macica de
mulheres e, principalmente, de criangas. O trabalho nas fiagdes era muito facil de
aprender e exigia pouca forga muscular. O pequeno porte das criangas e a finura de
seus dedos faziam delas os melhores auxiliares das maquinas. Além disso, eram
preferidas ainda por razbes mais decisivas: a fraqueza das criangas era a garantia
de sua docilidade; elas podiam ser reduzidas, sem muito esforco, a um estado de
obediéncia passiva, aos quais adultos ndo se deixariam tao facilmente persuadir.

Ainda de acordo com VIANA?, de inicio os proprietarios tiravam criancas
pobres do convivio dos orfanatos e colocavam-nas para trabalhar em troca de uma
infima compensagdao em alimentagdo e moradia. Com a crescente expansado da
atividade industrial, os pequenos trabalhadores passaram a receber salario em
forma de dinheiro. E de se imaginar que essa remunerac&o era muito inferior a uma

quantia digna a ser paga a um trabalhador.

» MANTOUX. Paul. A Revolugéo industrial no século XVIlI: estudo sobre os primérdios da grande
industria moderna na Inglaterra, p. 418-426.
* Apud Luis Eduardo Gunther, VIANA, S., “Reflexdes sobre o Trabalho do Menor”.
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Elas recebiam salarios que variavam entre um terco a um sexto do que
pagavam aos operarios adultos. Ficavam presas por contratos de aprendizagem que
as retinham na fabrica por, no minimo, sete anos. Era interesse latente dos
fabricantes empregarem o maximo possivel delas. A maioria dessas criangas era
fornecida por pardéquias responsaveis pela assisténcia dos pequenos. Ocorriam
verdadeiros negocios, vantajosos para ambas as partes, embora nao para as
criangas, que eram tratadas como mercadorias.

A Unica circunstancia “atenuante” para tais atos odiosos era que o trabalho
forgado das criangas ndo era um mal novo. Nas oficinas domésticas, a exploragéo
do trabalho das criangas era praticado como coisa muito natural. Longe de se
indignarem, os contemporaneos viam isso como admiravel. Nesse contexto, ilustra
MANTOUX?":

(...)Yarranton recomendava a abertura de escolas de industria, como
vira na Alemanha, onde duzentas meninas fiavam sem descanso,
sob a ameaca da palmatéria de uma mestra, submetidas a um
siléncio absoluto, e chicoteadas se nao fiassem bem ou rapido o
bastante. “Nesse pais, acrescentou ele, vive melhor o homem que
mais filhos tem, enquanto que aqui (Inglaterra), quanto mais ele tem
mais pobre é; |4, as criangas enriquecem seu pai, aqui elas o
reduzem a mendicancia.

Poderéao dizer que na antiga industria a crianga era um aprendiz no sentido
préprio da palavra, ou seja, que aprendia uma profissdo ao invés de realizar, como
nas fabricas, tarefas bragais. Porém, a aprendizagem real s6 podia comegar quando
a crianga estava na idade de aproveita-la: durante varios anos o “aprendiz”’ s6 podia
servir de auxiliar gratuito, ou muito mal pago. Ainda relata MANTOUX?®

(...) A disciplina nas fabricas era feroz, se € que se pode chamar de
disciplina a brutalidade desumana dispensada a seres indefesos.

Mesmo nas fabricas que nao praticavam os maus tratos, o excesso
de trabalho, a falta de sono, a propria natureza das tarefas impostas
a criangas em idade de crescimento, somada a péssima alimentacao,
teriam bastado para arruinar sua saude e deformar seus corpos, sem
contar o fato de que as fabricas eram geralmente insalubres. (...)

O trabalho infantil ndo compreendia apenas os setores da manufatura
artesanal e nao capitalizados. No entanto, com a Revolugao Industrial, passou a

abranger também os setores capitalizados, principalmente na tecelagem, confecgao

7 MANTOUX. P. Obra citada, p. 420.
2 MANTOUX. P. Idem, Ibidem.
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e fiacdo, assim como os setores de barbantes, cadargos, metalurgia, ceramica,

cobre e minas de carvao?.

1.3. As Convencgodes Internacionais e a Organizagao Internacional do Trabalho

Instituida em 11 de abril de 1919, por meio do Tratado de Versalhes, a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) despontou em face da previsivel
necessidade de se prolongar o ambito do Direito do Trabalho, devido as
caracteristicas peculiares inerentes a disciplina, que possui como principal propaosito
a relevancia da criacdo de normas que visem a melhoria das condi¢cdes de trabalho,
amenizando o conflito existente entre empregados e empregadores™®.

De acordo com LIBERATTI e DIAS®', o Direito do Trabalho nido esta adstrito
a disciplina legislativa de um unico pais, dada a conformidade das relagdes basicas
trabalhistas impostas a trabalhadores de todo o mundo, fazendo com que a matéria
ultrapasse fronteiras e adquira o carater de instituto internacional, na medida em que
abrange varias nagoes.

A omissdo dos direitos dos trabalhadores esta inserida diretamente na vida
dos cidadaos, merecendo, pois, atengdo mundial. Pode gerar restricdes na vida dos
seres humanos, como a penuria, a inobservancia das horas permitidas para o
trabalho, o abuso do trabalho infanto-juvenil, acidentes de trabalho, entre inumeros
outros maleficios.

Destarte, a OIT nasce como um organismo internacional, surgido como
consequéncia da realizagao de varias assembléias e congressos promovidos nos
diversos paises da Europa, com o intuito de adequar as relagdes trabalhistas
mundiais, em cumprimento das reivindicagcbes dos trabalhadores e também
atendendo aos interesses dos empregadores.

Séao orgaos da OIT: a) a Conferéncia Geral, constituida de representantes
dos Estados membros, a qual realiza sessdes, pelo menos uma vez ao ano, quando
comparecem as delegagdes de cada Estado, integradas por membros do Governo,
trabalhadores e empregadores; b) o Conselho da Administragdo, 6rgao colegiado
que exerce a administracdo da OIT, composto também por membros do Governo,
dos trabalhadores e dos empregadores, representantes dos paises de maior

importancia industrial; c) a Reparticdo Internacional do Trabalho sob a diregdo do

¥ Apud Luis Eduardo Gunther: VIANA, S., “Reflexdes sobre o Trabalho do Menor”.
* LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p.46.
'LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Idem, ibidem.
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Conselho de Administracéo, tendo um Diretor Geral.

Nas palavras de GIGLIO®*, a OIT tem o objetivo fundamental de promover "a
melhoria das condi¢gbes de vida e o bem-estar social de todos os seres humanos.
Dos trés fundamentos inicialmente invocados para existéncia desse organismo - a
concorréncia internacional, a contribuicdo a paz mundial e a acdo em beneficio da
justica social - sendo que é este ultimo que promove suas atividades sociais.”

Conforme disposto em sua obra, GIGLIO®*® elenca os principios
fundamentais da OIT, a saber: a) o trabalho ndo € uma mercadoria; b) a liberdade de
expressdo e de associagdo € uma condicdo indispensavel a um progresso
ininterrupto; c¢) a penuria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade
geral; d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagao, deve ser conduzida com
infatigavel energia e por um esforgo internacional continuo e conjugado, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados discutam em igualdade com
os do Governo, e tomem com eles decisdes de carater democratico, visando o bem
comum.

Com relagdo ao trabalho infanto-juvenil®, a OIT se utiliza de varios
mecanismos, visando combater essas atividades, como Convengbes e
Recomendacgdes Internacionais, além de outros programas que intentam orientar o
mundo para a crescente exploragdo de criangas e adolescentes no mercado de
trabalho. Um desses Programas é o PETI (Projeto para a Eliminagdo do Trabalho
Infantil), que é largamente aplicado no Brasil.

Ha dezessete anos, a OIT criou o IPEC (Programa Internacional para a
Erradicagdo do Trabalho Infantil. Segundo Alec Fyfe, Especialista Sénior em
Trabalho Infantil do IPEC, a Marcha Mundial de centenas de criangas contra o
Trabalho Infantil em Genebra, ocorrida em junho de 1998, surtiu efeitos por todo o
mundo em pouco mais de dez anos*. Hoje, mais de 90% dos 181 Estados Membros
da OIT ratificaram a Convencgao n° 182 contra as piores formas de trabalho infantil, o
que representa o ritmo mais rapido de ratificacdo nos 88 anos de historia da
Organizagao. O IPEC, atualmente, é o programa de cooperagao técnica de maior
dimensao da OIT, vez que trabalha em 88 paises, com 190 projetos ativos em 55

deles. Para os diretores do programa, as vozes daquelas criangas ressonaram no

32 GIGLIO, Wagner D. OIT e Convengdes Internacionais do Trabalho Ratificadas pelo Brasil.
3 GIGLIO, W. D. Idem.

* LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p.49.

3% OIT. La eliminacién del Trabajo infantil. Millones de voces, uma esperanza comum.
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longo debate, que comegou em 1998 e deu lugar a Convengao n° 182, em 1999.
Eles consideram que aqueles meninos e meninas assentaram um importante
precedente ao se dirigir aos delegados que decidiriam sobre a adogdo de uma
norma que alteraria ndo somente suas vidas, mas também a de milhdes de menores
em situagao igual a sua.

De acordo com a Revista da OIT*, desde 1999, a organizagdo tem sido
responsavel pelos seguintes feitos, a saber:

- ratificacdo da Convencdo n° 182 por mais de 160 dos seus Estados
membros;

- emergéncia de um movimento mundial contra o trabalho infantil que
alcangou um consenso sem precedentes de que a globalizacdo ndo deve ser
financiada pelo labor de criangcas empregado em produtos baratos que s&o
posteriormente vendidos em estabelecimentos de altas marcas dos paises ricos;

- 0 reconhecimento quase universal de que a existéncia do trabalho infantil
(sobretudo nas suas piores formas) nao constitui uma vantagem econdémica, mas um
desperdicio de recursos humanos de enorme valor, como também uma barreira que
impede os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM);

- a concreta aplicagdo dos programas de duragdo determinada para a
erradicagao das piores formas de trabalho infantil em vinte e trés paises, com o
objetivo de elimina-las até 2016.

Sem embargo, segundo as estimativas da OIT publicadas em 2006, mais de
200 milhdées de criancas e adolescentes com idades de cinco a dezessete anos
continuam trabalhando. A maioria das criangas que trabalham (69%) se dedica a
agricultura, frente a somente 9% no setor industrial. No mundo, a regido da Asia e
do Pacifico concentra a maior quantidade de criangas trabalhadoras, com um total
de 122 milhdes, seguido da Africa subsaariana 49,3 milhdes de jovens
trabalhadores.

N&o obstante esses dados, pela primeira vez a OIT registrou uma diminui¢cao
da estatistica de criancas de cinco a quatorze anos que trabalham no periodo de
2000 a 2004, e uma especial reducao da participacdo dos menores em tarefas
perigosas. Na América Latina e no Caribe tal reducdo representa uma noticia

positiva, devendo ser acolhida favoravelmente®.

% OIT. Idem.
7 OIT. Idem.



17

De fato, houve, na década passada, uma convergéncia de pensamento e
acao sem precedentes no movimento mundial de luta contra o trabalho infantil. No
novo milénio, a erradicacado do trabalho infantil se mostra cada vez mais como um
dos compromissos globais fundamentais de luta contra a pobreza e fomento dos
direitos humanos universais.

A Convencdo n° 182, que trata das piores formas de trabalho infantil,
selecionou algumas prioridades e agbes estratégicas necessarias. Na atualidade, o
consenso crescente em escala global aponta para as seguintes necessidades, tais
como: a) priorizar o combate as piores formas de trabalho infantil; b) defender os
especialmente vulneraveis, entre os quais figuram as meninas; c) reconhecer a
importancia da pobreza como fator causal, e ndo como escusa para a inagao; d)
incorporar a eliminagao do trabalho infantil aos marcos mundiais de desenvolvimento
e direitos humanos; d) priorizar a Africa como maior meta para o desenvolvimento.

Esse consenso tem sido acompanhado de um reforgo do ativismo exercido
por um conjunto de agentes em continua expansao em todas as escalas. De outro
lado, a comunidade de doadores tem disponibilizado um maior volume de recursos,
em especial a OIT. Esta, através do IPEC, tem desenvolvido uma gama de
instrumentos técnicos destinados a apoiar os militantes em suas iniciativas contra o

trabalho infantil.

1.3.1. A eficacia das Convengdes e Recomendacgdes Internacionais da OIT na
legislagao brasileira

De acordo com DIAS e LIBERATTI®, a dependéncia entre as nagoes,
originada de uma forte onda globalizadora, produz alguns efeitos positivos,
principalmente no que tange a facilidade de se obter informagdes atualizadas.
Também ocasiona, contudo, inumeros problemas, sobretudo no que concerne as
relagdes politico-econdbmicas, nas quais acabam por prevalecer, sempre, 0s
interesses dos paises mais fortalecidos economicamente, em detrimento da grande
maioria das nagcbes menos favorecidas. Esses paises, atingidos pela invaséo do
capitalismo neoliberal, aniquilam suas proprias economias, aumentando assim, a
miséria e a pobreza da populagao.

Ora, o trabalho infantil, em sendo um problema de indole social, ndo poderia

deixar de estar associado a todas essas situac¢des de interdependéncia mundial, que

* LIBERATTI, W. D e DIAS, F. M. D. Obra citada.
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alimentam a perpetuacao de uma sociedade cada vez mais pobre e miseravel.

Diante desse contexto, com o objetivo de criar mecanismos de coibi¢cao da
exploracdo da mao-de-obra infantil, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
desde a sua criagdo, em 1919, vem realizando convengdes e recomendacdes com
enfoque principal ou subsidiario ao trabalho infantil. Ademais, em conjunto com tais
acordos internacionais, desenvolveu, igualmente, programas que permitam uma
visualizagdo mais precisa da exploragcao da mao-de-obra de criangas e adolescentes
no mercado de trabalho.

As convengbes podem ser definidas como tratados-lei*®, que elaboram
principios € normas de carater geral, abrangendo relag¢des internacionais. Ja as
recomendagbes sdo consideradas por OLIVEIRA® como 'instrumentos
internacionais, que enunciam principios diretores que podem orientar as politicas e
as praticas nacionais, e ndo estdo sujeitos a ratificagdo”.

Desde a criagao da OIT, varias convencdes e recomendacdes expressaram
a necessidade de incorporar normas acolhedoras aos direitos das criangcas e dos
adolescentes trabalhadores, na seara do direito interno de cada pais. Embora o
Brasil ndo tenha ratificado todas as convencdes e recomendacgdes da OIT versando
sobre o trabalho infantil, deve observancia a todos os temas que foram e s&o
analisados, com o intuito de que venha a regulamentar as normas acerca do tema.

Dentre os comandos internacionais ratificados pelo Brasil, encontram-se:

Ano | Convencdo/ Recomendacio [ Temas

1919 | Convencao 5 Sobre a idade minima no setor industrial

1919 | Convencéo 6 Sobre o trabalho noturno na industria exercido por adolescentes

1920 | Convencéo 7 Estabelece normas sobre a idade minima no trabalho maritimo

1921 | Convencéo 16 Realizacdo de exames médicos em adolescentes em trabalhos maritimos
1936 | Convencdo 58 Trata da idade minima no trabalho maritimo

1965 | Convencao 124 Realizacdo de exames médicos em adolescentes em trabalhos subterraneos
1973 | Convencéo 138 Sobre a idade minima em todos os setores de atividades

1973 | Recomendacédo 146 Sobre a idade minima em todos os setores de atividades

1999 | Convencdo 182 Sobre as piores formas de trabalho infantil

1999 | Recomendacéo 190 Sobre as piores formas de trabalho infantil

No inicio do ano 2000, o Brasil assinou a Convencado n. 182, que trata da
eliminacao das piores formas de trabalho infantii e da agdo imediata para sua
eliminacdo. Essa Convencado sugere a utilizacdo de meios eficazes para a

erradicagdo de todas as formas de escraviddo ou atividades semelhantes a

¥ Conforme José Francisco Rezek (Direito Internacional Publico, Curso Elementar, p. 14), o tratado é
definido como todo o acordo formal concluido entre sujeitos de direito internacional publico, e
destinado a produzir efeitos juridicos.

“ Apud LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p. 50.
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escravidao. O art. 3° dessa Convencgao qualifica as modalidades de trabalhos mais
lesivos, que atentam contra a dignidade das criangas, assim entendidas a utilizagao
dos menores para a pratica da prostituicdo e demais atividades pornograficas, o
emprego de criangas no trafico de drogas, a venda e o trafico de criangas, a
servidao por dividas, o recrutamento de criancas para lutarem em conflitos armados
e todas as atividades que submeterem as criangcas a situacbes humilhantes,
atentando contra a sua saude, moralidade e seguranca. Tais modalidades devem
ser especificadas no ordenamento juridico interno de cada pais signatario.

Dentre as formas de atuacdo dos paises membros para a eliminagao do
trabalho infantil estd a elaboracdo de programas de agdo, que abrangem as
organizagbes governamentais e nao governamentais, organizagbes de
empregadores e empregados e demais setores da sociedade que demonstrem
interesse em adotar compromissos sociais para a erradicacao dessas atividades. Tal
compromisso se estende em prestar assisténcia imediata a todas as criangas
inseridas nessas atividades, bem como em garantir a recuperagéo da moralidade, da
dignidade e da saude das criangas afetadas e a identificagdo e a denuncia contra
esse tipo de trabalho.

Com relacéo a eficacia dos direitos oriundos de tratados internacionais que
versam sobre direitos fundamentais, inclusos ai os que tratam dos direitos relativos a
crianga e ao adolescente, o entendimento da jurisprudéncia brasileira, como também
do Supremo Tribunal Federal, € o de que esses tratados se incorporam ao
ordenamento juridico interno com status de norma infraconstitucional. Deste modo,
as normas do Pacto de Sao José da Costa Rica, a que adere o Brasil, ndo
prevalecem sobre o direito constitucional positivo brasileiro. Possui apenas a forca
de legislagao ordinaria*'.

Todavia, ha uma série de posi¢cées doutrinarias divergentes a respeito do
assunto. Segundo corrente contraria, as matérias de direitos fundamentais versadas
nos tratados devem ingressar no ordenamento juridico interno com status
constitucional. Assim alude a Constituicdo Federal no art. 5°, § 2°:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a seguranca, a propriedade nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

* LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p. 56.
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Semelhante posicionamento possui MAZZUOLI* que, partindo da analise
da eficacia do principio da prevaléncia dos direitos humanos, garantida no art. 4°,
inc. 2°, da Constituicao Federal, leciona:

O raciocinio é simples: abstraindo-se a referéncia aos tratados
internacionais, a referéncia aos tratados internacionais, o texto
constitucional dispde que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros ‘ decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados. ° Um dos principios constitucionais
expressamente mencionados na Magna Carta, o qual, inclusive, é
norteador da Republica Federativa do Brasil, € o principio da
prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4, Il). Ora, se é principio
da Republica Federativa do Brasil a prevaléncia dos direitos
humanos, a outro entendimento ndo se pode chegar, sendo o de que
todo o tratado internacional de direitos humanos tera prevaléncia, no
que for mais benéfico as normas constitucionais em vigor. A
conclusao aqui, mais uma vez, decorre da propria logica juridica, que
nao pode ser afastada, interpretando-se corretamente aqueles
preceitos (grifo do autor).

Desse modo, em havendo eventuais conflitos entre tratados internacionais
firmados anteriormente a Constituicdo, deverao prevalecer os tratados, até que
sejam eles denunciados. Ao elaborar a Constituicdo, o Poder Constituinte é imbuido
dos mais altos poderes de organizacao e estruturagdo do Estado. No entanto, tais
poderes ndo sao ilimitados e nem arbitrarios. Quando celebra tratados com outras
nagdes, o Estado assume em seu nome e nao no dos homens que exercem o
Poder, compromissos varios, devendo, assim, respeita-los.

Com relacao ao conflito existente entre tratados posteriores a Constitui¢ao,
MAZZUOLI*® compreende que, a excegédo dos tratados internacionais de protegéo
dos direitos humanos, ndo se admite que um compromisso internacional ratificado
posteriormente a edicdo de Carta, submeta-se ao que seria uma reforma
constitucional por vias outras que nao a estabelecida em seu texto.

Tais consideragdes se revelam de suma importancia quando se trata do zelo
pela prevaléncia dos direitos da crianca e do adolescente, dada a relevancia

internacional no cultivo de novas propostas de amplo alcance a respeito do tema,

2 MAZZUOLL. Valério de Oliveira. Tratados e Direitos Humanos Fundamentais na Ordem Juridica
Brasileira, p. 20.
“ MAZZUOQOLI. V. de O. I[dem, ibidem.
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claramente associado ao aspecto humanitario dos tratados internacionais que

versam sobre direitos fundamentais.
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2. NORMAS DE TUTELA

2.1. O tratamento legislativo brasileiro até a década de 1980

O Decreto Legislativo n°® 1.313, de 1891, foi a primeira norma legal de
protecdo ao trabalho infantil**. Proibia o trabalho de criangas com menos de doze
anos de idade, impunha restricdes a certas operacdées com maquinarios e limitava a
jornada em sete horas diarias, além de proibir o trabalho noturno.

O Decreto-Lei n° 16.300, de 1923, chegou a limitar em 6 horas diarias a
jornada de adolescentes com menos de dezoito anos. Em 1927, o Decreto 17.943-A
aprovou o Codigo de Menores de 1927, mantendo a idade de doze anos para
ingresso ao trabalho, mas o Decreto-Lei 220.242 de 1932 e as Constituicdes de
1934, 1937 e 1946 mantiveram a idade de quatorze anos.

A Constituicao de 1946 proibiu a diferenga entre o salario do adolescente e o
da pessoa adulta. Essa prerrogativa de igualdade salarial se confirmou na
Constituicdo de 1967, que novamente alterou para doze anos a idade para o
ingresso ao trabalho. Ainda em 1967, a Lei n°® 5.274 alterou o salario dos jovens de
acordo com a faixa etaria. Para conturbar ainda mais o cenario legislativo na
matéria, em 1987 o Programa “Bom Menino” flexibilizou as relagdes trabalhistas e
dispensou os empregadores de arcar com 0s encargos provenientes destas,
permitindo o trabalho de adolescentes entre doze e dezoito anos.

A doutrina da situagéo irregular colocava num mesmo patamar de “situagao
irregular” criangas e adolescentes abandonados, vitimas e infratores. Sob este
vértice, comentam AMARAL e SILVA:

(...) causa complexidade que se considerasse em situagao irregular o
menino abandonado ou maltratado pelo pai, ou aquele privado da
saude ou da educacgao por incuria do Estado”. Encontra em situagao
irregular aquele que descumprir os deveres inerentes ao patrio poder
ou quem negligenciar politicas sociais basicas. Estd em situagao
irregular, de ilegalidade, o pai que abandona ou o Estado que
negligéncia, nunca o abandonado, a vitima*.

E foi a partir dessa ideologia tutelar que resultou na histéria da humanidade,
segundo ZAFFARONI*®, em um sistema processual punitivo inquisitorio. O tutelado

sempre o tem sido em razdo de alguma inferioridade (teoldgica, racial, cultural,

* COSENDEY, Elvira Miriam Veloso de Mello. Trabalho infanto-juvenil. caracteristicas e maleficios.
4 AMARAL e SILVA, Antonio Fernando. Comentario do debatedor, p. 13.
46 ZAFFARONI, Raul. Do advogado — art. 206, p. 640.
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biolégica, etc). Colonizados, mulheres, doentes mentais, minorias sexuais, etc.,
foram psiquiatrizados ou considerados inferiores, e, portanto, necessitados de tutela.

Ocorre que, se todo o cidadao € membro de uma comunidade, esta precisa
dar condicbes de inclusdo aos excluidos, pois cidadania implica em sentimento

comunitario, inclusao*’.

2.2. Da protegao conferida ao menor a partir da década de 1980

Os anos 80 sao destacados por serem considerados como os de intensa
mobilizagdo e transformagdo social.® Surgem, nessa época de Iuta pela
democratizacdo da sociedade brasileira, varios movimentos sociais em defesa dos
indios, das mulheres, dos negros, além das aclamacgbes pelas eleicbes diretas e
pela instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte.

Dentro do processo de redemocratizagdo surge também o movimento pelos
direitos das criancas e dos adolescentes, motivado pela necessidade de superar as
velhas praticas repressivas, que enxergavam na crianga e no adolescente pobre um
sinal de perigo. Mais do que necessario, era imprescindivel o rompimento com as
politicas assistencialistas, correcionais e de isolamento, bem como a construgao de
uma nova forma de trabalhar com os meninos e meninas de rua, compreender a
crianga e o adolescente como cidadaos e contribuir para a formulagao de novas leis
que refletissem esses ideais.

Na mesma linha, DIAS e LIBERATTI*, explicam que o fator primordial que
serviu como fundamento para a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988 foi o
extenso periodo de instabilidade governamental e politica, ocorrida num momento
pos-ditatorial, e o consequente “basta” a todas as agressbes aos direitos
fundamentais e a todos os atos que, durante anos, vieram a lesar a dignidade da
pessoa humana.

Segundo o autor, a “Constituicao Cidada” tem como principal caracteristica o
resgate de valores, fundamentos e principios constitucionais sensiveis. Desta moda,
o teor democratico da carta pode ser claramente observado, visto que foi
promulgada mediante ato de legitimagao popular. Por isso, esses principios, valores

e garantias fundamentais foram inseridos no inicio, em seus artigos 1° ao 7°.

Y FERST, M. da C. Obra citada.

% CARDOSO, Margarida Mung. O Cenario do Trabalho de Criangas e Adolescentes no Brasil: Uma
Realidade Historica.

¥ LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p. 66.
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Ao tratar dos direitos fundamentais dos cidadaos, CANOTILHO®® ensina que
os direitos fundamentais cumprem a funcédo de direitos de defesa sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente a ingeréncia destes
na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de
exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissoes
dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos membros
(liberdade negativa).

Acerca da omissao do Estado no cumprimento de deveres, cuja finalidade &
assegurar melhores condigbes as criangas, PASSETI®' entende que o Estado, ao
nao suprir as caréncias de criangas cujas condigdes econdmicas sado por ele
consideradas insatisfatorias, mostra-se como violentador.

Sob este prisma, tem-se que criangas e adolescentes devem ser colocados
num patamar maximo de protegéo, no que se refere a tutela dos direitos e garantias
fundamentais, em vista da profunda carga ideoldgica que deu margem a elaboracgéao
da Constituicao.

O art. 227 procurou estabelecer de forma clara o dever do Estado, da familia
e da sociedade de assegurar o direito dos jovens cidadaos e coibir ao maximo
qualquer tipo de exploragdo e maus tratos®.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

No que concerne ao trabalho infantil, o § 3° do art. 227, nos incisos |, Il e lll,
faz referéncia sobre o assunto ao garantir a protegcdo e garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas, como também o acesso do trabalhador adolescente a
escola e, principalmente, ao determinar a idade minima de dezesseis anos para a
admissao no trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos (de

acordo com a Emenda Constitucional 20/1998):

** Apud. LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p. 67.
' Apud. LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Idem, p. 40.
* LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Idem, p. 66.
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Art. 227.

(...)

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

|. idade minima de dezesseis anos para a admissao no trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il.garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[ll. garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola.

Outra modificacdo ocorrida na Constituicdo de 1988 foi novamente a
proibicdo da diferenga salarial entre jovens e adultos, bem como o trabalho noturno
perigoso ou insalubre para adolescentes com menos de dezoito anos, permitindo, no
entanto a aprendizagem a partir dos quatorze anos.

Entretanto, se essa norma, concernente a idade minima para o trabalho, for
descumprida, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido que a atividade do
menor deve ser protegida judicialmente, garantindo-lhe todos os direitos trabalhistas
e previdenciarios, sob o risco de prejudicar o menor que trabalhou e favorecer o
empregador que infringiu os preceitos trabalhistas e constitucionais®.

A Emenda Constitucional n° 20, de 16/12/1998, altera para dezesseis anos a
idade para o ingresso ao trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos
quatorze anos e proibe qualquer trabalho perigoso, insalubre ou penoso para os
menores de dezoito anos. Importa lembrar que o presente trabalho monografico
delimitar-se-a ao levantamento de questdes relativas ao trabalho infanto-juvenil que
€ proibido por lei, ndo cuidara, pois, do estudo do regime juridico da aprendizagem,
regido pelo Decreto n° 5.598/2005.

Ainda com relagao a redacgao constitucional do art. 227, € possivel dizer que
sua regulamentagdo, combinada com a do art. 228, deu origem ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, instituido pela Lei 8.069, de 13/07/1990, o qual
revogou o Codigo de Menores e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor®.

Nessa época, a convocacgao da Assembléia Nacional Constituinte aproximou
as organizagbes da sociedade Civil e do Governo destinadas as criangas e aos
adolescentes para apresentarem emendas populares em defesa dos seus direitos.
Assim, entidades e organizag¢des de todo o pais foram mobilizadas e se reuniram em
torno dos grupos Comissdo Crianga e Constituinte, as quais predominavam

organizagdes governamentais e o Programa Crianga Prioridade Nacional, integradas

3 CORREA, Claudia Pecanha. Trabalho Infantil: as diversas faces de uma realidade, p. 38.
* CARDOSO, M. M. Obra citada.
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por representantes de entidades ndo governamentais, para elaborarem emendas
destinadas as criancas e aos adolescentes.

As propostas dos dois grupos foram reunidas em um unico texto. Houve um
intenso lobby, tanto junto a sociedade civil para a coleta de assinaturas, como junto
ao parlamento para aprovagcao da Emenda Popular, com mais de duzentos e
cinqglienta mil assinaturas, a qual foi acatada e transformada nos artigos 227 e 228
da Constituicao Federal.

Uma nova concepcédo de crianga e adolescente e um novo paradigma,
fundamentado no principio da protegao integral foram introduzidos na lei. Quando
em vigor o Cédigo de Menores, ndo havia distingdo entre menor infrator e o menor
abandonado, os quais eram considerados em situagao irregular pelo simples fato de
estarem na rua. N&o havia reconhecimento de direitos a crianga e ao adolescente,
que passaram a condicdo de cidaddos com a entrada em vigor da Constituicdo
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O menor, que antes
poderia ser considerado em situagao irregular, passa agora a ser tratado como
sujeito de direitos, pessoa em condigdo peculiar de desenvolvimento e merece
prioridade absoluta. Nesse sentido, a protecao integral ha de ser entendida, segundo
ELIAS®®, como aquela que abranja todas as necessidades de um ser humano para o
pleno desenvolvimento de sua personalidade.

A parte geral do ECA consagra a protecéo integral conferida pela Carta
Magna a crianga e ao adolescente, reconhecendo-os como sujeito de direitos e
ampliando sua protegcao em relagdo ao Codigo de Menores, porque abrange nao
somente a populacdo infanto-juvenil pobre, mas também toda a crianca e
adolescente, independentemente de sua situagdo econdmica e social, o que importa
numa universalizacdo do mundo da crianca e do adolescente®.

Em seu artigo 1°, o ECA dispbe sobre a protegéo integral a crianga e ao
adolescente, assegurando, no artigo 3°, a toda a crianca e adolescente o gozo de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata a lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes proporcionar pleno

desenvolvimento, em condicdes de liberdade e dignidade.

> Apud LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p. 71.
% FERST, M. da C. Obra citada, p. 14.
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De acordo com FERST®, a crianga e o adolescente sdo pessoas em
desenvolvimento e em virtude dessa peculiaridade sao carecedores de protecao
irrestrita, conforme disposto nos artigos 5° e 6° do ECA. O reconhecimento da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento € uma das mais
significativas conquistas do ECA.

Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acio ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6°. Na interpretacao desta lei levar-se-do em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Isso significa dizer, no entanto, que qualquer agdo ou omissado, seja do
Estado, seja da sociedade, que impega a realizagao pela crianga e pelo adolescente
dos seus direitos fundamentais, deve ser punida.

E, ainda adverte FERST®®, que a interpretacdo do Estatuto deve se pautar
pelos fins sociais a que esta lei se dirige, qual seja, o de protegao integral a crianga
e ao adolescente, reconhecidos pela lei como em “condi¢céo peculiar de pessoas em
desenvolvimento”. Este é o dispositivo decisivo pelo qual se ha de mover todo o
Estatuto.

Em seu corpo legislativo, o ECA tentou coordenar ao maximo todos os
ditames da Convencao da Assembléia Geral das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga, promulgada em 1989, legislacdo considerada por muitos como uma das
legislagbes mais avangadas na area da infancia e da juventude, referéncia para
varios outros paises.

O Capitulo V trata, nos artigos 60 a 69, do “Direito a Profissionalizacéo e a
Protecao no Trabalho.” Cabe ressaltar ainda, que o ECA define como crianca,
pessoas de até doze anos incompletos, e como adolescentes, aqueles que
possuirem de 12 anos completos até dezoito anos incompletos, ao passo que a OIT
considera trabalho infantil a atividade laboral realizada por menores de 18 anos.

O Estatuto, resultado de uma nova visualizagdo de propostas e
normatizagédo na ordem juridica interna, constitui o instrumento mais adequado para

propor a reproducao ampliada das experiéncias mais bem sucedidas da década de

7 FERST, M. da C. Idem, ibidem.
8 FERST, M. da C. Idem, ibidem.
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1980. Segundo LIBERATTI, nada ha mais equivocado do que a acusagéao da lei ter
carater utopico, pois é fruto dessas experiéncias, muitas vezes desenvolvidas a
margem, contra, ou mesmo indiferente as leis vigentes.

Desse modo, € possivel constatar que nas décadas de 1980 e 1990 foi
aprovado o maior numero de dispositivos legais de garantia dos direitos das criangas
e dos adolescentes, o que colocou o Brasil em posi¢cdo de destaque no quadro
internacional. Resta, no entanto, a implantacéo de politicas publicas que possibilitem
a efetivacado concreta dessas leis.

O ECA também estabelece como requisito para que uma empresa possa
contratar com a Administragdo Publica a inexisténcia de trabalho infantil. De igual
modo, o Cddigo Penal Brasileiro® prevé como agravante nos crimes relativos a
exploracdo de méo-de-obra analoga a condi¢do de escravo o fato da vitima ser
menor de dezoito anos. O Estatuto® ainda prevé, em seu art. 244-A, a
criminalizagado da exploragado sexual de criangas e adolescentes, sem prejuizo da
cassacao da licenga para o funcionamento do estabelecimento onde se registra o
crime.

Na seara internacional, o Brasil ratificou as Convencdes n° 138 e 182 da
OIT. Em cumprimento das determinacées da Convencao 138, que trata da idade
minima para o ingresso no trabalho, foi aprovada a Lei 10.097, de 19/12/2000,
conferindo uma nova face a aprendizagem para os adolescentes entre quatorze a
dezoito anos. Ja a Convencdo n° 182, proibe as piores formas de trabalho infantil,
aqui consideradas para os com menos de 18 anos. Com relacdo a Convengao n°
182, foi instituida uma Comissao Tripartite, constituida pelo Governo Federal, por
representantes de empregadores e trabalhadores e pelo Ministério Publico, o qual
elaborou a lista dos tipos de trabalho que devem ser considerados como piores
formas de trabalho infantil®'.

A protecao ao trabalho dos adolescentes encontra amparo nao somente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também na prépria Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), conjunto de normas que uniformiza as rela¢des trabalhistas
individuais e coletivas, inclusive no &ambito das atividades laborativas

desempenhadas por menores de dezoito anos.

¥ Vide nota de rodapé p. 4.
% Vide nota de rodapé p. 5.
8 FERST, M. da C. Obra citada, p.54-55.
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Ela institui normas de controle relativas aos direitos dos adolescentes
trabalhadores, estabelece deveres para os pais, responsaveis e empregadores e
regulamenta acerca das formalidades necessarias para a organizagdo de uma
relacdo com vinculo empregaticio.

O ECA, a CLT e a CF/1988 proibem o trabalho de adolescentes entre
dezesseis e dezoito anos em atividades tidas como insalubres, perigosas, penosas e
noturnas. O art. 405, inc. Il, § 3° da CLT leva em conta os servigos prejudiciais a
moralidade do menor. Sdo estes: a) prestado de qualquer modo em teatros de
revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings, e estabelecimentos analogos;
b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; c) de produgao, composi¢cao, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros
objetos que possam, a juizo de autoridade competente, prejudicar sua formagao
moral; d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas®.

No entanto, para os casos previstos nas letras “a” e “b” do § 3°, o art. 406
prevé a possibilidade da concessdo de autorizagdo do juiz da infancia e da
juventude, a partir da analise do caso concreto, para a aprovagdo do exercicio
dessas atividades, desde que possuam finalidade educativa, e ndo atentem contra a
formagao moral.

Nesse diapasao, a autoridade incumbida de fiscalizar o cumprimento das
condigbes impostas em lei, para a observancia dos direitos concernentes aos
adolescentes trabalhadores, tem o dever de obrigar que estes abandonem seu
servico, sempre que verificada a possibilidade de lesdes fisicas ou morais, em
virtude do exercicio de determinadas atividades. Se as empresas, cientes dessas
situagdes, ndo tomarem providéncias, o contrato de trabalho deve ser rescindido,
cabendo igualmente ao proprio responsavel legal pleitear a extingdo desse contrato.

As normas relativas ao adolescente aprendiz, sujeito a formagao técnico-
profissional estdo dispostas nos arts. 428 a 433 da CLT. No entanto, apesar da
importancia, o tema da aprendizagem n&o constituira objeto de analise neste
trabalho monogréfico.

Sobretudo a partir dos anos 90, o combate ao trabalho infantil no Brasil
depara-se com um quadro institucional mais favoravel, em parte devido ao cenario

internacional a respeito do assunto. A atuagdo de organismos internacionais (OIT e

% LIBERATTI, W. D. e DIAS, F. M. D. Obra citada, p. 77.
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Unicef), bem como a aprovagcdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
desencadeou consequéncias importantes a disseminagao de agdes institucionais de
erradicagdo do trabalho infantil. Uma delas € a implantacdo de uma rede de
conselhos de defesa dos direitos desses segmentos (Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente). A outra
€ a possibilidade de denuncia de exploracdo de méao-de-obra infantil, além da
mobilizagao de diversos grupos sociais envolvidos com o tema.

Em termos de acgdes de politicas publicas de combate ao trabalho infantil®,
embora os avancgos obtidos nos ultimos anos, especialmente a partir de meados da
década de 90, a concessao pura e simples de assisténcia financeira por si s6 gera
um impacto limitado em termos de reducéao efetiva do trabalho infantil. Faz-se mister
aliar esse tipo de acdo com o aumento da qualidade da educacao. E isso deve ser
feito através de uma maior integragéo entre as diferentes intervengdes institucionais.

No contexto atual, a expressao trabalho infantil significa todo e qualquer
trabalho executado por criangas e adolescentes com idade inferior a dezesseis anos,
seja ele com finalidade de lucro ou n&o, em atividades econbémicas e/ou de
sobrevivéncia. A unica excegao é o trabalho desenvolvido por jovens na condigao de
aprendiz a partir dos quatorze anos, com as devidas restricdes estabelecidas na
legislacdo. O termo trabalho infantil abrange ainda a faixa etaria entre dezesseis e
dezoito anos de idade, quando exercido nas atividades descritas no Decreto n°
6.481, de 12/06/2008. Este decreto trata da proibicdo das piores formas de trabalho
infantil, atividades estas que devem ser imediatamente combatidas e eliminadas,

como previsto na Convencao n° 182, da Organizacao Internacional do Trabalho.

2.3. O direito a profissionalizagao e a prote¢ao no trabalho

Nos artigos 60 a 69, do Estatuto da Criangca e do Adolescente encontram-se
as regulamentagdes normativas concernentes aos direitos individuais fundamentais
a profissionalizagao e a protecao no trabalho destinada aos adolescentes, tendo em
conta a proibicdo para todo e qualquer tipo de trabalho infantii e mesmo para
aqueles adolescentes que possuem idade inferior a quatorze anos. Conclui-se,
dessa forma, pela impossibilidade de um reconhecimento juridico-legal de licitude a

atividade laboral desenvolvida por crianga, isto €, pessoa com até doze anos

% LIBERATTI, W.D. e DIAS, F. M. D. Idem, ibidem.



31

incompletos®. O trabalho entdo, sé é possivel a partir dos quatorze anos de idade,
somente sob a condicdo de aprendiz, nos termos do art. 60, do Estatuto®. A
Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998 alterou a redacgéo do inc.
33, do art. 7° da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

(..)

XXXII — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de
16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14
anos.

Assim, nao ha mais o que se discutir acerca da possibilidade de criangas e
adolescentes com idade inferior a 16 dezesseis anos poder trabalhar, ou seja, é
proibido o desenvolvimento de qualquer atividade laboral aos menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. A partir dos 16 anos de
idade o trabalho é permitido por adolescentes, contudo, desde que se encontre
regulamentado em atencdo a legislacdo estatutaria cujas atividades a serem
empreendidas devem estar voltadas para a formagéo educacional pedagdgica e
cidada do jovem trabalhador.

A adogao de politicas publicas € uma medida de combate a exploragao do
trabalho infantil no Brasil. A titulo de exemplo, o Programa de Erradicagcdo do
Trabalho Infantil (PETI), cujo implemento, fiscalizagdo e responsabilizagdo legal
encontram-se a cargo do Ministério Publico Federal do Trabalho com atuagao junto
ao Sistema de Justica Trabalhista, sem falar de toda a mobilizacado social, conforme
o inc. VI, do art. 88, do Estatuto, e medidas de prevencao da ocorréncia de ameaca
ou violagao dos direitos afetos a crianga e ao adolescente, nos termos do art. 70, do
Estatuto.

Conforme RAMIDOFF®, o jovem deve desenvolver potencialidades
humanas que o capacite para ocupacdes licitas e saudaveis, através das proprias
atividades laborais profissionalizantes, estimulando, assim, para o exercicio da
cidadania plena e a melhoria da qualidade de vida individual e coletiva,
emancipando-o subjetivamente. Por isso o carater prejudicial da atividade laboral ao

acesso e frequéncia no ensino fundamental e obrigatério.

8 ECA. “Art. 2° Considera-se crianca, para efeitos desta lei a pessoa até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes aqueles entre doze e dezoito anos de idade”.

% RAMIDOFF. M. L. Obra citada, p. 306-307.

% RAMIDOFF. M. L. Idem, ibidem.
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O Estatuto da Crianca e do adolescente prevé diretrizes a contratacdo de
“‘mao-de-obra” juvenil, bem como estabelece limitagdes legais que visam assegurar
os direitos individuais fundamentais a profissionalizacdo e a protegcao no trabalho
(art. 69)

Neste sentido, o adolescente encontra-se amparado n&o so pela legislagéo
estatutaria, como também pelas demais figuras legislativas que tratem da matéria
trabalhista pertinente a juventude, dentre elas, inclusive, as convengoes
internacionais, além das diretrizes exaradas da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT.
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3. O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

No Brasil, a primeira lei de protecdo a infancia referente ao direito do
trabalho € de 1891. Apesar disso, a questdo s6 comegou a ser discutida mais
abertamente quase um século depois. Até entdo, o assunto era praticamente
ignorado ou aparecia diluido em meio a questdes sobre “0 menor abandonado” ou
“meninos e meninas de rua®”.

Um dos marcos na luta pela erradicagao do trabalho infantil no pais foi a
elaboragao e promulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, que
assumiu a doutrina de protegéo integral e de prioridade aos direitos da infancia,
como havia sido determinado pela Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, em
1989.

Em 1992, foi implantado o Programa Internacional para a Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC), da OIT, sendo o Brasil o primeiro pais da América Latina a
fazer parte dele. A escolha ndo se deu por acaso, e sim pelas altas taxas de
atividades envolvendo criangas entre dez e quatorze anos. O indice era, entdo de
18%, superando outros paises subdesenvolvidos como, como Honduras (14,3%),
Marrocos (14,3%) e Indonésia (11,1%).

Dois anos depois surgiu o Férum Nacional da Prevencao e Erradicagéo do
Trabalho Infantil. Criado para reunir a articular os mais diversos niveis do Poder
Publico e da sociedade, ele hoje conta com representantes de quarenta e trés
entidades incluindo o governo federal, organizagbes de empregadores e
trabalhadores, organizagbes nao-governamentais, Procuradoria Geral da Republica
e Ministério Publico do Trabalho®®.

E consenso que ndo existe apenas uma causa para o trabalho infantil, e sim
uma combinacdo de certos fatores, que vao desde o acesso as escolas ao tamanho
da familia e de sua renda.

De acordo com KASSOUF®, a escolaridade do pai e da mae, a idade da
crianga e o numero de irmaos mais novos sdo as variaveis que mais afetam a
probabilidade de a crianca trabalhar. Por meio de uma série de equacoes, a autora
conseguiu isolar os fatores e analisar a influéncia de cada um deles. Observou que,
aumentando em um ano o nivel de escolaridade da mae, a probabilidade de a

crianga trabalhar diminui 0,003 para os meninos e 0,002 para as meninas. Para a

5 OLIVEIRA. Oris de. O Trabalho da Crianga e do Adolescente, p. 24.
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% KASSOUF, Ana Lucia. Trabalho Infantil no Brasil.
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escolaridade do pai, a redugao é de 0,007% e 0,002%. (...) “A escolaridade dos pais
influi positivamente na escolaridade da crianga™”.

Segundo a autora, se a mae tem baixo nivel de escolaridade (maximo de
quatro anos), a porcentagem de criangas que trabalham na familia € maior. Do
contrario, se a mae estudou mais, a crianca tera uma probabilidade maior de
frequentar a escola.

No contexto familiar, a educagdo participativa contribui para o
desenvolvimento do individuo. Ela propicia o comprometimento e aguga a
responsabilidade e a cooperagao, fortalecendo os vinculos familiares. Como ja
exposto, o que se pretende abolir € o trabalho infantil explorador, que rouba o
precioso tempo de vivenciar uma infancia repleta de brincadeiras, com boas horas
de sono e amplo tempo para estudar e aprender’”.

COSENDEY"? explica que no inicio do século XX, o Brasil viveu um marco
nas relacdes trabalhistas. Com o fim do movimento abolicionista e o inicio do
processo de industrializacdo, houve a quebra da relagdo de trabalho familiar,
substituida pela exigéncia de uma relagéo de trabalho como obrigagédo de produgao
e geragao de riqueza aos detentores dos meios de produgdo. Para tanto, era
necessario o cumprimento de uma jornada rigida de trabalho. Esses fatores
contribuiram para o éxodo rural das familias. Entretanto, a luta destas familias
pobres pela sobrevivéncia nos grandes aglomerados urbanos foi sempre ardua, vez
que nao tiveram a qualificagcao necessaria para exercer fungcdes que lhes rendessem
uma remuneragao digna. Assim, recebendo baixos salarios, e tendo que arcar com o
pagamento de todos os servigcos utilizados (saude, transporte, alimentagao, moradia,
agua, luz, impostos, etc.), os membros das familias tiveram que sair a busca de uma
complementacdo na renda familiar. Ao passo que méaes passaram a “deixar” seus
filnos para trabalhar, os filhos mais velhos e até mesmo as criancas também
passaram a colaborar. Como outrora abordado, no inicio do processo de

industrializacao a participacéo de criangas nas fabricas ndo era questionada.

" KASSOUF, A. L. Idem.
" PERES. Andréia. Obra citada, p 21.
2 COSENDEY, E. M. V. de M. Trabalho infanto-juvenil: caracteristicas e maleficios.
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3.1. Dados estatisticos recentes

Segundo estimativas constatadas pelo IBGE (Pnad/2006)°cerca de 1,4
milh&o de criangas brasileiras de 5 a 13 anos trabalhavam em 2006, sendo a maioria
em atividades agricolas e nao-remuneradas — quadro que praticamente n&o se
alterou entre 2004 e 2006. A Pnad 2006 ainda apontou que o trabalho infantil, aqui
considerado como o das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos, esta associado a
indicadores de escolarizagdo menos favoraveis e ao baixo rendimento dos
domicilios em que vivem. Além de estar no mercado de trabalho, quase metade
(49,4%) das pessoas de 5 a 17 anos de idade realizavam afazeres domésticos em
2006, atividades destinadas com maior freqiéncia e intensidade as meninas. Na
faixa etaria de 5 a 17 anos, 24,8% dos adolescentes deixavam de frequentar a
escola para ajudar nos afazeres domeésticos, trabalhar ou procurar trabalho. Apesar
desse quadro de trabalho infantil e de dedicagédo aos afazeres domésticos, 75,8%
das criancas e adolescentes de zero a dezessete anos freqlientavam a creche ou
escola em 2006, onde 92,4% delas tinham acesso a merenda ou a alguma refeigao
gratuita na rede publica.

Conforme a mesma pesquisa, a inser¢cdo na atividade econbmica da
populagado de cinco a treze anos de idade nao se alterou entre 2004 e 2006: o nivel
de ocupagédo manteve-se por volta de 4,5% nesse periodo. Na faixa de 5 a 9 anos
de idade, 237 mil criangas trabalhavam (1,4% do total); enquanto, entre as de 10 a
13 anos de idade, 8,2%, ou 1,2 milhdo de pessoas, estavam ocupadas.

Na faixa etaria de 14 ou 15 anos, quando a legislagdo permite o trabalho em
atividades relacionadas a qualificagao profissional, na condicdo de aprendiz, 1,3
milhdo de pessoas (19,0%) estavam ocupadas em 2006. Por fim, 2,4 milhdes de
adolescentes com dezesseis ou dezessete anos de idade trabalhavam — o que
também ¢é permitido, desde que ndo seja em atividades noturnas, perigosas e
insalubres.

De acordo com a ultima pesquisa demografica do IBGE, ao todo, 5,1 milhdes
de criangas e adolescentes trabalhavam em 2006, um nivel de ocupacéo de 11,5%,
pouco menor que o registrado em 2004 (11,8%).

A nao-existéncia do trabalho infantil a partir de quatorze anos de idade estava

diretamente correlacionada com as maiores taxas de frequéncia a escola.

" Disponivel via WWW.URL em: www.ibge.gov.br. Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios: “Aspectos Complementares de Educacao, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”.
Consulta realizada em 15/09/2009.
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O percentual de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados
sem instru¢gdo ou com menos de um ano de estudo (28,0%) era superior ao dos nao-
ocupados (15,7%), enquanto o percentual dos ocupados com 8 a 10 anos de estudo
3 (10,0%) era inferior ao dos nao-ocupados (14,2%)™.

Dado importante € que 62% das criancas ocupadas entre 5 a 13 anos
trabalham em atividades agricolas; propor¢ao que chegava a 62,6% entre aqueles
de 5 a 13 anos e diminuia conforme aumentava a faixa etaria. Em quase todas as
regides, o percentual do total de ocupados em atividades agricolas na faixa etaria de
5 a 13 anos de idade era superior ao daqueles envolvidos em atividades nao-
agricolas, a exceg¢ao do Sudeste.

Além disso, das criangcas e adolescentes ocupados com 5 a 17 anos de
idade, 45,9% eram empregados ou trabalhadores domésticos; e 36,1% eram néo-
remunerados. A medida que aumentava a faixa etaria, caia a propor¢do de n3o-
remunerados e aumentava a de empregados e trabalhadores domésticos. A
participacao de trabalhadores na produgao para o proprio consumo e na construgao
para o préprio uso teve comportamento similar ao dos ndo-remunerados, conforme o
grafico a seguir’:

Grafico 2: Distribuicao de pessoas de 5 anos ou mais ocupadas segundo os grupos de idade e
posicdo na ocupacio
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Conforme o grafico, o trabalho agricola nao-remunerado estava

intensamente presente entre as criancas e adolescentes ocupados, sobretudo entre

™ Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios: “Aspectos Complementares de Educacgéo,
Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil’.
> Disponivel via WWW.URL em: www.ibge.gov.br, acesso em 01/10/2009.
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0s mais novos: dos ocupados com 5 a 13 anos de idade, 95,1% estavam em
atividades agricolas e sem remuneragédo. Para o universo de pessoas de 5 a 17
anos de idade, essa situagao se verificava em todas as regides brasileiras, com
destaque para o Sul, onde 91,0% das criangas e adolescentes ocupados
desempenhavam atividades agricolas ndo-remuneradas.

Além desse elevado percentual de criancas e adolescentes em atividades
agricolas sem remuneragéao, aproximadamente 79,0% dos adolescentes de 16 a 17
anos de idade que estavam trabalhando como empregados ou trabalhadores
domésticos ndo tinham carteira de trabalho assinada em 2006. No Nordeste, foi
encontrado o menor percentual de pessoas nessa faixa etaria com carteira assinada
(3,8%); e no Sul, o mais alto (33,1%).

O estudo também confirma que em 2006 os trabalhadores de 5 a 17 anos de
idade cumpriam jornada média de 26 horas semanais, inferior a dos adultos com 18
anos ou mais (41,1 horas semanais). Da populagdo de 5 a 17 anos de idade
ocupada, 28,6% cumpriam jornada semanal de trabalho de 40 horas ou mais,
percentual maior entre os homens (30,7%) do que entre as mulheres (24,8%). A
proporcao de criangas e adolescentes que trabalhavam 40 horas ou mais crescia
conforme aumentava a faixa etaria: era de 4,6% de 5 a 13 anos de idade e de 46,2%
entre os adolescentes de 16 ou 17 anos.

Uma parcela relevante das criancas e adolescentes ocupados trabalhava
sem receber rendimento (47,3%), sendo que 14,1% ganhavam menos de 7 do
salario minimo. Em 2006, o rendimento médio mensal proveniente de trabalho das
criangas e adolescentes foi estimado em R$ 210, sendo que nas regides Sudeste
(R$ 242,00), Sul (R$ 268,00) e Centro-Oeste (R$ 245,00) era quase o dobro do valor
verificado no Nordeste (R$ 126). Em todas as regides, o rendimento das mulheres
era inferior ao dos homens.

Do total de criangas e adolescentes trabalhadores no Brasil,
aproximadamente 80,0% moravam em domicilios cujo rendimento médio mensal
domiciliar per capita era menor que um salario minimo. Na regido Nordeste, essa
proporgao era de 93,1% e chegava a 95,4% na faixa etaria de 5 a 13 anos.

No Brasil, em 2006, dos 5,1 milhdes de criangas e adolescentes, de 5 a 17
anos de idade ocupados, 77,9% trabalhavam porque queriam, segundo a Pnad™® —

percentual que ficou em 76,6% entre os homens e em 80,3% para as mulheres. A

¢ Disponivel via WWW.URL em: www.ibge.gov.br, acesso em 01/10/2009.
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propor¢cdo dos que trabalhavam por vontade prépria crescia a medida que
aumentava a faixa etaria, chegando a 87,6% no grupo de 16 e 17 anos’’.

Este fator pode ser explicado pelo fato de que muitas vezes os pais,
vulneraveis aos fortes apelos da midia insistem em uma vaga em qualquer
estabelecimento comercial, para suprirem os desejos consumistas dos filhos. Mais
tarde, acabam denunciando os empregadores’®.

A maior parte das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
ocupados e remunerados (63,9%) ndo entregava os rendimentos recebidos para os
pais ou responsaveis, sendo que o percentual de homens que ndo entregavam o
rendimento (61,1%) era inferior ao de mulheres (68,2%).

Com relagao ao conhecimento sobre medidas de seguranga no ambiente de
trabalho, mais da metade das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
ocupados em 2006 (57,4%) nao havia recebido treinamento ou orientagcdo de como
evitar machucados ou doengas no trabalho. Esses percentuais eram mais altos nas
regides Nordeste (63,6%) e Centro-Oeste (62,6%), enquanto a regidao Sul obtinha o
maior percentual de criancas e adolescentes que havia recebido treinamento
(52,8%). O percentual de homens de 5 a 17 anos de idade (45,3%) que recebeu
treinamento ou orientacdo para evitar machucados ou doencas no trabalho era
superior ao de mulheres (37,4%) e se reduzia a medida que aumentava a faixa
etaria. Pouco mais da metade das criancas de 5 a 13 anos de idade (50,2%) haviam
recebido treinamento. Na faixa de 14 a 17 anos de idade, o percentual era de 39,6%.

Dentre as criangas e adolescentes ocupados, 94,7% nao tiveram
machucados ou doencas em razao de atividades laborais em 2006 — o que significa
que 273 mil pessoas de 5 a 17 anos de idade sofreram machucados ou doencas por
causa do trabalho naquele ano. Em todas as regides, o percentual de machucados
ou doengas causados por atividades laborais foi inferior a 8,0%, sendo maior em
atividades agricolas (6,4%) do que nas nao-agricolas (4,6%).

No Brasil, em 2006, 49,4% das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de
idade exerciam afazeres domésticos, o que correspondia a um contingente de 22,1
milhdes de pessoas. Essa atividade era destinada com maior frequéncia e

intensidade as meninas. Na faixa etaria de 5 a 17 anos, pouco mais de um tergo

7 Disponivel via WWW.URL em: www.ibge.gov.br, acesso em 01/10/2009.
® COSENDEY. E. M. V. de M. Obra citada.
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(36,5%) dos homens cuidavam dos afazeres domésticos, enquanto a proporgéo era
de 62,6% para as mulheres — situagdo que se repetia em todas as faixas etarias’.

A participagdo de criangas e adolescentes em afazeres domésticos era
maior nas regides Norte (54,1%) e Sul (54,5%), enquanto o Sudeste apresentava o
menor percentual (45,2%) .

A medida que aumentava a faixa etaria, crescia o percentual de criangas e
adolescentes que exerciam afazeres domésticos, conforme mostra o grafico

abaixo?'.

Grafico 3: Percentual de pessoas que exerciam afazeres domésticos, na semana de referéncia,

na populagdo de 5 anos ou mais de idade, segundo o sexo e os grupos de idade — 2006 20061
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Para as criancas de 5 a 9 anos, o quadro era bastante diferenciado entre as
regides, com o Sudeste e o Sul apresentando, nessa ordem, o percentual mais baixo
(21,2%) e o mais alto (30,3%).

Aproximadamente nove em cada dez criancas e adolescentes que exerciam
afazeres domésticos freqlientavam escola. Em todas as faixas de idade, a taxa de
escolarizacdo dos que exerciam afazeres domésticos era inferior a dos que nao

exerciam.
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Em média, as criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade dedicavam
cerca de 10 horas semanais aos afazeres domésticos (contra 21,2 horas entre os
adultos com 18 anos ou mais). O menor numero de horas era verificado na regiao
Sul (9,3 horas); e o maior, no Nordeste (11,8 horas).

Mais da metade (52,2%) das criangas e adolescentes que realizavam
afazeres domésticos dedicava até 7 horas semanais a essas atividades e 26,2%
gastavam de 8 a 14 horas semanais nas tarefas em casa, ou seja, 78,4%
despendiam até 14 horas semanais em afazeres domeésticos (média de até 2h por
dia).

As mulheres com 5 a 17 anos de idade exerciam as tarefas em casa com
maior intensidade que os homens. Mais da metade das mulheres de 5 a 17 anos de
idade (56,7%) dedicava 8 horas ou mais por semana a tarefas da casa. Para os
homens, esse percentual era de 32,9%. Cerca de 16,2% delas trabalhavam mais de
21 horas por semana em afazeres domésticos, ao passo que, para eles, esse
percentual era de 3,9%.

Em se tratando do rendimento domiciliar per capita médio dos domicilios, a
Pnad® constatou que 45,6% das criancgas e adolescentes de 5 a 17 anos de idades
estavam concentradas em domicilios cuja renda per capita era de até meio salario
minimo. Na regido Nordeste, 70,5% das criangas e adolescentes que exerciam
afazeres domeésticos estava em domicilios com rendimento per capita de até um
salario minimo e meio; ja na regido Sul esse percentual ndo atingiu 30,0%.

O rendimento domiciliar médio mensal per capita dos domicilios em que vivia
alguma crianga ou adolescente de 5 a 17 anos de idade que exercia afazeres
domésticos foi estimado em R$ 278,00, quantia inferior a dos domicilios daqueles
que ndo exerciam afazeres domésticos (R$ 361,00).

A Pnad 2006 também revelou que havia no Brasil, em 2006, cerca de 59
milhées de criangcas e adolescentes entre 0 e 17 anos de idade, dos quais,
aproximadamente, 45 milhdes frequentavam escola ou creche (75,8%), percentual
superior ao estimado em 2004 (73,8%).

Por grupos de idade, percebeu-se que a propor¢ao de criangas de 0 a 3
anos que frequentava creche em 2006 foi estimada em 15,5%, superior a de 2004
(13,4%). Regionalmente, a frequéncia a creche variou de 19,2% no Sudeste para

8,0% no Norte. O maior incremento na taxa de escolarizacéo, entre 2004 e 2006, foi

82 Disponivel via WWW.URL em: www.ibge.gov.br, acesso em 01/10/2009.
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observado para as criangas em idade de cursar o pré-escolar (4 a 6 anos), de 70,5%
para 76%.

Considerando a faixa de 7 a 14 anos, em idade de cursar o ensino
fundamental, a taxa de escolarizagdo ultrapassou 95,0% em todas as regides. No
grupo de pessoas com idade de cursar o ensino médio (15 a 17 anos), a taxa de
frequéncia era de 82,2% em 2006, variando de 79,1% (Norte) a 85,2% (Sudeste).

A frequéncia a escola ou creche cresce de acordo com o aumento do
rendimento mensal domiciliar per capita. Enquanto para as criangas e adolescentes
de 0 a 17 anos de idade residentes em domicilios com rendimento mensal domiciliar
per capita na faixa de sem rendimento a menos de 7 de salario minimo, a taxa de
freqUuéncia a escola ou creche foi de 69,3%, para aquelas moradoras em domicilios
com rendimento per capita de 2 ou mais salarios minimos, a taxa atingiu 86,0%.

O mesmo comportamento foi observado em todas as regides, contudo, vale
destacar que o Nordeste apresentou o menor percentual (28,8%) dessas criangas e
adolescentes fora das escolas ou creches para a classe de rendimento mais baixa.
Para as criancas de 7 a 14 anos de idade moradoras em domicilios com rendimento
per capita de 2 ou mais salarios minimos, 0 ensino praticamente alcangca a

universalizagéo (99,7%)%*

Grafico 3% — Rendimento médio domiciliar per capita das pessoas de 0 a 17 anos de idade
segundo a freqiiéncia a escola ou creche e os grupos de idade - 2006
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Nesta toada, considerando-se o trabalho infantii no Brasil sob os mais
diversos prismas, € possivel observar, a partir dos estudos realizados pelo IBGE,
nao se tratar de um fendmeno existente apenas em determinadas regides do pais.
De outro vértice, constata-se a sua presenga em todo o territorio brasileiro, de modo
algum possuindo uma ou outra regido parcela menor, da qual ndo demande ateng¢ao

especial para o problema.

3.2. A realidade perversa

Como ja abordado, no Brasil &€ considerado proibido o trabalho exercido por
criangas e adolescentes com idade inferior a dezesseis anos. A aprendizagem a
partir dos quatorze anos é permitida, desde que as atividades educativas superem
as produtivas. A justificativa da idade de 16 anos baseia-se na coincidéncia com a
idade média em que os jovens estdo concluindo o ensino fundamental.

Hoje ainda existem criangas e adolescentes trabalhando nas lavouras, em
pedreiras, carvoarias, olarias, lixées, matadouros, industria de calcados e na
fabricacdo de fogos de artificio, como também nas ruas como vendedores, pedintes,
guarda - mirins, lavadores de carros. Caminham longas distancias, sentam em
posicdes incorretas para manusear instrumentos cortantes, carregam pesos além da
sua capacidade fisica e ainda sao expostos a todos os riscos nas ruas, como
atropelamentos, abordagem pelo trafico de drogas, prostituicao e furtos.

De acordo com COSENDEY®, o trabalho doméstico é outra forma de
trabalho infanto-juvenil largamente utilizada na sociedade brasileira. Meninas vindas
do interior e de zonas rurais buscam melhores condi¢cdes de vida e, com a promessa
de estudo, empregam-se em casas de familias como babas e empregadas
domésticas, mas tal situacado acaba se tornando permanente. Ha também o trabalho
ilicito no qual jovens com idades cada vez menores servem de mao-de-obra, seja no
trafico de drogas, seja na prostituicao.

A primeira consequéncia a marcar estas criangcas € o amadurecimento
precoce. O trabalho rouba-lhe a infancia. Os periodos corretos para o aprendizado
de certas tarefas como ler e andar de bicicleta, quando desperdicados, tem
comprometida sua recuperacao. Devido ao cansaco, falta disposi¢cao para frequentar
a escola. Pela falta de atencdo, elas ficam cada vez mais distantes de um

aprendizado desejavel e, decorrente disto, sentem-se humilhados frente aos colegas

85 COSENDEY, E. M. V. de M. Obra citada.
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que acompanham com regularidade as aulas. A situagao vai se agravando ao ponto
de o jovem trabalhador perder totalmente o interesse por aprender®.

Para a autora®, uma das maiores causas nas quais se fundamenta a
exploracdo do trabalho infantil no Brasil reside na condigdo de miserabilidade e
desestruturacdo das familias, na auséncia de politicas publicas eficazes e na
péssima distribuicdo de renda.

Na maioria das vezes, os filhos explorados no trabalho sao filhos de pais
que na infancia também passaram por essa situagdo e ndo conseguiram romper o
circulo. Nao tiveram acesso a educacdo, tampouco a profissionalizagcdo, e
consequentemente permanecem fora do mercado de trabalho, sem chance de nele
ingressar.

A miséria e a necessidade de sobrevivéncia muitas vezes levam os pais a
serem coniventes com o trabalho precoce de seus filhos. Ha situagdes nas quais a
exploracdo advém dos préprios pais, que permitem que realizem servicos em
condi¢des perigosas, insalubres e penosas.

Entre as explicagbes em relagdo ao ingresso precoce no mercado de
trabalho formal ou informal, a pobreza familiar, o nivel educacional, o tipo de
insercdo no mercado de trabalho e o grau de integragdo social definem uma
estrutura familiar que favorece maior ou menor condicao de protecao aos filhos.

Contudo, ¢é visivel a forte associagao entre pobreza familiar e ocorréncia de
situagbes nas quais membros mais novos sido levados a ajudar no orgamento
familiar. Em certas circunstancias, essa contribuicdo é proporcionalmente bastante
significativa, chegando a ser responsavel pelo deslocamento das familias para faixas
de rendimentos superiores®.

Uma das caracteristicas da ocupagdo infanto-juvenil € sua insergdo em
atividades da mesma natureza que a dos pais. Se em parte isso pode significar uma
vantagem ao orgamento domeéstico, também restringe os limites de outras escolhas
e possibilidades na trajetoria da formagao pessoal.

E muito raro se falar em agées tramitando no Poder Judiciario que venham
repreender os pais quanto a exploragao da mao-de-obra de seus filhos. Tal se da

pela justificativa da necessidade e da caréncia material dessas familias. Conforme o

% COSENDEY. E. M. V. de M. Idem.
8 COSENDEY. E. M. V. de M. Idem.
8% |PARDES — Mapa do Trabalho Infanto-Juvenil no Parana, p.21.
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art. 424 da CLT®, os pais ou os responsaveis tém o dever de afastar os menores de
atividades que prejudiquem seu desenvolvimento fisico e moral. Na opinido de
COSENDEY?®, ao consumir produtos oriundos do trabalho infantil e ndo denunciar
esse tipo de exploracdo, a sociedade mostra-se conivente com tal situagdo. Por
outro lado, nas familias em que o trabalho infantil se faz presente, ocorre uma total
inversdo de poder e de valores: os pais, que deveriam ser os provedores, delegam
aos filhos esse papel, que é aceito e tolerado pela sociedade.

De modo geral, em familias nas quais os responsaveis nao tiveram
oportunidade de estudar e obter uma melhor qualificagdo, e, ainda, com nivel de
rendimentos que os colocam em situacao de pobreza, € maior a probabilidade de
que venham a ter filhos inseridos precocemente no mercado de trabalho, com todas
as consequéncias que isso acarreta. Dentre outras, a perpetuacdo do processo

perverso do circulo vicioso da pobreza e da desigualdade.

3.3. O trabalho infanto-juvenil no Parana

De acordo com a ultima pesquisa realizada pelo IPARDES®', de modo geral,
no periodo de 2001 a 2005 observa-se uma ténue tendéncia a redugao do trabalho
precoce na faixa de 10 a 17 anos, movimento acompanhado por todas as regioes,
do Brasil, a excecao da regiao norte.

O Parana também apresenta uma diminuicdo deste segmento de
trabalhadores, embora permaneca entre os estados com indice bastante elevado.
Cabe destacar o elevado crescimento registrado para a Regiao Metropolitana de
Curitiba (RMC), sobretudo no final do quingiénio, quando foi muito superior ao das
demais regides metropolitanas brasileiras. Inversamente ao total do Estado,
incorpora uma parcela bem mais elevada de ocupados desse grupo etario. Segundo
a pesquisa, essa variagao positiva do incremento do trabalho infanto-juvenil pode
estar relacionada a continuidade do crescimento migratério para a regiao

metropolitana de Curitiba, assim como para as do Rio de Janeiro e de Belém.

% Art. 424, CLT. “E dever dos responséveis legais de menores, pais, mies ou tutores, afasta-los de
empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso
necessario a sua saude e constituigéo fisica, ou prejudiquem a sua educagdo moral.”

% COSENDEY, E. M. V. de M. Obra citada.

' INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPARDES) —
Mapa do Trabalho Infanto-Juvenil no Parana, p. 9-28.
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Assim, de acordo com o Censo Demografico de 2000%, o mercado de
trabalho paranaense absorve como mao-de-obra, um total de 36.458 criancas das
faixas etarias de 10 a 13 anos, 4,9% para esse grupo etario, e de 216.798
adolescentes, 28,75% do segmento de 14 a 17 anos.

A proporgao média de ambas as faixas etarias, para o Parana, € de 14%. No
ambito nacional, o Parana situa-se entre os cinco estados com a propor¢cao mais
elevada do trabalho infanto-juvenil em relacdo a faixa etaria e o quarto maior
contingente entre os estados que se destacam pelo numero de ocupados entre 10 e
17 anos.

No entanto, € bem provavel que o numero de criangas que trabalham seja
bem mais elevado, uma vez que o conceito de ocupado, utilizado pelo Censo
Demografico ndo inclui, por exemplo, as tarefas domésticas realizadas para a
prépria familia.

E possivel caracterizar o trabalhador infanto-juvenil pela sua forma de
insercao na estrutura produtiva — setor de atividade e posi¢cdo na ocupacao, tipos de
atividades desempenhadas, numero de horas trabalhadas, rendimento, contribuicao
para a renda familiar e nivel educacional. Ocorre que criancas e adolescentes sao
absorvidos de maneira diferente na estrutura produtiva. A grande maioria encontra-
se no setor agropastoril. Entretanto, para o grupo de menor idade, a concentragao é
bem mais acentuada, corresponde a 55,6% enquanto apenas 30,4% dos
adolescentes paranaenses ocupados encontram-se nesse setor, 0s quais estao
distribuidos em maiores proporgdes no comeércio (19,8%), servicos (18,7%) e
industria (14,0%)%.

A maior quantidade de mé&o-de-obra, inclusive de criangas, no ambito do
trabalho familiar, esta associada a condigdes de acesso diferenciado as tecnologias
poupadoras de mao-de-obra, em cultivos como milho, café e outros. Vale lembrar
que nas unidades familiares o processo de trabalho € singular, incorporando, além
do chefe da atividade, mulheres, idosos e criangas. Historicamente, constitui-se a
partir de saber transformar a natureza, cultura que da legitimidade ao chefe da
atividade agricola e significado as diferentes fungbes exercidas pelos demais
membros da familia, inclusive das criangas que realizam parte do trabalho entendido

como ajuda e, ao mesmo tempo, aprendizado.

2 IBGE. Censo Demografico. 2000. Disponivel via WWW.URL em: www.ibge.gov.br, acesso em
01/10/2009.
% IPARDES. Obra citada, p. 13.
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Em sua trajetdria recente, as unidades familiares em geral subsistem a partir
da intensa exploragdo do grupo domeéstico, inclusive das criangas, a fim de
compensar o0s limites que a pequena produgdo encontra para realizar sua
reprodugao.

A condicdo de trabalho familiar muitas vezes ndo atenua a situagdo de
exploracao e de risco que se pode estar submetendo essa populacdo, quer pela
possibilidade de sequelas de um esforco incompativel com a estrutura fisica dessas
faixas etarias, quer por outras formas de risco definidas pela intensidade de uso de
agroquimicos, da excessiva exposigao solar, entre outros.

Comumente, entre as penalizagdes a que o trabalho precoce submete essa
populagdo de criangas e adolescentes, sobressai o tempo consumido no trabalho
como fator impeditivo de vivéncia de um padrado social e legal de estudo e de lazer.
Ainda assim, a condi¢cdo de trabalho familiar diferencia-se significativamente do
trabalho infanto-juvenil explorado por empregadores. Isto porque, neste ultimo, além
da ilegalidade do uso do trabalho infanto-juvenil, a exceg¢ao da condicdo do aprendiz
ou do estagiario, pesa a discriminagdo derivada de uma construgédo social na qual
sdo legitimadas as relagdes desiguais entre adultos e criangas/adolescentes. Essa
desigualdade se expressa em remuneragdo desfavoravel imposta ao grupo,
justificada pela concepg¢ao generalizada de que o trabalho € menos eficiente e
complementar ao do adulto.

De acordo com o estudo paranaense, outros setores que apresentam niveis
significativos de absor¢ao do trabalho precoce sdao o comércio, 0s servigos e, em
patamar menor, a industria. Esses setores representam 33,2% para o grupo de 10 a
13 anos e 52% para o grupo de 14 a 17 anos. Nesse conjunto, o setor industrial
representa, respectivamente, 7,1% e 14,4%.

Nesses setores, o trabalho com a familia perde importancia e a condi¢ao de
empregado é predominante, particularmente entre os adolescentes, contudo a
grande maioria trabalha em situagdo informal, isto €, sem carteira de trabalho
assinada.

O trabalho nas ruas e o servico doméstico em casa de terceiros envolve um
numeroso contingente de criangas e adolescentes que permanecem inscritos no rol
de atividades desvalorizadas, uma vez que sao identificadas pelo baixo grau de
competéncia para sua execugdo. No total do Estado, o numero registrado de

criancas de 10 a 13 anos no trabalho doméstico é de 2.343, em sua maioria meninas
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(2.203); no grupo de 14 a 17 anos, o total é de 25.513, sendo 22.962 do sexo
feminino.

Cumpre destacar que, de acordo com FERST®*, a desigualdade de género e
raca € um importante fator a ser considerado nas causas do trabalho infantil, uma
vez que as atitudes discriminatorias em relacdo a mulher culminam na perpetuacao
da pobreza, pois estdo mais sujeitas a exploragao.

O relatério elaborado pela UNICEF sobre a situagdo da infancia em 2007
alerta que a pobreza e a desigualdade afetam desproporcionalmente as mulheres.
Estas, segundo estimativas, constituem a maior parte dos pobres do mundo,
representando cerca de dois tercos das pessoas analfabetas e juntamente com as
criangas somam 80% das mortes civis durante conflitos armados.® De acordo com o
relatorio, existe uma propensdo nos paises em desenvolvimento de as meninas
ficarem mais de fora da escola do que os meninos e de as que estdo matriculadas
nas escolas freqientemente abandonarem seus estudos na puberdade, pois sao
obrigadas a assumir responsabilidades domésticas. As meninas pobres, via de
regra, existe a opgéo do trabalho doméstico e da prostituigao.

De modo particular, a categoria social do trabalho doméstico infanto-juvenil
em casa de terceiros inscreve-se como uma exploragao oculta, e absurdamente
consentida pela sociedade. Certa parcela de magistrados e mesmo de educadores
ainda acredita que, algumas formas de trabalho infantil, entre eles, o domeéstico, é
uma forma de ajudar uma menina “sem futuro®” Essa linha de pensamento ignora o
fato de que no trabalho doméstico a crianca € mal-remunerada ou mesmo nao
recebe qualquer pagamento, de igual modo nao tem direitos trabalhistas, estando
sujeita a uma excessiva carga de trabalho, além de estar totalmente vulneravel a
situacbes de assédio moral®’.

De acordo com os resultados analisados na pesquisa do IPARDES, os
maiores prejuizos estao relacionados a deficiéncias de formagao escolar, ao abuso
sexual e a maus-tratos. Ainda nesse estudo, na pesquisa com grupos focais de

trabalhadoras domésticas, os problemas apontados reforcaram esses aspectos, o

% FERST, M. da C Obra citada, p. 35.

% UNICEF. Situagdo Mundial da Infdncia — 2007 — mulheres e criangcas — o duplo dividendo da
igualdade de género, p. 10.

% CRIANCAS invisiveis: o enfoque da imprensa sobre o trabalho infantil doméstico e outras formas de
exploracdo. (Midia e mobilizagdo social). Realizagdo OIT, Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia e UNICEF.

7 IPARDES. Obra citada, p. 13.
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que revela o elevado grau de risco a que esse segmento da populagdo feminina esta
exposto. Ha ainda, além destes, os danos que ndo podem ser revelados, vez que
ocorrem na esfera afetiva e emocional. Esse grupo encontra-se exposto
precocemente a um ambiente de desigualdade que predomina o seu desvalor, bem
como prejudica seu desenvolvimento emocional e a construgcdo de uma auto-
imagem positiva. O exemplo extremo da exposi¢cao a desigualdade sdo as criangas
ocupadas em servigos domeésticos que residem no domicilio do empregador, as
quais no total do grupo de 10 a 17 anos, no Parana, chegam a 1.775%. Essas
criangas encontram-se entre as mais vulneraveis e dificeis de serem protegidas. E
pertinente observar que, pelos argumentos levantados, os servicos em casa de
terceiros ja poderiam estar incluidos entre “as piores formas de trabalho infanto-
juvenil’. Ademais, sua inclusdo na lista dos trabalhos perigosos ja esta sendo
discutida e analisada.

Independentemente do seu valor monetario, o trabalho infanto-juvenil
compde a renda familiar, e a inclusdo de seu rendimento muitas vezes complementa
substancialmente o orgamento familiar. No grupo de criangas de 10 a 13 anos, no
entanto, a contribuicdo ndo excede 10%*°.

O tempo da criangca e do adolescente deve estar prioritariamente
comprometido com a escola, como prevé a legislagdo em vigor, sobretudo o Estatuto
da Crianga e do Adolescente. No Parana, a insergcdo do trabalho precoce contribui
para que 5.349 criancgas entre 10 a 13 anos deixem de frequentar a escola, o que
corresponde a 14,9% desse grupo. Entre as que nao trabalham, a proporc¢éao fora da
escola € consideravelmente menor.

Dentre os adolescentes que trabalham, 73.910 ndo estudam, o que
representa o afastamento de um terco deles do sistema escolar. A comparagao em
relagédo ao grupo de menor idade é similar no sentido de que a propor¢ao dos que
nao trabalham também é muito menor (18,6%).

A relacdo perversa entre escolaridade e trabalho também é latente em
termos de adequacido série/idade. Embora para a totalidade de criancas e
adolescentes o grau de inadequacéao se apresente elevado, para os que trabalham a

proporgao € superior a 50%.

% IBGE. Censo Demografico 2000. Microdados da amostra.
” IPARDES. Obra citada, p. 14.
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Os problemas internos ao sistema educacional também sdo grandes
responsaveis pelas altas taxas de repeténcia e evasao entre as criangas de familias
de menor renda. As dificuldades escolares contribuem para o abandono precoce da
escola e para uma inser¢gao prematura no mercado de trabalho.

A vida escolar, seja pela evasao, seja pela inadequacgao, constitui, em geral,
uma situagao estigmatizante e que contribui para a fragilidade da construgao da
auto-estima das criangas sob pressao desfavoravel da desigualdade social.

Nesta toada, explicam FAUSTO e CERVINE'®:

Nas relagdes entre escola e trabalho persistem, simultaneamente a
necessidade de trabalho com o desejo de completar o caminho
escolar, socialmente consagrado, desejo reforgado pelo fato de a
maioria dessas atividades produtivas nao qualificar e, portanto, ser
inatil como mecanismo de promogéao social.

Em se tratando do conjunto dos setores econdmicos, considerando o grupo
de 10 a 13 anos, o agrosilvopastoril concentra o maior numero de trabalhadores
(56%). E o setor no qual a maioria das criancas tem menos tempo de trabalho
comprometido e também no qual uma maior proporcéo frequenta a escola. Nesses
casos, a contribuicao para a renda familiar € fundamentalmente ndo monetaria. No
Parana, o trabalho infantil esta presente em todas as atividades do setor, com
destaque para o milho (29%), café (9%), fumo (5%), olericultura (4%), mandioca
(3%) e criagao de bovinos (8%).

Os setores do comércio, servigos, industria, servicos domésticos e
construgao civil em seu conjunto absorvem uma parcela relativamente mais reduzida
de ocupados. As necessidades urbanas exigem uma maior intensidade de horas
trabalhadas, ao mesmo tempo em que introduzem o rendimento monetario para um
contingente mais significativo de criangas, em especial para as que se encontram
nos servicos domésticos. Todavia, a condicdo urbana nao viabiliza maior frequéncia
a escola. Principalmente entre os ocupados em trabalho doméstico e construcao
civil, verifica-se expressiva evasdo escolar, possivelmente em razdo de mais horas
trabalhadas, com maior exigéncia fisica e mental das criangas™".

As atividades que mais absorvem criangcas no setor do comércio séo a
venda de produtos alimenticios e vestuario, na condicdo de trabalhadores

ambulantes. Nos servicos, prevalecem a manutencdo e reparacdo de veiculos e

10 FAUSTO, Airton e CERVINE, Rubens (Orgs.). O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80.
" IPARDES. Obra citada, p. 19.
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ocupacgdes na area de alimentacdo. Na industria encontram-se ocupados, em
maioria, nas atividades de madeira e mobiliario, na fabricacdo de alimentos e na
confecgao

De modo geral, os trabalhos em areas rurais ou urbanas, mesmo que
realizados no ambito familiar, exige da crianga um esforgo que pode comprometer o
seu desenvolvimento. A execucgao de tarefas repetitivas, o uso de instrumentos e
equipamentos inadequados a estrutura infantil, como também a excessiva exposigao
ao uso de agroquimicos, a violéncia, drogas e assédio sexual estdo na base dos
graves riscos que afetam diretamente as condigdes fisicas e/ou psicolégica das
criangas trabalhadoras. Ao lado destes riscos, reside a desigualdade de
oportunidades de se vivenciar uma trajetoria de desenvolvimento integral propiciada
pelas experiéncias proprias do mundo infantil.

Assim como em todo o Brasil, no Parana existe uma forte associag¢ao entre
familias pobres e trabalho precoce. Essa relagao fica ainda mais evidente quando
comparados os indicadores referentes as classes de renda familiar e per capita no
Estado, onde a taxa de participacdo da for¢ca de trabalho infanto-juvenil diminui a
medida que aumenta a faixa de renda familiar.

O eixo pelo qual comeca a reproducdo da pobreza inclui criancas e
adolescentes que, em sua maioria, tornam-se trabalhadores sem possibilidades de
escolha. Apesar de muitos adolescentes de 14 a 17 anos buscarem no trabalho o
desejo de autonomia financeira e acesso a bens de mercado, € evidente que os
adolescentes das familias mais pobres reunem menores condigdes na escolha do
trabalho, vez que, de modo geral, ndo apresentam o perfil de qualificagao
necessario.

Das criancas ocupadas com idade de 10 a 13 anos, quase 70% pertencem a
familias com renda mensal per capita de até um salario minimo, sendo que 42%
provém de familias em situagcao de extrema pobreza, com renda per capita de meio
salario minimo.

De acordo com o estudo'®?, a contribuicdo do rendimento de cada crianga e
adolescente que trabalha significa um expressivo reforgo ao orgamento familiar,
ainda que a mesma nao se dé de forma monetaria, tal como predomina no setor

rural.

12 |PARDES. Obra citada, p. 22.
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A particularidade da contribuicdo da grande maioria das criangas de 10 a 13
anos esta no trabalho rural realizado junto a familia, convertido em produto. Das
demais, quase 30% contribuem com até 20% para a renda familiar mensal, e por
volta de 15% contribuem com mais de 20%. Atente-se que uma pequena parcela
destas criangas responde por mais de metade da renda familiar. Grande parte delas
encontra-se ligada aos setores da industria e dos servigos, que se configuram como
setores nos quais a remuneragao € um pouco mais elevada.

A maioria das criangas de 10 a 13 anos ocupadas (50,3%) e grande parcela
das nao-ocupadas (25,8%) sao filhos de trabalhadores por conta propria. O segundo
maior conjunto de ocupados sao filhos de empregados com carteira assinada
(14,9%) e de empregados sem carteira assinada (14,5%) com a particularidade de
que a categoria de empregado com carteira assinada reune maior percentual de
criangas deste grupo etario que nao trabalham.

Para o grupo de 14 a 17 anos a distribuicdo € semelhante, destacando-se
uma menor diferenga percentual entre ocupados e nao-ocupados nas categorias de
conta prépria e empregado com carteira assinada.

Tal constatagao reproduz a estrutura do mercado de trabalho paranaense,
na qual as ocupagdes de carater informal — empregado sem carteira assinada e por
conta propria — tém um peso mais elevado em relacdo aos trabalhadores com
carteira assinada. A fragilidade da condigao informal aumenta consideravelmente a
necessidade de inclusdo dos filhos no mercado de trabalho.

Além disso, o nivel de escolaridade dos pais € mais um indicador que revela
as condi¢des sociais que cercam a familia e que pode influenciar a trajetéria dos
filhos, inclusive em relacédo ao trabalho precoce. Entre as criancas de 10 a 13 anos
que trabalham, uma proporgdo elevada (72%) tem pais que ndo chegaram a
completar trés anos de estudo. Também entre os adolescentes, mais de 65% dos
que trabalham tém os pais nessa condigdo. No outro vértice, ou seja, para pais que
com mais de 11 anos de estudos, as propor¢cdes das criangas que trabalham sao
bem menores.

Essa situagcdo € bem distinta entre criangcas e adolescentes que néo
trabalham. Apesar dos adultos ainda ser reduzida, pouco mais de 50% das criangas
e adolescentes tém pais com baixa escolaridade, menos de trés anos de estudo. Por
outro lado, a proporgao dos que possuem pais com alta escolaridade € bem maior —

em torno de 20%.
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Nos setores que empregam maior propor¢do de criangas cujos pais
possuem baixa escolaridade, observa-se que, em geral, todos os setores
concentram elevada proporcéo de criangas de pais com baixo nivel de escolaridade.
Destaque-se que mais de 83% das criangas de 10 a 13 anos que trabalham no setor
agrossilvopastoril tém pais com baixa escolaridade, o mesmo ocorrendo com 71%
das criangas que trabalham em servigcos domésticos.

Entre os adolescentes, as maiores propor¢gées de ocupados cujos pais ou
responsaveis apresentam baixa escolaridade também se encontram nos setores
agrossilvopastoril e de servigos domeésticos, respectivamente 84% e 72%, enquanto
nos setores do comércio e servigos estdo as maiores propor¢des de adolescentes
ocupados cujos pais possuem maior escolaridade.

Abaixo o quadro que sintetiza a situagdo dos trabalhadores infanto-juvenis

no Parana'®:

‘ CARACTERISTICAS DO CONJUNTO DE TRABALHADORES INFANTO-JUVENIS"* ‘

65,9% desses trabalhadores atuam em ocupagdes de carater urbano

64,7% sdo do sexo masculino

31,3% nao freqlientam a escola

25,9% tém origem em domicilios cujo rendimento domiciliar per capita € menor que meio salario minimo
73,6% contribuem com mais de 20% da renda familiar

78,4% trabalham mais de 20 horas semanais

64% pertencem a domicilios cujo responsavel possui no maximo trés anos de estudo

31,6% encontram-se ocupados em atividade igual a do pai

A partir dos dados e informagdes analisadas, € possivel visualizar o quanto
a problematica do trabalho encontra-se associada a uma estrutura familiar
extremamente fragil, ndo apenas pelos aspectos da renda e da precariedade da
insercdo no mercado de trabalho, mas também pela relativa impossibilidade de
mobilidade social, em grande medida dada pelo limitado nivel de formagéao escolar.

Entre as 36.000 criangas que trabalham no Parana, cerca da metade
pertencem a familias que vivem com renda média mensal per capita inferior a meio
salario minimo. Para os outros 216 mil adolescentes, a realidade € um pouco mais
amena, visto que a possibilidade de contribuicdo monetaria eleva a permite elevar a
renda familiar, de modo que 45% deste grupo pertence a familias com renda media
mensal acima de 1 salario minimo. A contribuicdo do grupo de menor idade nao é
visivel, principalmente porque a grande maioria trabalha junto a familia, no setor

rural, sem obter rendimento monetario. Ja os adolescentes, que em sua maioria

'“IPARDES. Obra citada, p. 28.
1% Total de criancas e adolescentes.
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obtém esses rendimentos, o auxilio deles chega a participar da renda familiar com
valor superior a 50%.

Merece atencéo ainda o aspecto da iniciagdo de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho nas mesmas atividades do pai. Os dois setores nos quais essa
semelhancga é mais acentuada s&o o agrossilvopastoril e o da construgao civil.

Cumpre lembrar, novamente, que as possiveis vantagens dessa
proximidade trabalho/familia, que sugere maior protecdo e aprendizagem, possuem
uma face perversa: a de permanecer estaticamente nos limites de uma realidade na
qual as possibilidades de romper o circulo de pobreza sdo muito restritas. O risco
dessas criangas nao ultrapassarem o fragil patamar alcangado pelos pais na
estrutura organizacional €& bastante elevado. Grande parte desses jovens
trabalhadores tem pais que trabalham sem os respaldos minimos da legislagao
trabalhista. Na base dessa inser¢cao ocupacional pesa uma insuficiente formagao
escolar, pois a maior parte das criangas e adolescentes ocupados é filha de pais que
chegaram a no maximo trés anos de estudo'®.

Restam evidentes, pois, as restricbes das redes de assisténcia, a caréncia
de 6rgados especializados e de pessoal qualificado, perante uma situagao social de
dimensdes e dificuldades variadas. Ha uma complexidade de problemas sociais aos
quais se somam as frageis condi¢cdes das familias, impossibilitadas de oferecer uma
estrutura de referéncia em relacdo a principios e valores basicos da convivéncia
social e a padrbes de uma educacéao formal e informal que possibilite dar aos filhos o
suporte necessario para uma trajetéria digna.

Agravante da situacéo o fato de que as redes de instituicbes e organizacdes
que atuam na erradicagdo do trabalho infantil defrontam-se com uma série de
problemas relacionados a precarizacdo e desorganizagdo dessas familias —
alcoolismo, uso de drogas, prostituicdo, violéncia, doencgas fisicas e mentais,
desocupagao-, congestionando os canais proprios do atendimento social. Nesse
contexto, as escolas recebem parcela desse 6nus social, que acaba por extrapolar
suas atribuicoes.

Deste modo, € compromisso do Estado e da sociedade criar mecanismos de
reversdao dessa trajetéria, a partir de politicas publicas e instrumentos que

proporcionem bem-estar as familias.

1% IPARDES. Obra citada, p. 28.
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4. PERSPECTIVAS DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL

4.1. Politicas Publicas para a erradicagao do trabalho infantil no Brasil

No entendimento de FERST'®, embora exista farta protecdo legislativa, é
mais do que necessaria a promocao de politicas publicas para tornar efetiva a letra
da lei. Com esse objetivo foi implementado no Brasil o Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil — PETI, considerado um dos mais importantes programas da rede
de protecgéo social do governo federal na década de 1990.

Como aponta GOMES'”, o periodo entre 1994 e 1996 foi marcado por
grandes conquistas nessa luta, entre as quais estdo a criagdo do Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, instdncia que reune entidades
governamentais e ndo-governamentais e o surgimento de iniciativas como o PETI.

Outra politica social que visa colaborar para a erradicacdo do trabalho
infantil € o Programa Bolsa Familia, o qual unificou os Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacgao, Auxilio Gas e Cartao Alimentacgao.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda condicional,
que beneficia familias em situagdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$
60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$
60,00), nos termos da Lei 10.836/2004 e o Decreto n°® 5.749/2006.

O Bolsa Familia tem como objetivo primeiro a superagédo imediata da fome e
da pobreza, através da transferéncia direta de renda a familia e reforgo ao exercicio
de direitos sociais basicos nas areas de saude e educagao e da coordenagao de
programas complementares de geracéo de trabalho e renda e educacao de adultos.

Para ter direito ao Bolsa Familia, o Beneficiario deve cumprir algumas
condicionantes que, em relacao a saude'®, consiste, para as familias com crianga
até 7 anos, leva-las para vacinagao e manter atualizado o seu calendario e leva-las
para pesar, medir e ser examinadas, conforme o calendario do Ministério da Saude.
Além disso, para as gestantes e mées que amamentam é obrigatério participar do
pré-natal, e prosseguir o acompanhamento apdés o parto, de acordo com o
calendario do Ministério da Saude, bem como participar das atividades educativas
desenvolvidas pelas equipes de saude sobre aleitamento materno e alimentagao

saudavel.

1% FERST, M. da C. Obra citada, p. 102.
7 GOMES, Patricia Saboya: O combate ao trabalho infantil: conquistas e desafios, p. 89.
1% De acordo com a portaria MS/MDS n° 2.509, de 18 de novembro de 2004.
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Com referéncia a Educagido'®, exige-se a matricula de criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos na escola, garantindo a frequéncia minima de 85% das
aulas a cada més, e informar ao gestor do Programa Bolsa Familia sempre que
alguma crianga mudar de escola, para que os técnicos da prefeitura possam
continuar acompanhando a frequéncia.

O PETI também é um programa do governo Federal. No entanto, o seu
publico alvo contempla as familias com menores de 16 anos que trabalham. Visa
erradicar todas as formas de trabalho efetuado por esses menores e garantir que
eles freqlientem a escola e as atividades socioeducativas'®.

Por meio do PETI, o Governo Federal paga uma bolsa mensal'' a familia
que retirar a crianga do trabalho, além de apoiar e orientar as familias por meio de
atividades de capacitagdo e geragédo de renda. Para cumprir o objetivo de retirar a
crianga do trabalho, o programa promove atividades desportivas e de lazer no
periodo complementar ao do ensino, buscando, desta forma melhorar a qualidade
de vida das familias, aproximando escola e comunidade.

E realizada uma avaliagdo para que a familia possa permanecer no
programa, que consiste em a familia retirar os menores de 16 anos de atividades
laborais e a freqiéncia minima destes em 85% das atividades de ensino regular e
das Acgbes Socioeducativas e de Convivéncia (jornadas ampliadas''?).

A Bolsa Crianga Cidada é paga diretamente as familias. O Municipio que
quiser participar deve demonstrar a existéncia de casos de trabalho infantil,
levantamento este que é feito através dos 6rgaos gestores de assisténcia social do
Municipio, bem como pelo Ministério do Trabalho e Ministério Publico.

Uma vez demonstrada a demanda, esta € validada pela Comissédo Estadual
e submetida a Comissdo Intergestora Bipartite (CIB) da Assisténcia Social
(constituida por representantes do Estado e Municipios) que a informa ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com a relagdo nominal das criangas

serem atendidas e as respectivas atividades econdmicas exercidas.

1 De acordo com a portaria MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de 2004.

' GOMES, Patricia Saboya: O combate ao trabalho infantil: conquistas e desafios, p. 89.

" PETI Rural — R$ 25,00 por crianga (municipios com menos de 250.000 habitantes); PETI
Urbano — R$ 40,00 por crianga (municipios com mais de 250.000 habitantes); Disponivel em

http://www.caixa.gov.br/cidadao/produtos/asp/peti.asp. Acesso em 22/10/2009.
112 S50 as chamadas jornadas ampliadas em que em um periodo a crianga estuda e no outro pratica

atividades extracurriculares.


http://www.caixa.gov.br/cidadao/produtos/asp/peti.asp
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Para implantar o PETI, o municipio precisa criar uma Comissao Municipal de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, que deve ser constituida por membros do governo
e da sociedade e formalizada por meio de Decreto do Prefeito Municipal, ou por
Portaria do Secretario Municipal de Assisténcia Social, apdés aprovagao do
respectivo Conselho de Assisténcia Social.

O objetivo da Comissao consiste em sensibilizar e mobilizar diversos setores
do governo e da sociedade em torno da problematica do trabalho infantil, podendo
sugerir procedimentos complementares as diretrizes e normas do PETI, além de
interagir com outros programas e acompanhar o cadastramento das familias. Em
suma, a comissao deve trabalhar para erradicagdo do trabalho infantil, sugerindo
medidas, firmando convénios, supervisionando as atividades desenvolvidas, etc'".

Pertinente dizer que, ao longo dos ultimos anos, o pais avangou muito na
empreitada de livrar milhares de criangas de atividades insalubres, conduzindo-as de
volta as salas de aula. A concessdo de bolsas para as familias destes meninos e
meninas € uma estratégia que, de fato, tem dado certo, conforme atestam os
estudos mais recentes sobre o fenébmeno do trabalho infantil no Brasil'™.

A Portaria n°® 458, de 4 de outubro de 2001, do Ministério da Previdéncia
Social, estabeleceu diretrizes e normas do PETI e instituiu como objetivos
especificos possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho de criangas e
adolescentes na escola; implantar atividades complementares a escola — Jornada
Ampliada; conceder uma complementagdo mensal de renda as familias— Bolsa
Crianca Cidada; proporcionar apoio e orientacdo as familias beneficiadas e
promover programas e projetos de qualificagao profissional e geracao de trabalho e
renda junto as familias.

Neste sentido, conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome'"”® o desafio de combater o trabalho infantil através do PETI € composto de
sete acgbes, cuja implementacdo € compartilhada entre o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério do Trabalho e Emprego, a
Subsecretaria de Direitos Humanos, o Fundo Nacional de Assisténcia Social e o

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

3 FERST, M. da C. Obra citada, p. 104.

¥ GOMES, P. S. Obra citada, p. 89.

1> GOVERNO FEDERAL. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Disponivel ia WWW.URL em
http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/programa-de-erradicacao-do-

trabalho-infantil-peti, acesso em 03/11/2009.


http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti
http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti
http://www.url/
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Assim, as agdes de combate ao trabalho infantil consistem em apoio aos
foruns de erradicagcdao do trabalho infantil; concessdo de bolsas a criancas e
adolescentes em situagao de trabalho; agdes socioeducativas para essas criangas e
adolescentes; fiscalizacdo para a erradicagdo do trabalho infantil; publicidade de
utilidade publica; atualizacido do mapa de focos de trabalho infantil e apoio técnico a
escola desses jovens.

O PETI é apoiado pela OIT e pelo UNICEF. Em 2000 ele ja atendia cerca de
140 mil criangas e adolescentes no pais. Em 2002 esse numero chegou a 810.769,
beneficiando 2.590 municipios.

Conforme aponta CARVALHO'"® se por um lado o PETI demonstra
problemas como cobertura insuficiente de criangcas que exercem atividades laborais,
falta de apoio das prefeituras e falta de fiscalizagdo no que se refere a beneficios,
por outro tem demonstrado a melhoria das condi¢gdes de nutricido e desempenho
escolar dos beneficiarios do programa, contribuindo para a redugéo da repeténcia e
evasdo escolar e, em especial, para a retirada dessas criangas dos postos de
trabalho.

A prioridade para o PETI, segundo a citada autora, consiste em retirar a
crianca das piores formas de exploracdo do trabalho infantil. No entanto, como ha
uma idade limite para a percepcao deste beneficio, os ganhos do programa muitas
vezes acabam sendo temporarios e restritos, pois ao completar 18 anos nao houve
transformacgdes significativas nas condi¢des e perspectivas dos beneficiarios que, ao
se desligarem do programa, param de estudar e voltam a exercer as mesmas
fungdes, com as mesmas infimas remuneracdes, reproduzindo o ciclo da pobreza.

Nos programas de transferéncia de renda para erradicagcdo do trabalho
infantil, a politica adotada é aquela sugerida por especialistas, ou seja, transfere-se
a renda e em contrapartida o usuario deve cumprir certas condicdes que, em relagao
ao bolsa-familia, consiste em acompanhamento médico e educacional e, em relagao
ao PETI, em frequéncia escolar e as atividades extra curriculares.

A partir dai questiona-se por que esses programas nao estdo sendo capazes
de erradicar o trabalho infantil, se teoricamente a politica adotada esta correta. Para
FERST', ha ainda certa falta de comprometimento com a busca de resultados e

fiscalizagdo no desenvolvimento desses programas. Inexiste também uma politica

16 CARVALHO, Inaia Maia Moreira de. Algumas ligbes do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil. v.18. n. 4, p. 105.
" FERST, M. da C. Obra citada, p. 106.
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que permita aos beneficiarios que se desligarem do programa pelo alcance do limite
de idade, ingressar no mercado de trabalho formal para poder gerir 0 seu sustento.
Por isso, esses programas nao tém conseguido profissionalizar seus beneficiarios,
que “saem” sem perspectiva de emprego e sem qualificagcdo profissional adequada
as exigéncias do mercado de trabalho contemporaneo.

O que parece incontroverso, no entanto é a necessidade de ampliagao dos
programas sociais que retirem a crianga do labor e que possibilite plenas condigbes

de que atingida a fase adulta consiga ingressar no mercado de trabalho'.

4.1.1. Os Féruns Nacionais de Combate ao trabalho Infantil e a importancia da
Rede Nacional

Um importante 6rgado de articulagdo no combate ao trabalho precoce é o
Foérum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil'®. Criado em
novembro de 1994, o Férum representa um espago nao-governamental permanente
de articulagcdo e mobilizagdo dos agentes institucionais envolvidos com politicas e
programas de enfrentamento ao trabalho infantil e de protecdo ao adolescente
trabalhador. Caracteriza-se como uma instancia democratica, néo institucionalizada,
de discussao de propostas e construgcao de consenso entre os diversos segmentos
da sociedade sobre o trabalho infantil.

Sua composi¢cdo € quadripartite e tem representantes do governo federal,
dos trabalhadores, dos empregadores e entidades da sociedade civil (ONGSs).
Instdncias do Poder Publico, dos operadores do direito, da OIT e do UNICEF,
também fazem parte do Forum Nacional.

Possui como principais objetivos buscar compromissos do governo e da
sociedade com o cumprimento dos dispositivos legais e com as convengoes
internacionais ratificadas pelo Brasil, referentes ao tema; dar apoio técnico aos
Féruns Estaduais; contribuir na elaboragao de politicas, planos de agéo e programas
de prevencao e erradicagao do trabalho infantil; acompanhar a implementacéo dos
planos de acdo de prevencado e erradicacdo do trabalho infantil, e, por ultimo,

monitorar as metas de erradicagao do trabalho infantil, definidas no Plano Nacional

! FERST, M. da C. Idem, ibidem.
"% Disponivel via WWW.URL em http://www.fnpeti.org.br/fnpeti. Consulta realizada em 22 de
setembro de 2009.
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de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador
Adolescente.

Dentre as principais realizagbes, o Fnpeti foi responsavel pelo
desenvolvimento de uma metodologia de intervengdo nas situagdes de trabalho
infantil (Programa de Ac¢des Integradas - PAI), que se tornou referéncia para todo o
pais. O primeiro PAIl foi desenvolvido nas carvoarias de Mato Grosso do Sul, em
1995. Essa metodologia foi utilizada pelo governo federal para a implantacdo, em
1996, do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI.

O Fdérum esteve presente em agdes voltadas a ratificacdo da Convencgao
138, sobre idade minima para o trabalho, e da Convengao 182, sobre as piores
formas de trabalho infantil, da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Atuou
ainda na Consolidacado da Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, integrada
pelos Féruns Estaduais, pelo Forum do Distrito Federal e por todas as entidades que
compdem o Férum Nacional™".

Além disso, o Fnpeti teve ampla participagdo na elaboragdo do Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantii e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador, como membro-titular da Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - CONAETI.

A formacao da Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, em 1999, foi
um importante passo para o enfrentamento do trabalho infantil no pais. E uma das
principais realizagdes do Forum Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho
infantil, o que atesta seu papel primordial de articulacao.

Atualmente, € constituida pelos Féruns de Prevencado e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, presentes nas 27 unidades da federacdo, e por 52 entidades que
compdem o Forum Nacional. A idéia é que todo o Brasil esteja articulado pela
erradicacao do trabalho infantil.

Ao longo dos anos, a proposta da Rede Nacional vem se consolidando e se

fortalecendo, como um instrumento importante e eficaz. A Rede tem sido

120 As entidades integrantes do Férum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil,
reunidas em plenaria, constituem a sua instdncia maxima de deliberacdo. Sao realizadas quatro
reunides ordinarias anualmente. O Férum viabiliza suas acgdes politicas por meio de uma
Coordenagao Colegiada. Constituida por dois representantes de cada segmento que o compde e por
cinco Foéruns Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil representando cada um deles uma
Regido Geografica, cumprindo um mandato de dois anos.

12! Disponivel via WWW.URL em: http://www.fnpeti.org.br/fnpeti.
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fundamental para a elaboragdo de propostas concretas de politicas publicas que
visam o enfrentamento do trabalho infantil no pais.

Para marcar os 10 anos do Férum, aconteceu, entre junho a dezembro de
2004, uma experiéncia inédita de grande mobilizagdo nacional contra o trabalho
infantil. Em parceria com os 26 Féruns Estaduais de Prevencdo e Erradicagcao do
Trabalho Infantil e o Férum do Distrito Federal, foi realizada a Caravana Nacional
pela Erradicagao do Trabalho Infantil. Em cada unidade da Federacgao, criancgas e
adolescentes que ja foram trabalhadores elaboraram propostas para erradicar o

trabalho infantil, entregues aos governadores durante audiéncias publicas'®.

4.2. Atuacao do Ministério do Trabalho

A Instru¢do Normativa do Ministério do Trabalho e Emprego n. 77, de 03 de
junho de 2009, emitida pela Secretaria de Inspecdo no Trabalho, dispde sobre a
atuacado da inspecado do trabalho no combate ao trabalho infantil e protecdo ao
trabalhador adolescente.

Tal disposigdo normativa especifica como deve se dar o planejamento de
fiscalizagdo do trabalho infantil, bem como descreve os procedimentos e as
situacdes cabiveis de acao fiscal. Essas atividades de fiscalizagao se inserem no rol
das competéncias institucionais de todos os Auditores Fiscais do Trabalho.

No curso da Acdo Fiscal, os auditores devem tomar os seguintes
procedimentos:

I. preencher a ficha de verificacdo fisica, a qual devera conter os
dados do trabalhador infantil e as condicbes do trabalho que esta a
realizar;

ii. notificar o empregador para afastar de imediato as criancas e/ou
adolescentes do trabalho ilegal, por meio do termo de afastamento
do trabalho, a efetuar o pagamento das verbas trabalhistas
decorrentes do tempo de servico laborado;

II. encaminhar o termo de pedido de providéncias ao Conselho
Tutelar e a Secretaria de Assisténcia Social, ou érgao similar do
municipio, ao Ministério Publico Estadual na comarca, a Procuradoria
Regional do Ministério Publico do Trabalho no estado;

lll. elaborar relatério circunstanciado a chefia de fiscalizagdo, com
copias dos autos de infragao lavrados e dos termos emitidos, para
remessa aos Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente, nos
termos das trés esferas de governo, quando couber'®,

122 Disponivel via WWW.URL em: http://www.fnpeti.org.br/fnpeti.
12 |Instrugdo Normativa n° 77, de 03/06/2009. Ministério do Trabalho e Emprego.
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Ja no curso da acéo fiscal, o Auditor Fiscal do Trabalho devera verificar o
cumprimento dos requisitos formais e materiais relacionados ao trabalho educativo
(nos termos do art. 68 do ECA), ao estagio de estudantes (consoante a Lei n® 1778-
2008.)

A instauracdo de um Procedimento Investigatorio pode ser deflagrada tanto
por investigacdes de iniciativa do MPT/PR ou mediante o recebimento de denuncia —
originaria de 6rgaol/instituicdo, entidade ou mesmo de qualquer cidaddao. Uma vez
instaurado o procedimento, o MPT/PR requisitara a Secretaria de Inspecdo no
Trabalho as diligéncias necessarias para sua instrugao.

A realizacdo de acao fiscal com a conferéncia do local de trabalho, nestes
casos, € uma das principais medidas adotadas em conjunto com o MPT/PR. O
meétodo adotado é semelhante em todas as agdes fiscalizatérias. O grupo dirige-se
ao local da area investigada e, quando efetivamente encontradas criangas na
situacao de labor, sédo lavrados os autos pela SIT.

Desta feita, primeiramente serao regularizados os vinculos trabalhistas com
a formalizacdo dos contratos de trabalho, sendo devidamente observados os
periodos de trabalho e as condigdes ajustadas da “contratagdo”. Em seguida, ocorre
a rescisao indireta desses instrumentos e mediante o calculo de todas as verbas
trabalhistas devidas com base em dados fornecidos pelos proprios trabalhadores, os
responsaveis devem efetuar o pagamentos das verbas rescisorias.

Trata-se de uma inspe¢ao conjunta, na qual o grupo de fiscalizagéo dirige-se
até o local, e constatando que seja a hipotese de trabalho infantil o procedimento é
interditar toda a area de servico imediatamente e forgar o responsavel a
regularizacdo imediata da situagcdo daqueles jovens, formalizando o contrato de
trabalho deles (se for o caso de idade permitida) ou afastando-o das atividades. Em
ambos o0s casos, observa-se todo o periodo trabalhado, devendo o empregador
efetuar o pagamento de todo o saldo salarial do periodo, acrescido das verbas
rescisorias.

Ainda de acordo com a instru¢do normativa n® 77, a atuacéo da fiscalizacao
trabalhista no combate ao trabalho infantil doméstico e ao trabalho infantil em regime
de economia familiar deve se limitar a orientacao ao publico externo, por meio dos
plantbes fiscais ou de agdes de sensibilizagdo, e ao encaminhamento das denuncias
aos orgaos competentes, em decorréncia dos impedimentos legais para intervengao

direta da inspecdo do trabalho nestas situagdes. As denuncias recebidas serdo
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encaminhadas ao Conselho Tutelar do Municipio ou ao Ministério Publico Estadual
na comarca ou a Procuradoria Regional do Ministério Publico do Trabalho no
Estado.

No Ministério do Trabalho, as chefias de fiscalizagdo podem delegar as
atribuicbes de natureza administrativa e/ou de articulagdo aos integrantes dos
Nucleos de Assessoramento em Programas Especiais — NAPE ou aos Nucleos de
Apoio as Atividades de Fiscalizacdo.

O NAPE organiza fiscalizagdes durante o ano todo pelo Estado. Em 2009, o
Nucleo ja encontrou mais de 40 criangas e adolescentes trabalhando em situagéo
ilegal. Além de fiscalizagdes, foram viabilizadas parcerias na distribuicdo e
impressao das cartilhas “Viva o Trabalho” e “Saiba Tudo Sobre o Trabalho Infantil”,
idealizadas pela SRTE/PR para combater o trabalho infantil.

Além do NAPE, ha alguns anos o Ministério do Trabalho participa de um
projeto chamado Acgao Integrada. A iniciativa conta com a parceria da Secretaria do
Estado do Trabalho e Emprego e Promogao Social (SETP), da Secretaria do Estado
da Crianga e da Juventude (SECJ), da Secretaria do Estado da Educacéo (SEED) e
da Secretaria de Saude do Estado do Parana (SESA).

Tratam-se agdes de orientagao a rede de protecido sobre o trabalho infantil
por meio de visitas a diversos municipios do Estado. Apds, a SRTE e as entidades
participantes organizam um seminario com a participacdo de diversos parceiros
vinculados ao combate ao trabalho infantil'®.

Em 12 de setembro de 2002, por meio da Portaria n°® 365, foi criado, no
ambito do Ministério Trabalho e Emprego, o CONAETI'® — Comissao Nacional de
Erradicagédo do Trabalho Infantil. A Comiss&o objetiva, através do Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente, coordenar diversas intervencbes e introduzir novas, sempre
direcionadas a assegurar a eliminagao do trabalho Infantil.

A finalidade da criagcdo da CONAETI foi a necessidade de efetivagdo das
Convencgdes n° 138, sobre a idade minima para a admissao no emprego e n° 182,
sobre as piores formas de trabalho infantil. Sendo signatario destas Convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho, o Brasil obrigou-se ao cumprimento de suas

varias disposicoes.

12 Disponivel via WWW.URL em: www.prt9.mpt.gov.br/clipping_de_noticias/126_24079.html.
125 Disponivel via WWW.URL em: http://www.mte.gov.br/trab_infantil/conaeti.asp. Acesso em
01/10/2009.
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O artigo 1° da Convencdo 138 prescreve que todo pais-membro
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a abolicdo efetiva do
trabalho de criangas. Por sua vez, o art. 6° da Convencao n° 182, no seu paragrafo
primeiro, determina que todo pais-membro elaborara e desenvolvera programas de
acao para eliminar, com prioridade, as piores formas de trabalho infantil.

Assumindo esses compromissos, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
instituiu a Comissao, composta por dezoito entidades representativas dos
segmentos do governo, dos trabalhadores, dos empregadores e da sociedade civil,
cada uma delas representadas por um membro titular e um suplente, ficando a sua

coordenacgao a cargo do MTE.

4.2.1. Atuagao do Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do
Trabalho da 92 Regiao

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe uma ampliacdo das
competéncias do Ministério Publico, pelo que convém analisa-las.

Apesar da discussao doutrinaria acerca da legitimidade do Ministério Publico
do Trabalho para a defesa de direitos individuais homogéneos, é possivel concluir
pela sua legitimidade para atuagdo como 6érgao agente na defesa desses interesses.
Basta observamos as previsdes dos artigos 127 e 129 da Carta Constitucional, dos
artigos 6° e 83 da Lei Complementar n°® 75/1993 (LOMPU - Lei Orgénica do
Ministério Publico) e o disposto no artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor'?.

A Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo da Crianca e do
Adolescente foi criada no dia 10 novembro de 2000, com o objetivo de articular as
acdes do Ministério Publico do Trabalho na area. A iniciativa foi apoiada por
representantes de todas as Procuradorias Regionais em uma reunido que aconteceu
durante seminario sobre trabalho infantil, realizado em Fortaleza.

A atuacado ocorre de forma coordenada em todo Pais pelo combate ao
trabalho infantil e regularizagdo do trabalho do adolescente. Algumas metas foram
tracadas para enfrentamento imediato de determinadas atividades, consideradas
piores formas de trabalho ou que evidenciam situacdes de risco para criancas e

adolescentes. Sao elas: trabalho infantil doméstico, atividades ilicitas (exploragao

126 PONTINHA, Priscila Lopes. Trabalho em condicdo analoga a de escravo: um didlogo com a
realidade do Parana, p. 34.
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sexual e trafico de drogas), trabalho em regime de economia familiar, trabalho nos
lixdes e regularizagao do trabalho do adolescente.

Quando um estado precisa atuar em alguma questao relativa a trabalho
infantil e ndo ha Procuradores a disposigdo ou o0 caso exija uma agao imediata e
ampla, a Coordenadoria envia Procuradores de outros estados para auxiliar naquela
situacdo emergencial. Nesse caso, todas as situagdes identificadas de exploragao
do trabalho da crianga e do adolescente e outras sdo imediatamente investigadas e
tomadas providéncias necessarias para a sua regularizagao.

A Coordenadoria desenvolve ainda trabalhos em parceria com instituicoes
como OIT, UNICEF, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico Estadual,
Férum Lixo e Cidadania, Féruns Nacional e Estaduais de Erradicagao do Trabalho
Infantil, dentre outros.

No Parana, o Ministério Publico do Trabalho possui uma area de trabalho
similar, dirigido pela COORDINFANCIA'® — Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploragao do Trabalho da Crianca e do Adolescente, que foi criada em novembro
de 2000, por meio da Portaria PGT n° 299, de 10 de novembro.

Por meio da atuacao articulada de seus Membros, a Coordenadoria busca o
direcionamento dos esforcos para o combate a exploracdo da crianca e do
adolescente, por meio de parceria com entidades governamentais e nao-
governamentais, a fim de que o conjunto integrado de agbes possa resgatar a
cidadania plena das criangas, bem como dos jovens que trabalham.

Além de buscar a promocdo de politicas publicas para a prevencao e
erradicagdo do trabalho infantil informal, o MPT se preocupa com outras
problematicas, tais como a efetivagdo da aprendizagem, meio ambiente de trabalho,
exploragdo sexual, trabalho artistico, atletas de futebol, guarda mirins, etc'%.

Com relacdo as acdes civis publicas, o Ministério Publico tem se utilizado
desse importante instrumento para afastar criangas em situagao de exploragcédo de
mao-de-obra. No ano de 2007 foram ajuizadas agbes contra as industrias
fumageiras que mantém contrato de integragdo com o Estado do Parana.

Além das industrias fumageiras, o MPT incluiu nas agbes a Associagao dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA) e o Sindicato das Industrias do Fumo

(SINDIFUMO). A produgdo de fumo envolve varias questdes polémicas, como a

12" Disponivel via WWW.URL em www.prt15.gov.br. Consulta realizada em 23/10/2009.
128 Disponivel via WWW.URL em www.prt15.gov.br. Consulta realizada em 23/10/2009.
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exploracdo da mao-de-obra infantil. A producdo de fumo é desenvolvida em
pequenas propriedades rurais, em regime de economia familiar. Todos os
integrantes da familia, inclusive criangas e adolescentes, colocam a forca de
trabalho a servigo da industria do fumo. Segundo o IPARDES, a média € de duas
criangas por propriedade envolvida na atividade. Também existem as implica¢des do
tabaco (produgao e consumo) em relagéo a saude do trabalhador, especialmente o
uso indiscriminado e excessivo de agrotoxicos, e as condigbes de exploracao
impostas aos produtores, consideradas pelo Ministério Publico do Trabalho como
analogas a de escravo'®.

A Justica do Trabalho deferiu os pedidos liminares propostos pelo MPT nas
Acbes Civis Publicas e determinou que as empresas fumageiras abstenham-se de
firmar com os produtores rurais do Parana contratos com clausulas abusivas, como
as que exijam exclusividade na venda do produto e imponham que as vendas sejam
feitas apenas as empresas filiadas ao SINDIFUMO. Também foi determinado que as
industrias do fumo deixem de fazer a classificagao unilateral das folhas e de impor o
seu preco; deixem de obrigar os agricultores a adquirirem quaisquer bens ou
servigos, diretamente ou por terceiros, tais como insumos, fertilizantes, agrotoxicos,
seguro da safra, etc. Caso descumpram a determinacgado, a multa é de R$ 10 mil por
cada contrato firmado, reversivel ao Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente —
FIA. As empresas de tabaco também devem se comprometer em garantir a n&o
utilizagao do trabalho de criancas e adolescentes em qualquer etapa da producao do

fumo.

12 TERRA DE DIREITOS. Organizagdo de Direitos Humanos. MPT ajuiza agdes para condenar
industrias fumageiras a indenizar. Disponivel via WWW.URL em: http://terradedireitos.org.br/noticias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Durante muito tempo, o trabalho infantil foi encarado no Brasil como uma
solugcdo para a pobreza. Esse cenario s6 comegou a mudar na década de 1990,
quando ganhou forga a mobilizagdo dos movimentos sociais em defesa da infancia e
da adolescéncia, culminando na elaboracao de leis como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Com o ECA essa parcela da populagcdo passa a ser tratada como
sujeito de direitos e também merecedora de protecdo integral e ndo como
propriedade da familia, do Estado ou da sociedade. Foi também nos anos 1990 que
o Brasil, finalmente reconheceu a existéncia do trabalho infantil e deu inicio ao
debate em torno de agdes para tentar erradicar o problema. Um dos marcos foi a
implantacdo, em 1992, do Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho
Infantil, coordenado pela OIT — Organizacado Internacional do Trabalho. O Brasil foi
um dos primeiros paises a aderir a este importante projeto'°.

Em sintese, o trabalho precoce encontra prejuizos ao desenvolvimento das
criangas e adolescentes como consequéncia primeira, ndo apenas pela submissao a
tarefas inapropriadas, mas também pela usurpacdo do tempo de estudo e lazer em
favor de uma contribuicdo familiar. Esta contribuicdo, ainda que reduzida, é
importante para a economia de significativa parcela das familias paranaenses que
dela dependem para a sua sobrevivéncia'".

O trabalho infanto-juvenil complementa a renda familiar e pode inclusive ser
indutor do desemprego do pai adulto. A intensificagdo desse processo apresenta-se
como forma de compensar os efeitos perversos, no interior da familia, da
desigualdade social e econbmica que marca o Pais. No entanto, ndo se contabilizam
os resultados desse processo no médio e longo prazo, em particular quanto a
possibilidade de diminuigdo da empregabilidade futura. A maioria das atividades que
essas criangas e adolescentes realizam nao os qualifica, sendo, portanto, inutil como
mecanismo de promocgao social, o que realimenta o circulo vicioso da pobreza
familiar individual'®.

A pesquisa censitaria de 2000 permitiu identificar que o mercado de trabalho
infanto-juvenil no Parana absorve 5% das criangas e cerca de 30% dos
adolescentes. Embora tais propor¢cdes sejam elevadas, sabe-se que retratam

apenas as ocupacgdes declaradas oficialmente. A realidade mostra que muitas

13 GOMES, P. S. Obra citada, p. 89.
B IPARDES. Obra citada, p. 21.
12 |PARDES. Idem, ibidem.
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ocupagdes ndo sao entendidas como trabalho ndo sdo entendidas como trabalho,
nem no contexto familiar nem no social, conformando-se uma categoria invisivel da
qual grande parte dos trabalhadores domésticos e de rua sao exemplos.

Em nivel nacional, o Parana comporta o quarto maior contingente de
ocupados entre os estados, abaixo de Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia, e esta
situado entre os cinco estados com proporgao elevada do trabalho infanto-juvenil na
faixa de 10 a 17 anos.

Vale lembrar que no Estado mais da metade das criangas e parte
significativa dos adolescentes encontram ocupados no setor agrossilvopastoril em
atividades identificadas como rurais. O que € peculiar a ocupacao rural € o numero
elevado de trabalhadores sem rendimento, de modo geral associado ao trabalho
familiar em pequenas unidades de produgdo. Entre os setores caracteristicos de
atividades urbanas, o comércio, o0 servigo e a industria sdo os que mais absorvem
esse segmento de trabalhadores.

Observa-se ainda o grande contingente de trabalhadores mirins que néao
frequenta a escola, principalmente entre os adolescentes. Denota-se que o exercicio
do trabalho em detrimento da formagdo escolar ndo apenas contribui para a
fragilidade da construgdo da auto-estima das criangas sob pressao desfavoravel de
desigualdade social, como também nao constitui instrumento de qualificagao
pessoal/profissional e, portanto, € inutil como instrumento de promogao social.

Outra preocupante face desse problema ¢ o trabalho infantil doméstico':. Se
na ultima década conseguiram-se conquistas relevantes na luta contra o trabalho
infantil de maneira geral, o mesmo nao se pode dizer em relacao as atividades
realizadas por meninos e meninas em casas de familia.

Essa forma de trabalho infantil, lamentavelmente, permanece invisivel aos
olhos de grande parte da populagdo brasileira e até mesmo das autoridades. As
dificuldades para combaté-la sdo, sobretudo, de ordem cultural, vez que ainda é
presente a idéia de que envolver criangas e adolescentes em tarefas domésticas nas
casas de terceiros é uma maneira de livra-las da situagao de pobreza em que vivem.

A crianga, como ja salientado, € um ser humano em desenvolvimento, e esta
concepgao da infancia como etapa fundamental na construgdo da cidadania coloca
como prioridade governamental o atendimento aos direitos humanos infanto-juvenis

que para serem atendidos envolvem, ndo somente politicas que garantam a crianga

13 GOMES, P. S. Obra citada.
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e ao adolescente os direitos que Ihe sdo garantidos na legislagdo, mas a melhoria da
condicao social das familias em que estdo inseridas, o que culmina no urgente e
necessario crescimento de desenvolvimento econémico do pais'.

Um relevante aspecto nos direitos da crianga e do adolescente foi o
reconhecimento, pela sociedade, da sua peculiar condicdo de pessoa humana em
desenvolvimento, superando o paradigma anterior em que a crianga e o adolescente
eram tratados como um mero objeto de intervencao.

A mudanga paradigmatica da doutrina da situagao irregular do menor para a
doutrina da protecao integral teve como marco inicial, no Brasil, a Constituicdo de
1988, que inspirada na Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
e na Declaragdo dos Direitos da Crianga, conferiu direitos a criangca e ao
adolescente elevando-os ao status de sujeito de direitos.

Essa mudanga paradigmatica em relagcdo a comunidade infanto-juvenil se
deu em virtude das lutas sociais travadas para a efetivagdo da cidadania que
resultaram nos direitos da crianca e do adolescente. Conforme ressalta FERST:'%

A conscientizacido do “direito a ter direitos” pelo homem faz com que
nasg¢a uma consciéncia social capaz em que se passa a exigir novas
regras para uma vida mais digna, na qual se valoriza o ser humano.
A conseqlUéncia dessa conscientizacdo reflete-se em lutas que
culminam em conquistas sociais, as quais buscam dar efetividade
aos direitos humanos.

4 FERST, M. da C. Obra citada, p. 106.
135 FERST, M. da C. Idem, p. 109.
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ANEXOS

ANEXO 1 - ENTREVISTA COM FERNANDA MATZENBACHER, AUDITORA
FISCAL E COORDENADORA DO NUCLEO DE APOIO A PROGRAMAS
ESPECIAIS — NAPE.

Realizada em 09/09/2009

Fernanda Mazenbacher — A estrutura das atividades realizadas pelo Ministério do
Trabalho é realizada da seguinte forma: o Ministério Publico Estadual possui um
orgao, que é a Secretaria de Inspecédo do Trabalho. Essa Secretaria é dividida em
varios setores, sendo que um deles é responsavel pela fiscalizagcdo do trabalho
infantil, que € uma Superintendéncia de nivel nacional. Em nivel regional, temos a
sessao de inspecao do trabalho, que conta com o NAPE, que entre outras
atribuicoes é o érgao responsavel tanto pela fiscalizagdo e autuagdo, como também
pela promogédo de politicas publicas responsaveis pela erradicagcdo do trabalho
infantil.

Suellem Shamila de Medeiros Araujo — Qual a metodologia, estrutura de
trabalho da SRTE? Mediante denuincia de trabalho infantil, existe a agao fiscal?
F.M. - Além da fiscalizagdo, que é feita mediante denuncias de ocorréncia da
utilizacao da mao-de-obra infantil, os auditores também desenvolvem fiscalizagoes
de rotina, sendo que algumas séo especificamente rurais.

Mas no geral o procedimento é assim: verificada alguma situacao ilegal, os auditores
primeiramente lavram um termo de afastamento do menor do trabalho (se ele tiver
entre 16 e 18 anos é possivel regularizar a situacao afastando-o apenas da atividade
perigosa ou insalubre). Depois, € elaborada a ficha de verificagéo fisica, que deve
conter informagdes dos dados da crianga adolescente, para que essas informagdes
sejam enviadas a agao social do municipio respectivo e aos Conselhos Tutelares,
para que fiquem a par da situacao das familias e verifique quais direitos desse jovem
estdo sendo violados. A partir dai, elabora-se um auto de infragdo. Se for uma
empresa, tera de pagar, além dessa multa, todas as verbas rescisorias, além da
carteira assinada, se o jovem for maior de 16 anos. Na agricultura familiar e no
trabalho doméstico ndo ha autuacao das familias, apenas orientagdo para que elas
afastem as criancas e os adolescentes do trabalho.

Feito isso, os fiscais encaminham esses documentos ao NAPE, que os encaminhara
ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico do Trabalho e as acbes sociais
dos municipios. Estas ultimas é que vao cuidar das questdes sociais relacionadas e
tém o dever de encaminhar os dados ao PETI. O Ministério Publico do Trabalho vai
verificar se é caso de celebrar um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) ou uma
Acao Civil Publica Trabalhista. O Ministério Publico Estadual € responsavel por
verificar também questdes conexas que ndo estejam necessariamente ligadas ao
trabalho.

S.S.M.A. — Na regiao de Itaperugu, vocés tém algum procedimento de
fiscalizagao recente?

F.M. Ha poucos dias tivemos fiscalizacdo nas serrarias de Itaperugu. Foram
afastadas sete criancas do trabalho em um dia e dez criangas em outro. Infelizmente
uma dessas criancas havia tido um de seus bragos amputados.
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La também houve o afastamento de criangas de algumas olarias e fabricas de refino
de cal.

S.S.M.A - Qual a maior dificuldade que em geral vocés encontram na
fiscalizagao?

F.M. Sem duvidas o trabalho infantil doméstico é o mais dificil de constatar. E uma
questdao muito delicada o fato de vocé entrar na casa das pessoas procurando uma
irregularidade. Na agricultura familiar isso € mais facil. Mas no trabalho doméstico,
as acoes de orientagdo acabam tendo mais efetividade do que a fiscalizagao.
S.S.M.A - E quanto as Politicas Publicas?

As outras agdes promovidas pelo Ministério do Trabalho sdo as Politicas Publicas.
Duas vezes por ano sao realizados seminarios sobre erradicacdo do trabalho para
debater agdes de integragcdo, normalmente conta com a participacdo do Ministério
Publico do Trabalho e de membros da sociedade civil, como organizagdes nao
fundamentais e fundagdes.

Além dos Seminarios, ha ampla participacdo do Ministério do Trabalho nos féruns
estaduais de erradicacdo do trabalho infantil. E imprescindivel um trabalho de
divulgacao eficaz, como o site da CIRANDA™®, que dispde sobre as atividades de
orientacao realizadas no Estado.

Recentemente também foram publicadas as cartilhas intituladas “Saiba tudo sobre o
trabalho infantil”, elaboradas pelo cartunista Ziraldo, que explicam acerca de todos
0s prejuizos causados pelo trabalho exercido na infancia.

E importante termos em mente que essas ac¢des sdo parte de um conjunto chamado
redes de protecdo a crianga e ao adolescente, que é uma rede de garantias de
direitos na qual todos os 6rgaos envolvidos participam.

13¢ Disponivel via WWW.URL em: www.ciranda.org.br.
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ANEXO 2 - ENTREVISTA COM O DR. RUI ALBERTO ECKE TAVARES, AUDITOR
DO MINISTERIO DO TRABALHO RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO
DO TRABALHO INFANTIL NA AREA RURAL DO ESTADO

Realizada em10/09/2009

Rui Alberto Ecke Tavares - Nos temos presenciado uma diminuicdo acentuada do
trabalho infantil na area rural recentemente. Isso se deve aos numerosos processos
de fiscalizagdo e autuacdo de trabalho escravo na regido do Vale do Ribeira ha
cerca de dois anos. Na época, alguns proprietarios de fazenda e empregadores
responsaveis pela exploracdo de Pinus foram responsabilizados criminalmente.
Toda esse processo fez com que a incidéncia de trabalho infantil também diminuisse
na regiao.

Suellem Shamila de Medeiros Araujo — Mas a diminuigao do trabalho infantil no
campo tem sido de maneira geral?

R.A.E.F. Nado. Se por um lado a macica fiscalizacdo e a repercussao criminal do
trabalho escravo fizeram com que a incidéncia do trabalho infantil nessa regido
também diminuisse bastante, por outro lado, essa incidéncia tem aumentado
significativamente no ambito da na agricultura familiar. Apesar de ser de mais facil
constatacdo, se comparado ao trabalho doméstico, muitas vezes encontramos, por
exemplo, criangas no carro com 0s pais, e 0s pais estao indo as lavouras. Entao fica
dificil fiscalizar se a crianga nao esta exatamente em situacdo de trabalho. Na
agricultura familiar inclusive a presencga do trabalho infantil inclusive tem aumentado.
A mais recente fiscalizagao foi em Sao Jodo do Triunfo e em Dunas do Parana, de
onde afastamos onze menores do trabalho.

Nestas cidades pequenas nds percebemos que os pais estimulam muito o trabalho
dos filhos, seja na agricultura familiar, seja no comércio, na regido urbanizada.



