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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso trata de aspectos relacionados a
condicdo habitacional nas cidades contemporéaneas, analisando alguns aspectos
relacionados a area juridica, socioldgica, criminoldgica e urbanistica, sob um marco
tedrico marxista. A fim restringir, comprovar e exemplificar essa teorizagédo, ha uma
segunda parte neste trabalho que trata de aspectos gerais do planejamento urbano
de Curitiba e a recente ocupacdo que ocorreu no Bairro Fazendinha, bem como a
resposta juridico-estatal a esta ocupacao. Ao cabo, concatenou-se a primeira e a
segunda parte desta monografia com composi¢des de Adoniram Barbosa.
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ERRO, Renault Scape, 1984.
Oleo sobre tela.

Reprodugao fotogréafica desta obra feita pelo autor, em 05 de julho de 2009, que se encontrava
em exposi¢do no museu de arte moderna paranaense Oscar Niemeyer (MON). Trata-se de obra
do acervo da Renault que estava em exposicdo em Curitiba em comemoracdo ao ano da Franca
no Brasil. Essa exposic¢éo foi precedida da seguinte apresentacao:

“A colecdo de arte moderna da Renault, da qual uma parte significativa esta presente aqui e pela
primeira vez no Brasil, € o fruto de uma colaboragcdo original entre a indistria e artistas
contemporaneos, iniciada em uma época que a arte e a indUstria eram dois mundos muito
distintos. (...)” ANN HINDRY, Curadora da Exposicdo e Conservadora da Colecdo de Arte
Moderna Renault

A exposicdo apresenta o autor da obra da seguinte forma: “ERRO, Olafvilk, Islandia: Passa a
viver na Franca a partir de 1958, liderando o movimento da figuracéo narrativa, mais igualmente
considerado como um dos principais protagonistas da chamada Pop Art européia. O artista
constr6i com suas pinturas industriais, mas deliberadamente classicas, cenas e imagens
surpreendentes. Para a Renault, o artista opera o casamento da arte e da industria colocando
imagens emprestadas da indUstria em sua grande pintura ocidental, langcando mao de imagens
retiradas dos catalogos de design Renault. Também realiza grandes paisagens urbanas. Aqui
sédo compostas de elementos do mundo automotivo reproduzidos com realismo impressionante.
A veracidade e a precisdo no detalhes em imagens impossiveis provocam um choque de
perspectiva.”.

O objetivo da insergcéo desta obra como epigrafe deste projeto de conclusdo de curso, ao invés
da inser¢do de um texto como tradicionalmente ocorre, é que ela reflete de forma impressionante
um cenario urbano formado por maquinas industriais, mais especificamente pegas de automovel,
em detrimento das pessoas. E uma cidade sem pessoas. Em um periodo em que o autor estava
envolvido profundamente neste projeto que visa mostrar uma composi¢cdo urbana que exclui
parte de seus habitantes, esta obra o sensibilizou, fazendo-o colocar como elemento que
precede sua construgcdo tedrica. Esta sensibilizagdo s6 a arte pode proporcionar. Nado ha
construcéo tedrica, mesmo apés sucessivas laudas, que tragam esse sentimento que reflete de
forma impactante a realidade em que vivemos cotidianamente.
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1. INTRODUCAO

Numa primeira reflexdo, a moradia comparece em nossa mente como um
abrigo que nos protege e da privacidade. Para o homem da caverna talvez
a habitacdo fosse apenas isso mesmo. Ja para o homem medieval,
entretanto, a habitacdo era mais que isso, pois, pelo menos no caso do
homem urbano, era também seu local de trabalho. J& sob o modelo
capitalista de producéo, a habitacdo ter& outros papéis e significados'.

Toda pessoa necessita de um espaco para morar. Esta necessidade, antes
de ser uma necessidade social, de espago para constituicdo de um lar para uma
familia, € uma necessidade vital a condicdo humana: abrigo ante as intempéries
naturais. Entretanto, no modo de producdo capitalista, o espaco fisico para a
constituicdo de habitacdo foi transformado em objeto de acumulagéo de riqueza e

adquiriu feicbes de mercadoria, com sua inerente caracteristica de limitagao.

Ser& exposto neste trabalho que as relagbes econémicas na estrutura do
modo de producdo transformam elementos essenciais a condicdo humana em
mercadorias dotadas de valor de troca. Por conseguinte, isso gera reflexos na esfera
socioldgica e, aquilo que interessa a este trabalho, incide diretamente na estrutura
habitacional contemporéanea, gerando ocupacgdes urbanas em desconformidade com

0 que prescreve 0s institutos juridicos.

Esta caracteristica patrimonial do espaco de morar esta lastreada no sistema
juridico e sua conformagdo ao conceito de propriedade, instituto que foi fartamente
tutelado pelo direito privado burgués decorrente do periodo pés-Revolucéo
Francesa. Compdes este sistema, na esfera do Direito Penal, as diretrizes do

sistema repressivo estatal, que atua em caso de “violagdo” a essas disposi¢coes.

O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: “Isto é
meu”, e encontrou pessoas bastante simples para o acreditar, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
assassinios, misérias e horrores nao teria poupado ao género humano
aguele que, arrancando as estacas ou tapando os buracos, tivesse gritado
aos seus semelhantes: "Livrai-vos de escutar esse impostor; estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos, e a terra de
ninguém!"?,

Deve-se analisar, nesta perspectiva, o sistema juridico como instrumento da
superestrutura do modo de producdo, a fim de manter as relagbes econdémicas

estruturais baseadas em uma composicao social segmentada em classes desiguais.

! VILLACA, Flavio. O que todo cidaddo precisa saber sobre habitacio. Sdo Paulo: Global editora,
1986, p. 38.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdades entre os
homens. Trad. Rolando Roque da Silva. Sdo Paulo: Editora Cultrix, [s. d.], p 25.
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No periodo p6s-guerra no Brasil, em particular, com a abertura da economia
brasileira para o capital internacional intensificada no governo Juscelino Kubitschek,
inicia-se, com dois séculos de atraso em relacdo a Europa, a revolugdo industrial,
fazendo com que houvesse um intenso processo de industrializacdo e o
desenvolvimento econdmico das cidades. As zonas urbanas passaram, entdo, a
concentrar as atividades produtivo-econdmicas, destacando-se em detrimento da
zona rural, 0 que ensejou, no ano de 1973, como instrumento administrativo, a
criacdo das nove primeiras regides metropolitanas no Brasil, dentre as quais, a

Regido Metropolitana de Curitiba®.

Por outro lado, na zona rural, houve um intenso processo de mecanizacao
da producdo agropecuaria, fruto da modernidade, fazendo com que houvesse uma
insuficiéncia na demanda do Unico produto que os trabalhadores ali residentes
poderiam vender para subsistir: sua forca de trabalho®. Ademais, a década de 70 foi
caracterizada como o periodo do “milagre econémico”, havendo intenso processo de
industrializagdo nas zonas urbanas e consequente oferta de emprego nas cidades.
Esses fatores fizeram com que se iniciasse um intenso processo de éxodo rural em

direcao as incipientes zonas urbanas:

A populacgéo rural brasileira atingiu seu maximo em 1970 com 41 milhdes
de habitantes, o que correspondia a 44% do total. Desde entdo o meio
rural vem sofrendo um declinio populacional relativo e absoluto, chegando
em 1996 com um total de 33,8 milhdes de habitantes, ou 22% do total
nacional®.

Entre 1960 e 1980, o éxodo rural brasileiro alcangcou um total de 27 milhdes

de pessoas. O fluxo que deixou o campo nos anos 80 também foi expressivo: 1/3 de

3 PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Mercado imobiliario e estruturacdo do espaco na

Regido Metropolitana de Curitiba. In: Cadernos Metropole 18. 2 sem 2007, p. 78.
A Lei Complementar nimero 14, de 8 de junho de 1973, criou as primeiras oito regides me-
tropolitanas brasileiras: S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém e Fortaleza. Um ano depois, em 1° de julho de 1974, a Lei Complementar numero 20
criou a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apds a fusao dos estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro. Atualmente, a Regido Metropolitana de Curitiba € composta por 26 municipios:
Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda,
Curitiba, Doutor Ulisses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Mandirituba, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Sao José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Tunas do
Parana.

* Nesse sentido: MARX, Karl. O Capital, p. 98:
O que o operario vende nao é diretamente o seu trabalho, mas a sua forca de trabalho, cedendo
temporariamente ao capitalista o direito de dispor dela.

5 CAMARANO, Ana Amélia; ABRAMOVAY, Ricardo. Exodo Rural, Envelhecimento e Masculinizacédo

no Brasil: panorama dos ultimos 50 anos. Rio de Janeiro: IPEA, 1999, p. 01.

2
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todos os que viviam no meio rural®. Neste contexto, pela auséncia de estrutura
urbana para suprir este contingente, as cidades se expandiram sem planejamento
adequado, havendo uma profunda modificacdo socioespacial, com regides sem
equipamentos urbanos e em condi¢des habitacionais precérias. Soma-se a isso, a
valorizagdo do produto moradia e sua consequente inacessibilidade a todos que

necessitam adquiri-la.

Quanto mais rapido se acumula o capital numa cidade industrial ou
comercial, tanto mais rapido o afluxo do material humano exploravel e
tanto mais miseraveis as moradias improvisadas dos trabalhadores’.

Serd demonstrado que em conseqiéncia das relacdes econdémicas
estruturais que preservam desigualdades, reservam-se areas especificas da cidade
para essas diferentes classes sociais: 0 poOlo central estruturado destinado a
burguesia, e a periferia, a classe trabalhadora. Completam ainda a composicao da
cidade contemporanea as areas de ocupacdo irregular, destinadas as familias
insuficientemente dotadas de condigdo material para adquirir esta mercadoria. Essas
areas estdo a margem do sistema juridico e com a légica mercadolégica do sistema

habitacional regular, estando sujeitas a represséo do poder coercitivo estatal.

Na primeira parte deste trabalho, sera abordada a insercdo do direito a
moradia no ordenamento juridico brasileiro, com especial atengdo ao Estatuto da
Cidade e sua nocéo de fungéo social da propriedade urbana, bem como a estatura
constitucional desse direito, consolidada com o advento da Emenda Constitucional
n° 26 de 2000.

Trataremos, sob esta perspectiva, a situacdo da propriedade imobiliaria
urbana no microcosmo da Regido Metropolitana de Curitiba, que serve como
amostragem para retratar a situagao de todas as grandes zonas urbanas brasileiras:
a prevaléncia da l6gica econémica do modo de producédo sobre o discurso juridico-
ideoldgico, que define a moradia como condi¢cdo minima existencial e a define como
direito fundamental social previsto na Constituicdo Federal. Ademais, verificar-se-a a
insuficiéncia da Administracdo Publica em dar efetividade a este direito em sua

funcao prestacional.

6 CAMARANDO, A. A.; ABRAMOVAY, R., obra citada, p 02.
7 MARX, Karl. O Capital, p. 290.
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A fim de restringir e ilustrar o objeto deste estudo, sera utilizado o caso
paradigmatico da ocupacdo em area no bairro Fazendinha, em Curitiba, em seu
aspecto histérico, e a resposta estatal a essa ocupacao irregular. Este tema sera
contextualizado com a politica urbanistica implementada em Curitiba, idealizada na
primeira administracdo do entdo prefeito Jaime Lerner no inicio da década de 1970,
baseada em eixos estruturais de desenvolvimento, que tinha como projeto politico

apresentar Curitiba como uma “cidade modelo”.

Uma andlise objetiva das reais condi¢des da malha urbana [de Curitiba] e
dos méritos - supostos ou reais — das realizacdes operadas pelos
planejadores urbanos desde os anos 70 ird se deparar com inumeras
manifestacdes e fendbmenos de todo incompativeis com a imagem que se
projeta da cidade®.

Para uma compreensdo completa do objeto deste projeto de conclusédo de
curso, devemos analisar o sistema juridico em sua completude, confrontando o
discurso juridico ideol6gico com os resultados sociolégicos da praxis econémica no
contexto do modo de producdo capitalista. Valendo-se, para isso, de um marco

tedrico nitidamente marxista.

Deste modo, verifica-se a interdisciplinaridade juridica do objeto deste
trabalho, que busca analisar de forma integral no sistema juridico a problematica da
situacdo fundiaria urbana, buscando, igualmente, de forma modesta, a

transdisciplinaridade com o Urbanismo e a Sociologia.

De modo a dar cor a este projeto, as consideracgdes finais serdo permeadas
com interpretagcdes de obras do sambista que expds com precisdo, de modo
coloquial e irbnico, os problemas da cidade em que viveu: Adoniran Barbosa e a

cidade de Sao Paulo.

A poética do compositor de Saudosa Maloca é analisada como construcéo
de uma memodria que nos remete a narrativa das praticas do homem
comum, cujo sentido se reveste como resisténcia, isto €, a criacdo de
outras representacfes da cidade e da experiéncia do moderno, frente ao
discurso oficial que representa S&o Paulo como a cidade do progresso e

do trabalho®.
Terminologicamente, de acordo com o objetivo deste trabalho, tratar-se-a a
propriedade imobiliaria urbana recorrentemente como “espaco de morar”.

Apoiaremo-nos, para tanto, em HARVEY, que indica:

8 OLIVEIRA, Dennison de. Curitiba e 0 mito da cidade modelo. Curitiba: Editora da UFPR, 2000, p.

16.
o ROCHA, Francisco. Adoniram Barbosa: O poeta da cidade.Cotia: Atelié Editorial, 2002, p. 15.
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O problema da correta conceituacdo do espaco é resolvido através da
pratica humana em relacdo a ele. Em outras palavras, ndo ha resposta
filosofica para as questbes filoséficas que surgem sobre a natureza do
espago — as respostas estdo na pratica humana. A questdo “o0 que é o
espacgo?” é, além disso, substituida pela questdo “o que € isso que as
diferentes praticas humanas criam, fazendo uso de distintas conceituacfes
de espaco?”. A definicdo “propriedade”, por exemplo, cria espacgos
absolutos dentro dos quais o controle monopolistico opera™®.

10 HARVeY, David. A Justica Social e a Cidade. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1980, p. 05.
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2. USO DO SOLO URBANO: ANALISE SOCIO-JURIDICA

Nessa primeira parte desse trabalho de conclusdo de curso, ser4 abordado o
tratamento juridico dado ao solo urbano, ressaltando as disposi¢cdes constantes na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e no Estatuto da Cidade, lei ordinaria
que regula artigos da Magna Carta. Verificar-se-a a estipulacao de institutos juridicos
relacionado a moradia e ao uso do solo urbano: a prevaléncia do interesse coletivo
em detrimento do privado e 0 necessario atendimento a fungdo social da

propriedade urbana.

Posteriormente, serdo abordadas questdes sociolégicas e histéricas
referentes a analise da ocupacdo deste espaco, cotejando as duas perspectivas
deste paradigma: de um lado a necessidade de abrigo aos trabalhadores urbanos,
de outro a exploracdo do espaco urbano pela especulagéo imobiliaria. Duas faces da
exploracdo do capital em prejuizo a conformacdo ideologica apresentada pelos

institutos juridicos.

2.1 Institutos juridicos relacionados ao direito a moradia.

Este ponto se destina a apresentacdo legal dos institutos juridicos objetos
deste trabalho, sem, contudo, deixar de permea-lo com uma perspectiva critica e

ilustrada com exemplos do mundo dos fatos.
2.1.1 Direito a moradia a luz do Direito Constitucional

Embora a moradia se constitua sobre uma propriedade imobiliaria, deve-se
ressaltar a separagdo juridico-formal entre os institutos juridicos “direito de

propriedade” e “direito a moradia”.

O direito de propriedade enquadra-se no direito privado, tutelado
principalmente no Cddigo Civil, remetendo a titularidade de determinado objeto
movel ou imével, podendo o proprietario livremente utiliza-lo e dispé-lo. J& o direito a
moradia € enquadrado como direito humano fundamental, definido como direito
social necessario a dignidade da pessoa humana, assim conceituado na

Constituicao Federal.

Ha, deste modo, uma diferenca substancial entre esses institutos juridicos, ja

que a existéncia digna ndo esta ligada ao fato de se ter a titularidade de uma
6
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propriedade, mas de se ter um local de abrigo, como indica SARLET. Por essa
razdo, esse autor defende que, muitas vezes, o direito a moradia podera assumir
posicao preferencial em relagdo ao direito a propriedade, inclusive para justificar
restricdbes necessarias a esse direito, que ja esta constitucionalmente limitado pelo

cumprimento de sua funcao social'’.

N&o é necesséria a titularidade da propriedade para que se garanta o direito
a moradia, mas também pode ocorrer legalmente através da posse, principalmente
no caso de moradia por alugueis, mas também verifica-se na utilizacdo de terrenos

publicos para moradias mediante concesséao de uso.

No que se refere ao direito a moradia, nesta perpectiva, deve-se destacar 0os
limites conceituais dos direitos fundamentais em comparagdo com os direitos
humanos, a fim de discernir-los ndo apenas na esfera semantica e didatica, mas na
esfera pratica no que concerne a compreensao do ordenamento juridico, refletindo

em sua eficacia.

A fundamental disting&do, apontada por INGO SARLET'?, est4 na existéncia
de diversos planos de positivagdo dos direitos: os “direitos fundamentais” remetem
aos direitos reconhecidos e positivados na esfera constitucional de determinado
ordenamento juridico, como sendo essenciais € minimos das pessoas humanas; ja o
termo “direitos humanos” remete a uma gama de direitos reconhecidos
internacionalmente como essenciais, independente de uma positivagao expressa em
determinada Carta Constitucional, e, deste modo, aspira validade e eficacia superior

aos ordenamentos juridicos tomados isoladamente.

Ndo obstante esta distingdo pratica, os direitos humanos sempre terdo o
atributo de fundamentalidade, dada sua importancia no ambito material. Alguns
autores, inclusive, preferem a expressdo “direitos humanos fundamentais™?,

compreendendo sua positivagcdo nos planos nacional e internacional.

O primeiro documento legislativo internacional que expressamente

mencionou a protecdo ao direito a moradia foi a Declaracdo Universal dos Direitos

1 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na Constituicdo: algumas anotactes a
respeito de seu contexto, contetdo e possivel eficacia. Revista Brasileira de Direito Publico, p. 8.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada, p. 12.

¥ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva.
1996.

MORAES, Alexandre. Direitos humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas. 1997.
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Humanos da ONU de 1948, que coloca a habitagdo como um dos requisitos
necessarios para que a pessoa tenha um padréo de vida adequado.'* A partir desse

documento, diversas outras normas internacionais vieram a regular este direito®®

O direito & moradia foi incluido definitivamente na Constituicdo Federal
apenas em 2000, em seu artigo 6°, através da Emenda Constitucional n°. 266,
Entretanto, tal direito j& apresentava estatura constitucional mesmo antes da
promulgacdo desta Emenda, tendo em vista alguns dispositivos ja presentes neste
diploma legal: o artigo 79, inciso 1V, da Constituicdo Federal coloca a moradia como
um dos elementos que deve ser suprido pelo valor atribuido ao salario minimo; o
artigo 23, inciso IX, trata da promoc¢ao de programas relacionados a construcédo de
moradias e melhorias habitacionais nas trés esferas federativas. H& também
dispositivos como o artigo 170, inciso lll, artigo 182, §2° e artigo 184 que determinam
o cumprimento da fungéo social como requisito necessario a propriedade, conceito

gue sera definido com mais precisdo no préximo ponto.

O referido artigo 6°, modificado pela Emenda Constitucional n°26, inaugura
na Constituicdo o capitulo Il, “DOS DIREITOS SOCIAIS”.

Os direitos sociais, ou direitos de segunda geracgao, € o rétulo genérico que
congloba os direitos econdmicos, sociais e culturais. Esses direitos vieram da
percepcao de que os chamados “direitos civis e politicos” eram insuficientes, devido
a sua generalidade e abstracdo na defesa de valores ou bens reputados naturais,

inalienaveis ou universais, como a vida, a liberdade e a propriedade. Compreendeu-

1 SAULE JUNIOR. Nelson. A protecao juridica da moradia nos assentamentos irregulares, p. 89-90.
'* Os principais diplomas legais internacionais que tutelaram a protecéo ao direito & moradia: “Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966), Convencédo Internacional sobre Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial (1965), Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), Convencéo
Internacional de Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e membros de sua
familia (1977), Convencéo Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados (1951)”. SAULE JUNIOR.
Nelson. A protecao juridica da moradia nos assentamentos irregulares, p. 90.
16 “Emenda Constitucional N° 26, de 14 de fevereiro de 2000.
Altera a redacéo do art. 6° da Constituicdo Federal.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O art. 6° da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo’.
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.".
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se que esses direitos ndo atendiam a necessidade do homem concreto, que a partir
de diplomas legais como Declaragdo dos Direitos da Crianca, em 1959, inauguraram
os chamados direitos sociais"’.

Esses direitos vieram a tutelar pessoas entendidas, na definicdo de juristas

constitucionalistas, como “portadores de necessidades especiais”ls,

»19 120

“hipossuficientes™ ou “fracos™".

Os direitos sociais s&o0 assim definidos por JOSE AFONSO DA SILVA:

(...) podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacfes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
gue possibilitam melhores condi¢6es de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais. Sao,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.21

Deste modo, para este autor, os direitos sociais séo direitos que engendram
“prestagéo positiva proporcionada pelo Estado”, para que haja “melhores condi¢des
de vida aos mais fracos”. Define, assim, os direitos sociais como uma benesse do
Estado para que “fracos” se igualem aos “fortes”. perspectiva dotada de carater
ideoldgico maniqueista, ressaltando claramente a sociedade dividida em classes e o
papel desta classificagcdo juridica, qual seja, a necessidade de prestacao estatal em

favor da classe trabalhadora para que n&o haja conflitos entre essas classes.

Na perspectiva deste trabalho, percebe-se que os direitos sociais seriam
uma prestacao estatal a fim de conceder o minimo, quica de forma assistencial, a
classe proletaria para que haja a impressdo de que o Estado € necessério a ela e,

de certa forma, conduza essa classe a se conformar com o sistema.

Para INGO SARLET, os chamados “direitos fundamentais sociais” estao
inseridos em um contexto de crise do Estado e do Direito, em que os cidadaos
desacreditam na possibilidade de verem efetivadas as garantias constitucionais. Um
dos fatores que contribui para isso é a diminuicdo dos poderes e fun¢bes estatais,

tendo em vista o recente processo de desregulamentacdo e concessdes a iniciativa

Y MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva.2008, p. 711-712.

18 MENDES, Gilmar Ferreira e outros. Obra citada, p. 711

19 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2006.

0 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. ed. 29.S3d0 Paulo: Malheiros.
2007, p. 286-287.

A SILVA, José Afonso da. Obra citada, p. 286-287.
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privada fun¢des que deveriam ser assumidas pela Administragcdo Publica, gerando
“como sequela um aumento da confusdo entre os interesses do governo e 0s

interesses privados dos agentes econémicos” %%

Ademais, alega-se insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para acoes
prestacionais da Administragdo Publica, havendo, portanto, uma limitacdo dos
direitos sociais lastreado no conceito de “reserva do possivel”?. De acordo com este
conceito, o Estado tem o dever de prestar apenas aquilo que esta adstrito as suas
possibilidades financeiras, mesmo em se tratando direitos fundamentais sociais

assim atribuidos pela Constituicdo Federal.

N&o ha, precisamente, uma definicdo dos limites desta “reserva do possivel”,
integrando, deste modo, o discurso ideolégico da atual conformacdo social e
atribuindo, pragmaticamente, discricionariedade a Administracdo Pdublica, muitas

vezes norteada pela conveniéncia politica.

Comprometido com o pagamento da divida externa, fica diminuida a
possibilidade de o Estado garantir os direitos sociais, 0 que reflete diretamente na

falta de confianca que se tem de que tais direitos possam realmente assegurar

aquilo que se define como minimo existencial®*.

ANA PAULA DE BARCELOS?® assim define minimo existencial:

(...) o minimo existencial corresponde ao conjunto de situacdes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai considerada nao
apenas como experiéncia fisica — a sobrevivéncia e a manutencdo do
corpo — mas também espiritual e intelectual. (...).

Nesse sentido, SARLET enquadra a moradia como condigdo existencial
minima:

(...) sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia
contra as intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com um minimo de
saude e bem estar, certamente a pessoa nao tera assegurada a sua
dignidade, alias, por vezes nao tera sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito & vida®.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada, p. 7.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada, p. 18.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada, p. 3-4.

% BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 197.

%6 SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada, p. 2.
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Deste modo, o direito a moradia, como direito social, enquadra-se como um
direito que depende de uma prestacédo do Estado para se ver efetivado, em favor de

uma classe social que supostamente depende desta prestacao.

Nesta perspectiva, o0 direito a moradia apresenta-se como nhorma
constitucional de feicdo programatica, as quais estipulam um objetivo a ser atingido
e nao determinam propriamente um dever-ser, ao contrario das normas deénticas,

gue definem determinada agdo ou omissdo sob pena de uma sanc¢ao.

PONTES DE MIRANDA define as normas programaticas:

(...) sé@o aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar
regra juridica de aplicacdo concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas
quais se héo de orientar os poderes publicos?’.

Ja para NORBERTO BOBBIO, para toda norma deve haver uma sangao
correspondente, pois é a sancdo que garante sua eficacia®®, sendo assim, neste
conceito, as normas programaticas nao teriam a devida eficacia pela auséncia de

sancdo em seu eventual descumprimento.

Deste modo, notabiliza-se a distingdo entre o “direito de propriedade” e o
“direito & moradia”. No primeiro, preceituado no TITULO Ill do Cddigo Civil, garante
ao proprietario o direito de livremente usar, gozar e dispor de sua propriedade?,
desde que atendida o genérico conceito de fungcéo social, podendo lancar mao de
diversos instrumentos juridicos em caso de violacdo a esse direito, v.g., como a
reintegracdo de posse, a imissdo de posse e o interdito proibitério, na esfera civel, e
o esbulho possessorio, na esfera penal etc. JA& o direito a moradia, de feicdo
programética, encontra-se como um dos objetivos a serem atingido, entretanto de

eficacia limitada a “reserva do possivel”.

27 PONTES DE MIRANDA. Comentarios & Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969. Tomo
I. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1969, p. 126-127.
® BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 102
edicdo, 1999, p.29.
2 Assim inicia este TITULO, in verbis:
“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
..)”

11
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Destacam-se, neste sentido, os paragrafos do artigo 1.228 do Cédigo Civil*°,
com claro contetdo no sentido de constitucionalizacdo do direito civil, prescrevendo,

de modo genérico, restricdo ao caput deste artigo.

Ademais, aquilo que interessa a este trabalho, importante ressaltar que o
artigo 30, inciso VIII da Constituicdo Federal, atribui competéncia a esfera municipal
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano”.
Deste modo, verifica-se que cabe a Administragdo Publica municipal, através, v.g.,
de suas secretarias de habitacdo, o controle e fiscalizagédo da aplicagdo das normas
urbanisticas de Direito Administrativo, atuacdo em caso de ocupacdo irregular do
solo, concessao de alvaras para edificacdo, elaboracéo e aplicacdo do Plano Diretor

etc. Este dado é importante para a compreensdo do tratamento e resposta as

ocupacoes irregulares e sera retomada no ponto 2.3 deste trabalho.

Em relacado eficacia ao direito a moradia, como norma constitucional que
prescreve um direito social, SARLET analisa as primeiras teorias que influenciaram
a doutrina nacional, ressaltando a de RUY BARBOSA que, influenciado pelo modelo
norte-americano, desenvolveu classificacdo sobre a eficAcia das normas

constitucionais que preponderou até quase o final do século passado.®*

Esta classificac&o preceituava que a maioria das disposi¢cfes constitucionais
ndo era diretamente aplicavel, sendo necessaria a intervencdo do legislador

infraconstitucional para lhes garantir eficacia plena.

% Assim prescrevem os paragrafos do artigo 1.228, in verbis:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades economicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio historico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2° S0 defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam
animados pela intencao de prejudicar outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacio, por necessidade ou
utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em caso de perigo publico iminente.
§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em extensa
area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas,
e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servi¢cos considerados pelo
juiz de interesse social e econdbmico relevante.

§ 5% No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdo devida ao proprietario; pago
0 preco, valera a sentenga como titulo para o registro do imével em nome dos possuidores.”

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada, p. 252.

12
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Em relacao ao direito a moradia, inserido no contexto urbano, foi instituido o
Estatuto da Cidade®, Lei Federal n°. 10.257/01, gue veio regulamentar o
planejamento das cidades e fixar diretrizes gerais para a politica urbana, sendo suas
principais inovagdes, no que tange a efetivacdo do direito a moradia, a introducao de

requisitos para que uma propriedade urbana cumpra sua funcéo social.

2.1.2 O Estatuto da Cidade e seus institutos: funcdo social da

propriedade urbana.

A Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 instituiu o Estatuto da Cidade,

regulando os artigos 182 e 183 da Constituicdo da RepUblica Federativa Brasileira®.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo primeiro desta Lei, seus preceitos
sdo de ordem publica, o que significa que sua aplicacdo é imediata e veda o
estabelecimento de negdécio juridico que determinem regras contrarias ao que
dispoe.

O artigo segundo desta lei estabelece, como norma programatica, a forma
de interpretacdo desta mesma lei, conduzindo, dedutivamente a supremacia do

interesse coletivo, dotando a propriedade urbana de fungdo social, restringindo da

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Obra citada, p. 255.

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagfes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢édo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos n&o serdo adquiridos por usucapiéo.

13
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livre utilizagdo da propriedade privada, a fim de se formar uma “cidade

sustentavel”™*,

Essa disposicao legal determina que em municipios com mais de vinte mil
habitantes devem elaborar um Plano Diretor, através do qual sejam estabelecidas as
diretrizes basicas de planejamento do espa¢o urbano. Esse plano estabelece zonas
na area urbana do municipio nas quais sao definidos os tipos de edificacéo,

finalidade na utilizacdo do solo, areas de preservacao etc.

O Estatuto da Cidade, na medida em que deve ser interpretado de modo a
privilegiar o interesse coletivo em detrimento do interesse particular, constitui-se em
um instrumento concedido a Administracdo Publica para a consecucao de politicas
publicas que interessam a coletividade, relativizando a inviolabilidade e liberdade de

disposicéo da propriedade privada.

E ultrapassado o conceito de que a propriedade imobiliaria se resumiria em
um conjunto de faculdades privadas, sendo atualmente relevada sua condi¢cdo de
funcdo publica®.

Isso esta consoante com a nova concepc¢ao do uso do solo urbano, em que

a propriedade aparece com seu conteudo redefinido, em funcdo da necessidade

premente de disciplinar e ordenar o assentamento urbano.

De acordo com RICARDO PEREIRA LIRA®*, os fatores sociolégicos que

levaram a essa redefinicdo da propriedade urbana séo:

a) Excessivo crescimento da populagdo urbana, como decorréncia da

modifica¢do dos meios de producéo e crescimento do setor terciario (éxodo rural);

b) Assentamento desordenado desta populacdo na cidade, sem prévio

planejamento.

c) Assentamento da populacdo de forma desigual, sendo verificado a
concentracdo da populacdo de baixa renda nas zonas periféricas, em condi¢des

habitacionais menos desenvolvidas, enquanto as zonas urbanas centrais estao

% Art. 29, 1. Lei 10.257/2001

s LIRA, Ricardo Pereira Lira. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
158.

3 LIRA, Ricardo Pereira Lira. Obra citada, p. 157.
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destinadas ao comércio e a populacdo de renda mais elevada, sendo nessas areas

verificadas “os maiores beneficios liquidos do Estado”.

d) Presenca de consideravel atividade especulativa, em que o dono do
solo urbano, valendo-se de sua faculdade de nao-uso, “institui um banco de terras

em seu beneficio” aguardando o melhor momento para aproveitamento comercial.

A partir desta perspectiva, verifica-se a impossibilidade de colocar o
proprietario como protagonista do processo urbanistico, cabendo ao planejamento
urbano publico definir as linhas gerais de uso do solo urbanos. O contetdo da
propriedade passa a ser dotado de uma funcdo publica para a consecuc¢do dos
interesses coletivos. Assim, ha uma separacdo do feixe de direitos relativos a
superficie urbana: h&d o direito de propriedade, absoluto em relacdo ao seu
proprietario; e o direito de construir, que estipula as diretrizes a serem seguidas no

uso do solo urbano.

A Constituicdo Federal declara expressamente no artigo 5°, XXIIl, que a

propriedade atendera sua Funcdo Social.

O conceito de funcgéo social foi definido em 1919 na Constituicdo Alema de
Weimar, a qual preceituou que a propriedade ndo é apenas um direito, mas gera
igualmente obrigacées®”.

Para ORLANDO GOMES?®, a expresséo funcédo social da propriedade é de
conceituagao vaga e imprecisa, oferecendo dificuldade em converté-la num conceito
juridico. Para esse autor, a funcdo social atende a um triplice aspecto: 1) Privacdo
de determinadas faculdades; 2) a criagdo de um complexo de condi¢cdes para que o
proprietario possa exercer seus poderes; 3) a obrigacdo de exercer certos direito

elementares do dominio.

Para JOAQUIM CASTRO AGUIAR®, a funcdo social s6 é perceptivel no
caso concreto, sendo impossivel determinar padrdes abstratos e genéricos para que

seja aferida. Deste modo essa funcédo social advém dos planos dos fatos e deve

& MARES, Carlos Frederico. A funcdo social da terra, p. 86; e FACHIN, Luiz Edson. A funcéo social
da posse e a propriedade contemporanea, p. 17.

38 GOMES, Orlando. Direito Reais. Rio de Janeiro: Forense. 1991, p.96.

¥ AGUIAR, Joaquim Castro. A Funcdo Social da Propriedade. In: Direito da Cidade. Sdo Paulo:
Renovar. [s.d.], p. 6-7.
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estar de acordo com as peculiaridades de cada situagao, variando no tempo e no

espago.

Do mesmo modo, CARLOS RIBEIRO BASTOS* n3o considera possivel
uma conceituacdo definitiva, acabada e pronta do que seja fungcdo social da
propriedade, tendo em vista que sdo as demandas sociais que a define de acordo

com a evolugao social.

Para JOSE AFONSO DA SILVA*, a funcdo social da propriedade é um
elemento da estrutura e do regime juridico da propriedade, sendo principio
ordenador da propriedade privada que incide no contetdo do direito de propriedade,
pelo que Ihe imp&e novo conceito. Para esse autor, a fungao social da propriedade €

um componente do préprio direito de propriedade.

Para EROS ROBERTO GRAU®, a funcdo social da propriedade imp&e ao
proprietario “o dever de exercé-la em beneficio de outrem e néo, apenas, de nédo a
exercer em prejuizo de outrem”. Isso significa que a funcdo social da propriedade
atua como fonte de imposicdo de comportamentos positivos ao proprietario:

prestacao de fazer, portanto e ndo meramente de nao fazer.

Deste modo a propriedade assume uma dimensdo publica, tendo o

proprietario o dever de usar a coisa no interesse da coletividade.

Nesta perspectiva, os institutos do Estatuto da Cidade devem ser norteados
rumo a consecucdo dessa funcdo social, dando a propriedade urbana essa
caracteristica necessaria para 0 aproveitamento ou, a0 menos, 0 Nao prejuizo

coletivo em detrimento do interesse exclusivo do proprietério.

Este Estatuto fornece a Administracdo Publica instrumentos para a
consecucado dos objetivos apresentados no artigo segundo desta lei, a fim de dotar a
propriedade privada de funcéo social e punir o proprietario particular que agir em

desacordo com o interesse publico assim definido, inclusive, no Plano Diretor.

Esses instrumentos sao materializados nos institutos do Estatuto da Cidade,

dentre os quais destacamos o parcelamento do solo (art. 4°, lll, b).

“° BASTOS, Celso Ribeiro. Apud Joaquim Castro Aguiar. Obra citada, p. 6.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p. 241

42 GRAU, Eros Roberto. A ordem Econémica na Constituicdo de 1988. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990, p. 110.
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Estd em tramite perante o legislativo Federal o projeto de lei 3035, que
estabelecera as novas diretrizes que definirA o Parcelamento do Solo urbano.
Atualmente esta em vigor a Lei 6.766 de 1979, que dispfe sobre esta matéria. Esta
Lei define que o parcelamento urbano pode ocorrer por loteamento ou

desmembramento de uma porc¢éao territorial denominada gleba.

Loteamento € definido como a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de vias de circulagdo, de logradouros publicos ou

prolongamento, modificacdo ou ampliagéo das vias existentes (art. 2°, §1°).

Desmembramento seria a subdivisdo de gleba em lotes destinados a

edificacdo, com aproveitamento viario existente (art. 2°, §2°).

A licenca para lotear € um ato vinculado, de modo que se preenchidos os
requisitos pelo interessado, essa licengca deve ser concedida. O interessado pelo
loteamento, antes de elaborar o projeto, destinado a Prefeitura Municipal ou ao
Distrito Federal com as diretrizes para o uso do solo (tragcado dos lotes, sistema

viario, espacos livres etc)

No caso dos loteamentos fechados, além de cumprir os requisitos desse

diploma legal, devera haver lei municipal autorizando sua implementacao.

A justificativa para que haja loteamentos fechados é a de minimizar os
efeitos causados pela violéncia urbana, grande preocupagéo social contemporéanea,

com a suposta criacdo de um oasis de seguranca incrustados em zona urbana.

A violéncia que eclodiu a partir dos anos 80, nas metropoles brasileiras
(...) finalmente tem atraido atengéo para a imensa massa de excluidos do
mercado de trabalho e do mercado de consumo regular, alem de excluida
dos servicos e infra-estrutura urbanos. (...) estdo mostrando aos setores
privilegiados da sociedade que ndo ha condominio fechado, seguranca
privada, dispositivo de seguranca, “edge cities”, zoneamentos segregados
e demais normas urbanisticas, que a protejam da realidade concreta®.

O fenbmeno de Ioteamento para esta finalidade € caracteristico e
sensivelmente perceptivel nas zonas urbanas, principalmente nas de maior porte,
sendo uma eficiente forma de especulacao imobiliaria. Compra-se a gleba, vendem-

se os lotes.

** MARICATO, Erminia. Metrépole na Periferia do Capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia.
Porto Alegre: Editora Mercado Aberto, 1995, p. 14.
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Neste caso, por autorizagdo legal, concede-se ao proprietario privado o
poder de urbanizar e de explorar economicamente esta urbanizagdo, chamando-o

comercialmente de “condominio fechado™*.

O grande aumento no numero de condominios fechados horizontais
acontece a partir de 1999-2000. Em 1991 néo havia nenhum condominio fechado
em S&o Paulo, entretanto no ano de 2004 foram criados 236 condominios fechados
horizontais, o que representa 35 % dos loteamentos criados nesse ano, de acordo

com a Embraesp®.

N&o obstante a atual Lei que rege o parcelamento do solo ser de 1971,
percebe-se que 2001, ano de publicacdo do Estatuto da Cidade, esta inserido no
inicio da proliferagcdo dessa forma de utilizacdo do solo urbano, sem refrea-la,
contudo, com a nocgédo de parcelamento do solo urbano obediente ao interesse

publico, dotando a propriedade urbana de fungéo social.

Deste modo, depreende-se que o Estatuto da Cidade, Lei recente que traz
caracteristicas de norma programaticas juntamente com instrumentos que dao a
Administracdo Publica meios para relativizar o tradicional conceito da propriedade
privada em detrimento do interesse coletivo, ndo se mostra suficiente para superar a
l6gica de mercado do modo de producgdo. A propriedade privada, como espaco de
morar, antes de cumprir 0 programatico preceito de funcdo social, € uma

mercadoria.

2.2. Especulacdo imobilidria e moradia como mercadoria. Diviséo

socioespacial: centro e periferia.

A promulgacdo da Lei de Terras, com o Decreto Lei n°® 601 de 18 de
setembro de 1850, marca um corte fundamental na forma de apropriacéo da terra no
Brasil, com grandes consequéncias para o desenvolvimento das cidades. A partir de
sua promulgacado, a Unica forma legal de posse da terra passou a ser a compra
devidamente registrada. Foram duas as implicacdes imediatas desta mudanca: a

absolutizacdo da propriedade com o reconhecimento do direito de acesso se

* Termo que melhor definiria seria “Condominio horizontal fechado”, em contraposicdo aos

“condominios verticais” ou “edificios residenciais”.
% Dados da Embraesp. Disponivel, em 21/06/2009, no site:
www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2006/docspdf/ABEP2006_590.pdf
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desvincula da condi¢éo de efetiva ocupacao, e sua monetarizagdo, o que significa
que a terra passou a adquirir plenamente o estatuto de mercadoria®®. Assim
preceitua o artigo primeiro desta Lei: “Ficam proibidas as aquisicdes de terras

devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra”.

Antes da vigéncia desta lei, a simples posse na forma de ocupacgado era
suficiente para se adquirir legitimidade sobre determinado espa¢o urbano, pois a
terra era destituida de valor de troca. Entretanto, a partir de sua promulgacéo, o
Estado passa a regular o acesso a propriedade imobilidria através da compra, e 0s
gue se apossassem de terras devolutas ou alheias estariam sujeitos ao despejo sem
pagamento das benfeitorias, bem como pena de dois a seis meses de prisdo e multa

de cem mil réis.*’

A abolicao oficial do trafico de escravos para o Brasil, com a Lei Eusébio de
Queirds no mesmo ano de 1850, ocorreu por pressao da Inglaterra com ameaca de
intervencdo armada, ja tendo ocupado varios portos brasileiros em 1849 e 1850. A
partir dai, ao longo do século XIX, a terra, gradualmente, substitui o escravo na

composicao da riqueza*.
A Lei de Terras (...), na medida em que, concedendo um estatuto juridico,
a terra poderia ser hipotecada, servindo de garantia para a contragéo de
empréstimo bancéario, em um momento em que estes se ampliam como
estratégia para a expansao dos cultivos. A partir dai, a propriedade

imobilidria apresentou tendéncia a valorizacao, no sentido que representa
parcela cada vez maior dos ativos, com o declinio dos escravos.*

A consequéncia dessa mudanca legal de acesso a terra reflete diretamente
no processo de constru¢cdo da cidade e da legalidade urbana a partir dai. A
separacao entre a propriedade e a efetiva ocupagédo ocasionou uma transformacao
radical no espaco das cidades, na medida em que se precisam definir precisamente
0s espacos de terra e seus proprietarios, aparecem a figura do loteamento ou

arruamento, do desenho das ruas e de lotes prévios ao préprio ato de construir®.

Apés a promulgacao da lei de terras, de 1850, é engendrada, segundo o
jurista Miguel Baldez, "uma densa malha de leis, regulamentos e formas
processuais" com a finalidade de costurar "em torno da propriedade, um

*® ROLNICK, Raquel. A Cidade e a Lei: legislacdo, politica urbana e territérios na cidade de S&o
Paulo. 3 ed. Sdo Paulo: FAPESP Studio Novel, 1997, p 23.

4 ROLNICK, Raquel. Obra citada, p 23.

48 ROLNICK, Raquel. Obra citada, p 24.

49 ROLNICK, Raquel. Obra citada, p 24.

%0 ROLNICK, Raquel. Obra citada, p 25.
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sistema de protecdo eficiente e agil, capaz de assegurar-lhe o carater
preponderante de mercadoria”. (BALDEZ 1987). Apesar da pouca
importancia do mercado fundiario urbano, a partir de meados do século
XIX, surgem as necessidades, até entdo desprezadas, de dar maior
precisao ao loteamento, as fracdes e suas dimensdes, o alinhamento das
fachadas, o nivelamento das vias e o0 que era chéo publico ou privado.
Como lembra Murilo Marx, o lote comercializado passa a ser o médulo
dominante quadrangular e ortogonal, que orienta a producdo do espacgo
urbano. Tudo mudou a partir dai*.

A partir da publicagdo desta lei, todo espaco territorial brasileiro, zona
urbana e rural, passa a ser necessariamente dotado de valor de troca. O espaco
urbano, nesta época ainda pouco povoado, havendo predominio da ocupagdo na
zona rural, deixa de ser um simples centro de comercio e de incipientes areas
residenciais e adquire o contorno juridico de propriedade imobiliaria urbana. Para
compor essa imagem, soma-se a isso 0 aspecto inerente ao modo de producéo que
transforma objetos dotados de valor de troca em mercadoria, sujeitos a légica do
mercado de majoracdo de lucros. Assim, a propriedade imobiliaria urbana passa a
integrar o seguinte ciclo produtivo: compra, acimulo, valorizagao e venda com lucro.

Este ciclo, grosso modo, conceitua-se como especulagao imobiliaria.

Varios sdo os interesses por essas mercadorias: 0 simples usuario que
aluga ou compra sua moradia; os proprietarios rentistas, que aumentam
suas economias alugando sua propriedade; 0os empresarios — corretores
ou incorporadores — que fazem da habitacéo o seu negécio®.

Assim, a habitag&o urbana, localizada necessariamente em uma propriedade
imobiliaria urbana, integra este ciclo produtivo e serve de elemento majorante de sua
lucratividade. O espacgo urbano com potencial habitacional passa a ser um produto
com todas as caracteristicas dos demais produtos comercializados, possui preco
qgue variam de acordo com a respectiva qualidade, que é a localizacdo, as condi¢des

da vizinhanca, o aparato urbano disponivel etc.

Toda mercadoria deve ser necessaria ao consumo humano e de oferta
limitada, para que possua valor de troca. Ndo ha produto sujeito a comercializacao
gue nao seja necessario, nem que esta necessidade seja artificial, criada pela

“indGstria cultural”™®. Ao mesmo tempo ndo h& mercadoria comercializavel que nao

51 MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 18.

52 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. Metrépole: Grande Curitiba: teoria e pratica. Curitiba:
IPARDES, 1994, p. 41-42.

% Termo e sentido extraido da obra, pertencente a escola de Frankfurt: ADORNO, Theodor W. e
HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento — fragmentos filosoficos. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1997:
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seja limitada: ndo € comercializado determinado produto, que mesmo sendo

necessario, possua oferta ilimitada em relacdo a demanda.

(...) o capitalismo precisa de escassez para sobreviver. A escassez precisa
ser produzida e controlada na sociedade capitalista, pois sem ela o
mercado nao funcionaria enquanto mecanismo fixador de pregcos. O
capitalismo precisa criar permanentemente a escassez para poder haver
concorréncia, sem a qual ele também nao sobreviveria. A escassez nao
precisa necessariamente ser criada entre as classes mais pobres, mas ela
também é criada nessas classes, fazendo inclusive parte da manutencao
do chamado “exército de reserva” e sendo um dos mecanismos de
rebaixamento dos custos de reproducéo da forca de trabalho>.

A habitacdo, como abrigo necessério, é ofertada em forma de mercadoria

como outra qualquer ofertada aos consumidores que podem adquiri-la, gerando

lucros em seu ciclo produtivo, como demonstrado por VILLACA:

(...) o capitalista investe uma quantia inicial de capital-dinheiro no valor de
R$ 10,00 com o qual compra no mercado, as mercadorias terreno, material
de construcdo e forca de trabalho (M). O capitalista leva esses
componentes a um processo produtivo ao cabo do qual é produzido o
produto “casa”. Esse produto incorpora o valor das mercadorias utilizadas
na sua producdo mais um valor adicional decorrente da aplicacdo de
trabalho humano na producéo. Esse valor adicional (d) decorre do fato de
gue o trabalho humano tem a propriedade de criar um valor maior do que
aquele despendido no processo produtivo. Quando vende a mercadoria no
mercado, o capitalista proprietario dos meios de producdo embolsa o valor
excedente “d”. Para a maioria das mercadorias o capitalista recebe
rapidamente a quantia que investiu mais o excedente. Isso ocorre, mesmo
gue haja, como de fato ha, varios intermediarios nesse processo, COmo 0s
comerciantes, por exemplo, que se especializaram em vender, para 0s
capitalistas, as suas mercadorias, e que para tanto, ficam com uma parcela
do valor “d”. S6 com esse retorno tem o capitalista um novo valor, ja agora
aumentado, isto é, valorizado, para novamente investir. Quanto mais
rapida essa rotagdo, mais vezes o capital serd reinvestido e mais ele
crescerd. A rapidez do ciclo de rotacdo do capital é vital para a
acumulacg&o capitalista®®.

Deste modo, a habitagdo atuando como qualquer mercadoria dotada de

qualidade e preco necessita de anuncio publicitario para ressaltar suas qualidades e

seduzir o consumidor, de modo que sua valorizacdo reflete em majoracéo do lucro.

[inddstria cultural €] a forma sui generis pela qual a producao artistica e cultural é
organizada no contexto das relagbes capitalistas de producdo, lancada no
mercado e por este consumida.

> VILLACA, Flavio. O que todo cidaddo precisa saber sobre habitacdo. Sdo Paulo: Global editora,

1986, p. 06.

s VILLACA, Flavio. Obra citada, p. 20.
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Segue, v.g., um anuncio publicitario de 1906 anunciando um terreno em
Higiendpolis, entdo chamada de “Boulevar Bouchard”, na cidade de Sao Paulo,

inaugurando o que se chamou de “loteamento com padréo residencial classe A™°:

“Boulevard Bouchard

Sao estes espléndidos terrenos situados no ponto mais alto e mais
saudavel desta cidade, com linha de bonde em toda Avenida Higienopolis,
servindo também pelos bondes que percorrem a rua D. Veridiana, bem
como ja servidos com agua, gas e esgotos. Contém este aprazivel bairro
14 ruas todas arborizadas, com um aspecto delicioso. Ali se acham
situados os colégios — ginasios infantis, o Ginasio Americano [Colégio
Mackenzie] e em constru¢do o seminario Sinobal da igreja presbiteriana de
Sao Paulo, bem como diversos prédios de muito gosto, o que tudo vai
cada vez aumentando o valor alids reconhecido daqueles terrenos. Pela
elevacdo desses terrenos em boa altura acima da cidade, véem-se de
todos os pontos mais risonhos e encantadores panoramas

Ficam assim prevenidos os srs. capitalistas de bom gosto para um bom
emprego de capital. Para informacdes tratar na R. Sdo Bento, 59.”

Atualmente, com a expansdo das modalidades de comunicagédo e
consequentemente a de anuncios publicitarios, verifica-se correntemente andncios
publicitarios que confirmam essa qualidade de mercadoria do espaco de morar,

como a que segue’”:

“Morar bem, com conforto e qualidade de vida, € o maior sonho de toda
familia. Um sonho que esta ao seu alcance em Colinas do Sol.”

A transformacéo do espago de morar em mercadoria faz com que o0 espaco
de morar ndo s6 seja limitado para que seja dotado de valor econdémico, como faz
com que esse espaco seja meio de acumulacdo de riqueza e seja comercializado

apenas em momento de valorizagao.

O mercado imobilidrio, no momento em que possibilita a posse de sua
mercadoria apenas a quem detém condi¢cbes de pagar por ela, passa a
promover desigualdades. Serve-se de mecanismos que conferem ao solo
urbano funcdes alheias a sua utilidade.>®

Os saléarios sdo mantidos relativamente baixos, assegurando o lucro dos
empresarios. Assim, a renda dos trabalhadores ndo é compativel com o
custo do acesso a certas mercadorias, ainda que basicas.*®

Pereira e Silva bem destacam as particularidades do solo urbano em

detrimento das demais mercadorias: “1) O solo ndo € produto do trabalho humano e,

%8 Andncio encontrado em: ROLNICK, Raquel. Obra citada, p 110.

57 Extraido, em 14/07/2009, do site:
http://imoveis.imovelweb.com.br/ofertaemdestaque/14480053.iw.

%8 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. Metropole: grande Curitiba: teoria e pratica, p. 28.
59 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. Metropole: grande Curitiba: teoria e pratica, p. 33.
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portanto, ndo é reproduzivel indefinidamente; 2) o solo esta sujeito ao monopdlio; e
3) o solo é heterogéneo, uma vez que cada pedaco de terra pode ser diferente dos

seus vizinhos quanto & topogréfica, localizacéo, etc.”®

Neste processo de especulacdo imobilidria para majoracdo dos lucros no
ciclo produtivo da mercadoria no espaco urbano, reservam-se areas ociosas das
cidades aguardando o momento que mais gerara lucro em sua comercializagao. Isso
faz com que a cidade figue com um “aspecto de desorganizacdo e
descontinuidade™*. Mesmo os conjuntos habitacionais, onde o valor da terra é mais
acessivel a classe social trabalhadora, situam-se geralmente além desses vazios.
Ha, inclusive, areas urbanas centrais em que ja possuem edificacdo, entretanto

€sses espacos encontram-se vazios, por esta mesma légica de mercado.

A especulagéo eleva consideravelmente o valor do solo urbano, e de
maneira artificial. Cria uma demanda irreal que dificulta a satisfacédo da
demanda verdadeira daqueles que, efetivamente, buscam comprar um
imével para morar®.

O crescimento da economia nas cidades exige 0 crescimento e a
concentracdo da forca de trabalho que, por sua vez, exige espago para morar.
Entretanto, a extensdo das cidades para areas cada vez mais longes do pélo
estrutural central, ndo estdo de acordo com a légica da ocupacédo e uso do solo. Ha
espacos urbanos ociosos proximos ao nucleo central da cidade reservados a
especulacdo, a0 mesmo tempo em que a populacdo pertencente a classe
trabalhadora fixa moradia em area afastada desse nucleo, pois resta a essa classe
ocupar apenas zonas além da estrutura urbana e das areas reservadas a

especulacao imobiliaria, naquilo que se chama de “periferia urbana”.

No século XIX, logo apés a abolicdo da escravatura, 0s corticos nas regioes
centrais da cidade eram o local destinado a classe trabalhadora®. Entretanto, em
virtude do aumento da violéncia nessa regido, somado com a valorizagdo destes
terrenos, pelo processo especulativo e expanséo das cidades, este tipo de moradia
foi extinta. Esta extingdo ocorreu tanto por medidas administrativas, como a

proibicdo nas esferas municipais de constituicio de novos corticos, mas

g PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada, p. 81.

61 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. O que é periferia urbana, p. 12.

62 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. O que é periferia urbana, p. 31

8«0 cortico (...) foi a primeira forma fisica de habitacdo oferecida ao “homem livre” brasileiro da
mesma maneira que o aluguel foi a primeira forma econdmica.” VILLACA, Flavio. O que todo cidad&do
precisa saber sobre habitacdo. Sdo Paulo: Global editora, 1986, p. 14.
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principalmente por medidas de mercado, estando tais areas valorizadas, se
tornaram objetos de comercializacdo mais lucrativas®. Assim VALLADARES

descreve 0s extintos corticos:

Considerado o locus da pobreza, no século XIX era local de moradia tanto
para trabalhadores quanto para vagabundos e malandros, todos
pertencentes a chamada “classe perigosa”. Definido como um verdadeiro
“inferno social”, o cortico carioca era visto como antro da vagabundagem e
do crime, além de lugar propicio as epidemias, constituindo ameaga a
ordem social e moral. Percebido como espaco propagador da doenca e do
vicio, era denunciado e condenado através do discurso médico e
higienistgls, levado a adocéo de medidas administrativas pelos governos das
cidades.

Através deste processo de extingdo dos corticos, a classe trabalhadora foi
afastada para a periferia urbana, local em que o acesso a areas de morar condiz
com sua condicdo material, embora este local seja distante do local de venda de sua

forca de trabalho, que geralmente é na zona central urbana.

A nocdo geomeétrica de periferia se refere a area de determinada figura que
€ a mais afastada do epicentro. “Todavia, esse entendimento meramente geométrico
nao representa a verdadeira relagdo entre o centro e a periferia das cidades. Neste
caso, os afastamentos nao sao qualificaveis apenas pelas distancias fisicas que ha
entre os dois, mas sim, revelados pelas condi¢bes sociais de vida que evidenciam

nitida desigualdade entre os moradores dessas regides.”.

(...) olhemos a cidade como ela se apresenta hoje. A mais superficial
observacdo revela que as classes sociais ndo estdo aleatoriamente
distribuidas pelo espaco da cidade®’.

A expansao da cidade, intermediada por vazios ndo edificados e imoveis
desocupados, com a formagcdo de uma crescente periferia, faz com que haja o
afastamento demogréfico a areas cada vez mais distantes do centro. Esse
fendmeno traz consigo a necessidade de extensdo de redes de infra-estrutura

basica, cabendo a Administracdo Publica sua consecucao.

(...) na medida em que os homens produzem as cidades enquanto espaco
fisico, estdo produzindo simultaneamente as condi¢cbes de deslocamento
espacial, as condi¢cdes de gasto de tempo e energia nos deslocamentos,
as condicdes do seu consumo. Simultaneamente com a produgédo do

% VALLADARES, Licia do Prado. A invencdo da favela: Do mito de origem a favela.com. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2008, p. 23-24.

& VALLADARES, Licia do Prado. Obra citada, p. 24.

66 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. O que é periferia urbana, p. 10.

&7 VILLACA, Flavio. Obra citada, p. 41.
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espaco urbano é produzido o “perto”, o “longe”, o “fora de mao”. Perto para
alguns, longe para outros®.

Entretanto, apesar da eficiéncia do processo de arrecadacéo de impostos®®,
em uma federacdo comprometida com uma elevada divida que consome parte
substancial dessa receita pelo chamado “superdvit primario””°, faz com que os
recursos disponiveis destinados a este desiderato sejam insuficientes para que essa
infra-estrutura basica acompanhe na mesma proporcdo o aumento do espaco
urbano. Deste modo, as areas urbanas periféricas ndo dispbe de equipamentos
urbanos que acompanhem satisfatoriamente o aumento de sua demanda

populacional, “agradando-se, as distancias fisicas, a distancia social"’*.

Neste processo, a classe dominante restringe sua circulagdo nas “ilhas de
primeiro mundo”, onde ha a concentracdo de comércio sofisticado, infra-estrutura e
equipamentos urbanos. Isso, aliado a imprensa dedicada a este especifico publico,
faz com que criem a ilus&o que o espaco urbano é homogéneo’?. A cidade presente

na periferia € desconhecida e distante.

Resta claro, assim, que o modo de produgéo capitalista ndo apenas faz com
gue aumente o espaco urbano, tendo em vista a concentracdo do processo
produtivo e necessidade de méo de obra que depende da venda de sua forgca de
trabalho para subsistir, como também reserva a essa classe trabalhadora um espaco
bem determinado da cidade: a periferia e seu deficiente aparato urbano. O espaco
de morar no pélo central estruturado da cidade é mercadoria valorizada e

inacessivel.

O fato de a periferia ser o espaco da zona urbana reservado a classe
trabalhadora ndo significa afirmar que esta periferia estd imune ao processo de

especulacao e transformacéo do espago de morar em mercadoria.

O modo de producéo necessita de geragao e concentracdo de riqueza, para

isso precisa de lucro e eficiéncia na exploracao de tudo que esta ao seu alcance.

&8 VILLACA, Flavio. Obra citada, p. 40.

% [s.n]. O Globo on line. Aumento da arrecadacdo de impostos j& superou valor previsto para ser
arrecadado com CPMF no ano. Ed. de 19/08/2009.

" Diferenca entre o valor arrecadado pelo governo federal e suas despesas. A meta para 2009 é a
economia de 3,8% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, o que representa aproximadamente US$
22,8 bilhdes. Informacéo obtida através da reportagem “Meirelles destaca expansao do PIB de até
5% em 2010” na edi¢ao da revista Veja de 13 de Julho de 2009.

n MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. O que é periferia urbana, p. 13.

e MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 12.
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O investidor imobiliario, geralmente os de menor capital, também especula
em areas menos valorizadas, como as da periferia, pois ndo precisa dos mesmos
vultosos recursos para investir como 0S necessarios para a area central, onde as
exigéncias administrativas e do mercado consumidor potencial sdo mais severas,
bem como h& eventual necessidade de apoio politico. Ndo obstante a isso, a
perspectiva de lucratividade em investir em areas menos valorizadas € igualmente
promissora, por duas principais razdoes expostas por ROSA MOURA E CLOVIS
ULTRAMARI":

Primeiro, usa-se o morador como “chamariz de benfeitorias”: o especulador
faz a divisdo da gleba em lotes e os comercializa sem infra-estrutura (instalacéo de
energia elétrica, arruamento, reserva de areas para equipamentos publicos etc),
impde um preco baixo de forma que a classe trabalhadora possa pagar e, apés a
instalacao das primeiras familias, estas passam a exigir da Administracao Publica a
infra-estrutura essencial. Na satisfacdo de suas demandas minimas, fazem o valor
dos terrenos vizinhos pertencente a gleba inicial se valorizar, aumentando a

lucratividade do especulador.

O segundo aspecto apontado por esses autores, € que os moradores da
periferia, pertencentes a classe trabalhadora, gozam de uma forte “instabilidade
financeira”. O comprador de um determinado lote ou casa nessas areas geralmente
o faz mediante pagamento parcelado em prestagbes. Ocorre que, devido aos
constantes arrochos salariais, corre¢cdes salariais abaixo da inflagédo, perda do poder
de compra, desemprego e somado aos juros impostos a essas prestacoes, faz com
gue o adquirente as deixe de pagar. Isso faz com que o especulador readquira 0
imovel através do devido instrumento juridico a ele disponivel e torne a vendé-lo

novamente ja mais valorizado.

Deste modo, percebe-se que ndo ha espagco de morar imune ao processo
especulativo. O especulador imobiliario vale-se de areas centrais, mais valorizadas
pelo aparato urbano constituido, na exploragdo a um mercado consumidor
pertencente a determinada classe social minoritaria, como também explora a
periferia, zona reservada a majoritaria classe trabalhadora na estrutura urbana,

igualmente lucrativa.

n MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. Metropole: grande Curitiba: teoria e pratica, p. 43.
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Em geral, qualquer aumento no custo do solo induz as populacdes de
menor rendimento, porém desejosas de contarem com a posse legal de
um imével, a uma opcdo compulséria pelos terrenos de custo
relativamente inferior. Concretamente, pelos lotes da margem extrema e
mais longinqua da periferia’™.

Entretanto, ndo é a abordagem a essas modalidades de habitagdo que
interessa a esse trabalho de conclusdo de curso, mas ressaltou-se esse sistema
exatamente para passar a expor aquilo que esta a sua margem: as familias que néo
possuem condicbes materiais de sequer serem exploradas no ingresso a esse

sistema habitacional.

Essa exclusdo ocorre em virtude de ndo apresentarem condicOes de fixar
moradia naquilo que seria 0 modo “juridicamente adequado” nem na periferia,
tampouco na area central da cidade. Como a moradia, antes de ser uma mercadoria,
€ uma condicdo minima de existéncia, essas pessoas buscam refligio naquilo que

Ihes resta: as areas de ocupacao irregular.

2.3 Areas de ocupagcéo irregular.

Inicialmente, importante ressaltar que elegemos a terminologia “ocupacéo
irregular” para designar o espago de morar em desconformidade com aquilo que
impde o sistema juridico em seu aspecto mais visivel, que € a auséncia de titulo de
propriedade, bem como a auséncia da condicdo legal de posse, dos ocupantes de
determinada area urbana. Deste modo, tal termo remete a ilegalidade no uso do

solo, presente na esfera do Direito Civil, que tutela o direito de propriedade.

As éareas de ocupacdo irregular consistem na reunido de familias que
ocupam, em precarias condi¢des, determinada propriedade privada ou publica com

a finalidade de estabelecerem ali moradias.

N&o raro, as propriedades ocupadas, embora espacialmente se constituam
em uma area continua, sdo constituidas por parte que pode ser de um proprietario
privado e outra parte ser propriedade publica, ou mesmo essas areas podem ser

subdivididas em varias partes pertencentes a varios proprietarios privados.

4 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. O que é periferia urbana, p. 31.
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Essas éreas, inclusive, podem se situar em areas de preservagcao
ambiental ”®, preservacao histérica, areas de risco, ou areas de utilidade publica,
como aterros, mananciais etc. Os ocupantes verificam a condicdo aparente do
terreno, devendo este suprir sua necessidade imediata de constituicdo de um
espaco para morar, sem preocupagao com o formalismo e as consequéncias deste

ato.

Quando n&o reprimidas imediatamente, estas ocupacOes podem se
estabelecer permanentemente, por se tratarem de areas sem aproveitamento
mercadolégico imediato ou mesmo por servirem de objeto de concessao por parte
Administracdo Publica como “beneficio” aos ocupantes, o que serve de material de

troca para apoio politico eleitoreiro”®.

Assim, tais areas podem se manter, trazendo consigo algum aparato urbano,
como instalacdo de energia elétrica, iluminacdo publica, pavimentacdo das ruas,
embora se trate de loteamento ilegal. Neste quadro, grosso modo, formam-se as
“favelas” urbanas: um espaco urbano consolidado e com um aparato urbanistico
minimo, entretanto lastreado na ilegalidade e a margem das normas administrativas

de matéria urbanistica’”.

Essas areas criam em seus espagos um ordenamento paralelo ao
ordenamento juridico, exatamente por se encontrarem em sua génese a margem da
lei. O processo de “venda” das casas situadas nestas areas, v.g., ocorre de forma
estabelecida em rito préprio, que todos entendam e o cumpra, sujeitos, inclusive, a
sancao previamente estabelecida. Por outro lado, recorrente sdo casos de
criminalidade nestas areas, tendo em vista a distancia das instituicbes estatais a
estas &reas, incluindo as que reprimem a criminalidade, o que lhes atribui um
aparente aspecto de “jlhas parajuridica”, isenta das normas legais postas’®.
BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS bem descreve esse distanciamento com a
norma legal posta, baseado em depoimentos de moradores de uma favela de nome

ficticio Pasargada:

> MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 29.

"6 «A ocupacao ilegal como as favelas, sdo largamente toleradas quando nao interferem nos circuitos
centrais da realizacao do lucro imobiliario.” MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 35.

" Nesse sentido: VALLADARES, Licia do Prado. Obra citada.

® Nesse sentido: SANTOS, Boaventura de Souza. Notas sobre a histéria juridico social de
Passargada. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo de (org.). Introducdo critica ao direito. Brasilia,
Universidade de Brasilia, 1993, p. 47.
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Uma terceira razao invocada pelos moradores de Pasargada para néo
recorrerem aos tribunais reside no fato de saberem desde o inicio que a
comunidade era ilegal a luz do direito oficial, quer quanto a ocupacao da
terra, quer quanto aos barracos que nela iam construindo. Na expressao
perspicaz de um deles, "ndés éramos e somos ilegais". Recorrer aos
tribunais para resolver conflitos sobre terras e habitag6es nao sé era inutil
como perigoso. Era indtil porque "os tribunais tém que seguir o cédigo e
pelo cédigo nés ndo tinhamos nenhum direito". Era perigoso porque trazer

a situacao ilegal da comunidade a atencao dos servigos do Estado poderia

leva-los a "nos jogar na cadeia"”’.

Ndo obstante serem areas irregulares, as favelas ja constituidas estéo
igualmente sujeitas aos mecanismos do modo de produg&o, com a transformacao
dos terrenos desta area em mercadoria e sujeita, igualmente, ao processo de
especulacdo, embora tudo se desenvolva paralelamente ao que dispde o sistema
juridico-legal. Deste modo, nas areas de ocupacdo irregular também ha venda,
acumulo, especulacéo, valorizagéo dos terrenos ali loteados irregularmente, afinal, a
I6gica do modo de producéo rege as relacdes econdmicas em todos os ambientes,

inclusive nos estranhos as disposicdes legais®.

(...) o funcionamento do mercado informal nas favelas tem como
conseqiiéncia os mesmos efeitos de hierarquizacdo socio-espacial
produzidos pelo mercado imobilidrio formal nas areas legalizadas da
cidade. (...)*".

Assim, mesmo estando em uma esfera parajuridica, as areas de ocupagéao
estaveis ndo estdo imunes a ldgica do modo de producdo. Nestas areas ocorre
igualmente o ciclo produtivo do espago de morar como mercadoria, estando tais
areas dotadas de valor de troca. No estudo “Mercado imobiliario e estruturacdo do

espaco na Regido Metropolitana de Curitiba”®?

, pode-se analisar comparativamente
o preco mediano de terrenos localizados em area regular e dotada de infra-estrutura,
em relacdo aos terrenos localizados em &area sem infra-estrutura e em condicdo

irregular, no ano de 2002 em Curitiba.

& SANTOS, Boaventura de Souza. Obra citada, p. 45

8 Nesse sentido: PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada.

81 PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada, p. 83.

82 PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Mercado imobiliario e estruturacéo do espaco na
Regido Metropolitana de Curitiba. In: Cadernos Metropole 18. 2 sem 2007
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83.
FIGURA 1°:
Infra-estrutura COM R$ 108,00/m”
SEM R$ 38,00/m?
Titulo COoM R$ 66,00/m?
SEM R$ 68,00/m?
Infra-estrutura e COoM R$ 73,00/m?
titulo
SEM R$ 29,00/m”

Depreende-se destes dados que o que mais influencia no prego do terreno
urbano em Curitiba é a infra-estrutura do local onde ele esta situado, ndo havendo
grande diferenca entre terrenos com ou sem titulo que regularize juridicamente sua
situacao em area de mesma situacao infra-estrutural: a diferenca é de R$ 2,00 (dois
reais) o metro quadrado. N&do fazem parte deste calculo, obviamente, as areas de
ocupacéo irregular ainda ndo consolidadas e em situacéo instavel. Os barracos em

area recém ocupada n&o sédo dotados de qualquer valor comercial®.

As éreas irregulares sdo recorrentes nos espagos urbanos hodiernos,
principalmente das grandes metrépoles. De acordo com o relatério IPED, Findiec-

UNB, Banco Mundial de 2001, estima-se que 65% das novas moradias construidas

ocorrem dentro do mercado habitacional informal®. Esta recorréncia pode ser

verificada pelos nimeros da Secretaria de habitacdo do Municipio de Sao Paulo,
destacada por MARICATO:

Em 1981 a Secretaria Municipal de Planejamento de S&o Paulo identificou
3.567 loteamentos ilegais, ocupando 35% da area do municipio. Em 1989,
apés 8 anos de uma politica assistematica de regularizacdo, com a
utilizacdo da nova lei, a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano do municipio constatou a existéncia de aproximadamente 2.600
processos de loteamentos ilegais onde vivem perto de 2,4 milhdes de
pessoas.®

Essas ocupagOes ilegais do solo urbano, ndo obstante se tratarem de

situagcdo em desconformidade com o sistema habitacional e sua exploragcdo do

% Tabela comparativa de preco de terrenos em Curitiba, em 2002, em relacéo a terrenos regulares
em area com infra-estrutura e titulo e em areas sem infra-estrutura e irregulares. In PEREIRA, Gisele;
SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada, p. 88. Cita como fonte: BANCO MUNDIAL/ INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL/ UNIVERSIDADE DA CALIFORNIA/ INSITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA (2005). Estudos Estratégicos de Apoio as Politicas Urbanas
para os Grupos de Baixa Renda.

PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada, p. 88.
8 PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada, p. 82-83.
8 MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 24.

30



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

espaco de morar como mercadoria, bem como serem consideradas condi¢éo ilegal
no aspecto juridico, presente na superestrutura do modo de producdo, é, como
exposto, um problema cronico da estrutura habitacional pertencente a légica do

modo de producao®’.

Este problema social, antes de ser propriamente um problema urbano,
decorre do fato de que as familias que se encontram nesta situagdo ndo possuem
condicbes materiais para adquirir a mercadoria “espaco de morar”, por nao
conseguirem vender sua forca de trabalho, estando no “exército de reserva™®® do
modo de producdo, ou por venderem por um valor econdémico insuficiente para
constituir uma habitacdo regular. Deste modo, essas familias fazem parte da légica
do modo de producdo, sendo exploradas pelo capital e, concomitantemente, estdo a

margem do sistema legal habitacional.

Enquanto os iméveis, ou tém um valor irrisorio, a ocupacéo ilegal se
desenvolve sem interferéncia do Estado. A partir do momento em que 0s
imoveis adquirem valor de mercado (hegeménico) por sua localizagéo, as
relacbes passam a ser regidas pela legislacdo e pelo direito oficial. (...) A
lei do mercado é mais efetiva do que a norma legal®.

Este € um problema estrutural do modo de producgdo, que é a falta de
habitagdo a parcela da populacdo. Este problema é intitulado de “déficit
habitacional”, que é alvo de politicas publicas e objeto de projetos politicos. Cabe
destacar aqui uma importante reflexdo de BOLAFFI, citado por FLAVIO VILLACA,
relacionando este discurso do “déficit habitacional” que transforma este problema
estrutural do modo de producéo, sendo a habitacdo uma mercadoria, em um mero

problema conjuntural a ser resolvido:

(...) Bolaffi mostra que ndo tem cabimento falar-se em “déficit” habitacional
numa economia de mercado, da mesma maneira que, a ndo ser
transitoriamente, ndo tem cabimento falar-se de “déficit” de automéveis ou
televisores. Do ponto de vista da economia politica vigente, diz Bolaffi, o
Brasil possui exatamente o nimero de habita¢des para o qual existe uma
demanda monetaria. A classe dominante € entdo obrigada a inventar um

8 Conforme sera tratado no ponto 3.1 deste trabalho, Curitba possui centenas de ocupacées
irregulares.

8 Expressdo e sentido extraidos da obra: MARX, Karl. O Capital, p. 267: “Grosso modo, 0s
movimentos gerais do salario sdo exclusivamente regulados pela expansédo e contracdo do exército
industrial de reserva, que correspondem a mudanca periédica do ciclo industrial. Ndo sao, portanto,
determinados pelo movimento do nimero absoluto da populacdo trabalhadora, mas pela proporcéo
variavel em que a classe trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo
acréscimo e decréscimo da dimensao relativa da superpopulagdo, pelo grau em que ela é ora
absorvida, ora liberada.”

8 MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 12.
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problema que na sua logica ndo existe, para depois dizer que vai resolvé-
lo, ou ataca-lo. Assim, sdo formulados problemas falsos, que nao se
pretende, ndo se espera e nem seria possivel resolver, para legitimar o
poder e para justificar medidas destinadas a satisfazer outros propositos,
conclui Bolaffi®.

Conforme indicado adrede (ponto 2.1.1), cabe & esfera da Administracéo
Publica municipal, por atribuicdo constitucional, promover o adequado ordenamento
territorial, mediante controle de uso e ocupagao do solo. Deste modo, néao raro ser
debaixo do mesmo teto de uma Secretaria Municipal o trato do destino de
ocupacdes irregulares com o fim de moradia, do mesmo modo, cabe a esta mesma
secretaria a aplicacéo e fiscalizagdo das leis municipais que regulam a aprovacao,
construcdo e manutencdo de obras. Em Curitiba, em particular, tais disposi¢coes
estdo previstas no Codigo de Postura e Obra, Lei Municipal 11.095/2004% que
regula em seus 360 artigos, por exemplo, determinado sistema de escoamento de

agua (art. 113) ou o adequado sistema de protecéo contra incéndio (art. 148 e sgts.).

MARICATO destaca que uma legislacdo urbanistica detalhista e rigorosa,
comum nas grandes cidades, favorece a préatica de corrupcdo pela fiscalizacao
municipal e estabelece um distanciamento entre a cidade de direito e a cidade de
fato, pois a imensa maioria das edificagdes urbanas esta em desacordo com essas
prescricdes, principalmente em se tratando das grandes cidades que rapidamente se

expandiram e, inclusive, apresentam muitas areas de ocupacao irregular®.

Deste modo, a Administracdo Municipal, recorrentemente se aproveita deste
distanciamento entre norma e conduta na ocupagdo do espaco urbano, para
“beneficiar” vastas camadas da populagdo com anistias periédicas para os imoveis
ilegais, deste modo, ndo raro o assentamento ilegal residencial se constitui em fonte

de obtencéo de vantagem politica®.

Com o objetivo de solucionar o problema habitacional brasileiro, em 1964, foi
criado pelo Regime Militar o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Banco

Nacional da Habitacdo (BNH), através do investimento de vultosos recursos no

% VILLACA, Flavio. Obra citada, p. 05.

% | ei n° 11.095 de 21 de julho de 2004, que revogou a Lei 792/1953, "dispde sobre as normas que
regulam a aprovacédo de projetos, o licenciamento de obras e atividades, a execucdo, manutencao e
conservacgdo de obras no municipio, e da outras providéncias."

92 MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 10.

% MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 10.
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financiamento da habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana®. Esses
recursos foram provenientes do FGTS e do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), que foram utilizados na construgcéo de 4,8 milhdes de unidades
residenciais no Brasil. Entretanto, esta politica ndo foi capaz de resolver o problema
do déficit habitacional: neste periodo o nimero de favelas cresceu acentuadamente.
Nao obstante o nUmero consideravel de moradias construidas, esse sistema
favoreceu a aquisicdo de moradias pelas classes mais favorecidas, sendo que
apenas um terco foi destinado na constru¢cdo de “conjuntos habitacionais” para
moradores com renda inferior a cinco salarios minimos, que, por sua vez, foram em

grande parte instrumento de politica clientelista dos seus promotores®.

Por outro lado, a quantia consideravel de recursos destinadas a este
programa contribuiu para a especulagdo imobiliaria, valorizando o pre¢co dos
terrenos. Ademais, majorou o lucro de diversos ramos da iniciativa privada, como o
mercado de materiais de constru¢do, o preco cobrado por empreiteiras etc. Deste
modo, percebe-se que os recursos do trabalhador brasileiro, contribuinte do FGTS e
do SBPE foram utilizados para incremento da légica do mercado habitacional,

maquiado com o discurso de resolucdo do déficit habitacional.

O BNH foi inicialmente constituido com um capital de 1 bilhdo de cruzeiros
antigos e sua principal fonte de recursos era a arrecadacao compulsoria de
1% do valor da folha de pagamento mensal de todas as empresas sujeitas
ao regime de CLT do pais. A partir de 1966 (Lei n° 5.107) foi criado o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e implantado o Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (cadernetas de poupanca). O BNH
passou entdo a gerir 0S recursos captados por esses mecanismos,
tornando-se o segundo maior banco do pais, superado apenas pelo Banco
do Brasil. (...) casas construidas pelo BNH com dinheiro do trabalhador
brasileiro e vendidas ao trabalhador brasileiro.”®

Em 1986 o BNH foi extinto e seu arquivo, pertencente ao entdo Ministério da
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, foi queimado por um incéndio tido como

acidental®’.

% «O BNH foi criado pela Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964 que em sua emenda diz: ‘Institui a
correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, o sistema financeiro para aquisicdo
da casa propria cria o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e Sociedades de Crédito Imobiliario, as
Letras Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo e da outras providéncias™. VILLACA,
Flavio. O que todo cidadao precisa saber sobre habitacdo. Sdo Paulo: Global editora, 1986, p. 28.

% MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 22.

% VILLACA, Flavio. Obra citada, p. 29 e p. 35.

o7 MARICATO, Erminia. Obra citada, p. 22-23.
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Segundo Sérgio de Azevedo e Gama de Andrade, o BNH enquanto
comandante da politica habitacional, inovou em trés aspectos em relacao a
politica anterior: em primeiro lugar, a cabeca pensante e atuante de todo o
Sistema Financeiro da Habitacdo € um banco, portanto uma instituicdo
mais adequada a exercer a fungdo basica de financiamento do que uma
Fundacéo ou os 6rgdos previdenciarios. Em segundo lugar, esse banco,
com a instituicdo da correcdo monetaria, resguardou-se de um dos males
gue havia provocado o fracasso da politica anterior: a inflagdo. Finalmente
— e ai esta sua feicdo mais avancada em termos de capitalismo financeiro
e monopolista de Estado — ele passou a se reservar a posicao de simples
articulador da atuacdo dos intermediarios financeiros que se
desenvolveram entre ele e os beneficiarios finais, livrando-se, depois que
passa a ser banco de segunda linha, do “problema” (para ele) da
habitacao. (...)

Porém a grande caracteristica inovadora do BNH é o fato dele néo precisar
de recursos do governo. Ele trabalha exclusivamente com recursos
privados a maioria absoluta dos quais capta através dos dois mecanismos
de poupanca que foram instituidos: a poupanca voluntaria (a das
cadernetas de poupanca, do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo) e a poupanga compulsdria representada pelos recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico. O BNH capta esses recursos
gue sdo fundamentalmente dos assalariados — entrega-os a um setor
produtivo (0 da construgdo civil) e a um especulativo (0 da promocao
imobilidria) via intermediarios (agentes financeiros) para promoverem a
acumulacao através da producéo e venda de moradias proprias®.

Deste modo, em concluséo, este problema do “déficit habitacional’ ndo

estaria na falta de moradias a venda, devido ao aumento vertiginoso da migracéo do

campo para cidades, mas sim na falta de condi¢cbes materiais em adquiri-las como

mercadoria. Essas familias estdo excluidas do mercado de consumo de moradias®®.

Resta a elas, portanto, abrigarem-se em areas de ocupagdo ilegal, que estédo

sujeitas a acdes do Direito Civil, como a reintegracdo de posse, executada por um

oficial de justica com apoio de for¢a policial, como podem ser criminalizadas por

esbulho possessorio na esfera penal. A margem da legalidade, estas familias que

estdo fora do sistema habitacional regular por falta de condicdo material, na busca

de um espacgo para morar, estao sujeitas a acdo do poder coercitivo estatal.

Ademais, a acdo de quem promove tais loteamentos ilegais também foi

objeto de criminalizacdo pela Lei 6766/1979'° e esta sujeita a punicdo criminal:

% VILLACA, Flavio. Obra citada, p. 32.
% RIBEIRO, Luiz C. de Queiroz; PECHMAN, Robert M. O que é questdo da moradia, p. 8-9.

10 6j 6766/79
(..)

Art. 50 - Constitui crime contra a Administracéo Publica:

| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos sem autorizacéo do 6rgdo publico competente, ou em desacordo com as disposicfes desta
Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;
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ultima racio do sistema juridico, elemento de controle social relevante que sera

retomado no ponto 2.5 desta monografia.

Ademais, importante destacar que muitas ocupagOes urbanas irregulares
ocorrem em decorréncia da atuagcdo de uma organizacdo estabelecida, com
liderancas espontaneas ou constituidas, que servem de instrumento mobilizador de
uma classe desprivilegiada na persecucdo de um interesse comum, por vias nao
institucionalizadas: trata-se da atuagc&o dos movimentos sociais urbanos na questao

habitacional.

2.4. Atuacao dos movimentos sociais urbanos na questéo habitacional

Um “movimentos social’, de acordo com BOAVENTURA DE SOUZA
SANTOS, é definido como:

um setor significativo da populagdo que desenvolve e define interesses

incompativeis com a ordem social e politica existente e que os persegue

por vias ndo institucionalizadas'®*.

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos sem observancia das determinacdes constantes do ato administrativo de licenga;

Il - fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicacdo ao publico ou a
interessados, afirmacao falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinglienta) vezes o
maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Gnico. O crime definido neste artigo € qualificado, se cometido:

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos que
manifestem a intencdo de vender lote em loteamento ou desmembramento n&do registrado no
Registro de Imoveis competente;

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado,
ressalvado o disposto no art. 18, 88 4° e 5°, desta Lei, ou com omissdo fraudulenta de fato a ele
relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes 0 maior
salario minimo vigente no Pais.

Art. 51 - Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo
anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em especial os atos praticados
na qualidade de mandatario de loteador, diretor ou gerente de sociedade.

Paragrafo Unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

Art. 52 - Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelos 6rgdos competentes,
registrar o compromisso de compra e venda, a cessao ou promessa de cessao de direitos, ou efetuar
registro de contrato de venda de loteamento ou desmembramento nao registrado.

Pena: Detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqlienta) vezes 0 maior
salario minimo vigente no Pais, sem prejuizo das san¢fes administrativas cabiveis.

191 SANTOS, Regina Braga dos. Movimentos sociais urbanos. S&o Paulo: UNESP, 2008, p.09. Apud
SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mdo de Alice: o social e o politico na pds modernidade. Sao
Paulo: Cortez, 1999, p. 257.
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Os movimentos sociais, assim, independente da distingdo entre atuacao
urbana ou rural, constituem-se em uma organizacdo de pessoas com uma
identidade em comum que se coloca contra uma determinada situacdo social
constituida, com a finalidade de mudar esse estado de coisas (status quo), valendo-
se, para tanto, de meios ndo institucionalizados. Esses movimentos séo
organizagbes de cunho politico, no sentido de contrariar ou coagir o poder

constituido em direcdo a suas demandas'%.

Os movimentos sociais urbanos sdo assim denominados porque atuam
sobre uma problematica urbana relacionada com o uso do solo, com a

apropriacdo e a distribuicio da terra urbana e dos equipamentos

coletivos'®,

7

Inicialmente deve se destacar que € insuficiente explicar a génese dos
movimentos sociais pela simples “caréncia da oferta de servigcos publicos ou da
infra-estrutura”. Os movimentos sociais urbanos, em geral, ndo sao constituidos para
suprir determinada caréncia conjuntural, mas para modificar a situagdo constituida

(14

fruto de uma cidade que “é planejada e ordenada pelos e para 0s grupos

hegemoénicos e é por eles controlada™®.

Importante ressaltar, outrossim, que 0S movimentos sociais nao s&o
homogéneos: apresentam variagdes nos objetivos, na abrangéncia, na duragéo, na

forma de atuagéao.

Em se tratando, em regra, de organiza¢des nao institucionalizadas, dificil &
uma racionalizacdo e uma explicacdo cartesiana a respeito deste fendbmeno social.
Verifica-se que faticamente ha uma grande distingdo entre os movimentos sociais
urbanos e uma diferenciacdo que ndo permite dizer que ha movimentos sociais
iguais. Ainda, verifica-se um hibridismo interno a um mesmo movimento social, que
faz com que muitas vezes atue ora num sentido, ora noutro, em um movimento

dialético nao linear'®.

Independentemente da filiagdo tedrica da argumentacédo apresentada, os
movimentos sociais sdo frutos do desenvolvimento de uma sociedade

2. SANTOS, Regina Braga dos. Obra citada, p.10.
1% SANTOS, Regina Braga dos. Obra citada, p.11.
1% SANTOS, Regina Braga dos. Obra citada, p.17.
1% SANTOS, Regina Braga dos. Obra citada, p.27.
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complexa e contraditoria, reproduzindo as caracteristicas dessa
sociedade.'*

Principal distingdo que deve ser ressaltada é em relacdo ao objetivo. Por um
lado, hd os movimentos sociais com a finalidade de alteragdo de um quadro
complexo na sociedade, no intuito de promover uma alteracdo social-estrutural,
como, v.g., movimentos que demandam a alteracdo de toda a estrutura fundiaria
urbana no Brasil, alterando a nog&o de acesso ao espago urbano pela propriedade
constituida. Ha também, por outro lado, movimentos meramente reivindicatorios, nos
quais ha uma unido relacionada a uma demanda pragmatica especifica, um
interesse imediato, o qual se dissolve apos a solugdo desta questdo. Este Ultimo
caso é verificado, v.g., em caso de uma demanda especifica de um grupo que
ocupam determinada area, pela regularizagdo juridica daquele espaco com as

moradias ali constituidas faticamente®’.

Em relacdo a atuacdo, o movimento social pode ter constituicdo prévia ou
posterior a determinada acao reivindicatoria. Em relacdo as ocupaces irregulares
urbanas, v.g., pode ser constituido previamente a ocupacao, servindo a ocupacao de
uma das formas de atuacdo de determinado movimente, ou pode se formar de modo
espontaneo em decorréncia da ocupacdo, sendo classificado como “movimento
espontaneista” constituido pela conjuntura de determinada acéo reivindicatéria que

demanda protecdo em virtude daquela situacéo de fragilidade.

Pode ter abrangéncia, igualmente, abrangéncia de atuacgéo local, regional ou

nacional.

Aquilo que interessa este trabalho, dificiimente se analisa uma ocupag&o

urbana irregular de modo estanque da atuacéo de determinado movimento social.

Gohn é de opinido que a atuagdo dos movimentos populares pode auxiliar
na formacgdo politica das camadas populares, constituindo uma contra-
hegemonia popular ao gerar embrides de um poder que, mesmo nao
derrubando o capitalismo, pode alterar as decisdes impostas pelo bloco
hegemonico, e assim contribuir para a melhoria das condi¢6es de vida dos
trabalhadores na cidade, com base em alternativas politicas para a
superacéo das enormes desigualdades econdmicas e sociais vigentes'®,

% SANTOS, Regina Braga dos. Obra citada, p.27.
7 SANTOS, Regina Braga dos. Obra citada, p.11.
1% SANTOS, Regina Braga dos. Obra citada, p.17.
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Ressalte-se, assim, que embora esses movimentos sejam estigmatizados
por uma suposta propagacéo de violéncia, o confronto fisico ndo é um fim a esse
grupo, mas um meio que € utilizado eventualmente em casos extremos, como em
caso de ameaca a esse grupo ou momentos decisivos em sua demanda.
Caracterizador deste fato, € a subsuncdo destes grupos aos tipos penais de
“formacdo de quadrilha” ou ainda de “terrorismo”, como serd exposto no ponto

seguinte.

2.5 Poder coercitivo do estado e sua atuagdo em situagdo contra-
hegemoénica: repressdo aos movimentos sociais de moradia: analise a

luz da criminologia

GRAMSCI desenvolveu uma teoria politica marxista ao analisar a conjuntura
politica italiana na qual estava imerso, qual seja, a ascensao do fascismo em 1922 e
fracasso do movimento revolucionario dos trabalhadores. Para ele, o Estado como
aparelho hegemonico esté justificado na estrutura de classe, vinculada as relagdes
de producéo. A classe dominante se justifica no poder e mantém seu dominio com o
complexo de atividades praticas e tedricas para tentar conquistar o consentimento

dos dominados®.

Ele explicou, através de sua analise superestrutural, porque 0os movimentos
revoluciondrios nos grandes paises capitalistas ndo se desenvolveram. Para ele,
mais do que a coercdo, ha o controle hegembnico superestrutural presente no

Estado e na “Sociedade Civil"'*°.

A burguesia, que permanece uma minoria, se vale desses elementos de
expanséo iluséria disseminados pela hegemonia estatal para evitar a formacao da
consciéncia de classe operaria, continuando a manter a conformagéao social que lhes

favorece®!,

GRAMSCI desenvolveu os conceitos de hegemonia para explicar o
predominio ideolégico dos valores e normas burguesas nas classes subalternas,
havendo, assim, a difusdo de um conceito Unico de realidade. Para ele, a forca do

109 CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. 4 ed. cap. 3: Gramsci e o Estado. Sdo Paulo: Parirus,

1994, p. 89.
110 CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p. 91.
11 CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p. 94-95.
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sistema vem da aceitacao por parte dos dominados a “concepc¢do de mundo” dos
dominantes. Essa relagdo de consentimento ndo é estética, “acomoda-se conforme

as circunstancias historicas™*?.

A classe que possui a forga material dominante, igualmente exerce a forca
intelectual dominante. O consentimento das classes subordinadas ndo vinha da

forca nem da producao capitalista e sim da consciéncia e da ideologia™*.

Mas GRAMSCI nédo se restringiu a esse conceito de hegemonia como
explicativo da passividade proletéria, ele desenvolveu seu antagbnico: a contra-
hegemonia, a qual servia para efetivar transformagdes estruturais fundamentais
através do desenvolvimento de um novo conceito de sociedade que ndo fosse
burgués, mas proletario. Para ele, sé pensamento do homem, de acordo com a sua

realidade, o estimula & ac&o ético-politica concreta™*.

GRAMSCI acreditava nas qualidades intelectuais das massas para criarem
sua prépria hegemonia e gerarem a consciéncia de classe a qual esta no centro da
derrocada capitalista. Essa consciéncia é a fonte do poder proletario e provem do
interior das massas, sem ela a burguesia permanece em posicdo dominante. Para
GRAMSCI a consciéncia de classe € uma area da luta de classe tao importante, ou

até mais, que o controle das forcas de producao™™.

Para haver a acao revolucionaria, segundo GRAMSCI, deve ocorrer
necessariamente a conquista da consciéncia das massas, para isso GRAMSCI se
vale do conceito de “guerra de posi¢cdes”. O uso da forga frontal (guerra de
movimento) sem o dominio da hegemonia intelectual e moral (guerra de posicédo) é

ineficaz. A guerra de posicéo é a luta pela consciéncia da classe operaria®*®,

Deste modo, para GRAMSCI havia o aparato superestrutural ideoldgico,
tarefa que cabia a Sociedade Civil (organismos privados), e subsidiariamente havia
0 aparato superestrutural coercitivo, tarefa que cabia ao Estado. A estrutura seria a

atividade econOmica capitalista que daria suporte a essa sociedade de classes. Sem

112
113
114
115
116

CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p. 97.
CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p. 101.
CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p. 103-104.
CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p. 107.
CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p. 111-112.
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a consciéncia, a burguesia recorreria ao poder coercitivo do Estado, instrumento

classico de dominagdo™’.

Pode-se relacionar, pelo exposto, que 0 conceito gramsciniano de contra-
hegemonia adéqua-se aos casos de ocupacOes irregulares do espagco de morar
urbano. Cria-se uma ideologia disseminada pelos instrumentos juridicos burgueses
no sentido de ilidir a promocao de ocupacgdo de areas por quem nao possuiu o justo
titulo, através de conceitos como ‘“ilegalidade”, “afronta ao estado de direito”,
“violagdo de propriedade privada”, “invasdo”, “subversao a ordem constitucional”,

“desrespeito as instituicées estatais” etc.

Ao cabo, em situagcdes em que a classe proletaria adquire certo nivel de
consciéncia de classe ao ponto de vencerem estes conceitos ideoldgicos e
promovem a ocupacdo de determinada propriedade a fim de estabelecerem ali
moradia, cria-se um nicho contra-hegemonico, situagdo em que, conforme profetizou

GRAMSCI, € o momento de atuag&o do poder coercitivo estatal.

Deve-se destacar, por Obvio, que esta atuacdo é lastreada por
fundamentacdo juridica em defesa da propriedade privada, geralmente apds a
expedicdo de um mandado judicial de reintegracdo de posse, ou outro instrumento
juridico evocado com finalidade semelhante, na presenca de um oficial de justica,
sempre acompanhado de for¢a policial: € poder coercitivo do estado cumprindo seu
papel de mantenedor da ordem social estabelecida, reprimindo um nicho contra-

hegemonico.

Ademais, o0 aparato juridico-ideolégico n&o apenas promove O
restabelecimento das condigbes tidas como legais, promovendo a retirada de
familias em areas de ocupacgdo, como também criminaliza tais condutas, punindo

seus executores.

A criminologia, disciplina que analisa 0os aspectos sociol6gicos na aplicagéo
do direito penal, define esses grupos contra-hegémonicos como “estigmatizados” ou
“outsides”, que sdo 0s objetos de criminalizacdo nas leis (criminalizagcdo priméaria),
mas principalmente s&o criminalizados na aplicagdo da lei (criminalizagao
secundaria).

1 CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Obra citada, p.114.
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Estigma € um sinal ou marca que alguém possui, que recebe um
significado depreciativo. No inicio era uma marca oficial gravada a fogo
nas costas ou no rosto das pessoas. Entretanto, ndo se trata apenas de

atributo fisico, (...) o estigma gera profundo descrédito e pode também ser

entendido como defeito, fraqueza e desvantagem™®,

O Direito Penal, como braco forte do Estado e ultimo recurso em caso de
descontrole social, seleciona os grupos de estigmatizados em desconformidade com
o0 sistema social estabelecido, a fim de que sejam reprimidos. Nesta ponta,
igualmente atua o aparato ideoldgico que impde tal criminalizagdo como algo
positivo e necessario ao harmbdnico desenvolvimento da sociedade. Neste caso se
verifica a aplicagcdo daquilo que os criminologistas conceituam como “meta-regras”:
sao as regras ideoldgicas de interpretacdo que atuam sobre as regras postas, a fim
de criminalizar determinada conduta, atitude facilmente fundamentada através da
manipulacdo da linguagem™°.

As meta-regras, pois, sao as regras objetivas do sistema social que podem
orientar para o que Sach chama “a questdo cientifica decisiva”, que ele
relaciona a diferenca intercorrente entre a criminalidade latente e a
criminalidade perseguida: o problema de como devemos representar o
“processo de filtragem” da populagdo criminal, ou seja, em Ultima analise,
“daqueles contra os quais, afinal se pronuncia uma sentenca em nome do
povo”. [As meta-regras] (...) estao ligadas a leis, mecanismos e estruturas

objetivas das sociedade, baseadas sobre relagdes de poder (e de
propriedade) entre grupos e as relacdes sociais de producio™®.

Os ocupantes ilegais de determinada area urbana, conforme ja exposto no
ponto 2.3 deste trabalho, estdo nesta situacdo por falta de condicdo material, tendo
em vista a sua condicdo de mao de obra subvalorizada ou situagdo de desemprego,

engrossando o “exército de reserva” do modo de producdo.

Esta situacdo apresenta importancia no aspecto criminolégico: com a
revolucao industrial, a Inglaterra fez uma reforma nos dispositivos penais conhecidos
como “Poor Law” em 1834, e tipificou o crime de “vadiagem” para quem nao queria
vender sua forca de trabalho. No Brasil, no cenario de abolicdo da escravatura e

proclamacado da Republica, o Cddigo Penal de 1890, em seu artigo 399, tipificava

118 BACILA, Carlos Roberto. Estigmas: Um Estudo Sobre os Preconceitos. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2005, p. 24.

119 BARATTA, Alessandro. Criminoligia Critica e Critica do Direito Penal: Introducdo a Sociologia do
Direito Penal. 3. ed. Trad. Juarez Cirino dos Santos.Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 104.

120 BARATTA, Alessandro. Obra citada, p. 105.
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igualmente a vadiagem como crime®®!. Atualmente a vadiagem ainda é tipificada

como uma contravencgao penal, embora seja pouco aplicada.

Deste modo, o desempregado deve estar nesta condicdo ndo por opcgéo,
mas pela contingéncia mercadoldgica, em que ha mais demanda de méo de obra do
que oferta de emprego. Assim, os desempregados apresentam uma fungéo ao modo
de producao capitalista por comporem o “exército de reserva”. A criminalizacdo a
esta classe ndo é algo recente: historicamente o capitalismo recorre ao sistema
penal para duas operagdes essenciais: garantir a mado de obra e impedir a cessagao

do trabalho?2.

Entretanto, esses desempregados podem ser punidos por estarem
formalmente em desconformidade com o sistema legal: verifica-se ai o conceito de
criminalizagdo primaria a uma fatia social que pode potencialmente constituir focos
contra-hegemonicos, por auséncia de condicdbes materiais que lhes garanta

condi¢cdes minimas existenciais.

Na outra ponta, pode-se aplicar esta lei, de modo discricionario, caso
efetivamente constituam situagcdes contra-hegeménicas. O crime estd sendo
cometido, mas sua punicao fica latente, até que seja conveniente esta puni¢cdo
exatamente para reprimir este foco, tanto no aspecto da repressdo pelo poder
coercitivo do estado, como na condenacdo judicial: fato que se adéqua ao conceito

de criminalizag&o secundaria®?®®.

(...) a criminalidade, como realidade social, ndo €& uma entidade

préconstituida em relacdo a atividade dos juizes, mas uma qualidade

atribuida por estes ultimos a determinados individuos*?.

O crime de vadiagem é um marco paradigmatico na punicdo dos
“outsidesrs”, mas aquilo que mais interessa a questdo relacionada ao presente
trabalho, € a criminalizacdo especifica a quem ocupa uma &rea de modo
juridicamente irregular e atualmente é muito mais aplicada: o crime de “esbulho

possessorio”, com puni¢do de detencao de um a seis meses e multa.

2L BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no

Brasil de hoje. Rio de Janeiro: Reven, 1992, p. 36.
122 BATISTA, Nilo. Obra citada, p. 35.

123 BARATTA, Alessandro. Obra citada, p. 106.

124 BARATTA, Alessandro. Obra citada, p. 107.
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Criou-se este tipo penal para criminalizar especificamente esta conduta

contra-hegeménica. Assim preceitua o artigo 161 do Cédigo Penal:

Art. 161. (...)

Esbulho possessoério

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho
possessorio.

§ 2° - Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 3° - Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Nesse sentido, podemos verificar esse discurso de criminalizacdo pela

analise jurisprudencial, como a que segue:

“(...) os pacientes fazem da pratica delituosa, em especial aquelas contra o
patriménio alheio, um meio de vida, o que deve ser obstado com a
segregacdo social, tudo a garantr a ordem e a paz publicas,
constantemente ameacadas.” (Acérdao do Habeas Corpus n° 430.714/8 —
152 Cam. Criminal do TJ/SP. Relator: Fernando Matallo).

Deste modo, verifica-se que estar em desacordo com o sistema (“outsider”),
por estabelecer moradia, como condicdo minima a sua existéncia e dignidade, mas
sem portar o justo titulo, trata-se de situagdo criminalizada pelo sistema juridico, sob
0 argumento de que quem se vale do “patriménio alheio” deve ser “segregado” para

“garantir a ordem e a paz publica”.

Ainda, comumente o sistema juridico enquadra as liderancas destes
movimentos sociais no crime de formagéo de quadrilha, definido assim: “associarem-
se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes”'?®,

sujeito a pena de recluséo de um a trés anos.

Cria-se, assim, para esses individuos a “etiqueta” de criminosos,
acompanhado do status social correspondente, que € 0 necessario desenvolvimento
de uma carreira criminosa: isso é o que a criminologia contemporanea chama de

“labeling approach™?°.

Nesse sentido, de modo extremo, principalmente na veiculagdo de noticias
relacionadas a atuagcao dos movimentos sociais, através da imprensa conservadora,
€ 0 etiguetamento desta organizagcao como “terrorista”, transmitindo uma ideologia

fortemente imantada de um carater negativo em relacdo a esta atuacao. N&o raro,

125

o Art. 288, Codigo Penal Brasileiro.

BARATTA, Alessandro. Obra citada, p. 110.
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entretanto, é o enquadramento na esfera jurisdicional penal dos movimentos sociais
ao tipo de terrorismo, crime equiparado ao hediondo, com todas as consequéncias
juridicas de um crime desta gravidade. Este tipo esta previsto na Lei de Seguranca

Nacional, de acordo com a qual, in verbis:

Art. 20. Lei n® 7.170/83. “Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar,
manter em céarcere privado, incendiar, depredar, provocar exploséo,
praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico
ou para obtencdo de fundos destinados a manutencdo de organizacdes
politicas clandestinas ou subversivas”. Pena de reclusdo de trés a dez
anos.

Pelos motivos acima expostos, o direito penal, a luz da criminologia
contemporanea, é um forte instrumento de controle social a servico da manutencéo
das relacdes sociais constituidas, que atua em momentos em que a ideologia da

classe hegeménica ndo predomina, incluindo ai a prépria ideologia juridica.

O sistema juridico-penal legitima o poder punitivo do Estado face aquilo que
contraria a logica do sistema posto, combatendo uma classe estigmatizada,
reforcando, inclusive, este estigma: este é o “Direito Penal do Inimigo™?’, que
segrega, aprisiona, enclausura os outsiders: fato facilmente constatado em breve

analise as estatisticas dos destinatarios do sistema carcerario brasileiro.

Denomina-se “Direito” o vinculo entre pessoas que séo titulares de direitos
e deveres, ao passo que a relacdo com um inimigo ndo se determina pelo
Direito, mas pela coac¢do. No entanto, todo Direito se encontra vinculado a
uma coacéo, e a coacdo mais intensa é a do Direito Penal*®.

Pelo exposto, a repressdo a ocupagOes urbanas ilegais e a respectiva
criminalizagcdo desta conduta estd em conformidade com o sistema constituido, a fim
de se manter aquele espaco com o status de “propriedade” acompanhada da livre

disposicdo econémica em favor de seu proprietario.

127 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nocdes e criticas, ed. 04.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
128 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Obra citada, 24.
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3. PROPRIEDADE IMOBILIARIA URBANA EM CURITIBA: ANALISE E
CRITICA A LUZ DA OCUPACAO NO BAIRRO “FAZENDINHA”.

Nessa segunda parte deste trabalho de conclusdo de curso, a fim de
restringir e ilustrar o objeto deste estudo, mostrar-se-& como 0s elementos

teorizados na primeira parte deste trabalho incidem no mundo dos fatos.

Ndo nos interessa mostrar o discurso juridico, como elemento da
superestrutura da atual conformagdo social, adstrito a uma retérica idealizada de
modo a formar uma (falsa) consciéncia, sem problematiza-lo e questionar sua
eficacia: evidencia-se a distancia entre o discurso ideoldgico, da pratica lastreada

nas relagcdes econdémicas.

A estrutura econdbmica da sociedade seria a base real sobre a qual
levanta-se uma superestrutura juridica e politica e a qual
corresponderiam determinadas formas sociais de consciéncia'®.

Seré utilizado, como exemplo, a conformacgdo urbanistica da cidade de

Curitiba, urbe em torno da qual esta cravada a Universidade Federal do Parana.

Como exemplo paradigmatico, observadas as limitag6es deste trabalho, sera
ilustrado com uma das centenas de ocupagdes que ocorrem em Curitiba: o caso da

ocupacao ocorrida no bairro Fazendinha e a devida resposta estatal.

3.1“Curitiba e o mito da cidade modelo”**°

As recentes administracdes do municipio de Curitiba procuraram atribuir a
capital paranaense a imagem de “cidade modelo”, alijada dos graves problemas
urbanos contemporaneos presentes nas cidades de seu porte. Para isso, 0
departamento de publicidade e propaganda municipal, atribuiu a esta cidade
alcunhas como: “Capital Ecologica’, “Capital de Primeiro Mundo”, “Laboratério de
Experiéncias Urbanisticas”, “Cidade do Sorriso”, “Capital das Araucérias”, “Capital

Social”, “Cidade da Gente” etc'®™.

129 MARX, Karl. O Capital, p. 206.

130 Titulo da brilhante tese de doutorado defendida por DENNISON DE OLIVEIRA, na Unicamp, em
1995, orientada pelo prof. dr. SEBASTIAO CARLOS VELASCO E CRUZ. Depois, em 2000, tal tese
fora transformada em livro editado pela Editora UFPR. Este trabalho servira de referéncia para
construcdo de todo esse topico.

131 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 16
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Grande responséavel pela politica de urbanizacdo e este projeto politico
baseado em uma propaganda ostensiva foi do ex-prefeito, arquiteto e urbanista,
Jaime Lerner. Lerner, exerceu trés mandatos de prefeito da capital paranaense,
perpassando, deste modo, trés décadas de chefia da administracdo urbana
municipal (1971-1975/1979-1982/1988-1992)"%,

Filiado a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), Lerner foi indicado como
prefeito bidnico pelos comandantes que davam suporte a Ditadura Militar, para as

duas primeiras gestdes que exerceu.

No intervalo entre esses mandatos, na gestdo 1976-1978, assumiu a
Prefeitura Municipal de Curitiba o prefeito Saul Raiz, que prosseguiu com esta
politica urbanistica iniciada na primeira gestdo de Lerner. Nas proprias palavras de

Saul Raiz:

“Eu me vanglorio de ter tido a coragem de, quando todo mundo queria que
liberasse tudo, sustentar o Plano de Jaime, introduzir pequenas
modificagcbes que a propria equipe que vinha dele achava que eram
importantes, e ndo desvirtuar esse plano, que é a base de tudo (...)™*

Se o risco subjacente a decisdo de inicia-las (as reformas urbanistica) foi
assumido por Jaime Lerner, o desgaste politico implicito na execucao dos
dolorosos ajustes necessarios coube a Saul Raiz.**

Em 1974, Lerner foi eleito o melhor administrador do pais pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil. Em 1975, por recomendacdo do governo federal, Lerner foi
indicado pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Faria Lima, para ser o primeiro
presidente da Fundacdo para Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro®®,

Em 1988, com apenas 12 dias de campanha politica para pleito a prefeitura
municipal de Curitiba, Lerner foi eleito, agora por sufragio universal, logo no primeiro
turno. Nessa gestdo, Curitiba se notabilizou nacionalmente através dos slogans

“Capital Ecologica” e “Capital de Primeiro Mundo™*®.

Em 1990, Lerner recebeu 2 prémios internacionais, um relacionado ao trato

do lixo produzido na zona urbana, o United Nations Environment, conferido pelo

132

1 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 16.

IPPUC. Memodria da Curitiba urbana. Depoimento de Saul Raiz. P.61. apud: OLIVEIRA, Dennison
de. Curitiba e 0 mito da cidade modelo. Curitiba: Editora da UFPR, 2000, p. 191.

134 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 191.

135 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 11.

136 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 12.
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programa Award for Achievement da ONU; o segundo foi o Award for Achieveent in
Global, oferecido pelo International Institute of Energetic Conservation, devido ao

sistema de transporte publico por ele implementado™’.

Em 1992, Lerner elege seu sucessor no primeiro turno, Rafael Greca de
Macedo. Em 1994, Lerner se elegeu governador do Estado do Parana e reelegeu-se
em 1998"%.

No ambito municipal, Rafael Greca, por sua vez, elegeu seu sucessor a
Prefeitura de Curitriba, C4ssio Taniguchi, em 1996, que depois se reelegeu em
2000. A administracdo Taniguchi foi a idealizadora do slogan “Curitiba, a Capital
Social”. Em 2004, o entdo vice-prefeito de Cassio Taniguchi, o atual prefeito Beto
Richa'®, assume o posto alto da administragdo municipal e novamente se reelege

de forma muito expressiva, logo no primeiro turno, em 2008.

Através da andlise desta sequéncia das Administragdes Municipais de
Curitiba de 1971 aos dias atuais, percebe-se uma seqiéncia com poucas
interrupcdes™® de vitérias politico-eleitorais sustentadas no mesmo grupo politico.
Verifica-se, por conseguinte, o sucesso de um projeto politico estruturado em um de
seus pilares no marketing, atribuindo a Curitiba a imagem de “cidade modelo”. Este
projeto consolidou-se com a exposicdo de programas que beneficiaram, em
especial, a zona central da cidade, destacam-se o transporte publico' e os parques

com areas recreativas.

37 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 12-13.
% Em sua gestdo a frente do Governo do Parana, foram privatizados o Banco do Estado do Parana
(Banestado) e a Telecomunicacdes do Parana (Telepar), além da promocao de abertura de 50% do
capital da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar). Neste mesmo governo, foi realizada a
concessdo a iniciativa privada da Ferroeste e de rodovias federais que cortam o Estado formando o
Anel de Integracdo. Em 2001, o Governo tentou de forma a privatizacdo da Companhia Paranaense
de Energia (COOPEL). Informacdes disponiveis no site:
http://marcofelipak.wordpress.com/2009/03/23/jaime-lerner-fala-sobre-rua-portatil-em-curitibade-olho-
or-marco-felipak. Extraido em 03/07/2009.
% 0O professor Dennison de Oliveira, em apresentacdo e debate de sua obra “Curitiba e o mito da
cidade modelo”, no NUPE-Marx/lUFPR (Nlcleo de Pesquisa Educacdo e Marxismo/UFPR), em
29/06/2009, afirmou que atualmente, com o prefeito Beto Richa, ndo se usa mais o discurso
legitimador da administracdo municipal como promotora de uma “cidade modelo”, mas sim, se vale de
muitas e grandes obras.
4% Marcam interrupcées as Administracdes dos Prefeitos ligados ao PMDB, Mauricio Roslindo Fruet,
na gestao 1983-1985; e Roberto Requido, na gestao 1986-1988.
! Texto extraido do site oficial de Jaime Lerner (http://www.jaimelerner.com/prefeito/rit.asp) em
29/06/2009:

Ao longo de 30 anos, a cidade de Curitiba vem aperfeicoando seu sistema de transportes,

tornando-se referéncia mundial.
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N&do é a intencdo deste trabalho desconstruir essa imagem formada através
de um projeto politico bem sucedido. Nao obstante a isso, Curitiba, como toda
metropole de seu porte, € uma cidade que apresenta grandes deficiéncias socio-
urbanisticas principalmente em sua zona periférica, compondo o conjunto de

cidades submetidas as caracteristicas expostas no ponto 2 desta monografia.

Interessante demonstrar as linhas gerais’* da politica urbanistica
implementada em Curitiba que, como qualquer zona urbana contemporénea, nao
esta imune aos efeitos do capital, que utiliza o espago de morar como mercadoria e,
para tanto, imanta com sua caracteristica de limitacao.

Essa politica urbanistica iniciada na primeira gestdo de Jaime Lerner,
baseada na vertente Urbanismo Humanista*®, foi idealizada sobre trés “eixos
estruturais de desenvolvimento”, previstos nos Plano Diretor de Curitiba de 1966,

e em torno dos quais haveria um eficiente desenvolvimento da estrutura urbana®.

O principal instrumento de inducdo e controle do crescimento da cidade
seria 0 sistema viario. Buscavam os idealizadores do plano evitar que o
crescimento da malha urbana se desse de forma concéntrica e, portanto,
descontrolada. Desta forma, foi proposta a criagdo de vias lineares de
circulacéo, ditas “estruturais”, onde se concentraria uma oferta adequada

Iniciou-se em 1974, transportando 25.000 passageiros/dia através dos Onibus ‘Expresso’
em canaletas exclusivas. Foram agregadas, sucessivamente, novas linhas expressas,
linhas interbairros, linhas alimentadoras, circulares-centro e os terminais de integracao,
evoluindo para uma ‘rede integrada’, com a ado¢éo da ‘tarifa social'.
Posteriormente, vieram os Onibus articulados, as linhas diretas, os biarticulados e as
estacOes-tubo, que oferecem embarque pré-pago e em nivel, possibilitando grande
avancgo na operagao.
Atualmente, a rede transporta mais de 2.000.000 de passageiros/dia, com nivel de
integracao fisico-tarifaria quase total, 70 quildmetros de canaletas exclusivas, 27 terminais
de integracéo e 350 estacdes-tubo, além da sua expansédo para 13 municipios da Regido
Metropolitana.
N&o ousarei abordar pormenorizadamente o0s aspectos técnicos da politica urbanistica, mostrando
todas as suas conseqiiéncias sociais, nem pretendo, tampouco, abordar todos os problemas
decorrentes desta politica, como por exemplo, a divida da CIC assumida pelo municipio apos a
faléncia do Badesp e privatizacdo do Banestado, e o grande lucro que especuladores tiveram com
sua idealizacdo; a participacdo de grupos econdmicos no transporte publico etc. Restringirei este
trabalho as linhas gerais desta politica, sob pena de deixa-lo demasiadamente longo e suscetivel a
muitos defeitos.
% Vertente do Urbanismo que visava valorizar o cidaddo frente a cidade, em contraposicdo ao
Urbanismo Modernista (caso de Brasilia), que visava apenas a cidade em si mesma.
1% plano elaborado pela empresa Serete, de Sio Paulo, associada ao escritério de arquitetura de
Jorge Whilhem, vencedores da concorréncia aberta pela prefeitura e transformada na Lei Municipal
de Curitiba n° 2.828 de 31 de julho de 1966. OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 75.

145 e . . o L .
Soma-se a essa politica, em linhas gerais, a pedestrializacdo do centro, a criagdo da Cidade

Industrial de Curitiba e a preservagao do centro histdrico. In: OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p.
50.
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de meios de transporte coletivo, além de se incentivar ali 0 adensamento
populacional**®.

FIGURA 2"

Hierarquia no Sistema de Mobilidade Viaria - 2002

P/Colombo

P/Cerro Azul

P/Ribeira
P/Pirai do Sul

P/Sao Paulo

P/Ponta Grossal

P/Piraquara

P/Paranagui

PlJoinville

P/Unio da Vitéria

Legenda

Sistema Viario Basico
/\/ Estrurais

/NS Vias Centrais

/N7 Rodovias

P/Porto Alegre

Fonte: Decretos - 188-00; 733-01; 335-96
Elaboragao: IPPUC/Banco de Dados - Geoprocessamento

O processo mais visivel da implantacéo dos eixos estruturais foi a imediata
valorizacdo das suas terras e das que lhe eram adjacentes. Uma vez que o
potencial de aproveitamento dos terrenos era ali o mais elevado e tais
areas seriam mais cedo ou mais tarde beneficiadas com toda a infra-
estrutura urbana, assistiu-se a um intenso processo de especulacao
imobilidria, com grandes construtores e incorporadores correndo para
adquiri-las. Desta forma, essas terras foram retiradas para especulacéo, a
espera de um nivel de valorizacdo que justificasse o lancamento de
empreendimentos imobiliarios de alto nivel. (...) a despeito do déficit

146

- OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 50.

FIGURA 1: Mapa representando os Eixos Estruturais de Desenvolvimento de Curitiba.
Extraido, em 29/06/2009, do site:
http://ippucnet.ippuc.org.br/Bancodedados/Curitibaemdados/Curitiba_em_dados_Pesquisa.asp.
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imobiliario verificado em 1985, nada menos do que a metade das terras

disponiveis para a constru¢do de moradias de Curitiba estavam ociosas**,

A “cidade modelo” estaria restrita tdo s6 ao entorno dos eixos estruturais de
desenvolvimento. Entretanto, devido, principalmente, ao aumento vertiginoso da
populacao desta metropole a partir da década de 1970, essa estrutura ndo deu
conta de absorver este contingente habitacional de modo a garantir uma cidade

homogénea em toda sua extensao.

No inicio da década de 1970, quando se iniciou a idealizacdo do projeto
urbanistico de Curitiba, esta capital apresentava uma populacdo de 500 mil
habitantes, ja na década de 1990, Curitiba atinge 1,4 milhdo de habitantes. Em

2008, o IBGE divulga que Curitiba apresenta 1,8 milh&o de habitantes*.

A “cidade modelo” se expandiu de forma vertiginosa e descontrolada,
refletindo, ndo apenas na insuficiéncia do sistema de transporte viario, do sistema de
salde, saneamento basico, mas, aquilo que interessa a esse estudo, refletiu de

forma sensivel no ambito habitacional.

Somado ao fator especulativo, inerente ao modo de producgdo Capitalista,
conforme exposto no ponto dois desta monografia, Curitiba ndo absorveu o
contingente habitacional proveniente, principalmente, do éxodo rural. Estima-se que
1980 foi 0 ano em que a populacao rural ultrapassou a populacdo urbana no Parana,
aumentando sucessivamente essa diferenca no decorrer do tempo. Este migracdo
foi reflexo da substituicdo da predominancia do plantio de café, para a
predominancia do plantio de soja, cultura que demanda menos empregados rurais

em virtude da utilizacdo de maquinas que os substituem.

Ademais, como destaca DENNISON DE OLIVEIRA, o planejamento urbano
de Curitiba, naquilo que concerne ao uso do solo urbano, foi marcado por constantes
ingeréncias de setores privados ligados a representantes de grupos econdmicos,
como a Associacdo Comercial do Parana (ACP), o Sindicato da Construcéo Civil
(Sinduscon-PR), a Associacdo de Empresas do Mecado Imobiliario (Ademi), o
Sindicato da Habitagdo e Condominios (Secovi-PR) etc. Esses grupos, em

diferentes medidas, participaram das decisbes administrativas relacionadas ao

148

o OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 182.

Fonte: IBGE — Dados demograficos das regies metropolitanas (2008).
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planejamento urbano, inclusive opinaram quanto aos termos constantes em

disposicdes normativas municipais, de modo favorecer o grupo a que pertenciam*°.

Um dos exemplos citados, que merece destaque, foi 0 caso da construgdo
do Shopping Center Mueller, localizado no limite do centro civico com o centro da
cidade. Nesta construcdo, sob o pretexto de manter a fachada original de uma
metallrgica desativada, desrespeitaram-se varias estipulagdes administrativas
municipais, como a obrigatoriedade de manter uma area de recuo e a restricdo a
taxa de ocupacéo do terreno, que ndo poderia exceder a metade. Com essas duas
violagdes, os construtores tiveram a sua disposi¢cdo um excedente de dez mil metros
quadrados. Além disso, violou-se a disposi¢do de que ndo poderia ser construida
obra naquela éarea que gerasse trafego intenso. Interessante destacar que
anteriormente projetos semelhantes a esses haviam sido negados, entretanto este
projeto, proposto pela administradora SAME, fora aprovado. Curioso destacar que
0s proprietarios desta administradora fazem parte do Centro Israelita do Parana,
grupo judaico que tem também como integrantes o ex-prefeito Jaime Lerner e sua
familia*>*.

Outro exemplo que merece destaque de favorecimento ao capital privado

nos projetos urbanisticos de Curitiba foi a construgdo via “Conectora cinco”, “um
sistema trinario completo, com toda infra-estrutura urbana, que se constituia numa
continuagdo do eixo estrutural ligando Curitiba a Cidade Industrial”. O que chama a
atencdo neste caso é que, em um momento que Curitiba necessitava de
investimentos em areas superpopulosas e subequipadas, foi realizada a construcdo
de um aparato urbanistico fantastico em uma area ainda sub povoada, cortando um
imenso vazio urbano com uma via capaz de absorver trafego intenso. O reflexo
imediato disto foi o vertiginoso aumento do preco do terreno nesta area em um
curtissimo lapso temporal, transformando uma area com “caracteristica de zona

rural”’, em um espaco que viria abrigar “construcdo de alto e altissimo luxo”.

150 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 154. O autor apresenta detalhes das interferéncias destes
representantes de classe nas estipulagfes administrativas no ponto "Empresariado e solo urbano”,
constante nas paginas 154 a 165 desta obra. Nao obordaremos estas questbes de modo mais
minucioso nesta monografia por ser estranha ao seu objeto principal.

51 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 169-175.
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Privilegiou-se, assim, a maximizagdo do lucro do capital especulativo imobiliario

urbano®®2,

Verifica-se, deste modo, a “cidade modelo” foi desenvolvida sob a
interferéncia do capital privado, de modo realizar a I6gica do modo de producao, que
privilegia as relagc6es estruturais econémicas lastreada sob uma légica de excluséo.
A “cidade modelo” se restringe, por conseguinte, a uma parcela da populagédo
localizada em uma area bem definida. Em casos de violagcdo desta légica do modo
de producédo na esfera habitacional, onde se verifica areas de ocupacéo irregular em
area de aproveitamento especulativo, de um modo geral, a resposta coercitiva

estatal atua, reprimindo-as™>.

ROSA MOURA, grande estudiosa dos problemas relacionados ao uso do
solo urbano em Curitiba, assim define esta capital, em obra desenvolvida juntamente
com e CLOVIS ULTRAMARI:

(...) € na travessia do municipio de Curitiba para os seus limitrofes que o

processo de ocupacdo é mais dinamico e mais revelador, por conter uma
diversidade de causas na sua formagéo (...).

Tal processo propicia, porém, areas ocupadas totalmente dependentes do
polo. Dependentes porque, a excecdo de Pinhais, ndo contam com uma
oferta de comércio, servigcos, indlstria e empregos proporcional ao

tamanho da populacdo ai residente. Essas areas podem ser entendidas

como periféricas ao polo™*,

Aquilo que interessa este trabalho, em que pese a construcdo da imagem de
Curitiba como uma “cidade modelo”, seu planejamento urbano municipal foi
influenciada por interesses econémicos, privilegiando grupos bem definidos

pertencentes a classe dominante.

Verifica-se que esta capital ndo estd alijada dos graves problemas

habitacionais contemporaneos, contando com centenas de areas irregularmente

52 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 176.

52 Em conversa com o orientador desta monografia, o professor Gediel, ocorrida em 11/09/09, este
alertou que Curitiba fez o que muitas cidades ndo conseguiram: o aproveitamento comercial de toda
zona interessante da cidade, afastando para periferia a classe com menor potencial aquisitivo. No Rio
de Janeiro, por exemplo — continuou o professor — verificam-se areas com altissimo potencial
comercial, com paisagens naturais privilegiadas, ocupadas por favelas. Nesses casos, uma excecao
contra-hegemonica ao sistema, a ocupacdo espontanea do solo resistiu ao “poder do capital”.
Curitiba, deste modo, de acordo com expressao deste orientador, € uma “Cidade modelo de
exclusao”.

154 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. Metropole: Grande Curitiba: teoria e pratica. Curitiba:
IPARDES, 1994, p.58.
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ocupadas em vista da transformacé&o do espaco de morar regular em mercadoria

inacessivel a determinada classe social.

Em vista do crescente aumento em sua populagcdo, somado a um projeto
politico que privilegia o capital privado em detrimento do oferecimento de uma
cidade homogénea em toda sua extenséo, Curitiba assiste a um sucessivo aumento
do seu “déficit habitacional”, formando um exército familias em centenas®®® de areas
de ocupacgbes irregulares no entorno da “cidade modelo”. Para essas familias
manterem uma condicdo minima de existéncia, necessitam se alojar, independente

da conformacéo juridica desse abrigo.

As areas de ocupacdo irregular em Curitiba sé&o a Unica opcdo de habitagdo
para a classe social trabalhadora e que necessita exercer a condicdo existencial

minima de habitagéo.

De modo geral, a ocupacdo de areas periféricas ao polo assume
proporcdes consideraveis na Regiao Metropolitana de Curitiba. Do total de
sua populacdo urbana, a metade situa-se em tais areas. Em alguns
municipios, como é o caso de Colombo, mais de 90% da populagéo
urbana reside fora da sede administrativa.

(...) [Nessa regiao], chama a atencao o grande niumero de municipios que
possuem mais de 50% de suas familias com rendimento médios inferiores
a dois salérios minimos.

a

(...) essa situacdo de pobreza, associada a acao do capital imobiliario,
pode estar induzindo um fluxo, ainda incipiente, de moradores de
baixissima renda, que deixa a periferia e retorna ao centro do pdlo,

ocupando favelas ou simplesmente logradouros publicos®.

(...) se constata que Curitiba € a regido metropolitana que tem menos
pobres no Brasil. Mas ainda, a maioria dos seus pobres ndo se encontra
no nucleo, mas espalhada pela sua periferia.*’

Juntamente com o capital especulativo associado a propriedade imobiliaria
urbana em Curitiba, estd a utilizacdo do solo urbano para atividade industrial, que

restringe os terrenos a moradia.

* Nao ha um dado preciso do nimero de ocupacdes irregulares na Regiodo Metropolitana de

Curitiba. De acordo com o grupo Terra de Direito, haveria 350 ocupacdes, ja para o Coletivo Despejo
Zero, haveria 800 areas de ocupacao (fonte: http://www.parana-
online.com.br/editoria/cidades/news/321501). De acordo com a Cohab, érgéo da Prefeitura Municipal
de Curitiba, haveria 251 areas de ocupacao (fonte: http://lists.indymedia.org/pipermail/cmi-
curitiba/2007-April/0419-fc.html). Mais adiante, serdo mostrados dados de um estudo da UFPR a
esse respeito.

156 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. Metropole: Grande Curitiba: teoria e pratica. Curitiba:
IPARDES, 1994, p. 62-63.

157 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 188.
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Essas novas por¢cdes da Regido ocupadas pela indastria sao
acompanhadas do uso residencial, incando fungdes urbanas por vezes
antagbnicas. No entanto, se tais fungdes se confundem, também néo se
pode afirmar que exista uma inter-relacéo entre elas a ndo ser meramente
espacial, em conseqliéncia de interesses imobiliarios e do valor da terra.

(...) Na verdade, novos espacgos estdo sendo ocupados, especialmente
dentro de Curitiba, e de forma diluida entre os demais municipios, agora
fazendo-se presente ndao s6 em Sao José dos Pinhais, Campo Largo e Rio
Branco do Sul, mas despontando em municipios contiguos no poélo, ou ao
longo da BR-116"%,

No estudo “Mercado imobiliario e estruturacdo do espaco na Regido

11159

Metropolitana de Curitiba”™”, desenvolvido no LAURB - UFPR, verifica-se a

evolucdo numeérica das areas de ocupacao irregular em Curitiba:

FIGURA 3'°°:
Ano Namero de ocupagBes | Numero de domicilios
1979 46 6.067
1987 87 11.929
1996 167 33.778
2000 301 57.333
2005 341 62.267

Depreende-se deste estudo que do fim da década de 1970, a década atual,
decuplicou o numero de familias em area de ocupacdo irregulares em Curitiba,
contrariando a imagem de cidade modelo que as propagandas das Administracdes

Municipais divulgam ha trés décadas.

Deste modo, ndo obstante ao sucesso de um projeto politico de propaganda
positiva lastreado em um projeto de Urbanismo Humanista e da bem sucedida
implantacdo do Plano Diretor de 1966, Curitiba ndo esta alijada dos problemas
sociais que uma cidade de seu porte normalmente apresenta, fruto do modo de
producdo, com a transformacdo do espaco de morar em mercadoria e a

consequiente falta de condicdo material de abrigo ao trabalhador urbano.

%8 MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clovis. Obra citada, p. 64.
159 PEREIRA, Gisele; SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada.
180 Tabela da evolugdo no niimero de areas de ocupacio irregular em Curitiba. In: PEREIRA, Gisele;
SILVA, Madianita Nunes da. Obra citada, p 85. Cita como fonte: COMPANHIA DE HABITA(;AO
POPULAR DE CURITIBA (2007). Planos de Regularizacdo Fundi[aria em Areas de preservagéo
Permanete: Diagnostico versao preliminar. Curitiba.
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Destacamos 0 caso de ocupagdo ao Bairro Fazendinha, como exemplo

paradigmatico das centenas de ocupacdes presentes na capital paranaense.

3.2 Histérico da ocupacao a area no bairro Fazendinha e a represséao

como resposta do estado’®.

Em 1973, na primeira a administragdo do Prefeito Jaime Lerner, idealizou-se
a construcdo do Parque Barigui, abrangendo uma area de 1,4 milhdes de metros

guadrados, nos Bairros Champanhat e Cascatinha, junto a BR-277, em Curitiba.

Para sua construcéao, foi necessario desapropriar tal area, havendo a devida
indenizacdo aos entao proprietarios. Nesse processo, um dos proprietarios pertencia
ao grupo da empreiteira CR Almeida. Esta empresa concedeu parte da éarea
necessaria a construcdo do referido parque a Administracdo Municipal em troca de
outro terreno de 170.895 metros quadrados de area no bairro Fazendinha, junto a

Rua Jodo Dembinski, de propriedade da Prefeitura Municipal de Curitiba.

Em 1986, o grupo CR Almeida passou a atuar na exploracdo imobiliaria
urbana, criando a empresa Hafil Empreendimentos Imobiliarios, que, por sua vez,
recebeu esta area do bairro Fazendinha para explorar no mercado imobiliario. Em
2002, a Hafil Empreendimentos Imobiliarios incorporou a empresa Varuna
Empreendimentos Imobilidrios e transferiu a ela o referido terreno em dezembro

deste mesmo ano.

Contiguo a este terreno, de acordo com as inscricdes municipais, a
empreiteira CR Almeida consta como proprietaria de outra area de 46.588 metros
guadrados, sendo 152 metros na Rua Jodo Dembinski e 590 metros na Rua
Theodoro Locker. Deste modo, ha duas propriedades vizinhas encravadas na zona
urbana de Curitiba, perfazendo quase 220 mil metros quadrados, pertencentes ao
mesmo grupo empresarial, ainda sem edificagdo por estarem reservadas a

especulacao imobiliaria.

81 Em vista da auséncia de qualquer publicacdo de artigo cientifico relacionado ao contetido deste

tépico, realizou-se levantamento empirico e jornalistico a respeito do tema abordado, correndo-se o
risco, no pioneirismo, de apresentar informagcfes eventualmente imprecisas fundamentadas em
fontes acientificas.

95



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

Uma éarea de 5.460 metros quadrados deste terreno foi considerada area de
preservacdo ambiental, justificando-se a ndo edificacdo. Ja o restante do terreno
ainda ndo fora ainda explorado por aguardar uma provavel valorizacdo na
exploragéo comercial*®?,

Pode-se ter uma idéia da dimenséo desta area pela seguinte foto aérea do

local:

FIGURA 41

: i Area ocup‘adra no bairro fazendinhﬁa";'

A

Em 6 de setembro de 2008, aproximadamente seiscentas familias ocuparam
tal area a fim de |4 constituirem moradia. Nos dias seguintes outras familias se
juntaram a esta ocupacédo, chegando a aproximadamente mil e quinhentas familias.
Verifica-se, assim, que, aparentemente, havia um movimento urbano organizado
prévio a esta ocupacao, responsavel pelo alojamento inicial das seiscentas primeiras

familias, seguido por um “movimento espontaneista” de familias que se juntaram a

182 |nformacdes até aqui coligidas neste topico estdo constantes no Registro de Imével desta area,

junto ao 8° Cartorio de Registro de Imoveis de Curitiba.
183 Eoto de satélite extraida do programa Google Earth, versdo 4.3.7284.3916 (beta).
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esta ocupacdo, chegando, no seu auge demogréafico de uma mil e quinhentas

familias, aproximadamente.

Essas familias se juntaram a esta ocupacdo por razbes diversas: muitas
abandonaram casas de aluguel por ndo poderem arcar com o preco deste, outras
vieram de outras areas de ocupacdo ilegal em piores condi¢cfes de localidade ou de
estrutura, havia, também, familias recém chegadas em Curitiba, vindas geralmente
do interior do estado, e que ndo possuiam condicdo material imediata de se
estabelecer no mercado habitacional regular. Todas essas familias tinham
aparentemente em comum a insatisfacdo de estarem em uma situagc&o habitacional
tdo instavel, expondo em situacdo de risco e iminente despejo criangas, gestantes e

idosos?®,

Havia constantemente no local desta ocupacdo diversas liderangas,
representantes de movimentos sociais de luta por moradia e representantes de
orientagdes politicas distintas, que, muitas vezes, orientavam os ocupantes de modo
conflitantes e desmobilizador. Ressalte-se que majoritariamente essas organizagdes
envolvidas tinham a intencdo de efetivamente dar suporte juridico, material e
politico, de modo bem intencionado, & ocupac&o. A parte qualquer juizo de valor,
pode-se citar como exemplo de organizagdes que estavam no local em diferentes
freqUéncias e exercendo diferentes papeis, v.g.: representantes do Coletivo Despejo
Zero, da Terra de Direitos, da Cohab (Companhia Metropolitana de Habitagéo -
orgdo da esfera municipal de Curitiba), da Cohapar (Companhia de Habitacdo do
Parana - 6rgao da esfera estadual), da FAS (Fundacéo de Acdo Social, da Prefeitura
Municipal de Curitiba) de partidos politicos, de movimentos anarquistas, de
organizacfes assistencialistas etc, além de jornalistas, universitarios, curiosos e

moradores locais®®®.

As moradias la& estabelecidas eram precarias, geralmente feitas de
“madeirite”, que consiste em uma placa de madeira de baixa qualidade, e telhas de

amianto. Havia, também, lona ou material plastico semelhante em quase todos os

11166

“barracos™", a fim de assegurar uma minima impermeabilidade ante a chuva e o

184 Condicso verificada no local pelo autor em visita ao local em 29/09/2008, constatada por

amostragem em conversa com 0s ocupantes.

165 constatagdo em visita & ocupacio pelo autor na mesma visita referenciada na nota anterior.

186 «“Barraco” é o consagrado termo utilizado para designar moradias precarias em area de ocupacéo.
N&o se trata de termo pejorativo, sendo que 0s préprios ocupantes assim se dirigem a sua moradia.
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vento. A energia elétrica foi estabelecida diretamente das instalagdes publicas, a
margem da regulamentacédo da Companhia Paranaense de Energia (Copel), através

do que popularmente se chama de “gato™®’.

Uma moradora ocupante relatou que havia uma grande incidéncia da pratica
de prostituicdo dentro da &area de ocupacdo, bem como outros problemas
relacionados & violéncia, furto e roubo, além de alguns conflitos internos™®®, muitas
vezes relacionados ao alcoolismo. Relata, também, que ocorreram provaveis danos

|169

ambientais no processo de ocupacdo do local™, em virtude do intenso

desmatamento aquela area para viabilizar a fixacdo dos barracos*".

Percebe-se, assim, a precariedade das moradias ali estabelecidas, além de
um ambiente social instavel e a margem das estipula¢des legais. Nao obstante a
isso, segundo relato desta mesma moradora, havia um sentimento de vontade de
permanecer no local e uma coeséo entre os moradores superior a alguns conflitos
pontuais, além de uma organizagédo interna para autodefesa, natural da situacéo de
vulnerabilidade partilhada por aquelas familias. Ademais, afirma a entdo moradora,
as ruas ali improvisadas ja estavam batizadas com nomes, como, v.g., a Rua
Esperanca, assim como os barracos ja estavam devidamente identificados com
nameros'™. Aquelas mil e quinhentas familias, enfim, podiam ser localizadas por um
endere¢co, mesmo que tais enderegcos obviamente ndo advinham de um registro

administrativo regular.

Edson Santos, um dos ocupantes, em reportagem de jornal, descreveu as

sua situacao da seguinte forma:

"Tenho cinco filhos. Ganho R$ 450 por més, e o preco do aluguel é de R$
300. Fica dificil até de dar de comer as criancas. Na fila da Cohab, precisa

87 Descricdo feita por uma moradora ocupante do local & época, que atuava como uma das

liderancas, contatada pelo autor em 22/07/2009, via telefone, que ndo quis ter seu nome identificado
nesta monografia.
188 Nesse sentido, a seguinte reportagem jornalistica mostra o homicidio doloso de duas pessoas
ocorrido nesta ocupacédo em decorréncia de uma “briga de bar”: LOPES, José Marcos. Tiroteio deixa
dois mortos em ocupacao. Gazeta do Povo. Ed. de 11/10/2008.
189 Nesse sentido, a seguinte reportagem jornalistica diz que empresa Varuna Empreendimentos
Imobiliarios foi autuada pelos danos ambientais decorrentes da ref. ocupacdo: ANGELI, Gladson.
Empreiteira € multada em R$ 573 mil por dano ambiental em area invadida. Gazeta do Povo. Edigdo
de 17/09/2008.
i;i Relato da mesma moradora referenciada na nota antecedentes.

Idem.
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ficar mais de 20 anos. Esse é o caminho mais facil para conseguir
moradia™"%.

Em 15 de setembro de 2008, nove dias ap6s o inicio da ocupacédo, o Juizo
da 192 Vara Civel do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
julgou procedente a Acdo de Reintegracdo de Posse autuada sob o ndmero
1235/2008, assinada pela juiza Julia Maria Tesseroli, em favor da empresa autora
Varuna Empreendimentos Imobiliarios, intimando os moradores a se retirarem do
local ocupado. Esta decisdo estipula que, caso nédo deixassem o local
espontaneamente em cinco dias, seriam retirados através de um mandado a ser
cumprido por um oficial de justica. Esta acdo seria devidamente acompanhada de
forga policial, que atuaria em caso de resisténcia.

Os ocupantes ndo deixaram o local no prazo estipulado, entretanto o
cumprimento do Mandado de Reintegracéo de Posse n&o ocorreu imediatamente®”,
pois “a Secretaria Estadual de Seguran¢a Publica alegou necessitar de maior tempo

para planejar a execug&o da ordem judicial™"™.

Enfim, em 23 de outubro de 2008, quarenta e oito dias apds o inicio da
ocupacédo, aproximadamente as 7h30m, cerca de 800 policiais foram mobilizados
para cumprir a ordem judicial e retirar as familias do local ocupado. Houve inicio de
resisténcia, com a montagem de uma barreira de pneus incandescente, alem de um
corddo humano formado por criangas tentando impedir o avancgo dos policiais, mas
tendo em vista o elevado contingente policial no local para retirada das familias,
munidos de bombas de efeito moral e balas de borracha, atuando como aparato
estatal coercitivo desproporcional em relacdo a condicdo dos moradores ocupantes,
logo as familias se conformaram com o destino iminente que lhes restara: o
necessario cumprimento da decisdo estatal de desocupacao daquele local, em favor

da propriedade privada'’>.

12 \finicius Boreki, Marcos Xavier Vicente e Adriano Kotsan. Gazeta do Povo Online. Habitacdo / PM

expulsa sem-teto do Fazendinha / Agao violenta / Delazari afasta comandantes / Habitacdo / Vizinhos
comemoram desocupacédo. Publicado em 23 de outubro de 2008.

173 BENDLIN, Ana Carolina. Familias se recusam a desocupar terreno na Fazendinha. Ed. de
23/09/2008.

1 Informacao extraida do site:
“http://lwww.bemparana.com.br/politicaemdebate/index.php/2008/10/16/invasao-no-fazendinha”,
acessado em 24 de agosto de 2009.

175 BOREKI, Vinicius ; YANO, Célio. Gazeta do Povo. PM retira a forca sem-teto de ocupacédo na
Fazendinha. Ed. de 23/10/2008.
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FIGURA 5%

Nesta agdo, de acordo com reportagem de jornal publicada a época, quatro
pessoas ficaram feridas, “entre elas um cinegrafista de televisdo e uma crianca de
oito anos, que sofreu uma queimadura na perna”. Uma pessoa foi presa em
flagrante por porte ilegal de armas de fogo. Nado houve um conflito intenso e as
familias puderam retirar seus pertences durante todo o dia 23 de outubro, utilizando,
para tanto, caminh8es de mudanca oferecidos pela prépria empresa Varuna
Empreendimentos Imobiliarios. A forca policial acompanhou a desocupacgéo da area

até o fim do dia'"".

O cinegrafista ferido se chama Anderson Leandro e registrava imagens para
a produtora TV Quem, quando foi atingido por uma bala de borracha disparada por
um policial militar. Este incidente teve grande repercussdo, com manifestacdo do

178

Sindicado dos Jornalistas (Sindjor)""® e levou ao afastamento do comandante do

Policiamento da Capital a época, o coronel Carlos Alexandre Scheremeta, e do

% Fotografias do cumprimento do Mandado de Reintegracdo de Posse em area do Bairro

Fazendinha em Curitiba. Fotografo nao identificado. Fotos retiradas da reportagem “(Curitiba)PM
retira a forca sem-teto de ocupacéo na Fazendinha” publicada por “Midia Independente”. Acessado
em 26/08/2009, via internet, a partir do site:

“http://lwww. midiaindependente.org/pt/blue/2008/10/431678.shtml”

1 BOREKI, Vinicius ; YANO, Célio. Gazeta do Povo. PM retira a forca sem-teto de ocupacédo na
Fazendinha. Ed. de 23/10/2008.

8 Is.n.]. CMI Brasil. Sindijor lamenta incidente com jornalista em desocupacdo de terreno em
Curitiba. Ed. de 24/10/2008.
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comandante do 13° Batalhdo da PM, major Flavio Coreia, determinado pelo

Secretario de Seguranca Publicado Paran4, Luiz Fernando Delazari'™.

Um cartaz de protesto exibido no dia do cumprimento do Mandado de
Reintegracdo de Posse mostra que o0s ocupantes conheciam a ineficacia das
estipulacdes legais em matéria de direitos fundamentais e o direito que nesta acdo

estava sendo violado:

FIGURA 6:
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No fim do dia 23 de outubro de 2008, a maior parte das mil e quinhentas
familias que ocupavam esta area deixou o local desta ocupa¢do rumo a destinos

variados: casas de parentes ou conhecidos, outras ocupagdes etc.

Deste modo, enfim, suprimiu-se uma grande ocupacdo em area privada e
estabeleceu-se uma ocupacao menor em area publica. O capital privado ndo estava
mais ameacgado, a grande area ociosa voltou a aguardar valorizagdo para
exploracdo comercial e o grande nicho contra-hegeménico face a légica das

relagbes de producao estabelecidas foi suprimido.

Entretanto, aproximadamente cento e cinquenta familias mantiveram-
se no local, nas calgadas junto a Rua Theodoro Locker e Jo&o Dembinski,
margeando a entdo area de ocupacgdo. Parte dos moradores que se estabeleceram

na area privada, transferiram seus barracos e se estabeleceram nas mesmas

1re SANTIAGO, Olavo. CMI Brasil. Secretario afasta comandantes da PM que conduziram
reintegracdo na Fazendinha. Ed. de 24/10/2009. YANO, Célio; ANGELI, Gladson. Gazeta do Povo.
Sem-teto séo retirados de calgcada no Fazendinha. Ed. de 25/06/2009.

% |magem extraida de uma reportagem televisiva sobre a acdo de despejo no Bairro Fazendinha,
constante no site http:/www.youtube.com/watch?v=-16JbUYWX78, acessado em 07/08/2009.
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condi¢cdes na calgcada em frente a antiga ocupacao. De imediato, a forca policial
nada pode fazer em relagdo a ocupacgao da calgada, pois 0 mandado estava adstrito

apenas a desocupacao da area privada.

Assim, transferiu-se a ocupacdo de uma area privada, para a calcada, area
publica. Os moradores para la se transferiram na esperanca de consolidarem na
calcada sua moradia e permaneceram nesta condicdo nos dias subseqientes.
Havia, entretanto, conforme relato da mesma moradora ja referenciada, um forte
ambiente de hostilidade entre os entdo ocupantes da calgcada e os segurancas da

propriedade desocupada, com provocac¢des constantes e ameacas.

Na noite do dia 05 de novembro de 2008, treze dias ap0s a Reintegracéo de
Posse da area privada e ocupacdo da cal¢cada, uma das liderancgas locais, o morador
Celso Sama Edit, foi assassinado com 15 tiros. Ainda ndo estdo presentes 0s
elementos de autoria deste homicidio, sendo esta apuracdo de responsabilidade a
autoridade policial civil. Nao ha, portanto, justa causa para processamento,

julgamento e punicao do autor responsavel.

Especulou-se, em reportagem jornalistica publicada a época, possivel causa

do homicidio:

“De acordo com os sem-teto do local, por volta das 21h, trés homens
encapuzados invadiram o barraco onde Celso Eidt, de 38 anos, estava e
fizeram os disparos. A vitima morreu na hora. Os autores dos disparos
fugiram em um Golf cor prata.

Segundo um dos moradores, em entrevista para a radio CBN, Robson de
Oliveira, a vitima teria se desentendido com o proprietario do terreno que
havia sido invadido anteriormente. Ele teria sido expulso por um
seguranca armado, que teria feito ameacas. Os sem-teto denunciaram o
uso de milicias armadas pelos proprietarios™®".

Em homenagem a este morador, a comunidade formada entre 0os ocupantes

da calcada recebeu o seu nome: Comunidade Sama Edit.

No dia anterior ao suposto assassinato, em 04 de novembro de 2008, os
ocupantes da calcada receberam o segundo Mandado de Reintegracdo de Posse,
agora pleiteado pela Procuradoria Geral do Municipio de Curitiba, concedido pelo
Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, assinado pelo Juiz Douglas Marcel

Peres, no qual considerava que houve o crime de esbulho possessorio e estipulava

181 REDACAO DO BEM PARANA. Bem Parana. Sem-teto acampado no Fazendinha é morto com 15

tiros. Edigdo de 06/11/2008.
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|182

0 prazo de 5 dias para desocupacdo do loca Os moradores resistirem e

novamente permaneceram no local, ndo acatando a determinac&o ordem judicial.

Em 20 de novembro de 2008, os moradores assistidos por advogados
voluntarios ligados a organizagfes sociais, conseguiram a suspensdo do Mandado
de Reintegrac@o de Posse através de recurso de agravo de instrumento, concedido
pelo Juizo da 172 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana, assinado pelo
desembargador Fernando Vidal de Oliveira, até a realizacdo da audiéncia de
conciliagdo em que se aguardava uma solucéo e destinacdo aos ocupantes a ser
proposta pela Prefeitura™®®. No dia 24 de novembro de 2008 foi realizada audiéncia
de conciliagdo entre representantes dos ocupantes e representantes da Prefeitura
Municipal de Curitiba, nesta audiéncia a Prefeitura propds conceder passagens de
volta a cidades de origem dos ocupantes de outras cidades, bem como propds o
alojamento em albergues municipais aos demais. Insatisfeitos com as solucdes
apresentadas, os representantes dos ocupantes novamente propuseram recurso de
agravo de instrumento e conseguiram nova suspensdo do Mandado de
Reintegracdo de Posse, os “moradores justificaram que a populacdo em situacdo de
risco social ndo pode ser atendida por albergues ou casas de passagem, ja que

estes locais pUblicos possuem outra destinacdo™ .

ApOs esta suspensdo, os moradores mantiveram-se na calcada até que
fosse cagada a suspensdo do Mandado de Reintegragdo de Posse, ocorrido em
maio de 2009, determinando que as familias deixassem a calgcada até o dia 25 de
junho de 2009, devendo ser cumprido pela Secretaria de Seguranca Publica do
Parana (Sesp), sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia a esta

secretaria’®.

No dia 20 de junho de 2009, os ocupantes da calgcada, juntamente com
organizacbes apoiadoras, realizaram o evento Flor na Calgada, evento no qual

langaram um manifesto:

182 EQUIPE DA FOLHA. JusBrasil Noticias. Prefeitura obtém reintegracio de posse. Ed. de

04/11/2008.

183 RIBEIRO. Diego. JusBrasil Noticias. TJ suspende reintegracéo de posse. Ed. de 20/11/2008.

18 [s.n.]. PT Curitiba Noticias. Caso Fazendinha:Tribunal suspende reintegracio e pede solucdes
concretas para as familias. Ed. de 10/12/2008.

185 YANO, Célio; ANGELI, Gladson. Gazeta do Povo. Sem-teto sdo retirados de calcada no
Fazendinha. Ed. de 25/06/2009.
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FIGURA 7%:

T —— ———=——==— Manifesto dos Moradores
’ i | (20/06/2009)
I FLOR DA CALCADA No dia 23 de outubro de 2008, cerca
SABADO - 20/6/09 ™ de 1200 policiais militares, em
cumprimento a uma ordem judicial
injusta e arbitraria, despejaram cerca
de duas mil familias que desde
ﬁ setembro ocupavam uma enorme
area praticamente abandonada na
Cidade Industrial de Curitiba. O
tamanho da ocupacédo, a resisténcia
1 dos moradores e a violéncia da acdo
policial fizeram com que o despejo
| fosse destaque em toda a imprensa
nacional, ai incluidos jornais, portais
de internet e emissoras de radio e
televiséo.
No dia seguinte, cerca de 150
1 Enderego: R. Joo Dembinski esgxTendoro Locker familias mantiveram-se no local,

T — .

= Frogramacio

Abertura;
~|i I14hs - Coral da Criangas;

14:30 - Apresentacdo
1 dos Palthacos;

j 15hs = OFICINAS,
*Artes Plasticas
*Bijoux
*Caixa de Presentes
y 16hs - Arte corm Vidro
':.i' 17hs - Lanche
17:30 - Pagode

*Venha e traga a sua flor!: )

A - < aovimmes OCUpando a calgcada na R. Teodoro

Locker, em frente & &rea de onde
foram despejados. Duas semanas depois, o0 ocupante Celso Sama Eidt - que
agora da nome a comunidade - foi covardemente executado com 15 tiros, por
trés homens encapuzados, com armas dotadas de silenciador. O crime
permanece nao esclarecido.

Durante todo esse periodo, temos sido vitimas ndo sé da violéncia fisica e do
descaso das autoridades, mas também de toda forma de mentiras e calinias.
Na verdade, os ocupantes da cal¢cada sao familias de trabalhadores, homens,
mulheres e criangas que lutam pelo seu direito - garantido pela Constituicdo
Federal - a moradia e a vida digna, em favor da propriedade que cumpre sua
funcdo social - 0 que também é assegurado pela Constituicao. Agora, a Justica
diz que temos até o dia 20 de julho para sair da calcada, sob pena de sermos
novamente despejados. Mas, nesse caso, para onde iremos, se ja estamos na
calcada?

O fato € que o poder publico municipal e o estadual, em todos esses meses,
nada fizeram para resolver esse grave problema social. Diante disso, s6 resta
as familias dos ocupantes organizar-se e resistir em nome de seus direitos.
Gostariamos, por fim, de convidar toda a populacao de Curitiba a visitar a
Comunidade Sama Eidt e conferir como temos lutado para, mesmo nesta
situacao tao dificil, manter um espaco de convivio familiar e vida comunitaria.
Nossa luta é justa, nossa resisténcia é pacifica!

Problema social ndo se resolve com policia!

Somos trabalhadores, temos direito & moradia e a vida digna!

Associacdo de Moradores da Comunidade Sama Edit”

186

Cartaz de divulgacéo do Evento | Flor na Calgada.
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Enfim, oito meses depois do inicio da ocupag¢ao nos terrenos ociosos de
propriedade do Grupo CR Almeida, no dia 25 de junho de 2009, as cinco e meia da
manhd, o Oficial de Justica Altamir Narciso foi cumprir o Mandado de Reintegragcao
de Posse, acompanhado do 13° Batalhdo da Policia Militar do Parana, da Tropa de
Choque, da Guarda Municipal, totalizando aproximadamente o efetivo de 200
homens, desocupando a cal¢ada que servia de abrigo para cerca de 80 pessoas que
ainda la se mantiveram. Acompanhou também esta desocupacdo funcionarios da
Prefeitura Municipal de Curitiba, que realizaram o cadastro de 37 familias que
estavam no local para que “entrassem na fila” para eventualmente receberem uma

casa da Companhia de Habitacéo de Curitiba (Cohab)™®’.

Essas pessoas se retiraram sem oferecer qualquer resisténcia, tendo em
vista o grande efetivo policial mobilizado. Os profissionais da imprensa, como
jornalistas, fotografos e cinegrafistas, foram proibidos de acompanhar esta
desapropriagdo, provavelmente em virtude do incidente com o cinegrafista na
primeira desocupagdo que ensejou no afastamento do comandante que a

conduziu®®®,

“Questionado pela reportagem do Brasil de Fato, o Major Sergio Cordeiro
de Souza, responsavel pelo operativo, afirmou que ‘Se a imprensa entrar
para fazer a filmagem, o pessoal vai fazer manifestacdo e vai atrapalhar o
nosso servigco. Se vocé for la filmar o pessoal, eles vdo comecar a acirrar
0S animos, vao comecar a crescer aqui na area, € eu nao quero nenhum
incidente’, disse.”®°

Assim, 0s ocupantes remanescentes desta ocupacgdo, iniciada em um
terreno particular no inicio de setembro de 2008 e posteriormente seguiu em uma
calcada publica, foram definitivamente desalojados em junho de 2009. Nao obstante
todo o esforco dos moradores e toda mobilizacdo social e juridica empreendida
nesta causa, contando com apoio de diversas organiza¢des sociais, esta ocupagao
foi enfraquecida e diminuida no curso do tempo e ndo perdurou sequer por um ano.
Predominou, ao cabo, a légica do modo de producdo contando com seus
instrumentos que lhe d&o suporte: o0 aparato coercitivo estatal lastreado em decisdes

judiciais.

187 YANO, Célio; ANGELI, Gladson. Gazeta do Povo. Sem-teto sdo retirados de calcada no
Fazendinha. Ed. de 25/06/2009.

18 CARRANO, Pedro. Brasil de Fato. Area de ocupacio em Curitiba sofre segundo despejo forcado.
Ed. de 26/06/2009.

18 | dem.
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FIGURA 8%

Em 23 de agosto de 2009, em nova visita a area do Bairro Fazendinha que
sofreu esta ocupacao, verificou-se uma imensa area na zona urbana de Curitiba,
cercada por edificagdes, entretanto ociosa. Pode-se observar no local uma cerca de
protecdo que envolve todo o terreno, bem como segurangas e cdes de guarda.
Ademais, ha diversas placas no terreno com o seguinte aviso: Propriedade Particular
— Area sob vigilancia. Ndo ha mais nenhuma familia no terreno ocioso, tampouco na
calcada. Questionado um dos segurancas que faziam a protecdo da area sobre o
destino dos ocupantes, este respondeu: “Cada um foi para seu canto.”. Resta saber

gual o canto que cabe a cada um.

FIGURA 9%

{PROPRIEDADE

PARTICULAR
AREA SOB VIGILANCIA

De acordo com reportagem de jornal publicada a época da ocupacao, o
metro quadrado do terreno valeria, em média, R$ 230, de modo que toda a area
estaria avaliada em torno de R$ 40 milhdes™®%.

1% Trator derrubando os barracos na calcada junto a Rua Jodo Dembinski. Foto de Aniele

Nascimento para Gazeta do Povo. Ed. de 25/06/2009.
91 Fotografias tiradas pelo autor em 23/08/20009.
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4. CONSIDERACOES FINAIS: “SAUDOSA MALOCA, MALOCA QUERIDA”.

Devido ao fluxo e refluxo de capital e trabalho, a situacédo habitacional de
uma cidade industrial pode ser hoje suportavel para se tornar repugnante
amanha.'*?

Ao cabo deste trabalho de conclusédo de curso, cabe a estas consideragdes
finais retomar o que foi exposto de modo a concatenar as idéias apresentadas, sem,

contudo, deixar de tecer algumas reflexdes.

Apresentou-se inicialmente os aspectos juridicos que tutelam o direito a
moradia, mormente no que diz respeito a sua tutela constitucional consolidada com
a Emenda Constitucional n® 26, como direito humano fundamental e social, sendo
definida como elemento integrante do conceito de minimo existencial humano.
Seguiu-se com as disposi¢cdes constantes no Estatuto da Cidade, que regula artigos
constitucionais e consolida a nogao de atribuicdo de fungéo social ao solo urbano,

gue garante a supremacia do interesse publico em detrimento do interesse privado.

A partir dai, ressaltou-se a diferenca no trato juridico-eficacial entre o direito
de propriedade e o direito a moradia. O primeiro, tutelado pelo Direito Civil, garante
ao proprietario livre uso e disposicdo de sua propriedade, bem como apresenta
instrumentos processuais para afastar a violagdo a essa propriedade, como a Agao
de Reintegracdo de Posse, Acdo de Interdito Possessorio etc. Ja o direito a moradia,
apresenta-se como norma constitucional de feicdo programéatica, adstrita ao limite da
“reserva do possivel', ndo cabendo sancdo em sua inobservancia, o que faz com

que apresente fragil eficacia.

Superada estas questdes, verificou-se a conformacéo do espaco de morar
como mercadoria, sujeita, como outra mercadoria qualquer, a um ciclo produtivo de
acumulacdo, valorizacdo e comercializagdo que privilegia a majoragéo do lucro. Um
marco paradigmatico que contribuiu para que o espaco de morar se enquadrasse
nessa condi¢do foi a promulgacéo da Lei de Terras de 1850, que estipulou que a
Unica forma de transmissdo da propriedade imobiliaria fosse feita através de um
contrato de compra e venda, devidamente registrado, vedando ocupagdes
espontaneas do solo, sob pena de sangbes estabelecidas. O espac¢o de morar, a

partir dai, consolidou o seu contorno juridico de propriedade, sendo um legitimo

192 BOREKI, Vinicius. Gazeta do Povo. Area tem trés donos da mesma familia. Ed. de 10/08/2008.

193 MARX, Karl. O Capital, p. 290.
67



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

instrumento de acumulagdo de riqueza em substituicdo a extingdo do trabalho

escravo, ocorrido contemporaneamente a promulgacao deste diploma legal.

Neste contexto, verificou-se que em todo o século XX ocorreu a
transferéncia gradativa da concentracdo dos meios de producdo da zona rural,
segmentada em pequenas propriedade que necessitavam de forte demanda
lavorativa na area agropecuaria, para a zona urbana, &rea que passou a concentrar
o0 até entdo incipiente parque industrial. Fruto do modernismo, assistiu-se a gradativa
reducdo do trabalho humano na produgdo agropecuaria, em vista do advento de
maquinarios que passaram a fazé-lo. Isso refletiu na distribuicdo socioespacial, com
um intenso processo migratorio rumo as cidades. Essas areas passaram a ser o
local que demandavam a compra do Unico produto que grande parcela da populagcao

poderia dispor para sua subsisténcia: sua for¢a de trabalho.

A partir destas premissas, verificou-se que as areas urbanas passaram a ser
o cenario dos grandes acontecimentos sociolégicos recentes, incluindo ai questdes
relativas a aspectos urbanisticos relacionados ao espago de morar, bem como sua
restricdo a parcela da populacdo. Tendo em vista a concentracdo demografica
urbana ocorrida em um curto lapso temporal, somado a referida conformacdo do
espaco de morar como mercadoria inerente ao modo de producdo capitalista, as
cidades passaram a dispor de areas valorizadas comercialmente, localizadas em
suas zonas centrais e suficientemente equipadas com o aparato urbano, e de areas
periféricas, subequipadas e de valor comercial inferior. Assim, grosso modo, as
cidades contemporaneas passaram a conformar uma divisdo socioespacial em que

cada classe social tem seu espaco, de acordo com sua capacidade econdmica.

Aquilo que interessa este trabalho, passou-se a analisar as situagdes que
estdo a margem deste exposto sistema habitacional regular: por falta de condicéo
material determinada familias ndo fazem parte do mercado de consumo da
mercadoria moradia, em decorréncia da desvalorizacdo da venda de sua forca de
trabalho ou por insuficiéncia da demanda por sua compra, enquadrando-as no
exército de reserva do modo de producgdo. Entretanto, sendo a moradia, antes de
uma mercadoria, uma necessidade vital, resta a essas familias se abrigarem, para

subsistirem, naquilo que Ihes resta: as areas de ocupacao irregular.
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Essas areas foram apresentadas e assim definidas por estarem a margem
do que preceitua o sistema juridico-legal. Ocupa-se determinada area urbana sem a
titularidade da situacao de proprietario, bem como sem justo titulo de posse, a fim de
ali estabelecer moradia. Tais areas foram apresentadas como focos contra-
hegemdnicos, consoante concepgado gramsciniana, por integrarem um processo de
guerra de posicdo antagbnico a logica do modo de producdo e, deste modo,
lastreado neste mesmo sistema juridico, estdo sujeitas ao poder coercitivo estatal
presente na esfera do Direito Penal, dado analisado sob a perspectiva criminolégica

definida como “Direito Penal do Inimigo”.

Eis a primeira parte, que foi exposta nas primeiras 44 paginas desta

monografia.

Superada esta parte, passou-se a uma segunda parte que se dedicou a
analisar a parte externa dos muros do suntuoso prédio histérico da Universidade
Federal do Parana: a cidade de Curitiba. Esta parte foi inspirada na excelente tese
de doutoramento do professor do curso de Histéria desta Universidade, Dennison de
Oliveira. Infelizmente ndo couberam nesta monografia, em vista de seu objeto e
limitacdo, todos os detalhes da politica urbanistica descrita nesta obra, em especial

1194

os dado contidos no capitulo “Empresariado e o solo urbano™", o qual, desde ja,

recomendo a leitura integral.

Pode-se observar a partir desta obra que, baseado um projeto politico-
urbanistico implementado em Curitiba a partir do inicio da década de 1970,
idealizado no plano diretor de 1966, esta metrGpole passou a construir uma imagem

de “cidade-modelo”, alijada, em tese, dos problemas urbanisticos contemporaneos.

Em que pese este projeto politico ter sido incontestavelmente bem sucedido,
havendo uma sequiéncia com poucas interrupcdes de vitdrias politico-eleitorais ao
pleito pela Prefeitura Municipal curitibana sustentada no mesmo grupo politico,
verificou-se que Curitiba, como toda zona cosmopolita de seu porte e imersa na
l6gica do modo de producédo, apresenta graves problemas soécio-urbanisticos. Um
dos reflexos destes problemas pode ser constatado na andlise da ocupacao de seu

solo urbano: em menos de trés décadas decuplicou o numero de familias

194 OLIVEIRA, Dennison de. Obra citada, p. 154-165.
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assentadas em areas de ocupacéo irregular, atingindo mais de sessenta mil no ano
de 2005.

De modo a restringir e ilustrar este problema, analisou-se a recente
ocupacao ocorrida no Bairro Fazendinha em Curitiba. Em setembro de 2008, uma
area urbana ociosa de aproximadamente duzentos mil metros quadrados ao todo de
propriedade de empresas ligada ao Grupo CR Almeida foi ocupada por
aproximadamente seiscentas familias, chegando, nos dias subsequentes, a mil e
quinhentas familias. Essas familias foram retiradas por for¢a policial quarenta e oito
dias depois, em cumprimento de um mandado de Reintegracdo de Posse. Algumas
familias mantiveram-se alojadas na calcada em frente a este terreno e, em
cumprimento a outro mandado de Reintegragdo de Posse agora em favor da
Prefeitura Municipal de Curitiba, em 25 de julho de 2009 essas familias novamente

foram desalojadas.

Se o senhor nao ta lembrado

Da licenca de contar

Ali onde agora esta

Este adificio arto

Era uma casa véia

Um palacete assobradado

Foi aqui seu mo¢o

Que eu, Mato Grosso e o0 Joca
Construimo nossa maloca

Mais um dia, ndis nem pode se alembra
Veio os home com as ferramenta

E o0 dono mandb derruba

Peguemos todas nossas coisas

E fumos pro meio da rua

Aprecia a demolicéo

Que tristeza que ndis sentia

Cada tauba que caia

Doia no coragéo

Matogrosso quis gritar

Mas por cima eu falei

Os home t4 co'a razdo

NGis arranja outro lugar

S0 se conformemo quando o Joca falou
Deus da o frio conforme o cobertor

E hoje ndis pega as paia nas grama do jardim
E pra esquecer nois cantemos assim:
Saudosa maloca, maloca querida

Dim dim donde néis passemo

Os dias feliz da nossa vida

Saudosa maloca, maloca querida
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Dim dim donde néis passemo
Os dias feliz da nossa vida'®®

Eis a estéria da “saudosa maloca”, uma estéria de “uma casa véia, um
palacete assombrado”, em que moravam “eu, Mato Grosso e o0 Joca” e que foi
derrubada por determinacdo de seu proprietario (“O dono mandd derruba”) para a
construcdo de um “adificio arto”. Interpretando esta musica, depreende-se que 0s
trés companheiros provavelmente habitavam uma area sem portar o devido aval
juridico, e foram de |4 despejados para exploragdo econbmica desta area na
construgdo de um edificio. Isso feito de modo legitimo, com o devido aval dos

institutos juridico-ideoldgicos (“Os homi ta com a razao”).

Essa musica demonstra com simplicidade e clareza algumas caracteristicas
do sistema sécio-econdmico contemporaneo e suas conseqiéncias na composicao
do cenario habitacional que pretendi expor nesta monografia: uma area de ocupacgédo
irregular, a exploragdo econémica do espacgo de morar, o poder coercitivo do Estado

lastreado no discurso juridico-ideoldgico que Ihe da fundamento.

Adoniram Barbosa, home artistico de Jodo Rubinato, fez esta composicéo a
partir de um fato que viveu no inicio da década de 50 na cidade de S&o Paulo. A
capital paulista foi a cidade que liderou o modernismo brasileiro, sendo a primeira
cidade cosmopolita e concentradora dos meios de producdo no Brasil. Tal processo
foi iniciado na época desta composicdo, em que havia uma incipiente
industrializagdo em sua zona urbana e o conseguente éxodo rural em direcéo a ela.
Eis a narrativa exarada pelo préprio Adoniram Barbosa, descrevendo o fato que o

inspirou a compor esta cancéao, reproduzida na obra de FRANCISCO ROCHA:

“Ah, eu tinha um cachorrinho, o Peteleco. De noite saia para dar um
passeio com ele pela Rua Aurora. Onde é hoje o Cine Aurea era o Hotel
Albion, que acabou sendo demolido. O prédio ficou abandonado uma
porcdo de tempo. Uns e outros sem compromisso, que pra granha pra
cachaca e pro sanduiche faziam biscates nas feiras, lavavam carro ou
eram engraxates, de noite se escondiam |4 dentro, pois ndo tinham onde
dormir. Eu conhecia todos — o Mato Grosso, o Joca, o Corintiano. Eu
visitava eles, junto com o Peteleco, naguela moradia. A gente batia papo,
se entendia e se queria bem. No dia que comecd a demolicdo do casarao,
cheguei & e num vi mais nenhum dos meus amigos. Sumiram, fiquei triste

%% saudosa Maloca. Composicdo de 1951 do grande sambista paulista Adoniran Barbosa, gravada

originalmente neste mesmo ano pelo grupo Demo6nios da Garoa em 1955. Infelizmente ndo é possivel
transmitir a melodia nessa fria folha de papel.
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e tive a idéia de fazer um samba para eles. Tava na rua andando, do
Viaduto do Cha para a Quintino Bocailva, e o samba foi saindo, letra e
musica junto.™

Esta tematica do problema habitacional urbano néo se restringe a esta
conhecida musica de Adoniram, mas esta estéria tem continuidade com o samba

“Arranjei outro lugar”, composta em parceria com Antonio Rago.

Falei, com mato grosso a noite inteira
Pra ele se aguenta

Falei, que ja arranjemo outro lugar
Pra ndis tudo ir mor@!

Ele chora feito crianca

N&o qué se conforma

Ta& sempre cantando assim

Saudosa maloca

Maloca querida

Dim dim donde néis passemo
Dias feliz de nossa vida

Em 1969, de modo mais enfatico, Adoniram compde “Despejo da Favela”,
descrevendo o processo de despejo de determinada area ilegal, sob o aspecto
juridico, no qual cada um cumpre seu papel: o oficial de justica efetivando o que
determinava uma “ordem superior”, lastreado em uma peticdo assinada “Seu

Doutor”. Estipulava tal “peticdo” o prazo de dez dias para a desocupagao:

Quando o oficial de justica chegou
La na favela

E contra o seu desejo

Entregou pra seu Narciso

Um aviso, uma ordem de despejo
Assinada "Seu Doutor"

Assim dizia a peticao:

"Dentro de dez dias quero a favela vazia
E os barracos todos no chao"

E uma ordem superior

0, 6, 6, 6, meu senhor

E uma ordem superior

N&o tem nada nao, seu doutor
N&o tem nada nao

Amanha mesmo vou deixar meu barracéo
N&o tem nada néo

Vou sair daqui

Pra ndo ouvir o ronco do trator
Pra mim n&o tem problema

Em qualquer canto eu me arrume
De qualquer jeito eu me ajeito

196 ROCHA, Francisco. Obra citada, p. 160.
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Depois, 0 que eu tenho é tdo pouco
Minha mudanca é tdo pequena
Que cabe no boalso de tras

Mas essa gente ai

Como é que faz?

0, 6, 6, 6, meu senhor

Essa gente ai

Como é que faz?

A estoria iniciada em “Saudosa Maloca” tem final feliz com a composi¢éo

“Abrigo de Vagabundo”, composta por Adoniram para seu LP homonimo de 1974.

Nesta cancdo, Adoniram descreve a compra de um lote legalizado, no qual construiu

sua “maloca”, com o dinheiro conquistado trabalhando em uma fabrica de ceramica.

Ao fim, Adoniram oferece sua “maloca” legalizada aos “vagabundos”, que nao tem

onde dormir: clara ironia com o estigma de vagabundo aos desempregados que nao

puderam conquistar sua moradia legalizada. Assim reza esta composi¢ao:

Eu arranjei o meu dinheiro,
trabalhando o ano inteiro,
numa ceramica,
fabricando pote.

E |4 no alto da mooca,

eu comprei um lindo lote,
10 de frente e 10 de fundo,
construi minha maloca.

|Me disseram que sem planta ndo se pode construir,
mas quem trabalha tudo pode conseguir,

seu Saracura que é fiscal da prefeitura,

foi um grande amigo sim e arranjou tudo pra mim.

Por onde 'onerario’, Joca e Mato-Grosso,

aqgueles dois amigos, que ndo quis me acompanhar,
andaram jogados na av. S&o Joéo,

ou vendo o Sol quadrado, na detencao.

Minha maloca, a mais linda g eu ja vi,

hoje esta legalizada, ninguém pode demolir,

a nossa maloca, a mais linda desse mundo,
ofere¢o aos vagabundos, que ndo tem onde durmir.

Buscando o famoso jargdo de autoria perdida: “a arte deve imitar a vida!”,

constata-se inafastavel semelhanca entre a descricdo do cumprimento do mandado

de Reintegracdo de Posse ocorrida em area privada e ociosa no Bairro Fazendinha,

em Curitiba, com as descricbes de despejo presentes em sucessivas composi¢coes

deste grande sambista paulista.
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Este foi o objetivo desta monografia: mostrar em uma situacdo concreta de
despejo em Curitiba, com todos os seus elementos, ap6s uma teorizacdo sobre
aspectos juridicos e sociolégicos sobre a questdo habitacional, a insuficiéncia do
modo de producéo capitalista, que privilegia a propriedade privada, em conceder

uma situacgéo social homogénea a todas as pessoas.

Esta monografia, enfim, pretende ser uma voz contra-hegemonica que
mostra que as relagdes econdmicas do modo de producéo capitalista estruturam as
relagbes sociais. Essas relagcdes se desenvolvem preponderantemente na cidade
contemporanea, local em que ha a concentracdo dos meios de producdo e onde

predomina a ideologia da legalidade, do trabalho e do progresso a servigo do capital.

“Pogréssio, pogréssio.
Eu sempre iscuitei falar, que o pogressio vem do trabaio.
Entdo amanha cedo, nais vai trabalhar.”™®’

Verifica-se neste trabalho, ainda, que ndo se designou os componentes da
classe que nao tem acesso a moradia em situagao juridicamente regular como “sem-
tetos” ou qualquer outra terminologia que dé a impressdo de que ha um grupo
delimitado e facilmente apreensivel de pessoas que estd nesta situacéo
marginalizada. Este tipo de designacdo simplifica de modo artificial o real e
complexo problema, composto por um conjunto de fatores soécio-econémicos
estruturais do Modo de Produgéo, ndo estando adstrito a um conjunto de pessoas

delimitadas, sujeitas a um rotulo.

Embora haja o preceito juridico que estabelece que a propriedade deva ser
dotada de funcdo social, haja o conceito juridico de minimo existencial, haja a
predominancia do principio da dignidade da pessoa humana, haja direito
constitucional humano fundamental e social do direito de acesso a moradia, em
tltima andlise, sdo as relacbes econbmicas do modo de producdo é que
estabelecem as condi¢des de classe. Os preceitos juridicos constitucionais estéo la
e, inclusive, fazem parte desta légica, dando a falsa impressdo ideolégica de

conducdo a uma sociedade de inclusdo e isonomia. Quando a ideologia falha,

97 | etra da musica Conselho de Mulher, composicio de 1952 de Adoniram Barbosa em parceria com

José B. Santos e Osvaldo Moles.
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havendo um nicho contra-hegemoénico que merece ser reprimido, atua o aparelho

coercitivo estatal legitimado neste mesmo sistema juridico.

O Direito faz parte, assim, conforme classificagdo marxista, da
superestrutura do modo de produgédo e contribui com a manutencdo das relagbes
econdmicas que implicam diretamente nas relagdes sociais de classes. O direito de
propriedade, com todas as suas disposi¢cdes materiais e todos 0s seus instrumentos
processuais, € muito mais efetivo do que as meras disposi¢cdes programaticas de
direito a acesso a moradia. Essa eficacia predominante do direito de propriedade
inserta na logica da estrutura econdmica do modo de producdo, que tem como
sujeito ativo seu proprietario e sujeito passivo erga omnes, € instrumento que

contribui na manutencao desta piramide social, segmentada em classes desiguais.

Uma das caricaturas desta divisdo social é a situacdo habitacional
contemporénea: enquanto uns se mantém desalojados, sendo aniquilada parcela de
sua existéncia, no extremo oposto, outros se mantém confortavelmente alojados em

zona urbana suficientemente equipada.

A arma da critica ndo pode decerto substituir a critica das armas; a forca
material s6 sera derrubada pela forga material; mas a teoria em si torna-se
também uma forca material quando se apodera das massas. A teoria é
capaz de se apossar das massas ao demonstrar-se ad hominem, e
demonstra-se ad hominem logo que se torna radical. Ser radical € agarrar
as coisas pela raiz. Mas, para o homem, a raiz é o proprio homem.**®

198 MARX, Karl. Para a Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Trad. Artur Mordo. Covilha: Luso Sofia

Press, 2008, p. 14.
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