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1. Introducao

A arbitragem € tema cada vez mais presente no cotidiano brasileiro. Ainda que
de previsdo antiga, inclusive com lei reguladora datada ja da década de 90 (Lei n°
9.307/1996), somente nos tltimos anos passou a se popularizar,' com, por exemplo, a
criacdo em alguns Estados-membros de Camaras Arbitrais e a utilizagdo por empresas
nacionais do sistema da Corte Internacional de Arbitragem (CCI). Nao obstante,
algumas questdes a seu respeito ainda guardam animo para debate.

Dentre estas, é objeto de divergéncias a possibilidade de utilizacdo da via
arbitral pela Administracdo Publica brasileira e os 6érgdos que a compdem, no ambito
interno. Isso porque apesar de a Lei n® 9.307/1996 ter definido o objeto e as pessoas
que poderiam se submeter a via arbitral, ndo tratou explicitamente de seu uso em
contratos administrativos.

Apenas algumas leis, posteriores e anteriores a Lei da Arbitragem,
expressamente consignaram a possibilidade de sua utiliza¢do, mormente no campo das
concessdes de servigo publico (Lei n° 8.987/1995), como por exemplo, no setor de
telecomunicagdes (Lei n® 9.472/1997, art. 93, XV), de petréleo (Lei n°® 9.478/1997, art.
43, X), de transporte (Lei n° 10.233/2001, art. 35, XVI), dentre outros, como veremos.

Nao houve, entretanto, consenso se a autorizacdo contida no art. 1° da Lei de
Arbitragem seria bastante para sua utilizagdo em contratos administrativos, ou se
necessdria autorizacao legal especifica.

O que nos propusemos no presente trabalho foi tanto a andlise da legislacdo
brasileira quanto dos diferentes posicionamentos doutrindrios sobre o tema, a fim de
concluirmos se hd viabilidade do uso de tal expediente pela Administracio Publica
com base na Lei n° 9.037/1996 e se tal meio de solucdo de conflitos € suficiente para
protecdo do interesse publico.

Para tanto, o estudo foi essencialmente dividido em duas etapas. A primeira
refere-se a arbitralidade objetiva, ou seja, quais matérias comportam a solugdo por

meio da arbitragem e se seriam elas compativeis com o objeto de atividade da

" A Lei de Arbitragem teve a constitucionalidade de seus dispositivos analisada pelo Supremo Tribunal Federal
em 2001. Somente a partir deste momento, foi confirmada a sua nio ofensividade ao art. 5° inciso XXXV, da
Constitui¢do Federal e possibilitado o seu pleno uso. (SE 5206 AgR, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2001, DJ 30-04-2004 PP-00029 EMENT VOL-02149-06 PP-00958).



Administracdo. Tal ponto, a nosso ver, ndo comporta maiores digressdes, pois
relativamente possivel a sua delimitagdo.

A segunda etapa € o ponto crucial de discussdo e o cerne do presente trabalho: a
arbitralidade subjetiva, ou seja, a capacidade de concluir uma convengdo de
arbitragem. Neste tocante, como dito, analisaremos se a autorizacdo contida no art. 1°
da Lei de Arbitragem (n° 9.307/96) € suficiente para que a Administragdo Publica
firme conveng¢do de arbitragem ou se hd necessidade de autorizacio especifica para tal
mister, fato o qual acabaria por restringir a instauracdo da via arbitral apenas a
determinados contratos administrativos.

Nesta segunda etapa, portanto, trataremos da capacidade e extensdo de contratar
que o Estado e os 6rgdos que o integram possuem, bem como se tal capacidade ¢é
suficiente para o estabelecimento da arbitragem, sem que violacdo ao Principio da
Legalidade ocorra. Por conseguinte, serd objeto de estudo especifico o conceito e a
dimensdo tomados pelo Principio da Legalidade naquilo que se refere ao tema em
comento.

Na mesma oportunidade trés questdes que aparentemente também
configurariam 6bices a submissdo do Estado a via arbitral serdo tratadas, quais sejam,
a questdo do foro na lei n°® 8.666/1993, a prerrogativa do sigilo e a utilizacdo da
eqiiidade. O objetivo € verificar até que ponto estes trés temas constituem-se como
barreiras ao uso da arbitragem pelo poder publico.

Desta feita, ao tratar dos argumentos favordveis e contrdrios a arbitragem em
contratos administrativos, o que se quis possibilitar foi uma visdo global do tema e
uma tomada de posicionamento. Até porque, como veremos adiante, o referido meio
de solugdo de controvérsias pode, em razdo de suas caracteristicas, desnudar especial
mecanismo de atendimento e afirmacio do interesse publico. Entretanto, ndo se pode
permitir que sua utilizagdo irrestrita viole principios consagrados do Direito Publico.
Dai a razdo de ser do presente trabalho: a busca de uma delimitacdo da real extensdao
do uso da via arbitral no Brasil e a estipulacdo das vantagens que tal meio de solugdo

de conflitos possa trazer ao poder publico nacional.



2. Arbitragem
2.1 Conceito. Caracteristicas da jurisdicdo judicial e arbitral

Os conflitos de interesses entre particulares ou entre estes e o Poder Publico
sdo, via de regra, dirimidos pelo Estado através do Poder Judicidrio. Todavia, a
solucdo de controvérsias nao é exclusividade da via judicial. H4 meios alternativos que
se propdem a tal intento.

Dentre estas técnicas de resolucdo de conflitos que prescindem da intervencao
estatal tem-se a arbitragem.” E antiga a sua previsdo no direito brasileiro,’ no entanto,
foi a Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996 que permitiu a disseminacdo da
arbitragem no plano normativo interno.

Isso porque, de acordo com o art. 31 da Lei de Arbitragem (n° 9.307/96), a
sentenca arbitral é dotada de forca obrigatdria, sendo a ela assegurada os mesmos
efeitos das sentencas judiciais, conseqiientemente também o cardter de titulo executivo
judicial, cujo cumprimento independe de prévia homologa¢do pelo Poder Judicidrio,
anteriormente exigida pelo ordenamento juridico.”

Neste sentido, a arbitragem configuraria “sistema especial de julgamento, com
procedimento, técnica e principios informativos préprios e com forca executdria
reconhecida pelo direito comum”.’

Para Carlos Alberto Carmona, a arbitragem consiste em submeter a decisdo de
determinada questdio a um ou mais individuos, que recebem poderes de uma

convencao privada e com base nos termos nela inscritos decidem. A decisdo tomada

2 Além da arbitragem, hd outras formas alternativas de solugdo de conflitos, dentre elas a conciliagdo e a
mediagdo. Tais modos ndo se confundem e ndo sdo excludentes, podendo ser adotados em seqiiéncia. (GROTTI,
Dinora Adelaide Musetti. A arbitragem e a administragdo publica. In: GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de
Almeida (coord.). Novos rumos da arbitragem no Brasil. Sdo Paulo: Fidza Editores, 2004, p. 145-167).

? J4 nas Ordenagdes Filipinas havia previsio arbitral, bem como na Constitui¢io Imperial de 1824 (art. 160), no
Cédigo Comercial de 1850 e no Regulamento 737 também de 1850. Ainda, no século XX o Cédigo Civil de
1916 e os Cédigos de Processo Civil de 1939 e 1973 previam a utilizacdo do instituto. (MATTOS, Mauro
Roberto Gomes de. Contrato administrativo e a lei de arbitragem. In: Revista de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Renovar, v. 223, jan./mar. 2001, pp. 115-116).

4 Cf. GROTTI, Dinor4 A. Musetti. Obra Citada, p- 148.

> CRETELLA JUNIOR, José. Da Arbitragem e seu conceito categorial. In: Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, ano 25, n. 98, 1988, p. 127-138. Apud CARMONA, Carlos Alberto. A arbitragem no processo civil
brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 19.



assume “‘eficdcia de sentenca judicial”.(’ Ou seja, a decisdo deste terceiro imparcial que
ndo o Estado-juiz, as partes se vinculam e se obrigam.

E claro que a arbitragem ndo tem por objetivo substituir completamente a
atividade jurisdicional titularizada pelo Estado’ - até porque seu campo de aplicagdo é
legalmente limitado, conforme adiante serd pormenorizado. Ainda assim, algumas
caracteristicas desta forma de solucdo extrajudicial de controvérsias sem duvida
atraem o seu uso, tanto em relacdo aos processos na esfera judicial, quanto as outras
espécies de solugdo alternativa de conflitos.®

Mas quais beneficios a solugdo arbitral traz que acabam por torni-la mais
atraente em detrimento ao recurso ao Poder Judicidrio? Vejamos.

Enquanto a arbitragem normalmente efetiva-se através de acordo reciproco
entre as partes, a jurisdi¢do estatal fundamenta-se em unilateral e indesejada (para a
outra parte pelo menos) iniciativa do Poder Judicidrio estatal. Este, diante do grande
volume de casos, muitas vezes ndo pode sustentar a correlacdo entre presteza e
fundamentado julgamento.’

Por outro lado, a via arbitral revela-se meio célere e menos custoso de solucao
de conflitos e com uma especial caracteristica: a especialidade. Ou seja, o arbitro a ser
nomeado poderd ser escolhido justamente por deter especial conhecimento sobre a
questdo a ser decidida.'

Esta especialidade pode se refletir tanto em conhecimentos técnicos
aprofundados sobre o segmento em discussdo, quanto sobre a experiéncia do arbitro no
ramo. O envolvimento de um especialista na fun¢do de arbitro podera contribuir para

decisdo mais justa, que tomard em consideracdo a pratica usual do segmento e que

) . N 11
trara, portanto, maior seguranga as partes.

6 Cft. CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 19.

" CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo. Um comentdrio a Lei 9.307/96. 2. ed., rev., ampl., atual.
Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 20.

8 Cf. FERNANDES, Micaela Barros Barcelos. Laudos Arbitrais Estrangeiros — conhecimento e execucdo: teoria
e pratica. Curitiba: Jurud, 2003, p.26

’ Cf. DINAMARCO, Jilia Raquel de Queiroz. Arbitragem e Administracdo Publica. In: Revista de Processo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 101, jan./mar.2001, p. 264 e 265.

'0°Cf. DALLARI, Adilson Abreu. Arbitragem na concessdo de servigo publico. In: Revista trimestral de direito
publico. Sdo Paulo: Malheiros, vol.13, 1993, p. 7.

"' Cf. PINTO, José Emilio Nunes. Reflexdes indispensdveis sobre a utilizagdo da arbitragem e de meios
extrajudiciais de solucdo de controvérsias. In: LEMES, Selma Ferreira;, CARMONA, Carlos Alberto e



Ademais, o arbitro possui maior disponibilidade em comparagdo ao magistrado.
Revela-se evidente que andlise pormenorizada do caso € expectativa mais real ao
arbitro do que ao juiz, cuja carga laboral, sabe-se, é significativa.12

Por fim, no procedimento arbitral ha possibilidade de escolha da lei aplicdvel e
de julgamento por eqiiidade, além da auséncia de formas solenes."

Revela-se evidente, portanto, que a jurisdicdo'® estatal e a arbitral guardam
como Unico ponto de encontro seu objetivo: a solucdo de conflito de interesses. De
resto, conforme acima referido, guardam cada uma qualitativos diametralmente
opostos.”” E sdo justamente tais caracteres que, segundo Julia Raquel de Queiroz
Dinamarco, “afastam totalmente a idéia de que a jurisdicdo estatal poderia ser
considerada como sucedaneo perfeito da arbitragem”.l(’

Justamente em razdo desta “infungibilidade de jurisdi¢des” é que passaremos nos
proximos tépicos a analisar o contetido passivel de arbitramento e os sujeitos capazes

N . 17 . . ey eqe L, -
de se submeter a arbitragem, ' para enfim determinarmos a possibilidade e o préstimo

da utilizacdo do instituto em contratos firmados pela Administracdo Publica brasileira.

3. Arbitralidade Objetiva

3.1 Direitos patrimoniais disponiveis e interesse piiblico

MARTINS, Pedro Batista (coord). Arbitragem: estudos em homenagem ao Prof. Guido Fernando da Silva
Soares, in memoriam. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 316 e 322.

'> Cf. PINTO, José E. Nunes. Obra Citada, p. 322/323.

"> Cf. DALLARI, Adilson Abreu. Obra Citada, p. 7.

' Muito se discute sobre a natureza juridica da arbitragem, dividindo-se as opinides entre a teoria privatista,
sustentada pelo Cédigo Civil de 1916 e pelo Cédigo de Processo Civil e a teoria publicista ou jurisdicional. Na
nossa opinido, consubstanciada em Carlos Alberto Carmona, a arbitragem encerra cardter jurisdicional, até
porque o julgamento arbitral reveste-se de cardter obrigatério, conforme o art. 31 da Lei n® 9.307/1996.
(CARMONA, Carlos Alberto. A arbitragem no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p.35).

"> Cf. DINAMARCO, Jilia Raquel de Queiroz. Arbitragem e Administragio Piblica. In: Revista de Processo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 101, jan.mar.2001, p. 267.

16 DINAMARCO, Julia Raquel de Queiroz. Obra Citada, p. 267.

7" Alguns autores criticam a distingdo da arbitralidade stricto sensu em subjetiva e em objetiva. Para eles, a
arbitralidade ratione personae € um problema de “capacidade do Estado de se comprometer”. Neste sentido, a
verdadeira arbitralidade seria a ratione materiae. (LEE, Jodo Bosco. O conceito de arbitralidade nos paises do
Mercosul. In: Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de Capitais e da Arbitragem. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, vol. 8, ano 3, abr./jun. 2000, p. 348).



A arbitragem é o meio extrajudicial que as partes de uma relacdo contratual
dispdem para dirimir conflitos exclusivamente de ordem patrimonial, que envolvem

direitos disponiveis. E isto o que dispde o art. 1° da Lei de Arbitragem (n° 9.307/96):

As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Ou seja, a admissibilidade da via arbitral estd limitada as matérias que, além de
serem patrimoniais, sdo passiveis de disciplina pelas partes mediante contrato.'®

Serdo considerados direitos patrimoniais disponiveis aqueles suscetiveis de
valoragdo econdmica e que, por integrarem o patrimonio de uma pessoa, estdo sujeitos
a disposicao (alienagdo) por seu titular."

Grande parte da doutrina® apontava ji neste ponto a inadmissibilidade do uso
da via arbitral como mecanismo dissuasério de conflitos em relacdes juridico-
contratuais nas quais figure a Administracdo Publica. A razdo para tanto residia em um
aparente conflito entre a arbitragem e o principio da indisponibilidade do interesse
publico, j4 que, para alguns, a atividade da Administracdo envolveria necessariamente
direitos indisponiveis.

Neste sentido, varios julgados do Tribunal de Contas da Unido preconizavam
ser vedado a entes administrativos “renunciar” a jurisdicdo estatal em beneficio da
arbitragem ja que o interesse em jogo, sendo publico, seria indisponivel e, portanto,
encontraria vedacdo na propria norma inserida no art. 1° da Lei de Arbitragem. Assim

concluia a Corte de Controle:

...0 interesse tutelado na relagdo juridica que serd estabelecida pelo
contrato é inquestionavelmente de natureza publica, sendo, portanto,
indisponivel. Disso decorre serem nulas as cldusulas do edital que
determinam a utilizam de arbitragem para a solucdo de conflitos...”!

'8 Cf. LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro Batista (coord). Arbitragem:
estudos em homenagem ao Prof. Guido Fernando da Silva Soares. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 402.

Y cr, GROTTI, Dinorad A. Musetti. Obra Citada, p. 147.

20 Neste sentido: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Compromisso arbitral — nulidade na esfera do direito
administrativo. Reajuste de preco com base na variacdo do ddlar: nulidade. Desvio de poder. In: Revista
trimestral de direito piiblico. Sdo Paulo: Malheiros, vol. 39, 2002, p. 118-121; FIGUEIREDO, Licia Valle.
Curso de Direito Administrativo. 7.ed., rev., atual., ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 108.

21 Acérddo n® 587/2003 — Plendrio. In: http://portal2.tcu.gov.br/TCU



E no caso de envolvimento de entidades da Administracdao Publica, com
mais forte razdo, em face dos interesses e direitos ai envolvidos, € de se
defender o monopdlio do Poder Judicidrio como a jurisdicdo
competente para a solucio dos litl’gios...22

Com efeito, ndo cabe ao administrador publico a discricionariedade de
optar ou ndo pela arbitragem, dispondo sobre o patriménio ptiblico ou o
interesse publico, bem como afastar a tutela jurisdicional, em se
tratando de um contrato administrativo de direito piblico.*®

Em tese, portanto, a arbitragem em tal contexto ndo seria possivel, pois

conforme ensinamento do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

A adocg@o de arbitramento desenganadamente pressupde a possibilidade
de transigéncia e a reniincia ao livre acesso ao Poder Judicidrio.**

Analisemos esta afirmagdo. Eduardo Talamini trata do tema da
indisponibilidade no campo do direito processual e no campo do direito material.
Segundo o Autor, a indisponibilidade processual refere-se as situacdes em que, ndao
obstante a omissdo na pratica de um ato processual, o individuo nio seré prejudicado.
Por exemplo, ndo havera revelia se o réu deixar de contestar por estar plreso.25

A indisponibilidade material, por sua vez, dividir-se-ia em duas acep¢des. Na
primeira, significaria a impossibilidade de rentncia do poder publico a um direito, por
exemplo, do poder concedido de legislar ou da autoridade do poder de policia. Na
segunda, indisponibilidade significaria a vedagdo ao “reconhecimento espontineo e
extrajudicial de que ndo se tem razio”,* impondo-se necessdria a intervengao
jurisdicional.

Ou seja: compdem a “acep¢do material da indisponibilidade” para Eduardo

Talamini os qualitativos da disposi¢do e da rentincia dimensionados por Celso Antdnio

*? Decisdo n° 286/1993 — Plendrio. In: http://portal2.tcu.gov.br/TCU

2 Acérddo n® 391/2008 — Plendrio. In: http://portal2.tcu.gov.br/TCU

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Obra Citada, p. 120. (grifo nosso).

e TALAMINI, Eduardo. Cabimento de arbitragem envolvendo sociedade de economia mista dedicada a
distribui¢do de gas canalizado. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 119, jan. 2005, p.
160.

2% O Autor denomina esta situacdo de “necessariedade de intervencao jurisdicional”. TALAMINI, Eduardo. Obra
Citada, p. 161.



Bandeira de Mello para caracterizacdo da arbitragem acima referidos e que para o
jurista caracterizar-se-iam como 6bices ao arbitramento.

Para Eduardo Talamini, todavia, invocar a impossibilidade de rendncia a um
direito (primeira acepcdo) como Obice ao envolvimento da Administracio em
processos arbitrais, revela minimamente um desconhecimento do regime juridico da
arbi‘uragem.27 Isso porque a escolha da via arbitral ndo implica a rendincia a uma
pretensdo, ou ainda, na disponibilidade de um direito material, mas tdo-somente a
utilizacdo de expediente diverso daquele proporcionado pelo Poder Judicidrio.

O acesso ao controle jurisdicional ndo é vedado:*® diante da necessidade de
aplicacdo de medida coercitiva ou cautelar, ou ainda, diante de alguma nulidade
deflagrada no curso do processo arbitral, hd possibilidade de socorro ao Poder
Judicidrio.

Ademais, tal controle poderd ser provocado também por terceiros, que apesar
de ndo se submeterem a convengdo de arbitragem, poderdo vir a ter interesses seus
atingidos pela sentenca arbitral.”

Por conseguinte, somente a segunda acepcdo de indisponibilidade,
correspondente a “necessariedade de intervengao jurisdicional”, seria capaz de barrar o
uso da via arbitral pelo Poder Puiblico, segundo Eduardo Talamini. Tal 6bice, todavia,
teria aplicacdo limitada, pois sdo raros os casos em que a jurisdi¢cdo deva agir para
dizer quem tem ou ndo razdo, pois, via de regra,” o “poder publico tem o dever de
cumprir obrigacdes e respeitar direitos alheios independentemente de intervengdo
jurisdic:ional”.3 !

Para Eduardo Talamini, portanto, assim como ndo se abre mdo do direito

material pelo uso da via arbitral, renincia nenhuma hd a pretensdo submetida a

27 Cf. TALAMINI, Eduardo. Obra Citada, p- 162.

%8 Tanto é assim que, por exemplo, nos termos do art. 25 da Lei n° 9.307/96, “sobrevindo no curso da arbitragem
controvérsia acerca de direitos indisponiveis, e verificando-se que de sua existéncia, ou ndo, dependerd o
julgamento, o drbitro ou o tribunal arbitral remeterd as partes a autoridade competente do Poder Judicidrio,
suspendendo-se o procedimento arbitral”.

¥ Cf. DALLARI, Adilson Abreu. Obra Citada, p. 9-10.

% Ha situacdes que segundo o Autor exigem processo judicial. No processo penal, por exemplo, na persecucio
penal, ja que ali vigora o principio da necessariedade. No direito civil, o processo judicial é obrigatério nas
situagdes que envolvem o estado das pessoas, como na separacdo judicial, no divércio, na faléncia e na
insolvéncia. O Autor, todavia, adverte: “a acdo judicial e a interveng@o jurisdicional ndo sdo necessdrias, em
regra, no ambito de direito publico”. (grifo no original) (TALAMINI, Eduardo. Obra Citada, p. 159).

3 TALAMINI, Eduardo. Obra Citada, p. 162.



apreciacdo por tal juizo, abdicando as partes tdo somente da solu¢do via Poder
Judicidrio.

Nesta esteira o jurista afirma que a garantia constitucional de acesso ao
Judicidrio ndo pode ser “transformada em proibicdo do emprego de outra via, mais
adequada as necessidades dos litigantes”.32 Isso porque a Lei Maior ndo conferiu ao
Poder Judicidrio o monopdlio da atividade judicante.

O que a Constituicdo Federal veda no art. 5°, inciso XXXV ao dizer que “a lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, € lei que
impeca as pessoas de “ainda que queiram... recorrer ao Poder Judicidrio, por ndo lhes
permitir a lei”.* Tal previsdo de forma alguma impede o juizo arbitral, mas deixa as
partes a escolha de preferi-lo a jurisdigdo comum.

Também ndo impede a instauragdo do juizo arbitral o disposto no art. 109,
inciso I da Constitui¢do Federal, que disciplina a competéncia da justica federal para
processar e julgar as causas que envolvam a Unido, suas autarquias e as empresas
publicas federais.>* Tal regra tem por escopo tdo-somente a determinacdo de
competéncia entre os 6rgaos do Poder Judicidrio caso o direito constitucional de a ele
recorrer seja exercido, ndo significando, entretanto, a obrigacdo de se submeter ao
controle jurisdicional estatal.”

Neste primeiro momento pode-se entdo concluir: serd possivel a escolha da via
arbitral pelo poder ptiblico sempre que “a matéria envolvida possa ser resolvida pelas
proprias partes, independentemente de ingresso em jufzo”.36 Caso a Administra¢do
venha a ser derrotada no procedimento arbitral (tal como pode ocorrer na via judicial),

nenhum ato de rendncia ou disposi¢do terd sido praticado, mas verificar-se-a tdo-

32 TALAMINI, Eduardo. Obra Citada, p. 164.

> TIBURCIO, Carmen. A lei de arbitragem e a pretensa inconstitucionalidade de seu art. 7°. In: Revista de
direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, vol. 218, out./dez. 1999, p. 187.

3* Pela exclusividade do Poder Judicidrio em resolver questdes envolvendo a Administragdo Publica em razdo do
disposto no art. 109, inciso I da Constituicio Federal e pela conseqiiente impossibilidade do uso da arbitragem
pelo poder publico: FIGUEIREDO, Liicia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7.ed., rev., atual., ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004, p.108.

35 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo. Um comentdrio a Lei 9.307/96. 2. ed., rev., ampl., atual.
Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 63.

3 TALAMINI, Eduardo. Obra Citada, p. 162.
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somente que no caso em questdo o poder publico ndo possuia razdo e, portanto, o

: - ~ . . ~ 37
interesse publico ndo estard presente em favor da Administragao.

3.2 Primeiras Conclusoes

Podemos perceber, portanto, que o equivoco de parte da doutrina e do Tribunal
de Contas da Unido residiu justamente na vinculagdo necessdria entre contratos
administrativos e indisponibilidade de direitos. Ou seja, do necessdrio contetddo
indisponivel dos contratos administrativos para que a Administracdo satisfaca o seu
dever: garantir o interesse publico.

De acordo com Marcal Justen Filho, todavia, “a indisponibilidade dos interesses
sob tutela estatal ndo significa a indisponibilidade dos direitos de que a Administracao
Piblica ¢ titular”.”®

Em vista disso, € reconhecida autonomia a Administracdo Publica para
participar de contratos administrativos e dispor, quando da contratacdo, de
determinados bens e direitos seus.”’

Caso contrario, ao Estado seria vedada a celebracdo de todo e qualquer
contrato, pois o ato de contratar é por si sO ato de disposic;éo.40 Nada obstante, o
Estado € parte em contratos nos quais o interesse publico tem maior ou menor
preponderancia.*'

Para aclarar a questdo, lembremos da pacificada distingdo entre interesse
publico primdrio e interesse da Administracdo. Enquanto o primeiro € o atinente ao
corpo social, objetivado pela lei e entregue como dever ao Estado, o segundo —

interesse secunddrio — € aquele interesse da Administracio enquanto aparato

3Tt TALAMINI, Eduardo. Obra Citada, p. 163.

38 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética,
11.ed., 2005, p. 399.

3 Cf. JUSTEN FILHO, Marcal. Idem, ibidem.

40 Cf. JUSTEN FILHO, Marcal. Idem, ibidem.

4t LEMES, Selma Ferreira;, CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro Batista (coord). Obra Citada,
p- 308.
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organizacional autébnomo que sé pode ser realizado quando coincidente com o
interesse coletivo primario.*

Assim sendo, uma primeira conclusdo pode ser tomada: indisponivel é o
interesse publico primério, ndo o interesse da Administracdo.” Este tem natureza
instrumental a realizac¢do do interesse publico p1rima’11rio.44

Logo, poderd a Administragdo concretizar seu escopo de efetivacdo do interesse
publico dispondo de determinados direitos patrimoniais, sem que com isso O interesse
publico primdrio seja transigido.

E possivel, portanto, que contratos administrativos encerrem contetido
disponivel, caracterizado por direitos patrimoniais e tal disponibilidade ndo remete a
uma necessdria disposi¢do do interesse publico. Neste sentido, afirma Eros Roberto

3

Grau: “... ndo ha qualquer correlacdo entre disponibilidade ou indisponibilidade de

direitos patrimoniais e disponibilidade ou indisponibilidade do interesse ptblico”.*
Esse é também o entendimento de Adilson Abreu Dallari ao afirmar que “ao

optar pela arbitragem o contratante publico ndo estd transigindo com o interesse

publico nem abrindo mao de instrumentos de defesa de interesses pliblicos”.46 Em

muitos casos, tendo em vista a eficiéncia que esse meio possibilita, tanto em razdo da

especializacdo técnica, quanto da celeridade, serd a via arbitral a dnica forma de

. . L1 - 47 L. . ~ .. .
satisfazer o interesse publico.”” E esta tinica forma de satisfacdo eficiente do interesse

publico serd proporcionada pelas garantias de celeridade, efetividade e imparcialidade

que a arbitragem proporciona aos parceiros privados da Administracao Piblica.*”®
Logo, € for¢oso concluir que ndo serd a arbitralidade objetiva 6bice a utilizacao

da arbitragem em contratos administrativos. Desde que nestes, direitos patrimoniais

disponiveis estejam envolvidos, aparentemente ndo havera vedacdo ao uso do instituto.

42 Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
26.ed.rev.atual., 2008, p. 65/66.

3 Cf. GRAU, Eros Roberto. Arbitragem e contrato administrativo. In: Revista trimestral de direito piiblico. Sdo
Paulo: Malheiros, vol. 32, 2000, p. 19.

* Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Arbitragem nos contratos administrativos. In: Revista de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Renovar, vol. 218/84, jul./set.1997.

4 GRAU, Eros Roberto. Obra Citada, p. 20.

* DALLARI, Adilson Abreu. Obra Citada, p. 8-9.

47 Cf. ZIMMERMANN, Dennys. Alguns aspectos sobre a arbitragem nos contratos administrativos 2 luz dos
principios da eficiéncia e do acesso a justi¢a: por uma nova concep¢do do que seja interesse publico. In: Revista
de mediacdo e arbitragem. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 12, jan./mar. 2007, p. 75.

*8 Cf. ZIMMERMANN, Dennys. Idem, p. 71.
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Resta-nos somente compreender quais direitos passiveis de arbitramento seriam estes,

ja que concretamente tal distin¢do possa nao ser muito fécil de ser realizada.

3.3 Conteitido. Aplicagdo no ambito do poder puiblico

Conforme dito, sdo disponiveis os interesses € os direitos deles derivados

passiveis de quantificacio monetdria, que sao objeto de comércio e em razdo disto sdo

objeto de contratagdo que vise a dotar a Administragdo ou os seus
delegados, dos meios instrumentais de modo a que estejam em
condi¢des de satisfazer os interesses finalisticos que justificam o
préprio Estado.*’

Alguns autores™ identificam os direitos patrimoniais disponiveis com os atos de
gestdo da Administracdo Publica, que envolvem interesses publicos secunddrios (e
conseqiiente disponibilidade), em contraponto aos atos de império, indisponiveis para
a Administracdo.”!

Enquanto os atos de simples gestdo sdo postos em pratica “quando no exercicio
de atividades similares as dos particulares™” e carentes das prerrogativas proprias da
Administracdo, os atos de império sdo atos administrativos de autoridade e envolvem
matéria de soberania.

Revela-se evidente, portanto, que matérias ndo passiveis de transacdo e
decorrentes do exercicio de um poder de império ndo estdo sujeitas a arbitragem. Neste
sentido, ndo se poderia confiar a drbitros, por exemplo, a decisdo sobre a natureza da

corrente elétrica, pois, segundo Rafael Biesa, “estabelecido pericialmente que a

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Obra Citada.

%0 Vide opinido de Dennys Zimmermann que nao adota tal classificacdo por entender que seus critérios sdao
demasiadamente fluidos e, portanto, ndo conseguiriam determinar especificamente a arbitralidade objetiva.
(Alguns aspectos sobre a arbitragem nos contratos administrativos a luz dos principios da eficiéncia e do acesso
a justica: por uma nova concep¢do do que seja interesse publico. In: Revista de mediagcdo e arbitragem. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 12, jan./mar. 2007, p. 75).

>l CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 62.

52 ZIMMERMANN, Dennys. Obra Citada, p. 81.
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corrente alternada é perigosa, ndo se pode admitir que os arbitros declarem que ela
convém e deve prestar-se”. >3

Também ndo seriam arbitraveis, segundo Mauro Roberto Gomes de Mattos, as
clausulas™ elencadas pelo art. 55 da Lei 8.666/93, essenciais a todo e qualquer
contrato administrativo, bem como aquelas estipuladas pelo art. 23 da Lei 8.987/95,
que regula os contratos de concessdo e permissdo de prestacdo de servigos publicos. »

Ademais, ndo sdo passiveis de andlise pelo juizo arbitral:

as clausulas exorbitantes... [tais como] a) modificacdo unilateral para
melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos dos contratados; b) rescis@o unilateral, nos casos especificados
no inciso I, do art. 79, da Lei n°® 8.666/93; c) fiscalizacdo da execucdo
do contrato; d) aplicacdo de san¢des motivadas pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste e; e) nos casos de servigos essenciais, ocupar
provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados
ao objeto do contrato, na hipdtese de graves faltas contratuais.”

Por outro lado, sdo objeto de andlise arbitral o equilibrio econdmico-financeiro
. ~ s - e 57 .
do contrato ou ainda o enfrentamento de questdes técnicas especificas.” Assim,
“d L ~ . ~

ecisdes que sobrevenham na execucdo de um contrato ou [na] sua dissolugdo, por

. .. ~ [P 5

serem puramente patrimoniais, sdo arbitraveis”. 8
Carlos Alberto Carmona no tocante as autarquias afirma que seria possivel, por
exemplo, a submissdo do Banco Central a arbitragem em questdo envolvendo
prestacdo de servicos na drea de computacdo ou ainda, a submissdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social em “pleito indenizatério ligado a danos causados por

descumprimento de contrato de empreitada”.59

>> Apud LEMES, Selma M. Ferreira. Arbitragem na concessio de servigos publicos — arbitralidade objetiva.
Confidencialidade ou publicidade processual? In: GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida (coord.).
Novos rumos da arbitragem no Brasil. Sao Paulo: Fitiza Editores, 2004, p. 370.

% Sdo cldusulas necessérias a todo contrato as que estabelecam, por exemplo, o objeto e seus elementos
caracteristicos; o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; o prego e as condi¢des de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; os casos de rescis@o; dentre outros.

5 cf MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Contrato administrativo e a lei de arbitragem. In: Revista de direito
administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, v. 223, jan./mar. 2001, p.129.

36 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Idem, p-130.

ST Cf. TALAMINI, Eduardo. Obra Citada, p. 159.

58 LEMES, Selma M. Ferreira. Obra Citada, p. 371.

% CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 63.
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Em contratos de concessao, por sua vez, seriam arbitrdveis as questdes atinentes
“a violacdo do direito da concessiondria a protecdo de sua situagdo econdmica, revisao
das tarifas e indenizacdes devidas quando da extin¢do do contrato, inclusive quanto
aos bens revertidos”.*

Poderd, por fim, haver juizo arbitral nas hipéteses de alteragdo contratual por
mutuo acordo entre as partes contratantes, nos termos do art. 65, inciso II da Lei n°

8.666/93, bem como, para “solucdo dos contratos dos entes publicos que tenham a

caracteristica privada (§ 3°, do art. 62, da Lei n° 8.666/93)”.61

3.4 Andlise critica

Até aqui a andlise efetuada indica o caminho comum seguido por grande parte
da doutrina em conectar logicamente a disponibilidade do objeto da lide com a
admissibilidade da arbitragem, conforme a literalidade do art. 1° da Lei 9.307/96.

Para Edoardo F. Ricci, todavia, tal correlagdo seria verdadeira somente se a
sentenca arbitral fosse equivalente a um contrato estipulado pelas partes e ndo a uma
decisdo proferida pelo juiz, como estabelece o art. 31 da Lei de Arbitragem. Isso
porque aquilo que as partes podem diretamente estipular mediante acordo, também
podem atingir por estipulagdo de terceiro. Ou ainda: “o que as partes ndo podem
convencionar, nem mesmo o 4rbitro pode determinar”.%®

O questionamento que Edoardo F. Ricci traz € se o nosso ordenamento deve
caminhar em dire¢do ao entendimento esposado pelo art. 1.030 da Zivilprozessordnung
alema que afirma: “qualquer direito de cardter patrimonial pode ser objeto de

convencao de arbitragem”. O que, a contrario senso, significa afirmar que somente nas

matérias ndo patrimoniais a disponibilidade do objeto da lide constitui pressuposto.63

% LEMES, Selma M. Ferreira. Obra Citada, p. 373-374.

' MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Obra Citada, p.130-131.

62 RICCI, Edoardo F.. Desnecessdria conexdo entre disponibilidade do objeto da lide e admissibilidade da
arbitragem: reflexdes evolutivas. In: LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro
Batista (coord). Arbitragem: estudos em homenagem ao Prof. Guido Fernando da Silva Soares. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 405.

63 RICCI, Edoardo F.. Desnecessdria conexdo entre disponibilidade do objeto da lide e admissibilidade da
arbitragem: reflexdes evolutivas. In: LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro
Batista (coord). Obra Citada, p. 404.
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Para firmar o seu entendimento o autor cita trés exemplos tirados do
ordenamento juridico brasileiro que para ele servem como cldusulas de abertura a
desconexdo. O primeiro refere-se ao art. 8°, pardgrafo unico da Lei 9.307/96 que

prevé:

Cabera ao arbitro decidir [...] as questdes acerca da existéncia, validade
ou eficicia da convencdo de arbitragem e do contrato que contenha a
clausula compromissoria.

Segundo o jurista se: (i) a cldusula compromisséria € dotada de autonomia, nao
se comunicando a validade do contrato e se (ii) as lides arbitrais sdo, via de regra,
contratuais, conseqiientemente, o pardgrafo tnico do art. 8° poderia dar azo a
superacgdo do art. 1° da Lei de Arbitragem, pois estabelece a possibilidade do objeto da
decisdo a ser proferida ser a prépria nulidade do contrato, matéria em si indisponivel.64

O segundo exemplo do autor € sobre o entendimento majoritariamente
favordvel a arbitralidade da quantificacio monetdria de direitos indisponiveis, ndo

obstante tal separacdo ser digna de controvérsia, pois ndo hé direito sem conteido. O

autor explica entdao que

segundo interpretacdo restritiva da disponibilidade do direito, como
pressuposto da arbitragem, envereda-se rumo a superacio desse mesmo
pressuposto e comeca-se a entrever, como resultado final, a
admissibilidade de arbitragem também em matéria indispom’vel.65

Por fim, trata das previsdes dos arts. 851 e 852 do Cddigo Civil Brasileiro,

respectivamente:

E admitido compromisso, judicial ou extrajudicial, para resolver litigios
entre pessoas que podem contratar.

E vedado compromisso para solucdo de questdes de estado, de direito
pessoal de familia e de outras que ndo tenham caréter estritamente
patrimonial.

% Cf. LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro Batista (coord). Obra Citada, p.
409.
65 LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro Batista (coord). Idem. p. 410.
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Da leitura dos dispositivos acima mencionados, percebe-se que o Codigo nao
arrola como requisito a disponibilidade do objeto da lide. Tal pressuposto, segundo o
autor, serd interpretado de forma diversa conforme tratemos de cldusula
compromissdria ou compromisso arbitral % Vejamos o que estabelece o art. 853 do

Cddigo Civil Brasileiro:

Admite-se nos contratos a cldusula compromisséria, para resolver
divergéncias mediante juizo arbitral, na forma estabelecida em lei
especial.

Ou seja, quanto a cldusula compromissdria o art. 1° da Lei de Arbitragem
continua em vigor, todavia, em relacdo ao compromisso firmado pelas partes depois de
nascida a lide, poder-se-ia interpretar que o art. 851 do Cddigo Civil derrogou a
disciplina pré-vigente, exigindo somente que o compromisso seja estabelecido por
pessoas capazes, em qualquer matéria patrimonial, disponivel ou ndo0.”

Do preconizado por Eduardo Ricci, é de se perceber que o direito brasileiro
muito tem a evoluir no tocante a arbitralidade objetiva, principalmente naquilo que se
refere ao objeto arbitrdvel pela Administracdo e a menor ou maior elasticidade que
este possa atingir. Jodo Bosco Lee chega a afirmar que “a extensdo da arbitralidade
depende mais da cultura arbitral do pais em questdo que de uma nova legislag?lo”.68 De
qualquer modo, superada a questdo da arbitralidade objetiva passemos a andlise dos

sujeitos capazes de se submeter a arbitragem.

4. Arbitralidade Subjetiva
4.1. Conteiido

Para submeter a arbitragem um litigio, condi¢do necessdria aos sujeitos

envolvidos € a capacidade de contratar. Esta € a disposi¢cdo da primeira parte do art. 1°

 Cf. LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro Batista (coord). Obra Citada, p.
410-411.

7 Cf. LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto e MARTINS, Pedro Batista (coord). Idem, p. 411.
68 LEE, Joao Bosco. Obra Citada, p. 353-354.
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da Lei de Arbitragem, que expressa a chamada arbitralidade subjetiva ou ratione
personae que consiste na “atitude do Estado, estabelecimento ou 6érgdo publico de
concluir uma convencao arbitral”.®

Ao Estado seria possivel entdo a participagdo em procedimento arbitral, pois
este possui, juntamente com os Orgaos que o integram, plena capacidade de celebrar
contratos. Todavia, ndo obstante o esforco de parte da doutrina e até mesmo da
jurisprudéncia, representada pelo célebre caso Lage,”’ a possibilidade da utiliza¢do
deste expediente em contratos firmados pela Administracdo Publica brasileira ainda
ndo estd integralmente sedimentada.

Isso é assim em razdo de trés ordens de fatores: a primeira relacionada ao
principio da legalidade, a segunda, a questdo do foro e por dltimo, as questdes do

sigilo e da eqiiidade. Analisemos cada uma delas.

4.2. Principio da Legalidade

No tocante ao principio da legalidade, a Constituicio Federal de 1988
estabeleceu que a Administracdo Publica direta e indireta a ele se submete, o que
significa dizer que a Administracdo Publica s6 pode fazer, nas palavras de Hely Lopes
Meirelles, o que a lei autoriza.’!

O principio da legalidade € garantia maxima de respeito aos direitos
individuais, que se traduz na vedacdo a Administracdo Publica de por “simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor

» 72

vedagdes aos administrados”,’” ja que para que assim possa proceder a Administragdao

esta sujeita a um fator: a autorizacdo legal.

% LEE, Jodo Bosco. Obra Citada, p. 348.

00 “caso Lage” é citado pela doutrina como o leading case que garantiu ao Estado brasileiro a submissao a
arbitragem. O litigio dizia respeito a recusa de pagamento pela Unido de indenizagdo estipulada por tribunal
arbitral constituido pelo Decreto 9.521 de 26/07/1946, em razdo de desapropriagdo realizada pelo governo
federal brasileiro de bens da Organizacdo Lage e de Henrique Lage. O Supremo Tribunal Federal entendeu de
forma unanime pela legalidade da instauracdo do juizo arbitral, afirmando sua possibilidade até mesmo em
causas contra a Fazenda Puablica. STF, AG 52.181, 14.11.1973, Unido Federal c. Espdlio de Renaud Lage, Henry
Potter Lage e Espdlio de Frederico Lage e Espdlio de Henrique Lage. (RTJ, v. 68, p.382).

"L Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34.ed., atual. até a Emenda Constitucional
53 de 19.12.2006 e Lei 11.448, de 15.1.2007, Atual. por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
josé Emmanuel Burle Filho, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 89.

2p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 63.
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Adstrita que estd a Administracdo ao principio da legalidade e,
conseqiientemente, a submissdo a lei, parcela da doutrina faz esbarrar na efetividade
deste principio o recurso da Administracdo a arbitragem.73 Isso porque o legislador
deixou de consignar de maneira expressa em todo e qualquer texto legal, a
possibilidade irrestrita de adocdo da via arbitral. Esta questdo comporta uma anélise
mais acurada, vejamos.

Dispde o art. 1° da Lei n°® 9.307/96 que poderdo valer-se da arbitragem as
“pessoas capazes de contratar”. O termo ‘“pessoas” utilizado pelo legislador foi
empregado de forma ampla, sem distingdes, razdo pela qual parte da doutrina’* conclui
que o vocdbulo compreende tanto as pessoas privadas como as de direito publico.

Aparentemente, portanto, a exigéncia de autorizacdo legal para efetivar a
adocdo da arbitragem em contratos administrativos restou sanada.

Entretanto, como referido, entendem certos autores que tal exigéncia deveria ser
especifica,” a fim de que o principio da legalidade fosse efetivamente atendido. Neste
sentido, somente nos contratos administrativos cuja lei de criagdo comportasse a
possibilidade do uso da via arbitral o principio em comento restaria cumprido. Essa € a
compreensdo esposada por Celso Antonio Bandeira de Mello ao afirmar que

N

entidades constituidas a sombra do Estado para secundar-lhe a acio,
carecem de poder para, sponte propria, renunciarem a se socorrer desde
logo do Judicidrio do pais. Conduta desta ordem... na melhor das
hipdteses demandaria autorizacgdo legislativa expressa.76

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso consigna:

em determinados casos, a Administracdo poderd sim submeter-se a
Arbitragem, mas ... Serd indispensdvel o adimplemento de alguns

B Cf. DINAMARCO, Julia Raquel de Queiroz. Obra Citada, p. 271.

™ Dentre eles: PINTO, José Emilio Nunes. Obra Citada, p. 308 e CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e
Processo. 2. ed. rev., ampl., atual. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 62-66.

5 Dentre eles: DINAMARCO, Jilia Raquel de Queiroz. Obra Citada, p. 273.

76 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Compromisso arbitral — nulidade na esfera do direito administrativo.
Reajuste de preco com base na variacdo do délar: nulidade. Desvio de poder. In: Revista trimestral de direito
publico. Sdo Paulo: Malheiros, vol. 39, 2002, p. 120.
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2

requisitos, dentro os quais, o mais importante, € a existéncia de lei
autorizativa.”’

Deste modo, apenas nas seguintes leis, anteriores e posteriores a Lei 9.307/96,
em que hd mencdo expressa a solugdo alternativa ao recurso ao Poder Judicidrio, tal
via seria permitida: Lei n° 5.662/71, art. 5° (BNDES); Decreto lei n° 1.312/74, art. 11
(empréstimos); Lei n°® 8.693/93, art.1°, § 8° (transporte ferrovidrio); Lei n° 8.987/95,
art. 23-A (concessdes); Lei n°® 9.472/97, art. 93, inciso XV (telecomunicacdes); Lei n°
9.478/97, art. 43, inciso X (petrdleo); Lei n® 10.848/04, art. 4°, § 6° (CCEE); Lei n°
11.079/04, art. 11 (PPP).

A necessidade de previsdo especifica, todavia, ndo é unanime. Ao tratar do
papel do Estado e a conseqiiente regulamentac¢do do Direito, José Emilio Nunes Pinto
afirma que no decorrer das mudancas da funcdo do Estado no meio social (de “pai
patrdo”, ao de “pai provedor”, ao de “pai empreendedor” até a configuracio atual de
“Estado parceiro”), sua relagdo com os particulares e cidaddos foi gradativamente
sendo alterada, mudanga que ndo pode ser ignorada pelo direito.”

Neste sentido, o Estado atual ndo se contentaria somente com a regulacdo da
atividade econdmica e empresarial, firmando sim uma relacdo de parceria com os
particulares, pela qual divide “com o setor privado a responsabilidade pelas fungdes
que, no passado, eram tidas com exclusivamente suas e que ele, em face das
limitacOes, muitas vezes, deixou de exercer ou a exerceu de forma insatisfatéria”
(sic).”

A aceitagdo deste novo papel cometido ao Estado em suas relacdes com o0s
particulares, por 6bvio, ndo implica a quebra do principio da legalidade, até porque
fruto de construgdo constitucional,* mas exige que a interpretacdo de tal principio seja

. < . 1
condigna a realidade.®

77 BARROSO, Luis Roberto. Parecer. Sociedade de Economia Mista prestadora de servigo ptblico. Clausula
Arbitral inserida em contrato administrativo sem prévia autorizagdo legal. Invalidade. In: Revista de Direito
Bancdrio do Mercado de Capitais e da Arbitragem, n° 19, Ano 6, jan./mar. 2003, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 427.

8 Cf. PINTO, José Emilio Nunes. Obra Citada, p. 305.

7 PINTO, José Emilio Nunes. Idem, p- 306.

80 Cf. PINTO, José Emilio Nunes. Obra Citada, p. 307.

810 Autor dd exemplos de como a Constituicdo Federal de 1988 possibilitou, a partir de seu texto, uma evolucdo
no direito, com a publicizag@o do direito privado e a privatizag@o do direito ptblico, ou ainda, com a importancia
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Neste sentido afirma Odete Medauar que

Embora permaneca o sentido de poder objetivado pela submissdo da
Administracdo a legalidade e o sentido de garantia, certeza e limitacdo
do poder, registrou-se evolugfo na idéia genérica da legalidade.

Tal evolucdo, segundo a jurista, corre no sentido de se evitar a distor¢do do
principio da legalidade para um legalismo ou legalidade formal, em que a justica das
leis independe de seu conteido e exige-se que aquilo que estd ali contido descreva
pormenorizadamente a realidade.®® Este formalismo excessivo poderia culminar na
paralisacdo da Administracdo, pois invidvel a existéncia de comandos legais
especificos para cada ato ou medida editada pela administragdo.™

Neste sentido, haveria sim possibilidade de utilizacdo da arbitragem em relacao
a Administragdo Publica mediante uma autorizagdo geral. Tanto € assim, que Carmen
Tiburcio condensa o posicionamento doutrindrio tributdrio desta idéia em trés
sentidos.”

Uma primeira corrente, capitaneada por Adilson Abreu Dallari,*® entenderia
pela aceitacdo da arbitragem em quaisquer contratos firmados pela Administra¢ao
Publica em razdo do art. 54 da Lei n° 8.666/1993 que prevé a aplicacdo supletiva dos
principios da teoria geral dos contratos aos contratos administrativos.

Isso porque é certo que a Administracdo Publica ndo estd plenamente sujeita
aos ditames do regime de direito privado, cuja eficiéncia é muito mais econdmica do
que a verificada no setor publico. Todavia, na medida em que a relacdo entre a
Administracdo e os setores privados da economia vai se sedimentando e novas

. - 7 .. .. . . ~
parcerias vao se formando,*’ o direito administrativo vai langando aos poucos mao das

atribuida a fun¢do social do contrato, que € reflexo da fungdo social da empresa prevista na Constitui¢do Federal
e com as noc¢des de obrigacdo, boa-fé objetiva e probidade. (PINTO, José Emilio Nunes. Obra Citada, p. 307).

82 Apud GRINOVER, Ada Pelegrini. Arbitragem e prestacdo de servicos publicos. In: Revista de direito
administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, vol. 233, jul./set. 2003, p. 379.

% Cf. GRINOVER, Ada Pelegrini. Idem, p. 379.

8 Cf. GRINOVER, Ada Pelegrini. Idem, p. 380.

8 Cf. TIBURCIO, Carmen. A arbitragem envolvendo a administragdo publica: Resp n°® 606.345/RS. Revista de
Direito do Estado, Salvador, BA, Ano 2, n. 6, abr/jun. 2007, p.342.

86 E também tributério deste entendimento: MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Obra Citada, p- 124.

87 As parcerias entre o Estado e o capital privado geram uma necessidade de flexibilizag¢do da relag@o contratual,
com geracdo de relativo equilibrio entre os interesses das partes. (LEMES, Selma M. Ferreira. Arbitragem na
concessdo de servicos publicos — arbitralidade objetiva. Confidencialidade ou publicidade processual? In:
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figuras de direito privado, flexibilizando suas regras, na medida em que compativeis
com o direito publico e os principios a ele insitos.*

Uma segunda corrente, representada por Caio Técito, calcar-se-ia nas leis
especificas que autorizam a Administracdo a se submeter a arbitragem, permissao
generalizada para uso do instituto.

Tais leis seriam aquelas ja mencionadas no presente trabalho e que tratam da
contratacdo com o poder publico, como por exemplo, a lei n° 8.987/95, que trata da
concessdo e permissdes de obra publica e que prevé no art. 23, inciso XV como
cldusula essencial a que se refere “ao foro e ao modo amigdvel de solucdo das
divergéncias contratuais”.*” Ou ainda, a Lei n° 11.079/2004, que trata das parcerias
publico-privadas e prevé no art. 11, inciso III que na minuta de contrato prevista no

instrumento convocatério poderd ser previsto

o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Por derradeiro, ainda segundo Carmen Tiburcio, hd aqueles que em razdo do
disposto pelo art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal, entenderiam justificdvel a
utilizagdo da arbitragem por empresas publicas e por sociedades de economia mista ja
que submetidas ao regime juridico de direito privado. Neste sentido, afirma Carlos

Alberto Carmona que

a autorizagdo legal procurada por alguns pode ser (e normalmente serd)
genérica, como ocorre no caso das empresas publicas e nas sociedades
de economia mista, submetidas por via constitucional ao regime das
empresas privadas (e, por via de conseqiiéncia, autorizadas — pela
propria natureza de suas respectivas atividades — a dispor de direitos).”

GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida (coord.). Novos rumos da arbitragem no Brasil. Sdo Paulo:
Fidza Editores, 2004, p. 364).

88 Cf. ZIMMERMANN, Dennys. Obra Citada, p.87.

8 Adilson Abreu Dallari denomina a arbitragem como meio amigdvel de solucdo de conflitos. (DALLARI,
Adilson Abreu. Obra Citada, p.5). Este posicionamento, todavia, ndo nos parece ser o mais correto. Neste
sentido: CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 52-53.

% CARMONA, Carlos Alberto. Obra citada, p. 67.
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Estabelecido o posicionamento doutrindrio acerca do Principio da Legalidade e
a eventual limitacdo que este poderia exercer sobre a arbitragem envolvendo o poder
publico, resta-nos nos proximos tépicos esclarecer dois pontos: a questdo do foro na
Lei n° 8.666/1993 que trata das licitacOes e dos contratos firmados pela Administragdo
Piblica direta e indireta,” e a questdo do sigilo e da eqiiidade. Tais temas sdo
enumerados como 6bices derradeiros a utilizagdo da arbitragem nos contratos firmados

pelo poder publico.
4.3 A Lei n° 8.666/1993 e a questdo do foro

A lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal instituindo normas para licitacdes e contratos da Administragdao
Publica direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e indireta (autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Por regular a contratacio com a Administracdo Publica, muitos doutrinadores
buscam no corpo da referida lei a justificativa para a impossibilidade da institui¢ao de
juizo arbitral face o poder publico.”” Isso em razdo da falta de previsdo expressa da
faculdade de adocdo da arbitragem, bem como por ter inserido o legislador especifica
disposi¢do sobre o local em que demandas envolvendo contratos da Administragdao

devam ser processadas. Dispde o art. 55, § 2° da referida lei:

Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
deverd constar necessariamente cldusula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.”

°l Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, SOUTO, Marcos Juruena Villela. Arbitragem em contratos
firmados com empresas estatais. In: Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, vol. 236,
abr./jun. 2004, p. 215. Os Autores diferenciam contratos da administracdo e contratos administrativos,
informando que a Lei de Licitacdes e Contratos trata também dos primeiros, atinentes a posi¢do da administracio
em qualquer contrato em que inexistam cldusulas exorbitantes.

%2 Salvo nas hipéteses estritas que esse mesmo estatuto especifica, apontadas pelo § 6° do art. 32.

3 A excecdo apontada no § 62 do art. 32 néo diz respeito ao objeto do presente trabalho, referindo-se sim, “as
licitagdes internacionais para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia
estrangeira de cooperagdo (...)”. (grifo nosso).
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Segundo Julia Raquel de Queiroz Dinamarco, “a omissdao dessa lei [n°
8.666/1993] quanto a utilizacdo da arbitragem, dentro da estrutura geral do sistema,
tende a significar a [sua] exclusdo deliberada” **

Este posicionamento nio é, todavia, unanime. A clausula de estabelecimento do
foro da Administracdo para solucdo de controvérsias ndo possui, de acordo com Diogo
de Figueiredo Moreira Neto e Marcos Juruena Villela Souto, obrigatoriedade
substantiva, sob pena do absurdo de se impedir toda e qualquer tentativa de negociacao
amigavel.”

Neste sentido, afirma Carlos Alberto Carmona, a dnica exigéncia legal é de que
caso as partes se socorram do Poder Judicidrio elas devem firmar a competéncia do
juizo no foro da sede da Administracio e ndo em qualquer outro (domicilio do
licitante, lugar do fato ou ainda, local onde estd situada a coisa). O objetivo da regra,
segundo o jurista, é “facilitar a defesa dos interesses da pessoa juridica de direito
publico interno em eventuais demandas”.”

H4 até quem sustente’’ que o § 2° do art. 55 da Lei 8.666/1993 foi derrogado
pelo art. 1° da Lei 9.307/1996, diante da previsdo deste ultimo somente do requisito
capacidade para contratar. Desta feita, a lei de arbitragem teria estendido sua
aplicacdo ao Estado e aos entes que integram a sua estrutura organizacional, pois
passiveis de serem partes em contrato.”

Em vista disso, pode-se concluir que a regra inserida no § 2° do art. 55 da Lei
de Licitacdes e Contratos de forma alguma proibe a arbitragem, mas sim, expressa
uma formalidade que devera ser atendida caso antes, durante ou apds a instalacdo do

tribunal arbitral a atuagdo do juiz togado faca-se necesséria.”’

** DINAMARCO, Jiilia Raquel de Queiroz. Obra Citada, p. 273.

% Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; SOUTO, Marcos Juruena Villela. Obra Citada, p. 216.

% CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 64.

T MARTINS, Pedro A. Batista. O Poder Judicidrio e a Arbitragem. Quatro anos da Lei 9.307/96 (3* Parte). In:
Revista de Direito Bancdrio do Mercado de Capitais e da Arbitragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 12,
abr./jun. 2001, p. 334.

% Cf. ZIMMERMANN, Dennys. Obra Citada, p. 82-83.

%> Como j4 dito no presente trabalho, é competéncia exclusiva do magistrado atos que impliquem a utilizacdo de
coercdo, como a execucdo forcada da sentenca arbitral, ou ainda, a execugdo de medidas cautelares ou
coercitivas. Isso porque o drbitro ndo tem competéncia para realizd-los, devendo aceitar o concurso do juiz
togado. (CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 64-65).
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Por conseguinte, ndo serd da lei n° 8.666/1993 que devemos tirar qualquer

impedimento 2 utiliza¢do da arbitragem.'®

4.4 Do sigilo e da eqiiidade

Como Obices finais a escolha da via arbitral pelo poder piblico sao
apresentados os caracteres do sigilo e da eqiiidade.

Selma M. Ferreira Lemes diferencia a privacidade do sigilo. Enquanto o
primeiro relaciona-se ao local de instauragdo da arbitragem e ao assunto em litigio, o
segundo conecta-se aos documentos e informacdes que instruiram o processo, bem
como ao laudo arbitral, ja que o ali contido vincula as partes, seus procuradores e 0s
arbitros.'"!

Para Carlos Alberto Carmona, o sigilo revela-se como “falso dilema”, pois s6
facultado as partes sua pactuacdo no procedimento arbitral, havendo possibilidade de
dispensa da confidencialidade se assim entenderem necessdrio.'”

Em contraponto, Jilia Raquel de Queiroz Dinamarco, ndo descuidando do
cardter de mera faculdade as partes do sigilo, explica que o principio da publicidade
dos atos da Administracdo € garantido pela propria estrutura do processo judicial, que
prevé um veiculo oficial de publicidade, um lugar determinado para a prética de atos e

a necessdria audiéncia. Segundo a autora:

a finalidade do principio da publicidade aplicado a Administra¢do nao
se restringe apenas ao aspecto formal de publicacdo de atos, visando
antes a propiciar o conhecimento, pela coletividade, das condutas da
Administracao. 103

Desta feita, para que a publicidade fosse da mesma maneira assegurada na via
arbitral, uma série de precaucdes deveria ser tomada, o que para a autora acabaria por
inviabilizar a prépria no¢do de celeridade e desburocratizag@o insitos ao instituto em

comento.

100 of MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; SOUTO, Marcos Juruena Villela. Obra Citada, p. 218.
10 o, LEMES, Selma M. Ferreira. Obra Citada, p. 383.

192 cf. CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 67.

1% DINAMARCO, Jilia Raquel de Queiroz. Obra Citada, p. 274. (grifo no original).
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Para Carlos Alberto Carmona o acesso a decisdo e aos atos essenciais do
processo arbitral podem ser garantidos, o que viabilizaria o controle popular pela
publicidade, respeitando-se o principio da transparéncia. Segundo o Autor, o que lhe
pareceria vedado seria a publicizagdo dos debates e documentos confidenciais que
instruiram o processo, salvo convengdo entre as partes.104

Em arbitragens comerciais, por exemplo, a divulgacdo irrestrita de matérias
atinentes ao “know how, técnicas comerciais, estratégias de negécios” poderiam causar
perdas as partes e por isso a divulgacdo de tais informacdes estaria, a principio,
impedida.'®

Para contornar esta questdo, Selma M. Ferreira Lemes propde que a sentenga
arbitral ou excertos dela sejam publicados (tal como nos casos sujeitos ao CIRDI no
ambito do Banco Mundial), ou ainda, que o cuidado despendido aos documentos
sigilosos das partes seja similar ao previsto pela legislacdo de defesa da concorréncia
(lei n° 8.884/94), com a formacdo de autos em apartado, possibilitando-se o livre
conhecimento por todos dos documentos disponibilizados no processo principal.'®

Seja qual for a solu¢@o dada, a orientacdo doutrinaria consubstanciada também
por José Maria Rossani Garcez € pela ndo problematizacdo absoluta da
confidencialidade, pois sujeita a convenc¢do entre as partes, que podem dispensa-la ou
mitigd-la quando da convengio arbitral.'”’

Também estd sujeita a modulagdo a eqiiidade na via arbitral, prevista pelo art.
2° da Lei n°® 9.307/96: “a arbitragem poderd ser de direito ou de eqiiidade, a critério
das partes”.

A eqiiidade, segundo Carlos Alberto Carmona, nada mais é do que a dispensa
autorizada ao arbitro de julgar conforme as normas postas pelo direito positivolog,

. P A e 109
podendo valer-se de outras regras, “ditadas por sua prépria consciéncia”.

1% Cf. CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 67.

195 Cf. LEMES, Selma M. Ferreira. Arbitragem na concessio de servigos publicos — arbitralidade objetiva.
Confidencialidade ou publicidade processual? In: GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida (coord.).
Novos rumos da arbitragem no Brasil. Sao Paulo: Fitiza Editores, 2004, p. 383.

106 of, LEMES, Selma M. Ferreira. Idem, p. 386-387.

7 Cf. GARCEZ, José Maria Rossani. O Estado, suas agéncias, as empresas publicas e as sociedades de que
participa na arbitragem privada. Recentes progressos. In: Revista de arbitragem e mediagdo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, vol. 8, jan./mar. 2006, p. 112.

1% Cf. CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 39.
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A ndo aplicagdo das normas de lei tem por objetivo evitar a incidéncia de norma
injusta ou inadequada para determinada situagdo fatica, cabendo ao arbitro “julgar de
acordo com a prudéncia e a consciéncia, alcancando o justo e equanime, pautando-se
nos principios morais bdsicos de convivéncia social, afastando ou temperando as
regras do direito estrito”. '

Todavia, a arbitragem ex aequo et bono traz uma série de riscos que para parte
da doutrina justificam o seu nio acolhimento. Ainda que normas juridicas de ordem
publica sejam de observancia obrigatdria, ndo podendo ser afastadas nem no juizo de
eqiiidade,"" nestes casos as partes ndo conhecerdo as regras que o arbitro utilizard para
solucionar a controvérsia, estando sujeitas ao que Edoardo Flavio Ricci denominou
“injustica da surpresa”.112

Segundo o jurista, o desconhecimento das regras aplicdveis pode até mesmo
prejudicar o contraditério, principio garantido pelo art. 21, § 2° da Lei n® 9.307/1996,
cuja inobservancia acarreta a nulidade da sentenca arbitral, nos termos do art. 32 da
referida Lei.'"

De qualquer modo, sabe-se que o juizo de eqiiidade € de aplicacdo facultativa,

~ . . N . .. . 114
ndo configurando problema maior a arbitragem em contratos administrativos.

19 RICCI, Edoardo Flavio. Lei de Arbitragem Brasileira: oito anos de reflexdo: questéoes polémicas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 152.

" LEMES, Selma Ferreira. A arbitragem e a Decisio por Equidade no Direito Brasileiro e Comparado. In:
LEMES, ; CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS, Pedro Batista (coord.). Arbitragem: Estudos
em homenagem ao Prof. Guido Fernando da Silva Soares, in memoriam. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 189-190.

M cf, CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo. 2* ed. rev., ampl., atual. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
39.

"2 RICCI, Edoardo Flavio. Obra Citada, p. 155.

'3 Cf. RICCI, Edoardo Flavio. Idem, p. 150.

14 Cf. CARMONA, Carlos Alberto. Obra Citada, p. 39.
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5. Consideracoes finais

Do tudo o exposto, podemos nos reservar a conclusio de que ignorar de pronto
a previsdo do art. 1° da Lei da Arbitragem que determina que “as pessoas capazes de
contratar’, independentemente do seu cardter publico ou privado, poderdo ser partes
em procedimento arbitral, parece-nos fruto de uma visdo ultrapassada do direito
administrativo e do papel do Estado em sociedade.

Ao nosso ver, a previsdo legal acima mencionada € suficiente autorizacdo ao
poder publico para se valer da via arbitral em detrimento do Poder Judicidrio sem que
haja ofensa ao Principio da Legalidade.

Acreditamos que em determinadas situagdes serd a via arbitral o meio mais
adequado a satisfacdo do interesse publico, seja em razdo da celeridade que tal
procedimento proporciona, seja em funcio da possibilidade de escolha de especialistas
como drbitros.

Esclareca-se: ndo se patrocina aqui irrestrita utilizacdo da arbitragem em
contratos administrativos. Também aqui ndo se é ingénuo a ponto de acreditar que a
arbitragem € em si solugdo geral e ilimitada aos problemas que acometem o Judiciério.
Sabe-se que ambas as vias, judicial e arbitral, possuem vantagens e desvantagens.
Ademais, como visto no presente trabalho, suas esferas de atuagdo sao distintas.

O que se deseja é que a propugnada necessidade de especificas e exaustivas
regulamentacgdes legislativas seja deixada de lado e que se passe a entender a previsio
do art. 1° da Lei de Arbitragem como bastante autorizac@o ao poder publico.

Até porque ndo se deve olvidar do fato de que a Administracdo Publica
constantemente langca mao de institutos e normas de direito privado naquilo que
compativel com o regime ptblico, como nos contratos de locacdo ou de compra e
venda de imdvel, sem que exista expressa autorizacdo legal. Tal auséncia ndo impede
que o poder publico utilize-se dos referidos institutos e muito menos deve impedir o
emprego da via arbitral em contratos administrativos.

Desta feita, caberd a Administracdo Publica a escolha da alternativa mais
condizente 2 satisfacdo do interesse publico e que traduza maior eficiéncia. E esta a

discussdo que deveriamos ter em jogo: hipéteses em que o poder publico poderd fazer
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a escolha e ndo se tal escolha é ou ndo possivel. Este ponto restou, como pudemos
analisar, superado.

Com isso em mente, passaremos a nos preocupar com o que efetivamente é
relevante: o caso concreto. Serd o caso concreto que determinard qual meio € o mais
adequado para a solucdo do conflito e se a situacdo em comento € justificativa
suficiente para utilizagdo da arbitragem.

N3ao nos parece razodvel privar a Administracdao Puiblica de um meio de solucio
de conflitos eficiente, célere e especializado como é a arbitragem. Como j4 dito, nem
sempre o Poder Judicidrio possui a estrutura necessdria para julgar nos mesmos termos
as questdes que envolvam o poder publico e o contratado. Sabe-se que a demora ou a
ineficiéncia ndo beneficiam nem um nem outro e, acima de tudo, violam o interesse
publico primério.

A experiéncia nos contratos de concessdo (de Parcerias Publico-Privadas, no
setor petrolifero e de transporte) vem nos mostrando a presenca e o fortalecimento
continuo da arbitragem em contratos administrativos, ndo havendo porque limitd-la a
especificos casos.

Como visto, ndo serd pela arbitragem que a Administracdo Publica ird dispor de
interesses publicos. Os interesses sob tutela estatal ndo se confundem com os direitos
de que o poder publico € titular e que, por sua vez, podem encerrar contetido
disponivel.

Ademais, a triade que aparentemente serviria como obsticulo a arbitragem na
Administracdo Publica, qual seja, a questdao do sigilo, da equidade e do foro também
ndo se sustenta como problema. As duas primeiras (sigilo e equidade) em razdo de sua
faculdade de aplicacdo estdo sujeitas a dispensabilidade pelas partes. Por sua vez, a
regra do foro prevista no § 2° do art. 55 da Lei de Licitacdes e Contratos de forma
alguma traduz proibicdo da arbitragem, tdo-somente estabelecendo a regra a ser
atendida caso a atuacdo do Judicidrio seja necessdria.

Por fim, ndo é demais destacar que o Judicidrio ndo estard de todo afastado caso
a Administracio opte pela via arbitral. Poderd ser chamado a intervir, por exemplo, em

medidas cautelares, coercitivas, ou ainda, na prépria execucao da sentenca arbitral (ja
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que o drbitro ndo tem poderes de execugdo). Diante de alguma hipétese de nulidade, a
requerimento do interessado, também poderd o Judicidrio invalidar a sentenca arbitral.

Concluimos entdo pela possibilidade de cldusula contratual instituir juizo
arbitral para solucdo de conflitos advindos de termos impostos em contratos
celebrados pela Administragdo Publica, constituindo-se a arbitragem expediente

suficiente de segurancga e eficiéncia.
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