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RESUMO

Na presente pesquisa, apresenta-se, um estudo sobre a execugao dos contrato de concessao
comercial regidos pela lei 6.729/79, alterada pela lei 8.132/92, explorando as convengdes de
categoria econdmica, convengdes de marca, contratos de concessao e pactos comerciais.
Analisa-se a jurisprudéncia a fim de verificar a tendéncia em relagcdo ao entendimento sobre a
forma indenizatéria quando da resiligdo contratual, se o rol exposto na Lei Ferrari € meramente
exemplificativo ou se exaure o tema limitando as possibilidades indenizatdrias.

Palavras-Chave: Lei Ferrari, Lei 6.729/79, Convencao de Categoria Econdmica, Convencéo de
Marca, Associacdo de Marca, Contrato de Concessao.



1. INTRODUCAO

Ha varios tipos de contratos no direito brasileiro: contratos de agéncia, de
distribuicdo, de representacdo, de concessao comercial e etc. De uma forma geral o
que caracteriza essa separacao classica € a possibilidade de se aplicar os principios
formadores de determinados contratos ao tipo de negdcios juridicos que, muitas
vezes, o direito tem, sequer, condi¢gdes de prever.

Assim, o0 que normalmente ocorre € que quando se tem uma situacao
fatica onde se vislumbra a necessidade de uma normalizagao especifica, busca-se,
dentro desses modelos contratuais, solu¢gbes ainda que analogas ou tentando
compor com alguns modelos, que se pode aplicar no caso concreto. Dessa forma
utilizando-se de caracteristicas, em relacdo a onerosidade contratual, ao tipo de
prestacdo, ao termo aplicado e a tantos outros aspectos que podem ser
considerados, o que se faz € compor um modelo que seja aplicavel e atenda aos
anseios das partes.

Isso ocorre devido a dinamica social. A mutatis mutandis € uma constante
no direito para se manter constantemente adequado as necessidades presentes.
Nao se deve considerar esse aspecto como um O6nus, mas Sim como uma
caracteristica da area. O direito tem esse fim, ou seja, na medida do possivel, prever
as situagoes faticas e regula-las, norteando o caminho a ser trilhado.

Com essa possibilidade € que se apresentam os contratos mercantis. Sao
tipos de contrato que ndo abrangem toda a sociedade civil. Especializam-se nas
relacbes empresariais, onde o fim comum tem um cunho econémico intrinseco. No
ambito dos contratos mercantis, destacam-se os contratos de representagao, de
distribuicdo, de agenciamento e de concessao comercial.

Dentro desse escopo o objetivo desta proposta de pesquisa é estudar os
contratos de concessdo comercial regidos a luz da Lei 6.729/79, modificada pela lei

8.134/92, também conhecida como Lei Renato Ferrari.



2. CARACTERIZAGAO CONCEITUAL

Antes, porém, sera apresentada uma breve explicagdo sobre o tipo
contratual e o tema a ser aprofundado. Os contratos regidos pela presente norma

estdo estipulados no Art. 12 da presente lei, qual seja:

Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdao comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que nao a contrariem,
pelas convengdes nela previstas e disposi¢cdes contratuais.

No artigo 3° localiza-se a extensao desse contrato:

Art . 3° Constitui objeto de concessao:

| - a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e
componentes fabricados ou fornecidos pelo produtor;

Il - a prestacdo de assisténcia técnica a esses produtos, inclusive
guanto ao seu atendimento ou revisao;

[l - 0 uso gratuito de marca do concedente, como identificagao

Mas ainda permanece a duvida: qual a razao de se elaborar lei especifica
para uma categoria econdmica? E bem certo que se conta com a Lei 4.886/65 que
rege os contratos de representagdo comercial, e que os mesmos se confundem com
os contratos de agéncia. Entretanto o que se delimita nesses casos é o tipo de
prestacdo mercantil e nao a categoria econémica em si. Como categoria econémica
0 agronegocio no Brasil € muito mais representativo, envolvendo pecuaria e
agricultura, tanto no ambito familiar, como em escala industrial. Esse setor da
economia é muito mais representativo no PIB brasileiro do que a industria
automotiva.

A justificativa ndo é tdo simples, mas é parte da explicagdo. Sao varios os
pontos a serem abordados para essa explicacdo. O primeiro esta na representacao
que a industria automotiva tem para a economia, nédo apenas do Brasil, mas de
qualquer pais em que esteja instalada. Os investimentos diretos no setor sao
bilionarios. Nao se operacionaliza tal empreendimento sem o investimento de bilhdes

de dodlares em tecnologia, estrutura, formagdo, insumos, infra-estrutura,



conhecimento e tantos outros focos que se fazem necessarios para se iniciar um
processo de fabricagdo, ou mesmo um simples processo de montagem.

Dai a verdadeira “guerra” que entes estatais travam na disputa pela
instalagdo de uma unidade fabril automotiva. A instalacdo de tal empresa, em
determinada regido, € garantia de investimentos pesados e duradouros, pois a
presenca dela por si s6, € capaz de alavancar toda a economia de uma regiéo.
Pode-se verificar este fendmeno ao analisarmos regidées como Betim (MG), Sao José
dos Pinhais (PR), Gravatai (RS), Goidnia (GO) e tantas outras regides que
receberam investimentos diretos de transnacionais recentemente e, decorrente
desses investimentos, experimentaram um salto de desenvolvimento.

O mesmo pode ser verificado na implantagcdo de uma concessionaria em
determinada regido. Quando se inaugura uma concessionaria em cidades de menor
relevancia econbmica, sua existéncia é vista como uma espécie de certiddo de
desenvolvimento, de estabilidade social econbémica que propicia esse investimento.
Muitas vezes a classe politica da regidao se envolve com as negociagdes, a fim de
garantir que esse investimento seja feito em sua regido. Essa visdo nao esta de todo
equivocada, pois sendo o negdcio automotivo um negdcio de grande porte, ainda
que em pequenas pragas, para que se justifique o investimento necessario, € preciso
um grau de certeza em relagdo ao potencial de consumo de determinado produto
com muita garantia. Isso porque esse investimento ndo é de rapido retorno. O
empresario que investe no setor automotivo n&o busca o retorno rapido do
investimento. Ele investe no desenvolvimento da sociedade para garantia do seu
potencial consumidor.

Ha quem defenda que a mesma movimentagao ocorre quando um grande
frigorifico ou uma madeireira vai instalar-se em determinada regi&o, mas o que difere
os dois movimentos, € que um deles vai movimentar a economia local (uma vez
retirada, a economia local volta a estagnacao), e o outro, vai viver da economia local
(se a economia estagnar, ele estagna junto).

Outro aspecto a ser considerado € o da complexidade do negdcio. O ramo
automotivo, devido ao seu porte, atua em varias frentes juridicas. Seja na cadeia de
fornecimento, contratos mercantis, nas relagdes de trabalho, contratos trabalhistas,
nos desenvolvimentos tecnoldgicos e marcas e patentes. O negdcio automotivo
abrange uma enormidade de possibilidades e permeia a sociedade de tal maneira

que a estabilidade do negdcio precisa ser garantida. O que se observa € que o



contrato de concessao para o produtor € um dos aspectos a serem considerados em
sua operacao.

Novamente os criticos argumentam que as cadeias de hotéis, de franquias
e o0s hospitais tém tanta complexidade quanto o de uma concessionaria de
automoveis e que nao seria necessario uma lei especifica para lidar apenas com um
dos aspectos do negocio. O que néo se observa, entretanto, € que nos casos aqui
citados, nédo se franquia, se concede a marca, nao se agencia o produto, mas ha
repasse de tecnologia para a sua manuteng¢ao. Tornando impar a sua complexidade.

Nesse caso, temos duas posi¢cdes antagénicas: por um lado RIZZARDO'
afirma que o contrato de distribuicdo, por ndo possuir legislacdo propria deve ser

interpretado analogamente a lei Ferrari. Para isso, afirma:

a distribuicdo equivale a concessdo comercial ndo apenas pela
idéntica natureza de negdcios..., mas igualmente em razdo de uma
disposicado que esta no §1°letra ‘a’ , do art. 2° da Lei n® 6.729/79:
“Intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de
concessionario”.

Por outro lado, COELHO?, afirma:

Quando tem por objeto o comércio de qualquer outra mercadoria, a
concessdo comercial € um contrato atipico, ou seja, ndo sujeito a
uma determinada disciplina legal e é também chamado de “contrato
de distribuigao”.

Ainda ha a posicdo de ORLANDO GOMES?:

O exercicio da profissao de agente confunde-se, as vezes, com a do
distribuidor ou concessionario de venda, mas as duas figuras sao
distintas. O distribuidor é comerciante auténomo. Negocia por sua
conta e risco. Constitui categoria econdbmica correspondente ao
exercicio de atividade lucrativa peculiar.

Finalmente VENOSA?, defende que “ndo ha que se confundir contrato de
distribuicdo com contrato de concess&o, embora ambos tenham aspectos comuns.”.

Ainda, Carlos Alberto Ghersi, citado por VENOSA, afirma que existem dois fatores

1 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Ed. Forense. 92 Edigao. 2009 p. 757

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. Ed. Saraiva, 20? Edigdo, Sdo Paulo, 2008. p. 438.
3 GOMES, Orlando. Contratos. Ed. Forense. Rio de Janeiro. 2008. p. 463

4 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, Contrato em Espécie. Ed. Atlas, 82 ed. Sdo Paulo 2008 p. 306



distintivos, o primeiro seria de que o contrato de concessao se destinaria a bens de
alto custo e envergadura tecnologica e o de distribuicdo aos demais e o segundo
fator seria que no contrato de concessdo ha um destaque maior para a marca do
concedente, enquanto que na distribuigdo, a marca do produto e do distribuidor tem
iguais relevancias.

Outro viés, é o da hipossuficiéncia, ao exemplo do que temos na CLT e no
CDC, ainda que nao declarada a hipossuficiéncia do concessionario em relagéo ao
concedente. Note que essa hipossuficiéncia ndo € juridica ou econdmica, ainda que
se considere que o concedente seja muito maior que o concessionario. Ela é técnica
e contratual, pois o concessionario obriga-se a agir com exclusividade em relagéo ao
concedente e a reciproca nao € verdadeira. Dessa forma o que se verifica é que,
sem um elemento estabilizador da relagao, ela fatalmente ficara desequilibrada em
favor do concedente. Novamente a doutrina traz a visdo de uma subordinacéo
técnica e econdmica. ORLANDO GOMES® diz “ a primeira obrigagdo do
concessionario é acompanhada e condicionada por um complexo de obrigagcdes que
atestam a dependéncia ou subordinacdo”, RIZZARDO® ainda confirmara “impde-se
uma sistematizacdo de regras e comportamentos, o que implica uma certa

subordinacgdo do concessionario ao concedente.”. VENOSA’ afirma:

Na concessao existe uma subordinagao técnica e econémica ampla
por parte do concessionario ao concedente. No contrato de
distribuicdo, o distribuidor conserva sua autonomia.

Novamente os criticos argumentariam que o mesmo ocorre nos contratos
de agéncia e distribuicdo, mas em contrapartida, temos dois fatores de equilibrio
nesses contratos. Em primeiro lugar, os agentes e distribuidores ndo se obrigam a
exclusividade do produto, apenas em casos especificos que sao negociados a parte.
Ainda que o fossem, os investimentos dos contratos de agéncia e distribuicdo sao
consideravelmente menores. Nos contratos de agéncia sequer os produtos séo
adquiridos, o que se faz € um mero agenciamento da transagao comercial.

Entretanto o que é fator decisivo para a elaboracdo e promulgacao da

referida lei € a mobilizacdo da classe produtora e principalmente da classe

5 GOMES, Orlando. Contratos. Ed. Forense. Rio de Janeiro. 2008. p. 468
6 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Ed. Forense. 92 Edi¢cdo. 2009 p. 767
7 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, Contrato em Espécie. Ed. Atlas, 82 ed. Sdo Paulo 2008 p. 306



distribuidora. Esse motivo que justifica a escolha do apelido da Lei Renato Ferrari
que, além de advogado, foi Presidente da antiga, ABRAVE, Associagdo Brasileira
dos Distribuidores de Veiculos Automotores, hoje chamada de FENABRAVE,
Federacdo Nacional de Distribuidores de Veiculos, além de ser também empresario
do setor. Foi ele quem organizou a classe distribuidora a fim de propor a ANFAVEA -
Associacao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores, uma regulamentagao
para o setor. Objetivo: regular as relagbes contratuais, estipular limites para as
mutuas cobrangas e dar garantias para o capital investido no setor de ambos os
lados, a fim de garantir um crescimento de aporte econémico pelo setor capitalista.

Os fatores anteriormente citados contribuiram para a elaboracédo e
promulgagao da lei. Todavia a mobilizagao do setor foi decisiva para que o projeto se
desenvolvesse. Ainda que sofresse criticas e resisténcias das montadoras, pois dava
previsao legal para a criagado das Associagdes Representativas de Marca que teriam
muito mais poder de negociagdo do que os empresarios isoladamente, € inegavel
que contribuiu positivamente para o desenvolvimento do setor.

Nessa pesquisa vai se aprofundar no aspecto de execugao do contrato,
identificando os principais marcos juridicos a serem observados na celebragdo do
contrato e sua posterior execucgao.

Ver-se-a ainda que os contratos regidos pela égide dessa norma possuem
peculiaridades que delegam aos entes ali intitulados o poder de se auto-
regulamentar. E essa auto-regulamentacéo que n3o apenas garantira a possibilidade
de uma constante atualizagdo de suas matérias com o livre mercado, fora do mundo
juridico, mas também garantira que as diferengas entre as redes de distribuicdo
sejam, ao mesmo tempo, respeitadas e legalizadas, assim como a forma de

arbitragem durante a execugao do contrato.



3. SISTEMA NORMATIVO

Nesse capitulo, estudar-se-a os varios componentes que formam a ordem
juridica do tipo contratual de concessao de veiculos automotores. Desde a norma
promulgada pelo legislador ordinario até a acordada entre as partes contratantes.

Esse micro sistema juridico tem algumas particularidades a serem
observadas. A principal delas € a possibilidade de considera-los um sistema
normativo ao invés de um codigo, ou seja, o habitual no nosso sistema juridico é, ao
tratar de assuntos especificos, regula-se o assunto com um cédigo. E o que ocorre
no Codigo de Defesa do Consumidor, no Estatuto da Crianga e o Adolescente e
tantos outros que permeiam nossos alfarrabios juridicos.

No ambito que esta sendo estudado, a execugéo de contratos sob a égide
da Lei 6.279/79, o que se encontra é um verdadeiro sistema juridico poucas vezes
encontrado no nosso sistema normativo. Ocorre que a Lei 6.269/79 nada mais é do
que um esqueleto normativo, uma diretriz com premissas basicas, principios, de
como as partes devem proceder. Tem conceitos gerais, mas acima de tudo,
funcionam como cerne, como corpo central de um sistema que se complementa e se
atualiza sem a interferéncia do legislador.

Na proépria lei Ferrari em seus artigos Art. 17 caput, | §2° art. 18, | ,nesse
ultimo com uma previsdo expressa, indicam a necessidade de um acordo entre as
entidades representativas das correspondentes categorias econémicas de ambas as
partes, no sentido de complementarem o dispositivo legal com os assuntos

assinalados:

Art. 17 — As relagdes objeto desta Lei serdao também reguladas por
convengao que, mediante solicitagao do produtor ou de qualquer uma
das entidades adiante indicadas, deverao ser celebradas com forca
de lei, entre:

| — as categorias econémicas de produtores e distribuidores de
veiculos automotores, cada uma representada pela respectiva
entidade civil ou, na falta desta, por outra entidade competente,
qualquer delas sempre de ambito nacional, designadas convengdes
das categorias econdmicas;

§ 2° - Independentemente de convengdes, a entidade representativa
da categoria econdmica ou da rede de distribuicdo da respectiva
marca podera diligenciar a solugdo de duvidas e controvérsias, no
que tange as relagdes entre concedente e concessionario.



Art. 18 — Celebrar-se-do convengdes das categorias econdmicas
para:

I — explicitar principios € normas de interesse dos produtores e
distribuidores de veiculos automotores;

Ainda em tempo, na mesma lei central nos artigos 5°, §4°, art. 8°, 11°, 15,
I, a, Il, §2° art. 17 caput, Il §2°, art. 19, art. 24, IV, sendo que a previsao é expressa
no artigo 19, temos a previsao de que o fabricante / concedente, convencione com a
entidade representativa de classe de sua rede de concessionarios, assuntos pré

estipulados na Lei Ferrari:

Art. 5° - Sao inerentes a concessao:

§ 4° - Em Convencédo de Marca serdo fixados os critérios e as
condicbes para ressarcimento da concessionaria ou servigo
autorizado que prestar os servicos de manutengao obrigatorios pela
garantia do fabricante, vedada qualquer disposicdao de limite a
faculdade prevista no paragrafo anterior.

Art. 8° - Integra a concessao o indice de fidelidade de compra de
componentes dos veiculos automotores que dela faz parte, podendo
a Convencdao de Marca estabelecer percentuais de aquisicao
obrigatdria pelos concessionarios.

Art. 11 — O pagamento do preco das mercadorias fornecidas pelo
concedente ndo podera ser exigido, no todo ou em parte, antes do
faturamento, salvo ajuste diverso entre o concedente e sua rede de
distribuicéo.

Art. 15 — O concedente podera efetivar vendas diretas de veiculos
automotores:

| — Independentemente da atuacgéo ou pedido de concessionario:

Il — através da rede de distribuigéo:

§ 2° - A incidéncia das vendas diretas através de concessionario,
sobre a respectiva quota de veiculos automotores, sera estipulada
entre o concedente e sua rede de distribuig&o.

Art. 17 — As relagdes objeto desta Lei serdao também reguladas por
convengao que, mediante solicitagao do produtor ou de qualquer uma
das entidades adiante indicadas, deverao ser celebradas com forga
de lei, entre:

Il — cada produtor e a respectiva rede de distribuicao, esta através da
entidade civil de ambito nacional que a represente, designadas
convengdes da marca.

§ 2° - Independentemente de convengdes, a entidade representativa
da categoria econdmica ou da rede de distribuicdo da respectiva
marca podera diligenciar a solugdo de duvidas e controvérsias, no
que tange as relagdes entre concedente e concessionario.

Art. 19 — Celebrar-se-ao convengdes da marca para estabelecer
normas e procedimentos relativos a:

| — atendimento de veiculos automotores em garantia ou revisao (art.
3°, inciso Il);

Il — uso gratuito da marca do concedente (art. 3°, inciso Ill);

Il — inclusdo na concessao de produtos langados na sua vigéncia e
modalidades auxiliares de venda (art. 3°, § 2°, alinea a; § 3°);



IV — comercializagdo de outros bens e prestagao outros servigos (art.
4°, paragrafo unico);

V — fixagdo de area demarcada e distdncias minimas, abertura de
filiais e outros estabelecimentos (art. 3°, incisos | e Il; § 4°; remissdo a
este texto);

VI — venda de componentes em area demarcada diversa (art. 5°, § 3°,
remissao a este texto);

VIl — novas concessdes e condicbes de mercado para sua
contratagdo ou extingdo de concessao existente (art. 6°, incisos | e Il);
VIII — quota de veiculos automotores, reajustes anuais, ajustamentos
cabiveis, abrangéncia quanto a modalidades auxiliares de venda (art.
7°, §§ 1°, 2°, 39, 4°) e incidéncia de vendas diretas (art. 15, § 2°);

IX — pedidos e fornecimentos de mercadoria (art. 9°);

X — estoques do concessionario (art. 10 e §§ 1° e 2°);

XI — alteracao de época de pagamento (art. 11);

XIl — cobranga de encargos sobre o preco da mercadoria (art. 13,
paragrafo unico; remissao a este texto);

XIII — margem de comercializagdo, inclusive quanto a sua alteragéo
em casos excepcionais (art. 14 e paragrafo uUnico), seu percentual
atribuido a concessionario de domicilio do comprador (art. 5°, § 2°;
remissao a este texto);

XIV — vendas diretas, com especificacdo de compradores especiais,
limites de vendas pelo concedente sem mediagao de concessionario,
atribuicdo de faculdade a concessionario para Venda a Administracao
Publica e ao Corpo Diplomatico, caracterizacdo de frotista de
veiculos automotores, valor de margem de comercializagdo e de
contraprestagéo de revisdes, demais regras de procedimento (art. 15,
§1°);

Art. 24 — Se o concedente der causa a rescisao do contrato de prazo
indeterminado, devera reparar o concessionario:

IV — satisfazendo-lhe outras reparacdes que forem eventualmente
ajustadas entre o produtor e sua rede de distribui¢ao.

Estabelece ainda, em seu art. 19, lll, que no caso de impasses na
negociagdo entre a Associagdo de Marca e a correspondente montadora, havera

arbitragem a ser prevista em Convencgao de Categoria Econémica:

Art. 19 — Celebrar-se-d0 convencbes da marca para estabelecer
normas e procedimentos relativos a:

Il — inclusdo na concessao de produtos langados na sua vigéncia e
modalidades auxiliares de venda (art. 3°, § 2°, alinea a; § 3°);

Ha ainda assuntos ndo previstos na Lei 6.729/79 que se tornaram
relevantes com o passar dos anos, e com a evolugao da sociedade e da dindmica
comercial. Normalmente o que se faz nesses casos € um acordo comercial seguindo
os tramites da Convencgao de Marca.

O contrato de concessdao pode ter papel central na relacdo ou nao.

Depende da forma de execugao do contrato, como sera apresentado mais adiante. O



fato € que o contrato de concessao € um contrato de adesao por exceléncia. A
previsdo do art. 20 da lei central de que as concessionarias nao podem ser tratadas
de forma discriminatéria, de certa forma, obriga as concedentes a formular um
contrato de adesdo, a fim de assegurar que desde o primeiro instante essa

uniformidade seja respeitada:

Art. 20 — A concessao comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores sera ajustada em contrato que obedecera
forma escrita padronizada para cada marca e especificara produtos,
area demarcada, distancia minima e quota de veiculos automotores,
bem como as condigbes relativas a requisitos financeiros,
organizagcdo administrativa e contabil, capacidade técnica,
instalagbes, equipamentos e ma&o-de-obra especializada do
concessionario.

Dessa forma, pode-se afirmar que ao se aprofundar no tema verifica-se
que se trata de um sistema normativo mutante a margem do sistema legislativo
ordinario. Inicialmente composto por uma lei ordinaria, delega poderes as entidades
representativas das correspondentes categorias econOmicas para, nao apenas
legislarem em prol de seus associados, mas também para arbitrar eventuais
impasses entre eles.

No mesmo caso, da previsdo para que o fabricante / concedente entre em
entendimento direto com os representantes de sua rede de concessionarios, a fim de
estabelecer as regras da execugado dos contratos com poder de impor forga de lei
entre essa marca e todas as concessionarias de sua rede de distribuigcao.

Note que apenas o esqueleto desse sistema é promulgado pelo sistema
legislativo ordinario, sendo que a parte operacional, as condutas, penalizagbes e
bonificagcbes sao inteiramente definidas pelas Convengdes de Marca, que se
submetem a Convencdo de Categoria Econdmica, igualmente reguladas pelas
entidades representativas das partes, e que se submete a Lei Ferrari que, por sua
vez, se submete ao Cddigo Civil e a Constituicdo Federal.

A seguir serdo apresentados a estrutura e a formatacdo de cada uma

dessas normas particulares desse sistema.

3.1 LEI FERRARI
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A Lei 6.729/79 é uma lei sintética contando com apenas 33 artigos em sua
totalidade, ndo possui qualquer tipo de subdivisdo formal em capitulos ou qualquer
outro tema. Entretanto verifica-se claramente que sdo abordados alguns assuntos
genéricos no tocante a execugao desse tipo contratual, bem como outros cruciais
para o destino da parceria ora estabelecida

Nos dois primeiros artigos da lei procura-se estabelecer a nomenclatura a
ser utilizada. Do art. 3° ao 8° trata-se de assuntos inerentes a concesséo,
explicitando qual seu objeto, sua abrangéncia, quais os direitos do concessionario de
que é composta uma concessao e as formas de contratagdo de novas concessdes.
Do art. 9° ao 16° procura-se delimitar a area de atuacdo da concessao,
estabelecendo questdes que norteardo a operacionalizagdo do contrato,ou seja, o
que deve ser feito ou nado, por cada parte do contrato. Dos art. 17° a 19° sao
reguladas as Convengdes de Categoria Econémica e as Convengdes de Marca. E
nesta parte que se faz a previsdo legal e se legitima, ndo apenas a auto-
regulamentacao do setor, como também da forma as entidades de representagao
para legislarem dentro das diretrizes estabelecidas nessa lei, no contrato de
concessdo, obrigando o mutuo reconhecimento. Nos art. 20° e 21° trata-se do
contrato de concessao em si, legitimando o instrumento e deixando claro tratar-se de
contrato de adesao uma vez que deve ser padrao para toda a rede de distribuicao,
devendo constar ainda, a forma de controles de monitoramento do referido contrato.
Ainda em tempo, trata da duragédo do referido contrato, a fim de evitar desgastes
como os observados no famoso acérdao da BMW na Justica do Canada. Nos art.
22° ao 27° estabelece os critérios e a forma prevista para a resolugao contratual e a
consequente indenizagao decorrente desse ato. Importante citar que aqui expde-se
critérios minimos, pois nos proprios artigos 24, IV ha a previsdo para a ampliagéo
desses quesitos, uma vez acordados entre o concedente e a sua rede de
distribuicdo. Do art. 28° ao 33° os assuntos sdo esparsos, tratando desde
disposicbes transitérias, até questdbes de assisténcia técnica, porém ha
predominancia para as disposi¢oes transitérias.

O que verificamos, portanto, € que a Lei Ferrari se comporta como um eixo
central, um esqueleto que lhe da forma, mas ndo o define. Delega para os
representantes das partes interessadas, concedente e concessionario, os detalhes
de como proceder, respeitando e dando forca de lei para as diferencas entre as

marcas. Estipula de imediato a Convengéo de Categoria Econdémica e Convengao de
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Marca como ferramentas legitimas para a auto-regulamentacgéo. Dai surge o ideal da
lei de dar seguranca juridica aos investidores do setor de forma a delegar a ele e aos
seus pares as definigdes operacionais. Estabelece a regra a ser seguida de forma
macro e norteia os trabalhos por ela estipulados.

Interessante ressaltar ainda que obrigue o reconhecimento mutuo, explico.
Na época da promulgacgéo da lei em sua primeira edigao, ou seja, em 1979, o pais
vivia um regime autoritario e havia muito menos concedentes instalados no pais,
apenas 4 de veiculos de passeio contra cerca de 20 instaladas hoje e 3 de veiculos
pesados contra 6 de hoje, mais 2 de motocicletas contra tantas outras de hoje e
assim por diante. Dessa forma o mercado era menor, mas a concorréncia também
era menor. Vivia-se 0 “milagre” brasileiro e a economia estava em franca expanséo.
Nesse cenario, havia muitos concedentes que se recusavam a reconhecer as
Associagbes de Marca e insistiam em negociar individualmente as formas
contratuais.

Como WOMACK? afirma em seu livro, a filosofia defendida por Henry Ford
ainda era muito presente e o distribuidor era tratado como um mal necessario. Na
visdo do pai do processo produtivo em série, o fabricante deveria manter seus
esforcos no desenvolvimento do processo produtivo, a fim de melhorar a eficiéncia
de sua estrutura inteira. Para o Concessionario, nesse aspecto, era necessario
apenas para dar vazao a sua producdo, uma vez que este ndo se preocupava com
as necessidades do mercado e muito menos com as necessidades de consumo.
Como dizia o antigo ditado, “um Ford T pode ser comprado de qualquer cor, desde
que seja preto”.

Todos que ja estudaram histéria sabem que é mais facil manipular a
massa dividida do que unida, por isso alguns insistiam em manter as negociagdes
fragmentadas.

Nesse sentido a Lei Ferrari contribuiu decisivamente para o fortalecimento
das as categorias econdmicas, promovendo um fortalecimento do setor nao apenas
ao dar seguranga juridica sobre a licitude e ilicitude de alguns atos autoritarios, mas
obrigando o mutuo reconhecimento das respectivas categorias econbémicas e
Associagdes de Marca, que num segundo momento, tornaram decididamente

influentes no cenario econbmico nacional. Dessa forma, ao promover o

8 WOMACK, Daniel T. Jones e James P. A Maquina que Mudou o Mundo. Ed. Campus, 2004
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reconhecimento das associacdes, nao apenas os representados foram fortalecidos
em relagdo a outra parte contratual, mas o setor como um todo ganhou ainda mais
forca e representatividade no cenario econémico nacional.

Como pode-se observar ainda, a Lei foi alterada em 1990 pela lei 8.132.
Isso decorreu devido a duas situagdes: a promulgagao da constituicdo de 1988 e a
experiéncia da vigéncia da lei.

Dizemos a experiéncia da lei, pois nem todos os artigos alterados o foram
em decorréncia direta das alteracbes promovidas pela maga carta de 1988. O
exemplo disso pode citar os art. 2° que tratam da nomenclatura a ser utilizada, 3° §1°
que trata da nomeacao de novas concessodes, o art 8° que altera o indice de
fidelidade, delegando a tarefa para as Convencgdes de Marca e o art. 28 que trata de
contratagdes de servigos de assisténcia técnica autorizada.

A promulgagao da constituicdo de 1988 com novos principios formadores
de anseios coletivos como respeito e liberdade, trouxe inovacbes como o direito
constitucional do consumidor em seu art. 5, XXXII, colocando a vontade e o respeito
ao consumidor acima dos interesses tratados pelos contratos regidos pela Lei Ferrari
e determinando ao Estado e ndo as partes desse contrato, a tutela de seus
interesses. O que se observou foi uma alteracdo de valores que colocou os art. 5° e
13° da lei anterior em situagcbes de inconstitucionalidade, pois infringiam, em
determinados aspectos, a vontade do consumidor. Essas situagdes provocaram o
inicio dos trabalhos de alteragdes de alguns dispositivos da lei que acabaram com
alteragdes mais amplas.

Note-se que até entdo nao havia codigo que disciplinasse a questdo de
protecao ao consumidor, de forma que o art. 5° sequer mencionava os direitos que o
consumidor teria de efetuar na compra em areas de sua preferéncia e ainda no art.
17° §1° determinava que o disposto nas convencgdes tivesse validade sobre terceiros.
A questao de territorialidade era uma questdao eminentemente contratual e dizia
respeito apenas as partes contratantes. Em momento algum a liberdade de escolha
do consumidor era considerada.

Com a nova Constituicdo Federal o direito do consumidor recebeu status
constitucional e as normas que puniam diretamente o distribuidor que
comercializasse produtos fora de sua area tiveram de ser revistas. O mesmo
acontecendo com o quem o fizesse fora do preco pré estipulado pela concedente.

Isso teve de ser feito ja na lei central e ndo nas convengdes, por trés motivos. O
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primeiro, que deveria se dar um norte, funcdo essa claramente da Lei Ferrari. O
segundo, que havia previsbes ligadas as protegdes das areas de atuagédo que
deveriam ser revistas. O terceiro, os artigos na forma antiga se tornaram
inconstitucionais e necessitavam ser atualizados.

Dessa forma, nesse segundo momento dos trabalhos legislativos
pertinentes a essa lei, 0 que se observou foi a ratificagdo da intencao inicial de que
ela deva permanecer como uma fonte de diretrizes em que delegue as partes, de
comum acordo, as definicdes dos critérios operacionais da execugao e da gestao do

contrato.

3.2 CONVENCAO DE CATEGORIA ECONOMICA

A Convencédo de Categoria Econbémica tem previsdo legal direta na lei
6.729/79 em seu art. 17, I:

Art. 17 — As relagbes objeto desta Lei serdo também reguladas por
convengao que, mediante solicitagao do produtor ou de qualquer uma
das entidades adiante indicadas, deverao ser celebradas com forca
de lei, entre:

| — as categorias econémicas de produtores e distribuidores de
veiculos automotores, cada uma representada pela respectiva
entidade civil ou, na falta desta, por outra entidade competente,
qualquer delas sempre de ambito nacional, designadas convengdes
das categorias econdmicas;

A lei 6.729/79 determina que deve ser elaborada e publicada no prazo de
180 dias e que deve regular os assuntos previstos inicialmente no art. 18 conforme

pode-se observar em SANTOS®:

Art. 18 — Celebrar-se-do convengdes das categorias econémicas
para:

| — explicitar principios e normas de interesse dos produtores e
distribuidores de veiculos automotores;

Il — declarar a entidade civil representativa de rede de distribuigao;

Il — resolver, por decisdo arbitral, as questdes que lhe forem
submetidas pelo produtor e a entidade representativa rede de
distribuicéo;

9 SANTOS, Arlei Dias dos. O direito dos Concessionarios. Ed. Salles. 22 ed. Ro Grande do Sul. p. 41.
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IV — disciplinar, por juizo declaratério, assuntos pertinentes as
convengdes da marca, por solicitagcdo de produtor ou entidade
representativa da respectiva rede de distribuicao.

Interessante notar que nesse sistema normativo a maior parte dos
dispositivos legais sao produzidos pelas partes e ndo pela autoridade legislativa
competente. Dessa forma, o que se observa € uma delegacao do poder regulatério
para as entidades representativas das classes nesse momento. Apenas para ilustrar,
ao passo que a lei central conta com 33 artigos, a Convengao de Categoria

Econdémica conta com195 artigos subdivididos em 27 capitulos. Sao eles:

INDICE DOS CAPITULOS

I — Das disposi¢des preliminares

Il — Das classes de veiculos automotores e dos produtos
diferenciados

I1l — Da comercializagao

IV — Da assisténcia técnica

V - Do uso da marca do produtor

VI — Da area demarcada e das distancias minimas

VII — Das operagdes limitadas a area demarcada e do domicilio do
consumidor

VIl — Da contratagao de nova concessao

IX — Do indice de fidelidade dos componentes

X - Da estimativa da producdo de veiculos automotores e sua
destinacao

Xl — Do indice de fidelidade dos componentes

Xl — Dos pedidos do distribuidor e fornecimentos do produtor

XIII — Dos estoques do distribuidor

XIV — Das vendas ao consumidor

XV — Do prego de venda das mercadorias pelo distribuidor

XVI — Da margem de comercializagao do distribuidor

XVIl — Das vendas diretas de veiculos automotores novos pelo
produtor

Xl — Da integridade da marca e os interesses coletivos do produtor e
da rede de distribuicéo

XIX — Da titularidade da concessao e do contrato

XX — Das contratagbes para assisténcia técnica ou comercializagao
de componentes

XXI — Das Associag¢des de Marca

XXII — Do reconhecimento de Associacdes de Marca

XXII — Das penalidades gradativas

XXIV — Das convengodes

XXV — Das disposi¢oes gerais

XXVI — Das disposi¢des exclusivas e transitérias

XXVII — Das disposicoes finais
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Como se pode observar, e comparar com a lei central, na propria divisao
dos assuntos na Convencao de Categoria Econdmica tem uma divisdo muito mais
minuciosa dos assuntos. Ainda que nao se entre na particularidade de cada marca e
de cada concedente, aqui se tem, em linhas gerais, a determinacdo de como se deve
conduzir a execugido de um contrato de concessao.

Verifica-se que varias situacdes operacionais sao determinadas aqui e
alguns aspectos sdo definidos também, como é caso dos processos de assisténcia
técnica, de garantia e de gestdo de estoques e pedidos.

Pode-se indagar com um grau de minucia tdo grande n&o seria a
Convencgao de Categoria Econdmica suficiente para determinar a forma de execugéao
do contrato? Na verdade o que ocorre € que algumas concedentes, de menor porte,
ou seja, por ainda terem uma rede menor, ou seja, por optarem estrategicamente por
nao fazer a Convengdo de Marca, estabelecem a Convencdo de Categoria
Econdmica como referéncia. Esse procedimento é licito como se pode observar nos
disposto do art. 3°, Il do capitulo XXIV:

Art. 3° - Sera também celebrada convencdo das categorias
econdmicas quando o produtor ou a associacdo da marca a solicitar
ou a ela recorrer, para:

| — adotar decisdo arbitral sobre assunto que nédo haja sido por ambos
deliberado ou solucionado por qualquer motivo, devesse a
deliberagéo ou solugéo ser adotada ou ndo em conveng¢ao da marca;
Il — estabelecer juizo declaratério sobre assunto que por este modo
cabe a convencao das categorias econdmicas regular;

[l — dispor sobre matéria que a convencdo da marca nao tenha
decidido ou regulado;

Porém é importante ressaltar o escrito “Sera também celebrada convencao
das categorias econémicas quando o produtor ou a associagao da marca a solicitar

ou a ela recorrer.”™®

, portanto, entende-se que o simples caso de omissdo das
partes, concedente e Associagao de Marca, nao se resolve pura e simplesmente na
utilizacédo da Convencao de Categoria Econémica. As entidades de representacao
das respectivas categorias econémicas foram claras em determinar a necessidade
de celebrar Convencédo de Marcas, mas que na eventual falta, essa devera ser

suprida pela Convengao de Categoria Econdémica.

10 Lei 6.729/79, art. 3° caput.
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O que se verifica é que a convengéao vigente utilizou ao maximo a forma
prevista inicialmente no art. 18, | da lei central que estabelecia que ela devesse
explicitar normas e principios de interesse dos produtores. Essa questao acabou por
tomar 20 dos 27 capitulos da referida convengao, sendo que os 7 capitulos restantes
ficaram divididos nos demais incisos do art. 18. Desta forma, de certa maneira a
Convencgao de Categoria Econbmica trata de assuntos que poderiam ser negociados
entre concedente e a Associagao de Marca. O impacto € que como a hierarquia foi
montada de forma que a Convencgao de Marca sempre se submetera a Convengao
de Categoria Econbmica e essa a Lei Ferrari que, por sua vez, se submete ao
Caddigo Civil e esse por fim a Constituicdo Federal. Quanto a isso, SANTOS" bem

observou:

“as normas e procedimentos estabelecidos pelas Convencgdes de
Marcas, existindo uma limitagdo ou subordinacdo da Convengao de
Categoria Econémica sobre alguns pontos da Convencao de Marca”.

Nessa interpretacédo o que se vé é que o fato do assunto ser abarcado pela
Convencéao de Categoria Econdmica ao invés da Convencao de Marca passa a ter
um efeito para todos os envolvidos nesse sistema normativo. Assim, qualquer
entendimento diferente que haja por parte das concedentes com suas respectivas
Associag¢des de Marca terdo que, necessariamente, se submeter ao aqui disposto.

Da mesma forma que ocorreu com a Lei 6.729/79, quando a Convengao
de Categoria Econémica foi editada a realidade de mercado e social no pais era
uma. Hoje, com o crescimento econdmico que se verifica e com a expansao do
mercado automotivo brasileiro que se deu nos ultimos 15 anos, o que se observa é
um aumento significativo do nimero de concedentes, de Associa¢cdes de Marca e de
concessionarios. Além do aspecto intangivel da dificuldade de se promover
entendimento entre os diferentes interesses dentro das entidades de representacao
das categorias econdémicas, tém-se aspectos praticos, como os trazidos pelo inciso |l
do art. 18 da Lei Ferrari. Este delega a Convengao de Categoria Econbmica a
responsabilidade de se declarar a entidade civil representativa da rede de
distribuicdo. Se hoje se tem mais redes de distribuicdo, entdo dever-se-ia ter mais

entidades de representagdo. Como a Convengado de Categoria Econdmica, apesar

11 SANTOS, Arlei Dias dos. O direito dos Concessionarios. Ed. Salles. 22 ed. Rio Grande do Sul. p. 42.
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de se ter previsao de ser revista ao término de 180 dias, jamais foi reeditada, essa
declaracdo também deixou de ocorrer, fazendo com que as associacdes de novos
entrantes como Renault, Peugeot, Citroen, Hyundai, Kia e tantos outros, ndo tenham
a devida previsao e legitimacao.

O que ocorre € que as concedentes que nao precisam ser declaradas na
Convencédo de Categoria Econémica, reconhecem informalmente essas associagdes
e passam a trabalhar na forma da lei, ainda que de forma irregular.

Outra questao a ser tratada nas Convencodes de Categoria Econdmica é a
arbitragem, prevista no inciso Ill do art. 18 e no art. 3°, | do Capitulo XXIV da prépria
Convencgao de Categoria Econémica, bem como de juizo declaratério do inciso IV do
mesmo art. 18.

Porém, ainda que haja previsdo expressa para que as Entidades de
representacdo das categorias econbmicas arbitrem divergéncias entre as
concedentes e as Associacbes de Marca, € facil constatar que como nao foram
editadas novas convengdes em consequéncia essa ferramenta da arbitragem, tao
importante nos dias de hoje, restou sub aproveitada. Na pratica, qual o impacto que
isso tem trazido para esse sistema normativo? Se o canal de arbitragem n&o tem
sido utilizado, entdo pode-se concluir duas situagdes, quais sejam: nao ha
divergéncia durante a execugao do contrato que tenha que ser tratada fora do
escopo das marcas, ou quando ocorrem, nao dizem respeito as Associagdes de
Marcas, mas a determinadas concessdes que se sentem prejudicadas e buscam o
judiciario. Porém pode-se observar que o volume de acgdes diretas das
concessionarias contra as concedentes € pequeno. Ainda que se considere o baixo
numero de concessionarios no Brasil, ainda assim s&o poucas as acgbes que
tramitam em juizo.

Mas porque esses empresarios nao buscaram sua entidade de
representacdo ou mesmo a Convencao de Categoria Econdbmica? A resposta é
possivel de ser inferida. Durante a execucéao, as regras sao feitas para todos. Como
ha a previsdo de que toda a rede de distribuicdo deve ser tratada de forma
equanime, o que se verifica € que o poder de alteracdo das condi¢cdes contratuais
isoladamente é muito pequeno. Dessa forma, a tendéncia é que somente haja uma
discussao judicial depois de finda a relagdo contratual, uma vez que os prejuizos
para ambos durante a execugdo sdo grandes, causando impactos inclusive, no

mercado e no consumidor.
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Dessa forma, observa-se que, por um lado, a Convencédo de Categoria
Econdbmica hoje vigente €& excessivamente detalhada nos aspectos operacionais
sendo criticada por abarcar temas que poderiam ser tratados em Convengao de
Marca com maior liberdade. Por outro lado, omitir-se quando nao se atualiza, ndo
declara as novas entidades representativas dos novos entrantes. O que se pode
constatar € que a propria lei central foi atualizada, mas a Convengéao de Categoria
Econbmica, que deveria ser o espelho da versatilidade desse sistema normativo

permanece inalterada, desde sua primeira edicao.

3.3 CONVENGAO DE MARCA

A Convencdo de Marca, a exemplo do ocorrido na Conveng¢ao de
Categoria Econbmica, foi prevista pelo art. 19 da Lei 6.729/79, inclusive,

estabelecendo o que deve ser discutido e disposto:

Art. 19 — Celebrar-se-d0 convencbes da marca para estabelecer
normas e procedimentos relativos a:

| — atendimento de veiculos automotores em garantia ou revis&o (art.
39, inciso Il);

Il — uso gratuito da marca do concedente (art. 3°, inciso Ill);

lll — inclusdo na concessdo de produtos langados na sua vigéncia e
modalidades auxiliares de venda (art. 3°, § 2°, alinea a; § 3°);

IV — comercializagao de outros bens e prestagao outros servigos (art.
4°, paragrafo unico);

V - fixacdo de area demarcada e distancias minimas, abertura de
filiais e outros estabelecimentos (art. 3°, incisos | e Il; § 4°; remisséo a
este texto);

VI — venda de componentes em area demarcada diversa (art. 5°, § 3°,
remissao a este texto);

VIl — novas concessdes e condicbes de mercado para sua
contratagdo ou extingdo de concessao existente (art. 6°, incisos | e Il);
VIIl — quota de veiculos automotores, reajustes anuais, ajustamentos
cabiveis, abrangéncia quanto a modalidades auxiliares de venda (art.
7°, 8§ 1°, 2°, 39, 4°) e incidéncia de vendas diretas (art. 15, § 2°);

IX — pedidos e fornecimentos de mercadoria (art. 9°);

X — estoques do concessionario (art. 10 e §§ 1° e 2°);

XI — alteracao de época de pagamento (art. 11);

XIl — cobranca de encargos sobre o preco da mercadoria (art. 13,
paragrafo unico; remissao a este texto);

XIII — margem de comercializagdo, inclusive quanto a sua alteragao
em casos excepcionais (art. 14 e paragrafo unico), seu percentual
atribuido a concessionario de domicilio do comprador (art. 5°, § 2
remissao a este texto);
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XIV — vendas diretas, com especificacdo de compradores especiais,
limites de vendas pelo concedente sem mediagdo de concessionario,
atribuicdo de faculdade a concessionario para Venda a Administracao
Publica e ao Corpo Diplomatico, caracterizacido de frotista de
veiculos automotores, valor de margem de comercializagcdo e de
contraprestacio de revisdes, demais regras de procedimento (art. 15,
§ 1°);

XV - regime de penalidades gradativas (art. 22, § 1°);

XVI — especificagao de outras reparacgdes ( art. 24, inciso 1V);

XVIlI — contratagbes para prestagdo de assisténcia técnica e
comercializagao de componentes (art. 28)
XVIIl — outras matérias previstas nesta Lei e as que as partes

julgarem de interesse comum.

Na Convengdao de Categoria Econdmica, além de contar com os
dispositivos do Capitulo XXIV conta ainda com referéncia em mais de 110 artigos
espalhados pela referida convencgéo. Na Lei Ferrari, além do ja colocado artigo, tem-
se referéncia em outros nove artigos.

Desta forma nao ha que se questionar quanto a legitimidade da
Convencgao de Marca. O que se tem que verificar € o seu fator diferencial em relagao
a esse sistema normativo é que, como ela é feita uma a uma, ou seja, cada marca
tem a sua convencgao ou ndo, € aqui que o sistema se diferencia e deixa de ser uma
sistema aberto para ingressar na administracdo da cada marca, concedente e rede
de distribuicdo, sem perder sua caracteristica erga omnes.

Na pesquisa aqui realizada pode-se observar de antemdo que as
concedentes tém compreendido e operacionalizado suas convencdes de forma
distintas, porém todas atendendo os dispostos legais pré existentes.

E na Convengdo de Marca que as estratégias de relacionamento e
comercializagdo dos produtos vdo ganhar cunho pratico e é justamente aqui que
ficara centralizado o presente estudo, isto €, nos prés e contras de cada estratégia.

Outro aspecto importante de ser mencionado € o da publicidade da
Convengao de Marca. Como a mesma traz forga de lei, ha previsado legal para que
sejam tomadas as devidas providéncias e dar publicidade ao fato convencionado.
Desta forma o disposto no art. 17, 1° traz normativa a ser seguida para dar

publicidade e validade legal ao convencionado.

Art. 17 — As relagdes objeto desta Lei serdo também reguladas por
convengao que, mediante solicitagdo do produtor ou de qualquer uma
das entidades adiante indicadas, deverao ser celebradas com forca
de lei, entre:
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§ 1° - Qualquer dos signatarios dos atos referidos neste artigo podera
proceder ao seu registro no Cartério competente do Distrito Federal e
a sua publicacao no Diario Oficial da Unido, a fim de valerem também
contra terceiros em todo territério nacional.

3.3.1. ASSOCIAGOES DE MARCA

Nao se pode deixar de comentar sobre as associacdes da marca. Ainda
que nao figurem diretamente no contrato de concessao, elas tém papel determinante
no sistema em estudo. No contrato de concesséao, tem-se de um lado a concedente,
e de outro lado, a concessionaria. Todavia, a Associagdo de Marca objeto de estudo
nesse item, interfere diretamente na execug¢ao do contrato ao celebrar, em nome de
todos os concessionarios que compde a rede de distribuicdo da marca, Convencgodes
de Marca.

Tem previsado legal no art. 17 , Il da Lei 6.729/79:

Art. 17 — As relagdes objeto desta Lei serdo também reguladas por
convengao que, mediante solicitagado do produtor ou de qualquer uma
das entidades adiante indicadas, deverao ser celebradas com forga
de lei, entre:

| — as categorias econémicas de produtores e distribuidores de
veiculos automotores, cada uma representada pela respectiva
entidade

civil ou, na falta desta, por outra entidade competente, qualquer delas
sempre de dmbito nacional, designadas convengdes das categorias
econdmicas;

Il — cada produtor e a respectiva rede de distribuicado, esta através da
entidade civil de &mbito nacional que a represente, designadas
convengdes da marca.

§ 1° - Qualquer dos signatarios dos atos referidos neste artigo podera
proceder ao seu registro no Cartério competente do Distrito

Federal e a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido, a fim de
valerem também contra terceiros em todo territério nacional.

§ 2° - Independentemente de convengdes, a entidade representativa
da categoria econdmica ou da rede de distribuicdo da respectiva
marca podera diligenciar a solugdo de duvidas e controvérsias, no
que tange as relagdes entre concedente e concessionario.

E no art. 30. §2°:

Art. 30 — A presente Lei aplica-se as situacdes existentes entre
concedentes e concessionarios, sendo consideradas nulas as
clausulas dos contratos em vigor que a contrariem.

§ 1° - As redes de distribuicdo e os concessionarios individualmente
continuardo a manter os direitos e garantias que l|hes estejam
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assegurados perante os respectivos produtores por ajustes de
qualquer natureza, especialmente no que se refere a areas
demarcadas e quotas de veiculos automotores, ressalvada a
competéncia da convengao da marca para modificacdo de tais
ajustes.

§ 2° - As entidades civis a que se refere o art. 17, inciso |l, existentes
a data em que esta Lei entrar em vigor, representardo a respectiva
rede de distribui¢ao.

Determina ainda que a Convencao de Categoria Econdmica reconheca
expressamente quais sdo e como serdo nomeadas as respectivas Associagdes de
Marca de cada rede de distribuicdo. Algumas associagdes ja existiam antes da
promulgagao da primeira versao da lei, porém contavam com muita dificuldade no
trato com suas respectivas concedentes e rede de distribuicdo. Os problemas eram
dois: se, de um lado, o concedente nédo se interessava em dar legitimidade a
associacao, pois era muito mais facil controlar e impor sua vontade com a rede de
distribuicdo dividida, por outro lado, pelo fato de nem todos os integrantes da rede
estar associados, as associagdes perdiam legitimidade.

Na pratica o que ocorria era o tratamento desigual de acordo com o poder
de negociagdo de cada concessdo e uma falta de agilidade e concorréncia que
impediam que as melhores praticas de mercado pudessem ser exercidas.

Poder-se-ia listar uma série de vantagens no fato de hoje se ter
associacdes representativas devidamente constituidas e reconhecidas pelas suas
concedentes, mas a vantagem esta na flexibilidade e velocidade proporcionada por
essa formula. O equilibrio contratual € outro fato importante que se ganha com esse
tipo de pratica, porém a homogeneidade no tratamento e a possibilidade de se
ganhar forga, juntado-se os pares, justifica a criagcdo e a obrigagcdo do mutuo
reconhecimento.

Isso fica mais claro quando se verifica, em um nivel maior, o ganho de
representacdo que se teve com a organizagdo das entidades representativas de
categoria econbmica. Se, por um lado, elas puderam se organizar por outro lado
tornaram-se mais representativas, nos cenarios politico e econémico. Garantindo
recursos e praticas estatais no intuito de defender seus interesses.

Do ponto de vista juridico, o ganho foi igualmente relevante, pois viabilizou
a auto-regulamentacao. Note, sem a necessidade de agéncia reguladora, e garantiu
o tratamento com isonomia de todos os que compdem o sistema, respeitando as

suas diferencas de capacidade comercial e financeira. O ganho da organizagao e da
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mobilizacdo fez juntar esforgo em prol do desenvolvimento da marca que, desta
forma, foi capaz de proporcionar mais avangos e com mais rapidez, o que
diretamente so fez beneficiar o consumidor.

O aumento da concorréncia, com novos entrantes nos ultimos 15 anos,
fomentou ainda mais a necessidade da marca manter-se organizada e compacta em
torno de uma estratégia.

Assim, o que nasceu como um mal necessario, e foi, até certo ponto,
evitado por determinadas montadoras, hoje se torna uma ferramenta para manter a
competitividade e um canal, que legitimas as fontes do direito aqui empregadas.

As Associagdes de Marca tém regimento interno proprio e sua organizagao
varia consideravelmente, tanto nos cargos administrativos, como na forma de
administracdo e de representacdo perante a concedente. Ha uma constante
rotatividade entre os membros diretores das associacdes que se envolvem de forma
direta nas negociagbes com a concedente, a fim de minimizar os desgastes
provocados pela constante negociagdo de varios aspectos e das praticas da gestao
desse nicho. Assim, o que se verifica € uma efetiva oportunidade para os membros
da Associacao de Marca participem ativamente de suas associagdes e defendam os
interesses que entendam ser de seus representados.

Contudo, ndo se pode perder de vista o direito constitucional que toda
pessoa, fisica ou juridica, tem, de ndo se manter associado apenas pela sua livre e
espontanea vontade, tendo em vista que o tratamento isonémico é um dever da
concedente e ndo um direito do concessionario, € que ha previsao legal de que as
negociagdbes com a rede de distribuicdo sejam feitas entre a concedente e sua
Associacdo de Marca. E inevitavel ainda que determinado distribuidor queira exercer
seu direito constitucional de se ndo se associar sera sempre impactada pelas
negociagdes e pelos acordos e Convengdes de Marca, firmadas entre a Associagao

de Marca e a concedente. Essa questao sera trata com profundidade adiante.
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3.4 CONTRATO DE CONCESSAO COMERCIAL

O contrato de concessao esta regulado na Lei 6.729/79 no seu art. 20:

Art. 20 — A concessao comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores sera ajustada em contrato que obedecera
forma escrita padronizada para cada marca e especificara produtos,
area demarcada, distancia minima e quota de veiculos automotores,
bem como as condigcbes relativas a requisitos financeiros,
organizagdo administrativa e contabil, capacidade técnica,
instalagbes, equipamentos e mao-de-obra especializada do
concessionario.

Quando se observa o texto legal verifica-se que quando o legislador diz
que o contrato “obedecera forma escrita padronizada para cada marca”, o que ele
quer dizer € que cada marca devera ter seu contrato e esse devera ser aplicado de
forma igual para toda a rede de distribuigdo, sem a possibilidade que se beneficie ou
se prejudique determinado concessionario em contrato. Ressalta-se ainda que essa

diretriz é repetida na Convengao de Categoria Econémica no art. 8° do Capitulo XIX:

Art. 8° - O contrato de concessao comercial e suas alteragdes,
subordinados a Lei e as convengdes, terdo suas normas e condi¢des
padronizadas entre o produtor e a rede de distribuicdo, representada
pela respectiva associagdo da marca.

Paragrafo unico — No &mbito de tais normas e condigbes, cabe ao
produtor e cada distribuidor a estipulacdo dos elementos especificos
da respectiva relagao contratual.

Trata-se, portanto, de um contrato de adesao, ndo como os das relagdes
de consumo que necessitam passar pelos crivos dos 6rgaos competentes, mas deve
garantir isonomia no tratamento destinado aos concessionarios. Diz-se, portanto,
tratar-se de um contrato de adesao por exceléncia, pois ndo permite alteragdes para
que atenda o disposto no art. 16, Ill, ou seja, ndo permite o tratamento diferenciado
entre concessionarios. O que permite é diferenciar entre uma marca e outra, sempre

em acordo com sua respectiva Associagao de Marca.
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A doutrina se debruca sobre o tema e classifica esse tipo de contrato da
seguinte forma: COELHO12, por excluséo, afirma que o contrato de concessao € um
contrato tipico, GOMES13, vai mais a fundo e alega “O contrato de distribuicdo é
sinalagmatico, oneroso, comutativo, simplesmente consensual, formal e de adesao.”,
por fim RIZZARDO14 diz:

Trata-se de um contrato bilateral, porquanto exige sua formagéo o
estabelecimento de direitos e deveres por ambas as partes;
cumutativo, ja que deve existir uma correspondéncia entre encargos
e vantagens que os estipulantes firmaram; oneroso, o que decorre da
bilateralidade das obrigagcdes assumidas por ambos os poélos da
relagdo contratual; e de prestacbes sucessivas, dada a constante
renovagdo dos compromissos, ou a repeticdo de compras e
pagamentos.

Desta forma, pode-se afirmar que todos os aspectos citados pela doutrina
estdo plenamente corretos e consoantes entre si. E o principal instrumentos juridico
da concessdao. Tanto que na apelacdo 0509364-5 do TJ PR verificou-se o
entendimento da jurisprudéncia no sentido de que a forma escrita ndo seria requisito
de formalidade do contrato, tendo em vista a proibicao do principio da venire contra

factum proprium.

3.5 PACTOS COMERCIAIS

Os pactos comerciais nao tém previsao legal, nem na Lei Renato Ferrari
nem na Convengao de Categoria Econdmica, entretanto desempenham papel crucial
na execugao dos contratos. Como dito anteriormente, vive-se em uma sociedade em
constante transformacédo e uma das molas propulsoras dessas transformacgoes € a
economia. Os métodos de comercializacdo e as técnicas de vendas tém sido
gradativa e intensamente trabalhados e aperfeigoados nos ultimos anos. Isso tem
ocorrido de tal forma que as dinamicas colocadas pelo legislador nem sempre

atendem as necessidades e as realidades do mercado.

12 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. Ed. Saraiva, 20? Edigdo, Sao Paulo, 2008. p. 438
13 GOMES, Orlando. Contratos. Ed. Forense. Rio de Janeiro. 2008.p.465.
14 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Ed. Forense. 92 Edi¢do. 2009. p.761.
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Ainda que se esteja considerando um sistema normativo que se auto-
regulamenta, que em tese se atualiza de acordo com as necessidades das partes, o
sistema s6 pode regular aquilo que ja esta previsto na Lei central, ou seja, o que
ficou previsto para ser regulado pela Convencao de Categoria Econbdmica e pela
Convencédo de Marca. Fora essas duas fontes, a unica outra fonte legalmente
prevista é o contrato de concessdo, que deve ser igual para toda a rede de
distribuicdo, portanto se houver alteragao, todos os contratos da rede deverao sofrer
as alteragcbes equivalentes. Mas como entdo tem o pacto comercial tdo relevante
importancia?

Ocorre que a questédo esta diretamente ligada a obediéncia das partes e
sua vontade de prosperar em comum acordo. Se nao ha previsao de pactos no
sistema normativo, tampouco ha impedimento para tal. Ora, € uma transagao civil
como outra qualquer. Se a Lei 6.729/79 obriga o mutuo reconhecimento entre a
Associagcao de Marca e a Concedente, como legitimos representantes das partes e
essas decidem transigir em assunto fora do que esta previsto no sistema, e o
resultado dessa transigéncia nao agride o sistema juridico em que esta inserido, ndo
ha obice algum, do ponto de vista legal, para que essa pratica seja levada adiante.

O que se deve observar nessa iniciativa € a visualizagado na atualizacado da
categoria econdbmica. As praticas de mercado, mantendo sua competitividade e,
desta forma, extraido o que ha de melhor na livre concorréncia. Nesse caso, a
melhoria de produtos e servicos ao consumidor. Tem-se que ressaltar a livre
concorréncia pois ainda que se esteja tratando de entidades de classe, ndo se pode
perder de vista que sao feitos entre as marcas, que no mercado concorrem entre si,
ainda que dentro da marca, por exemplo, no caso de uma praca multi atendida (area
atendida por mais de uma concessao) haja concorréncia dentro da marca.

Outro ponto a ressaltar € que esse pacto deve estar alinhado com o
espirito da lei, qual seja, o de regulamentar de forma clara e transparente
determinada questdo entre as parte e de forma equanime, entre toda a rede de
distribuicdo. Aqui se pode proceder a publicidade do ato ou ndo, pois uma vez que
nao ha previsao legal, ndo ha a necessidade estrita da obediéncia ao disposto no §1°
do art. 17 da Lei 6.729/79, porém essa publicidade ocorre na intengdo de que essa
regra em especifico produza efeitos perante terceiros, o que independe de que

produza efeitos entre os membros dessa rede de distribuigéo.
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4. DIFERENCAS NA EXECUGAO DOS CONTRATOS

A pesquisa elaborada teve contato com sete montadoras e pode-se
verificar sua forma de executar este tipo de contrato. Como observado até aqui, este
sistema normativo gera uma série de liberalidades que podem ser convencionada
entre as partes ou entre a concedente e sua Associagao de Marca, a fim de conduzir
as negociacgodes e a execugao de seus contratos da forma de melhor lhes atender.

Para preservar a identidade das marcas, ir-se-4 chama-las por letras e
suas Associagbes de Marca pela letra correspondente. Ainda que estes sejam
documentos publicos, pois as convengdes tém que ser registradas no Cartério de
Titulos Publicos do Distrito Federal e Publicados em Diario Oficial, os contratos de
concessdes ndo sdo os pactos comerciais e também ndo muito se pode observar da
estratégia de cada empresa ao analisar sua forma de execugdo. Como esta é uma
pesquisa de cunho académico, com foco na questdo juridica e ndo comercial,
entende-se que o melhor € a omissdo de suas identidades para evitar que
informagdes sejam usadas de outras formas.

Ao analisar a lei central, verifica-se que muito se delega para a Convengao
de Categoria EconOmica e para a Convengao de Marca. Ainda na Convencao de
Categoria Econbmica, verifica-se que varios itens sido detalhados, alguns séao
observados a partir da Convencdo de Marca e outros podem ser tratados
subsidiariamente. As Convenc¢des de Marca, assim como os contratos de concessao
e 0s pactos comerciais, sado individualizadas e necessariamente diferem umas das
outras, pois estdo relacionados com a estratégia de cada empresa, sua linha de
produtos, maneira de fornecimento e distribuicdo. Enfim, € o que difere um marca da
outra.

O primeiro modelo, adotado pela marca A B e C e suas respectivas
Associagdes de Marca tratam todos os itens em uma unica Convencao de Marca. A
vantagem desse tipo de modelo € que centraliza todas as questbes em quatro
documentos: a lei central, a Convencado de Categoria Econdmica, o contrato de
concessao e a Convengao de Marca. Dessa forma sao quatro as fontes para os
representantes dessa marca facilitando sua gestao. Porém, ela vai na direcao oposta
do sistema normativo. Este que deveria trazer flexibilidade as relagdes contratuais,

adequando sua execugao as necessidades do mercado e acaba dificultando sua
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atualizacdo. Em cada alteracdo que se faca necessaria em quaisquer dos itens
estipulados em sua convencao se verifica uma alteracdo, um anexo, reedicdo ou
revisdo de toda a Convengao de Marca ainda que outras questdes ndo sejam sequer
tratadas.

No segundo modelo, ao se analisar a concedente D, verifica-se que para o
item abordado no art. 19 foi feita uma Convencao de Marca em separado. Para cada
nova comercializagao ou item relevante verifica-se uma nova Convencao de Marca,
que ja totalizam hoje 14 convengdes. A vantagem desse modelo € a liberdade que
se tem para negociar e alterar cada item da convencgao. Interessante ressaltar que
novos pontos da execucao do contrato, trazidos pela dindmica moderna sao tratados
em convengdes apartadas, como se fossem solicitados pela lei central ou pela
Convencéao de Categoria Econdmica. Quando trata das penalidades gradativas, nao
aplica as penalidades, notifica seus concessionarios, informando que esta passivel
de ser aplicada a penalidade gradativa, mas n&o o faz, pois entende que a fungéo da
penalidade é de alerta e ndo de multa, interpreta, portanto que a funcdo da
penalidade, esta sendo efetivada. A desvantagem desse modelo é a quantidade de
convengdes que se tem para gerenciar. A dindmica comercial deste mercado exige
muitas vezes atengdo em demasia e faz com que o concessionario ndo se atente a
tantas questdes. Ainda que seja o modelo que apresente melhor flexibilidade, no
intuito de se alterar determinados quesitos com mais agilidade, exige uma maior
atencdo de ambas as partes para se verificar qual o critério a ser obedecido e em
quanto tempo.

Terceira forma, a marca E. Assim como a anterior, trata as questbes de
forma distinta, isto €, uma Convencao de Marca para cada assunto abordado. Assim
como no modelo anterior, abre novas convengdes de acordo com as necessidades
emergentes sem necessariamente se ater aos pontos observados na lei central e na
Convengao de Categoria Econémica. O que a difere do modelo anterior sdo dois
aspectos. Vale-se do disposto da Convencao de Categoria Econdmica e abre mao
de sua liberdade de estipular convencao para determinados assuntos, valendo-se do
entendimento ja explicito no texto da Convengéo de Categoria Econémica. Porém o
fato mais interessante é que estipula uma Convencao de Marca para determinar o
contrato de concessdo comercial. Ainda que o contrato de concessao seja, por
consequéncia, padrao para rede de concessionarias por forga do dispositivo que

proibe tratamento diferente dentro da rede de concessionarios da marca. O contrato
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de concessao se comporta como um contrato de adesao, pois as alteragdes sao
feitas de acordo com as necessidades de cada mercado, contrato, suas cotas, suas
necessidades de crédito rotativo, etc. Essa € a unica marca entre as estudadas que
traz toda a representatividade de sua Associacdo de Marca para validar sua forma
contratual. Nado ha maiores diferengas nas consequéncias juridicas dessa forma,
porém a questdo a se ressaltar € que se ha alguma duvida em relagao a inexisténcia
da hipossuficiéncia do concessionario, com esta postura ndo ha de se falar em
desequilibrio contratual, pois os termos do contrato de concessao foram acordados
com a associagdo representativa de classe em questdo. A desvantagem desse
modelo é a possibilidade do questionamento do contrato de concessao por parte da
Associagcao de Marca, hipotese que os demais modelos nao trazem de forma tao
explicita, porém, na pratica, essas implicagdes sao resolvidas com novas
convengoOes entre as partes.

O quarto modelo ¢é utilizado pelas marcas F e G. O que se buscou aqui foi
restringir-se ao disposto em lei ordinaria e na Convencédo de Categoria Econbémica.
Dessa forma todas as demais questdes sdo tratadas no préprio contrato de
concessao e em seus anexos. O modelo em questao evita a exposi¢ao da estratégia
da empresa, diminui o acesso as informagdes da execugao do contrato e reduz a
quantidade de fontes do sistema. Isso ocorre devido as questdes tratadas entre a
Concedente e sua Associagdo de Marca que se tornam anexos do contrato de
concessao. Dessa forma, ainda que ndo haja a publicagdo dos termos do acordo,
todos os envolvidos sdo informados no momento que anulem o anexo de seu
contrato de concesséo. Esse modelo proporciona agilidade na alteragao das normas
entre as partes, porém é suscetivel a questionamentos de qualquer membro da
Associacao de Marca, pois nao havendo Convencdo de Marca sobre determinada
questado, a unica coisa que lhe obriga ao questionamento € sua anuéncia no anexo.
Ainda que seja obrigada a concedente a dar tratamento igual a toda sua rede, um
concessionario especifico que nado concorde com determinado anexo, nédo é
obrigado a validar a questao para a sua relagéo contratual individual. Caso provoque
uma diferenciacdo em relagcdo aos demais contratos, isso seria possivel, pois o
concessionario nao € obrigado a anuir com condigdo que entenda prejudicial ao seu
contrato, ainda que sua Associagao de Marca tenha recomendado sua concordancia.

Assim, a unica forma juridica de se sobrepor a vontade da maioria sobre essa
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dissidéncia seria a edicdo de uma Convenc¢ao de Marca, pondo em risco a equidade

contratual dos demais.
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5. CONFLITO NORMATIVO APARENTE

O aparente conflito normativo € uma caracteristica do nosso sistema legal.
Uma vez que o pais € adepto do civil law sao recorrente leis editadas em épocas
diferentes que tratam de temas similares de formas distintas.

Esse sistema ndo é diferente. Quando se observa a conjuntura atual
verifica-se que a Lei 6.729 foi promulgada em 1979 e atualizada em 1990. Todavia, a
Magna Carta foi promulgada em 1988 enquanto o Cdédigo Civil, em que o sistema em
questao esta inserido, foi promulgado em 2002, ainda o Cadigo Civil que tenha sido,
notoriamente, concebido antes disso.

Se uma analise histérica do sistema for feita, verificar-se-a que até 1979
essas categorias econdmicas eram legalmente tratadas apenas como um contrato
de distribuicdo pelo Codigo Civil, sem maiores especificidades. Como dito
anteriormente, foi pela mobilizacdo das entidades de representacdo, no intuito de
eliminar discrepancias nos entendimentos, nas tratativas e nos relacionamentos com
vistas a uma maior estabilidade e profissionalizagcdo do setor que foi promulgada a
Lei Renato Ferrari. Entdo, o presidente da Associagao Brasileira dos Distribuidores
de Veiculos, ABRAVE, advogado e empresario, se notabilizou pela legislagdo do
setor.

Quando se analisa as documentagdes de ambos, concedente e
concessionario, desde a época verificamos que muita coisa mudou. A relacao
tornou-se mais equilibrada sem tantos desmandos pela parte concedente, que antes
detinha a condicdo de determinar investimentos, decisbes gerenciais que interferiam
diretamente na responsabilidade do negdcio do concessionario e tantas outras
ingeréncias.

Porém, como um dos objetivos é o de garantir os investimentos, nota-se,
na antiga escrita do art. 5° e seus incisos, que o ponto principal nao estava no

consumidor e sim na demarcacéo da area de concessao:

Art. 5° - Sao inerentes a concessao:
I — area demarcada para o exercicio das atividades do
concessionario, que n&do podera operar além dos limites;
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Tal foco era evidente quando se verificava que a empresa concessionaria
que nao respeitasse a referida area demarcada deveria sofrer penalidades
gradativas até a perda de sua concessédo ou a regularizacdo de sua operagao. A
vontade do mercado consumidor ndo era levada em consideracédo. Mas ainda, no art.
17, discriminava que os dispostos por essa lei projetavam efeitos em terceiros e,

nesse caso, nos consumidores:

Art. 17 — As relagdes objeto desta Lei serdo também reguladas por
convengao que, mediante solicitagdo do produtor ou de qualquer uma
das entidades adiante indicadas, deverao ser celebradas com forca
de lei, entre:

§ 1° - Qualquer dos signatarios dos atos referidos neste artigo podera
proceder ao seu registro no Cartério competente do Distrito Federal e
a sua publicacdo no Diario Oficial da Uniao, a fim de valerem também
contra terceiros em todo territério nacional.

A Convencao de Categoria Econbmica que se seguiu acompanhou o
mesmo raciocinio. Importante lembrar que tanto a lei quanto a referida convengao
foram promulgadas ainda no regime militar, num cenario de crescimento econdmico
nacional.

Mais tarde, em 1988, depois do pais retornar ao sistema democratico,
quando passava por crises econdmicas seguidas, num anseio por liberdade e por
garantia dos direitos individuais foi promulgada a Constituigdo de 1988. Dentre
outros aspectos, um em especifico interessa a questdo aqui analisada. Foi o tratado
no art. 5° inciso XXXIlI que colocou o Direito do Consumidor com principio

constitucional:

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Essa mudanga de postura legal provocou a alteragéo da Lei Ferrari em
1990. Onde o foco era a revisdo de clausulas entdo consideradas inconstitucionais.
Entretanto, com a experiéncia de mais de 10 anos da lei ordinaria alguns outros

artigos também foram atualizados.
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Finalmente em 2002 o nosso sistema legal recebeu o novo Cdédigo Civil
depois de 86 anos. Importante observar que o Cédigo Civil ainda que nao tenha sido
expressamente citado nem na Lei Ferrari nem em suas consequentes convencgoes,
aplica-se subsidiariamente, fornece conceitos e ferramentas para tornar possivel a
aplicacao desse sistema. Porém, quando se trata das indenizagdes da resilicdo do
contrato, observa-se que, aparentemente, essa lei conflita também com alguns
artigos da Lei 6.729/79, comumente discutidos em juizo.

Mais adiante serdo apresentados detalhadamente as divergéncias que
esse sistema normativo traz com o ambito que esta inserido, o do Cadigo Civil, bem
como a lei especifica, e o Codigo de Defesa do Consumidor. Também como resolver
o conflito entre esses dois sistemas especificos quando tratam de interesses que
abrangem as duas leis.

Porém antes, é importante observar algo que, embora ndo seja uma
obrigacao da lei, impacta diretamente na sua funcionalidade. Observou-se até agora
que a Lei 6.729/79 prevé que as negociagdes sejam feitas entre as entidades
representativas das categorias econémicas, ainda que as Convengdes de Marca se
celebrem entre o fabricante e a respectiva entidade de representacdo da rede de
concessionarios. E certo que muitas vezes a Lei Ferrari determina que a negociagéo
seja feita entre o fabricante e sua rede de distribuicdo, no entanto esta implicita no
texto, que essa negociacado nao sera individualizada e sim, feita via convengao, via
negociagao com os representantes da entidade de representagéao.

Mas como fica entdo o direito constitucional de ndo manter-se associado

ao previsto no art. 5°, XX?

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

Se o concessionario tem guarida da Carta Maior de que nao sera obrigado
a manter-se associado contra sua vontade, como fazer-se representar? A resposta é
imediata, que a negociagdo nesse caso se faga diretamente com o produtor.

Refletindo sobre a efetividade dessa possibilidade e observando alguns

dispositivos esparsos tanto na Lei Ferrari quanto em suas convengdes, verifica-se
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que os produtores sdo obrigados a dar tratamento igualitario a todos os membros de
sua rede de distribuicdo. E o que se observa no art. 20 que trata dos contratos de

concessao:

Art. 20 — A concessao comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores sera ajustada em contrato que obedecera
forma escrita padronizada para cada marca e especificara produtos,
area demarcada, distancia minima e quota de veiculos automotores,
bem como as condicbes relativas a requisitos financeiros,
organizagcao administrativa e contabil, capacidade técnica,
instalagbes, equipamentos e mao-de-obra especializada do
concessionario.

Mais do que um disposto legal, esse foi um dos focos motivadores da
criacdo desse sistema normativo. Tanto que se observa no art. 8° da Convengao de

Categoria Econdmica a Importancia de um tratamento igualitario:

Art. 8° - O contrato de concessdo comercial e suas alteracbes,
subordinados a Lei e as convengdes, terdo suas normas e condigcbes
padronizadas entre o produtor e a rede de distribuicdo, representada
pela respectiva associagao da marca.

Paragrafo unico — No ambito de tais normas e condigbes, cabe ao
produtor e cada distribuidor a estipulacdo dos elementos especificos
da respectiva relagao contratual.

Dessa forma, se for analisado na pratica que a concessionaria em
especifico exerga seu direito de ndo se manter associada como sera garantido o
tratamento igualitario, esta calcado no principio constitucional da isonomia,

Preadmbulo da Constituicao Federal:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

H& aqui outro conflito normativo, agora em ambito constitucional. E
unanime a opinido de que prevalece o interesse da coletividade, ou seja, ainda que a

concessionario ndo se mantenha associada, os acertos entre as Associacdes de
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Marca e seus respectivos produtores seja na forma de Convengao de Marca, de
Pacto comercial ou de anexo do contrato de concessao afetara diretamente seus
contratos, devido ao principio constitucional da isonomia e do referido artigo que

prevé que nao havera tratamento distinto na rede de distribuicéo.

5.1 LEI FERRARI X CDC

Atualmente esse conflito normativo enseja processo na Delegacia de
Protecdo ao Consumidor no Estado de S&o Paulo. E cedico que a questdo da
territorialidade é tratada abertamente nos contrato de concessao. Isso ocorre nao
visando reserva de mercado no sentido econémico da palavra, mas devido ao fato
de que a concessao comercial tem valor intrinseco € necessario se realizar uma
série de investimentos e o aporte financeiro ndo apenas vultoso, mas com retorno de
longo prazo. Desta forma, a questdo da territorialidade enseja ndo apenas a
estabilidade do negdcio, mas proporciona condigdes para que 0s empresarios se
planejem em relagdo a volumes a serem comercializados.

Por outro lado, no Direito do Consumidor, é inegavel o seu direito de optar
pelo melhor local para adquirir seus produtos se sobrepde a esse sistema normativo.

Esse direito esta garantido pela Constituicao Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da
promulgacdo da Constituicdo, elaborara cédigo de defesa do
consumidor.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

Dessa forma, ndao ha como negar que o Direito do Consumidor se
sobrepde ao dos contratantes. Dentro do atual sistema de execucgéo dos contratos, e

em toda a extensao dessa pesquisa, nao se localizou uma s6 Convencao de Marca,
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Convengao de Categoria Econdmica, Pacto Comercial ou Contrato de Concessao
que trabalhe a questao da territorialidade de forma distinta. O que se busca é coibir o
assédio de consumidores de outras regides de forma ativa, evitando que
concessionarios com maior poder econémico se valham dessa desproporgao para
violar a ordem econbmica de outros concessionarios. Dessa forma, quando um
contrato de concessao é firmado, o que se busca é o desenvolvimento do mercado
consumidor de determinada area delimitada nesse controle de territorialidade. O que
se procura é que o concessionario contratado mantenha seu foco de comercializagao
nessa area, sem se valer, por meios diretos ou indiretos, de poderio técnico e
econdmico para mitigar a area destinada a outra concesséo. O que se pune ndo € o
comeércio direto e sim a prospecgao ativa de clientes em areas alheias. Para tanto,
nao bastam as fontes normativas aqui citadas, mas comumente as Associagbes de
Marca se defrontam com esse tema em suas comissdes de ética.

Na outra ponta, ha o consumidor, com seu direito de escolha inviolavel,
incolume. A magna carta |he garante o direito de livre escolha do estabelecimento
comercial de sua preferéncia. Em momento algum, em nenhum dos documentos que
se teve acesso houve proibicado de qualquer concessionario de comercializar seus
produtos com clientes de outras regides. O que ha é uma compensagao que nao
proibe, mas inibe que haja a pro- atividade do concessionario em atuar ativamente
em outras areas.

Se for verificada a questdo ao longo prazo verificar-se-a que a liberagéao
dessa questéo trara prejuizos ao préprio consumidor, pois liberando as regras que
determinam a territorialidade, ha uma concorréncia no ambito nacional onde os
economicamente e tecnicamente mais preparados serdo os vitoriosos, pois terao
condigbes de impor um ritmo de negocio, que ainda que num primeiro momento seja
mais benéfico ao consumidor, num segundo momento se demonstrara prejudicial,
pois eliminara os pequenos grupos centralizando as administragdes e padronizando
os atendimentos.

No modelo atual de auto-regulamentacdo da territorialidade, onde os
grandes sao inibidos de atuar ativamente em outros mercados, mas quando
procurados, podem livremente atender os consumidores que lhes prestigiaram. Tudo
indica que o modelo mais coerente e respeita os direitos individuais do consumidor.
Inibe a0 mesmo tempo em que o desequilibrio econdmico entre os concorrentes

venha a prejudicar essa liberdade.
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Quando se analisa a jurisprudéncia, verifica-se que as lides em funcgéo da
territorialidade sdo comumente travadas entre concessionarios, como se verifica nos
acordaos recurso de Apelagao do TJ SC 2000.011911-3, a apelagao 091937-3 do TJ
PR, nos embargos de declaragdo 2005.039555-7 do TJ-SC e no agravo de
instrumento 538018-3 do TJ PR. Observa-se que a questdo se restringe a atuagao
ostensiva em area na qual nio foi contratado para atuar. O que se observa nesses
acordaos € que mesmo a jurisprudéncia atual € unanime em entender que ha a
protecdo da area de atuagdo e ambas aplicam as penalidades previstas em
Convengao de Marca.

Interessante notar ainda que no recurso de apelagao 70002508182 do TJ
SC a concessionaria ingressou contra a concedente pedindo tutela jurisdicional
sobre invasédo de sua area de atuagao. Ainda que tenha sido vitoriosa em primeira
instancia, o tribunal reformou a decisao afirmando “ndo é da empresa concedente a
fiscalizacdo quanto a observancia de tal critério pelas empresas concessionarias”.
Dessa forma, fica claro que esse processo de fiscalizagcdo e ajuste das areas
demarcadas no contrato de concessdo, ainda que tenham sido determinadas em
contrato de concessdo com a concedente, sao fiscalizadas pela prépria rede de

distribuicao e suas respectivas Associa¢des de Marca.

5.2 LEI FERRARI X CC

A priori ndo ha conflito entre a Lei 6.729 e a Lei comum. Como a primeira
foi feita sob a égide da segunda e essa por sua vez atualizada recentemente quando
a primeira ja estava em vigor, o que se verifica € que a lei comum complementa a lei
especial de forma subsidiaria. Fornece conceitos, principios, é utilizada na omissao
da lei especifica e em situagbes nao previstas nem nela, nem delegadas as
Convencgdes de Categoria Econdmica e as Convengdes de Marca.

Todavia, quando se analisa a jurisprudéncia, o que se verifica € um
questionamento interpretativo de alguns dispositivos especificos. Coincidentemente
todos os pontos questionados estdo relacionados a determinagdo do quantum
indenizatério previsto a ser pago pela concedente quando romper contrato
imotivadamente ou ainda quando der causa a resolugcdo do contrato inadimplindo

com suas obrigacgdes.
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O questionamento circunda o artigo 944

Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensédo do dano.

Entretanto, quando se analisa a Lei especial o que se verifica € um rol

fechado e determinado do que é indenizavel em cada situagéo especifica:

Art. 23 — O concedente que nao prorrogar o contrato ajustado nos
termo do art. 21, paragrafo Unico, ficara obrigado perante o
concessionario a:

| — readquirir-lhe o estoque de veiculos automotores e componentes
novos, estes em sua embalegem original, pelo preco de venda a rede
de distribui¢do, vigente na data de reaquisic¢ao;

Il — comprar-lhe os equipamentos, maquinas, ferramental e
instalagbes destinados a concessdo, pelo preco de mercado
correspondente ao estado em que se encontrarem e cuja aquisi¢cao o
concedente determinara ou dela tivera ciéncia por escrito sem lhe
fazer oposi¢do imediata e documentada, excluidos desta obrigagao
os imdveis do concessionario.

Paragrafo unico — Cabendo ao concessionario a iniciativa de nao
prorrogar o contrato, ficara desobrigado de qualquer indenizagao ao
concedente.

Art. 24 — Se o concedente der causa a recisdo do contrato de prazo
indeterminado, devera reparar o concessionario:

| — readquirindo-lhe o estoque de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, pelo preco de venda ao consumidor, vigente
na data da rescisdo contratual;

Il — efetuando-lhe a compra prevista no art. 23, inciso Il;

Il - pagando-lhe perdas e danos, a razdo de quatro por cento do
faturamento projetado para um periodo correspondente a soma de
uma parte fixa de dezoito meses e uma variavel de trés meses por
quinquénio de vigéncia da concessdo, devendo a proje¢cao tomar por
base o valor corrigido monetariamente do faturamento de bens e
servigos concernentes a concessdo, que O concessionario tiver
realizado nos dois anos anteriores a rescisao;

IV — satisfazendo-lhe outras reparacbes que forem eventualmente
ajustadas entre o produtor e sua rede de distribuigio.

Art. 25 — Se a infragdo do concedente motivar a rescisao do contrato
de prazo determinado, previsto no art. 21, paragrafo unico, o
concessionario fara jus as mesmas reparagdes estabelecidas no
artigo anterior, sendo que:

I — quanto ao inciso lll, sera a indenizagdo calculada sobre o
faturamento projetado até o término do contrato e, se a concessao
nao tiver alcangcado dois anos de vigéncia, a projecédo tomara por
base o faturamento até entao realizado;

Il — quanto ao inciso 1V, serao satisfeitas as obrigagbes vincendas até
o termo final do contrato rescindido.

Art. 26 — Se o concessionario der causa a rescisdo do contrato,
pagara ao concedente a indenizagdo correspondente a cinco por
cento do valor total das mercadorias que dele tiver adquirido nos
ultimos quatro meses do contrato.
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SANTOS™ afirma:

Quando a lei trata das indenizagdes em favor dos concessionarios,
em razao de infracdo praticada pela montadora, verificamos, a
principio, a existéncia de um “limitador” na reparagao desses danos,
ao qual apontamos uma contrariedade da Lei Especial com o Direito
Comum, pois os danos devem ser amplamente indenizados, sendo
inadmissivel qualquer limitagdo dos prejuizos decorrentes de infracao
contratual.

Interessante notar que no item 12.1 da mesma obra, o autor faz mencéo a
jurisprudéncia, sem citar nenhuma decisdo, sobre a possibilidade da referida
indenizagao extra lege, cita o professor Miguel Reale sobre a criacdo da Lei, mas
nao sobre o rol explicito nela. No item subsequente, 12.2.) Da indenizagdo em Favor
da Concedente, o autor ndo faz nenhuma mengdo a limitagdo, informando
meramente que o disposto em lei € a forma a ser aplicada, deixando a idéia de que
nesse caso nao haveria cerceamento de direitos indenizatorios.

A discusséo se segue na doutrina e o que se questiona na jurisprudéncia é
se esse rol seria meramente exemplificativo, nesse caso deveria ser apurado
conforme passivel de ser apurado na lei comum, exaurir-se-ia o tema, ou seja, nao
haveria possibilidade de nenhuma outra indenizagdo fora a estabelecida na lei
especial, ou ainda, se a lei especial seria aplicada no caso de nao haver por parte do
inadimplente nenhuma acé&o que ensejasse ma fé por parte do inadimplente. Nesse
caso os artigos da lei especial seriam descartados e haveria a possibilidade de
aplicar-se o disposto no art. 944 da lei ordinaria. No caso contrario, o da
inadimpléncia sem a ma fé constatada, resumir-se-ia 0 quatum indenizavel aos
métodos descritos na lei especial.

Esse tema sera devidamente aprofundado mais adiante quando se trata da
indenizagao na resilicdo do contrato de concessao, analisando a jurisprudéncia e a

doutrina.

5 SANTOS, Arlei Dias dos. O direito dos Concessionarios. Ed. Salles. 2* ed. Rio Grande do Sul. p. 135-136.
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6. RESILICAO DO CONTRATO

Neste capitulo sera abordado os varios aspectos ligados a resilicdo do
contrato de concessado, sua previsdo dentro da lei especifica bem como suas
consequéncias em relagao as indenizagbes geradas.

A Lei 6.729/79 inicia as questbes sobre o fim do contrato no seu art. 22

colocando basicamente quatro opg¢des para que isso ocorra:

Art. 22 — Dar-se-a a resolugao do contrato:

| — por acordo das partes ou forga maior;

Il — pela expiracédo do prazo determinado, estabelecido no inicio da
concessao, salvo se prorrogado nos termos do artigo 21, paragrafo
Unico;

Il — por iniciativa da parte inocente, em virtude de infracdo a
dispositivo desta Lei, das convengdes ou do proprio contrato,
considerada infracdo também a cessacdo das atividades do
contraente.

§ 1° - A resolugdo prevista neste artigo, inciso Ill, devera ser
precedida da aplicagao de penalidades gradativas.

§ 2° - Em qualquer caso de resolugdo contratual, as partes disporéao
do prazo necessario a extingdo das suas relacbes e das operagdes
do concessionario, nunca inferior a cento e vinte dias, contados da
data da resolugao.

Este inciso é interessante, pois trata de duas possibilidades distintas, a
primeira, é a possibilidade das partes acordarem entre si o fim do contrato de mutuo
interesse. Basta a celebragdo de um distrato contratual e cada parte recolhe o que
Ihe é devido sem que maiores discussdes sejam apuradas.

A outra possibilidade aventada por esse dispositivo € da forca maior,
instituto juridico que acompanha a teoria da imprevisdo. Fato superveniente a
vontade das partes que impede a continuidade do contrato. Nesse caso seria
possivel invocar o instituto da forca maior para a simples resolu¢cao do contrato, sem
que se busque responsabilidades. Aqui é prudente também que o distrato seja
celebrado e que o evento que configurou a forga maior conte do mesmo.

Segunda possibilidade esta no inciso Il: aqui trata do contrato em prazo
determinado, como bem observado no proprio dispositivo legal no artigo 21 da lei
estipulacdo que Contrato sera celebrado inicialmente por prazo inicial n&o inferior a

cinco anos, e que ao final do prazo estabelecido, se nenhuma parte se manifestar
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em até 180 dias, o contrato se prorrogaria automaticamente. Ora a modalidade que
trata esse segundo inciso é justamente a possibilidade de uma das partes
contratantes manifestar ao final do contato de periodo determinado ou durante este,
observando o prazo disposto, sua vontade de ndo manter o seu contrato. Lembra-se
que constitucionalmente ninguém é obrigado a manter contrato que ndo esteja de
acordo. Nessa hipotese o quantum indenizatorio esta previsto no art. 23 caso o
contrato n&o seja prorrogado por vontade da concedente sem que o concessionario

tenha motivado tal questao:

Art. 23 — O concedente que n&o prorrogar o contrato ajustado nos
termo do art. 21, paragrafo Unico, ficara obrigado perante o
concessionario a:

| — readquirir-lhe o estoque de veiculos automotores e componentes
novos, estes em sua embalagem original, pelo preco de venda a rede
de distribuigao, vigente na data de reaquisic¢ao;

Il — comprar-lhe os equipamentos, maquinas, ferramental e
instalacbes destinados a concessao, pelo preco de mercado
correspondente ao estado em que se encontrarem e cuja aquisicdo o
concedente determinara ou dela tivera ciéncia por escrito sem lhe
fazer oposi¢do imediata e documentada, excluidos desta obrigagao
0s imoveis do concessionario.

Paragrafo unico — Cabendo ao concessionario a iniciativa de nao
prorrogar o contrato, ficara desobrigado de qualquer indenizagao ao
concedente.

Note que o paragrafo unico do referido arquivo, se 0 concessionario nao
quiser prorrogar o contrato de prazo determinado, a concedente fica desobrigada de
qualquer indenizagao. Ja no caso do concedente, dentro do periodo determinado, ou
mesmo fora dele quando o contrato ja for de periodo indeterminado, ter dado causa

a resilicao, nas normas juridicas, a questao passa a ser tratada no art. 26:

Art. 26 — Se o concessionario der causa a rescisido do contrato,
pagara ao concedente a indenizagdo correspondente a cinco por
cento do valor total das mercadorias que dele tiver adquirido nos
ultimos quatro meses do contrato.

Porém, se o concedente der causa a resilicdo do contrato dentro do

periodo determinado estara ingressando no disposto do art. 25:

Art. 25 — Se a infragdo do concedente motivar a rescisdo do contrato
de prazo determinado, previsto no art. 21, paragrafo unico, o
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concessionario fara jus as mesmas reparagdes estabelecidas no
artigo anterior, sendo que:

I — quanto ao inciso lll, sera a indenizagdo calculada sobre o
faturamento projetado até o término do contrato e, se a concesséo
nao tiver alcangado dois anos de vigéncia, a projecao tomara por
base o faturamento até entdo realizado;

Il — quanto ao inciso 1V, seréo satisfeitas as obrigagbes vincendas até
o termo final do contrato rescindido.

Mas se o contrato for de prazo indeterminado, entdo se aplica o art. 24:

Art. 24 — Se o concedente der causa a recisao do contrato de prazo
indeterminado, devera reparar o concessionario:

| — readquirindo-lhe o estoque de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, pelo preco de venda ao consumidor, vigente
na data da rescisao contratual;

Il — efetuando-lhe a compra prevista no art. 23, inciso ll;

Il — pagando-lhe perdas e danos, a razdo de quatro por cento do
faturamento projetado para um periodo correspondente a soma de
uma parte fixa de dezoito meses e uma variavel de trés meses por
quinqUénio de vigéncia da concessao, devendo a projecado tomar por
base o valor corrigido monetariamente do faturamento de bens e
servigos concernentes a concessdo, que O concessionario tiver
realizado nos dois anos anteriores a rescisao;

IV — satisfazendo-lhe outras reparagdes que forem eventualmente
ajustadas entre o produtor e sua rede de distribui¢ao.

Agora ja se verifica o inciso lll, € nessa terceira hipétese justamente que
se geram as grandes lides. Essa hipotese sugere que tenha havido infragao
contratual, ou dos dispositivos da lei, ou da Convencédo de Marca ou da Convencgao
de Categoria Econdémica. E evidente que aqui se trata de expectativas frustradas de
ambas as partes. De uma parte quem contratou buscava estabelecer vinculo
duradouro e de outra quem se depara, em determinado momento, com seu vinculo
contratual resilido. Como € de se esperar € neste ponto que se concentram a maior
parte dos debates juridicos que serédo estudados com mais cautela.

O primeiro grande debate a se verificar € sobre o que profere o paragrafo
primeiro. Muito se discute sobre aplicabilidade das penalidades gradativas. Mas se
pode adiantar que ela traz duas funcoes.

A primeira é a de aviso, de alerta que a funcao contratual ndo esta sendo
cumprida de acordo com o que se espera. Importante ressaltar que essa expectativa
nao pode ser subjetiva, mas sim calgada nas fontes da execugéo do contrato, quais

sejam, Lei Ferrari, Convencao de Categoria Econémica, Convengdes de Marca,
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Contrato de Concesséao e Pactos Comerciais. Essa discussado sera objeto de tépico
especifico mais adiante.

O segundo grande debate esta no paragrafo segundo. O que se discute
aqui novamente sao dois pontos. O primeiro se o prazo de cento e vinte dias foi
respeitado, ou seja, se entre a notificacdo e o fim do contrato foram respeitados os
cento e vinte dias previstos. O segundo ponto de discusséo esta na polémica sobre
esse intervalo de cento e vinte dias. O contrato esta vigente, isso significa que a
atividade comercial do concessionario em relacédo ao mercado continua em perfeito
funcionamento, ou é um prazo que visa a organizagdo da empresa para uma nova
realidade, ou de encerramento ou de novas atividades. Essa questao sera tratada
mais a frente, também em tépico especifico.

Os outros dois temas a serem abordados aqui estdo ligados a
responsabilidade pela resiligdo do contrato. Caso em que ha reconvencido na agao
que ou questiona a resilicdo do contrato ou a acdo que busca a indenizagao por
parte da concedente que também é reconvinda pela concessionaria.

O ultimo tema tratara da quantificagcdo da indenizagcado. Apesar dos artigos
23 ao 27 especificarem a forma pela qual se dara a indenizagdo de ambas as partes,
persiste discussdo na doutrina e na jurisprudéncia se os pontos existentes nesses
artigos exaurem o tema ou se sao meramente exemplificativos, nesse caso teria de

se buscar o modelo indenizatério do Cédigo Civil Brasileiro.

6.1 PENALIDADES GRADATIVAS

As penalidades gradativas tém previsao legal na lei especifica no §1° do
art. 22 conforme ja mencionado. Sua fungdo € a de prevenir que a execugado do
contrato ndo esta ocorrendo de acordo com os ditames legais. Note as penalidade
gradativas, apesar de terem previsao legal ndo estdo especificadas nela. A propria
lei especifica determina no inciso XV do art. 19 que tais penalidades sejam descritas
na Convencéo de Marca. Mais adiante, no capitulo XXII da Convengao de Categoria

Econdmica, descreve em ordem crescente a penalidade de adverténcia e multa:

CAPITULO XXIlI
DAS PENALIDADES GRADATIVAS
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Art. 1° - Todo aquele que Ihe estiver sujeito e infringir dispositivo
prescrito pela Lei ou convencdo respondera pelas penalidades
estipuladas nesta e em outras convengbes das categorias
econdmicas e na convencao da marca.

Art. 2° - Por infracdo a Lei e as convencgbes serdo aplicaveis as
seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa.

Paragrafo unico — Além destas, a convengdo da marca podera
estipular outras penalidades.

Art. 3° - Para efeito do disposto no art. 2°, em seu inciso Il, e
quaisquer outros fins:

| — as infragbes classificar-se-ao, por sua natureza, em:

a — leves;
b — médias;
C — graves;

Novamente, no paragrafo uUnico, se delega a Convencdo de Marca a

possibilidade de acrescentar o aqui disposto:

Paragrafo unico — Em convengdo da marca, podera dar-se o
acréscimo de outras classes as prescritas no inciso | e de outros
elementos aos indicados no inciso Il do presente artigo.

Tomando essa providéncia a relagao contratual se torna mais transparente
e, principalmente, equanime. Como a penalidade gradual passa desta forma, pelo
crivo da Associacdo de Marca, tém-se dois efeitos. O primeiro, que a entidade
representativa da rede de distribuicdo em acordo com a concedente estabelece os
limites, condigbes, tipologia, termo e forma de como essa penalidade gradativa
devera ocorrer para ambos os lados. Num segundo ponto, tira-se 0 aspecto subjetivo
da penalidade e o assegura de forma homogénea para toda a rede de distribuigao
em suas execugdes particulares, com suas particularidades locais e suas
vicissitudes. Sempre havera a garantia de que o tratamento igual esta sendo
concedido.

Ainda que a Associagcao de Marca e a referida concedente ndo tomem a
providéncia de formalizar como sera tratada essa questdo das penalidades
gradativas entre o fabricante e a rede de distribuicdo, conforme esta descrito no art.
7° e 14° do mesmo capitulo dessa convencdo. A Convengcdao de Categoria
Econbmica trata deste assunto em 19 artigos determinando de forma geral sua
aplicabilidade (art. 1°), forma (art. 2°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12° e 13°) e sua consequéncia
(art. 19)
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O que deve ser observado € que o recebimento de penalidades gradativas
prenuncia, no caso da falta de atitudes para corrigir o rumo da atividade, a resilicao
do contrato de concessdo sendo imputado por falta na execucédo do referido
contrato. Isso deve ser motivo de preocupagao para qualquer ente que execute esta
modalidade de contrato, seja ela concedente ou concessionaria. E um aviso para
que o rumo seja corrigido.

Como a penalidade gradativa, em sua forma, termo e prazo séao
estipulados individualmente na Convencdao de Categoria Econdmica, pode-se
verificar qualquer tipo, desde a multa pecuniaria até simples adverténcia caso seja
prevista individualmente, posteriormente na Convencao de Marca. O fato é que uma
vez previstas nas Convengdes de Marca tornam-se lei entre as partes, da mesma
forma que ocorreu na Convencao de Categoria Econdmica e na Lei 6.729. Assim, é
possivel a resilicdo do contrato sem que as referidas penalidades tenham sido
aplicadas, se desta forma estiver disposto na referida Convencéo de Marca.

O caso oposto ndo é possivel. Observa-se no Agravo de Instrumento
2004.032431-1 Julgado no TJ SC que o desembargador em questdo entendeu
determinante a aplicagdo das penalidades gradativas previstas em convengéo de
marca para decidir pela regularidade da resilicdo por parte da concedente. Nao
tendo este aplicado o convencionado, entendeu por infundada a resiligdo aplicando a

essa as indenizagdes cabiveis no art. 24 da lei especifica. Breve relato do acérdao:

“E possivel o Poder Judicidrio analisar os motivos da rescisdo
contratual e determinar a manutencido do acordo. Para tanto, é
necessario que as razdes da desisténcia do negocio estejam
pautadas unicamente no descumprimento contratual ndo ocorrido.
Consoante os ditames do art. 22, § 1° da Lei n. 6.729/79, para a
resolugdo do contrato em virtude de infracdo a dispositivo desta Lei,
inadimplemento contratual, v.g., € necessario que previamente sejam
aplicadas ao infrator penalidades gradativas. Ou seja, a rescisao de
um contrato somente sera valida se antes dela, no afa de tentar
manter a relagdo comercial, o inocente aplicar penalidades gradativas
ao inadimplente.”

A doutrina se pronuncia da seguinte forma. ORLANDO GOMES' alega

que:

16 GOMES, Orlando. Contratos. Ed. Forense. Rio de Janeiro. 2008 p. 469
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Resolve-se por violagdo de preceito da lei que o rege, cometida no
seu curso por uma das partes, infracdo de convencao ou de clausula
contratual. Nessa ultima hipétese, a pretensao resolutéria ndo pode
ser manifestada de primeira, devendo ser precedida da aplicagao de
sang¢des mais brandas.

As sancbes a que se refere sdao justamente as sangdes gradativas.
SANTOS'", ainda reforca:

Caso a rescisdao contratual ndo vir precedida do rol destas
penalidades, o ato rescisério ndo preencheu os requisitos legais,
devendo ser questionado a realizar a rescisdo como ultimo ato.

Dessa forma o que se pode observar é que a formalizagdo e estipulacao
das penalidades gradativas sao facultadas as concedentes e suas respectivas
associagdes, todavia, uma vez pactuadas, estdo essas obrigadas a segui-las para
garantir o regular exercicio do direito, caso o contrato venha a ser denunciado
unilateralmente, sob pena de questionamento judicial e a nulidade do ato como

denuncia de inadimplemento da parte contraria.

6.2 PRAZO DE CENTO E VINTE DIAS

Na jurisprudéncia ha diversas questdes relacionadas ao aviso disposto no

§2° do art. 22 da lei especifica que determina:

§ 2° - Em qualquer caso de resolugdo contratual, as partes disporéao
do prazo necessario a extingdo das suas relagdes e das operacdes
do concessionario, nunca inferior a cento e vinte dias, contados da
data da resolucao.

O que se pode verificar € que a jurisprudéncia € unanime em determinar
que ¢é imprescindivel a notificagdo da resolugcdo do contrato com 120 dias de
antecedéncia. Nota-se esse entendimento tendo em vista a necessidade de se
organizar o empresario em relagdo ao fim do contrato. Pode-se observar no quadro

abaixo que a jurisprudéncia, como dito, € pacifica em sustentar essa tese:

17 SANTOS, Arlei Dias dos. O direito dos Concessionarios. Ed. Salles. 22 ed. Rio Grande do Sul. p. 132.

46



TABELA 1. PRAZO DE 120 DIAS

Tipo do Data do |Parte

Tribunal | recurso| Numero do recurso | Relator Julgamento | Vitoriosa
Paulo Roberto

TJ/RS Agravo 70023716921 Lessa Franz 24/04/08 Concedente
Ergio Roque

TJ/RS Agravo 70018012658 Menine 28/02/07 Concessionario
Paulo Roberto Ambos

TJ/RS Apelacao 70021399233 Felix 13/08/08 ganharam
José Flavio de

TJ/MG Apelacao | 1.0027.97.003307-5/001 | Almeida 12/11/08 Concedente
Fernando Wolff

TJ/PR Apelacao 0270110-6 Bodziak 11/04/07 Concedente

1.0024.03.102226-

TJ/MG Apelacao 2/001(1) Unias Silva 30/03/06 Concedente
Teresa Crisitna
da Cunha

TI/MG Ag. Inst. | 2.0000.00.476688-7/000 | Peixoto 16/02/05 Concedente
Paulo Pastore

T1/SP Ag. Inst. 7.184.751-1 Filho 14/02/08 Concessionario

T1/SP Apelacao 808.523-6 Ary Bauer 28/08/00 Concedente
Ana Lucia
Carvalho Pinto

TJ/RS Apelacao 70002508182 Vieira 25/06/03 Concedente
Mario Rocha

TJ/RS Ag. Inst. 70008208720 Lopes Filho 20/05/04 Concessionario
Orlando

TJ/RS Ag. Inst. 70011943115 Heemann JUnior 16/06/05 Concedente
Paulo Augusto

TJ/RS Ag. Inst. 70014384648 Monte Lopes 10/05/06 Concedente

TJ/SP Ag. Inst. 7250389200 Cunha Garcia 27/05/08 Concessionario
Ergio Roque

TJ/RS Ag. Inst. 70017860966 Menine 29/11/06 Concessionario

1.0027.06.095064-

TJ/MG Ag. Inst. 2/001(1) Wagner Wilson 14/09/06 Concessionario
Marcelo Cezar

TJ/RS Apelacao 599346335 Muller 28/11/01 Concessionario
Arantes

T1/SP Apelacao 1105504-0/1 Theodoro 05/02/09 Concedente

534.105 - MT Ministro Cesar
ST) Resp (2003/0068612-3) Asfor Rocha 16/09/03 Concedente

A excecdo que temos a aplicagdo da anterioridade de 120 dias da

notificacdo € quando a parte ndo da motivos para a resolugdo do contrato, o TJ SC

considerou no Agravo de

Instrumento 2004.032431-1,

que nao tendo a

concessionaria dado motivo para a justa resolugédo do contrato que a anterioridade

de 120 seria irrelevante, uma vez que o processo ruma direto para a parte

indenizatoria.
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Os casos em que o tribunal ndo se pronuncia sobre a necessidade da
anterioridade da lide é quando néo se tem a lide formada, ou seja, 0 processo corre
no ambito cautelar, caso visto no Agravo de Instrumento do TJ RS 70011943115, em
que o referido desembargador opta por esperar a formacéao da lide.

Na doutrina o ponto é pacifico. GOMES'®, afirma:

A resolugdo nunca produz eficacia imediata, cumprindo ao juiz fixar
prazo nunca inferior a cento e vinte dias, para a execucéo da sentencga,
durante o qual o concessionario tem de concluir as operagoes.

SANTOS' assegura:

Quaisquer que sejam os motivos da resolugao contratual, os
distribuidores possuem o direito de se manter nas operagdes até a
sua completa extingdo, no prazo minimo de cento e vinte dias,
contado da data da resolugao contratual.

A consequéncia da néao observancia desse prazo € que o contrato deixa de
ser irregularmente executado pela parte oposta. Se, exemplificando, a concedente
resolve depois de aplicadas as penalidades gradativas resilir o contrato de pleno
direito, porém nao observa os cento e vinte dias previstos, ha duas possibilidades. A
tutela jurisdicional no sentido de, liminarmente conceder a continuidade da operacéo
ao concessionario, ou o verificado no agravo 70023716921 do TJ RS onde o tribunal
transporta a questdo para o direito de ndo manter o contrato e indica que o
concessionario busque a indenizacdo que Ilhe cabe. Note que caso o prazo fosse
observado a indenizagdo seria cabivel a concedente. Todavia a inobservancia do
prazo de notificagcdo ensejou a indenizagdo a parte contraria. Muitas vezes os
prejuizos causados pela execugao insatisfatoria do contrato de concessao por parte
do concessionario tém consequéncias nefastas no mercado em termos de imagem
de marca da concedente. Entretanto, no mundo juridico, longe das questbes do

mercado, a necessidade dos cento e vinte dias de antecedéncia persiste.

18 GOMES, Orlando. Contratos. Ed. Forense. Rio de Janeiro. 2008. p. 469.
19 SANTOS, Arlei dias dos. O direito dos Concessionarios. Ed. Salles. 22 ed. Rio Grande do Sul. p. 133
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6.3 RESPONSABILIDADES SOBRE A RESILICAO

Outro ponto muito discutido judicialmente € a recusa em se aceitar a
responsabilidade pela resiligdo do contrato. Como a resiligdo vem precedida das
penalidades gradativas, na maior parte dos casos ja é efetiva sinalizagdo no sentido
de que a execucdo do contrato ndo caminha a contento, dentro dos referidos
moldes.

Em muitos casos se alega que as atitudes da concedente vieram cercear a
operacao dificultando a execucdo do contrato e o cumprimento do ali disposto. A
Jurisprudéncia demonstra que nesse tocante as concedentes tém se demonstrado
melhor preparadas, pois a maior parte dos pedidos de manutencao dos contratos de
concessao tem sido indeferida pelos tribunais enquanto que os pedidos de resilicao
tém sido atendidos. Segue quadro demonstrativo dos resultados encontrados na
jurisprudéncia do ano 2000 até agosto de 2009, nos Tribunais de Justica do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,

bem como o Superior Tribunal de Justica:

TABELA 2. RESPONSABILIDADE SOBRE A RESILICAO

Tipo do Datado |parte

Tribunal |recurso | Numero do recurso | Relator Julgamento | vitoriosa
Orlando
Heemann

TJ/RS Apelacao 70020519559 Jdnior 05/05/08 Concedente
Mazoni

TJ/SC Ag. Inst. 2000.025161-5 Ferreira 03/09/01 Concedente
Sérgio Roberto

TJ/SC Ag. Inst. 70446 SC 2004.007044-6 | Baasch Luz 30/09/04 Concedente
Salete Silva

TJ/SC Ag. Inst. 2004.032431-1 Sommariva 17/11/05 Concessionario
Fernando

TJ/SC Ag. Inst. 2005.005985-7 Carioni 12/05/05 Concedente

TI/MG Apelacao 1.0027.02.004522-8/001 | Luciano Pinto 13/07/06 Concedente
Roberto
Borges de

TI/MG Apelacao 2.0000.00.471386-8/000 | Oliveira 14/02/06 Concedente

Embargos

TJ/SP Infringentes 1.313.017-7/02 José Reynaldo 20/09/06 Concessionario
J. B. Franco

TJ/SP Apelacao 887.077-9 de Godoi 07/05/08 Concessionario
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Adilson de
TJ/SP Apelacao 1888004900 Andrade 01/02/07 Concedente
1.0015.06.028099- Renato
TI/MG Ag. Inst. 5/001(1) Martins Jacob 05/10/06 Concedente

Em todos os casos encontrados em que se pedia a manutencao do

contrato, ou a resilicdo do mesmo, ou ainda se questionava as atitudes das partes

durante a execugao do contrato, a concedente foi vitoriosa. Essa constatagao remete

a uma reflexdo de que as concedentes estdo melhor aparelhadas e organizadas nos

aspectos legais da execugao e da resiligdo dos contratos. Em estudo feito pela FGV

nas décadas de 80 e 90, observa-se que na época a maioria dos acérdaos davam

vitdria as concessionarias.

6.4 INDENIZAGAO.

Muito se discute sobre a indenizacdo da resilicdo do contrato da Lei

Ferrari. Essa discussédo se baseia nos dispostos dos artigos 23 ao 27 da lei central

que estabelece a forma do que se deve ser indenizavel:

Art. 23 — O concedente que nao prorrogar o contrato ajustado nos
termo do art. 21, paragrafo Unico, ficara obrigado perante o
concessionario a:

| — readquirir-lhe o estoque de veiculos automotores e componentes
novos, estes em sua embalegem original, pelo pregco de venda a rede
de distribuigéo, vigente na data de reaquisigao;

Il — comprar-lhe os equipamentos, maquinas, ferramental e
instalagbes destinados a concessdo, pelo preco de mercado
correspondente ao estado em que se encontrarem e cuja aquisi¢cao o
concedente determinara ou dela tivera ciéncia por escrito sem lhe
fazer oposi¢do imediata e documentada, excluidos desta obrigagao
0s imoveis do concessionario.

Paragrafo unico — Cabendo ao concessionario a iniciativa de nao
prorrogar o contrato, ficara desobrigado de qualquer indenizagao ao
concedente.

Art. 24 — Se o concedente der causa a recisdo do contrato de prazo
indeterminado, devera reparar o concessionario:

| — readquirindo-lhe o estoque de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, pelo pre¢co de venda ao consumidor, vigente
na data da rescisdo contratual;

Il — efetuando-lhe a compra prevista no art. 23, inciso Il;

Il — pagando-lhe perdas e danos, a razdo de quatro por cento do
faturamento projetado para um periodo correspondente a soma de
uma parte fixa de dezoito meses e uma variavel de trés meses por
quinquénio de vigéncia da concessao, devendo a proje¢cao tomar por
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base o valor corrigido monetariamente do faturamento de bens e
servigos concernentes a concessdo, que O concessionario tiver
realizado nos dois anos anteriores a rescisao;

IV — satisfazendo-lhe outras reparacbes que forem eventualmente
ajustadas entre o produtor e sua rede de distribuigcio.

Art. 25 — Se a infragdo do concedente motivar a rescisdo do contrato
de prazo determinado, previsto no art. 21, paragrafo unico, o
concessionario fara jus as mesmas reparagdes estabelecidas no
artigo anterior, sendo que:

I — quanto ao inciso lll, sera a indenizagdo calculada sobre o
faturamento projetado até o término do contrato e, se a concesséao
nao tiver alcangado dois anos de vigéncia, a projecao tomara por
base o faturamento até entdo realizado;

Il — quanto ao inciso 1V, seréo satisfeitas as obrigagdes vincendas até
o termo final do contrato rescindido.

Art. 26 — Se o concessionario der causa a rescisido do contrato,
pagara ao concedente a indenizagdo correspondente a cinco por
cento do valor total das mercadorias que dele tiver adquirido nos
ultimos quatro meses do contrato.

Art. 27 — Os valores devidos nas hipoteses dos artigo 23, 24, 25 e 26
deverdo ser pagos dentro de sessenta dias da data da extincdo da
concessao e, no caso de mora, ficardo sujeitos a corregdo monetaria
e juros legais, a partir do vencimento do débito.

Convém ressaltar que nenhum desses artigos foi modificado na lei
8.132/1990, o que nos demonstra que o espirito da lei em sua originalidade mantém-
se constante apesar das alteragbes normativas ja citadas e das constantes
discussOes doutrinarias e jurisprudenciais.

Como ja observado, a polémica se instala quando se verifica que esse
quantum indenizatorio € mais restrito ao disposto no codigo civil. Como a Lei Ferrari
€ uma lei especifica, Lex specialis derogat legi generali, dessa forma, o disposto da
Lei 6.729/79 se sobrepde ao do Cdédigo Civil Brasileiro. Poder-se-ia langar méao,
como comumente se faz nos acérdaos, do pacta sunt servana, onde as partes
acordaram esse procedimento e assim deve segui-lo.

Porém, como dito anteriormente do conflito normativo entre a Lei Especial
e o Direito Comum, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia pode-se verificar trés
vertentes claras em relagdo a esse assunto. O primeiro, assegura que os dispostos
nos artigos 23 a 26 da lei sdo suficientes, mas que sédo os dispositivos pré
estabelecidos pelas partes para estabelecer o que é indenizavel. A segunda tese
defende que esse rol € meramente exemplificativo e que nédo exaure o tema, afirma
que o inciso Il do art. 24 abre a possibilidade de apuracdao de perdas e danos nos
moldes do Direito Comum. Finalmente, a terceira corrente argumenta que o rol

exaure o tema, desde que, da resiligdo do contrato ndo advenham prejuizos néo
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abarcados na lei especifica, ou seja, se ndo houver abuso por parte daquele que
resilir o contrato ndo ha que se extrapolar o dispositivos legais, todavia, se houver
evidéncias de que houve abuso no exercicio do direito e que esse abuso causou
prejuizos , esses seriam indenizaveis na forma do Direito Comum.

Tratando da primeira hipdtese, ela se fundamenta na tese de que os
dispostos desde seis artigos seriam meramente exemplificativos. Como disse
SANTOS, a lei especial ndo tem a autonomia de limitar o direito garantido pela regra
geral. Como dito, por ele, o professor Reale era adepto dessa tese, porém, sem que
se comprovasse abuso na resiligdo do contrato ndo foi localizada nenhuma
jurisprudéncia no sentido, sem fatos probatérios, desconsiderar o dispositivo legal.

Entretanto, quando se verifica mais profundamente essas questdes, vé-se
que o entendimento fundamentou uma situacédo e nao a produziu. Explicando, néo é
na contratacdo regular, na aplicacdo legitima das penalidades gradativas, e na
resilicdo convencional do contrato que se aplicou esse entendimento. Essa distorcéo
nao € causa e sim consequéncia de uma distor¢ao prévia, causada por situagoes
extra-contratuais que causaram a resilicdo do contrato. Em outras palavras, numa
situagdo regular de execugao e resilicdo do contrato, o quadro abaixo demonstra

claramente que a jurisprudéncia € farta no que se trata de manter a legalidade:

TABELA 3. INDENIZAGAO

Tipo do Datado |parte

Tribunal |[recurso| Numero do recurso |Relator |Julgamento |vitoriosa
Luiz Renato
Alves da

TJ/RS Ag. Inst. 70023662901 Silva 24/04/08 concedente
Bayard Ney
de Freitas

TJ/RS Apelacao 70023459654 Barcellos 08/07/09 Concedente
Paulo
Roberto

TJ/RS Apelacao 70024202574 Felix 29/04/09 Concedente
Rogerio

TJ/RS Apelacdo 70011576287 Gesta Leal 11/08/05 Concessionario
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Ambos

apelaram e
perderam, mas
a sentenca
Angelo mantida foi
Maraninchi favoravel ao
TJ/RS Apelacao 70015974009 Giannakos 06/12/06 concessionario.
Ergio
Roque
TJ/RS Apelacao 70017349242 Menine 28/02/07 Concedente
Luiz Sérgio
Neiva de L
TJ/PR Apelacao 0509364-5 Vieira 05/05/09 Concessionario
TI/MG Apelacao 1.0027.00.001997-9/001(1) | Elias Camilo 28/09/06 Concedente
Claudir
Fidelis
TJ/RS Apelacao 70010862019 Faccenda 14/09/05 Concedente
Ergio
Roque
TJ/RS Apelacao 70012135828 Menine 28/09/05 Concedente
José Flavio
TJ/MG Apelacao 1.0027.97.003307-5/001 de Almeida 12/11/08 Concedente
Ministro
104.180 - RJ (1996/0051534- | Barros
ST] Resp 4) Monteiro 18/04/00 Concedente
Ministro
780.764 - GO (2005/0151965- | Massami
STJ Resp 3) Uyeda 20/09/07 Concedente

No que tange a interpretacdo do inciso Il do art 24 da lei, ou seja, ndao

estaria se abrindo o rol indenizatério, mas meramente interpretando a lei de outra
forma o STJ foi taxativo, o Min. Barros Monteiro no acorddo RECURSO ESPECIAL
N° 104.180 - RJ (1996/0051534-4):

Ja no que toca a interpretagao conferida ao art. 24, 11l da Lei 6.729,de
1979, tenho para mim que longe de ser contrarias, foi ela,
afinal,corretamente interpretada e aplicada a espécie, como a
significar que, a partir do faturamento relativo aos anos de 1980 e
1981 é que se obtera o valor médio relativo a uma parte fixa de
dezoito meses e uma variavel de trés meses por quinquénio da
concessao devendo a projegdo tomar por base o valor corrigido
monetariamente do faturamento dos bens e servicos concernentes a
concessao; surgindo dai o valor relativo a fixagdo dos lucros

cessantes.

Todavia, no caso de se promoverem atos danosos, extra contratuais, de

ma fé, que ensejam a resilicao desse e que de alguma forma provoquem danos além
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do previsto nesses artigos, o que se verifica € um juizo individualizado no caso
concreto, em que se abre excegao para a devida compensagao da parte prejudicada.
Nao deixa de ser uma forma de se evitar premiar a conduta de ma fé que executa
um contrato nao intencionado o objeto do mesmo, mas o quantum indenizatério da
resilicdo do mesmo.

Isso pode ser observado no ponto defendido por RIZZARDO? ;

Se os prejuizos decorrentes da imotivada rescisdo ultrapassarem o
montante estabelecido especialmente no item Ill acima, comportam
uma indenizagao superior, no exato equivalente a cifra a que
chegam.

Para comprovar seu ponto de vista cita posicdo do STJ no Resp. n°
10.391, da 4° turma, DJU de 20.09.1993 :

A reparagdo dos danos ndo abrangidos pela Lei 6.729/79, que
venham a ser cabalmente comprovados como conseqientes da
resolucdo do contrato de concessdo comercial, por culpa do
concedente, tange a responsabilidade civil, ndo se restringindo as
verbas previstas nos artigos 24 e 25 daquele diploma.

Dessa forma o que se pode observar € uma conduta pela legalidade, onde
interpreta-se que os dispositivos dos artigos 22 ao 27 da Lei 6.729/79 exaurem por
completo o tema e tanto a pacta sunt servana é respeitada quanto a lex specialis se
sobrepde sobre a lex generali. Porém, quando ha indicios suficientes de que atos
extra contratuais ensejaram prejuizos fora desse quadrante, nossos tribunais nao
tem se omitido em derrubar as amarras do sistema para promover a correta

indenizagao, ainda que o quantum probatério justifique consistentemente tal evento.

20 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Ed. Forense. 92 Edigdo. 2009 p. 772.
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7. CONCLUSAO

O resultado da pesquisa deste estudo € que a forma da execugao do
contrato em relagdo aos dispositivos da norma juridica tem papel relevante na
resilicdo do contrato, tanto em sua forma quanto na indenizag¢ao advinda dela. Nota-
se que a escolha dessa forma de execugao néo esta, necessariamente, ligada a
critérios juridicos, mas a condi¢des vinculadas ao porte da rede de distribuicdo e a
prépria estratégia de gestdo da concedente em relagdo a sua atuagdo no mercado.

Foi possivel observar, apesar de extensa e abrangente a pesquisa em
relagdo ao tema, que a primeira conclusao a que se chegam o presente estudo é
que, embora a lei 6.729/79 seja uma lei sintética, com apenas 33 artigos, o sistema
normativo composto de forma erga omnes, também pela Convencédo de Categoria
Econbémica, num primeiro momento traz consideravel complexidade ao tema. Num
segundo momento, agregando as Convengbes de Marca que, embora
individualizadas por concedente, sdo instrumentos abstratos de regulacao de direitos
publicadas em diario oficial, trazem em suas mais diversas formas de administracao
uma riqueza de possibilidades para o0 mesmo tema que se observa em poucos
sistemas normativos. O espirito auto regulador da lei provoca uma riqueza de
detalhes que demanda especial atengcdo aos operadores do Direito, seja na
execugao do contrato ou no debate jurisdicional no que tange as particularidades
individualizadas de cada situagao fatica. Todavia, esse mesmo espirito funciona com
eficiéncia no que se pode observar na aplicagdo dos artigos das convengoes
mencionadas nas mais variadas instancias da jurisprudéncia.

Outro ponto claro que se pode observar foi que a jurisprudéncia é
unissona em obrigar a execugdo do contrato nos ditames da lei. As penalidades
gradativas, os prazos estipulados por ela, seja o de 120 dias de anterioridade para
os contratos de prazo determinado, seja o de 180 dias para os de prazo determinado
sdo sumariamente exigidos em quaisquer instancias da jurisprudéncia. Certa parte
da doutrina entende que o direito de nao se sustentar um contrato é aplicavel a esse
caso ou ainda que os prejuizos causados pelas falhas na execugao do contrato
trazem prejuizo a sociedade local e ndo apenas as partes. A jurisprudéncia se

posiciona novamente no sentido da legalidade. Esses prazos sado fundamentais para
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a reorganizagao operacional do concedente resilido e, assim, devem ser respeitados
para minimizar os impactos locais do encerramento das atividades dessa concesséo.

Nesse sentido, a presencga e a postura dos entes desse sistema, entidades
de classe e associagcbes de marca, de forma ativa, tem fator determinante no sentido
de minimizar os conflitos advindos dessa execucdo. A possibilidade auto-reguladora
do sistema normativo pode, e deve, ser exercido ativamente pelos sujeitos desses
contratos no sentido de antever pontos de atrito e, na medida do possivel, buscar
dirimi-los com a antecedéncia necessaria.

Essa anterioridade e o exercicio desse direito terdo, mais tarde, papel
crucial na discussdo do quantum indenizatério. E fato que a maior parte das lides
formadas e localizadas na jurisprudéncia, discutem basicamente trés questdes: a da
manutengdo do contrato, se os ditames legais forem observados e o quantum
indenizatério. Também, que as discussdes sobre a manutencdo do contrato e a
observancia dos ditames legais precedem, com frequéncia, pedidos indenizatorios.
No final da execugdo de um contrato complexo como o estudado é dificil que as
partes sujeitem-se meramente ao disposto legal, ainda mais quando essa disposi¢cao
€ mais restritiva do que o Direito Comum.

Interessante observar ainda que a maioria, quase unanime, dos acordaos
localizados e citados no presente estudo, reafirmou a legalidade e validade do
dispositivo. Ainda que se possa concordar que no caso de ma fé contratual e essa
ocorra no momento da resolugdo do contrato, ha a possibilidade de se abrir o
quantum indenizatério pelo art. 944 do Cdédigo Civil, a fim de n&do dar guarida a
sujeitos mal intencionados que se escondem nas brechas legais para prejudicar
dolosamente a parte oposta. A questdo da manutencéo da legalidade nessa questao
vai de encontro com o espirito da lei, citado pelo professor Reale, no sentido de que
a lei veio para coibir abusos por parte das concedentes na subordinagao técnica
econdmica que exerciam perante sua rede de distribuicdo. Todavia, essa mesma lei,
que veio para defender em primeira instancia os direitos dos concessionarios, € que
garantiu o quantum indenizatorio a ser apurado na resiligdo do contrato.

N&o se trata de uma formula exata, mas de uma féormula ja conhecida de
antemao para os que ingressam no sistema. Desde que operado dentro dos ditames
legais, e aqui sim caberia a busca do Direito Comum na busca dos pressupostos da
boa fé contratual, ndo ha que se considerar nada além do ja previsto na norma.

Todavia se houve dolo e ma fé, ainda sustentado pelo Direito Comum, pode-se
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concluir, junto com RIZZARDO, de que nesse momento seria possivel extrapolar o
disposto na lei especifica. Ressaltando que essa regra vale para ambos, concedente
e concessionaria, pois nao se entende que haja hipossuficiéncia nessa relagao
contratual, ainda que a subordinagdo técnica e econdmica seja amplamente
reconhecida na doutrina e jurisprudéncia, elas ndo sao suficientes para comprovar
hipossuficiéncia e garantir protecdo a uma das partes.

O que se observa na jurisprudéncia é que a maioria dos éxitos séo das
concedentes, nos casos de indenizacdo, foram 2 acérdaos vitoriosos para as
concessionarias contra 6 vitoriosos para as concedentes. Na questdo da
manutengdo do contrato formam 6 vitoriosos das concessionarias contra 12 das
concedentes. Na questao do respeito o prazo de 120 dias da resolugao do contrato,
4 acordaos para as concessionarias contra cinco para as concedentes e finalmente
sobre a elei¢cdo da clausula de fora a jurisprudéncia foi pacifica em entender que ela
€ valida, e fundamentou ainda reafirmando que, apesar de ser um contrato de
adesao, nao se verifica hipossuficiéncia de uma das partes, de forma que fica
injustificada a quebra da referida clausula.

Assim, o que se pode constatar € que as concedentes tém levado
vantagem nas decisbes proferidas na jurisprudéncia. A causa disso pode estar na
execugao do contrato, num cuidado maior na resilicdo do mesmo, ou mesmo no
despreparo da rede, ou ainda no fato de que ela s6 busca assisténcia juridica
quando a concedente ja iniciou o processo de encerramento da operagéo,
documentando-se em relagcdo a forma de execucgado. Enfim pode-se elencar uma
série de possibilidades para o que aqui se constatou. Porém, o fato continua o de
que, apesar da lei especial ter ingressado no sistema normativo a fim de proteger a
rede de distribuicdo das arbitrariedades das concedentes, nesse sentido cumpriu sua
funcdo. Todavia a propria rede de distribuicido ndo avancou tanto sobre o tema
quanto as concedentes, de forma que essas se encontram, via de regra, melhor
preparadas para um eventual embate judicial, quando da execugao e resilicdo de um

contrato de concessao comercial a luz da Lei Ferrari.
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