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1. INTRODUCAO

O Brasil esta em guerra. Essa é a constatacdo que faz Alessandro
BARATTA, em seu prefacio a obra de Vera MALAGUTI BATISTA acerca da
juventude das periferias da cidade do Rio de Janeiro.! Trata-se da “guerra das

" 2 ou, mais precisamente, ao seu trafico.®> No entanto, ainda que ndo seja

drogas
declarada e, certamente, afirma-la nesses termos causaria estranhamento da
opinido publica. Seus efeitos, porém, sao reais, ainda que alguns mais visiveis que
outros.

Em nosso pais, € possivel dizé-lo, “O combate ao narcotrafico se
constituiu como uma guerra em muitas [grifo do autor]: em vielas, favelas, fronteiras
e através das fronteiras.” * Nesses confrontos, os “soldados” s&o, de um lado,
predominantemente compostos por jovens carentes do sexo masculino, analfabetos
ou de pouca instrucao, oriundos de grupos sociais historicamente marginalizados —
prioritariamente negros e mesticos, com excecdes, como se vera adiante —
habitantes das periferias urbanas, formadores da méo-de-obra traficante® e, do lado
oposto, o aparato carcerario estatal, na extensdao a ele dada por Michel
FOUCAULT,® mas consubstanciado, principalmente, na policia, civil, militar ou
federal, e, no caso brasileiro, pairando como forca a ser utilizada

extraordinariamente, também no exército.’

! BARATTA, A. Prefacio. In: MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis Ganhos Faceis: Drogas e Juventude
Pobre no Rio de Janeiro. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Revan, p. 23, 2003.

2 Ainda que se fale corriqgueiramente em “guerra as drogas”, nao utilizaremos tal expressao, pois
entendemos que ndo existe, a rigor, uma guerra contra as drogas, mas uma guerra em torno delas
(algo que pretendemos demonstrar ao longo deste trabalho). Por isso, “guerra das drogas”.

% «A atual politica criminal em relagdo as substancias que se denominam ‘drogas’, ‘entorpecentes’ ou
‘toxicos’, baseia-se na delimitacdo de uma categoria de substancias definidas pela legislacdo penal
como ilicitas, cuja venda e distribuicdo é denominada ‘trafico’.” (DIMOULIS, 2009.)

* RODRIGUES, T. Tréfico, guerras e despenalizacdo. Le Monde Diplomatique Brasil. Sdo Paulo,
ano 3, n.° 26, p. 06-07, setembro de 2009.

> MALAGUTI BATISTA, V. Op. cit., p. 18, 35, 84.

® FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Petropolis: Vozes, 1977.
" NELSON Jobim descarta envio de militares ao Rio. Zero Hora. Disponivel em
<http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/jsp/default.jsp?uf=1&local=1&section=Geral&newsID=a26911
97.xml>. Acesso em 21 de outubro de 2009.
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Assim como em toda guerra, nessa ha também baixas. Com efeito, a
primeira consequéncia que podemos enxergar nessas batalhas é o “genocidio” de
que fala MALAGUTI BATISTA,® que acomete os combatentes oriundos das classes
economicamente subalternas, socialmente marginalizadas. Afirma-o também Salo
de CARVALHO, em termos ainda mais drasticos: “A consequéncia da configuracao
deste modelo repressivo bélico sera estabelecer programacao genocida na América
Latina. Selecionado o publico alvo (inimigo: criminoso politico ou comum), deflagra-
se a légica da guerra permanente.” °

N&o é dificil, de fato, verificar em nameros que, a cada novo confronto nos
suburbios brasileiros, sdo normalmente os civis que terminam mortos ou feridos.
Enquanto escrevemos este trabalho, contabilizam-se 25 mortes em morros do Rio
de Janeiro em um conflito, que dura ja oito dias, entre grupos rivais de traficantes,
que lutam por dominio territorial e exclusividade de mercado, e entre eles e a policia
militar. Dentre essas 25 vitimas fatais, apenas duas eram policiais.°

A segunda conseqiiéncia a que se pode chegar de plano é de que a
guerra ao trafico resulta em prisioneiros. Muitos prisioneiros.*!

Oficialmente, segundo Dimitri DIMOULIS, ndo estamos diante de um
conflito que necessita cessar em nome dos direitos mais fundamentais dos
brasileiros, mas, pelo contrario, consoantemente o autor, “O discurso oficial
apresenta a repressao penal dos envolvidos com drogas ilicitas, em particular dos
traficantes, como apta a amenizar o problema social da oferta e consumo de drogas
ilicitas, incapacitando e intimidando os traficantes, além de passar a sociedade a

mensagem de rejeicdo do consumo de drogas ilicitas.” *? Difunde-se, assim, a idéia

® MALAGUTI BATISTA, V. Prefacio. In: CARVALHO, S. de. A Politica Criminal de Drogas no
Brasil: estudo criminoldgico e dogmatico. 4.2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. xv, 2007.

® CARVALHO, S. de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminoldgico e dogmatico. 4.2
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 41, 2007.

1 PM: total de mortos em confltos chega a 25 no Rio. Zero Hora. Disponivel em
<http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohoral/jsp/default.jsp?uf=1&local=1&section=Geral&newsID=a26907
47.htm>. Acesso em 21 de outubro de 2009.

" Em noticia datada de 26 de outubro de 2009, por exemplo, divulgou-se a prisdo de 279 pessoas
acusadas de trafico de drogas em uma Unica agéo, ocorrida no mesmo dia, somente no Estado do
Parana. (FADEL, 2009.)

2 DIMOULIS, D. Constitucionalidade-entorpecentes.doc. Problemas de constitucionalidade da
criminalizacédo do trafico de entorpecentes na perspectiva da tutela dos direitos fundamentais. Sao
Paulo, 29 de janeiro de 2009. Arquivo (172Kb). Microsoft Word 97-2002.
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de que é em nome da defesa da sociedade que essa politica beligerante deve
prosseguir, sempre.

Tais constatagBes preliminares sdo necessarias para que se possa ter
alguma nocao do problema real que se pretende, neste trabalho, abordar. Para que
essa nocgao passe a ter alguma dimenséo mais tangivel, porém, priorizaremos desde
logo o aspecto regional, isto é, de nosso Estado e, quando possivel, da Capital e da
Regido Metropolitana. No entanto, dados nacionais e da cidade do Rio de Janeiro
(grande foco de atencdo da midia, das agéncias de controle social e de estudiosos)
também serdo levados em consideracdo. Assim como MALAGUTI BATISTA se
preocupou em levantar dados cariocas e analisa-los, neste modesto trabalho se
tentara “... unir uma perspectiva microssociolégica, adotada para delimitar objetos
especificos de indagacdo, com uma perspectiva macro-socioldgica, adotada para
definir um horizonte explicativo e interpretativo dentro do qual sdo considerados os
fendmenos singulares.” ** Assim, nosso escopo é o de apresentar um panorama
amplo e, por outro lado, na medida do possivel, também regional acerca das
implicagbes da atual “guerra das drogas”. Para tanto, utilizar-se-do as lentes da
Criminologia em sua vertente critica, da Sociologia juridico-penal de que fala
BARATTA.*

Nossa proposta € desvelar, para além dessa problematizac&o introdutoria,
quais os objetivos reais,” consequéncias n&o-perceptiveis de plano, da
criminalizac&o do trafico de drogas ilicitas, enquanto sistema auto-referencial,*® bem
como as causas estruturais de nossa sociedade que as justificam. Para tanto,
partiremos de dados estatisticos acerca da populacdo carceraria brasileira e, em
especifico, carioca e paranaense, seguindo entdo para o discurso criminalizador do
trafico de drogas, com apresentacdo e analise da legislacdo pertinente, bem como
do discurso da midia, criador de estereotipos, para, sob o viés critico, com o qual

nos harmonizamos, podermos alcancar nosso objetivo.

¥ BARATTA, A. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducéo & Sociologia do Direito
Penal. 3.2 ed. Rio de Janeiro: Revan, p. 27, 2002.

“ Ibid., p. 24.

> CIRINO pos SANTOS, J. A Criminologia Radical. 2.2 ed. Curitiba: ICPC, Lumen Juris, p. 81,
2006.

1 BARATTA, A. Introduccién a una Sociologia de la Droga: Problemas y Contradicciones del Control
Penal de las Drogodependéncias. [S.l.: s.n., p. 01,198-].



2. A POPULACAO CARCERARIA BRASILEIRA, CARIOCA E PARANAENSE

Segundo a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo, a populagcao
carceraria brasileira dobrou em nove anos. Isso significa que, de 2000 até 2008,
passamos de 230.000 para aproximadamente 460.000 pessoas presas em Nnosso
pais. Consoante essa Procuradoria, “... cerca de 80% dos nossos presos cometeram
delitos de furto, roubo e trafico de drogas...”.*” E de se ressaltar ainda que o nimero
total de individuos atras das grades aumentard, segundo previsdes do Ministério da
Justica, para a incrivel cifra de aproximadamente 626.000 em 2012.18

Dos presos de nosso pais, tomando-se agora dados de pesquisa
produzida em 2000 pela Fundacdo Getulio Vargas e concernentes especificamente

ao Municipio do Rio de Janeiro,*

mas que se aplicam, respeitadas as variacfes
regionais, a todo o territorio nacional, 52,7% tém de 20 a 29 anos. Ainda, “Os negros
e pardos representam 66,5% da populacdo carceraria; 80,3% possuem baixa
educacao e 16,3% sao totalmente analfabetos. A pesquisa constata, ainda, que os
homens sdo maioria absoluta nas penitenciarias, chegando a 96,7% do total...”.?°
Confirma-se, desse modo, o que MALAGUTI BATISTA j4 afirmava sobre o caso
carioca em seu instigante Dificeis Ganhos Faceis.

No caso paranaense, por seu turno, a populacao carceraria chegou, em
junho de 2009, a 36.371 individuos, consoante informacéo do Sistema Integrado de

Informacdes Penitencirias (InfoPen).?* Isso significa um impressionante aumento

" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria Geral da Republica. Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo. Populacdo carceraria dobra em nove anos. Disponivel em
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/setembro-2009/populacao-carceraria-dobra-em-nove-anos/>.
Acesso em 21 de outubro de 2009.

¥ MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo. Populacdo Carceraria Brasileira (Quinquénio 2003-2007). Disponivel em
<http://www.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentiD=%7B
B4DA41B4-36A9-451B-8FA8-2D41862DF195%7D&ServicelnstUID=%7B4AB01622-7C49-420B-
9F76-15A4137F1CCD%7D>. Acesso em 21 de outubro de 2009.

¥ FUNDACAO GETULIO VARGAS. Retrato do Presidiario Carioca. Disponivel em
<http://iwww4.fgv.br/cps/simulador/impacto_2004/gc222.pdf>. Acesso em 21 de outubro de 2009.

2 d.
2L MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias — InfoPen. Formulério Categoria e Indicadores Preenchidos: Parana —
PR, Referéncia 6/2009. Disponivel em <http://www.mj.gov.br/services/DocumentManagement/
FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentlD={EEOD6A40-89C5-464D-9E66-FE1D70DCB7F9}&Service
InstUID={4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD}>. Acesso em 26 de outubro de 2009.
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de cerca de 79,4% em um curto periodo de dois anos, uma vez que, segundo a
mesma fonte, em junho de 2007, a populacdo carceraria no Estado era de 20.277
homens e mulheres.? De acordo com o referido Sistema, nossa populacdo
carcerdria se caracteriza, segundo dados de junho de 2009, por possuir 92,5% de
homens, dos quais 65,5% tém entre 18 e 29 anos, 27,3% s&o negros ou pardos e
70,7% sdo analfabetos ou chegaram no maximo ao ensino fundamental
incompleto.? Ainda, segundo informacdo do Departamento Penitenciario do Parana,
30,1% da populacdo carceraria (incluindo-se agora também mulheres) € composta
por reincidentes.?

Especificamente quanto ao crime denominado “trafico de drogas”,® de
acordo com informacdo do InfoPen, 13,4% dos homens encarcerados no Estado
foram, até junho de 2009, processados e condenados com supedaneo no arts. 12 ou
18 da Lei n.° 6.368/76 ou no art. 33 da Lei n.° 11.343/06 (ou seja, incluindo-se
também o crime de tréfico internacional).?® Essa porcentagem significa, em nimeros
reais, um contingente de 2.956 individuos.?’

Em Curitiba, assim como na capital do Rio de Janeiro, também se fazem
sentir as baixas produzidas pela guerra do narcotrafico. “De acordo com o delegado
Hamilton da Paz, chefe da Delegacia de Homicidios, em Curitiba, cerca de 95%

dos assassinatos cometidos na cidade tém relacdo direta com o trafico de

2 MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias — InfoPen. Formuléario Categoria e Indicadores Preenchidos: Parana —
PR, Referéncia 6/2007. Disponivel em <http://www.mj.gov.br/services/DocumentManagement/
FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID={8C576A8A-A981-4C02-BE42-E4E6B68552A4}&Servicelnst
UID={4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD}>. Acesso em 26 de outubro de 2009.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacg8es Penitenciarias — InfoPen. Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos: Parana —
PR, Referéncia 6/2009.

2 PARANA. Departamento Penitenciario do Parana. Perfil Criminal. Disponivel em: <http:/www.
depen.pr.gov.br/arquivos/File/perfil_criminal.pdf>. Acesso em 26 de outubro de 2009.

5«0 crime de trafico de drogas [é] entendido pelo Supremo Tribunal Federal como aquele previstos
(sic) nos artigos 12 e 13 da antiga Lei 6.368/76, ja que inexistente um tipo penal com tal nomen juris”.
(BECK, 2008, p. 158.)

6 segundo MALAGUTI BATISTA (2003, p. 35), essa porcentagem aumenta para 38% quando se
trata dos menores de idade (cariocas) que “entram no sistema”, de acordo com dados da 2.2 Vara da
Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro.

2’ MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias — InfoPen. Formulério Categoria e Indicadores Preenchidos: Parana —
PR, Referéncia 6/2009.
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drogas...”,?® informacdo essa corroborada pelo Secretario estadual da Seguranca
Publica, Luiz Fernando Delazari.>® Além desses homicidios, ha ainda aqueles outros
nao contabilizados nas estatisticas oficiais, pois “legitimos”, e que se dao quando
dos confrontos entre policiais e “bandidos”.*® De qualquer modo, em junho de 2009,
havia 2.591 presos no Parana pelo crime de homicidio, simples ou qualificado,

tentado ou consumado,®*

0 que da uma idéia mais aproximada da realidade,
correspondente a estatistica citada.

Tomando-se em consideragdo esse breve levantamento acerca das
populacdes carcerarias apontadas, podemos entdo dar seguimento aos aspectos

legislativos sobre o tema.

3. APRESENTACAO DO DISCURSO LEGISLATIVO CRIMINALIZADOR

3.1. A“CONSTITUICAO PENAL DIRIGENTE”

Restabelecida, ainda que muito custosamente e ndo impassivelmente de
criticas, a democracia no Brasil ao longo da década de 1980, ousou-se imaginar,
especialmente apos a eleicdo de uma nova Assembléia Nacional Constituinte, que 0
tratamento legal dado as drogas e ao narcotrafico haveria de retroceder em
severidade, pelo esperado reforco a ser dado aos direitos fundamentais dos
brasileiros apds nossa “experiéncia”’ ditatorial. “No entanto, o [novo] tratamento

constitucional as drogas ilicitas aprimorou o0 modelo beligerante vigente no periodo

%8 CHACINA deixa oito mortos no Parana. G1. Disponivel em <http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/
0,,MUL1328922-5598,00-CHACINA+DEIXA+OITO+MORTOS+NO+PARANA.html>. Acesso em 22 de
outubro de 2009.

* FADEL, E. Policia prende 279 acusados de trafico no Parana. Agéncia Estado. Disponivel em
<http://noticias.br.msn.com/brasil/artigo.aspx?cp-documentid=22409639>. Acesso em 26 de outubro
de 2009.

% A esse respeito, o jornalista Caco Barcellos, “Autor de livros que relatam os abusos policiais e a
vida dos traficantes...” afirma: “O governo do Rio de Janeiro, (...) que é hoje 0 que mais mata, nao
reconhece essa situacdo: ndo admite que, no ano de 2007, 1.350 pessoas foram mortas pelo
Estado.” (KUBIK MANO, 2009, p. 08-09.)

1 MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias — InfoPen. Formulério Categoria e Indicadores Preenchidos: Parana —
PR, Referéncia 6/2009.
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ditatorial, causando perplexidade aos movimentos politico-criminais e criminologicos
criticos que viam a Constituicdo como freio, e ndo potencializador da violéncia
institucional programada.” *?

Tal aprimoramento se deu pela inclusdo no texto da Carta Magna de
1988, de forma inédita, de normas penais programaticas, as quais se encontram
dentro de seu art. 5.°, no inciso XLI e seguintes. Nao por outros motivos CARVALHO
se refere & Carta de 1988 como a “Constituicdo Penal dirigente”.*®

Especificamente de interesse para este trabalho € o art. 5.°, XLIll, que
estabelece que “a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e o0s definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem...”.** Como logo
aponta Alexandre de MORAES ao comentar tal dispositivo, “O trafico ilicito de
entorpecentes, a tortura e o terrorismo ndo sao crimes hediondos, (...) porém a eles
se aplicam as regras previstas na lei.” *> Observa também o constitucionalista que
“crime hediondo [ou a ele equiparado, como no caso do tréafico de drogas],*® no
Brasil, ndo é o que se mostra repugnante (...) por sua gravidade objetiva, ou por seu
modo ou meio de execucdes, ou pela finalidade que presidiu ou iluminou a acao
criminosa, ou pela adocdo de qualquer critério valido [grifo nosso], mas o crime que,
por um verdadeiro processo de colagem, foi rotulado como tal pelo legislador”.®’
Assim, basicamente, “Crime é o0 que a lei, ou a justica criminal, determina como
crime...”,® inexistindo, portanto, atos ontologicamente criminosos.

Segundo Dimitri DIMOULIS, em sua obra com Leonardo MARTINS, de

fato, o tema dos crimes hediondos nédo é “de natureza ‘técnica’ e a sua solucao néo

%2 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 47.
% d.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em <http:/

www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 27 de outubro de
2009.

* MORAES, A. de. Constituicdo do Brasil Interpretada: e Legislacdo Constitucional. 6.2 ed. S&o
Paulo, Atlas, p. 325, 2006.

% CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 48.
¥ MORAES, A. de. Op. cit., p. 324.

% CIRINO pos SANTOS, J. A Criminologia..., p. 11.
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depende tdo somente da interpretacdo ‘correta’ de determinadas normas
constitucionais. [E tema] de origem e de repercusséo politica, sendo que qualquer
deciséo do legislador ou do Poder Judicirio produz efeitos politicos”.** CARVALHO,
por seu turno, vé na Carta Magna a assunc¢ao daquilo que refere como as “teorias do

cotidiano” *°

no tocante ao tratamento das drogas e do trafico, recepcionando
acriticamente anseios punitivos advindos do senso comum, isto €, da opinido
publica, e projetando consoantemente um sistema criminalizador.** Essa mesma
constatacdo, porém, é valido afirma-lo desde logo, ficara ainda mais patente nos
diplomas legais que a seguir analisaremos (a Lei dos Crimes Hediondos e a nova Lei

de Drogas, respectivamente).

3.2. ALEIN.°8.072/90, DOS CRIMES HEDIONDOS

“Atendendo ao mandamento constitucional, ja em 1990 — momento de
crescente alarde nacional em razdo de um suposto incremento da criminalidade — o
Congresso Nacional aprovou a Lei dos Crimes Hediondos”.*> Destaca BECK, no
entanto, que a lei sequer definiu o que se poderia entender como crime hediondo,*?
reforcando a critica de MORAES acima transcrita. Tudo que o texto legal fez foi
elencar o rol de delitos “dignos” de tal adjetivacdo, com todas as implicacées “no
campo penal, processual e penitenciario”, apontadas por CARVALHO.**

Além disso, o autor “denuncia” o excesso legislativo ocorrido quando da
edicdo da lei em questdo. De fato, “Os efeitos da Lei 8.072/90 (...) ultrapassam os

comandos do constituinte (...), inviabilizando aos condenados pelos crimes nela

% DIMOULIS, D.; MARTINS, L. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 17, 2008.

‘9 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 48.

* bid., p. 48.

*2 BECK, F. R. A lei de drogas e o surgimento de crimes “supra-hediondos”: uma necessaria anélise
acerca da aplicabilidade do artigo 44 da Lei 11.343/06. In: CALLEGARI, A. L. (org.); TEDESCO
WEDY, M. (org.). Lei de Drogas: Aspectos Polémicos a Luz da Dogmatica Penal e da Politica
Criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 158, 2008.

“1d.

“ CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 48.
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previstos (art. 1.°) [bem como art. 2.2, caput, onde se prevé equiparacao do trafico de
entorpecentes e drogas afins aos crimes hediondos] o direito de liberdade provisoria
(art. 2.9, 11), o indulto (art. 2.9, 1) e a progresséo de regime (art. 2.°, § 2.9), ampliando,
ainda, os prazos da prisdo temporaria (art. 2.°, § 3.°) e os de livramento condicional
(art. 5.9).”

Aponta igualmente essa excrescéncia legislativa César de FARIA
JUNIOR,*® que, citado por lvan GUARDATI VIEIRA (2008, p. 198), afirma que a lei
sob analise parece ndo levar em conta que o tratamento constitucional dado aos
crimes hediondos “trata-se de excecdo que a constituicao (sic) faz a si mesma e, por
conseguinte, ndo é dado ao legislador ordinario ampliar e estender uma excecao
constitucional, sabido que, pela mais elementar regra de hermenéutica, as exce¢des
devem ser interpretadas restritivamente.”

No entanto, mais que uma “falha de técnica legislativa”, a selecdo dos
crimes ditos hediondos e aqueles outros a eles equiparados, bem como as
implicacbes legais, sociais, econdmicas, que ela representa para os individuos
processados e condenados nesses termos, sdo resultados de escolhas politicas, é
possivel dizé-lo. Segundo DIMOULIS, com efeito, na guerra das drogas, “Opta-se
[grifo nosso] por demonstrar exemplar severidade, tornando prioritario o combate
penal ao trafico como crime hediondo e aderindo ao modelo do direito penal
méximo.” *’

Certo € que, desde 2007, por determinacdo da Lei n.° 11.464, tornou-se
possivel a concessdo da liberdade provisoria para crimes hediondos ou
equiparados, o que nado resta prejudicado pela vedacdo da fianca para esses
mesmos crimes.*® Todavia, os comandos da Lei dos Crimes Hediondos se
coadunam perfeitamente, ndo € dificil perceber, com o incrivel aumento da
populacao carceraria brasileira nos anos recentes.

As discussbes, portanto, em torno de tal diploma legal ndo sao
impassiveis de controvérsia. Colacionamos, a titulo de exemplo, jurisprudéncia

desfavoravel ao comando de impedimento de concessdo de liberdade provisoria

** Ibid., p. 49.

““ FARIA JUNIOR, C. de. A Motivagdo das Decisdes como Garantia Constitucional e seus Reflexos
Praticos. In: Fasciculo de Ciéncias Penais. Vol. 4, n.° 01, p. 15.

*” DIMOULIS, D. Constitucionalidade...

“8 BECK, F. R., Op. cit., p. 160.
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presente na lei sob andlise. Primeiramente, o Supremo Tribunal Federal, 1.2 Turma,
com o acordao no Habeas Corpus 68.631 — DF publicada ja em 23 de agosto de

1991, com a seguinte licdo do Ministro Sepulveda Pertence:

A gravidade do crime imputado, um dos malsinados "crimes hediondos" (Lei
8.072/90), ndo basta a justificacdo da prisdo preventiva, que tem natureza
cautelar, no interesse dos interesses do desenvolvimento e do resultado do
processo, e so se legitima quando a tanto se mostrar necessaria: ndo serve
a prisdo preventiva, nem a Constituicdo permitiria que para isso fosse
utilizado, a punir sem processo, em atencdo a gravidade do crime imputado,
do qual, entretanto, "ninguém sera considerado culpado até o transito em

julgado de sentenga penal condenatéria” (CF, art. 5., LVII).49

Ainda, tem-se a recente decisdo do Superior Tribunal de Justica. Trata-se
do acorddo no Habeas Corpus n.° 35.090, de relatoria do Ministro Paulo Gallotti,

publicado em 1.° de julho de 2009, assim ementado:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES E CRIMES CONTRA
OS COSTUMES. LIBERDADE PROVISORIA. LEI DOS CRIMES
HEDIONDOS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS DA
PRISAO PREVENTIVA.

1. O simples fato de se tratar de crime hediondo ou equiparado, in casu
[grifo no original], trafico de entorpecentes e atentado violento ao pudor, ndo
impede a concessdo de liberdade proviséria, uma vez constatada a
auséncia dos requisitos para a decretacdo da prisao preventiva. 2. Ordem
concedida.”

Tal diploma legal, enfim, foi um grande passo no sentido da concretizacao
das normas programaticas penais acima mencionadas, mesmo com 0 recente
“retrocesso” causado pela Lei n.° 11.464/07, que modificou a Lei n.° 8.072/90 ao
trazer regra expressa permitindo em seu seio a liberdade proviséria. No entanto,
como veremos logo adiante, esse ndo é um direito garantido pela lei aqueles
processados pelo crime de trafico. Com efeito, o cenario legislativo que se pintou
com a nova Lei de Drogas € repleto de tons ameagadores e representa, sim, mais
um passo, bastante firme, no projeto genocida brasileiro em torno das drogas.

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 12 Turma. RHC 68.631 — DF. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2868631.NUME.%200U%20
68631.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 05 de novembro de 2009.

*® SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.2 Turma. HC 035.090 — RS (2004/0058240-7). Disponivel
em <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200400582407&dt_publicacao=01/07/
2009>. Acesso em 06 de novembro de 2009.
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3.3. A LEI N.° 11.343/06, NOVA LEI DE DROGAS, E OS “CRIMES SUPRA-
HEDIONDOS”

Salo de CARVALHO descreve em sua obra um processo que,

convencionou chamar “descodificacdo”.”* Consoante esse autor,

Com a sucesséo e sobreposi¢do de normas juridicas, derivacao do modelo
de Estado Social intervencionista projetado, substancial ou formalmente,
pelos paises Ocidentais, o direito e o processo penal contemporaneos
padeceram da gradual perda de regulamentacéo, acarretando a ofuscacéo
dos limites entre ilicitos Jaenais e administrativos e o incurso em profunda
crise de sistematicidade.*

Dentro desse processo, a nova Lei de Drogas possui destacada posicao,
assumindo a conformacdo de “descodificacdo propria”, que é aquela de carater
puramente penal, tanto material quanto processualmente. Com efeito, a “...
descodificacdo propria [grifo do autor] (...) diz respeito a criacdo de leis penais
especiais ou extraordinarias, cuja finalidade ¢é tutelar de forma diferenciada
determinados bens juridicos.” °* Criam-se, assim, sistemas penais paralelos, como o
ora vigente sobre o problema das drogas.

Ademais, CARVALHO afirma que “... o pensamento defensivista,
impregnado na cultura juridica embriagada pelas legislacdes emergenciais, justifica
a constante ruptura com os direitos e garantias fundamentais, sobretudo aquelas
garantias processuais cuja finalidade é justamente estabelecer o limite da
intervencdo”.> Vemos surgir, com tais caracteristicas, a nova Lei de Drogas
brasileira, bem como outros diplomas correlatos a repressao do trafico de drogas, a
serem oportunamente nomeados.

De acordo com GERSON,

As modificacdes inauguradas pela Lei n° 11.343/06 propuseram instituir
uma nova forma de atuacao frente a problematica da comercializacdo e do
uso ilegal de entorpecentes em territério nacional. Novas diretrizes foram
implementadas pelo sistema nacional de politicas publicas sobre drogas —
SISNAD, dentre as quais a prevengdo do uso indevido, a atencdo e a

*L CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 107 e ss.
*2 |bid., p. 107-108.
*% bid., p. 108.

> Ibid., p. 66.
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reinsercdo social dos usuarios e dependentes de drogas, bem como a
represséo da produc¢do ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.*

Apesar de a lei em comento carrear toda essa ampla gama de aspectos
absolutamente vitais para o entendimento global da politica de drogas brasileira,
neste trabalho nos limitaremos a abordar a questdo da repressdo ao trafico,
incluindo-se inovacdes processuais trazidas por esse diploma. Assim, € oportuno
que iniciemos pela exposicdo dos comandos legais tipificadores das condutas
puniveis que se convencionou chamar “trafico de drogas” e relacionadas a

criminalidade organizada em torno dessas substancias:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdésito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacéo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagéo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir,
entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a fabricacdo, preparacao, producao ou transformagéo de drogas,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:;

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§ 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se
associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

** GERSON, F. O Novo Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas e a Flexibilizacdo do
Modelo Criminal Repressivo. In: CALLEGARI, A. L. (org.); TEDESCO WEDY, M. (org.). Lei de
Drogas: Aspectos Polémicos a Luz da Dogmética Penal e da Politica Criminal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, p. 133, 2008.
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Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 1%, e 34 desta Lei:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.*®

Os arts. 33 a 35 guardam notoria semelhanca com os arts. 12 a 14 da Lei
n.° 6.368/76, a antiga Lei de Drogas, ora revogada pelo novo diploma. Nota-se, no
entanto, a passagem da pena minima de trés para cinco anos no caso de
cometimento das condutas previstas no art. 33 (correspondente ao art. 12
revogado). No entanto, ainda mais chamativa € a atencdo dispensada pelo
legislador as penas em dias-multa cominadas em cada um dos novos artigos, em
muito superiores as antigas.>’ Outra critica indispensavel, particularmente ao art. 33,

é a que faz Salo de CARVALHO:

... 0 tipo do art. 33 da Lei 11.343/06 prevé as mesmas condutas do art. 12
da Lei 6.368/76, dado que justifica a preocupagdo com a definicdo de
critérios para o juizo de tipicidade. Do contrario, eventos de natureza ndo
especificamente identificaveis como hipteses de comércio ilegal podem
acabar recebendo os rigidos efeitos penais, processuais e punitivos do
trafico de entorpecentes. A doutrina, quando da vigéncia da lei revogada,
alertava que “as hipbteses previstas no art. 12 sdo tdo amplas que
facilmente se poderia enquadrar por analogia tanto o traficante de fato,
como o ZPassador e o viciado, e até mesmo o experimentador [grifos do
autor].” ®

Desse modo, justifica-se também impor no Brasil a critica que BARATTA
faz ao sistema italiano de tratamento alternativo aos usuérios de drogas que, ao fim
e ao cabo, em nada resultaram, “... pues las carceles se encuentran siempre mas
abarrotadas de drogadictos.” *° Véem-se esvaziadas, portanto, propostas como a da
Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia, formada pelo ex-
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, além de outros dezesseis
“especialistas e personalidades”, incluindo-se o ex-Presidente da Colémbia, César

°® BRASIL. Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui 0 Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdao a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Casa Civil.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm>. Acesso em
18 de agosto de 2009.

" Os arts. 12 a 14 da Lei n.° 6.368/76 possuiam penas da ordem de 50 a 360 dias-multa.
8 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 189-190.

% BARATTA, A. Introduccién..., p. 08.
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Gaviria, e 0 do México, Ernesto Zedillo. Reunida em fevereiro na cidade do Rio de
Janeiro, formalizou tal Comissdo posicionamento pela descriminalizacdo do uso
pessoal da maconha — sem a descriminalizacdo da venda (ou seja, do tréafico), é
vélido ressaltar.®® A mera descriminalizagéo do uso pessoal, ainda que positiva, no
entanto, de modo algum eliminaria as dificuldades entre se determinar quem &
usuario e quem é traficante, ocasionando a continuidade dos aprisionamentos de
pessoas ndo-envolvidas na traficancia.
Outra critica possivel e absolutamente pertinente € proposta por Rosa del
OLMO: “... a palavra droga [grifo da autora] ndo pode ser definida corretamente
porque € utilizada de maneira genérica para incluir toda uma série de substancias
muito distintas entre si, inclusive em ‘sua capacidade de alterar as condi¢oes
psiquicas e/ou fisicas'...”.®* Desse modo, o trafico de substancias das mais leves,
como a maconha, até as mais pesadas, como a heroina, sdo consideradas, pela lei,
passiveis de igual punicdo. Surge, assim, indicio de que a real razdo para a
criminalizagao das drogas em nada ou em muito pouco tem a ver com uma efetiva e
responsavel preservacao da dita “saude publica” (cf. cap. 5, p. 35).
No campo da tipificacdo de crimes, porém, a grande novidade ficou por
conta do art. 36, o0 mais severo de todos em sua previsdo de penas minima e

maxima — mais severo que o proprio art. 121, caput, do Cédigo Penal,®

que trata do
homicidio simples — voltado contra a pratica de financiamento do trafico de drogas.
Nao é nada desafiador constatar que tal artigo é, na pratica, complementar ao 35,
que tipifica o trafico “organizado”, mas, mais especificamente, com o escopo de
“enquadrar” as cupulas de tais grupos criminosos.

CARVALHO aponta:

A construcao do anti-herdi nacional [grifo do autor] personificado na figura
do lider do Comando Vermelho (CV) [conhecido nacionalmente como
Fernandinho Beira-Mar] agregou elemento para a implantagéo definitiva das
medidas de maximizacdo dos métodos de contencao [introduzindo assim]

% AQUINO, R. de. Hora de Legalizar? Epoca, S&o Paulo, ed. 561, p. 82-88, 16 de fevereiro de 2009.
> OLMO, R. del. A Face Oculta das Drogas. Rio de Janeiro: Revan, p. 22, 1990.
%2 BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Casa Civil. Disponivel

em <http://www.planalto.gov.br/ CCivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em 30 de novembro de
20009.
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forma de execucdao totalmente inédita, consagrando em Lei o suplicio goético
vivido pelos condenados nos presidios brasileiros...%

A lei de que fala o autor é a de n.° 10.792/03 que, na mesma esteira da

descodificacdo, trouxe uma modificacdo da estrutura normativa da politica
penitencidria, com a instituicio do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). A
normativa criava, no caotico sistema penitenciario brasileiro, forma absolutamente
diversa de apartacdo do preso rotulado como ameaca a seguranca nacional.” ®*
Desse mesmo modo, entendemos que o art. 36 da Lei n.° 11.343/06 também tenha
tido crucial influéncia, em sua edicdo, dessa mesma constru¢cdo do personagem
Beira-Mar, como manifestacédo da ideologia da Seguranca Nacional, mas também da
ideologia da Defesa Social.®®

Absolutamente pertinente que se faca ainda uma pequena explanacao
acerca da Lei n.° 9.034/95, que “Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevencdo e repressdo de acbes praticadas por organizagées criminosas.” °°
Através desses “meios operacionais” sao sacrificados os principios da publicidade,
devido processo legal e presuncdo de inocéncia, além de se criar um sistema
inquisitorio. Em suma, esse tipo de legislacdo, de carater emergencial, simplesmente
ndo se coaduna com a defesa dos direitos fundamentais preconizados pela
Constituicdo Federal.®’” Comentando a edicdo desse diploma legal, CARVALHO

aventa que seu texto € omisso e desprovido de quaisquer elementos
classificatorios/definitorios proprios, dado que se percebe pela remessa do conceito
de crime organizado ao tipo de quadrilha ou bando previsto no art. 288 do Cdédigo
Penal...”.®

Sdo de importancia elevada para este estudo, ainda, as inovacodes

trazidas pela Lei n.° 11.343/06 em questdes processuais, a seguir transcritas:

8 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 67.

*1d.

% Cf. cap. 6.

% BRASIL. Lei n.° 9.034, de 03 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevencdo e repressdo de acdes praticadas por organizacdes criminosas. Casa Civil.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9034.htm>. Acesso em 10 de novembro de
20009.

8 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 66.

% Ibid., p. 64-65.
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Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de
um sexto a dois tercos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - o agente praticar o crime prevalecendo-se de funcédo publica ou no
desempenho de missdo de educacao, poder familiar, guarda ou vigilancia;

Il - a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de
entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigcos de tratamento
de dependentes de drogas ou de reinsercao social, de unidades militares ou
policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de
arma de fogo, ou qualquer processo de intimidagéo difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federagdo ou entre estes e 0
Distrito Federal;

VI - sua prética envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem
tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de
entendimento e determinacao;

VII - o agente financiar ou custear a préatica do crime.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei
séo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade
provisoria, vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos.
Paragrafo anico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-4 o
livramento condicional apds o cumprimento de dois tercos da pena, vedada
sua concessao ao reincidente especifico.®

Segundo CARVALHO, “... a emergéncia da Lei 11.343/06 ocorre sob o
signo da repressao as organizacdes criminosas responsaveis pelo comeércio ilegal de
entorpecentes.” ° Isso se reflete ndo apenas no art. 36 supracitado, mas também,
desse modo, justifica-se o plus imposto as penas dos arts. 33 a 37 imposto pelo art.
40,1, V e VI

Sob o aspecto processual, e também penitenciario, todavia, € o art. 44
gue merece todo destaque. De acordo com BECK, é precisamente esse comando
legal que cria uma categoria que 0 autor convencionou chamar “crimes supra-
hediondos”.” Se antes o crime de narcotréafico (entendido como aquele descrito nos
arts. 33 e 34 da nova Lei de Drogas) era suscetivel as disposicbes da Lei n.°
8.072/90, desde 2006 passou ndo somente ele, mas também as condutas puniveis
presentes nos artigos subsequentes, até o 37, ao mais rigido regime processual e de

%9 BRASIL. Lei n.° 11.343...
© CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 63.

" BECK, F. R. Op. cit., p. 158.
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execucdo penal (juntamente com a Lei n.° 10.792/03) existente hoje no pais.”> Com
efeito, esse regime €, absurdamente, mais severo que aquele proprio relegado aos
crimes hediondos, pois a estes é garantida liberdade proviséria, sursis e conversao
de penas, ao contrario do que se passa com aqueles outros, justificando-se, assim, a

sugestiva terminologia utilizada por BECK.

4. MIDIA, PUBLICO E GUERRA

BARATTA, em sua breve Introduccion a una Sociologia de la Droga,
aponta que o papel dos meios de comunicacdo é fundamental dentro de sistemas
fechados — como o das drogas —, em que h& amplo consenso entre a maioria dos
atores, com excec¢ado de um grupo dissidente. Nesses casos, segundo o renomado
criminologo, todos os meios de comunicacdo tendem a convergir, também, para um
consenso sobre o sistema (ou subsistema) fechado. Destarte se explica a razéo pela
qual, por exemplo, h4 um unissono produzido pelos meios de comunicacao
brasileiros majoritarios sobre a questdo das drogas.”

Consoante o autor, ndo ha imposicdo, por parte da midia, de uma
determinada imagem da realidade a opinido publica. Na verdade, ambos se
condicionam reciprocamente. Desse modo, 0os meios de comunicacdo dependem
das atitudes preexistentes do publico, num momento pré-comunicativo, ao passo
que os individuos, por sua vez, dependem desses meios. A homogeneidade com
gue se realizam 0s processos de comunicacdo como esses sao caracteristicos,
segundo BARATTA, das sociedades industrializadas avancadas.’* Nelas, de acordo
com MEUDT,”® apud BARATTA (198-, p. 06), “... los expertos, las instituciones, el
publico y la prensa se refuerzan mutuamente; juntos combaten (a nivel real y

simbalico) la ‘guerra contra el problema de la droga’...”.

2 Ibid., p. 161.
8 BARATTA, A. Introduccién..., p. 05.
™ Ibid., p. 05-06.

® MEUDT, V. Drogen und Offentlichkeit. Miinchen: s.n., 1977.
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O conteudo do discurso da midia, homogéneo, é no sentido de difusdo da
inseguranca ou, para utilizarmos a terminologia contundente de Rosa del OLMO, do
terror. Jock YOUNG,”® apud OLMO (1990, p. 23), afrma que os meios de
comunicacdo “... ttm a possibilidade de hierarquizar os problemas sociais, de
dramatiza-los repentinamente, e de criar o panico moral [grifo da autora] sobre

determinado tipo de conduta de uma maneira surpreendentemente sistematica...”.

bY

Aliada a confusdo sobre o tema das drogas e ao pessimismo das massas

marginalizadas, juntamente com a acdo da midia e do discurso oficial produz uma

crenca, bastante generalizada, num aumento incessante e perigoso dos

crimes”,”” tal como FOUCAULT aponta ter ocorrido na Franca do séc. XVIIl, com

hY

consequéncias também de recrudescimento da repressdo a criminalidade,

especialmente aos “vagabundos”. Rosa del OLMO conclui: “Assim se demoniza

[grifo da autora] o problema, ocultando sua verdadeira esséncia.” "®

Eugenio Raul ZAFFARONI, por sua vez, afirma o imenso poder
reprodutivo de violéncia da midia, bastando a quantidade certa de publicidade sobre
determinados casos para que se criem esteredtipos, como o de que drogaditos
tendem a cometer (mais) crimes quando sob efeito de entorpecentes ilegais.”® No
entanto, interessa-nos primordialmente o enfoque dado pela midia, no Brasil, ndo ao

usuario, mas ao traficante de drogas. A esse respeito, MALAGUTI BATISTA aventa:

... a midia se encarrega de esculpir o novo inimigo publico nUmero um, o
traficante armado, que reproduziria taticas de guerrilha, ja& que se difundiu
gue em algum momento da histéria ele se cruzou na prisdo com a militancia
de esquerda. O processo de demonizacdo das drogas, a disseminacdo do
medo e da sensacdo de inseguranca diante de um Estado corrupto e
ineficaz, vai despolitizando as massas urbanas brasileiras, transformando-
as em multidées desesperancadas, turbas linchadoras a esperar e desejar
demonstracdes de forca.*

® YOUNG, J. Mass Media, Drugs and Deviance. In: ROCK, P.; MCNTOSH, M. Deviance and Social
Control. London: Tavistock, p. 243, 1974.

" FOUCAULT, M. Op. cit., p. 72.
8 OLMO, R. del. A Face..., p. 26.

" ZAFFARONI, E. R. En Busca de las Penas Perdidas: deslegitimacion y dogmatica juridico-penal.
Buenos Aires: Ediar, p. 135, 1998.

% MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 35.
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No entanto, como ja vimos, € necessario que se corrijam tais
posicionamentos, uma vez que parte ndo apenas da midia a criagdo dos
esteredtipos acerca de usuarios e traficantes, mas também da prépria opinido
publica, consumidora dos produtos dos meios de comunicacdo. Nesse viés, salienta-
se a contribuicdo das ditas “teorias de todos os dias”, isto €, 0 senso comum,
mitificado e mitificante, gerador e reprodutor do medo coletivo que a sociedade sente
pelo traficante e que os meios de comunicacdo vém, também, a gerar e reproduzir,
numa espiral que ndo péara, mas, pelo contrario, sempre se agrava.

Como se viu acima, essas teorias — num ciclo de interacéo, reproducéo e
intensificacdo com os meios de comunicacdo, agora sabemos — assumem pPoSiGao
proeminente na edicdo de leis e, segundo CARVALHO, até mesmo da propria
Constituicdo Federal, tendo reflexo direto na politica de drogas brasileira. Além
destas nocdes introdutérias, veremos, ao longo deste trabalho, que essa atuacédo
conjunta dos meios de comunicacdo e da opinido publica causa efeitos de outras

ordens, além dos juridicos: econdmicos e, obviamente, sociais.

5. POLITICA, MORAL, IDEOLOGIA E CARCERE NA GUERRA DAS DROGAS

BARATTA afirma existir um sistema da droga, capaz de se auto-
reproduzir. Nesse ciclo, “cada grupo de actores depende de los otros y al mismo
tiempo los condiciona [tal como a midia e a opinido publica, portanto]. Asi, (...) los
politicos dependen de la imagen del problema social y de las actitudes establecidas
en el pablico de donde provienen sus electores.” ¥ De fato, de acordo com
DIMOULIS, os legisladores editam leis para que sejam seguidas e, para tanto,
devem elas estar de acordo com as crencas da maioria do eleitorado ou, mais
propriamente falando, em consonancia com sua moral.®? Conseqtiéncia direta disso
€ a influéncia sobre o Direito Positivo dessa moral aceita pela maioria da opiniao
publica, que é “... portadora da ideologia dominante, com imagens da criminalidade

fundadas em esteredtipos e teorias do senso comum, que legitimam ideoldgica e

81 BARATTA, A. Introduccién..., p. 06.

8 DIMOULIS, D. Manual de Introducéo ao Estudo do Direito. 2.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 111-112, 2007.
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psicologicamente o sistema penal...“.?* Ademais, a consonancia entre leis e o
discurso dos meios de comunicac¢ao sobre o sistema fechado das drogas, bem como
a solidariedade dai proveniente entre todos os estratos sociais contra o inimigo
interno comum, trabalha nesse mesmo sentido.
Para DIMOULIS,

... a moral &€ composta por regras de conduta que cumprem duas fungdes.
Em primeiro lugar, orientam o comportamento dos individuos na vida
cotidiana: todos devem fazer o bem e evitar a pratica do mal. Em segundo
lugar, servem como critério de avaliagdo da conduta humana. A sociedade
as utiliza para julgar a conduta dos individuos, que é aprovada ou reprovada
segundo sua correspondéncia com os imperativos morais.?

O referido constitucionalista leciona que, mesmo formalmente havendo,
principalmente por parte do legislador originario, amplas possibilidades de
discricionariedade na producdo de normas juridicas para determinada sociedade,
elas sdo limitadas pela moral (que em Ultima instancia determinard se uma lei sera
ou ndo seguida pelos cidad&os).® N&o se trata de qualquer moral, porém, mas da
gue ele chama dominante, correspondente, geralmente, aos interesses dos grupos
(economicamente) dominantes. Isso significa dizer que ha uma pluralidade de
morais que sdo “subalternas”, tipicas de minorias® e que, nesse caso, serdo sub- ou
nao-representadas pela legislacdo ou, pelo contrario, serao o seu alvo principal, mas
como objeto das seletivas normas criminalizadoras das drogas e do tréafico, por
exemplo. Isso nos remete ao conceito de cidadania negativa cunhado por Nilo
BATISTA, apud MALAGUTI BATISTA (2003, p. 57), que expressa a existéncia de
uma cidadania ao avesso para as massas marginais urbanas, que somente
conhecem a “trincheira auto-defensiva’ da opressdo dos organismos do nosso
sistema penal.”

No entanto, se existe tal pluralidade, de que forma ocorre a hegemonia de
um cédigo moral sobre os demais? Elias DIAZ afirma que “Lo que creemos creer y lo

que estimamos como bueno y justo no proviene en ultima instancia de nosotros

% BARATTA, A. Criminologia..., p. 19.
% DIMOULIS, D. Manual..., p. 104-105.
% Ibid., p. 111.

% Ibid., p. 113-114.
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mismos, de nuestro interior, de nuestra conciencia, sino de la ‘sociedad’...”.®” Ante o
transcrito, acreditamos estar exposto o canal pelo qual se da a hegemonia da moral
das classes dominantes. Essas s&o detentoras, seqgundo TAYLOR et alii,®® apud
CIRINO pos SANTOS (2006, p. 26), de um “... poder material, que os capacita a
converter forca em ‘autoridade’, pelos procedimentos estabelecidos” e, por isso, bem
como pelo auxilio da midia, tém elas a possibilidade de irradiar seu préprio cédigo
moral como se fosse 0 mais adequado, o “mais moral” de todos, e que acaba por
reforcar a imagem que a maior parte da populagcdo tem de que os estratos
superiores sao também moralmente mais desenvolvidos. Mantém-se, assim, a ilusédo
ideoldgica de solidariedade entre os diversos estratos sociais contra o inimigo de
toda a sociedade.®

Portanto, a influéncia da moral no ambiente politico corresponde, na
verdade, a uma distorcéo ideoldgica que da a roupagem de publica a moral privada
das classes dominantes e, nessa “indistingéo entre o publico e o privado no exercicio
do poder penal” (BATISTA® apud MALAGUTI BATISTA, 2003, p. 57), faz incluir nos
tipos penais condutas de “natureza classista”,®* visando aos diversos grupos
socialmente minoritarios e economicamente esmagados. Os reflexos disso no
processo de criacdo do direito positivo, particularmente em nossa Constituicao
Federal, sdo evidentes, pois, como afirma DIMOULIS, o direito (positivo) ndo € nada
sendo um produto da politica.*?

Defendemos, por isso, uma separagdo entre a moral e o direito,
justamente porque sendo este formado por normas que necessariamente terao
validade geral e estando elas identificadas a um viés dominante, isso se dara em
detrimento de toda a multiplicidade moral que existe na sociedade e, assim, em
detrimento dos individuos oriundos de minorias que a portam. Ainda, segundo

8 DIAZ, E. Sociologia y Filosofia del Derecho. Madrid: Taurus, p. 22, 1980.

8 TAYLOR, I.; WALTON, P.; YOUNG, J. A Criminologia Critica na Inglaterra: Retrospecto e
Perspectiva. In: TAYLOR, I. et alii (ed.). Criminologia Critica. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

% BARATTA, A. Criminologia..., p. 205.

% BATISTA, N. Fragmentos de um Discurso Sedicioso. In: Discursos Sediciosos: Crime, Direito e
Sociedade. N.° 01. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, p. 71, 1996.

1 CIRINO pos SANTOS, J. A Criminologia..., p. 12.

2 DIMOULIS, D. Manual..., p. 119.
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DIMOULIS, ao defender a mesma linha de separacdo, a qual chama de
“positivista”,*® h& dois robustos argumentos para que direito e moral ndo se vejam
imiscuidos. O primeiro em muito se aproxima ao primeiro ponto de vista, mas, nas
palavras do autor: “... a pluralidade dos sistemas morais impossibilita as tentativas
de identificar regras morais aceitas por todos...”.** J4 o segundo consiste na
constatacdo de que “... o direito moderno é valido porgue é posto em vigor pelas
autoridades competentes e ndo porque respeita a moral. Em conclusédo, a forte
relacdo entre o direito e a moral n&o constitui motivo de validade nem motivo de
interpretacdo das normas juridicas.” *°
Apesar disso, a realidade moralista de nossa legislacao acaba produzindo
fenbmeno estatistico revelador, que se apresenta sob a forma das chamadas “...
cifras negra e dourada [grifos do autor] da criminalidade...”.?® A primeira corresponde
“a diferenca entre a aparéncia (conhecimento oficial) e a realidade [grifos do autor]
(volume total) da criminalidade convencional, constituida por fatos criminosos nao
identificados, ndo denunciados ou ndo investigados...”.%” J4 a segunda, de acordo
com VERSELE,”® apud CIRINO pos SANTOS (2006, p. 13), “representa a
criminalidade do ‘colarinho branco’, definida como praticas anti-sociais impunes do
poder politico e econémico (...), em prejuizo da coletividade e dos cidaddos e em
proveito das oligarquias econémico-financeiras...”. No entanto, os autores dessas
condutas se véem imunizados a “... atividade dos aparelhos de controle e repressao
social, como a policia, a justica e a prisdo, concentradas sobre os pobres, os
membros das classes e categorias sociais marginalizadas e miserabilizadas pelo
capitalismo”.*® Isso se explica mormente porque eles sdo, segundo ANIYAR,*® apud
CIRINO pos SANTOS (2002, p. 13), “... [portadores] de alto status sécio-econémico”,

% Ibid., p. 118.

* Ibid., p. 117.

% |d.

% CIRINO pos SANTOS, J. A Criminologia..., p. 12.
" Ibid., p 13.

% VERSELE, S. C. A Cifra Dourada da Delingiiéncia. In: Revista de Direito Penal. [S.l.: s.n.], n.° 27,
p. 10 e ss., 1980.

% CIRINO pos SANTOS, J. A Criminologia..., p. 11-12.

1% ANIYAR DE C., L. Criminologia de la Reaccién Social. Maracaibo: Universidad del Zulia, p. 92-

93, 1977.
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0 que é determinante, dentre outros fatores, para sua “... imunidade processual e a
inexisténcia de estigmatizacdo dos autores”. Diante disso, tornam-se ainda mais
compreensiveis as estatisticas sobre a populacdo carceréria apresentadas em nossa
introducdo, dentro da “economia penal” em que € notéria a seletividade pelas
normas penais de individuos do sexo masculino, jovens e pobres.
As palavras preciosas de Michel FOUCAULT:

... a economia das ilegalidades se reestruturou com o desenvolvimento da
sociedade capitalista. A ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade
dos direitos. Divisdo que corresponde a uma oposicdo de classes, pois, de
um lado, a ilegalidade mais acessivel as classes populares sera a dos bens
— transferéncia violenta das propriedades; que de outro a burguesia, entéo,
se reservara a ilegalidade dos direitos: a Eossibilidade de desviar seus
préprios regulamentos e suas préprias leis...'"*

A dicotomia apresentada por FOUCAULT é absolutamente pertinente e
fornece um paralelo com a criminalizacdo hodierna do trafico de drogas. Na medida
em que elas sao proibidas, por sua suposta ligacao intima ao imoral, ao deletério, ao
dito inimigo,'% tornam-se objetos da traficAncia. Ou seja: é a ilegalidade e a
demanda pelas drogas, somada a pobreza e falta de oportunidades dos estratos
inferiores, bem como a recusa destes “... a aceitar voluntariamente o destino de um
pobre diabo”,'®® que exige que surja o narcotréfico, enquanto seu efeito
secundario.’® Em (ltima instancia, estamos diante de um efeito das regras de
mercado capitalistas. E notorio que a gigantesca maioria das pessoas participantes
nesse mercado ilegal advém “de baixo”,**® recrutados pela lei do mercado,'® de
modo que a ilegalidade aqui também se relaciona intimamente a classificacéo feita
por FOUCAULT e associada a essa camada social, mas ndo exatamente do modo

por ele exposto.

19 FOUCAULT, M. Op. cit., p. 80.
%2 OLMO, R. del. A Face..., p. 31.

1% RUSCHE, G.; KIRCHHEIMER, O. Punicéo e Estrutura Social. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Revan, p.
209, 2004.

104 BARATTA, A. Introduccién..., p. 09 e ss.
1% FOUCAULT, M. Op. cit., p. 77.

1% MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 101.
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N&o se trata, com efeito, de uma “transferéncia violenta das propriedades”

nas modalidades do roubo ou do latrocinio, por exemplo, mas sob a forma dos
“ganhos faceis” a que se refere Vera MALAGUTI BATISTA j& no titulo de sua obra
acerca da juventude pobre carioca e seu envolvimento com o trafico. A aversdo do
publico a esse tipo de “ganho” é reconduzivel as teorias psicanaliticas de que trata
Sigmund FREUD,**” apud BARATTA (2002, p. 50 e ss.), no sentido de necessidade
de reforco do superego’® daqueles que seguem as regras do “jogo capitalista”, que
créem na ilusdo do self-made man, do trabalhador “honesto”, e se sentem
ameacados frente a quebra do tabu em que incide o traficante ao “buscar” a “vida

facil” da ilegalidade e da violéncia® (

guando, na gigantesca maioria dos casos, ha
verdade, ele ndo possui sequer alternativa entre o mercado legal e ilegal).

A intervencéo seletiva de cunho moralista que a legislacdo exerce tanto
sobre usuarios quanto sobre traficantes, faz da guerra das drogas uma “luta entre o
bem e o mal’, segundo Rosa del OLMO.*° Além dessa visdo maniqueista, de
acordo com a célebre criminéloga venezuelana, uma das fun¢des primordiais do
discurso da moral na questéo das drogas € a de “estereotipificacdo” das substancias
selecionadas como ilicitas, bem como dos usuarios e dos traficantes. Aquelas

adquirem “perfis de ‘demoénio’™, destruidoras dos filhos bons das classes média a
alta; esses, por seu turno, assumem o papel da vitima, doente, pois jovens
“inocentes” aliciados pelos ultimos, os traficantes, a quem incumbe atuar como 0s
corruptores, como 0s criminosos, como os delingiientes.***

A criacdo desses estereotipos, mormente os dos atores sociais, sao

essenciais para a reproducao ideoldgica do sistema das drogas, que é:

... el mecanismo general a través de cual, cada actor o grupo de actores
dentro del sistema, encuentra confirmacion de la propia imagen de la

97 FREUD, S. Totem e Tabu. 2.2 ed. Torino: s.n., p. 28, 1972.
198 BARATTA, A. Criminologia..., p. 50 e ss.

199 £ certo que nessa modalidade ilegal de transferéncia da propriedade enxerga a opinido publica,
com a crucial influéncia do panico difundido pela midia (MALAGUTI BATISTA, 2003, p. 101), também
a violéncia, mas aqui ela assume outras formas: seja contra a salde e a integridade dos jovens “de
bem?”, seja pela execugdo de usuarios devedores, seja nas agfes de grupos de crime organizado. Por
Obvio que essa violéncia existe, mas veremos adiante de que modo ela é maximizada pelos discursos
oficial e da midia.

119 5LMO, R. del. A Face..., p. 34.

111
Id.
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realidad en la actitud de los outros actores. Este mecanismo puede ser
representado por un circulo cerrado: se trata en efecto de un proceso
circular en el cual cada actor depende de los otros, de tal modo que ésta
dependencia hace dificil o improbable una modificacion de la propia imagen
de la realidad y de sus actitudes.'*?

BARATTA afirma, ademais, a existéncia de um outro processo, de
reproducdo material desse sistema, que, somado ao primeiro, da-lhe a qualidade de
sistema auto-referencial, isto é, de sistema capaz de se auto-reproduzir.'** Esse

segundo processo € aquele:

... por el cual la accién general del sistema, determinada por una imagen
inicial de la realidad, modifica parcialmente la realidad misma, de tal modo
gue la hace en una fase ulterior, mas cercana a la imagen inicial. Es decir,
se trata del proceso por el cual el sistema produce una realidad conforme a
la imagen de la cual surge y que lo legitima. Podemos representar este
proceso con un espiral: entre mas se desarrolla, mas se acerca la realidad a
la imagen inicial dominante del sistema.™*

Identificamos essa imagem inicial, na criminalizagdo do traficante
brasileiro, com o medo,**®* bem como com o alarme social, o panico moral**® e a
intolerancia®’ dele proveniente. Essas sdo constantes na legislacdo, nos discursos
das agéncias oficiais e na homogeneidade das mensagens advindas da midia,

permitindo-nos tracar, entéo, a seguinte “etiqueta social” '8

para o narcotraficante:
eles séo seres insidiosos dentro da sociedade, imorais, corruptores de bons jovens e
responsaveis por sua dependéncia de drogas ilicitas, membros de organizacdes
criminosas altamente sofisticadas com grande poder de infiltracdo e corrupcédo em
instancias oficiais e, portanto, representam alta periculosidade. A realidade, por
Obvio, diverge dessa imagem.

A guerra das drogas, no front de combate ao trafico, tem como

conseqguUéncia, na maioria das vezes, ndo a supressao do crime organizado, mas o

U2 BARATTA, A. Introduccién..., p. 01.

113 |d

114 |d

15 MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 36.
118 BARATTA, A. Prefacio, p. 22.

7 MELO REGHELIN, E. Reducéo de Danos: prevencdo ou estimulo ao uso indevido de drogas

injetaveis. 1.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 34, 2002.

18 bid., p. 45.
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encarceramento de traficantes que atuam autonomamente. E o que aponta estudo
encomendado pelo Ministério da Justica a Faculdade Nacional de Direito da UFRJ e
a Faculdade de Direito da UnB, que resultou no Relatério “Trafico de Drogas e
Constituicdo”, trazido a publico em 05 de agosto de 2009.*° De fato, segundo esse
relatorio, do universo das 730 condenacdes por trafico de entorpecentes na cidade
do Rio de Janeiro e no Distrito Federal analisadas, 61,5% dos casos correspondiam
a traficantes que trabalhavam sozinhos. Igualmente relevantes sdo demais dados
coletados nessa pesquisa: em torno de 55,2% dos condenados eram réus primarios,
ao passo que, nos casos que envolviam cocaina, 60,8% possuiam consigo no
maximo apenas 100g da substancia ilicita. Isso significa que além de néo fazer parte
de qualquer rede de narcotrafico, a maioria desses condenados era de pequenos
negociadores que, nada obstante, foram submetidos a sede punitiva
consubstanciada no art. 33 da Lei n.° 11.343/2006, que prevé pena de recluséo de 5
(cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
guinhentos) dias-multa.

Além de tais dados, obrigatdria a licdo de CIRINO pos SANTOS a

respeito do controverso tema da criminalidade organizada. Sendo vejamos:

O conceito de crime organizado, desenvolvido no centro do sistema de
poder econdmico e politico globalizado, recebeu na periferia [grifos do autor]
desse sistema homenagens de cidadania, como se fosse um discurso
criminoldgico proprio. A introjecdo do discurso sobre crime organizado no
Terceiro Mundo produziu a necessidade de descobrir seu objeto real, em
completa inversdo do método de investigacdo cientifica: o processo de
conhecimento, em vez de avancar da percepcdo do problema para sua
definicdo, retrocede da definicdo do problema para sua percepg¢do — 0 que
explicaria, por exemplo, o inusitado destaque da CPI do Narcotrafico e o
charme de personagens como Fernandinho Beira Mar, exibido nos meios de
comunicacdo de massa como personificacdo [grifo do autor] do crime
organizado.®

Assim, reforca-se a licdo de BARATTA: “crime organizado” é uma imagem
inicial, projetada do centro do capitalismo para sua margem pelo processo de

transnacionalizacdo do controle social. Ao ser introduzido na opinido publica, tal

19 BOITEUX, L. et alii. Trafico de Drogas e Constituicdo: um Estudo Juridico-Social do art. 33 da Lei
de Drogas diante dos Principios Constitucionais Penais. In: Projeto Pensando o Direito. Janeiro de
2009. Disponivel em <http://www.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.
asp?DocumentID=%7BDBF27A76-6B9D-4A11-BAFF-BFOE2486512%7D&ServicelnstUID=%7B0831
095E-D6E4-49AB-B405-C0708AAESDB1%7D>. Acesso em 29 de novembro de 2009.

120 CIRINO pos SANTOS, J. Crime Organizado. Disponivel em <http://www.cirino.com.br/artigos/jcs/
crime_organizado.pdf>. Acesso em 05 de novembro de 2009.
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conceito, vago por natureza (0 que € método muito eficaz de criacdo de alarme
social), acaba moldando a prépria realidade. Associado ao sistema de drogas e aos
esteredtipos nele presentes, cria-se um “monstro”, uma “etiqueta social”, a saber, a
do traficante como criminoso organizado (além das outras caracteristicas que acima

apresentamos). Como bem ensina MELO REGHELIN,

A rotulacdo é o processo pelo qual um papel desviante é criado e se
mantém através da imposigdo dos rotulos delitivos.

Uma etiqueta social € uma designacdo ou um nome estereotipado,
imputado a uma pessoa, baseando-se em alguma informacdo que se tem
sobre ela. Também vale dizer que as etiquetas — elementos de identificacao
gue criam a autopercepg¢éo — fazem o individuo sentir-se compelido a ser e
agir de acordo com a etiqueta nele aplicada. [Ndo esquecamos que a
sociedade espera do etiguetado um comportamento coerente com a
definicdo que lhe foi dada.’*] (...) O comportamento desviante gera uma
determinada reacdo social, a qual cria uma autopercepcdo desviante no
proprio agente. Este, geralmente, se vai aliar a individuos que se encontram
em situacdes semelhantes, formando os chamados grupos subculturais, o
gue tende a levar a um maior desvio e, conseqlentemente, a uma maior
reacéo social.'?

O posicionamento de MELO REGHELIN se coaduna com a perspectiva
da criminologia critica, segundo a qual “... a criminalidade ndo é mais uma qualidade
ontolégica de determinados comportamentos e de determinados individuos, mas se
revela, principalmente, como um status atribuido a determinados individuos...”.*?* Tal
fendmeno ocorre ... mediante uma dupla sele¢éo: em primeiro lugar, a selecédo dos
bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens,
descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infracbes a normas
penalmente sancionadas.” ***

Desse modo, dentro do ambiente social é dado aos atores papéis, aos
quais acompanha uma expectativa de que sejam efetivamente cumpridos. A
conclusdo € que a criacdo da categoria “crime organizado” relacionada ao trafico &

boa parte da razdo de termos, hoje, cerca de 38,5%*%° dos traficantes presos no Rio

? MELO REGHELIN, R. Op. cit., p. 45.
122 |d

2 BARATTA, A. Criminologia..., p. 161.
124 |d

125 porcentagem retirada a contrario senso do estudo acima apresentado.
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de Janeiro e no Distrito Federal associados a grupos criminosos. O raciocinio de
assuncao do rétulo do crime organizado pelos narcotraficantes se pode resumir da
seguinte forma: se ha, por parte das instancias oficiais, um discurso e acdes no
sentido de suprimir o crime organizado, os traficantes acabam assumindo uma
necessidade de se “organizarem”, tais como empresas, de modo a manter suas
atividades frente a essa reforcada repressao estatal. No entanto, quando falamos de
crime “organizado” aqui, estamos nos referindo especificamente aos arts. 286 a 288

do Cédigo Penal,?®

mormente ao Ultimo, que tipifica a conduta de formacao de
bando ou quadrilha para o cometimento de crimes, que sao formas “organizadas” de
criminalidade por natureza.

Assim, como CIRINO pos SANTOS aventa, o discurso oficial do crime
organizado oriundo do centro do capitalismo — e adotado em nossa legislacéo de
drogas — € estranho a realidade periférica, particularmente a brasileira. Ele é uma
construcdo politico-ideolégica que ndo se coaduna com a principiologia de nosso
Direito Penal, pois, sob o manto da Defesa Social e da Seguranca Nacional,
preconiza 0 esmagamento dos individuos sobre quem recai a etiqueta de inimigo,
com a ja mencionada relativizacdo de direitos fundamentais.

Poder-se-ia, no entanto, argumentar que se 61% dos traficantes
apreendidos no RJ e no DF atuam sozinhos, 39% atuam organizadamente. Tal
conclusao é 6bvia. No entanto, como ja afirmamos, a esses casos deverao ser 0s
arts. 286 a 288 do Cddigo Penal. Afastamos veementemente, por isso, a aplicacao
dos conceitos presentes na Convencdo de Palermo, que carrega uma gama de
conceitos vagos acerca dessa “nova espécie” de criminalidade.

Ademais, é notoério que, mesmo recebendo o titulo de “organizados”, os
grupos criminosos em questao ndo passam, no mais das vezes, de associagcdes de
jovens sem instrucdo.?’ Assim, como esperar que eles, retiradas as excecdes que
confirmam a regra, oferecam a sociedade, de fato, a ameaca diabdlica para-estatal
gue lhes seria, segundo os discursos dominantes, peculiar? De qualquer modo, a
porcentagem indigitada demonstra o funcionamento da reproducdo do sistema das

drogas, nos moldes em que BARATTA aventou.

12 BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848...
127 Sobre os jovens traficantes, interessante a afirmativa do jornalista Caco Barcellos em entrevista a
Le Monde Diplomatique: “Os traficantes com quem eu conversei eram todos filhos de empregadas
domésticas. Se queixavam de os bacanas do asfalto terem duas maes, e eles, nenhuma”. (KUBIK
MANO, 2009, p. 08.)
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Outra consequéncia dedutivel a partir da posicdo da criminologia critica,
também conhecida por labeling approach ou reacao social, é a de que, ndo apenas
nos casos do crime organizado ou do trafico de drogas, mas no sistema penal em
geral, a persecucao penal se volta, depois de selecionado o bem juridico a ser
protegido, especificamente contra determinados grupos sociais, provocando em seu
desfavor um aumento nas estatisticas criminais. Adiante veremos que, de modo
geral, existe um unico fator determinante nesse momento secundério do processo de
criminalizacao.

Voltando-nos novamente & imagem inicial supracitada, Ruth M. CHITTO
GAUER,'* citada por Elisangela MELO REGHELIN (2002, p. 33), desmonta o mito
acerca da existéncia de uma suposta proporcionalidade direta entre criminalidade e
uso de drogas, ou, nos termos da autora, entre anomia e toxicomania. Através de
uma abordagem antropoldgica, explica-nos CHITTO GAUER que “... ha sociedades
com toxicomania alta e com baixo indice de anomia, (...) ha sociedades com
toxicomania alta e alto indice de anomia, ha sociedades com baixo indice de
toxicomania e baixa anomia, e ha [finalmente] sociedades com baixo indice de
toxicomania e alto indice de anomia.” **°

Ainda, é preciso estabelecer firmemente que se, em 2006, havia cerca de
200 milhdes de usuérios (esporadicos ou habituais) de drogas no mundo,**
certamente ndo é porque foram corrompidos todos por maldosos traficantes. Os
discursos oficial e da midia omitem, bem como a opinido publica se recusa a
acreditar, de fato, no 6bvio: pessoas usam drogas porque elas lhe trazem algum tipo
de beneficio (“... pleasure, euphoria, satisfaction, or some other positive

131

psychological state”)™*" — o que HUSAK aponta como causa suficiente para que sua

utilizacéo deixe de ser considerada imoral, pois se trata, em Gltima instancia de uma

128 CHITTO GAUER, R. M. Uma Leitura Antropoldgica do Uso de Drogas. In: Fasciculos de Ciéncias

Penais: Drogas — Abordagem Interdisciplinar. Porto Alegre: s.n. Vol. 03, n.° 02, p. 63, 1990.
129 g,

30| ORETO, D. Mais de 200 Milhdes Usam Drogas Uma Vez ao Ano, Diz ONU. In: Folha On-line.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u97324.shtml>. Acesso em 05 de
novembro de 2009.

131 HUSAK, D.; MARNEFFE, P. de. The Legalization of Drugs. New York: Cambridge University
Press, p. 86, 2005.
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questdo de gosto.*? O autor norte-americano afirma ainda a existéncia de filésofos
da moral que defenderam que o prazer € intrinsecamente valioso, bem como outros
gue chegaram mesmo a aventar que somente o prazer e a auséncia de dor séao
intrinsecamente valiosos.'*® Tal posicionamento se encaixa perfeitamente com o que
afrma BARATTA acerca dos motivos do uso recreativo e da dependéncia das
drogas: “... la demanda de drogas (...) surge hoy en gran parte de la necesidad de
evadir las angustias producidas por la realidad...”.***

E possivel concluir, portanto, que as drogas ilicitas ndo possuem qualquer
diferencial real em relacao as licitas, como o alcool e a nicotina, pois todas benéficas
(e maléficas) em alguma medida. Desse modo, ndo se pode seriamente afirmar que
a proibicdo de determinadas substancias se reveste do nobre objetivo de defender a
“salde publica”. Primeiramente porque “Tal hipétese ndo encontra embasamento
nos principios e normas constitucionais e, mesmo que a ‘saude publica’ fosse um
bem juridico constitucional fundamental...”,*** teriamos de verificar seu contetido
exato para que somente entdo se pudesse legitimamente impor tal tipo de proibicéo.
Nesse caso, porém, abrir-se-ia precedente para a proibicdo de qualquer substancia
nociva a saude publica, como o alcool, a nicotina ou até mesmo a sacarose e as
gorduras alimentares. A vagueza do conceito, porém, denuncia a fraqueza do
argumento. O que distingue, portanto, drogas ilicitas de outras substancias é
somente o fato de serem as primeiras alvos do discurso seletivo criminalizador,**®

por estarem associadas a pobreza,**’ bem como

... ao desconhecido e proibido, e, em particular, ao temido. Isto é, a difusdo
e concretizacdo posterior do terror. Converte-se [a droga] desta maneira na
‘responsavel’ por todos os males que afligem o mundo contemporaneo
porque a propria palavra estd funcionando como esteredtipo, mais do que
como conceito; como crenca, mais do que como descoberta cientifica
pesquisada. E o bode expiatério por exceléncia [grifo da autora].**®

32 bid., p. 84.

38 bid., p. 86.

% BARATTA, A. Introduccién..., p. 23.

%* MELO REGHELIN, E. Op. cit., p. 171.

% OLMO, R. de. A Face..., p. 22.

13" MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 71.

1% OLMO, R. del. A Face..., p. 22.
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BARATTA esclarece que ndo se deve ver exatamente nas drogas o bode
expiatorio, mas no grupo de atores sociais a ela relacionados, isto €, no grupo de
individuos desviantes. Assim, segundo o autor, quanto mais delimitado esse grupo,
tanto mais exercerd essa funcdo simbdlica e, desse modo, mais estabilizara a
integracdo da maioria normal.*®* Para isso, atua a imagem inicial de que acima
tratamos. De fato, € exatamente pelos discursos oficial e da midia, com base no tripé
ideoldgico da Defesa Social, da Seguranca Nacional e do Movimento de Lei e

Ordem (cf. cap. 6) que, aos poucos, foi se apresentando, para panico da opinido

publica, a confirmacdo do “... flagelo coletivo que afeta drasticamente a saude

» 140

publica... gue as teorias de todos os dias aos poucos iam ja mitificando. Significa

dizer que, valendo-se das teorias de todos os dias acerca das drogas e do trafico

presentes nos cidadaos (ou, nos termos de OLMO, do “excesso de informagdes

141

distorcidas” sobre o tema)™", criou-se um discurso sistematizado e capaz de, como

BARATTA ensina, moldar a realidade de acordo com essa imagem inicial sobre ela
projetada.

Recorremos novamente as licdes de FOUCAULT, que trazem o ultimo
aspecto pertinente a questéo da guerra das drogas a abordarmos neste momento: o

carcerario. Sendo vejamos:

[a] grande organizacdo carceraria relne todos os dispositivos
disciplinares, que funcionam disseminados na sociedade. Vimos que, na
justica penal, a prisdo transformava o processo punitivo em técnica
penitencidria; quanto ao arquipélago carcerario, ele transporta essa técnica
da instituicdo penal para o corpo social inteiro. Com varios efeitos
importantes.

1) Esse vasto dispositivo estabelece uma gradacdo lenta, continua,
imperceptivel que permite passar como que naturalmente da desordem a
infracdo e em sentido inverso da transgresséo da lei ao desvio em relacéo a
uma regra, a uma média, a uma exigéncia, a uma norma. Na época
classica, apesar de uma certa referéncia comum a falta em geral, a ordem
da infracdo, a ordem do pecado e do mau comportamento ficavam
separadas na medida em que dependiam de critérios e instancias
separadas (a peniténcia, o tribunal, o enclausuramento). O encarceramento
com seus mecanismos de vigilancia e punicdo funciona, ao contrério,
segundo um principio de relativa continuidade [grifo nosso]. Continuidade
das proprias instituices que existem num relacionamento reciproco (dos
orgdos de assisténcia para o orfanato, para a casa de correcdo, para a
penitencidria, para o batalhdo disciplinar, para a prisdo; da escola para o
patronato, para a oficina, para o refligio, para o convento penitenciario; da

139 BARATTA, A. Introduccién..., p. 04.
10 GERSON, F. Op. cit., p. 140.

1 OLMO, R. del. A Face..., p. 21.
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cidade operaria para o hospital, a prisdo). Continuidade dos critérios e
mecanismos punitivos que a partir do simples desvio fazem pesar cada vez
mais a regra e agravam a sanc¢ao [grifo nosso]. Gradacdo continua das
autoridades instituidas, especializadas e competentes (ha ordem do saber e
na ordem do poder) que, sem arbitrariedade, mas segundo regulamentos,
por meio de verificacdo e medida, hierarquizam, diferenciam, sancionam,
punem e vao pouco a pouco da san¢do dos desvios ao castigo dos crimes.
O "carcerario" com suas formas multiplas, difusas ou compactas, suas
instituicbes de controle ou de coacdo, de vigilancia discreta e de coercéo
insistente, assegura a comunicacdo qualitativa e quantitativa dos castigos;
coloca em série ou dispde segundo ligagbes sutis as pequenas e as
grandes penas, as atenuagfes e 0s rigores, as mas notas e as menores
condenacdes. **

De acordo com BARATTA, a criminalizacdo seletiva do sistema penal de
drogas no Brasil se inicia “cedo”, por assim dizer, visando “... [as] criancas e [ao0s]
adolescentes pobres pela Unica razdo de serem pobres e de se encontrarem em
‘situacdo irregular.” '** Assim, consoante FOUCAULT, uma vez ingressos na
maquina carceraria, a grande maioria desses jovens sao levados durante toda a vida
de uma a outra engrenagem, tendendo a cada vez mais gravosas sancfes, havendo
0S necessarios subsidios legislativos para tanto, como ja vimos. Trata-se do que
MALAGUTI BATISTA analisa, em Uultima instancia, em sua obra: “... historias de
miséria, de exclusao, de falta de escola, de pequenos incidentes que introduzem o
jovem a um processo de criminalizacdo que apenas magnifica e reedita a
marginalizacdo que seu destino de preto (sic) e pobre j4 marcava.” ***

E necesséario, a propésito desse estereétipo, no entanto, fazer uma
ressalva. Assim como apontamos na introducdo, dentro da guerra das drogas, temos
de um lado combatentes advindos dos estratos inferiores, a priori identificados,
dentre outros fatores, com grupos tradicionalmente marginalizados, como o0s raciais
— particularmente os negros — de que MALAGUTI BATISTA fala. Se é correto que
em algum momento ao processo de criminalizacdo das drogas e do trafico se
atrelaram determinados grupos raciais ou étnicos, como bem explana OLMO,*
dados recentes do censo paranaense e de sua populacdo carceraria sugerem que,
ao menos a principio, hodiernamente tal fendmeno cessou seus efeitos. Informacdes

oficiais dao conta de que negros e pardos compdem 24,5% da populacédo do Estado

2 FEOUCAULT, M. Op. cit., p. 262-263.
1“8 BARATTA, A. Prefacio, p. 18.
144 MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 71.

5 OLMO, R. del. A Face..., p. 26.
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do Parana.'*® Como ja vimos, 27,3% dos paranaenses encarcerados S&0 negros ou
pardos, segundo o InfoPen. Trata-se de uma variacdo de cerca de apenas 1,8%,
gue certamente ndo justifica que se afirme veementemente que a questao racial,
hoje, em nosso Estado, tem peso suficiente para que se aponte uma suposta
perseguicao mais severa desses dois grupos especificos.

Além desses aspectos, bem como todos os demais acima abordados,
guando se pretende estudar a questdo da politica de drogas, isto €, quando se
busca desvelar as caracteristicas desse sistema, € preciso que se tome em
consideracdo que esse € um problema que ultrapassa as fronteiras nacionais. De
fato, estamos diante de um discurso completamente globalizado e, como tal,
carregado da ideologia advinda do centro do capitalismo, com implicacbes que nao

se podem desconsiderar. Esse €, portanto, 0 passo seguinte de nossa abordagem.

6. A TRANSNACIONALIZACAO DO CONTROLE SOCIAL E SUAS IDEOLOGIAS

O Brasil possui um histérico de absorcdo de uma série de tratados
internacionais acerca da tematica das drogas, que vieram a luz a partir da década de
60, e nos quais Rosa del OLMO enxerga o escopo de transnacionalizacdo do
controle social, com queda das fronteiras para o combate & criminalidade.**’ De fato,
o Programa de Acéo Nacional Antidrogas (PANAD), de 1996, tem como pressuposto
“Buscar e prestar ampla cooperacdo na matéria, no contexto internacional,
procurando adequar a legislacdo nacional as convengbes e acordos
internacionais”.**® Esse programa teve como passos iniciais de sua implementacéo a
subscricdo do Brasil, junto a outros 34 Estados, na Estratégia Antidrogas no
Hemisfério, em Montevidéu em 1996, que preconizava 0 combate ao crime

organizado e a eliminacédo da oferta de drogas. Dois anos depois, em Santiago do

196 AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS. Governo do Parana Investe em Acdes de Igualdade
Racial. Disponivel em <http://www.aenoticias.pr.gov.br/modules/news/article.php?storyid=33005>.
Acesso em 21 de outubro de 2009.

T CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 15.

1“8 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Programa de Ac&o Nacional Antidrogas.
Disponivel em <http://www2.mre.gov.br/ estrategia.htm>. Acesso em 07 de agosto de 2009.
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Chile, chegou-se a projetar a irreal erradicacdo do trafico de drogas dentro dos
Estados Unidos da América, para o ano de 2008.

Rosa del OLMO, ao versar sobre a escalada mundial da repressao ao uso

e ao comércio das drogas ou, em seus termos, sobre a “transnacionalizacdo do

0,**° coloca na dianteira

controle social”, no periodo das décadas de 1950 a 198
desse fendbmeno os proprios Estados Unidos. CARVALHO aponta, ainda, nesse
processo, a identificagdo por esse pais de um globo dicotdmico, em que haveria um
“mundo livre” em conflito com os “paises inimigos”. Segundo o autor, “A sintese do
discurso [geopolitico] pode ser visualizada no informe do Congresso dos EUA sobre
O Trafico de Drogas e seu Impacto na Seguranca dos Estados Unidos [grifo do
autor] (1972), em que se percebe a culpabilizacdo dos paises produtores pelo
consumo interno, ou seja, a criminalizacdo do estrangeiro aplaca a vitimizacao
doméstica.” **°

Enquanto centro irradiador de tecnologia e concentrador de riqueza, as
experiéncias ocorridas nos Estados Unidos tendem fortemente a se espraiar por
todo o mundo; ndo por simples imitagcdo, mas por um fendmeno de assuncao global
de uma Unica cultura.*® Vale ressaltar, exemplificativamente, que, a0 mesmo tempo
em que acontecia a restauracdo da democracia no Brasil, nos Estados Unidos, dois
anos antes de promulgacéo da atual Constituicdo brasileira, era editado o The Anti-

Drug Abuse Act. Nas palavras de Douglas HUSAK, tal Ato

... dramatically transformed the sentencing of drug offenders by imposing
mandatory minimum sentences, eliminating the possibility of probation or
parole for most offenses, and increasing terms of incarceration. This Act
mandated a five- to forty-year sentence [grifo nosso], with no possibility of
parole, for first offenders convicted of possession with intent to distribute
relatively small quantities of designated drugs (...). Sentences of ten years to
life [grifo nosso], with no possibility of parole, were mandated for first
offendelrss2 convicted of possession with intent to distribute large quantities of
drugs.

Coincidentemente ou ndo (cremos mais na segunda hipétese), em 1988
surgia nossa “Constituicdo Penal dirigente”, com especifico comando acerca da

° OLMO, R. del. A América..., Cap. IV.
10 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 22.
1 OLMO, R. del. A Face..., p. 26.

2 HUSAK, D. Legalize This! The Case for Decriminalizing Drugs. New York: Verso, p. 45-46, 2002.
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repressdo do narcotrafico. Nessa senda, Eugenio Raul ZAFFARONI aponta que “...
resulta sumamente claro que nuestro margen latinoamericano y su control social son
producto de la transculturacién [grifo nosso] protagonizada primero por la revolucion
mercantil y luego por la revolucion industrial, que nos incorporaron a sus respectivas
civilizaciones universales o planetarias, como también que ahora nos hallamos frente
a un tercer momento — la revolucién tecno-cientifica...”.***

Sdo também fatores cruciais da equacdo a ser analisada “... o0s
organismos internacionais, particularmente a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
e a Organizacdo das Nacdes Unidas [grifos da autora] (ONU), que contribuiram para
universalizar os diversos modelos [repressivos]...”, surgidos apés o término da
Segunda Guerra Mundial.*®*

Ambas as Organizacdes foram, desde o principio, ideologicamente
ligadas aos paises de centro do capitalismo, tendo como maior influéncia, porém, o

“orojeto externo norte-americano”.’*> De fato,

a poténcia dominante no
capitalismo impde os temas que devem ser discutidos nos congressos internacionais
e a preocupacdao central é o controle social dos ‘resistentes’ para manter ‘a ordem e
0 progresso’ e evitar assim a revolucgéo [grifos da autora].” **° Segundo Rosa del
OLMO, a partir da década de 1970, “A nova ordem mundial exige que a ideologia
punitiva adquira uma dimensado distinta. Deve ser transnacional e se ocupar
simultaneamente dos problemas internos nas sociedades do capitalismo avancado,
assim como dos problemas que possam surgir na periferia como ameagas a esse
capitalismo.” *>’

Apesar de a “... presenca latino-americana nos congressos internacionais
[ser] constante (...), sua participacdo é somente nominal.” **® Isso aponta para a
conclusdo de del OLMO de que “Neste tipo de reunido o objetivo era estabelecer
normas universais, mas (...) a forma de imp6-las era desigual. Predominava uma

politica imperialista onde o0s ‘especialistas’ sdo o0s participantes dos paises

18 ZAFFARONI, E. R. En Busca..., p. 69-70.
** OLMO, R. del. A Face..., p. 27.

5 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 22.

% OLMO, R. del. A América..., p. 156.

7 bid., p. 151.

%8 bid., p. 111.



40
hegemonicos, que buscam nos outros participantes apenas votos de apoio a suas
decisdes.” **°

Assim, a simultaneidade da ideologia punitiva acima mencionada — que
na verdade representa interesses hegemonicos — deve se revestir do “sugar-coating”
que os tratados e 0s congressos internacionais representam para 0S paises
periféricos, além da atuacdo de organismos como a ONU e a OMS sobre eles. O
gue se deseja afirmar € que esses paises, ao firmarem tratados, internalizando-os,
fazem-no sob uma aparente igualdade de poder decisério em relacdo aos paises
centrais, o que del OLMO demonstra exaustivamente ser uma inverdade.*®® Além
disso, o fato de as normas produzidas serem de cunho universal causa, tal qual as
campanhas de “lei e ordem” e “... 0 efeito dos mass media...” sobre as sociedades,
também uma “... falsa representacdo de solidariedade que unifica [a todos, sejam os
membros da sociedade ou os paises signatarios] na luta contra um ‘inimigo (...)’
comum.” *®* No caso dos paises periféricos, produtores e distribuidores de drogas,
esse inimigo é interno, algo sobre o que adiante nos ocuparemos.

Desse modo, a guerra que hoje se faz sentir no Brasil, também se
apresenta, com variagoes, pelo globo. No entanto, se ha variacdes, ndo é porque o
discurso oriundo do centro do capitalismo se adapta as realidades locais, mas, pelo
contrario, é porque sua tendéncia universalizante,'®® que da ao delito uma qualidade

3

abstrata e apartada de qualquer historicidade,*®® simplesmente ndo é capaz de

conformar a si essa multiplicidade real. Isso porque “... as ‘normas universais’ sao
criadas de acordo com as necessidades dos paises hegemonicos e (...) ndo

interessam as dificuldades [dos paises periféricos em sua aplicacao]...”.*%*

59 |pid., p. 112.
180 para estudos aprofundados acerca da historicidade de tratados e congressos internacionais que
levaram a transnacionalizacdo do controle social, cf. Rosa del OLMO (2004). Para estudos sobre
esse fenbmeno na seara especifica da repressdo ao uso e ao trafico de drogas, cf. Rosa del OLMO
(1990).

®1 BARATTA, A. Criminologia..., p. 205.

%2 A universalidade do discurso se faz particularmente visivel quando se considera, por exemplo, o
“discurso da coca” (OLMO, 1990, p. 52) introduzido nos paises andinos a partir do final da década de
1970 pela ONU, que simplesmente ignorou as tradices e os costumes locais que envolvem a folha
da planta, relacionando dito discurso com outro, o “da cocaina”.

13 OLMO, R. del. A América..., p. 137.

%% bid., p. 114-115.
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A aplicacdo do discurso global contra as drogas produz, portanto,
conseqguéncias especialmente nefastas nos paises de capitalismo subdesenvolvido.
Primeiramente porque engendra o encarceramento maci¢o de populagcdes que vivem
a margem dessa margem, ou seja, esmaga nas insalubres, superlotadas,
insustentaveis engrenagens penais'® dos paises de “terceiro mundo” precisamente
agueles que ja sao, pela natureza do modo de producdo vigente, os mais
vulneraveis e, por isso mesmo, mais recrutados ou propensos a se valerem de
meios ilegais de obtencdo de renda. Ademais, além da precariedade de condigbes
de subsisténcia, a escassez de recursos financeiros impede até mesmo que essas
pessoas possam se valer plenamente de seus direitos processuais fundamentais,
ndo apenas por estarem eles, no caso do tréfico, solapados pela prépria lei, mas
também porque custa caro a boa assisténcia juridica. Destarte, defenderem-se
ampla e adequadamente da acdo persecutoria estatal ndo € uma opc¢ao viavel para
esses individuos.
Nesse temério, a valiosa licdo de Eugenio Raul ZAFFARONI, que afirma
“... que ahora nos hallamos frente a un tercer momento — la revolucion tecno-
cientifica — cuyas consecuencias pueden ser tan genocidas como las anteriores,
siendo nuestra opinion que el genocidio en acto que implica el ejercicio de poder de
los sistemas penales de nuestro margen [grifo nosso] ya es parte de ese proceso.”
186 CIRINO pos SANTOS aponta: “... o crime varia conforme o tipo de sociedade e o
estagio de desenvolvimento tecnolégico...”.**” J4& KIRCHHEIMER afirma, a esse
respeito, ser 6bvio que “... formas especificas de puni¢cdo correspondem a um dado
estagio de desenvolvimento econdmico...”.*®® Assim, cremos que nesse terceiro

7

momento apontado por ZAFFARONI € a criminalizacdo das drogas — e 0

185 As instituicdes penitenciarias brasileiras se aplica perfeitamente o que KIRCHHEIMER (2004, p.

207) afirma sobre os crimin6logos alemées da escola reformista moderna: “... [eles] mantiveram a
velha nocdo de que o nivel de vida dentro da prisdo deve ser mais baixo do que o nivel minimo fora
da prisdo.” Isso significa, em um pais como o Brasil, condicbes de vida sub-humanas para os
prisioneiros, absolutamente insalubres.

166 ZAFFARONI, E. R. Op. cit., p. 69-70.
17 CIRINO pos SANTOS, J. A Criminologia..., p. 13.

188 RUSCHE, G.; KIRCHHEIMER, O. Op. cit., p. 20.
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correspondente genocidio — que assume um dos papéis mais cruciais na politica
penal globalizada.®®

Ainda, ao serem passiveis da acdo prescritiva e de controle de Comissfes
dos referidos organismos internacionais, atraves dos discursos produzidos ja a partir
da década de 1950 por seus especialistas, “em termos farmacoldgicos, médicos e
juridicos”, ocorre a assuncao pelos paises da periferia de que a questao das drogas
€ um “problema de saude publica”, bem como a difusdo neles dos “modelos ético-

° O modelo médico-sanitario,

juridico e médico-sanitario” para enfrenta-lo.'’
consolidado durante a década de 1960, apresentava a “... droga como sindbnimo de
dependéncia [grifo da autora].” *"* Basicamente, a idéia por tras desse discurso é a
de “.. que o consumidor ndo era delingliente, mas doente...”.'”? ou seja,
irrefragavelmente uma vitima. O modelo ético-juridico, por sua vez, imbricado de um

esteredtipo moral, considerava a droga fundamentalmente sin6bnimo de

periculosidade [grifo da autora]...”.*"

Da conjugacdo dos dois modelos acima surge sua sintese em um
discurso duplo que del OLMO chama “discurso médico-juridico”;*”* CARVALHO a
ele se refere como o “modelo médico-sanitario-juridico”.*”® Através desse discurso
surgiu a possibilidade de implementacdo da dita “ideologia da diferenciagéo, téo
necessaria para poder distinguir entre consumidor e traficante. Quer dizer, entre
doente e delingiiente [grifo da autora].” '’® Dessa forma se tornou possivel n&o

177

apenas selecionar os filhos das classes média e alta, usuarios™'" (dependentes,

doentes), para fora das prisbes, pois necessitados de tratamento médico-

169 OLMO (1990, p. 66) afirma, ainda, sobre a globalizacéo do controle das drogas, a ingeréncia que
tal politica possibilita aos Estados Unidos sobre as demais nacdes, especialmente aquelas
produtoras, de “Terceiro Mundo”, sob o pretexto de combate a esse mal comum.

0 OLMO, R. del. A Face..., p. 30.

" bid., p. 33.

172 |d

7% bid., p. 30.

" 1bid., p. 34.

7 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 16.

6 OLMO, R. del. A Face..., p. 34.

" MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 111.
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psiquiatrico, mas, além disso, pela sua vitimizacdo, o discurso medico-juridico
forneceu o “... &libi moral a consciéncia coletiva, em favor [do constante
agravamento] da repressdo...” }’® dos traficantes, os filhos das classes mais baixas.
Trata-se, realmente, de uma “renovacéo dos argumentos exterminadores” *’° para
que se intensifique a luta contra o traficante. Vera MALAGUTI BATISTA vé nesse
fendbmeno a causa do “... aumento explosivo das execucfes penais e a haturalizacéo

" 180 gy, ainda, em

da tortura. Tudo é normal se o alvo é o traficante nas favelas...
qualquer periferia das cidades brasileiras, acrescentariamos.

Consoante Elisangela MELO REGHELIN,

Diante de um fato, a reacdo da sociedade pode variar: para alguns casos, a
indulgéncia; para outros, campanhas pela punicdo. Tudo também vai
depender de quem cometeu o ‘ato desviante’ e de quem se sentiu lesado,
pois as condi¢cdes soécio-econdmicas determinam a continuidade e o
desenvolvimento do procedimento penal. Evidentemente, a elite ndo se
encaixa no rétulo. A prépria populacdo ndo a percebe como criminosa, 0
gue confere uma certa imunidade a seus integrantes. Sobre isso, basta
verificarmos que usuarios de drogas e dependentes quimicos existem em
todas as camadas sociais. Entretanto, o ‘viciado’, visto como criminoso em
potencial, é sempre o mais pobre.®*

Reforcando ainda mais “o estere6tipo criminoso para o traficante”,
segundo del OLMO, surgem nos Estados Unidos, ao final da década de 1960, as
campanhas ou o Movimento de Lei e Ordem.® De acordo com Vera Regina
PEREIRA pe ANDRADE, dito movimento é exatamente a contra-face das tendéncias
abolicionistas, minimalistas, “... instrumentalizadas pelos movimentos de
descriminalizagéo, despenalizacdo e descaracterizacao...”.*®® Segundo a autora, por
“Lei e Ordem” se deve hoje entender “... um movimento (...) de (neo)criminalizacao,
(neo)penalizacdo, (neo)encarceramento, que (...) implica uma forte demanda
relegitimadora do sistema penal mediante a distincdo do que pode ser, neste

178 BARATTA, A. Prefacio..., p. 29.

"9 MALAGUTI BATISTA, V. Histéria sem fim. In: PASSETI, E. (org.). Curso Livre de Abolicionismo
Penal. Rio de Janeiro: Revan, p. 158, 2004.

180 Id

81 MELO REGHELIN, E. Op. cit., p. 44-45.

82 OLMO, R. del. A Face..., p. 35.

¥ PEREIRA DE ANDRADE, V. R. Dos Discursos Enunciados aos Discursos Silenciados:

Recuperando a Dignidade da Politica Criminal pelo e para o Homem (Prefacio a 1.2 Edi¢&o). In:
CARVALHO, S. de. Op. cit., p.xxiii.
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contexto de crise, considerada a nova Musa do Direito Penal: a distincdo entre a
criminalidade ‘leve’ e a criminalidade ‘grave’, destinataria do Movimento de Lei e
Ordem...”. 18
Dentro da “... Politica de guerra, combate ou beligerancia (genocida) que,
inserida num processo de transnacionalizacéo ou globalizacdo do controle social, é
potencializada, no Brasil, por uma triplice base ideoldgica, [0 Movimento de Lei e
Ordem assume a forma de] (...) ideologia em sentido positivo”,'® capaz de, portanto,
instrumentalizar os outros dois apoios desse tripé. Esses sdo formados
respectivamente por dois tipos negativos de ideologias, de acordo com PEREIRA DE
ANDRADE (2007, p. xxii): “... a ideologia da defesa social (em nivel dogmatico)
complementada pela ideologia da seguranca nacional (em nivel de Seguranca
Publica)...”.
Segundo BARATTA, a ideologia da defesa social € o nd politico e teorico
fundamental do sistema cientifico penal realizado pelas Escolas classica e
positivista.'®® Esta herdou e adaptou daquela a referida “ideologia”, devendo-se

7

entender este termo em seu sentido negativo,”®’ marxista, que é o de “... falsa

consciéncia [grifo do autor], que legitima instituicdes sociais atribuindo-lhes funcbes

184
Id.

185

Ibid., p. xxii.
1% De acordo com BARATTA (2002, p. 31), a escola classica, ou liberal classica, “... ndo considerava
o delinqiiente como um ser diferente dos outros, ndo partia da hipétese de um rigido determinismo
(...). Como comportamento, o delito surgia da livre vontade do individuo, ndo de causas patologicas, e
por isso, do ponto de vista da liberdade e da responsabilidade moral pelas préprias agfes...” ele era
considerado igual ao individuo normal. Destarte, todo o aparato penal era considerado, sob esse
ponto de vista, uma forma de dissuasdo contra a pratica do ilicito (prevencao especial e geral), ou
seja, como meio de defesa da sociedade contra o crime. "A reagao ao conceito abstrato de individuo
[preconizado pela escola classica] leva a Escola positiva a afirmar [- por sua vez —] a exigéncia de
uma compreensao do delito que ndo se prenda a tese indemonstravel de uma causacao espontanea
mediante um ato de livre vontade, mas procure encontrar todo o complexo das causas na totalidade
biolégica e psicologica do individuo, e na totalidade social que determina a vida do individuo.”
(BARATTA, 2002, p. 38.) Trata-se, portanto, de um viés etiolégico do fendbmeno criminal, que
preconiza um sistema penal fundamentado n&o tanto na tipologia das a¢bes quanto na dos seus
autores, individuos anormais, sobre cujas “almas” se abatem as penas (FOUCAULT, 1970, p. 17).
Segundo FOUCAULT (1977, p. 31), “Nao se deveria dizer que a alma € uma ilusdo, ou um efeito
ideolégico, mas afirmar que existe, que tem uma realidade, que é produzida permanentemente, em
torno, na superficie, no interior do corpo pelo funcionamento de um poder que exerce sobre os que
sdo punidos — de uma maneira mais geral sobre os que séo vigiados, treinados e corrigidos, sobre os
loucos, as criangas, os escolares, os colonizados, sobre os que sdo fixados a um aparelho de
producéo e controlados durante toda a existéncia.”

87 BARATTA, A. Criminologia..., p. 41-42.
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ideais diversas das realmente exercidas.” **® O contelido dessa ideologia, absorvido

pela “filosofia dominante na ciéncia juridica” e pelas “opinides comuns” (populares),

€ sumariamente reconstruivel na seguinte série de principios:

a) Principio de legitimidade. O Estado, como expressao da sociedade, esta
legitimado para reprimir a criminalidade, da qual s@o responsaveis
determinados individuos, por meio de instancias oficiais de controle social
(legislagdo, policia, magistratura, instituicbes penitenciarias). Estas
interpretam a legitima reagdo da sociedade, ou da grande maioria dela,
dirigida a reprovacao e condenacéo do comportamento desviante individual
e a reafirmacao dos valores e das normas sociais.

b) Principio do bem e do mal. O delito € um dano para a sociedade. O
delingliente € um elemento negativo e disfuncional do sistema social. O
desvio criminal &, pois, 0 mal; a sociedade constituida, o bem.

c¢) Principio de culpabilidade. O delito é a expressao de uma atitude interior
reprovavel, porque contraria aos valores e as normas, presentes na
sociedade mesmo antes de serem sancionadas pelo legislador.

d) Principio da finalidade ou da prevenc&do. A pena ndo tem, ou ndo tem
somente, a funcdo de retribuir, mas a de prevenir o crime. Como sanc¢éo
abstratamente prevista pela lei, tem a funcdo de criar uma justa e adequada
contramotivacdo ao comportamento criminoso. Como sanc¢do concreta,
exerce a fung¢éo de ressocializar o delingliente.

e) Principio de igualdade. A criminalidade é violacdo da lei penal e, como
tal, € o comportamento de uma minoria desviante. A lei penal é igual para
todos. A reacdo penal se aplica de modo igual aos autores de delitos.

f) Principio do interesse social e do delito natural.’®® O nucleo central dos
delitos definidos nos cédigos penais das nacbes civilizadas representa
ofensa de interesses fundamentais, de condicBes essenciais a existéncia de
toda sociedade. Os interesses protegidos pelo direito penal sdo interesses
comuns a todos os cidaddos. Apenas uma pequena parte dos delitos
representa violacdo de determinados arranjos politicos e econdmicos, e €
punida em funcéo da consolidag&o destes (delitos artificiais).lgo

De acordo com BARATTA, a ideologia da defesa social, atuando
negativamente, cria “... na consciéncia dos estudiosos e dos operadores juridicos...”
0 sentimento de progressismo, de estarem militando ao lado da Justica, além de
justificar e “racionalizar” os sistemas legislativo e dogmatico.*** “No que diz respeito
a estrutura normativa, a idéia de Defesa Social permeara o imaginario legislativo,
adquirindo forte impacto em sua aplicacao judicial; quanto ao sistema de seguranca

publica, o modelo de Seguranca Nacional determinara logica militarizada, a qual

188 |bid., p. 240.

18 gegundo BARATTA (2002, p. 117), “Entre os elementos em que se pode articular a ideologia
oficial do direito penal contemporaneo, existe um que, em certo sentido, reabsorve todos os outros...”,
gue é precisamente o principio do interesse social e do delito natural.

1% BARATTA, A. Criminologia..., p. 42-43.

% bid., p. 43.
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serd transferida as agéncias civis de controle do desvio punivel.” 1%

A incorporacdo dos postulados da ideologia da Seguranca Nacional ao
sistema de seguranca publica, ocorrido no Brasil j& a partir da década de 1960 com
a instauragao da ditadura militar, produziu um *... modelo repressivo militarizado
centrado na légica bélica de eliminacéo/neutralizacdo de inimigos. A estruturacdo da

politica de drogas requeria, portanto, reformulacdo: ao inimigo interno politico
193

7

(subversivo) é acrescido o inimigo interno politico-criminal (traficante).”
CARVALHO ressalta que, mesmo ap0s a transicdo democrética da década de 1980,
manteve-se nesses moldes a politica de drogas no pais.***

Assim, pode-se concluir que concorrem, em nosso pais, para 0 constante
recrudescimento da repressdo ao trafico de drogas a internalizacdo de normas
universalizantes e indicagbes provenientes da OMS, de comissdes especializadas
da ONU etc., bem como a conjugacdo das ideologias negativas da Defesa Social e
da Seguranca Nacional, com suas implicacfes legislativas, policiais e judiciarias, que
fornecem o subsidio moral para o massacre do inimigo social consubstanciado hoje,
no Brasil, na figura praticamente demoniaca do traficante de drogas. Conta-se,
ainda, com o Movimento de Lei e Ordem (ideologia positiva), que se consubstancia

em um discurso politico, “... sempre com o auxilio luxuoso da imprensa...”,**®> que

identifica na droga um, possivelmente o maior “inimigo interno.” 1%

7. O CONTINUO RECRUDESCIMENTO DA REPRESSAO AO TRAFICO DE
DROGAS E AS PREVENCOES GERAL E ESPECIAL

Inicialmente, retomemos o fato de que com o texto produzido pela ultima
Assembléia Nacional Constituinte, que resultou na Carta Magna promulgada em

1988, a questédo criminal ao redor do trafico resultou no ja apontado aprofundamento

192 CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 25.

198 |bid., p. 24.

194 d,

1% MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 88.

196
Id.



47
da beligerancia em torno da questao das drogas. A seguir, tivemos a edicdo da Lei
dos Crimes Hediondos e, recentemente, a nova Lei de Drogas, ambas seguindo o
aprofundamento da severidade da repressdo que se fez sentir logo no inicio do
periodo pés-ditatorial, além de outros diplomas abordados cujo escopo foi a
instrumentalizacdo dessa severidade nas fases de investigacdo e execucao penal.
No entanto, com a volta da democracia, por que ndo houve mudanca do discurso em
torno das drogas e, mais que isso, por que se aprofundou a guerra ao seu redor?

Inicialmente, “Ao conceito de opinido publica, em sentido amplo, podem
ser referidos, antes de tudo, os estereétipos de criminalidade, as definicbes e as
‘teorias’ de senso comum sobre aquela.” '’ Ainda, de acordo com o0 exposto,
sabemos que esse senso comum é compartilhado pelos legisladores, seja por
advirem de estratos superiores, seja por estarem em sua ideologia e moral
irrefragavelmente imersos. Assim, pelas ilusdes das ideologias negativas da Defesa
Social e da Seguranca Nacional, bem como pela ideologia positiva do Movimento de
Lei e Ordem, acreditam os politicos estar fazendo o “bem” ao promover o constante
recrudescimento da politica de drogas nacional (apoiado irrestritamente também
pelo controle social transnacional que atinge as terras tupiniquins).

Contam eles, ademais, com o macico apoio e do incentivo de seu
eleitorado, a grande maioria dos cidadaos, unidos, independentemente de classe,
contra o inimigo interno comum, através dos processos de etiguetamento e exclusao
do criminoso e, em particular, do traficante. Isso néo significa, porém, que a lei deixe
de ser um “instrumento de classe”,'®® no sentido marxista da expressdo, uma vez
gue essa pretensa solidariedade entre as classes é um efeito ideolégico. Enquanto
instrumento de classe, a lei, portanto, serve para ser aplicada contra determinados
estratos, ou mais precisamente, contra aqueles que sado marginalizados. Como
aponta BARATTA, quanto mais se desenrola a espiral da imagem inicial proposta
pelos discursos dominantes e confirmada pela opinido publica, mais a realidade dela
se aproxima, causando sempre maior panico social diante da imoralidade do
anormal e, por outro lado, sempre maior e mais definida exclusdo do perigoso

homem jovem e pobre brasileiro.

197 BARATTA, A. Criminologia..., p. 204.

1% CIRINO pos SANTOS, J. 30 Anos de Vigiar e Punir (Foucault). Disponivel em <http://www.cirino.

com.br/artigos/jcs/30anos_vigiar_punir.pdf>. Acesso em 17 de novembro de 2009.
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Nas palavras de FOUCAULT: o “... inimigo social (...) transformou-se em
desviador, que traz consigo o perigo multiplo da desordem, do crime, da loucura. A

rede carceraria®®®

acopla, segundo multiplas relacdes, as duas séries, longas e
multiplas, do punitivo e do anormal”.?®® De acordo com esse autor, “Se deixamos de
lado o dano propriamente material (...), 0 prejuizo que um crime traz ao corpo social
€ a desordem que introduz nele: o escandalo que suscita, o exemplo que da, a
incitacdo a recomecar se ndo € punido, a possibilidade de generalizacdo que traz
consigo.” ?®* Desse modo, entende-se um dos motivos pelos quais a persecucéo ao
traficante, sob a justificativa de persecucéo ao trafico de drogas prejudiciais a saude
publica, ganhou tamanho destaque apds a transi¢cdo para a democracia: a guerra ao
inimigo social politico, o subversivo interno, tinha se tornado impossivel. Todos os
focos restaram, entdo, sobre o narcotraficante.

A sua puni¢do, como vimos, €, para a sociedade, necessaria. Para tanto,
FOUCAULT preconiza, primeiramente, que se deve “Calcular uma pena em funcgéo
ndo do crime, mas de sua possivel repeticdo.” ?°* O crime de narcotrafico, de acordo
com ja mencionado estudo da Fundacdo Getulio Vargas, possui 55,2% de réus
primarios. No entanto, os meios de comunicacdo e a opinido publica, com suas
teorias de todos os dias, acreditam que esse tipo de criminalidade é altamente
organizada e, portanto, criada para atuar por tempo indefinido, ou seja,
essencialmente repetitiva na pratica delituosa. Reforga isso o mito de que as drogas
causam quase que inevitavelmente dependéncia,®® o que ocasionaria, logicamente,
reiteradas infracdes a lei pelo traficante em seus negécios com cada um de seus
clientes viciados. Assim, € natural que se busque punir a traficancia de forma

exemplar, na mesma proporc¢éo dessa constante ameaca a ordem.

19 Como vimos, essa rede carceraria é capilarizada, indo desde a igreja até a priséo, passando pela
escola, pelo hospital e pelo quartel. Assim, carcerarios sdo esses mecanismos pelos quais 0s
discursos dominantes, com suas ideologias e moral, sdo infundidos nos cidaddos desde a mais tenra
idade, abatendo-se sobre eles por toda a vida. Trata-se do exercicio da “... microfisica do poder posta
em jogo pelos aparelhos e instituicdes”, cujo “... campo de validade se coloca (...) entre esses
grandes funcionamentos e 0s proprios corpos com sua materialidade e suas for¢as...”. FOUCAULT
prossegue: “... que o poder nela exercido nao seja concebido como uma propriedade, mas como uma
estratégia, que seus efeitos de dominacdo ndo sejam atribuidos a uma ‘apropriacdo’, mas a
disposic¢des, a manobras, a téticas, a técnicas, a funcionamentos.” (FOUCAULT, 1977, p. 29.)

2 EOUCAULT, M. Op. cit., p. 262.
2% |pid., p. 85.
202 |d

203 BARATTA, A. Introduccién..., p. 02.
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Em segundo lugar, “Punir sera (...) uma arte dos efeitos; (...) € preciso
ajustar uma a outra as duas séries que seguem 0 crime: seus proprios efeitos e os
da pena.” ?* Com base nisso, FOUCAULT traca a “Regra da quantidade minima
[grifo do autor]: Um crime é cometido porque traz vantagens. Se, a idéia do crime,
fosse ligada a idéia de uma desvantagem um pouco maior, ele deixaria de ser
desejavel.” ?*° Tal regra tem sua aplicabilidade conservada e plena, conforme se
depreende do tratamento que tem sido dado no Brasil ao narcotrafico.

Por 6bvio, apesar de a regra apresentada ser chamada “da quantidade
minima”, ndo ha ébice logico para que ela seja aplicada em uma crescente punitiva
como a verificada no caso em tela. No entanto, se a pena deve exceder apenas
levemente as vantagens do crime, segundo a constatacdo de FOUCAULT, como se
chegou a ponto de termos hoje, no Brasil, o crime de trafico como equiparado a
hediondo (com todas as implicacbes que essa classificacdo traz) e com pena que
varia entre os absurdos 05 (cinco) anos minimos e 15 (quinze) maximos?2°®

Inicialmente, vejamos a seguinte passagem de BECCARIA,?®" apud
FOUCAULT (1977, p. 86): “Para que o castigo produza o efeito que se deve esperar
dele, basta que o mal que causa ultrapasse o bem que o culpado retirou do crime.”
Trata-se de um excerto da obra Dos Direitos e das Penas, que revela com exatidao,
ainda que singelamente, um aspecto crucial da economia da pena hodierna. De
acordo com o célebre jurista italiano, portanto, ha que necessariamente se medir a
extensdo do bem trazido pela incorréncia do sujeito na conduta tipica, de modo que
se possa lhe impor gravame sensivelmente maior, com o intuito de dar azo as
prevencdes especial e geral.?®®

De acordo com CIRINO pos SANTOS, partindo do ponto de vista da
criminologia tradicional, a prevencdo especial é aquela que se aplica diretamente

sobre o condenado, como efeito da aplicacdo da pena. Ela ocorreria em duas
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Id.

2% bid., p. 86.

2% salo de CARVALHO (2007, p. 72), citando Marcos ROLIM, afirma contundentemente a respeito da
Lei n.° 11.343/06: “Ap6s décadas de experiéncia, essa politica [antidrogas] colheu um retumbante
fracasso. Mesmo assim, seus seguidores ndo se cansam de propor doses mais fortes do mesmo
remédio.”

27T BECCARIA. Traité des Délits et des Peines. [S.l.: s.n., p. 89, 19--].

%8 CIRINO Dos SANTOS, J. Direito Penal: Parte Geral. 2.2 ed. Curitiba: ICPC, Lumen Juris, p. 458 e
ss., 2007.
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dimensdes: uma negativa, de neutralizacdo do criminoso durante a execucdo da
pena, para que ndo cometa novos delitos, e outra, positiva, de corre¢cdo, com escopo
na reinsercao social do individuo. Ja a prevencgdo geral igualmente tem o objetivo de
evitar crimes futuros, mas se volta contra a sociedade. Negativamente, essa
prevencdo produziria, sob a forma de “ameaca penal”, isto €, ameaca de punicao, o
desestimulo aos potenciais criminosos. No entanto, a natureza politico-criminal da
prevencdo geral positiva, segundo CIRINO pos SANTOS, ainda ha de ser
desvelada, existindo, porém, duas posicdes principais: a de ROXIN e a da JAKOBS.
O primeiro, liberal, “... define crime como lesdo de bens juridicos e atribui a pena o
objetivo de protecdo [grifos do autor] de bens juridicos...”.?*® Ja o segundo,
autoritario, define “... crime como violagdo da norma [grifos do autor]...”, reduzindo-o,
assim, a uma mera “... lesdo da vontade do poder [grifo do autor]...”.?*° A pena, por
sua vez, assumiria o carater de “... reacdo contra a violagdo da norma — ou seja,
como contradicdo contra a contradicdo da norma, que afirma e estabiliza a validade
da norma violada as custas do compentente/responsavel [grifos do autor]...”.?**

ZAFFARONI constata, por sua vez, que o bem trazido pela pratica das
condutas dos arts. 33 e 34 da Lei n.° 11.343/06 e, financeiramente, muito
recompensador. Em suas palavras: “La represion del trafico de toxicos sirve para
interferir en el mercado y aumentar insolitamente su precio, lo que [hace] a la
actividad realmente atractiva economicamente...”.?*> Somado & grande atratividade
apontada por ZAFFARONI, ha outro fator crucial, a ser considerado na presente
equacdo e uma constante nos trabalhos sobre drogas: a pobreza. E MALAGUTI
BATISTA guem afirma: “O enfraquecimento do Estado com o colapso das politicas
publicas, o aumento da desocupacéo e do subemprego, o rebaixamento dos salérios
e da renda per capita, enfim, todo este quadro neoliberal afeta principalmente as
classes urbanas marginalizadas, aumentando os niveis de pobreza absoluta.” ?*3
Entende-se, assim, a armadilha em que cai parte da juventude

depauperada brasileira, especialmente em areas urbanas de algum porte, como o

299 |bid., p. 482.

210 |d,

2 bid., p. 482-483.

212 7ZAFFARONI, E. R. Op. cit., p. 227.

213 MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 55.
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Rio de Janeiro ou nossa capital, Curitiba: necessitados ou desejosos que sao de
recursos financeiros mais abundantes, isto é, buscando os prazeres a que
DIMOULIS se refere, os homens jovens?* — ndo eles apenas, mas principalmente —
dos estratos sociais mais baixos, a grande maioria sem qualificagdo profissional
suficiente para obtencdo de emprego com salario realmente digno, sédo naturalmente
atraidos a “vida facil” da mercancia de drogas ilicitas, algumas das quais resultam
em altissima lucratividade.?*® Diferentemente do que ocorre com as grandes
corporacdes que lucram doélares aos bilhdes, todavia, os individuos marginais a
sociedade sdo considerados, em sua busca por melhores condicdes materiais de
existéncia, imorais e, ndo apenas, perigosos.

Desvela-se, com isso, mais uma justificativa declarada para o
recrudescimento da legislagdo em torno das drogas no Brasil: 0 Estado, ao ensejar
perfeitas condi¢cdes para que surja um altamente lucrativo negocio de trafico ilegal de
drogas, necessita puni-lo severamente, pois somente assim chegard a uma
aplicacdo adequada da regra expressada por FOUCAULT, impondo ao praticante
das condutas descritas na Lei n.° 11.343/06 um possivel dano tdo gravoso que se
efetivaria, portanto, a prevencéo geral negativa.

Correlata € a dita “regra da certeza perfeita’, que significa a
imprescindibilidade de que aos individuos seja dada ciéncia da continuidade
necessdéria entre crime e castigo, entre vantagem ilicita e desvantagem punitiva
(para reforco da prevencdo geral negativa, portanto). Para tanto, preconiza
FOUCAULT leis claras e publicas, intensa vigilancia sobre os jurisdicionados e
processos e sentencas hao-secretos.?'® Observa o autor, por outro lado, que na
medida em que héa a certeza ndo do castigo, mas da impunidade, seja pela auséncia
de uma producédo legislativa adequada e bem divulgada ao publico, seja pela

214 Juarez CIRINO pos SANTOS explica que “O comportamento anti-social do adolescente é

fenbmeno normal e geral que desaparece com o0 amadurecimento, cuja puni¢cdo constitui reacao
anormal [grifo do autor] que infringe o direito de liberdade [grifo do autor].” O autor prossegue,
afirmando que o “... ato infracional [é] expressao normal [ou até mesmo necessaria, segundo ele] de
situagbes de conflito [pelas] condicdes sociais adversas [em que vive a] juventude brasileira...”. E
certo que ha traficantes de todas as idades, mas se entende, com CIRINO pos SANTOS, a razéo
pela qual eles sdo majoritariamente jovens.

215 BARATTA, A. Introduccion..., p. 18.
2% No entanto, afirma FOUCAULT (1977, p. 111), “se a condenacéo e o que a motivou devem ser
conhecidos por todos, a execu¢do da pena, em compensacao, deve ser feita em segredo; (...) a
certeza de que, atrds dos muros, o detento cumpre sua pena deve ser suficiente para constituir um
exemplo”.
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impossibilidade da vigilancia eficaz, surge a necessidade de medida compensatoria,
que é o aumento da “violéncia” da pena.*’

E fato notorio, dentre os estudiosos, que a guerra as drogas — isto é, a
guerra assumida em seu objetivo declarado de um mundo livre das substancias

entorpecentes ilicitas — € um fracasso. Com efeito “... a intervencédo penal nao
logrou, ao longo de dezenas de anos, fazer diminuir ou sequer estancar o consumo

de droga.” ?*® BARATTA em nada diverge e, pelo contrario, detalha o problema:

No obstante los éxitos de los que los médios de comunicacién de masas
cotidianamente nos informan (detenciones, confiscacién de sustancias), no
se puede notar en una escala mundial, un apreciable impacto de la
represién penal sobre la circulacion nacional e internacional de la droga y
sobre el consumo. Segun calculos de los expertos, todavia hoy la accion de
la justicia penal substréae al mercado s6lo un porcentaje de substancia ilicita
que va del 5% al 10%. Con el maximo esfuerzo y en las mejores
condiciones, el impacto de la accion de la justicia penal sobre la oferta de
droga no podria superar el doble de este porcentaje. Por tanto, la accion de
la justicia penal no puede modificar en modo relevante los actuales
problemas de la toxicodependencia.**®

Estamos diante de um quadro em que os infratores tém praticamente
certeza de sua impunidade, especialmente no Brasil, pais em que ha grande
escassez de recursos para que a persecucdo penal, particularmente no ambito
policial, ocorra com a eficiéncia esperada. Faz todo o sentido, portanto, que o
Estado, com vistas a demonstrar a sociedade (ou, mais precisamente, ao eleitorado)
gue esta efetivamente procurando combater o trafico, e se vendo impossibilitado de
vigiar os individuos adequadamente, acabe buscando solucdo “paliativa” na
producdo de um tipo de legislacdo, que, como vimos, chega a ponto de relativizar
direitos fundamentais previstos em Constituicao.

Com efeito, como aventa FOUCAULT, a certeza da impunidade se deve
atrelar a violéncia da pena (e, em nosso caso, também dos métodos de investigacao
e de execucao penal). Ao retomarmos 0s numeros acerca da populacéo carceraria
brasileira e o conceito da cifra negra, vé-se que, mesmo com a ineficacia da
persecucdo penal a grande maioria dos crimes, incluindo-se, como vimos, o trafico

de drogas, ndo para de se multiplicar o numero de individuos atras das grades. Tal

2" FOUCAULT, M. Op. cit., p. 88.

?18 pPEREIRA, R. A Descriminacdo do Consumo de Droga. In: COSTA ANDRADE, M. da et alii (org.).
Liber Discipulorum: para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra, p. 1.164, 2003.

219 BARATTA, A. Introduccion..., p. 13.
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fato se deve, certamente, a sanha punitiva que se abate sobre aqueles que chegam
a ser investigados e presos, a qual advém tanto da legislacdo quanto de boa parte
do Judiciario.

Em outros termos, o que se pretende afirmar € que, dadas as dificuldades
operacionais policiais para a investigacado e captura de nimeros que ultrapassem o0s
5 ou 10% apontados por BARATTA, é necessario, primeiramente, que se facilitem as
investigacdes pelo solapamento de direitos fundamentais dos individuos alvos e, em
segundo lugar, que em seu processamento penal seja relativizada, também em lei, a
presuncdo de inocéncia, de modo a garantir condenac¢des. Ao mesmo tempo em que
elas apaziguam a sociedade, porém, causam mais panico, pois se tem a nitida
impressdo, com a sobreposi¢cdo constante dos numeros carcerdrios (que nao param
de crescer aceleradamente, como vimos), de uma escalada incessante da
criminalidade. Desse modo, a opinido publica acaba por apoiar que “bandidos” ndo
devem, de fato, ter seus direitos de cidadados respeitados. Com efeito, o medo
impera.

Outra regra que tomaremos emprestada de FOUCAULT, finalmente, € a
“dos efeitos laterais”, que preconiza efeitos centrifugos da punicédo. Isto é: mais
interessa que a punicao sirva para impedir que aqueles que ndo cometeram a falta
venham a fazé-lo do que propriamente castigar o infrator. Todavia, acompanha tal
regra, nado-surpreendentemente, uma exce¢do: nos casos de propensdo a
reincidéncia por parte do sujeito passivel de punicdo, passara ele a ser,
efetivamente, elemento interessante para o célculo das penas.??

De acordo com 0 ja exposto, a excecao se aplica ao presente caso, pois,
em situacdes de reiterada acdo delitiva como, acredita-se, ocorre no trafico de

221 atuando sobre a alma do

drogas, devem entrar em acdo a “ortopedia moral”,
individuo para que ndo mais persista em sua conduta anti-social, reeducando-o,
recuperando-o, portanto. Tanto mais necessaria a ortopedia quanto mais reiterada a
pratica delitiva, diga-se. Alcancar-se-ia, destarte, segundo o discurso oficial, a téo

almejada prevencao especial positiva.

220 FEOUCAULT, M. Op. cit., p. 87.

221 |bid., p. 15.
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8. A CRIMINALIZACAO DO TRAFICO DE DROGAS: SEUS REAIS OBJETIVOS

A obra de CIRINO Dos SANTOS, partindo da “moderna critica
criminolégica” sobre as prevencdes especial e geral, é reveladora. Assumindo a

prevencao especial em seu Vviés negativo, isto é, a “retribuicdo equivalente da pena

criminal”,??? ensina o autor:

a) a privacdo da liberdade produz maior reincidéncia — e, portanto, maior
criminalidade —, ou pelos reais efeitos nocivos da priséo, ou pelo controle
seletivo fundado na prognose negativa [grifo do autor] da condenacgédo
anterior;

b) a privacdo de liberdade exerce influéncia negativa na vida real do
condenado, mediante desclassificacdo social [grifo do autor] objetiva, com
reducdo das chances de futuro comportamento legal e formacdo subjetiva
de uma auto-imagem [grifo do autor] de criminoso — portanto, habituado a
punicao;

c) a execucdo da pena privativa de liberdade representa a méaxima
desintegracéo social [grifo do autor] do condenado, com a perda do lugar de
trabalho, a dissolucdo dos lacos familiares, afetivos e sociais, a formacéo
pessoal de atitudes de dependéncia determinadas pela regulamentacéo da
vida prisional, além do estigma social de ex-condenado;

d) a subcultura da prisdo produz deformacdes psiquicas e emocionais no
condenado, que excluem a reintegragdo social e realizam a chamada self-
fulfilling prophecy,?* como disposicéo aparentemente inevitavel de carreiras
criminosas;

e) prognoses negativas fundadas em indicadores sociais desfavoraveis, como
pobreza, desemprego, escolarizacdo precaria, moradia em favelas etc.,
desencadeiam estereotipos justificadores de criminalizacdo para correcéo
individual por penas privativas de liberdade, cuja execugéo significa
experiéncia subcultural de prisionalizacdo, deformacéo pessoal e ampliacéo
da prognose negativa de futuras reinsercdes no sistema de controle;

f) finalmente, o grau de periculosidade criminal do condenado é proporcional a
duracdo da pena privativa de liberdade, porque quanto maior a experiéncia
do preso com a subcultura da prisdo, maior a reincidéncia e, portanto, a
formacdo de carreiras criminosas, conforma demonstra o labeling
approach.**

Diverso ndo é o entendimento de FOUCAULT, que em Vigiar e Punir
prevé que “As prisbes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las,

multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e de criminosos permanece

?22 CIRINO pos SANTOS, J. Direito..., p. 482.

2% gegundo BARATTA (2002, p. 174), “O fenémeno da self-fulfiling profecy, considerado na
sociologia do desvio no &mbito do labeling approach — fendmeno para o qual a expectativa do
ambiente circunstante determina, em medida notavel, o comportamento do individuo...”.

224 \bid., p. 477-478.
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estavel, ou, ainda pior, aumenta...”.?*®> Além disso, afirma também que “A detencéo
provoca a reincidéncia; depois de sair da prisdo, se tém mais chance que antes de
voltar para ela...”.??® Isso se d& por varios fatores apontados pelo autor, como o
contato solidario entre os “delinglientes”, favorecendo sua organizacéo hierarquica e
solidaria, ou seja, futuras “cumplicidades” para além das muralhas.

BARATTA igualmente p6e em xeque

o principio do fim ou da prevencdo e, em particular, a concepcao
reeducativa da pena. Na verdade, (...) a intervencdo do sistema penal,
especialmente as penas detentivas, antes de terem um efeito reeducativo
sobre o delinqiiente determinam, na maioria dos casos, uma consolida¢do
da identidade desviante do condenado e o seu ingresso em uma verdadeira
e propria carreira criminosa.?’

Além disso, sobre a prevencédo geral, assumida em seu carater positivo,
conforme apresentado por JAKOBS, CIRINO pos SANTOS critica:

... Se a punicdo do criminoso aumenta a confian¢a no Direito, reforcando a
fidelidade juridica do povo e, ao contrario, a nao-punicdo do criminoso
diminui a confian¢a no Direito, reduzindo a fidelidade juridica do povo, ent&o
a tarefa do Direito Penal seria satisfazer os impulsos punitivos [grifos do
autor] da populagéo — um obijetivo irracional substitutivo da protecdo de
bens juridicos...?*

Segundo o autor, “... a funcdo de prevencdo geral positiva € fenbmeno
contemporaneo ao Direito Penal simbélico [grifos do autor]...”.??° Com isso, pretende
CIRINO pos SANTOS afirmar que, pela criminalizacdo de situacdes sociais que
chama de problematicas, o Estado busca solu¢gdes penais simbdlicas, ao invés de
solugdes sociais reais, 0 que implica, ndo raro, o sacrificio de direitos fundamentais
em nome da manutencdo do sistema econdmico, ecoldgico etc. Esse tipo de Direito
Penal tem como funcéo bésica a legitimacéo do poder politico e ocultacéo ideoldgica
desse poder do Estado e do proprio Direito Penal como instrumento de politica social

de cunho repressivo seletivo.

2 FEOUCAULT, M. Op. cit., p. 234.

226 |d

22l BARATTA, A. Criminologia..., p. 90.

28 CIRINO pos SANTOS, J. Direito..., p. 483.
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Sob o manto simbdlico da igualdade de todos perante si, o Direito Penal
se volta, de fato, ao esmagamento de populacdes suburbanas, pobres e, por isso,
prescindiveis dentro da producdo capitalista. A sua legitimacéo e do poder politico
se d4, portanto, através de uma falsa aparéncia de eficiéncia na represséo ao crime,
ao inimigo comum, que satisfaz retoricamente a opinido publica e permite, ademais,
justificar que direitos fundamentais sejam solapados em nome da seguranca da
sociedade.”® Ademais, esse carater simbélico é a mascara perfeita para a atuacgao
das ideologias da Defesa Social e da Seguranca Nacional, negativamente, além de
militar lado a lado com o Movimento de Lei e Ordem, dos quais tratamos acima. E
possivel concluir, portanto, que, ao representar uma situacao social problematica, a
questdo das drogas tem sido passivel de plena aplicacdo do simbolismo penal de
que trata CIRINO pos SANTOS, uma vez que, como BARATTA aponta, cerca de
90% das substancias ilicitas chegam a seu destino final. Ou seja, o Direito Penal
apenas “finge” solucionar o problema. E evidente que se, de fato, lograsse extirpar
as drogas da sociedade, ndo teria ele mesmo mais razdo de ser, o que geraria
perigosa instabilidade para a hegemonia das classes dominantes que se fiam,
justamente, na legitimacéo que esse tipo de Direito Ihes proporciona.

Entendemos, ainda, que toda a conjuntura da guerra das drogas se
coaduna com, ou melhor dizendo, tende ao chamado Feindstrafrecht, o “Direito
Penal do Inimigo” de JAKOBS. Esse autor preconiza que, ao inimigo, seja aplicada
“... uma medida de forca dotada do efeito fisico de custédia de seguranca, como
obstaculo antecipado ao fato futuro do crime, cuja natureza de negacédo da validade

da norma a pena pretende prevenir [grifos do autor]...”.?3"

em outras palavras,
CIRINO pos SANTOS explica: “para o inimigo a pena criminal teria um significado
fisico de custddia de seguranca preventiva [grifo nosso], como medida para evitar o
perigo de fatos futuros.” 23

Luiz Flavio GOMES, analisando a obra de JAKOBS, resume quem,
segundo esse autor, é o inimigo: “Em poucas palavras, é inimigo quem se afasta de

modo permanente do Direito e ndo oferece garantias cognitivas de que vai continuar

%0 |bid., p. 484-485.

81 CIRINO pos SANTOS, J. O Direito Penal do Inimigo: ou o Discurso do Direito Penal Desigual.
Disponivel em <http://www.cirino.com.br/artigos/jcs/Direito%20penal%20do0%20inimigo.pdf>. Acesso

em 17 de novembro de 2009.
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fiel & norma”,?* e cita como exemplo o criminoso organizado, dentre outros. GOMES
também aponta a critica mais severa ao Feindstrafrecht: “O que Jakobs denomina
de Direito Penal do inimigo (...) € nada mais que um exemplo de Direito Penal de
autor [grifo do autor], que pune o sujeito pelo que ele ‘é’ e faz oposi¢cdo ao Direito

Penal do fato [grifo do autor], que pune o agente pelo que ele ‘fez.” 2

Diferentemente ndo se posiciona Juarez CIRINO pos SANTOS, a propésito.?*°

Ainda que JAKOBS preconize extremos como “... um Direito Penal
preventivo da medida de seguranca pelo perigo de fato futuro de autores
definidos como inimigos [grifos do autor]...”, bem como um sistema processual penal
fundado no principio inquisitério para o tratamento desse tipo de delinqiiente,*® a
legislacdo que analisamos preliminarmente, bem como os dados indicativos do
incremento da populacdo carceraria brasileira e paranaense (que significam, em
dltima instancia, a harmonia do Judiciario com a politica criminal imposta)
demonstram, nao é dificil verifica-lo, tendéncias a assuncao desse modelo criminal
em nosso pais.

Com efeito, o rigor com que o trafico de drogas tem sido tratado no Brasil
indica que ndo estamos diante de um direito penal do fato, mas, sim, do autor.?*’” Em
face da dificuldade de percepcdo, aqui, de um inimigo politico terrorista externo,
coube ao narcotraficante assumir o seu papel. A esse respeito, Thiago RODRIGUES

ensina:

O exercicio que leva as sociedades estruturadas em rela¢des assimétricas
de poder a eleger alvos externos — outros Estados ou povos — como recurso
para forjar uma identidade também manifesta uma face interna, quando séo
determinados inimigos intestinos, os parias locais, 0S grupos perigosos.
Esses grupos, forjados pelo tom da pele, pela procedéncia, pelos habitos ou
por sua situacdo social, sdo, talvez, ainda mais ameacadores que os além-
fronteiras, pois estdo proximos, imiscuidos a sociedade s&. Desse modo, é
para eles que se voltam o sistema punitivo e as estratégias de controle

% GOMES, L. F. Direito Penal do Inimigo (ou Inimigos do Direito Penal). Disponivel em <http://www.

revistajuridicaunicoc.com.br/midia/arquivos/ArquivolD_47.pdf>. Acesso em 17 de novembro de 2009.
24 d.

2% CIRINO pos SANTOS, J. O Direito Penal do Inimigo...

236 |d

2T CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 80.
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social; para eles, se voltam as leis penais e a seletividade do circuito
juridico-penitenciario.?®

Trata-se de uma ressignificacdo do inimigo que se diferencia do terrorista
alienigena, em niveis de metarregra (regras internas aos sujeitos, que precedem as
regras juridicas positivadas) e também de “signo oficial de interpretacéo e aplicagédo

n 239

do direito penal (pelo aparato carcerario como um todo, mas particularmente

pelo Judiciario, o que traduzimos em estatisticas), e que se harmoniza com “o
projeto politico criminal de beligerancia”.>*°

A idéia de um algoz externo é, portanto, estranha em nosso pais. No
entanto, BARATTA bem o define, no Brasil ha duas na¢des que dividem a sociedade
brasileira: “os ricos e os pobres.” ?*! Dentro deste segundo grupo é que se encontra
o inimigo, que forma um subgrupo de “corpos inddceis”, em oposi¢cdo a categoria
utilizada por FOUCAULT: “E docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser
utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado.” **> Os corpos déceis, segundo
0 autor, sdo aqueles passiveis de métodos disciplinares da rede carceraria (cf. nota
197, p. 48): “A disciplina fabrica corpos submissos e exercitados, corpos ‘doceis’. A
disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui
essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela
dissocia o poder do corpo...”.?*3

N&o causa espanto, portanto, que os individuos desviantes, que ndo tém
seus corpos “docilizados”, déem azo ao medo e a reacdo dos demais, pois tomam
em suas maos — seja no mito do “traficante-demonio”, seja nos casos em que
realmente formam grupos suficientemente organizados para representar forca para-
estatal — poder que os demais, os ddceis, jamais ousariam utilizar. Como dissemos
previamente, no entanto, esse medo tem a fungédo de reproduzir o sistema fechado

da droga, estabilizando ricos e pobres nao-desviantes num falso sentimento de

% RODRIGUES, T. Drogas, Proibicio e Abolicdo das Penas. In: PASSETTI, E. (org.). Curso Livre
de Abolicionismo Penal. Rio de Janeiro: Revan, p. 133-134, 2004.

% CARVALHO, S. de. Op. cit., p. 87
249 |d,

21 BARATTA, A. Prefacio, p. 23.

242 EFOUCAULT, M. Op. cit., p. 126.

3 bid., p. 127.
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solidariedade, formando uma maioria esmagadora contra 0 inimigo comum, que
precisa ser combatido, extirpado, pelo sistema penal em nome da manutencdo de
tudo que é valioso: a moral e os direitos da sociedade de bem.

BARATTA afirmaria em dado momento que 0s objetivos reais do aparato
repressivo sdo os de “disciplinar despossuidos, para constrangé-los a aceitar a
‘moral do trabalho’ que |hes é imposta pela posicdo subalterna na divisdo de
trabalho e na distribuicdo de riqueza socialmente produzida.” *** Ao descartarmos o
fator étnico ou racial como crucial para a identificacdo do inimigo, resta-nos concluir
que séo os individuos pobres, jovens e do sexo masculino (e por iSSo mesmo mais
propensos a indocilidade), de pouca educacdo, que devem ser rotulados e
manejados pelo sistema penal. De fato, a revolta dessas pessoas diante de suas
condicdes materiais miseraveis, seja em termos absolutos, seja em comparacao
com a ostentacdo das classes superiores, causam a reacao social contra uma
possivel ameaca ao status quo. MALAGUTI BATISTA analisando a ficha na
Funabem do menor W.S.L., traficante de maconha, demonstra-a: “A revolta com seu
destino aparece para a psicologa como ‘projecao de suas dificuldades e deficiéncias’
e tem como indicacéo ‘o tratamento por longo periodo’ em face das ‘caracteristicas
da personalidade muito suscetiveis a reincidéncias’. A mensuracdo da submissdo
pelo outro ‘especialista’ € feita pelo ‘porte altivo’, pelo tipo de sorriso, pela ‘auto-
confianga’.” #*°
A insubordinacdo é atrelada imediatamente uma ideologia do trabalho.
Segundo Gizlene NEDER,?*® apud MALAGUTI BATISTA (2003, p. 59), “... o trabalho
estd, dentro deste processo de ideologizacéo, relacionado a honestidade, bem-estar,
dignidade, sendo que seu oposto, a ociosidade, relaciona-se a afrontamento,
corrupcéo, depravacgéao, suspeita’.” No entanto, no caso brasileiro, cremos que, pelas
proprias condicdbes em que se da o encarceramento dos corpos, literalmente
empilhados, com absoluta precariedade de cadeias e penitenciarias para que se
efetive a prevencéo especial (positiva ou mesmo a negativa), ndo estamos tanto
diante de uma tentativa pifia de imposicdo dessa ideologia do trabalho quanto de

uma pura e simples reproducéo e aprofundamento da exclusdo de individuos que

24 BARATTA, A. Prefacio, p. 15.

%5 MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 127.

%% NEDER, G. Criminalidade, Justica e Mercado de Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Edusp, p. 127,

1985.
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nao possuem valor para a economia, pois, nas sociedades poés-industriais, ndo é
mais a capacidade de labor que permite a avaliacdo do individuo, mas, sim, sua
capacidade de consumir.?*’

“Todo sistema de produgédo tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relacdes de producdo.” **® Tal é a célebre afirmativa de
KIRCHHEIMER. Segundo ele, ademais, ndo se deve levar em consideragcdo o modo
de producdo a-historicamente, mas, pelo contrario, tomando-se em alta conta os
seus movimentos de desenvolvimento e retragdo. De fato, segundo o autor, em
épocas de grande crescimento econdmico, o capitalismo tende a suavizar o sistema

punitivo ou, em suas palavras, “... aquele espirito de violéncia que inicialmente

emergia diante da mais leve provocacéo.” **°

No Brasil, enquanto sociedade pés-industrial apontada por MALAGUTI
BATISTA, é fato notorio, todavia, que ha cerca de trés décadas ndo ocorrem
sobressaltos de desenvolvimento econdémico, periodo que coincide, mais ou menos,
com o recrudescimento da repressdao na questdo das drogas. O andamento
mediocre de nossa economia, com efeito, tem engendrado a incapacidade, maior ou
menor, do sistema capitalista para absorver toda a mao-de-obra disponivel, o que
resulta no exército industrial de reserva (a parte baixa da estratificacdo da
sociedade), em que se encontram individuos sem ou com pouca formacéo
profissional e que sao, portanto, desocupados ou subocupados. Coincidentemente,
sdo exatamente essas as pessoas que formam a grande maioria da populacéo
carceraria, como vimos. ZAFFARONI, ao tratar sobre o Direito Penal do Inimigo e a

privatizacdo de presidios, é agudo:

Os velhos inimigos do sistema penal e do Estado de Policia (os pobres,
marginalizados etc.) constituem sempre um “exército de reserva’: sao eles
os encarcerados. Nunca haviam cumprido nenhuma funcao econdémica (ndo
sdo consumidores, ndo sdo empregadores, ndo sdo geradores de impostos)
[grifos nossos]. Mas isso tudo agora estd ganhando nova dimensdo. A
presenca massiva de pobres e marginalizados nas cadeias gera a
construgcdo de mais presidios privados, mais renda para seus exploradores,
movimenta a economia, da empregos, estabiliza o indice de
desempregados etc. [Somente com a privatizacéo de presidios] Os pobres e

T MALAGUTI BATISTA, V. Dificeis..., p. 58.
%8 RUSCHE, G.; KIRCHHEIMER, O. Op. cit., p. 20.

9 |bid., p. 194.
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marginalizados finalmente passaram a cumprir uma funcéo econdmica: a
presenca deles na cadeia gera dinheiro, gera emprego etc.?*

De fato, em uma conjuntura econémica como a brasileira, em que mesmo
a forca de trabalho qualificada encontra uma série de dificuldades para se posicionar
no mercado, mostra-se impossivel ou até mesmo indesejavel que “Os criminosos

" %1 para que retornem ao

aptos a recuperacao [sejam] moralmente reeducados...
ambiente social como forca produtiva. KIRCHHEIMER escreve: “Um condenado
deveria ser banido da sociedade por um periodo indeterminado somente quando
ndo houvesse nenhuma perspectiva de recuperacdo.” **?> Hodiernamente, porém,
impera 0 oposto: somente n&do serdo banidos indefinidamente aqueles poucos com
Otimas perspectivas de recuperacado, por quaisquer razdes, apesar da funcéo real a
gue o aparato carcerario se presta, em todos os aspectos apresentados por CIRINO
DOS SANTOS acima transcritos.

E esse autor quem ensina: enquanto “Os objetivos ideoldgicos do
aparelho penal se resumem nas metas de repressdo da criminalidade e de
controle/reducdo do crime [grifos do autor]”,?*® seus objetivos reais “... consistem
numa dupla reproducao: reproducao da criminalidade pelo recorte de formas de
criminalidade das classes e grupos sociais inferiorizados (...) e reproducdo das
relacdes sociais [grifos do autor], porque a repressao daquela criminalidade funciona
como ‘tatica de submissdo ao poder empregada pelas classes dominantes.” ** Ele
€ conclusivo: a “... funcéo real ou latente da pena criminal [€] de garantia da ordem
social capitalista [e €] fundada na separacéo forca de trabalho/meios de producéo
[grifos do autor], que institui e reproduz relacdes sociais desiguais e opressivas.” %°°

Para tanto, o Direito Penal simbdlico, pela criminalizacdo das drogas, tem
por escopo real atingir uma grande parcela de individuos inUteis ao modo de

producdo capitalista — pois ja excesso de individuos Uteis, isto €, qualificados —,

20 ZAFFARONI, E. R. Reacédo de Zaffaroni ao Direito Penal do Inimigo.pdf. Sdo Paulo, 14 de
agosto de 2004. Arquivo (92,73Kb). Acrobat PDFMaker 5.0 para Microsoft Word.

1 RUSCHE, G.; KIRCHHEIMER, O. Op. cit., p. 200.

252 |d

23 CIRINO pos SANTOS, J. A Criminologia..., p. 81-82.
24 |bid., p. 82.

2% CIRINO pos SANTOS, J. Direito..., p. 485-486.
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abafando pela forca estatal as pressfes deles provenientes por melhores condicbes
materiais, além de satisfazer a sanha punitiva popular e funcionar como meio de
campanha eleitoral. Como ja afirmamos, ndo existe aqui uma tentativa “séria” de
“recuperacdo” desses individuos dentro da ideologia do trabalho, indigitada por
NEDER. O modo de manejo dessa massa € diverso: tal como aponta
KIRCHHEIMER, persiste a “... nocdo de que o nivel de vida dentro da prisdo deve
ser mais baixo do que o nivel minimo fora da priséo.” *° Torna-se, desse modo,

praticamente impossivel fazer com que o “... despertar dos melhores instintos do
n 257

prisioneiro... ocorra, uma vez que ele se vé sem uma perspectiva de

existéncia material melhor.” #°°

Isso n&do representa prejuizo para o modo de producdo como outrora,?®
porém, dado que o lento processo de crescimento econdmico em que 0 pais tem se
encontrado tem surtido efeito colateral de producéo do ja referido exército industrial
de reserva, formado precisamente pelos individuos inateis de que falamos. Inuteis e
descartaveis, diga-se.

Desse modo, pouco importa se 0 encarceramento ocasionara aos corpos
indOceis as severas consequéncias apontadas por CIRINO pos SANTOS, com
destaque para a desintegracédo social do detento e a realizacdo da dita self-fulfilling
prophecy, ou se haverd, pelas condicbes extremas de alguns locais de
aprisionamento (bem como pela agéo policial), a prépria destruicdo desses corpos,
fisicamente. Importa, apenas, a manutencao do modo de producéo, com reserva de
mercado de trabalho para os trabalhadores “honestos”, dotados de moral, objetos de
extracdo da mais-valia pelas classes dominantes dos meios de producdo e
consumidores confidveis, bem como a desejavel “higienizacdo” da sociedade pela
exclusdo cada vez mais acentuada do inimigo de todos, o narcotraficante, seja em
vida ou por sua propria morte.

Pouco importa, acentuamos, porque sempre havera mais corpos indoceis

para justificar todo o sistema.

%% |pid., p. 207.
257 |d
258 |d

%9 |bid., p. 194 e ss.
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9. CONCLUSAO

A presente monografia teve por escopo a apresentagdo de um panorama
geral acerca da problematica questdo da criminalizacdo do trafico de drogas ilicitas.
Para tanto, partimos de um contexto de visivel beligerancia em que esta imersa a
sociedade brasileira, com reflexos diretos e assustadores nas estatisticas da
populacao carceraria nacional e, particularmente, paranaense.

Com base nesses dados, pudemos constatar que, em nosso Estado, o
aparato penal se volta ndo contra grupos tradicionalmente marginalizados, como
negros e pardos, mas exclusivamente contra a pobreza. Assim, pudemos remontar o
esteredtipo do “nosso marginal”. homem, jovem, de pouca educacédo e, como ja
dissemos, pobre. Aventamos, ainda, a existéncia de uma relacdo entre a
precariedade de condi¢cdes materiais de vida, a revolta e/ou o desejo capitalista
desses individuos e a reacdo social, que Ihes imp&e o rétulo de ameaca ou, para
usarmos novamente o termo muitas vezes repisado, de inimigo social.

Através da andlise preliminar da legislacdo patria pertinente ao tema,
pudemos constatar um continuo recrudescimento na repressao ao trafico de drogas,
com inovagdes negativas tanto no Direito material quanto processual, representadas,
principalmente no segundo caso, pela relativizacdo de direitos fundamentais como a
prépria presuncao de inocéncia. Tal fendmeno, como o entendemos, € fruto de uma
diversidade de fatores: sob o manto do Direito Penal simbdlico, resultado de
escolhas politicas, atuam:

a) a moral dominante, advinda dos estratos superiores e compatrtilhada pelos
legisladores em detrimento de outras morais possiveis;

b) a midia, em sua relacdo em formato de “espiral” com a opinido publica, na
determinacdo de um sistema fechado das drogas, capaz de se auto-
reproduzir material e ideologicamente, com a necessaria e sempre maior
exclusdo de um grupo minoritério, formado por usuarios e traficantes, para
que se dé oportunidade a wuma estabilizagdo entre estratos
economicamente superiores e inferiores contra o dito inimigo e
conseqguente supressao das contradicbes entre as classes. Instrumental,

nesse caso, 0 panico que os meios de comunicacdo de massa podem
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f)
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rapidamente espraiar e multiplicar, bem como as teorias de todos os dias
do homem comum, que sdo complementares a atuacdo midiatica e vao no
mesmo sentido;

a reacao social causada pelo medo, com fins de defesa do status quo,
bem como a reacéo oriunda de uma ideologia do trabalho que, atingindo
toda a sociedade “honesta”, une-a contra os individuos que buscam a
“vida fécil” da traficancia;

um discurso transnacional, oriundo dos paises centrais do capitalismo e,
em particular, dos Estados Unidos, cuja funcdo declarada é a repressao
as drogas. Internalizado, esse discurso engendrou a introducgéo, no Brasil,
das ideologias negativas da Defesa Social e da Seguranca Nacional, bem
como pela ideologia positiva do Movimento de Lei e Ordem, cruciais para
o andamento do projeto de guerra surgido em meados do século
passado;

as tendéncias patrias ao Feindstrafrecht de JAKOBS;

0 carcere, no sentido a ele atribuido por FOUCAULT, como meio de
difusdo da ideologia hegemoénica de que tratamos, moldando os corpos
para que se tornem ddéceis, bem como de controle social do desvio, para

0s corpos “indoéceis”.

Utilizando-nos de categorias e regras advindas da obra de FOUCAULT,

bem como da Criminologia Critica principalmente de BARATTA, OLMO e CIRINO

DOS SANTOS, pudemos expor, finalmente, o objetivo real da criminalizacdo do

trafico, para além das prevencdes geral e especial negativas e positivas:

a)

b)

por um lado, manejo de parte do exército industrial de reserva inatil ao
capitalismo, isto €, manejo dos marginalizados pela pobreza, com
aprofundamento de sua exclusdo social pela imposicdo do rotulo
criminoso ou até mesmo sua exclusao fisica, nas sub-humanas prisdes
brasileiras. Apenas de modo subsidiario ocorre a prevencao especial
positiva, com a assunc¢do pelo condenado de uma vida indigna baseada
no pouco valor auferivel por sua mao-de-obra despreparada;

por outro lado, manutencao da existéncia desse exército, pela atuacao do

Direito Penal simbdlico, para continua legitimacao do poder hegemonico e
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continuo recrudescimento da repressdo, com consequente sacrificio de
direitos fundamentais pouco Uuteis ao modo de producdo vigente;
reproducao da criminalidade, portanto;

c) reproducdo do modo de producgéo capitalista, baseado na hierarquizagéo
econdmica dos homens;

d) reproducdo dos fatores de ocasionam o afastamento e a reacao social.
Desse modo, a sociedade aceita, para sua propria defesa fisica e de seu
status, a relativizacao de direitos fundamentais (do outro, do inimigo);

e) resposta aos anseios punitivos populares, bem como utilizacdo, pelos

politicos, do Direito Penal como meio de campanha eleitoral.

Dado o exposto, seria de se esperar, obviamente, uma proposta final de
legalizacdo das drogas e descriminalizacéo do trafico. No entanto, mesmo com toda
a problematica hodiernamente existente, € dificil fazé-lo, pois, ainda que muitos
perecam em combates com forgas policiais ou em nossas prisdes, a grande maioria
dos individuos envolvidos com a traficancia obtém dela as condicdes materiais
minimas para sua existéncia, 0 que sua pouca qualificacdo profissional e
marginalizacao social impedem seja obtido no mercado formal de trabalho, mesmo
guando se pensa num mercado formal da droga (o qual seria rapidamente tomado
pela mao-de-obra qualificada ociosa existente no pais).

Trata-se, de fato, de um quadro perverso, em que vidas estdo em jogo e
nao conseguimos vislumbrar uma saida razoavel e imediata — isto €, sem o
perecimento de mais vidas — dentro da atual conjuntura sdcio-econémica. Tanto a
manutenc¢ao da ilegalidade e da criminalizagdo, quanto uma proposta pela ndo mais
incidéncia do Direito Penal sobre a questdao nos parecem igualmente tragicas ou,

como diriam autores da Criminologia Critica, genocida.
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