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“Por vezes sentimos que aquilo que fazemos nao é
sendao uma gota de agua no mar. Mas o mar seria menor se

Ihe faltasse uma gota.” (Madre Teresa de Calcuta)
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RESUMO

E irrefutavel o reconhecimento de que a evolucdo do ser humano é a mais
surpreendente de todos os seres viventes do planeta Terra. Sendo o unico animal racional,
facilmente se desenvolveu, superou obstaculos e dominou tudo o que estava ao seu redor.
Sobrepujou 0 meio em que vive, desafiando o ciclo ambiental. Gradativamente, o equilibrio
do ecossistema, até entdo auto-suficiente, estava sendo prejudicado, mas nao era um tema
abordado até o momento em que o préprio ser humano comegou a sentir os prejuizos dos
seus atos.

Iniciou-se o movimento em prol do meio ambiente, com o escopo de protegé-lo e
reconstituir o que estava degradado. O Direito Brasileiro instituiu 0 meio ambiente saudavel
e equilibrado como direito difuso da sociedade. Para defender o referido direito da
coletividade, utilizou-se como um dos instrumentos para protecdo ambiental a
responsabilidade civil objetiva, cuja eficacia e abrangéncia atingem dois pontos cruciais: a
penalidade dos agentes causadores de dano e a coergao exercida sobre os possiveis
agentes, impedindo-os de agir inescrupulosamente, obstruindo-se possiveis atos danosos
ao meio ambiente. Dessa forma, ndo somente se reconstituiria 0 meio ambiente danificado,
como o protegeria da possivel degradagao.

Dentre os elementos ambientais resguardados, a agua é elemento insubstituivel
e fonte essencial de vida, merecendo devida ateng¢ao do legislador com a formulagao de
medidas protetivas eficientes, protecdo esta ainda lacunosa e deficiente. Concentra-se o
presente estudo nas aguas urbanas, as quais sofrem maior degradacado devido a alta
concentracao populacional, ao crescimento desenfreado do meio urbano e a auséncia de
medidas educacionais.

Nao obstante os esforcos para a manutencdo do meio ambiente, evidencia-se
com o presente estudo a insuficiéncia de instrumentos juridicos auxiliadores na protegao
ambiental e a ineficacia da aplicagao daqueles existentes, notadamente em relagdo aos
recursos hidricos, restando manifesta a necessidade de criteriosa analise e reformulagao

da protegao juridica.



ABSTRACT

It's irrefutable the recognition that the human’s evolution is the most amazing
evolution of the living creatures on the Earth. The human being is the only rational animal,
its development was really easy, surpassing obstacles and dominating everything that was
around it. The humans showed their superiority beyond the environment, defying the
environment’s cycle. Gradually, the ecosystem’s balance which in the beginning was auto
sufficient, turned being prejudiced, despite of that, it wasn’t a regular theme till the humans
themselves started feeling the damages that occurred as a result of their own acts.

Therefore, the environmental protection was originated with the objective of
defend and reconstruct what was degraded. The Brazilian Law classified the healthy and
balanced environment as a collective diffuse right. To defend this right was accepted the
civil objective responsibility as one of its instruments, which range and effectiveness reach
two crucial points to inhibit them and their unscrupulous acts against the environment: the
damage agents’ punishment and coercion. In this manner, not only the reconstitution of the
damaged environment would be possible, but also its protection.

Among the protected environment’s elements, the water is an irreplaceable
component and an essential life’s source, deserving a special attention from the lawmaker
in order to make effective laws, that actually have omissions and deficiencies. This research
focus on the urban waters, which suffer with the most part of degradation’s effects due to
the higher level of people’s concentration, the disorganized urban growth and the
educational directions’ absence.

Although the efforts to maintain the environment, this research evidences the
insufficiency of legal instruments for environment’s protection and the inefficacy of the
application of already existent instruments, mainly alluding about the water's resource,
concluding by the necessity of a better and detailed analysis and the reformulation of the

law’s protection.



INTRODUGAO

A proposta desta pesquisa € discorrer acerca dos instrumentos de protecéo
ambientais, mormente acerca da responsabilidade civil analisada com mais profundidade
sob o enfoque e correlacdo ao meio ambiente e, posteriormente, incisivamente acerca das
aguas urbanas, pois a incidéncia da poluicdo e da degradagado dos recursos hidricos no
meio urbano é mais concentrada e desenfreada quando comparada ao meio rural.

Observou-se a necessidade de um estudo acerca do presente tema, visto que é
inegavel a vulnerabilidade dos recursos hidricos no meio urbano, havendo notadamente a
essencialidade de certificagcdo da eficacia das legislagdes e instrumentos juridicos
brasileiros para a prote¢cao desse elemento essencial para a vida.

Especificamente na cidade de Curitiba/PR, sobre a qual recai o titulo de “cidade
ecolégica”, houve poluicdo de seus rios — que atravessam a referida capital — e, devido a
perda de qualidade da agua ocasionada pelo langamento de dejetos e detritos
indiscriminada e irresponsavelmente, os rios foram transformados em esgotos a céu
aberto, exalando mau cheiro, transmitindo doengas e provocando enchentes, causando a
populagdo grande mal-estar e desconforto. A solu¢ado encontrada foi a construgdo de dutos
que, literalmente, enterraram e sepultaram os rios considerados mortos.

Assim, o questionamento que paira sobre a presente pesquisa aborda a
efetividade da responsabilidade civil acerca da protegcao as aguas urbanas e se, havendo
eficiéncia desse instrumento, ha a observancia do mesmo pela Administracdo Publica e
pela populagao e a correta fiscalizacao.

Para o desenvolvimento da pesquisa, mereceu consideracdo discorrer
previamente sobre a responsabilidade e sua evolugdo historica, a triparticdo da
responsabilidade’, as teorias da aplicagdo da responsabilidade civil, ulteriormente
introduzindo-a ao Direito Ambiental — o qual merece breve explanagao —, o0 dano ambiental
como pressuposto para a configuracdo da responsabilidade, a classificacdo do referido
dano para, finalmente, correlacionar a responsabilidade civil a protecado dos recursos
hidricos no meio urbano.

Nesse sentido, este trabalho pretende estimular a modificagdo do entendimento

do posicionamento do homem, ndo como elemento superior ao meio ambiente, mas sim

! Visto que, como sera disposto posteriormente, a responsabilidade juridica foi fracionada em trés
vertentes: civil, penal e administrativa.



como parte integrante do mesmo, conduzindo a reflexdo para a protegdo e manutengao
das aguas urbanas, bem como para a reparagdo aos danos causados a este importante
elemento natural, com o fim de restituir o equilibrio ecolégico, o qual esta sendo

gradativamente desestruturado pelas a¢des desenfreadas do ser humano.



CAPITULO | - HISTORICO DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O ser humano é dotado de liberdade de escolha e discernimento, sendo, ainda,
dotado de racionalidade. Tal beneficio traz, em contraponto, a responsabilidade por suas
acoes ou omissdes na esfera juridicaz, demonstrando-se, assim, que a responsabilidade é
corolario da liberdade e da racionalidade. Neste sentido, ocorrido um ato que prejudique
direito de terceiro, ou configure uma afronta aos valores basicos da coletividade, o agente
deve arcar comas consequéncias, com o intuito de restabelecer o equilibrio individual
perturbado e, consequentemente, possibilitar a vida em sociedade.

Nas primeiras formas organizacionais de agrupamentos humanos, anteriormente
a formacao da civilizagdo romana, a vinganca privada era a forma rudimentar desse
instituto como forma de reparar o dano sofrido, podendo ser considerada como origem da
responsabilidade civil.

O Direito Romano teve sua influéncia sobre o entendimento que temos
atualmente de responsabilidade civil o qual, apesar de nao ter construido uma teoria sobre
a matéria, deram inicio a criacdo do mesmo. No entanto, cabe ressalvar que, sendo ainda
um instituto recente no supracitado periodo, a responsabilidade civil ndo era distinguida da
responsabilidade penal.

A origem a responsabilidade civil no Direito Romano encontra na Pena do Talido,
cuja idéia restringia-se a devolugdo da injuria ocorrida, ou seja, ocorre a reparagao do dano
com um dano igual ao agente causador do dano. Com o advento da Lei das Xl Tabuas
houve sensivel evolugado, pois se estipulou um limite de valor da pena a ser paga pelo
ofensor ao ofendido. Percebe-se o desenvolvimento gradativo, da reacdo imediata,
primeiramente grupal e depois individual, ocorrendo a sua institucionalizagdo com a Pena
do Talido.

A maior evolugdo do instituto ocorreu com o advento da Lex Aquilia, a qual
originou a responsabilidade delitual ou extracontratual, também chamada de

responsabilidade aquiliana.

2 Para Rui Stoco (STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagcdo jurisprudencial:
doutrina e jurisprudéncia. p. 53), o nascimento da teoria da responsabilidade surge quando ha
interagdes que violem direito de terceiro ou da coletividade realizadas pelo homem inserido em
sociedade. Ocorrendo o dano, deve-se observar o bem juridico ofendido e seu valor, sendo
classificado, como veremos adiante nessa pesquisa, em responsabilidade penal ou civil.



Posteriormente, o entendimento de culpa também foi influenciado® pelo
Cristianismo, o qual introduziu a nogao de culpa devido a influéncia ideoldgica da Igreja,
sendo determinante para que o homem se sentisse estimulado a indagar a intengao

culpavel de alguém, a partir do entendimento de pecado. Exprime Paulo de Bessa Antunes:

“(...) com o desenvolvimento da nogéo de sujeito, da vontade livre e soberana, o
conceito juridico de culpa tornou-se mais importante, pois, como se sabe, um dos
alicerces essenciais da construgdo juridica do sujeito é, precisamente, a

manifestacgéo livre de vontade e, portanto, do subjetivismo psicolégico.”

A substituicdo da concepcao de pena pela idéia de reparacdo do dano sofrido,
devendo o agente do dano repara-lo com a intengao de alcancar a plenitude do status quo
ante’, foi incorporada pelo Coddigo Civil Napolednico e, posteriormente, influenciou
intimamente o Caédigo Civil brasileiro de 1916.

Atualmente, a responsabilizacdo por dano causado esta disposta em varios
artigos® do texto da Carta Magna, demonstrando sua relevancia para nosso ordenamento e

estabelecendo em seu art. 24, VIll:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Revela-se a preocupacdo do constituinte em determinar a competéncia
concorrente dos entes federados em legislar acerca da responsabilidade com a finalidade

de estender a protecdo aos bens elencados. Consequientemente, deflui-se a ndo limitagao

® Para Paulo de Bessa Antunes (Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 207.), o Cristianismo nao s6
influenciou a entrada do elemento culpa no Direito moderno, como foi uma causa direta para o
desenvolvimento do entendimento que hoje temos da culpa, considerando que o Direito Romano nao
conheceu a nogéo de culpa, mesmo havendo principios presentes na Lex Aquilia que poderiam ser
entendidos como precursores da moderna nogao de culpa.

* A reconstituicdo da realidade anterior ao dano causado que o lesado sofreu com o ato do agente
causador do dano é, infelizmente, praticamente impossivel de se concretizar, devido a existéncia de
bens que séo exclusivos e insubstituiveis e, principalmente, a leséo psicoldgica sofrida pelo lesado, a
qual ndo pode ser remediada de forma simplista.

® Tomam-se como exemplos: art. 5°, XXXIII (assegurar o direito do particular e da coletividade em
receber as informagdes solicitadas aos 6rgaos publicos, sob pena de responsabilizagédo); art. 21,
XXIll, d (responsabilidade civil objetiva por danos nucleares).
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da Constituicdo Federal em dispor relativamente a responsabilidade, permitindo a criagéo

de diplomas infraconstitucionais® para tal fim.

% 0 Cédigo Civil, o Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei de Imprensa, a Lei n°. 9.966/00 (Dispde
sobre a prevengao, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional) e a Lei n° 6.938/81 (Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo) séao
exemplos relevantes.
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CAPITULO Il - A RESPONSABILIDADE CIVIL

I.1. — A TRIPARTIGAO DA RESPONSABILIDADE GENERICA.

O vocabulo “responsabilidade” tem sua derivagdo etimologica da palavra
responsavel, originando-se do latim “responsus”, do verbo “respondere”, o qual possui a
idéia de reparar, recuperar, compensar, pagar pelo que fez, ou seja, a seguranga ou
garantia da restituicdo ou compensacao. Qualquer manifestacdo da atividade humana traz
em si a questado da responsabilidade do agente, devendo existir a idéia de equivaléncia de
contraprestacdo, ou seja, de correspondéncia. Rui Stoco’ defende que a construgdo da
teoria da responsabilidade tem em sua idéia central o principio neminem laedere, ou seja,
“a ninguém se deve lesar”.

Em seu sentido genérico, a responsabilidade é a obrigagdo de satisfazer ou
executar ato juridico. Essa obrigagdo, de acordo com José Rubens Morato Leite®, ¢ “uma
sancao’ juridica a conduta lesiva, por exigéncias éticas e de condutas sociais’, sendo a
responsabilidade um fato social'®, tendo como finalidade concreta punir e impelir a
reparacao do dano pelo agente causador, além de evitar a ocorréncia de novos danos.
Para tanto, essencial que o bem lesado seja juridicamente relevante para caracterizar-se a
responsabilidade.

A responsabilidade em sentido genérico subdivide-se em trés espécies, surgindo,
respectivamente, trés formas de sancdo: civil, penal e administrativa, podendo ser
aplicadas cumulativamente mesmo com o descumprimento de obrigacéo relacionado a um
ato ou fato unico.

No que se refere a responsabilidade civil, Maria Helena Diniz'"" entende

comao:

7 STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial: doutrina e
jurisprudéncia. p. 53.

® LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 113.
? Sangdo é a conseqiiéncia juridica quando do descumprimento de um dever pelo obrigado como
forma de compensar tal descumprimento, abrangendo a indenizagéo ou reparacédo de dano causado

por ato licito ou ilicito.

' Uma vez que o sujeito esta inserido em uma sociedade e se pratica um ato ou omissao lesiva, o
agente deve suportar as conseqiiéncias desse comportamento por imposigéo legal.

"' DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil.
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“a aplicacdo de medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial
causado a terceiros em razdo de ato do proprio imputado, de pessoa por quem ele
responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda (responsabilidade

Subjetiva), ou, ainda, de simples imposi¢ao legal (responsabilidade objetiva)”.

Dessa forma, compreende-se que a responsabilidade civil surge como uma
sancdo civil detentora de varias fungdes. Maria Helena Diniz'? entende que a sangao civil
possui dupla fung¢do, de garantir o direito de segurang:a13 de todos e de compensacéao do
dano causado & vitima. Rubens Morato Leite’* afirma que a sanc&o civil desempenha

outras duas importantes funcdes, como a sancdo comportamental’

e a funcao
preventiva'®.

A responsabilidade penal difere-se da responsabilidade civil, pois esta tem como
escopo indenizar a vitima pelo dano causado, sendo desnecessario verificar se o ato
danoso ao particular ameagou a ordem social, enquanto que aquela aplica penas em
condutas ilicitas, atingindo diretamente o agente causador do dano, dano este que incide
sobre a paz social da coletividade.

Rui Stoco' ressalva que o dano penalmente relevante geralmente atinge
somente um individuo, o que n&do exime o agente de ser responsabilizado, visto que o
individuo € entendido como integrante do grupo, sendo necessaria a agao repressiva com

o intuito de restabelecer o equlibrio social perturbado. Ressalva-se que a responsabilidade

' DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.32 apud
LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 114.

3 O direito de seguranga tem como escopo preservar o patrimoénio alheio de agdes lesivas dos
individuos, compelindo os sujeitos a respeitarem os patriménios de outrem a partir da obrigagdo de
responder por possiveis danos que venham a ser causados.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p.
114.

Be) agente causador do dano abstém-se da atividade que causou o direito de reparagédo. Nota-se
que existe um efeito coercitivo da sangéo civil sobre o comportamento do sujeito, impelindo-o a
refrear voluntariamente a sua agdo ou omissao danosa.

'® Pode inibir o agente de praticar uma conduta danosa, fundamentalmente em raz&o da punig¢éo civil
econdmica, dispondo a sangao civil de maneira que evite um comportamento do agente que implique
futuramente em conseqiiéncias negativas. Contudo, a fungao preventiva sera realmente eficaz e
predominante sobre as demais se o sistema de responsabilizagao civil trouxer a certeza e a
efetividade de que a sangéo civil sera realmente imposta ao agente causador.

7 STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial: doutrina e
jurisprudéncia. p.52.
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penal é recurso residual, visto que é o ultimo e extremo recurso a ser utilizado na esfera
juridica pelo Estado para reprimir os atos ilicitos.

Como explicita José Rubens Morato Leite™ *

compreende a responsabilidade
penal o cometimento de crime ou contravengao, ficando o infrator sujeito as penas de
perda de liberdade, pecuniaria, ou restritivas de direitos” e completa que “a funcéo da tutela
penal é permitir, teoricamente, a ressocializacdo do infrator e a manutenc¢ao da paz social,
atraves do exercicio do jus puniend’.

Ao final, temos a responsabilidade administrativa, sendo sua san¢ao aplicada
somente pelo Poder Publico. Para Helita Barreira Custédio’, a responsabilidade

administrativa pode ser caracterizada como:

“...) a responsabilidade que resulta da transgressdo de toda classe de deveres
administrativos perante a administragdo, que importe sangdo administrativa e deva

ser aplicada pela autoridade administrativa no &mbito administrativo”

Dessa forma, ocorre a caracterizagao de responsabilidade administrativa quando
inobservados os deveres administrativos perante a administracdo e a sociedade, sendo o
transgressor sujeito a suportar as consequéncias administrativas.

Infere-se que as responsabilidades civil, penal e administrativa possuem
valoracéo equitativa na esfera juridica, atuando paralela e independentemente entre si. O
presente estudo restringe-se a responsabilidade civil, cujas peculiaridades serédo dispostas

nos pontos seguintes.

Il.2. - TEORIAS DA RESPONSABILIDADE CIVIL: OBJETIVA E SUBJETIVA.

No Direito Brasileiro, a responsabilidade civil é fundamentada em duas teorias
adotadas por Codigo Civil: a subjetiva e a objetiva. A primeira, também denominada teoria

da culpa, defende a responsabilizacdo fundamentada na conduta do agente,

'® LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p.
115.

9 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por danos ao meio ambiente. Sao Paulo:
USP, 1983. p.80-81. Tese (Concurso de livre docéncia) — Departamento de Direito Civil — Faculdade
de Direito, Universidade de Sio Paulo apud LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 117.
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caracterizando-se a responsabilidade civil subjetiva. Ha trés elementos essenciais atuando
como pressupostos para a sua configuragédo: (i) uma conduta antijuridica comissiva ou
omissiva, culposa — por negligéncia, imprudéncia ou impericia — ou dolosa do agente,
configurando-se o ato ilicito civil; (ii)) a ocorréncia de um dano efetivo patrimonial ou
extrapatrimonial e; (iii) 0 nexo causal entre a conduta do agente e o dano causado.

Demonstra-se a edificacdo da teoria da responsabilidade subjetiva no ato ilicito?,
ou seja, no desvio de conduta, buscando coibir as agdes praticadas ou omissdes em
contrario ao direito, sendo o comportamento reprovavel na esfera juridica elemento
indispensavel para que seja caracterizada a obrigacdo de reparar. A subjetividade do
agente causador do dano € o principal pressuposto para a caracterizagao da teoria da
culpa, exigindo-se a culpa lato sensu?’.

O segundo elemento, tal seja, o acontecimento de dano efetivo, violando o
ordenamento juridico, pode ser material ou imaterial, bastando para ser caracterizada a
clara evidéncia de lesdo a um interesse juridicamente relevante. No caso da
responsabilidade civil subjetiva, ha a necessidade da existéncia de um dano certo e efetivo
sobre a pessoa ou o seu patrimbénio, devendo ter a producédo de consequéncias atuais ou
futuras em relagdo ao conteudo do dano e ao momento em que foi produzido. Nao
observado o dano certo e efetivo, ndo é caracterizada a lesao e, consequientemente, néo
sucede o direito de reparagao.

O terceiro e ultimo elemento da responsabilidade subjetiva € o nexo causal, o
qual interliga a agdo ou omissdo do agente ao dano causado, caracterizando o ato ilicito. A
comprovacgao da presenga do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano
ocorrido assegura a caracterizacédo da responsabilidade civil subjetiva.

Em contraposicdo, a teoria objetiva, também denominada teoria do risco,
sedimenta seus alicerces no fato da coisa ou no risco da atividade, fixando a
responsabilidade de indenizar independentemente de culpa ou dolo do agente, podendo
ser fundada em ato licito. E suficiente para configurar a responsabilizacdo do autor do fato
e assegurar o ressarcimento do lesado: (i) a verificagdo do evento danoso e (ii) sua relagéo
de causalidade com o prejuizo por ele emanado.

A partir do final do século XIX, com o impulso desenvolvimentista da Revolugao

Industrial e a ascendéncia da vida na cidade e desenvolvimento das industrias, os perigos

2 0 ato ilicito é resultante da acado consciente do agente, como forma de concretizagdo e
exteriorizagdo de sua vontade.

21 Abrange a culpa strictu sensu — imprudéncia, negligéncia ou impericia — e o dolo.
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industriais surgiram de maneira maci¢a, obrigando os Estados a estabelecer uma
responsabilidade divergente da abarcada pela teoria da culpa, surgindo, dessa forma, o
germe da responsabilidade objetiva, a qual eivava os atos licitos do dever de indenizar.

O surgimento da responsabilidade civil objetiva se deu numa tentativa de
adequar a protecédo a certos danos relacionados a interesses coletivos e difusos que nao
seriam ressarcidos, ou seja, estariam desprotegidos na esfera juridica se houvesse
somente a vigéncia do modelo classico de responsabilidade civil, cuja protecéo se volta
para interesses individuais e particulares dos sujeitos. Exprime José de Aguiar Dias®? que
“em termos cientificos, a necessidade de resolver casos de dano que pelo menos com
acerto técnico nao seriam reparados pelo critério classico da culpa’.

Também nao menos importante, outro fator influente para o surgimento da teoria
da responsabilidade objetiva é a socializagé023 do lucro ou do dano, no qual aquele que
obtém lucro e causa dano com a atividade geradora de lucro deve responder pelo risco ou
desvantagem dela resultante que afete terceiros®*.

Cabe ressalvar, ainda, a existéncia da teoria da culpa25 presumida como a
transacao entre as teorias subjetiva e a objetiva. De acordo com Rui Stoco®®, em relacéo a

presuncao de culpa:

“Trata-se de uma espécie de solugao transacional ou escala intermédia, em que se

considera ndo perder a culpa a condigdo de suporte da responsabilidade civil,

2 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. p. 47. O autor ressalva que, a seu ver, ambas as
teorias restam insuficientes e, portanto, deve-se ponderar a aplicacdo de uma ou outra teoria. (p. 47-
48/105)

2 As socializagbes do lucro ou do dano estdo intimamente relacionadas com a tendéncia
socializadora do direito em relagdo a responsabilidade, considerando que o direito de
responsabilidade deve ocorrer devido ao interesse social que envolve o fato da indenizagéo, e nao
somente a responsabilizagédo devido a culpa do autor do dano.

2 Agua. Poluigéo. Detritos minerais lancados em cérregos. Danos de natureza variada. Exercicio de
um direito. Limites de normalidade. Indenizagéo. “Ninguém se vé obrigado a suportar a poluigao
causada por poderosas empresas, ainda que a titulo de colaboragdo com atividade de interesse
coletivo, legalmente autorizada, mas cuja finalidade indisfar¢cavel é o lucro da empresa que a explora.
O exercicio de um direito deve se conter dentro dos limites da normalidade. E dificil dizer-se normal o
langcamento de detritos minerais em corregos que servem a uma populagdo e que causam danos de
variada natureza, inutilizando terras, onde ndo mais serdo possiveis plantagdes.” (TAMG. 12Cam. Ap.
Rel. Walter Veado. J: 14/10/81. RT 265/214 in STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua
interpretacgéo jurisprudencial: doutrina e jurisprudéncia. p. 325)

% Também denominada responsabilidade objetiva imprépria por Rubens Morato Leite (LEITE, José
Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial).

% STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial: doutrina e
jurisprudéncia. p. 64-66.
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embora ai ja se deparem indicios de sua degradagdo como elemento etiolégico
fundamental da reparagdo e aflorem fatores de consideragdo da vitima como
centro da estrutura ressarcitéria, para atentar diretamente para as condigbes do

lesado e a necessidade de ser indenizado.

(...)
Foi um modo de afirmar a responsabilidade civil, sem a necessidade de provar o
lesado a conduta culposa do agente, mas sem repelir o pressuposto subjetivo da

doutrina tradicional.”

Para o referido jurista, as teorias distinguem-se precipuamente a questao do
6nus da prova, visto que, na teoria da culpa incumbe ao lesado comprovar os elementos de
sua pretensao, principalmente o comportamento culposo do agente. Na teoria da culpa
presumida, ocorre a inversao do 6nus da prova, ou seja, cabe ao causador do dano
demonstrar a auséncia de culpa para eximir-se da responsabilizagdo. Finalmente, na teoria
objetiva, sequer é discutida a culpa do agente, bastando a presenca de fato danoso e nexo
de causalidade com o dano sofrido para configurar a responsabilidade civil.

O entendimento quanto a matéria abordada ainda nao é pacificado, havendo trés
vertentes: (i) a exclusiva aplicabilidade da teoria da responsabilidade subjetiva, repelindo a
teoria do risco; (ii) a gradativa substituicdo da teoria da culpa, insatisfatéria e superada,
pela teoria da responsabilidade objetiva e; (iii) a convivéncia pacifica e mutua entre as duas
teorias.

No Direito Brasileiro, ambas as teorias subsistem no ordenamento juridico,
atuando paralelamente, possibilitando a protecdo mais abrangente do lesado contra

possiveis lesoes.
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CAPITULO Ill - NOGOES DE DIREITO AMBIENTAL

lll.1. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Para um melhor entendimento da exposi¢cdo aqui pretendida, indispensavel
algumas consideragdes sobre o Direito Ambiental, o qual ainda é considerado recente se
comparado com os demais ramos da nossa esfera juridica, observada a necessidade de
preservacao do ecossistema. O conceito de meio ambiente ndo esta sedimentado no
ordenamento juridico brasileiro.

O meio ambiente, como um bem autdbnomo e unitario, de interesse juridico
multiplo®” é composto de varios elementos?®. Por seu carater interdisciplinar, sua
dinamicidade e sua constante transformagao, o meio ambiente pode ser abordado através
de varios aspectos. Genericamente, o meio ambiente pode ser conceituado como “o
conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde o homem se instalou e
que explora e administra, bem como o conjunto dos meios ndo submetidos a agéo
antropica, e que sdo considerados necessarios a sua sobrevivéncia”?®

De acordo com José Rubens Morato Leite®, os termos meio e ambiente sdo
sinbnimos, sendo considerada a expressdao meio ambiente um pleonasmo. Pode tanto
compreender o patriménio natural e suas relagdes com e entre os seres vivos, como
abranger toda a natureza original®', artificial, cultural, social, econémica e politica. Também
€ possivel definir o meio ambiente como o conjunto de elementos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais nos quais 0 homem esta inserido, abrangendo também a
interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, bem como a supressao
das suas necessidades e a preservacao dos recursos naturais, demonstrando a relagao de

interdependéncia entre o homem e a natureza.

T Interesse publico e particular.

% De acordo com José Rubens Morato Leite, sdo abrangidos pelo meio ambiente os patriménios
naturais, artificiais e culturais.

? LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 71.
% Ibidem.

%" Composta por vegetais, animais e minerais.
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Apesar da auséncia de consenso quanto a definicdo de meio ambiente, inegavel

é o entendimento de que ele engloba o homem e a natureza original®?

, sendo este o
entendimento a ser adotado no presente estudo. Com essas consideragdes, pode-se
afirmar que a preocupacao do ser humano com o meio ambiente e a qualidade de vida s6
vieram a ser concretizados pelo Estado apds constatarem que houve um decréscimo na
qualidade ambiental e a limitacdo dos recursos naturais em prol do desenvolvimento

econdmico.

lll.2. CONCEITO DE DIREITO AMBIENTAL.

O Direito Ambiental foi criado para preservar o meio ambiente, com a finalidade
de assegurar os elementos essenciais a sobrevivéncia para as gerag¢des futuras, bem
como a manutengédo do equilibrio ecoldogico. A preocupacédo ambiental tornou-se assunto
relevante na atualidade, visto que o agravamento da acéo destruidora da natureza, apesar
de ser fato universal e milenar, ocorreu principalmente apés a Revolugao Industrial, em
razdo do avango cientifico e tecnoldgico, provocando o crescimento desmedido da
populagdo humana e abrandando os obstaculos para a dominagao dos recursos naturais.

Para Hely Lopes Meirelles®®, o Direito Ambiental é “destinado ao estudo dos
principios e regras tendentes a impedir a destruicdo ou degradacdo dos elementos da
natureza”. Toshio Mukai dispde concepgdes de dois juristas na tentativa de definir este

direito que regula o0 meio ambiente e sua protegéo:

“Sérgio Ferraz*, em seu estudo pioneiro no Brasil, designando esse Direito de
Direito Ecolégico, conceituou-o como ‘o conjunto de técnicas, regras e
instrumentos juridicos organicamente estruturados, para assegurar um

comportamento que ndo atente contra a sanidade minima do meio ambiente’.

%2 Entendido também como ambiente natural, sendo considerado patrimdnio natural.
* MEIRELLES, HELY LOPES. Direito de Construir. p. 172-173.

* FERRAZ, Sérgio. Direito Ecolégico: perspectivas e sugestdes in Revista da Cons. Geral do RS,
1972, n° 4 p. 44. apud MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado.
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Valenzuela Fuenzalida® define o Direito Ambiental como ‘o conjunto de normas
juridicas cuja vigéncia pratica produz e é suscetivel de produzir efeitos ambientais
estimaveis, vantajosos ou prejudiciais, seja ou ndo que a motivagcdo de ditas
normas haja reconhecida uma inspiragdo assentada em consideragbes

ecologicas.”

O Direito Ambiental, de acordo com o acima disposto, ainda esta sendo
construido e consolidado na nossa esfera juridica e na sociedade em geral, havendo um
consenso quanto a necessidade de protegdo ambiental que esse ramo do Direito promove.

José Afonso da Silva®® entende ser o Direito Ambiental uma disciplina juridica
autbnoma, dada a natureza especifica do seu objeto e a impossibilidade de ser confundido
com outros ramos do Direito, devendo ser considerado sob o aspecto objetivo — conjunto
de normas juridicas que disciplinam a prote¢ao da qualidade do meio ambiente — e como
ciéncia — busca pelo conhecimento sistematizado das normas e principios de Direito
Ambiental.

Dessa forma, sendo o Direito Ambiental aquele que tem por escopo proteger o
meio ambiente na totalidade de sua abrangéncia, necessita de suporte dos demais ramos

do Direito37, caracterizando sua natureza interdisciplinar.

% FUENZALIDA, Rafael Valenzuela. El derecho Del entorno y su ensefanza in Revista Der. De La
Universidad Cat. De Valparaiso, vol. |, p. 224. apud MUKAI, Toshio. Direito Ambiental
Sistematizado.

%6 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. P41-42.

% Alguns ramos em que o Direito Ambiental se ampara: constitucional, administrativo, civil, penal,
internacional publico, internacional privado.
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CAPITULO IV - DANO AMBIENTAL

IV.1. ESSENCIALIDADE DA SUA CARACTERIZAGAO.

Sendo o objeto do presente estudo a responsabilidade civil no direito ambiental,
versa-se necessario discorrer acerca do dano ambiental, visto ser um pressuposto para a
obrigacao de reparar e consequente pretensdo de uma indenizacao pleiteada pelo lesado.

De acordo com a teoria do interesse, o dano é a lesdo de interesses®
juridicamente protegidos, podendo ser compreendido como qualquer alteragcdo ou
diminuicdo de um bem que é utilizado para satisfazer interesses. Quando evidente o dano
ocorrido, necessaria a sua reparagao integral, abrangendo os danos patrimoniais e os
extrapatrimoniais. Denota-se, dessa forma, que o dano traz dupla extensdo unida com o
conceito de interesse juridicamente relevante.

O dano ambiental ndo possui as mesmas condi¢gdes dos danos tradicionais, pois
0 meio ambiente € um bem incorpdreo, imaterial, autbnomo, de interesse da coletividade™®,
indivisivel e insuscetivel de apropriagdo exclusiva, caracterizando, assim, sua alta
complexidade. Destarte, sendo o dano ambiental uma nova forma de configuragdo do dano
tradicional, a visdo é individualista e antropocentrista é atenuada por ser um bem
importante para toda a humanidade.

A expressao “dano ambiental” possui dois significados que abrangem (i) as
alteragdes nocivas ao meio ambiente® e (ii) os efeitos que tais alteracdes provocam na
salde das pessoas e em seus interesses. E possivel compreender, dessa forma, que o
dano ambiental esta delimitado pelo significado dado ao meio ambiente.

Inserido no entendimento de dano ambiental que atinge os interesses das

pessoas temos sua subdivisdo em individual e coletivo. A conceituacdo ambivalente do

%8 Posicdo de uma pessoa, grupo ou coletividade em relagdo ao bem suscetivel de satisfazer-lhe uma
necessidade. Bem, em sentido amplo, € o meio de satisfazer uma necessidade.

% Ressalva-se, o particular também possui interesse quando ao meio ambiente, mas nesse caso,
entende-se o interesse particular como componente do interesse coletivo.

* Toma-se como exemplo a poluigdo atmosférica, das aguas, do solo. Essas modificagbes
prejudiciais ao conjunto de elementos denominado meio ambiente lesa o direito fundamental de todos
aproveitarem e gozarem do meio ambiente propicio.



21

dano ambiental*'

recai ndo somente sobre o patriménio ambiental, que é comum a
coletividade, mas também se atribui o dano por intermédio do meio ambiente, atingindo
diretamente os interesses legitimos de um individuo, enquadrando-se como um dano
particular, o qual incide sobre um direito subjetivo e legitima o lesado a uma reparagao pelo
prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial. Assim também & o entendimento de Rui Stoco*?
quanto as interferéncias causadas pelo dano ambiental, defendendo sua ambivaléncia,
visto que tanto pode o particular como a coletividade ser atingidos pelo dano ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, o legislador na Lei n°. 6.938/1981, que dispde
acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo caracterizou expressamente o conceito
de dano ambiental, mas conceituou o meio ambiente, seu alicerce fundamental, no art. 3°, |

da referida lei:

Art 3°...):
I - meio ambiente, o conjunto de condigées, leis, influéncias e interagées de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas.

Nao obstante a auséncia da conceituacdo de dano ambiental, a Lei discorre
vagamente sobre o entendimento de degradagdo ambiental, de acordo com o disposto em
seu art. 3° Il, exprimindo em sua interpretagdo a alteragdo adversa, o desgaste, a

deterioragao do equilibrio ecologico:

Art. 3° (...):
Il - degradacéao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do

meio ambiente.

O termo “degradacgédo” demonstra-se abrangente, pois engloba qualquer acéo de
deterioragao, desgaste ou estrago, cumprindo, assim, com o objetivo que teve o legislador
de abranger o maximo de agbes lesivas possiveis para proteger o meio ambiente das

lesdes ambientais materiais e imateriais.

“T ALSINA, Jorge Bustamante. Derecho Ambiental: fundamentacién y normatividade. Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 1995, p.45 apud LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial. p. 95.

2 STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial: doutrina e
jurisprudéncia. p. 322.
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Intimamente relacionada com o entendimento de degradagdo ambiental esta a
definicdo de poluicdo*® ambiental, nos termos do art. 3°, Il da supra mencionada Lei, a

qual dispde:

Il - poluicédo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populag¢do;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econbmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrbes ambientais

estabelecidos;

O legislador constréi um vinculo entre a poluicdo e a degradagédo ambiental,
ampliando o termo poluigdo, visto que nao se restringe somente a alteragao abrupta do
meio natural ou das propriedades naturais do meio ambiente, abrangendo também o
desgaste gradual do bem ambiental

Impende observar que néo esta condicionado o ato de poluir a uma atividade
considerada perigosa ou ao agente industrial, pois a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente determina em seu art. 3° IV a definicdo de poluidor como sujeito-agente

provocador da degradagado ambiental:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,

direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental

Demonstra-se que o conceito de poluidor para a Lei abarca tanto a pessoa fisica
como a pessoa juridica, podendo ambas ser responsabilizadas pelos atos causadores de
degradagao ambiental, a fim de ndo excluir qualquer tipo de poluidor.

Assim, praticando o poluidor atos constitutivos de degradagdo ambiental,

acarretando em poluicao e, consequentemente, caracterizando o dano ambiental, inevitavel

*3 Cabe transcrever as palavras de Patrick Girod (GIROD, Patrick. La reparation du dommage
ecologique. apud STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial:
doutrina e jurisprudéncia. p. 322): “A poluicdo pode ser encarada como expressdo concreta do
bloqueio do processo natural de eliminagdo ou digestao de detritos”.
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sua responsabilizagdo civil, obrigando-o a reparar o dano causado ao meio ambiente e a

terceiro, como assim dispde o §1° do art. 14 da Lei em questdo**:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢gao
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
Sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s

danos causados ao _meio _ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O

Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agédo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Importante salientar que os efeitos dos danos ecoldgicos sao diversos dos danos
tradicionais nao-ecoldgicos, causando consequéncias distintas do que uma simples leséo
reversivel com indenizagdo ou com reparos, como exprime José Rubens Morato Leite ao
citar a fundamentacao de Prieur®, que defende a presenca de elementos que raramente
sdo encontrados nos danos n&o-ecoldgicos:

e Uma lesdo ao meio ambiente gera conseqiiéncias irreversiveis*®, estando

relacionadas ao avango tecnolégico;

e Os efeitos da poluicdo sdo cumulativos e sinergéticos, havendo uma piora

gradativa nos problemas relacionados a polui¢éao;

¢ Os danos, quando acumulados em uma cadeia alimentar, podem ter alcance

muito além do esperado;

e Os efeitos dos danos ecolégicos atingem localidades muito além das

proximidades de onde o dano ocorreu®’.

* A referida lei protege o meio ambiente tanto como bem juridico de interesse coletivo e de interesse
particular. Importante, ainda, observar que a protegdo do meio ambiente em detrimento da ag&o
maléfica do poluidor ndo provém somente da Lei n° 6.938/81, mas também da legislagédo
constitucional e demais legislagbes infraconstitucionais, como bem demonstra o caput do art. 14,
demonstrando-se a preocupacao de proteger o bem ambiental na sua totalidade.

*> PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 3ed. Paris: Dalloz, 1996, p. 844 apud LEITE, José
Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 99

% Um exemplo é a impossibilidade de reconstituir um biétipo ou uma espécie em via de extingédo ou ja
extinta.

* Esta proliferacdo dos efeitos do dano ecolégico ocorre devido ao movimento e ciclo das aguas, do
ar atmosférico e até mesmo do solo. Cabe salientar que no meio liquido ou gasoso ha maior
facilidade da difusédo dos efeitos danosos.
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e Suas causas e efeitos enquadram os danos como coletivos, devido a
pluralidade de autores, desenvolvimento industrial, concentragdo urbana e
custos sociais;

e Os danos ambientais sao difusos em sua manifestagdo — poluicdo
atmosférica, aquatica, etc. — e no estabelecimento do nexo de causalidade;

e Os efeitos dos danos ambientais sdo agressdes de maneira direta a um ou
mais elementos naturais e, indiretamente, aos direitos individuais das
pessoas.

Perceptivel é a peculiaridade do dano ambiental, cujos efeitos gerados sao
extremamente prejudiciais ao meio ambiente e ao ser humano, muitas vezes irreversivel,
nao bastando a responsabilizagélo48 do agente poluidor apds o ato lesivo, pois raramente
sera possivel a reconstituicdo do status quo, mas sim a prevenc¢ao do dano que ainda néo

foi realizado.

IV.2. CLASSIFICAGAO DO DANO AMBIENTAL

No Brasil, a classificagéo juridica do dano ambiental & util para determinar o tipo
e o0 ambito das a¢des de reparacdo que podem ser aplicadas*®, bem como os custos que
devem ser reparados recorrendo-se a responsabilidade civil.

A concepgdo de dano ambiental ndo estd totalmente pacificada na nossa
doutrina, sendo interessante classifica-lo (i) quanto a amplitude do bem protegido, (ii)
quanto a reparabilidade e aos interesses juridicos envolvidos, (iii) quanto a sua extensao e
(iv) quanto ao interesse objetivado.

A classificacdo do dano ambiental quanto a amplitude do bem protegido deve
levar em consideragédo o conceito de meio ambiente, pois esta intimamente ligado a esse

entendimento. Abrange:

8 Como bem exprime Rui Stoco (STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagao
jurisprudencial: doutrina e jurisprudéncia. p.324): “A responsabilizagéo do réu pode ser repressiva
da lesdo consumada ou preventiva de sua consumacgao iminente”.

*9 Rui Stoco (Ibidem) assevera que “a reparagdo do dano ambiental pode consistir na indenizagao
dos prejuizos, reais ou legalmente presumidos, ou na restauragdo do que foi poluido, destruido ou
degradado’.
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1. Dano ecoldégico puro. Abrange alguns componentes indispensaveis do
ecossistema, atingindo os bens proprios da natureza em sentido estrito,
excluindo-se o patrimdnio cultural ou artificial.

2. Dano ambiental /ato sensu. Além dos componentes do meio ambiente, o dano
atinge o patrimdnio cultural referente aos interesses difusos da coletividade,
abrangendo o meio ambiente e seus componentes de forma unitaria.

3. Dano individual ambiental ou reflexo. Tem seu foco na tutela dos interesses
préprios do lesado, deixando em segundo plano a tutela dos valores
ambientais. Nao ha protecdo direta dos componentes do meio ambiente,
deixando o bem ambiental de interesse coletivo em segundo plano, sendo
indiretamente ou reflexamente tutelado e, dessa forma havendo uma
protecao parcial e limitada.

Quanto a reparabilidade e aos interesses juridicos envolvidos, o dano ambiental

pode ser classificado como:

1. Dano ambiental de reparabilidade direta. Ha prioridade na tutela dos
interesses proprios individuais e individuais homogéneos. Assim, o lesado
esta em primeiro plano, sendo diretamente indenizado. Ha somente reflexos
no meio ambiente.

2. Dano ambiental de reparabilidade indireta. Tem como escopo a tutela dos
interesses difusos, coletivos e eventualmente individuais de dimenséao
coletiva. Nessa classificacao, entende-se o meio ambiente como bem difuso
que deve ser protegido, devendo ser reparado o bem ambiental de interesse
coletivo indireta e preferencialmente. Importante ressalvar que a reparagao
indireta do meio ambiente se refere a sua capacidade funcional ecoldgica,
bem como a capacidade de aproveitamento humano.

Quanto a extensdo do dano ambiental, pode ser discorrido:

1. Dano patrimonial ambiental. A restituicdo, recuperagdo, ou indenizagao é
voltada ao bem ambiental lesado, caracterizando-o como um interesse de
toda a coletividade®™.

2. Dano extrapatrimonial ou moral ambiental. E o dano causado ao amago do

ser, dando uma sensagao de dor, prejudicando o individuo ou a sociedade

% Nesta classificagdo, o bem ambiental ndo pode ser entendido na versao classica de propriedade.
Aplicavel esta visdo quando hda interesse individual pertencente a um sujeito, inserindo-se na
classificagdo de dano individual ambiental ou reflexo.
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em virtude da lesdo do meio ambiente. Sdo valores de ordem espiritual, ideal
ou moral, e ndo de natureza material ou econémica. O dano extrapatrimonial
pode ser subdividido em coletivo e reflexo, a titulo individual.

Finalmente, quanto aos interesses objetivados, a classificacdo pode ser bipartida
em:

1. Dano ambiental de interesse da coletividade ou de interesse publico. A
coletividade tem o intuito de preservar o bem ambiental, considerando-o
como um bem de todos.

2. Dano ambiental de interesse individual. Abrange o interesse particular
individual préprio, as propriedades das pessoas e seus interesses como uma
parte do bem ambiental em relagdo a lesdo ao meio ambiente que atinge o
interesse particular da pessoa reflexivamente.

3. Dano ambiental de interesse subjetivo fundamental. Também pode haver o
interesse do particular em defender o bem ambiental coletivo pela via de agao
popular, sendo garantido como direito fundamental.

A classificagdo demonstra as diferentes abordagens do dano ambiental no nosso
ordenamento juridico. Cabe ressalvar, no entanto, que a classificagao, apesar de limitar a
atuacdo do dano ambiental, deve adequar-se as mudancas decorrentes do
desenvolvimento humano.

O dano ambiental sempre existiu e as solugdes criadas pelo Direito necessitam
ser constantemente renovadas, pois o Direito trata de fatos sociais mutaveis e relevantes
para o ordenamento, demonstrando Rui Stoco®' sua preocupacdo quanto ao descompasso

existente entre a protecao juridica e os fatos danosos ao meio ambiente:

“Nunca, porém, o divorcio entre o fato e o direito foi tdo grande como agora,
quando o dano ecolbgico sofre verdadeira agravagdo geomeétrica, por influéncia do
tremendo perigo criado pelas conquistas cientificas que ndo foram seguidas de

iguais provisées de cautela por parte dos seus responsaveis.”

O desequilibrio entre o fato e o direito agrava a questdo ambiental, visto que o
direito ndo esta conseguindo evoluir concomitantemente com a atividade humana,
prejudicando a efetividade da aplicagdo das normas, evidenciando-se a necessidade de

atualizagao das normas protetivas do meio ambiente.

> STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial: doutrina e

jurisprudéncia. p. 321.
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IV.3. INTENSIDADE DO DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE CIVIL.

Para ser possivel a caracterizagdo da responsabilidade civil e a consequente
obrigacao de reparar, é essencial a presenga do dano ambiental, configurado ndo somente
pelos elementos descritos®?, mas também por sua intensidade. O grau do dano ambiental

I53, inexistindo intensidade minima

para ser reparavel nao tem previsibilidade no texto lega
exata para a reparacao, visto que nem todo o ato de degradacgao provoca a obrigacdo de
reparar.

Guilherme Couto de Castro®* observa que somente o dano significante podera ser
ressarcido, exemplificando: “o sujeito que, dentro de sua casa, acende um cigarro nao esta
acusado de degradacdo ambiental, em razdo da fumacga que produz. Cuida-se de afetagcdo
irrelevante, dentro da realidade que hoje se tem”. Ao revés, quando se tem afetagdes
relevantes, tais como emissdo de gases poluentes por industrias, caracteriza-se a
predisposicao para a responsabilizacdo civil e a necessidade de definir a intensidade da
lesdo causada ao meio ambiente.

Vislumbra-se na jurisprudéncia que, para os danos ambientais serem passiveis
de reparagado deverao ser graves, ou seja, somente com a anormalidade do dano visto a
sua gravidade é possivel se valer do direito de reparagao, utilizando-se fundamentos

construidos em pericias realizadas, quando necessario:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE NULIDADE DE DEBITO FISCAL -
PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA - PRECLUSAO - AUTO DE
INFRACAO IMPOSTO PELO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - AUTOR
QUE NA ESFERA ADMINISTRATIVA CONCORDOU COM O ATO E SE DISPOS
A REPARAR O DANO, ADEQUANDO SUA ATIVIDADE EMPRESARIAL AS
NORMAS AMBIENTAIS - ALEGACAO DE QUE NAO PROVOCOU OS DANOS -
ATO ADMINISTRATIVO - PRESUNGCAO DE LEGALIDADE NAO AFASTADA
PELO AUTOR - MANUTENGAO DO AUTO - MULTA APLICADA - INEXISTENCIA
DE ELEMENTOS QUE PUDESSEM ENSEJAR A SUA REDUCAO -

%2 VVide Capitulo IV, ponto 1.

5 A lei tentou fixar alguns elementos para determinar a intensidade minima do dano: a alteracao
desfavoravel do meio ambiente, resultando a degradagéao (art. 3° Il da Lei n° 6.938/1981) e a
deterioragdo, a qual €& provocada por atividades que desobedecem aos padrbes ambientais
estabelecidos. Contudo, ambos os elementos trazem vagos e insuficientes critérios que nao
esclarecem os parametros para graduar o dano efetivo ao meio ambiente.

* CASTRO, Guilherme Couto de. A responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro. p. 111.
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CONSTATACAO DE QUE OS NIVEIS DE ELEMENTOS POLUIDORES NO RIO
EXTRAPOLARAM OS LIMITES PERMITIDOS - GRAVIDADE CONSTATADA -
AUTOR REINCIDENTE EM COMETER DANOS CONTRA O MEIO AMBIENTE -
SENTENCA MANTIDA. Recurso conhecido e desprovido. 1. Se através de

despacho, o magistrado determina que o feito comporta julgamento antecipado da

lide, e desta decisdo, apesar da parte ter sido devidamente intimada, inclusive mais
de uma vez, ndo se insurge através de recurso proprio, incabivel a preliminar de
cerceamento de defesa, ante a manifesta preclusdo da matéria. 2. Os atos
administrativos sdo revestidos de presungdo de legalidade, competindo ao
prejudicado, no caso ao autor, trazer elementos e provas contundentes no sentido
de que o ato é arbitrario, ilegal ou padece de outros vicios, hipéteses que nédo
restaram demonstradas no presente caso. 3. Na esfera administrativa houve
expressa concordéncia do autor com o auto de infragdo, pugnando inclusive pela
concessdo de prazo para regularizagdo da atividade empresarial as normas

ambientais. 4. O laudo técnico produzido pelo Instituto Ambiental do Parana

demonstrou que os niveis de Oleo e graxa, bem como a demanda bioquimica de

oxigénio ultrapassaram os limites permitidos pela leqgislacdo, e ainda, que a autora

é reincidente na pratica de danos ao meio ambiente. Tais fatos impedem a redugao
da multa, corretamente fixada. (TJPR - 32 C.Civel - AC 0180261-9 - Foro Central da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Manassés de Albuquerque - Unanime
- J. 18.04.2006) (grifei)

No acérdao abaixo, extraido do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, percebe-se que a determinacdo da intensidade do dano em niveis prejudiciais &

pressuposto para haver sangéo juridica perante a agcdo humana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO TAO-SOMENTE PARA
PROIBIR A UTILIZACAO DE APARELHOS SONOROS QUE AUMENTEM A
INTENSIDADE DO SOM QU A UTILIZACAO DE APARELHOS MUSICAIS COM
SOM DE GRANDE INTENSIDADE. NAO OB BEDECENDO AS NORMAS LEGAIS
NO QUE TANGE AQOS NIVEIS MAXIMOS DE INENSIDADE DO SOM OU RUIDOS
PERMITIDOS EM LEI, CORRETO O DEFERIMENTO DA LIMINAR. AUSENCIA
DE PREJUIZO PELA CONTINUIDADE DO EXERCICIO DA ATIVIDADE DO
AGRAVANTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70001442532, Sexta Cédmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Cacildo de Andrade Xavier, Julgado em 22/11/2000)
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Assim, havendo efetivo e grave dano ambiental, inegavel é a
caracterizagao da responsabilidade civil objetiva do agente que praticou a atividade lesiva,
aplicando-se a teoria do risco integral, obrigando-o ao ressarcimento integral do bem

lesado:

RESPONSABILIDADE CIVIL - ACIDENTE AMBIENTAL - ROMPIMENTO DE
POLIDUTO NA SERRA DO MAR - PROIBICAO DA PESCA - FATO PUBLICO E
NOTORIO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA REPELIDA -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - TEORIA DO RISCO INTEGRAL - DEVER DE
INDENIZAR - DANOS EMERGENTES - AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
RENDIMENTOS MENSAIS - FIXACAO EM UM SALARIO MINIMO ESCORREITA -
UTILIZACAO DO SALARIO VIGENTE NOS MESES DE PROIBICAO DA
ATIVIDADE PESQUEIRA - LUCROS CESSANTES - AUSENCIA DE
COMPROVACAO - DANO MORAL - QUANTIFICACAO EXCESSIVA - REDUCAO
- JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA - TERMO INICIAL -
SUCUMBENCIA RECIPROCA RECONHECIDA AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS 1 - Revela-se incabivel
0 agravo retido de decisdo que rejeita excegdo de incompeténcia, notadamente

quando proferida em autos apartados. 2 - Ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa pelo julgamento antecipado da lide, quando os elementos probatérios
carreados aos autos sao suficientes para formar o convencimento do Julgador. 3 -

A responsabilidade do causador de dano ambiental é objetiva, isto é, prescinde do

elemento culpa (art. 225, § 3° da Constituicdo Federal). Diante da existéncia de

notorio _sinistro ambiental, com reflexos patrimonial e moral nas comunidades das

areas atingidas, é indiscutivel o dever de indenizar. 4 - Inexistindo nos autos

comprovagéo dos ganhos mensais do lesado, deve a indenizagédo que lhe é devida
ser fixada eis que trata-se do montante minimo que cada trabalhador deveria
receber por seus servigos ao més. A indenizagdo deve ser fixada com base no
valor do salario minimo vigente nos meses de proibicdo da atividade pesqueira,
acrescido de juros e correcdo monetéaria do vencimento de cada prestagdo. 5 - E
indevida a indenizacdo a titulo de lucros cessantes, se nada ha nos autos que
comprove que o acidente ecolégico implicou na redugdo da produtividade da
atividade pesqueira, bem como que houve a retragdo do mercado consumidor de
pescado. 6 - A fixagdo do montante devido a titulo de dano moral fica ao prudente
arbitrio do Juiz, devendo pesar nestas circunstancias, a gravidade e duragédo da
lesdo, a possibilidade de quem deve reparar o dano, e as condigbes do ofendido,
cumprindo levar em conta que a reparagdo ndo deve gerar o enriquecimento ilicito,
constituindo, ainda, san¢do apta a coibir atos da mesma espécie. 7 - Em se
tratando de responsabilidade extracontratual, os juros moratérios e a corre¢gao

monetaria incidentes nos danos morais, fluem a partir da data de sua fixagédo. 8 -
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Considerando que o autor decaiu no pleito de indenizagéo por lucros cessantes, a
sucumbéncia devera ser reciproca e proporcionalmente distribuida e compensada
entre as partes, na forma do artigo 21, do Cédigo de Processo Civil. (TJPR - 102
C.Civel - AC 0374212-3 - Paranagua - Rel.: Des. Luiz Lopes - Unanime - J.
13.12.2007)

Visivel &€ que a responsabilizagdo civil sera caracterizada se
analisados os fatos reais ocorridos e determinada a intensidade do dano ocorrido, podendo
ser auferida por pericia. Demonstra-se que a gravidade do dando ambiental é pressuposto
basico para a reparagao, ocorrendo o desequilibrio da qualidade ambiental — a qual abarca
a capacidade do ecossistema, bem como a capacidade de aproveitamento do meio
ambiente pelo homem e a sua qualidade de vida — independente de o prejuizo ocorrido
atingir ou ndo o patriménio de outrem, além de ndo depender do tipo de risco, seja ele
permanente, periddico, ocasional ou relativo.

Evidente a necessidade de analisar cada caso de forma especifica para apreciar
o limite da tolerabilidade aceitavel. Assim, em ndo havendo excedido o limite de tolerancia,
exclui-se a ilicitude e, conseqlentemente, ndo se caracteriza a responsabilidade civil.

Por fim, conclui-se que o dano ambiental deve ser compreendido amplamente,
“como toda les&o intoleravel, causada por qualquer agdo humana (culposa ou nédo) ao meio

ambiente” *°

, podendo ser direta quando lesado o bem ambiental de interesse da
coletividade, ou indireta quando atingidos os interesses proprios e individualizaveis de
terceiros e, reflexivamente, o bem ambiental. A andlise para caracterizagdo do dano
ambiental deve ser realizada com cautela, visto que os agentes ndo podem sair impunes,
ao passo que nao se pode recair a responsabilizacdo sobre aqueles que nada fizeram, ou

pouco contribuiram para a ocorréncia do dano ambiental.

°® LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p.
104.



31

CAPITULO V - RESPONSABILIDADE CIVIL E DIREITO AMBIENTAL®

A responsabilidade em seu entendimento classico esta conectada com a relagéo
entre particulares, protegendo os direitos individuais, o0 que ndo ocorre quando o bem é
ambiental difuso ou coletivo. Assim, para a responsabilidade civil ser aplicada
corretamente, ha necessidade de ajustar o instituto em relagcdo ao Direito Ambiental,
devendo ser repensados os conceitos de dano, responsabilidade, lesado e agente
causador do dano.

O tema de responsabilidade civil € considerado por nosso ordenamento juridico
com grande relevancia, visto que esta presente em nossa Magna Carta, a qual também se
preocupa com a tutela juridica em busca do meio ambiente equilibrado®’, perceptivel no art.
225, §3° da Constituicdo Federal, o qual versa acerca da responsabilizacdo dos

causadores de danos ambientais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdées penais e administrativas,

independentemente da obrigagcéo de reparar os danos causados.

A Constituicdo Federal vigente previu a responsabilizagdo dos poluidores, mas
nao determinou a teoria a ser aplicada. Como ja discorrido em topico anterior®, ha duas
teorias que caracterizam a responsabilidade civil em subjetiva (teoria da culpa) ou objetiva
(teoria do risco).

A teoria da responsabilidade civil subjetiva tem como requisito principal a
caracterizagao da culpa do agente causador do dano. No que se refere ao dano ambiental,

se houvesse a exigibilidade de tal requisito, restringir-se-ia a medida jurisdicional

% Cabe ressalvar que a responsabilizacéo civil do agente causador do dano ndo é a unica sancao
aplicavel no Direito Ambiental. E possivel incidir tanto a responsabilidade penal como a
administrativa, as quais possuem breve explicitagao no Capitulo VIII, ponto 2 da presente pesquisa.

%" Assegurado pela Constituigdo Federal, visto ser direito fundamental e, portanto, de extrema
relevancia.

*8 Vide Capitulo Il, ponto 2.
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reparatoria ambiental, ndo sendo viavel, portanto, a sua aplicagdo no Direito Ambiental no
que se refere a protecdo do meio ambiente, posto que muitas condutas lesivas ao meio
ambiente sao licitas, ou seja, tem o aval mediante autorizagdo ou licenga administrativa,
sendo automaticamente excluidas da caracterizagdo de responsabilidade civil quando da
aplicacdo da teoria da culpa. No mesmo sentido, Paulo Affonso Leme Machado® entende
pela insuficiéncia da teoria da responsabilidade subjetiva para satisfazer os anseios
concernentes a protecdo do meio ambiente, pois “a necessidade de se provar a agdo ou
omissdo voluntaria ou a negligéncia ou a imprudéncia do poluidor estava levando a
irresponsabilidade pelos prejuizos provocados pelas atividades notadamente industriais”.
Destarte, se aplicada a teoria da culpa no que concerne a protecdo do meio ambiente, o
objetivo do Direito Ambiental neste aspecto resultaria ineficaz, visto que os agentes
causadores do dano ambiental n&o seriam responsabilizados por seus atos e,
consequentemente, haveria a degradacao desenfreada do meio ambiente.

O entendimento classico de responsabilidade civil, a qual entende pela
necessidade da presenca da culpa do agente, ndo supre as necessidades para proteger o
meio ambiente, pois ndo possui técnicas e perfil para atuar com eficacia na esfera juridica
do Direito Ambiental.

No que se refere a responsabilidade civil objetiva abarcada pela teoria do risco,
ndo é exigida a observancia do carater subjetivo da ac&o0®, possibilitando a imputagao de
agentes de atos ilicitos ou licitos®’. E suficiente ao lesado que demonstre ou o dano
ocorrido precipuamente em consequéncia de uma atividade poluidora, aplicando-se a
reparagao integral, impondo ao agente a recomposicdo do bem danificado em sua
integralidade, ou a caracterizagao de risco criado, o qual € produzido por atividades e bens
dos agentes que potencializam um dano ambiental, aumentando o perigo de dano,

respondendo o agente do dano pela lesdo praticada devido a criagdo de risco ou perigo.

% LEME MACHADO, Paulo Affonso. Responsabilidade civil - dano ecolégico — processo civil
dos poluidores. V. 48, n°. 133. S&0 Paulo: Revista Justitia, 1986. p. 63-69 apud LEITE, José Rubens
Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 123.

o0 g dispensavel a conduta lesiva do agente: culpa /atu sensu.

®" Guilherme Couto de Castro (CASTRO, Guilherme Couto de. A responsabilidade civil objetiva no
direito brasileiro. p. 110) assevera: “A imputagdo independe de falta, e a conduta atacada pode ser
licita, pode estar atendendo aos padrées administrativos existentes, e pode até seguir as modernas
técnicas para o setor — nada disso, por si, exime a responsabilidade pela deterioragdo nociva do meio
ambiente.”
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Devido as especificidades e complexidades® do dano ambiental, o Caodigo Civil
de 2002 em seu art. 927, § unico, determinou que a simples atividade que implique risco
responsabilizara objetivamente o seu agente, ndo sendo necessario o surgimento de
efeitos causados pela agdo do poluidor, salvaguardando o meio ambiente de possiveis

danos irreparaveis, demonstrando-se a aplicagcao da teoria do risco:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos

de outrem.

Assim, para haver imputacao efetiva do agente causador do dano, inexigivel é a
subjetividade como condicionante, bastando comprovar a agao intoleravel e lesiva ao meio
ambiente que gerou determinado dano, motivando a aplicagdo da responsabilidade
objetiva.

No ordenamento juridico brasileiro, a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva
no Direito Ambiental®® foi expressamente adotada por texto legal infraconstitucional e,
posteriormente, pela Constituicdo Federal® de 1988, visto que o art. 14, §1° da Lei n°.
6.938/81 ja previa:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0S

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O

Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agédo de

%2 Com o desenvolvimento da industrializagdo atuando em conjunto com a crise ambiental sentida
pelo homem, surgiu a necessidade de proteger o lesado de um modo mais eficaz, visto que o dano
ambiental é de dificil constatagdo e as atividades danosas ao meio ambiente proliferam. Esse
aumento de atividades que degradam o ambiente foi importante como incentivo para a adogéo do
sistema de responsabilizagdo objetiva.

% Da mesma forma, tém-se textos legais como o Decreto n°. 79.347/77, que promulgou a Convengao
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Poluigdo do Mar por Oleo, regulamentado pelo
Decreto n°. 83.540/79 e; a Lei n° 6.453/77, em cujo teor do art. 4° fixou-se a responsabilidade
objetiva por consequiéncia de danos nucleares. Diferencia-se a Lei n°. 6.938/81 por sistematizar a
responsabilidade civil objetiva, estabelecendo-a no art. 14, §1° para todas as les6es causadas ao
meio ambiente, atingindo tanto a pessoa fisica como a juridica.

® Vide transcricdo do art. 225, §3° CF no Capitulo V.
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responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (grifos

nossos)

Percebe-se que anteriormente a promulgagéao da Constituicdo Federal de 1988 o
legislador brasileiro entendia a responsabilidade objetiva como a mais eficaz para o campo
ambiental. Para Paulo Afonso Brum Vaz® a adocéao da responsabilidade civil objetiva tem o
escopo de tornar eficaz o ressarcimento dos prejuizos sem o énus do lesado em provar
que o agente agressor agiu culposamente.

A utilizacao da teoria do risco no Direito Ambiental, além de obrigar o agente a
reparar os danos causados em sua integralidade, amplia o alcance da responsabilidade
civil para a protecdo do meio ambiente contra possiveis danos®®. Assim, a simples
atividade que gera riscos potenciais, e ndo necessariamente danos concretos, pode
acarretar em responsabilizagdo do agente, obrigando-o a cessar a atividade nociva. No
mesmo sentido, agentes praticantes de atividades licitas que danifiquem o meio ambiente,
mesmo com a autorizacao administrativa para atuar, nao se eximem do dever de reparar67,
pois a obrigacao de reparar ndo depende nem altera a existéncia de autorizacao, visto que
sua responsabilizagdo é uma manifestagdo da exigéncia de justica e eqliidade®. Percebe-
se que ha a tentativa de evitar a lesdo ao meio ambiente ou, no caso de insucesso, obrigar
0 agente a reparar o dano causado em sua integralidade.

Importante ressalvar que a responsabilizagao civil contra danos ambientais deve
estar fundada em provas. Assim como entende Luciane Gongalves Tessler®, a efetiva
reparagao do dano ambiental s6 podera ocorrer quando existe a real identificacdo de quem

deve responder pelo prejuizo causado, bem como o vinculo existente entre a conduta e os

5 \VAZ, Paulo Afonso Brum. Meio Ambiente e Mineragao. p. 18.

% Um exemplo caracteristico que José Rubens Morato Leite expde sdo os danos ambientais
continuados ou acumulados, pois as atividades de riscos podem causar danos futuros devido a sua
acumulagao.

®” Para Martin A. Christello (Residuos Peligrosos in CABANA, Roberto M. Lopez. Responsabilidad
civil objetiva. p. 103), mesmo que haja permisséo da lei, a partir do momento em que o0 agente se
propde a praticar determinada atividade que ofereca risco ao meio ambiente, estara ele sujeito a
responsabilizacéo, visto que a responsabilidade existe objetivamente pela presenca da atividade
perigosa ou agao que oferega risco.

% |sso significa que o lesado ndo deve suportar um dano que, em sua origem, beneficia
economicamente o agente e ndo traz para o lesado beneficio algum.

% TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitéria, tutela
de remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. p. 335.
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efeitos causados, ou seja, a existéncia do nexo causal. Preocupa-se Guilherme Couto de
Castro’® quanto a dificuldade para caracterizagdo do agente poluidor, dado que a leséo
ambiental pode ser resultante de somatdrio de muitos fatores que, isoladamente, nao
gerariam o dano.

Por fim, cabe ressalvar que a responsabilidade civil objetiva do agente causador
de dano no Direito Ambiental, por si s, ndo é suficiente para solucionar ou amenizar os
problemas referentes ao ressarcimento da degradacédo, havendo outros instrumentos’"

juridicos e nao-juridicos que devem ser aplicados integradamente a responsabilidade civil.

CAPIiTULO VI - A QUESTAO AMBIENTAL NO MEIO URBANO

Apos a Revolugdo Industrial, o meio urbano tornou-se o local de maior
concentracdo populacional, onde o convivio inter-humano é muito mais intenso, em
detrimento do meio rural. O entendimento do meio urbano esta intrinsecamente ligado a
cidade, visto que € o nucleo urbano, e as necessidades humanas nesse ambiente. José
Afonso da Silva’® assevera que, no Brasil, somente quando o centro urbano transforma-se
em Municipio € caracterizada a cidade, entendendo-a como “um nucleo urbano qualificado
por um conjunto de sistemas politico-administrativo, econémico ndo-agricola, familiar e
simbolico como sede do governo municipal, qualquer que seja a sua populagégo”, devendo,
ainda, possuir um conjunto de edificagdes — unidades edilicias — para moradia ou

desenvolvimento das atividades econdémicas’® servidos por bens publicos ou sociais -

"® CASTRO, Guilherme Couto de. A responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro. p. 110.

" Tais como responsabilidade penal, administrativa ao planejamento, auditoria, instrumentos
econdmicos e educacionais.

2 SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. p. 20.

3 Produtivas, comerciais, industriais ou intelectuais.
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equipamentos publicos — que satisfagam as necessidades que os particulares nado podem
prover, tais como, pavimentagao, fornecimento de agua, energia elétrica, areas de lazer,
dentre outros.

Dessa forma, o meio urbano é o que incita maiores transformagdes no meio
natural, a fim de adapta-lo as necessidades humanas. De acordo com Arlindo Philippi Jr.,
Marcelo de Andrade Romério e Gilda Collet Bruna’™:

“O ambiente urbano é, portanto, o resultado de aglomeracées localizadas em
ambientes naturais transformados, e que para a sua sobrevivéncia e

desenvolvimento necessitam dos recursos do ambiente natural.”

O ambiente natural é transformado para acomodar a populacdo humana de
maneira concentrada. No Brasil, devido a rapida e prematura’ urbanizacdo, a adaptacéo
do ambiente natural ocorreu de forma abrupta e desorganizada na tentativa de suportar o
aumento da concentragdo populacional no meio urbano. Caracteriza-se, assim, o
fenbmeno de urbanizagdo, gerando efeitos negativos de acordo com José Afonso da
Silva’, provocando a deterioragdo do ambiente urbano e a desorganizagdo social’’,
afetando diretamente o ambiente natural.

Com a finalidade de recuperar o meio urbano, houve a necessidade da
urbanificagdo, entendida como intervencdo pelo Poder Publico para correicdo da
urbanizagdo. Dessa necessidade originou-se o urbanismo como técnica e ciéncia com o
escopo de ordenar os espacos habitaveis para propiciar melhores condigcdes de vida ao
homem na comunidade por meio de atividades estatais que compreendem momentos
distintos, mas dependentes entre si. De acordo com José Afonso da Silva’®, tais atividades
urbanisticas compreendem (i) o planejamento urbanistico, (ii) a ordenagédo do solo, (iii) a
ordenacgao urbanistica de areas de interesse especial , (iv) a ordenacado urbanistica da

atividade edilicia e, (v) os instrumentos de intervengao urbanistica.

" PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; ROMERO, Marcelo de Andrade; BRUNA, Gilda Collet. Curso de
Gestiao Ambiental. 2004.

> Decorrente de fatores desenvolvimentistas, mas também devido as mas condigbes de vida no
campo — mecanizagao da lavoura, deixando inumeras pessoas sem trabalho; substituicdo das
I%vouras por criagdo de gado extensiva.

"® SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. p. 21.

" Aumento do desemprego, caréncia de habitagéo, de educagéo, de saude, de saneamento basico.

"8 SILVA, José Afonso. Ob. cit. p. 26/27.
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O planejamento é considerado o inicio de toda a atividade urbanistica. E um
processo longo e intenso, no qual € necessario despender de esforgos de muitos
profissionais, sendo essencial analisar trés conjuntos relevantes: (i) os recursos do
ambiente natural, (ii) os recursos do ambiente construido e (iii) as necessidades do ser
humano e suas atividades. O entendimento, bem como a analise desses trés conjuntos é
indispensavel para fornecer condigdes para uma qualidade do meio ambiente a ser
ocupado, adquirindo, consequentemente, qualidade de vida para a comunidade. Importante
destacar que, para se atingir a qualidade de vida, devem ser satisfeitas as necessidades do
ser humano, da fauna, da flora e de suas atividades — abrangendo necessidades
fisiologicas, epidemioldgicas, psicologicas e ecologicas. As necessidades elencadas
determinam as diretrizes a serem tomadas no processo de planejamento, tendo como
objetivo ordenar, articular e equipar racionalmente o espag¢o. Para que o processo de
planejamento seja eficaz e efetivo, devem ser cumpridas quatro fases, tais sejam, (i)
eclosao, (ii) projeto, (iii) execugdo e (iv) retroalimentagdo. Em todo esse processo de
urbanificagdo, o essencial seria que o todo o plano fosse desenvolvido pelo governo, em
conjunto com a populagao, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade — de
acordo com o art. 2° incisos Il e lll da Lei n°. 10.257/2001.

A ordenacéao do solo, a ordenacao urbanistica de areas de interesse especial e a
ordenacao urbanistica da atividade edilicia compdéem o plano diretor, que reproduz as
idéias do planejamento, executaveis pelos instrumentos de intervengao urbanistica’®. Maior
atencao deve ser concedida a ordenagao urbanistica de areas de interesse especial, cujo
conteudo tem por escopo proteger os interesses urbanisticos especiais, tais como,
historico-culturais, turisticos e ambiental, este como principal interesse para o presente
estudo.

Assim, sinteticamente, para minimizar prejuizo causado pela urbanizagéo
desenfreada, necessaria € a gestao urbana® consciente, que pode ser entendida como “a

tomada de consciéncia e o ato de conhecer todas as questbées que envolvem esta tao

® Esses instrumentos compreendem procedimentos como controle de mercado de lotes, direito
especial de preferéncia, reparcelamento de terrenos, regulacdo de divisas, alienacdo forgada de
lotes, constituicdo de reserva municipal de terrenos, edificagdo compulsdria, expropriagéo para fins
urbanisticos, valorizacdo do solo e aumento da tributacao territorial sobre lotes edificaveis ou nao
edificaveis. (SILVA, José Afonso. Ob. cit. p. 27).

% Ha trés variaveis que influenciam o processo de gestdo, bem como na mensuragéo do impacto
causado, sendo elas: a diversidade dos recursos extraidos do ambiente natural, a velocidade de
extracdo desses recursos — 0 que permite ou ndo a sua reposi¢cdo —, e a forma de disposicao e
tratamento dos residuos e efluentes.



38

estreita trama de variaveis que compbem a realidade das cidades”. Posteriormente, apds o
conhecimento do problema através da gestdo urbana, apds longo processo de
planejamento, necessaria a execugao do projeto para a solugdo da questao apresentada.

A gestédo urbana consciente deve ser utilizada com cautela, pois é a partir dela
que os impactos ambientais podem ser acentuados ou minimizados. Deve-se considerar
que as cidades ou aglomeragdes urbanas podem ser caracterizadas como organismos
vivos e pulsantes que necessitam de agua, oxigénio, alimento, emitindo no processo gas
carbbnico e residuos, além de responsabilizar-se pela absor¢cdo de matérias-primas,
produtos industrializados e residuos gerados. No mesmo sentido, o transporte utilizado na
cidade elimina residuos, principalmente quando da utilizagdo de combustiveis fosseis.
Indiretamente, a populagao rural igualmente influencia na emissédo de tais residuos, pois
interage com o meio urbano, principalmente em relagdes de consumo quando adquire os
produtos industrializados a fim de automatizar e desenvolver o meio rural.

Observa-se que os meios urbanos sao repletos de relagdes humanas simples e
complexas dos mais diversos ambitos — social, econdmico, politico — que podem influenciar
as questdes ambientais. Isto posto, a abordagem dessas questdes deve ser realizada com
uma visao multidisciplinar.

Evidencia-se a riqueza de atividades humanas no meio urbano, o que nao exime
o Poder Publico nem a coletividade de tratar com grande consideracdo acerca dos
recursos naturais visto serem classificados como direito fundamental do homem. Dentre
eles, abordar-se-a a questao relativa ao consumo e preservagao dos recursos hidricos no

meio urbano.
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CAPITULO VII - REGIME JURIDICO DOS RECURSOS HIiDRICOS

VIL.1. AGUA: CONCEITO E ASPECTOS GERAIS.

O conceito semantico e técnico-cientifico de agua, sendo esta um elemento que
nos cerca, € relevante para o presente estudo. Paulo de Bessa Antunes transcreveu o
entendimento do Dicionario Geolégico Geomorfolégico do Professor Antdnio Teixeira

Guerra®':

“E um composto quimico formado de dois dtomos de hidrogénio e um de oxigénio
(H-0). A agua constitui uma unidade de medida de densidade e a escala
termométrica centesimal (Celsius) se baseia no seu ponto de solidificagdo 0° e de
ebuligdo 100°C.. As aguas estdo em constante circulagdo, estando presentes tanto
na atmosfera sob a forma de vapor quanto na superficie do solo sob a forma

liquida, ou mesmo no interior do subsolo, constituindo lengéis aqliiferos. Trés sdo

8 GUERRA, Antonio Teixeira. Dicionario Geolégico Geomorfolégico. 82 Ed. Rio de Janeiro: IBGE.
p. 8-9, apud ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 808.
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as partes que integram o ciclo hidrolégico: 1 — Agua de evaporacdo; 2 — Agua de

infiltragdo; 3 — Agua de escoamento superficial.”

A agua é considerada um recurso extremamente valioso e indissociavel da vida,
estando presente desde a composi¢gdo dos organismos vivos até a sua influéncia na
manutencao dos biomas do nosso planeta Terra.

Apesar de sua importancia e de sua presenca massiva em maior parte do
planeta, uma pequena porcentagem® de todo recurso hidrico terrestre esta diretamente
disponivel para o consumo humano. Com o alto crescimento populacional terrestre,
ocorreu o aumento da demanda pela utilizacdo da agua, ndo somente para sobrevivéncia,
mas também para sustentar as atividades econdmicas e sociais®. Evidencia-se a
imprescindibilidade de abordagem da questao da administracdo da quantidade e qualidade
dos recursos hidricos.

O quadro do Brasil ndo é diferente, pois apesar da sua abundancia em recursos
hidricos, estes se encontram geograficamente mal distribuidos pelo territério, havendo
regides extremamente aridas e, em contrapartida, regides com alta densidade hidrica, as
quais detém maior concentragcao populacional, ocorrendo problemas com o abastecimento
de agua. O primeiro caso se deve essencialmente por fatores naturais, enquanto que o
segundo pode ser exposto como um problema emergido da auséncia de planejamento e
ma gestao, provenientes de fatores institucionais e politico-administrativos, e a falta de
consciéncia populacional quanto ao consumo de agua. A crise brasileira da agua tem com
principais fatores a distribuicdo geografica desigual dos recursos hidricos, o crescimento
populacional, a degradagdo da qualidade da agua em funcédo do langamento de esgotos
domésticos e industriais ndo tratados e a baixa eficiéncia do servigo de saneamento

basico.

8 De acordo com Edis Milaré (MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica,

jurisprudéncia, glossario. p. 143) apenas 2,7% da agua é doce, enquanto que 0,4% se encontra
nas aguas continentais superficiais e na atmosfera e 22,4% da agua é subterrdnea. Joyceane
Bezerra de Menezes (MENEZES, Joyceane Bezerra. et al. Temas de direito ambiental .p. 97)
assevera que somente 1% da agua doce esta disponivel para o consumo humano.

8 Com o desenvolvimento da civilizagdo urbano-industrial, decorreu o crescimento populacional e,
consequentemente, 0 aumento da necessidade da utilizagdo dos recursos hidricos a medida que se
diversificavam as atividades, passando a agua a ser um recurso altamente utilizado: (i) consumo
humano direto, (ii) abastecimento dos domicilios para uso doméstico, (iii) abastecimento das
industrias, (iv) irrigagao, (v) o tratamento de animais, (vi) conservagéo da fauna e flora, (vii) geragéao
de energia, (viii) transportes, (ix) diluicdo de despejos, dentre outras utilizagdes.
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De acordo com Edis Milaré®*, a qualidade da agua esta em permanente risco
devido a duas causas: contaminagdo por microorganismos patogénicos e a modificagéo
das caracteristicas fisicas e quimicas dos corpos d’agua. Havendo polui¢gdo hidrica, o
organismo humano reflete maior sensibilidade aos efeitos por ela causados do que outros
seres, visto que o Homo sapiens é o unico ser terrestre a ter o dom do raciocinio, do
intelecto e da compreensdo — e ele proprio saber que possui tal atribuicdo —, tendo
consciéncia das causas e consequéncias dos fendmenos, sendo capaz de influenciar tais
acontecimentos para reprimir ou acelerar os efeitos prejudiciais causados pelo consumo
desenfreado e irresponsavel dos recursos hidricos.

A principio, pensou-se que a escassez de agua seria resolvida com solugdes
técnicas como construgdes de barragens, dessalinizagdo da dgua do mar, energia solar em
detrimento da energia hidrelétrica e transporte de icebergs. No entanto, tais medidas
demonstraram-se inexequiveis sob os aspectos econdmicos e socioambientais, visto que
depreendem vultosos investimentos, podem gerar expulsdo de milhares de pessoas — no
caso de barragens — e desequilibram os ecossistemas.

Com a evidente crise da agua e, apdés debate entre os setores da sociedade,
concluiu-se pela utilizagao racional do recurso hidrico para evitar o desperdicio e garantir a
qualidade das aguas, a qual deve ser concretizada com ag¢des conjuntas da Administragao
Publico e da sociedade. Para auxiliar nesse movimento, os legisladores elaboraram textos
legais abordando a prote¢cdo e manutencdo dos recursos hidricos®, os quais serdo

tratados a seguir.

VI.2. AS AGUAS E SEU TRATAMENTO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

As aguas possuem uma ampla compreensao devido a sua interdisciplinaridade,
podendo ser entendidas como fonte de manutencdo da vida, bem juridico de propriedade
do Estado, ou fonte geradora de recursos econémicos. No Brasil, as aguas foram sendo

inseridas gradativamente na esfera juridica.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. p. 144.

8 Importante ressalvar que o sistema utilizado para legislar acerca do tema é o da administragdo por
bacias hidrograficas, que permite uma melhor visdo e administragdo dos recursos hidricos de forma
harmoniosa entre os rios que sdo abarcados pela bacia, as agéncias de desenvolvimento regional e
o6rgaos ambientais. Dessa forma, € possivel ter um quadro sistematico que permite a solugao das
causas e efeitos das distor¢bes qualitativas e quantitativas dos recursos hidricos.
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No Brasil Império, a Constituicdo Federal de 1824 n&o se manifestou acerca do
tema, mas em 1828, disciplinou as atribuicbes das Camaras Municipais, dando a elas
competéncia legislativa sobre o tratamento as aguas, e em 1834, com a Lei °. 16 foi
estabelecida a competéncia das Assembléias Legislativas provinciais para legislar acerca
de obras publicas, estradas e navegacao no interior de seus territérios.

No periodo republicano, houve a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1891,
a qual permaneceu omissa quanto ao assunto, sendo tratado no Cddigo Civil de 1916,
sendo consideradas as aguas como bens particulares.

A Constituicao de 1934 foi a primeira que discorreu acerca do regime juridico dos
recursos hidricos de forma clara, considerando aspectos econbmicos e de
desenvolvimento, tratada exclusivamente como bem essencial para a geragao de riquezas
para o pais, utilizando-os principalmente como fonte geradora de energia elétrica,
evidenciando-se o cunho intervencionista a partir da inclusdo de um titulo inovador a época
versando sobre a ordem econdmica e social®®.

A Constituicado de 1937 atribuiu competéncia privativa a Unido para legislar sobre
os bens de dominio federal, compreendendo aguas e energia hidraulica. Posteriormente, a
Constituicao de 1946 entendeu pela competéncia supletiva ou complementar dos Estados
em relacdo a Unido para legislar sobre os lagos e rios em territorios de seu dominio,
possuindo ou nao nascente e foz no territério estadual.

Nas constituicoes de 1967 e 1969 nao ha modificacbes expressivas. No art. 4°, ||
da CF/67 considerava-se que a Uniao pertenciam os lagos e quaisquer correntes de agua
que banhassem mais de um Estado, que estabelecessem limites com outros paises ou que
se estendessem a um territorio estrangeiro; as ilhas oceanicas e as ilhas fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros paises. Aos Estados foi admitido, no art. 5° da CF/67, o

dominio dos lagos em seu territorio, os rios com nascente e foz dentro de seu territorio, as

% A relag&o entre intervencionismo estatal e os recursos hidricos esta presente nos artigos 118 e 119
da CF/34, as quais versam acerca das minas, riquezas do subsolo e as aguas como bem exploraveis
e industrialmente uteis para o desenvolvimento econémico brasileiro.

Art. 118. As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua, constituem
propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.

Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das aguas e da
energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagdo ou concesséo federal,
na forma de lei (...)

§2° O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario, independe de autorizagdo ou concesséao (...)

§4° A lei regularé a nacionalizagéo progressiva das minas, jazidas e minerais e quedas d’agua ou
outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa econémica ou militar do
pais (...)

§6° Nao dependem de concesséo ou autorizagdo o aproveitamento das quedas d’agua ja utilizadas
industrialmente na data desta Constituigéo {(...)
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ilhas fluviais e lacustres e terras devolutas nao incluidas no dominio federal. Manteve-se a
competéncia legislativa federal sobre as aguas, afastando a competéncia supletiva
estadual quanto ao particular.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, foi aquela que tratou de modo
pormenorizado as aguas na condicdo de bem econdmico. No entanto, a tentativa de
determinar a competéncia legislativa e material para tratar acerca dos recursos hidricos
nao foi muito bem sucedida, sendo possiveis varias interpretacées acerca do tema. O art.
20, lll e o art. 22, IV da CF/88 dispdem:

Art. 20. S&o bens da Uniéo:

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem

como os terrenos marginais e as praias fluviais;

Art.22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

IV — aguas, energia, informética, telecomunicagées e radiodifusgo;

A Constituicdo Federal vigente inovou, como bem exprime Paulo de Bessa
Antunes®’, quando se admitiu os terrenos marginais e praias fluviais no rol dos bens da
Unido, e reafirmou o dominio federal sobre lagos, rios e quaisquer correntes de agua
dentro de seus terrenos, ou aqueles que banhem mais de um Estado da Federacao, ou
mesmo que se estendam ao territorio estrangeiro ou proveniente deles. Consideravel é a
previsdo do fim da privatizagcdo dos recursos hidricos por essa Constituicao Federal, visto
que a agua é um bem publico de livre apropriagdo e, na mesma visdo, a degradagao da
qualidade e a diminuigdo da quantidade das aguas € suportada pela sociedade.

A protecao constitucional das aguas foi motivada pela importancia econémica e
pela percepcio® de se tratar de recurso natural finito em degradacgao, distribuindo o dever
de combate a poluicdo em defesa ao meio ambiente, determinando competéncia comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, havendo o dever de protegao

da agua como um componente do meio ambiente, necessaria € a produgao legislativa dos

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 804.

% Visto que o objeto em estudo n&o € isolado do meio que o cerca, tal percepgao foi realizada a partir
do conceito de bacia hidrografica, permitindo a gestéo integrada de recursos hidricos e possibilitando
melhor protecao e gestéo racional da agua ao revés da analise isolada.
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Estados, Distrito Federal e Municipios para exercer essas atribuicbes, mas somente deve
ser legislado acerca das aguas com o escopo de combater a poluicdo para protegdo do
meio ambiente. Paulo de Bessa Antunes defende a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre as aguas, de acordo com o art. 22, IV da CF/88, sendo possivel por
legislagdo complementar autorizar os Estados a legislar sobre as questdes elencadas no
referido artigo.

Em posicdo distinta, Celso Antonio Pacheco Fiorillo®® entende que a melhor
interpretacdo entende pelas competéncias concorrentes da Unido, Estados e Municipios,
visto que o legislador constituinte atribuiu-lhes a competéncia para legislar acerca do meio
ambiente no art. 24, VI da CF/88, estando abrangida a preservacao da qualidade da agua

no tocante a poluicdo de recursos naturais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo

e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigao;

Havendo competéncia concorrente entre os entes federados, cabe a Unido
legislar acerca das normas gerais, enquanto que aos Estados e ao Distrito Federal cabe
legislar complementarmente e aos Municipios, suplementarmente, estando condicionadas
ao que dispuser a lei federal.

Ambos os autores sdo unanimes em esclarecer que a competéncia estadual fica
condicionada ao que dispuser a lei federal, cabendo observar e obedecer ao dispositivo
emanado pela Uniao, refletindo a relacdo de subordinagao das normas infraconstitucionais

para com as normas constitucionais.

VII.3. OS RECURSOS HIiDRICOS E SEU REGIME JURIDICO

Inquestionavel € a essencialidade da agua para o ser humano, como também
para todo o ecossistema. Devido a sua importancia, a agua € considerada um importante
bem juridico que pode ser tutelada pelas mais diversas esferas do Direito — Constitucional,

Administrativo, Penal, Civil, Ambiental —, devido a sua multiplicidade de fungdes.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 118.
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Apesar da prematuridade do Direito Ambiental como um nicho da esfera juridica
latu sensu, a agua é recurso ambiental tutelado ha mais tempo pelo direito positivo.
Denota-se que a preocupacdo com os recursos hidricos estiveram presentes ha muito
tempo e, com o decorrer do desenvolvimento juridico, paralelamente ao desenvolvimento
humano, houve mudangas no regime juridico das aguas. As leis no periodo colonial,
sobretudo as Ordenacgdes Filipinas, decretadas em 11 de janeiro de 1603 e vigentes por
quase trés séculos, ja tratavam da protecdo das aguas. No regime republicano, o Cddigo
Civil tratou do regime e da utilizagdo das aguas, estabelecendo nos arts. 563 a 568 um
regime geral das aguas. Atualmente, o principal instrumento de protecdo aos recursos
hidricos é o Decreto n°. 24.643 de 17 de julho de 1934 (Cédigo de Aguas), que
primordialmente tinha o unico objetivo de regulamentar a apropriagdo da agua como fonte
geradora de energia elétrica, mas acabou igualmente assegurando a utilizagdo sustentavel
dos recursos hidricos e 0 acesso publico as aguas. Ressalva-se que nao ha somente o
Cddigo das Aguas no ordenamento juridico brasileiro que regule essa matéria, havendo

varias normas protetoras90 da qualidade da agua em legislagdes esparsas.

CAPITULO VIl - APROTEGAO DAS AGUAS DOCES NO MEIO URBANO

VIII.1. A RESPONSABILIDADE CIVIL COMO INSTRUMENTO PROTETIVO

A preservacao dos recursos naturais produz beneficios a todos os niveis de
organizagao ecologica que pode ser elencada em modo crescente: (i) espécies; (ii) as
populagdes; (iii) as comunidades e; (iv) os ecossistemas. Sucintamente, as espécies sao
representantes de um grupo de individuos que s&o potencialmente capazes de se
reproduzir e gerar descendentes férteis sob condi¢des naturais, podendo haver
caracteristicas fisicas ou comportamentais distintas®. As populacdes sdo caracterizadas

como grupos de individuos da mesma espécie que ocupam um determinado local por certo

% Exemplos que podem ser considerados: Lei n°. 4.466/64; Lei n°. 5.357/67; Lei n°. 6.050/74; Lei n°.
6.662/79; Lei n°. 6.938/81.

" Nota-se tal diferenciagdo na espécie Homo sapiens, em cuja composicao estdo presentes seres
humanos com caracteristicas distintas, tais como cor de cabelo, da pele, dos olhos, altura,
comportamento, etc. O que caracteriza um grupo como espécie € a capacidade de reproduzir e gerar
descendentes férteis.
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periodo de tempo. As espécies podem ter varios tipos de populacdes® em diferentes
areas do planeta. Um conjunto de populagdes diversas vivendo e interagindo entre elas e
com os elementos abidticos®™ na mesma area forma as comunidades. Na mesma linha de
raciocinio, o ultimo nivel organizacional € o ecossistema, resultado da interagdo entre
varias comunidades e os elementos abidticos de uma determinada area, formando-se,
assim, uma unidade.

As cidades como meio urbano podem ser consideradas ecossistemas e suas
atividades geram impactos sobre as comunidades. O desenvolvimento da nossa civilizagéo
conduziu & evolucdo dos ecossistemas urbanos®. Infelizmente esse desenvolvimento néo
trouxe o surgimento de agrupamentos socialmente justos, economicamente eficientes e
ambientalmente viaveis. Indiscutivel € o surgimento dos problemas do mundo moderno®,
ultrapassando em grande escala os beneficios produzidos pela sociedade pés-industrial.

E evidente que o sistema sociocultural humano, apesar de todos os seus
avangos, ndo consegue se igualar aos processos naturais equilibrados que ocorrem na
biosfera, em ciclos que tém influéncias positivas e atuam como uma forma de manutengao
dos recursos. E, ainda, a evolugao do desenvolvimento humano mostra-se pendente para
um fendmeno denominado urbanizagdo®, o qual exerce uma atracédo sobre a populacédo
para que se desloquem para as cidades. Contudo, esse inchago dos centros urbanos

causa efeitos sobre o bem-estar, a saude coletiva e também sobre o meio ambiente.

%2 Tem-se como exemplo os varios tipos de peixes, moluscos, primatas, dentre outros.

% Entende-se como elemento abidtico aquele que nao possui vida, mas influencia na vida dos
organismos vivos, tais sejam, a luz solar, a temperatura, a precipitacdo atmosférica, o tipo de solo e
os sedimentos.

% Como bem é sabido, o ecossistema urbano desenvolveu-se em detrimento do ecossistema rural,
ocorrendo 0 éxodo rural ao longo do progresso humano. Tal movimento ocorreu devido ao
surgimento das industrias, aumentando a concentragdo da populagdo humana no meio urbano devido
a procura de mao-de-obra.

% A sociedade moderna que se mostra presente na atualidade foi desenvolvida de forma desigual,
caracterizando uma sociedade dualistica, na qual convivem a riqueza e a miséria, 0 consumo
excessivo dos recursos naturais por poucos e a completa escassez para muitos.

%A urbanizagao pode ser considerada como uma consequéncia proveniente da caracterizagéo das
cidades como centros de poder politico e econdmico, local onde se instalavam o comércio e as
industrias. Assim, as cidades, com todas essas qualidades, acabam por atrair a populagdo que nela
nao se encontra, devido a esperanga de melhores salarios, saude, educagdo de qualidade e
aculturagdo mais rapida, melhor acesso a informagao, ao lazer, como alguns dos fatores que
influenciavam e atraiam as populagdes para as cidades. De acordo com Arlindo Phillipi Junior e
Vicente Fernando Silveira, este processo de éxodo rural para os centros urbanos, o Brasil em quatro
décadas inverteu de 80% de populagéo rural em relagao a populagéo total na década de 1940 para
80% de populagao urbana no final do século XX.
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Os problemas ambientais urbanos estao relacionados a pobreza da populagéo ou
ao crescimento econdmico desordenado. ¥ Com o inchaco do quadro populacional dos
meios urbanos e a auséncia de planos diretores estruturados que auxiliem na organizagao
das construgbes, da oferta de servigos publicos — agua, esgoto, luz —, e demais
necessidades, a populacdo excedente passa a se acomodar de forma desordenada
principalmente nas periferias das grandes metropoles, ocorrendo as consequentes
ocupacgobes irregulares. A auséncia de legislagdo efetiva e o descaso politico das
administragdes publicas dos paises em desenvolvimento acarretam em deficiéncia na oferta
de servigos basicos e essenciais providos pelos governos locais, nao atingindo sequer o
minimo necessario® para o bem-estar das populagdes marginalizadas, influenciando
diretamente os danos ambientais, tais como a poluicdo das aguas pelo langamento de
esgotos domeésticos sem o devido tratamento e controle de qualidade, ocasionando
desconforto para toda a populacdo e, principalmente, caracterizando-se como foco de
doenca em potencial. Os focos de doencgas, que preocupam toda a sociedade, tém seu
quadro mais agravado quando do langamento de esgotos domésticos, principalmente
quando os residuos sdo jogados a céu aberto, ndo havendo o devido tratamento e
colocando em risco a saude da populagao local.

Preocupante também sao os efluentes industriais, os quais despejam maior carga
poluidora nas aguas, causando impactos ambientais mais duradouros e de dificil solugao.
Destacam-se como atividades industriais mais nocivas: a siderurgia, papel e celulose, usinas
de acgucar e alcool, metais pesados, agrotoxicos, frigorificos. %

No meio urbano, a alta concentragao de residuos atmosféricos emitidos por gases
toxicos provenientes de veiculos automotores que utilizam combustiveis fésseis, chaminés
industriais sem filtros e queimas domésticas atingem as aguas urbanas devido as
precipitacdes, que atuam como transportador de residuos. '® A poluigdo ocasionada pela
emissao de residuos na atmosfera denomina-se difusa, pois decorrente de ag¢des de varios

sujeitos, dificultando na determinagcao do agente poluidor para responsabiliza-lo civilmente.

% CASTRO, Guilherme Couto de. A responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro. 22 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997.

% Agua potavel, tratamento de esgoto doméstico e coleta regular de lixo.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. p. 146.

% BENDLIN, Ana Carolina. A sujeira que vem do céu. Gazeta do Povo. p.12.
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Ocorre veementemente a degradacédo dos recursos hidricos devido ao consumo
desenfreado dos recursos hidricos, sendo o meio urbano o local que expele a maior
quantidade de residuos, ocorrendo a poluicdo pelo langamento, descarga ou emissao de
substancias organicas e inorganicas.’®’ Os dejetos organicos sdo depositados nos aterros
sanitarios, comprometendo o solo e os lengdis freaticos das proximidades visto que as
moléculas das substancias orgénicas sado gradativamente decompostas pela acdo de
bactérias, aumentando a oxigenacdo das 4&guas, sendo o local apropriado para a
proliferagdo de doengas e causando desequilibrio ecolégico. A matéria inorganica, também
denominada de n&o-biodegradavel, & biologicamente resistente, levando centenas ou
milhares de anos para serem decompostos quando langcados na natureza. Geralmente sao
matérias modificadas e industrializadas pelo homem e, portanto, estranhas ao ciclo de
renovagao do ecossistema, causando desequilibrio do sistema ecoloégico. Um exemplo de
matéria inorganica € o detergente, que pode destruir a tensdo superficial da agua —
membrana que da resisténcia a penetracdo — impedindo a locomog&o de insetos e aves na
agua.

Evidente a necessidade de responsabilizacdo dos poluidores e efetiva aplicacéo
das sanc¢bes determinadas em lei, auxiliando diretamente na reconstituicdo das aguas
poluidas e exercendo indiretamente influéncia coerciva sobre os sujeitos que praticam
atividades poluidoras, impedindo a pratica de novas agbes nocivas que, geralmente,
produz efeitos irreversiveis, ndo sendo possivel retornar ao status quo ante. A
responsabilidade civil deve atuar como instrumento de frenagem em desfavor a poluigao,
obrigando o agente poluidor a reparar o prejuizo causado a agua doce — bem coletivo em
nosso ordenamento juridico — em favor da coletividade. Impende ressalvar a necessidade
de sujeito agente determinado e do nexo causal entre a atividade e o dano ocorrido como
pressupostos para a caracterizacao da responsabilidade civil.

Luciane Gongalves Tessler'® destaca que a responsabilidade objetiva suprime
as dificuldades para determinar o nexo causal, bem como a caracterizacdo do sujeito
passivo nos danos ambientais, os quais geralmente sdo ocasionados por poluigao difusa,
ou seja, pela agcédo conjunta de varios agentes, visto que o sujeito ao praticar atividades

perigosas ao meio ambiente assume o risco do dano, bem como os prejuizos ocasionados.

""" RODRIGUES, Marcelo Abelha; FIALHO, Quezia Dornellas. Subsuncdo da agua a
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. p. 162-163.

12 TESSLER, Luciane Gongcalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitoria,
tutela de remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. p. 338-341.
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Ainda, havendo varios agentes poluidores responsaveis pelo prejuizo ocorrido e sendo
impossivel identificar o grau de responsabilidade de cada um, aplicavel na doutrina
ambiental a responsabilidade solidaria.

Compete concorrentemente a obrigagao de preservar e monitorar sua qualidade
e quantidade dos recursos hidricos ao Poder Publico e a coletividade, de acordo com o art.
225, caput, CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragoées.

No mesmo sentido entende Paulo Afonso Leme Machado'®

, aduzindo que o
Estado ndo é o unico responsavel para a protecdo e manutengdo do meio ambiente,
devendo a populagéo ser inserida nesse enquadramento. Impende observar que a efetiva
fiscalizagdo pela populacdo estd condicionada & divulgagdo de informacdes'™ dos
acontecimentos ambientais para exercer esse dever—poder1°5, devendo manifestar-se com
o intuito de apontar o dano causado e, principalmente, de prevenir o dano ao meio
ambiente. Ressalva o supracitado autor que a propagagdo da informacdo pela
Administracdo Publica, além de instigar a populacédo a proteger o meio ambiente de modo
ativo e complementar a atuagao publica, demonstra o reconhecimento do respeito e
consideragdo que a coletividade — destinataria das atuacbes publicas — merece das
autoridades publicas. Caso contrario, estaremos diante de uma planificagdo que somente

reconhece bom senso e competéncia daqueles que estdo no poder.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Informacao e participagdo: Instrumentos necessarios para a
implementacgao do Direito ambiental. p. 213-218.

104 A informagao coletada deve ser transmitida nas diversas etapas do trabalho humano que utilize os
recursos ambientais, como forma de prevencdo antes mesmo que os prejuizos ocorram, n&o sé para
a Administragao Publica, mas também para a sociedade.

% pPara Paulo Affonso Leme Machado, a Administracdo Publica deve oferecer a sociedade um
procedimento organizado para a reunido e avaliagdo dos impactos ambientais denominado “audiéncia
publica”, cujo sucesso dependera de muitos fatores, dentre eles o prazo para a convocagao, as
localidades consultadas, possibilidade de consulta aos documentos, dentre outros. Por outro lado,
nao havendo “efetiva e justa requlamentacdo da participacdo popular na audiéncia publica”, tal
procedimento estara eivado de vicios, transmitindo uma ilusdo de efetividade da protegao ao meio
ambiente.
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A responsabilidade civil € instrumento relevante e eficaz para a restauracéo e
protecdo ambiental no meio urbano, ressalvando-se, entretanto, ndo ser este o unico e

exclusivo instrumento aplicavel como sera demonstrado adiante.

VIIl.2. A INTERDISCIPLINARIDADE DOS INSTRUMENTOS PROTETIVOS

Percebe-se que a utilizacdo e consumo da agua doce de modo desenfreado
devem ser superados, pois apesar da agua doce ser elemento essencial para a
manutengao da existéncia de vida, evidencia-se o agravamento da escassez desse recurso
natural que outrora era concebido como abundante e infinito. Com a finalidade de cessar e
posteriormente retroceder este quadro de crise, devem ser utilizados instrumentos de
diversas disciplinas.

Como bem exprime Ivanaldo Soares da Silva Junior'®, a educacéo é um forte
elemento de conscientizagdo da coletividade, instruindo-a para o consumo comedido e
desenvolvimento humano sustentavel, o qual permite a exploragdo consciente dos recursos
naturais pelo homem, protegendo o meio ambiente sem impedir o desenvolvimento
econdmico, social e ecologicamente sustentavel. A educagdo ambiental esta prevista no
art. 225, §1°, VI da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoées.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagcdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a

conscientizagédo publica para a preservagdo do meio ambiente;

A educacéo, além de direito publico e subjetivo do cidadao que permite o acesso
a plenitude da dignidade e ao resgate da cidadania, é instrumento de conscientizagao

quanto a protecao do meio ambiente, garantindo o acesso a informacéo e auxiliando no

1% SILVA JUNIOR, Ivanaldo Soares da. A educagéo ambiental como meio para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito Ambiental. p. 103-113.
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entendimento da crise ambiental como uma questo ética e politica.’®” Impende observar a
aplicabilidade da educagéao formal — com diretrizes centralizadas, estruturada hierarquica e
burocraticamente, fiscalizada por érgédos do ministério da educagdo, como escolas e
universidades — e da nédo formal — organizada, sistematica e oferecida fora da organizagao
formal.

A organizag&o do meio urbano pelo zoneamento — o parcelamento e uso do solo
— auxilia no planejamento urbano e atua como instrumento em beneficio do meio ambiente.
O zoneamento utilizado com uma fiscalizacdo efetiva conserva areas essenciais para o
desenvolvimento das cidades, como as de mananciais aquiferos, além de auxiliar no
surgimento de areas recreativas e areas-tampao dentro dos centros urbanos poluidos.

Ainda, o zoneamento como forma organizada de dispor os meios urbanos pode
ser considerado um instrumento de grande auxilio a aplicagdo da responsabilidade objetiva
no Direito Ambiental, pois define seu campo de agdo em conjunto com os demais
instrumentos de comando e controle do Estado. Para Hely Lopes Meirelles'®® o
zoneamento urbano, adequado as necessidades, as exigéncias e ao uso de cada zona,
controla a poluigdo preventivamente, pretendendo o equilibrio ecolégico e econdmico.

A protecdo ambiental também pode ser realizada mediante responsabilizacéo
penal e administrativa do agente poluidor, como instrumentos juridicos sancionatorios,
atuando paralelamente a responsabilidade civil.

Em breve explicitacdo, a tutela penal tem como escopo a protecdo do meio
ambiente em todas as suas formas, em detrimento da conduta tipica antijuridica prevista em
lei. Ou seja, o fim objetivado na tutela penal € assegurar os interesses juridicamente
relevantes da sociedade, bem como preservar 0 meio ambiente de qualquer acdo humana
lesiva, inibindo a sua atividade. Apesar da tendéncia do direito penal moderno ser a
descriminalizacdo e a liberdade, fundamentadas pelo principio da intervengdo minima, o
meio ambiente se mostra digno de tutela penal autbnoma. Dessa forma, com a
caracterizagao dos crimes ambientais, espera-se a diminuigdo dos danos ambientais, e ndo
a pura e simples aplicagdo da pena para os agentes causadores do dano, mas sim como um
instrumento pedagdgico, repressivo e de prevencdo contra as condutas lesivas ao meio

ambiente.

197 SILVA JUNIOR, Ivanaldo Soares da. A educagao ambiental como meio para a concretizagao do

desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito Ambiental. p. 108.

"% MEIRELLES, HELY LOPES. Direito de Construir. p. 176.
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Ja a tutela administrativa é concernente as multiplas tarefas do Poder Publico em
proteger o meio ambiente, principalmente por via legislativa. Um exemplo € a edigdo da Lei
Federal n°. 9.605/98, cuja disposi¢ao discorre acerca de sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e o Decreto n°. 3.179/99, a
qual especifica as sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
exprimindo em seu art. 1° que “Toda agcdo ou omissédo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promogao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente é considerada infracao
administrativa ambiental e sera punida com as sangbes do presente diploma legal, sem
prejuizo da aplicagdo de outras penalidades previstas na legislagdo”. Dessa forma, tais
textos legais acrescentaram maior sistematizagdo a politica administrativa ambiental,
tornando a Lei n°. 6.938/81 mais eficaz quando da sua aplicagao.

Percebe-se que os instrumentos disponibilizados no presente trabalho, seja
abarcado pela esfera juridica ou nado, devem ser aplicados simultaneamente, devendo a
haver a implementacéo de interagdes estratégicas de intervengdo no meio ambiente para a

reducao dos efeitos das modificagdes ambientais sobre a saude das cidades.
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CAPITULO X - CONCLUSAO

As gradativas modificagdes no meio natural que foram ocorrendo em decorréncia
do desenvolvimento humano influenciaram na percepcédo da necessidade de cuidados aos
recursos naturais. A apropriacao predatéria109 e crescente de tais recursos pelo homem
caracterizou-os como bens economicamente relevantes''™® e, concomitantemente, figurou-
se a limitagdo da renovagao dos recursos naturais, ocasionando preocupag¢des quanto a
preservaciao dos mesmos, ou seja, a conscientizagao ambiental estava surgindo.

Apods todo o disposto na presente pesquisa, denota-se grande importancia na
preservacdo de toda e qualquer fonte de riqueza natural. Os recursos hidricos como
elementos essenciais a preservacao dos direitos fundamentais a vida e a um ambiente
saudavel e sustentavel, devem ser resguardados de possiveis danos, ou restituidos
quando sobre eles recairem prejuizos advindos da agao poluidora.

Assim, a responsabilizacdo civil, aplicando-se a teoria do risco, também
denominada teoria objetiva, € instrumento juridico incitado tanto pela atividade lesiva ao
meio ambiente como pelo risco de prejuizo ambiental, demonstrando sua fungao
ressarcitoria e preventiva.

No meio urbano, ambiente que sofre extremas modificacbes pela agdo humana,
este instrumento € de grande valia, pois realiza alteragdes na percepgdo do homem no
sentido de impedir a realizacdo desenfreada de atividades de risco ambiental, impelindo-o
a agir com cautela, sob pena de ser responsabilizado a ressarcir o dano ocasionado.

Um dos elementos que sofre com as alteracées no ambiente urbano é a agua, a
qual desempenha fungdes indispensaveis em locais de alta concentragdo populacional
humana, como o abastecimento doméstico e industrial, a diluicdo de despejos e,

indiretamente, o fornecimento de energia para os domicilios urbanos e empresas. O zelo

% Um exemplo a ser considerado é quando do inicio da formagdo das sociedades humanas

primitivas, quando o homem utilizava os recursos presentes em determinada regido até atingir a sua
escassez — caga e pesca predatdrias, utilizagéo indiscriminada de queimadas para cultivo de vegetais
até o esgotamento do solo, dentre outras atividades —, sendo, dessa forma, obrigados a realizar
éxodos periédicos para encontrar outro local apropriado para sua sobrevivéncia.

"% No Brasil, percebe-se que a exploragdo dos recursos naturais foi extremamente relevante na
questdo do progresso econémico do pais. Tamanha é a sua relevancia que até mesmo os ciclos
econOmicos brasileiros sdo caracterizados pela espécie do recurso explorado devido ao seu forte
vinculo com a economia. Exemplos que podem ser citados s&do os ciclos: do pau-brasil, a cana-de-
agucar, a pecuaria extensiva, a mineragao do outro e de outros metais, o extrativismo da borracha, as
madeiras nobres, a agua, 0S recursos pesqueiros e, mais recentemente, 0s recursos genéticos
devido a biodiversidade de que nosso territério é servido.
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para com a élgua111 deve ser redobrado no meio urbano, pois sem os devidos cuidados e
tratamentos, as consequéncias ndo serdo somente juridicas, mas também sociais —
caréncia sanitaria, de distribuicdo de agua potavel, proliferagdo de moléstias — atingindo a
populagdo em massa com efeitos negativos.

Salienta-se, por fim, que a responsabilidade civil objetiva ndo é instrumento
exclusivo para a preservacao da agua como fonte mantenedora de vida, sendo insuficiente
a sua aplicagao isolada como meio de corrigir e conscientizar a populagdo da
essencialidade de medidas protetivas para os inUmeros recursos naturais que nos cercam.
Para a efetiva protecdo ambiental evidencia-se a aplicagcdo de medidas interdisciplinares,
desde a realizagdo de medidas educacionais'’?, a producdo tecnoldgica para a
reestruturagdo de areas degradadas, a fiscalizagdo das atividades humanas que oferecem
risco ao meio ambiente, a aplicagao de medidas coercitivas, o planejamento e zoneamento
urbano, dentre outros instrumentos que possam auxiliar na preservagcéo do meio ambiente,
sob pena de gradativa escassez dos recursos naturais e consequente caracterizagdo de
crise ambiental.

O objetivo do presente trabalho foi atingido ao demonstrar a influéncia juridica na
restauracao e preservagao dos recursos hidricos, elemento essencial do meio ambiente,
por intermédio da responsabilidade civil como instrumento eficaz — mas nao exclusivo — no
combate a degradacdo ambiental principalmente no meio urbano, incitando a

conscientizacdo populacional quanto ao tema proposto.

" Considerando que a agua doce é a mais relevante para a manutengdo da vida terrestre,

indiscutivel a sua preservagao.
"2 SILVA JUNIOR, Ivanaldo Soares da. A educagado ambiental como meio para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito Ambiental. p. 103-113.
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