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Fazer politica € expandir sempre
as fronteiras do possivel.
Fazer cultura é combater sempre

nas fronteiras do impossivel.

Jorge Furtado



Este trabalho é para
Matisse
gue néo era Henri

mas também foi um artista.
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Resumo

O objetivo do presente trabalho é analisar qual o impacto das leis de incentivo
cultural — em especial a Lei Rouanet — para o desenvolvimento cultural no Brasil.
Nesse sentido, faremos uma anadlise histérica dos mecanismos envolvidos, em
particular uma trajetéria de quais foram as politicas publicas culturais em nosso pais
até o advento dessas leis. Estudaremos os diferentes modelos de incentivo, bem
como procuraremos entender quais 0S mecanismos que 0S movimentam.
Analisaremos a legislacao estrangeira, fazendo uma comparagédo com os modelos
de incentivo cultural na Franca e nos Estados Unidos, considerados paradigmas
mundiais. Por fim, estudaremos em detalhes a Lei Rouanet, a principal lei de
incentivo cultural. Utilizando a dialética, trazendo de um lado a perspectiva histérica
e 0s modelos mundiais, e de outro a atual situacdo da cultura no pais depois de
qguase vinte anos de funcionamento da legislacdo de incentivo cultural, buscaremos
responder: qual a verdadeira contribuicAo das leis de incentivo para o

desenvolvimento cultural no Brasil?

Palavras-chave: Lei Rouanet, politica cultural, incentivo cultural, beneficio fiscal,

mecenato, patrocinio, marketing cultural.



Introducéo
“Chega de discutir a Lei Rouanet!™

Em que pese o clamor do ilustre professor, faremos precisamente o contrério.

A cultura em nosso pais foi tradicionalmente relegada a um segundo plano
por parte do poder publico. No aspecto financeiro, a cultura sempre foi uma das
areas menos privilegiadas em termos orgcamentarios — o que nao é exclusividade do
setor, diga-se de passagem. No plano politico, chama atencdo o esvaziamento da
dimenséo publica da cultura, que se traduzia pela auséncia de uma politica publica
que contemplasse a cultura de forma sistematica, consistente e duradoura, com a
criacdo de sistemas de gestdo, informacéo e promocao da cultura, pactuados entre
0s entes federados e a sociedade civil, com participacdo e controle social.

No intuito de remediar essa situacdo surgiram as leis de incentivo a cultura,
com o objetivo de estimular a producao e difuséo cultural no pais mediante o aporte
de recursos adicionais ao setor. A Lei Sarney (1986) foi pioneira. A Lei Federal de
Incentivo a Cultura (lei n° 8.313/91), ou Lei Rouanet, instituiu o Programa Nacional
de Apoio a Cultura — PRONAC e alguns mecanismos de financiamento como o
Fundo Nacional de Cultura (FNC) e o Mecenato. Hoje ha um grande numero de leis
de incentivo a cultura, nos trés niveis da Federacdo — ao menos 17 estados
brasileiros ja possuem lei prépria, em maior ou menor grau de aplicacao.

Desde sua implantacado, as leis de incentivo baseadas na rendncia fiscal tém
sido alvo de inUmeros debates e controvérsias. Embora ja estejam em vigor ha mais
de duas décadas, muitos aspectos das leis de incentivo a cultura ainda sao
desconhecidos de boa parte de agentes culturais, produtores, proponentes e
patrocinadores — para nao dizer da populagdo como um todo.

O objetivo do presente trabalho é analisar o funcionamento dessa legislacéo,
em especial a Lei Rouanet, e fazer uma avaliacdo do impacto dessas leis no cenario
cultural nacional, procurando entender quais efeitos elas tiveram, ndo apenas do
ponto de vista quantitativo — volume de dinheiro empregado na cultura em funcéo do

incentivo —, mas, sobretudo, qualitativo.

! DURAND, José Carlos. Seminario Internacional em Economia da Cultura, realizado na Fundagéo
Joaquim Nabuco, Recife, entre 16 e 20 de julho de 2007.



Para tanto, faremos uma analise historica dos mecanismos envolvidos, em
particular uma trajetdria de quais foram as politicas publicas culturais em nosso pais
até o advento dessas leis. Estudaremos os diferentes modelos de incentivo, tanto
publicos quanto privados - doacdo, patrocinio e investimento — e suas
peculiaridades, bem como procuraremos entender quais 0S mecanismos que 0S
movimentam — por que patrocinar um projeto cultural? Como nao é possivel situar o
cenario brasileiro sem um ponto de referéncia externo, analisaremos os modelos de
incentivo cultural na Franca e nos Estados Unidos, considerados paradigmas
mundiais no setor.

Feita essa andlise, buscaremos entender o funcionamento da lei brasileira.
Estudaremos em detalhes apenas a Lei Rouanet, ndo apenas por ser a principal lei
de incentivo fiscal no pais hoje, mas também porque as demais leis existentes
costumam seguir, sendo o0 seu funcionamento exato, a0 menos 0 seu espirito.
Buscaremos fazer o contraponto, trazendo de um lado a perspectiva histérica e 0s
modelos mundiais, e de outro a atual situagdo da cultura no pais depois de quase
vinte anos de funcionamento da legislacao de incentivo cultural, para dialeticamente
tentar responder: qual a verdadeira contribuicAo das leis de incentivo para o

desenvolvimento cultural no Brasil?



Capitulo | — Aspectos histéricos
Tristes tradi¢cdes da politica cultural brasileira

Para que possamos proceder a uma avaliacdo da atual politica cultural no

Brasil e o papel das leis de incentivo hoje, é preciso primeiro tracar um histérico das

tradicBes culturais em nosso pais. Adotamos aqui a tese do Prof. Antonio Albino

Canelas Rubim?, que, ao fazer um esboco da trajetéria de nossas politicas culturais,

nos traz uma visdo bastante negativa, porém realista, ao falar em trés tristes
tradicoes:

“O itinerario das politicas culturais, ndo resta duvida, produziu tristes tradicdes e,

por conseguinte, enormes desafios. Estas tristes tradicbes podem ser

emblematicamente sintetizadas em trés palavras: auséncia, autoritarismo e

instabilidade.™

Vejamos na sequéncia o que podemos entender por essas tristes tradi¢oes.

Auséncia

Desde que os portugueses aqui desembarcaram, jamais tivemos uma politica
consistente para o desenvolvimento da cultura. Entre diversas facetas do panorama
cultural no Brasil colbnia, temos o0 desprezo pelas culturas indigena e africana, o
rigido controle de circulacdo de livros e outros impressos, e a quase que total
inexisténcia de instituicbes de ensino de nivel superior. Embora quase todas as
experiéncias coloniais ha América do Sul tenham sido similares no sentido de tentar
extinguir a cultura local em prol da “verdadeira cultura”, isto €, a cultura européia, ao
menos em outros paises houve um esforco construtivo: “entre 1538 y 1812 se
crearon en todo el espacio colonial hispanoamericano treinta universidades™. No
Brasil tivemos tdo somente a destruicdo das culturas locais (ou importadas, como a
africana), sem que todavia houvesse um esfor¢co sistematico ou institucionalizado

para suprir as lacunas.

2 Professor titular da Universidade Federal da Bahia.

® RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas Culturais do Governo Lula / Gil: Desafios e
Enfrentamentos. INTERCOM - Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacdo (Sao Paulo), v. 31,
2008, p. 185.

* BUCHBINDER, Pablo. Historia de las universidades argentinas. Buenos Aires: Editorial
Sudamerica, 2005, p. 13.



N&do houve nenhuma grande alteragdo com a independéncia. Apesar de
algumas ac0Oes culturais da parte de Dom Pedro Il, como a criacdo dos Institutos
Histéricos e Geograficos, foram movimentos restritos muitas vezes a propria pessoa
do Imperador — que também atuou como mecenas de alguns criadores — sem
todavia representar uma verdadeira politica publica de incentivo a cultura. No Brasil
Império, a cultura ainda era um privilégio.

A tradicdo brasileira de auséncia perdurou também na Republica. Embora
tenha havido uma série de evolugbes, como acbes esporadicas de preservacdo de
patrimdénio e até mesmo a criacdo, em 1953, do Ministério da Educacéo e Cultura,
ainda assim séo atividades isoladas, que nao caracterizam uma efetiva intencdo do
Estado no sentido de fomentar a cultura. A propria conotagdo subsidiaria do
vocébulo cultura no nome do Ministério é reveladora.

Com o advento da Nova Republica, temos a criacdo de uma nova modalidade
de auséncia, esta bastante paradoxal: as chamadas leis de incentivo cultural, objeto
do presente estudo. Paradoxais pois, a0 mesmo tempo em que efetivamente
incentivam a cultura, expandindo a atuagdo do Estado, as leis de incentivo cultural
reduzem esta atuacdo ao papel de mero financiador, com pouco ou quase nenhum
poder de orientacdo. Mas isso sera objeto de uma analise detalhada mais adiante.
Passemos agora ao proximo aspecto da triste tradicdo cultural brasileira, o

autoritarismo.

Autoritarismo

“...0 grande desafio da época contemporanea, na area da cultura, que é inverter

a tendéncia histérica brasileira, segundo a qual os grandes avancos

institucionais do setor fizeram-se em periodos autoritarios”.®

A frase do Professor José Alvaro Moisés é bastante reveladora de uma triste
realidade: os Unicos momentos historicos nos quais o Estado brasileiro ndo foi
ausente na questdo cultural, implantando politicas culturais mais sistematicas e

consistentes, ocorreram durante os periodos autoritarios (RUBIM, 2008, p. 187).

> MOISES, José Alvaro. Estrutura institucional do setor cultural no Brasil. In: MOISES, José Alvaro e
outros. Cultura e democracia. Volume |. Rio de Janeiro: Edicdes Fundado Nacional de Cultura, 2001,
p.46.



Além de todos os abusos e atrocidades comuns a qualquer regime autoritario, as
ditaduras do Estado Novo (1937-1945) e dos militares (1964-1985) fizeram
importantes investidas no campo cultural. E evidente que essas investidas ndo se
deram por altruismo ou interesse em engrandecer a alma dos cidaddos. Muito pelo
contrario: buscavam justamente domar a cultura, submetendo-a aos interesses
governamentais. A cultura era empregada como propaganda ideoldgica, como fator
de legitimacdo do poder autoritario, ou como instrumento para a criacdo de uma
identidade nacional: é a “dialética da arte semi-oficial, ou seja, uma convergéncia
entre o poder e a sustentacdo do mesmo pela atividade artistica, na qual deposita-se
a ideologia conveniente ao Estado.”

Mesmo assim, ndo ha como negar os avancos: foi durante o periodo Vargas
que tivemos uma presenca consistente e direcionada do Estado na cultura, com a
criacao de leis especificas para cinema, radiodifusao, artes, etc. e a constituicdo de
diversas entidades culturais, como por exemplo a Superintendéncia de Educacao
Musical e Artistica, o Instituto Nacional de Cinema Educativo (1936), o Servico de
Radiodifusdo Educativa (1936), o Servico do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (1937), o Servico Nacional de Teatro (1937), o Instituto Nacional do Livro
(1937) e o Conselho Nacional de Cultura (1938).

Outro grande avanco foi a tentativa de aproximagcdo do governo com O
pensamento artistico: Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo e Saude (1934-
1945), tinha como chefe de gabinete ninguém menos que Carlos Drummond de
Andrade, que por sua vez era assessorado por Heitor Villa Lobos, Candido Portinari
e Cecilia Meirelles. Outras figuras artisticas importantes também ocuparam altos
cargos culturais nesse periodo: Manuel Bandeira foi presidente do Instituto Nacional
de Belas-Artes e Mario de Andrade trabalhou a servico do Patrimbnio Histérico
Nacional.

Temos entdo uma aparente contradicdo: € durante um dos periodos mais
autoritarios da histéria brasileira que podemos falar, pela primeira vez, em atuacao
sistematica e consistente do Estado nas politicas culturais. Como visto

anteriormente, essa suposta contradicdo fica resolvida ao compreendermos que

® VALIATI, Leandro; FLORISSI, Stefano. A problematica da captagdo: relacdo entre os incentivos
fiscais e a gestdo dos recursos publicos na decisao privada da inversao cultural. In: VIII Encontro de
Economia da Regido Sul. Porto Alegre, 2005.



essa atuacao estatal ndo era desinteressada.
O golpe de 1964 manteve a tradicdo, até certo ponto paradoxal, de aliar
cultura ao autoritarismo:
“No Brasil moderno, o grande mecenas foi o Estado, em patrticular — o que néo
deixa de ser, sob certo angulo, paradoxal — durante os anos da ditadura militar
de direita entre as décadas de 60 e 70. A Embrafilme e a Funarte foram dois dos

principais instrumentos dessa politica, dita paternalista (além de

patrimonialista).”’

Se por um lado o governo militar tentou cercear ao maximo toda manifestacao
cultural antagbnica — ou simplesmente ndo alinhada — aos “ideais revolucionarios”,
empregando métodos como censura, prisdo, tortura, e até mesmo assassinato,
houve também um investimento pesado e explicito no desenvolvimento da industria
cultural no pais, na tentativa de submeté-la ao regime. Sao criados durante o
periodo militar, por exemplo, o Conselho Federal de Cultura (1966), o Instituto
Nacional de Cinema (1966), a EMBRAFILME — Empresa Brasileira de Filme (1969),
a FUNARTE - Fundacdo Nacional das Artes (1975), o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (1975), a RADIOBRAS (1976) e o Conselho Nacional de Cinema
(1976). Em 1975, em plena vigéncia do AI5 — talvez o exemplo maximo de
autoritarismo em nossa historia —, € formulado o primeiro Plano Nacional de Cultura.
Um marco revelador, no minimo.

Embora marcante, o autoritarismo como caracteristica da politica cultural
brasileira ndo é exclusividade dos regimes ditatoriais. O calvario da sociedade
brasileira, a tdo conhecida desigualdade, também afeta diretamente a cultura. Essa
desigualdade se manifesta no carater elitista das diretrizes culturais estatais que,
quando elas existem, determinam o que viria a ser cultura, em detrimento de uma
visdo mais ampla. As culturas populares, indigena e afro-brasileira, para citar
algumas, foram sistematicamente ignoradas — quando muito, receberam atengéo em
momentos Unicos, através de movimentos isolados, como por exemplo a Campanha
Nacional do Folclore e do Movimento de Cultura Popular, em Recife e Pernambuco.
Um exemplo emblematico dessa viséo elitista de cultura é a atuacdo do IPHAN —

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, fundado em 1937:

" COELHO, Teixeira. Dicionario critico de politica cultural. S&o Paulo: lluminuras, FAPESP, 1999. p.
246-47.



“O IPHAN tem sido um dos organismos mais persistentes e relevantes das
politicas culturais do Estado brasileiro, adquirindo inclusive um renome
internacional. Durante parcela significativa de seu itinerario, ele privilegiou

apenas a cultura monumental, ocidental, branca e catélica. Somente paldcios,

igrejas e fortes foram objeto de tombamento e preservac&o.™

As demais manifestagcfes que n&o se enquadrassem na visdo dominante
simplesmente n&o eram consideradas como cultura, e foram muito pouco tratadas, e
até mesmo reprimidas. A cultura afro-brasileira, por exemplo, s6 passou a figurar na
politica cultural nacional em 1988, com a criacdo da Fundacdo Palmares. A
chamada cultura mididtica — rédio e televisdo — também nunca foi alvo de uma
atencao sistematizada por parte do Estado, o que demonstra mais uma vez essa
visao elitista, pois ndo ha meio mais difundido entre a populagéo brasileira que radio
e televisdo. Espetaculos, livros, teatro e cinema fazem parte do quotidiano de uma
minoria da populacdo, e sao justamente essas as modalidades culturais mais
contempladas pelas politicas culturais — mais uma demonstracdo do carater
excludente e autoritario da intervencao do Estado nacional no campo cultural.

Cabe salientar, e isso sera retomado adiante quando tratarmos
especificamente da Lei Rouanet, que a auséncia quase que total de uma definicdo
do que seria cultura é, paradoxalmente, uma das grandes criticas feitas ao atual
modelo brasileiro de incentivo cultural. De uma viséo autoritaria elitista de cultura, a

lei passou a nao ter visdo nenhuma. Como diria Aristételes, a virtude esta no meio.

Instabilidade

A instabilidade é ao mesmo tempo causa e consequUéncia da auséncia e do
autoritarismo, num verdadeiro circulo vicioso. Percebe-se essa instabilidade ja ao
analisarmos o ciclo de vida das instituicbes culturais. Em funcéo de varios fatores,
como a descontinuidade administrativa, as mudancas politicas, a auséncia de uma
politica cultural mais duradoura, as diversas instituicbes culturais vém e vao
constantemente. Como vimos, 0 governo Vargas criou varias instituicbes, mas
também destruiu “experiéncias politicas e culturais relevantes como a vivida por

Mario de Andrade no Departamento de Cultura da Prefeitura de S&o Paulo (1935-

® RUBIM. Op. cit., p. 189.



1938)"°. O governo Collor, em sua febre neoliberal, desmantelou quase todas as
instituicdes culturais do pais.

Talvez o maior exemplo institucional de instabilidade seja o proprio Ministério
da Cultura. Em 1930, a cultura fazia parte do Ministério de Educagéo e Saude. Em
1953, passou a ocupar uma posicao subsidiaria no Ministério de Educacdo e
Cultura. Somente em 1985, por pressdo de intelectuais, artistas e secretarios
estaduais de cultura, muitos de governos de oposicao a ditadura militar, a cultura foi
organizada em Ministério préprio. Teve vida curta, pois em 1990, no governo Collor,
perdeu o status ministerial e foi transformado em secretaria — apenas para ser
realcado a Ministério em 1993, por Itamar Franco. Se analisarmos os dirigentes que
comandaram o Ministério (ou Secretaria) da Cultura, veremos que a instabilidade
também € patente: em seus dez primeiros anos de vida (1985-1994), a pasta teve
dez dirigentes, na incrivel média de um por ano™. Independente da qualidade (ou
falta de) desses homens publicos, € inegavel a instabilidade presente, ainda mais
em se tratando de uma instituicAo que havia recém-adquirido sua autonomia. O
problema da instabilidade na direcdo do Ministério da Cultura diminuiu radicalmente
nos oito anos do presidente Fernando Henrique Cardoso — o0 ministro Francisco
Weffort conduziu a pasta durante todo o periodo. Todavia, a eliminacdo dessa
instabilidade n&o conduziu necessariamente a uma maior (ou melhor)
institucionalizagdo da pasta. Basta ver o orcamento do Ministério da Cultura no
altimo ano de FHC/Weffort (2002): apenas 0,14% do orcamento da Uni&o.

Se analisarmos as demais facetas do Ministério da Cultura, veremos que a
instabilidade também as permeia. O MinC ainda opera de maneira por demais
localizada e desigual. Quase todos os 6rgaos do ministério estdo localizados no Rio
de Janeiro (sobretudo), em S&o Paulo e em Brasilia, dificultando uma atuacéo
verdadeiramente nacional. O quadro funcional do ministério também nédo é
prestigiado: além das constantes redu¢gfes em numero (o governo Collor reduziu a
quantidade de funcionarios quase a metade quando transformou o Ministério em
Secretaria), ndo ha uma politica consistente de qualificacéo e atualizacdo. Tudo isso

dificulta, e muito, a superacéo da instabilidade.

° RUBIM. Op. cit., p. 190.

1% Foram cinco ministros no periodo Sarney, de 1985 a 1990 (José Aparecido, Aloisio Pimenta, Celso
Furtado, Hugo Napoleédo e José Aparecido mais uma vez), dois secretarios no governo Collor, entre
1990 e 1992 (Ipojuca Pontes e Sérgio Paulo Rouanet) e mais trés ministros sob Itamar Franco, de
1992 a 1995 (Antonio Houaiss, Jerénimo Moscardo e Luiz Roberto Nascimento de Silva).



Por fim, mas ndo menos importante, podemos ainda dizer que a grande
marca da instabilidade €& a “incapacidade dos governantes de formularem e
implementarem politicas que transcendam os limites dos seus governos e tornem-se
politicas de Estado no campo da cultura*. Sem uma politica que possa ir além de
um mandato de quatro anos, a cultura esta fadada a ser pautada em interesses de

curto prazo, o que apenas reforca a nocéo de instabilidade.

Superacao?

A politica cultural do Governo Lula/Gil tem mostrado preocupac¢ao em superar
essas tristes tradi¢cdes historicas. Tem ampliado a no¢do de cultura, na tentativa de
afastar aquela visao elitista, com atuacées que buscam valorizar a cultura indigena,
afro-brasileira e a cultura popular (seminarios nacionais de culturas populares). Vem
exercendo atividades também em areas consideradas inovadoras, como na cultura
digital (edital para jogos eletrénicos) e mesmo na cultura midiatica (projeto DOC-TV,
gque associa 0 MinC a rede publica de televiséo para produzir documentarios). Foi no
governo Lula/Gil que ocorreu o primeiro concurso publico do MIinC, desde sua
criagdo em 1985. Também houve aumento significativo do orcamento do Ministério.

Tudo isso significa que o triste histérico das politicas culturais no Brasil esta
superado? Longe disso. Embora muito importante, as vezes até mesmo pioneira, a
atuacdo do governo ainda esta longe de se mostrar livre da heranca de décadas. O
orcamento do MinC ainda nao atingiu 1%, considerado o minimo pelo préprio ex-
ministro Gil para um trabalho digno*?. Sé o tempo dir4 se a abertura do conceito de
cultura sobrevivera a atual gestéao, ou se sera apenas mais um episodio isolado. Mas
0 mais importante: como veremos adiante, ainda ndo existe no Brasil uma politica
publica consistente de incentivo a cultura, jA que o modelo cada vez mais
empregado de incentivo por renuncia fiscal transfere a capacidade de decisdo do
poder publico para o mercado privado:

“No histérico da cultura brasileira observa-se que, apesar de marcado pelo
carater centralizador e de influéncia direta do Estado, ndo houve um projeto

amplo de construcdo de uma identidade cultural nacional, o que repercute nas

1 RUBIM. Op. cit., p. 194.

2 GIL, Gilberto. Discursos do Ministro da Cultura Gilberto Gil. Brasilia: Ministério da Cultura, 2003.
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politicas culturais atualmente adotadas.”?

O Mecenato

Um dos principais instrumentos no incentivo a cultura hoje € o chamado
mecenato por renuncia fiscal. Analisaremos o funcionamento desse instituto em
detalhes nos capitulos seguintes, mas para melhor compreensdo faremos aqui um

introduc&o ao tema. Mecenato pode ser entendido como o

“Apoio econbmico, por parte de um individuo, de uma organizacao particular ou
do Estado, ao produtor cultural, de modo genérico, ou a producédo de uma obra
cultural em particular. Esse financiamento pode ser total ou parcial, apresentar-
se sob a forma de um custeio de todas as necessidades vitais do artista ou
produtor cultural ou mostrar-se voltado para a realizagdo de uma Unica obra.
Embora seja dificil distinguir entre 0 mecenas e o comprador de arte, 0 mecenato
nao implica necessariamente a aquisicdo da obra pelo financiador.

O termo deriva de um nome préprio, Mecenas, aristocrata romano de Arezzo
(mesma regido de Dante Alighieri e dos Médicis, grandes patronos das artes nos
séculos XV e XVI). Caio Clinio Mecenas serviu ao imperador Augusto (63 a .C. —
14 a .C.), herdeiro de Julio César e conhecido como Otavio e depois como
Octaviano antes de receber o titulo de Augusto em 27 a .C. O reino de Augusto
marcou um dos momentos mais brilhantes da historia romana, conhecido com “o
século de Augusto”. Horacio, Virgilio e Ovidio forma alguns dos nomes
protegidos por Augusto através da acdo estimuladora de Mecenas, que apoiou
também a arquitetura, copiada da arquitetura grega. Como se verifica em muitas
politicas culturais, também a de Mecenas ndo era desinteressada: seu proposito,
ao estimular a arte e a cultura, era glorificar o regime de Augusto...

A historia e a cultura da arte conheceu inlmeros mecenas, entre reis,

imperadores, homens da igreja e militares. “**

A palavra mecenato refere-se a figura de Caius Cilnius Maecenas, ou

simplesmente Mecenas, protetor das artes e das letras na Roma antiga. Mecenas foi

¥ CRUZ, Rachel Pellizzoni da. Lei Rouanet; incentivo fiscal para que cultura? In OLIVEIRA, Gustavo
Justino (coord.) Terceiro Setor: Empresas e Estado. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 54.

* COELHO. Op. cit., p. 246-47.
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o precursor das acfes privadas destinadas a beneficiar atividades artisticas, partindo
da idéia de que o poder necessitava da criacdo artistica e do pensamento para
legitimar-se™.

O termo mecenas expandiu-se progressivamente para designar na linguagem
corrente a pessoa que apoia, pela sua influéncia ou por meios financeiros, um
projeto cultural ou um artista. A era de ouro do mecenato ocorreu sem duvida a partir
do século XV, com o Renascimento europeu. As diferentes cortes, de Carlos V na
Espanha aos Habsburgos na Austria, praticamente competiam entre si, tentando
reunir a maior quantidade de artistas. E nesta época que as ac¢des privadas de
financiamento cultural finalmente comecam se expandir, viabilizadas pelo cenario
mercantilista. Mais uma vez a idéia central é a legitimacdo gracas ao prestigio social
trazido pelos artistas — prestigio esse tanto almejado pela burguesia nascente.

A historia nos traz alguns grandes nomes desta época, sobretudo familias
italianas: os Doria em Génova, os Borghese em Roma e os Médici em Florenca.
Contrariamente ao que ocorria no resto da Europa, as familias italianas mantinham
uma espécie de “pacto de ndo-exclusividade” com os artistas; juntamente com o
poder financeiro detido por essas familias, isso fez da Itadlia o grande centro da
criacao artistica na renascenca.

Com a Revolucao Industrial e o surgimento de novas fortunas, comega o
rompimento do vinculo que havia entre poder e mecenato. Nos Estados Unidos,
gracas a uma legislacéao liberal, comeca a surgir o mecenato partindo de individuos e
ndo mais de governantes ou corporacdes. Rockefeller Center, Carnegie Hall e
Fundacdo Ford séo frutos deste tipo de mecenato. Surge entdo uma espécie de
“acordo” entre a sociedade, o Estado e o empreendedor, acordo esse que passa a

ser a forca motriz do mecenato:

“(...) a sociedade autoriza a utilizacdo de parte de seus proprios recursos (fiscais)
para a producéo de obras com retorno cultural, o Estado atua — condizentemente
com o modelo liberal — regulando e intermediando o processo e o empreendedor

supostamente devolve & sociedade parte do que ela o ajudou a auferir.”*®

E evidente que esse é um modelo ideal. Na pratica, e veremos isso adiante, o

> VALIATI; FLORISSI. Op. cit.
8 \VALIATI; FLORISSI. Op. cit.
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grande motor do mecenato no modelo americano € o binémio beneficio fiscal /
marketing cultural.

No oposto do modelo de Estado meramente regulador, como no caso norte-
americano, esta a experiéncia francesa, onde a atuagcdo estatal no incentivo a

cultura € muito mais incisiva, como veremos mais tarde.

O incentivo fiscal no Brasil

Tendo feito um breve histérico do mecenato no mundo e um néo tdo breve
panorama das diretrizes da politica cultural no Brasil, trataremos agora,
sucintamente, do histérico especifico da legislacdo de incentivo cultural mediante
renuncia fiscal no Brasil.

Nos primoérdios do Ministério da Cultura enquanto pasta autbnoma (o0 que
aconteceu somente em 1985, como visto), surgiu a primeira lei brasileira de incentivo
a cultura mediante renuncia fiscal: a Lei Federal n° 7.505/86, a chamada Lei Sarney.
A lei permitia descontar do imposto de renda devido o valor de doacdes, patrocinios
e investimentos feitos em prol de pessoa juridica de natureza cultural. A pessoa
fisica poderia abater até 10% do imposto devido, e a juridica até 2%. A fracado do
pagamento feito que poderia ser abatida variava conforme a modalidade de
incentivo: 100% para doacao, 80% para patrocinio e 50% para investimento. N&o
havia maiores exigéncias, bastava que a pessoa juridica de natureza juridica que
fosse receber o0 incentivo estivesse previamente cadastrada junto ao MinC.
Tampouco havia necessidade de prestacdo de contas — embora prevista na lei, sua
regulamentagédo e implantagdo jamais chegou a ocorrer. Diante dessas lacunas,
ocorreram diversas dendncias de corrupgdo e evasdo fiscal — até hoje néo
comprovadas — que levaram a revogacao da lei, em 1990.

Em 1988 vem a Constituicdo Federal, que em seus artigos 215 e 216 traz a
obrigacdo, para o Estado, de garantir o exercicio dos direitos culturais, com
mecanismos legais para incentivar a producdo e difusdo de manifestacbes

culturais'’. Fica entdo instituida a cultura como direito. Podemos desdobrar esse

" Art. 215: O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifesta¢fes culturais.

Art. 216, 8 3° A lei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores
culturais.
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direito a cultura em direito a memoria cultural (os bens, materiais ou imateriais, que
fazem parte do nosso passado), direito a producao cultural, que se confunde com a
liberdade de expressado (a todos € permitido exprimir sua criatividade) e, o mais
importante na visdo de Rouanet — idealizador da lei que leva seu nome —, o direito
ao acesso a cultura, o direito de fruir os bens culturais™®.

Apesar dos mandamentos Constitucionais, o que se viu na sequéncia foi
justamente o contrario: o desmantelamento das instituicdes culturais levada a cabo
pelo governo Collor, que transformou o Ministério da Cultura em Secretaria, reduziu
0 numero de funcionarios da pasta e cortou o orcamento cultural quase a metade.
Condizente com sua visdo neo-liberal, a diretriz cultural do governo Collor era de que
a producao artistica deveria ser mantida pelo mercado™®.

Em 1991, ainda no governo Collor, aparece a Lei Federal n° 8.313/91, a
chamada Lei Rouanet, em vigor até hoje, que institui o PRONAC (Programa
Nacional de Apoio a Cultura). O PRONAC prevé o incentivo a cultura mediante trés
institutos: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart) e o incentivo mediante renuncia fiscal, o chamado mecenato. A Lei
Federal n° 8.401/92, ou Lei do Audiviosual, também prevé o incentivo as obras
audiovisuais.

Além da legislacéo federal, diversos estados e municipios promulgaram suas
proprias leis de incentivo a cultura, no periodo de 1991 a 1997. Nos estados, sédo
promulgadas leis (em ordem cronologica) no Mato Grosso (1991), Rio de Janeiro
(1992), Sdo Paulo (1994), Para (1995), Rio Grande do Sul (1996) e Minas Gerais
(1997). Nos municipios, também em ordem cronoldgica, em Aracaju (1991), Curitiba
(1991), Florianopolis (1991), Sdo Paulo (1991), Rio de Janeiro (1992), Londrina
(1992), Jodo Pessoa (1993), Rio Branco (1993), Porto Alegre (1993), Belo Horizonte
(1993), Sédo José dos Campos (1993), Santo André (1993), Juiz de Fora (1994),
Maringa (1996), Santa Maria (1996), Caxias do Sul (1996), Belém (1997), Ponta
Grossa (1997) e Macei6 (1997)%.

¥ CRUZ, Op. cit., p. 55.

Y BOTELHO, Isaura. Marketing cultural: um investimento com qualidade. S&o Paulo: Prefeitura de
Sao Paulo, 2000, p. 94.

“ para uma explicac@o do funcionamento das leis estaduais e municipais, inclusive as promulgadas
depois de 1997, ver o Anexo |.
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Capitulo Il — Alguns conceitos

Antes de analisarmos a legislacdo de incentivo cultural existente no Brasil,
convém tecer consideracdes sobre diversos conceitos que serdo necessarios para a
compreensdo do papel que referida legislacdo desempenha no cenario cultural

brasileiro.

Beneficio fiscal

Preliminarmente, cabe um breve esclarecimento acerca da terminologia
empregada. A maioria das leis de incentivo cultural trabalha com a idéia de renuncia
fiscal: o incentivador pode descontar uma parte (ou as vezes a integralidade) do
valor gasto com o incentivo dos impostos devidos — Imposto de Renda no caso da
Lei Rouanet, e, via de regra, ICMS nas legislacbes estaduais e IPTU e ISS nas
municipais?’. Esse mecanismo é comumente denominado na doutrina e na
legislacao de beneficio fiscal.

Ocorre que a expressao “beneficio fiscal” pode levar a compreenséao errbnea
de que o incentivador esta economizando dinheiro. Isso € verdade apenas se
analisarmos a conta do ponto de vista puramente fiscal, isto é, tributario. Nesse
sentido podemos falar em beneficio, pois o valor que o investidor pagara em
impostos € menor do que aquele que ele pagaria se nao tivesse feito a doacéo (ou
patrocinio, conforme a modalidade).

Todavia, se analisarmos a esfera econdmica do incentivador de modo mais
amplo, veremos que, a0 menos monetariamente, ndo ha beneficio algum, pelo
contrario. De fato, raras sao as situacdes em que se conseguira abater do imposto
devido a totalidade do valor empregado para incentivo cultural, de modo que o
incentivo cultural mediante rendncia fiscal prevé efetivamente algum tipo de gasto
por parte do incentivador.

Portanto, deve ficar claro que, quando falamos em beneficio fiscal, o beneficio

auferido monetariamente € puramente fiscal — ndo ha “economia” alguma de

I Mais uma vez, para um detalhamento de quais impostos podem ser abatidos nas leis estaduais e
municipais, ver o Anexo |.
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dinheiro por parte do incentivador?®. Se n&do ha essa economia, deve haver alguma

outra razao para motivar esse mecanismo; retomaremos esse ponto mais adiante.

Doacéo, Patrocinio e Investimento

Desde a Lei Sarney, promulgada em 1986, os mecanismos de incentivo
cultural colocam doagéo, patrocinio e investimento como categorias diferentes de
incentivo, dando inclusive tratamento diferenciado a cada tipo®. Considerando que a
Lei Rouanet ainda preserva esse tripé€, embora sob outra roupagem, é interessante

fazermos uma distincéo técnica entre esses conceitos:

“O incentivo cultural, ou incentivo fiscal a cultura, assume freqlientemente a
forma de deduc¢des nos impostos devidos por individuos (pessoas fisicas) ou
empresas (pessoas juridicas) como compensacdo por gastos efetuados com o
apoio a praticas culturais. S&o trés as principais modalidades cobertas pelos
incentivos:

1. doacdo: transferéncia de recursos aos produtores culturais (ou
empreendedores) para a realizacdo de obras ou produtos culturais sem que
haja, por parte do incentivador, interesses promocionais, publicitarios ou de
retorno financeiro;

2. patrocinio: transferéncia de recursos a produtores culturais a produtores
culturais para a realizacdo de obras ou produtos de cultura com finalidades
promocionais, publicitarias ou de retorno institucional;

3. investimento: transferéncia de recursos a produtores culturais para a
realizacao de obras ou produtos de cultura com a intencdo de participacdo nos

eventuais lucros financeiros.?

2 Ressalvada uma Unica situacdo da Lei de Audiovisual, altamente criticada, e que sera estudada
posteriormente.

28 Como visto no capitulo anterior, a fracdo do pagamento feito que poderia ser abatida variava
conforme a modalidade de incentivo: 100% para doacdo, 80% para patrocinio e 50% para
investimento.

* COELHO. Op. cit., p. 214-15.
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Uma possivel distincdo entre as caracteristicas do mecenato (ou doacéo) e

patrocinio (ou financiamento) esta na tabela abaixo?>:

Tipo de Atividade Patrocinio Mecenato
Motivacéo Comercial Social ou pessoal
Notoriedade, imagem da
. marca, endomarketing, Social (investimento na
Objetivos : .
relacionamento com a sociedade)
sociedade.
. Comercial (investimento Social (investimento na
Contrapartida .
na marca/empresa) sociedade)
Explorqgao ha Sim Nao
comunicagao
Continuidade Fundamental Desejavel
Com as demais Com o programa de
Inter-relagdes ferramentas de responsabilidade social
comunicacao da empresa da empresa

Segundo o0 modelo francés, podemos definir a doacdo (ou mecenato) como “o
apoio material prestado, sem contrapartida direta por parte do beneficiario, a uma
obra ou uma pessoa”®. Essa modalidade pressupde a auséncia de qualquer espécie
de contrapartida por parte do doador, nem mesmo a publicitaria — embora na pratica
ISSO possa ocorrer, ainda que de forma limitada, como veremos adiante.

O mecenato deve portanto ser claramente distinguido do parrainage ou
patrocinio, também chamado de financiamento, termo semelhante ao inglés
sponsoring. As despesas comprometidas no a&mbito de operacdes de patrocinio séo
destinadas a promover a imagem, a marca da empresa. O patrocinio segue portanto
uma logica comercial explicitamente calculada e raciocinada, sua repercussao deve
ser quantificavel e proporcional ao investimento inicial.

J4 o investimento é uma modalidade de incentivo semelhante ao
funcionamento do mercado de acdes, pois traz implicito o conceito de participacéo
em lucros e prejuizos eventuais. E a modalidade prevista na Lei Rouanet pelo Ficart

— Fundos de Investimento Cultural e Artistico.

2 VJALIATI; FLORISSI. Op. cit.

%6 Conforme decreto francés de 6 de Janeiro de 1989.
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Financiamento Publico

Para que possamos futuramente discutir sobre a existéncia — ou ndo — de
uma politica publica de incentivo & cultura, faz-se necesséria a analise da natureza
dos recursos movimentados. Como veremos no capitulo IV, os mecanismos
previstos nas leis de incentivo para financiamento do sistema cultural no Brasil sdo

de trés espécies®’:

e 0S recursos orcamentarios — aqui estdo, por exemplo, 0s recursos do

Ministério da Cultura, bem como os recursos destinados ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC);

e 0s fundos de investimento — entre eles, o Ficart;

e 0s incentivos fiscais.

Ndo h& duvidas quanto a natureza dos recursos orcamentarios: sao
evidentemente recursos publicos, e recebem portanto o tratamento normal da
dotacdo orcamentaria em todas as esferas da Federacdo (plano plurianual, lei de
orcamento, etc.) Retomaremos o0 estudo sobre esses recursos no capitulo 1V,
guando analisarmos mais especificamente o Fundo Nacional de Cultura.

Quanto aos recursos dos fundos de investimento, séo, via de regra, recursos
privados. De fato, o artigo 173 da Constituicdo Federal veda a participacdo do
Estado em exploracdo direta de atividade econdmica®® — e os fundos de
investimento sdo atividades econbmicas por exceléncia, tanto que o Ficart &, por
forca de lei, sujeito as regulamenta¢des da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
e ao regime tributario definido pela Secretaria da Receita Federal. Assim, estaria
vedado o ingresso de recursos publicos nos fundos de investimento. Nao obstante,
esse mesmo artigo da Constituicdo autoriza o ingresso do Estado nesses fundos se
houver “relevante interesse coletivo” — 0 que parece ser o caso do incentivo cultural.

Além disso, sabemos que na prética esse preceito constitucional ndo é dos mais

T SILVA, Frederico Augusto Barbosa da Silva. Financiamento cultural: situacdo atual e questdes para
reflexdo. In: IPEA. Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlise no 8. Brasilia: Ipea, fev. 2004,
p.142.

8 Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO serd permitida quando necesséria aos imperativos da segurancga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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rigidos: o BNDES, empresa publica®®, é um dos maiores participes em fundos de
investimento®®. De toda sorte, a distingéo entre recursos publicos e privados nos
fundos de investimento € praticamente irrelevante para o presente trabalho, ja que
“os fundos de investimento foram pouco efetivos até o momento, embora guardem
grande potencial para o aporte adicional de recursos para a cultura.”** Devido a sua
pouca importancia préatica, ndo nos alongaremos mais sobre o assunto.

JA& os recursos empregados no incentivo fiscal — seja por mecenato ou
patrocinio — merecem especial atencdo. Nao s6 porque a classificacdo de sua
natureza nao € tdo simples como nos dois casos anteriores, mas também porque,
dos trés mecanismos analisados, € 0 que movimenta o maior volume financeiro.

O incentivo fiscal € o mecanismo que faculta as pessoas fisicas e juridicas
apoiar projetos culturais, normalmente mediante suporte financeiro, e posteriormente
ver sua carga de imposto devido ser reduzida em funcdo do aporte financeiro
prestado. O principal mecanismo empregado na legislacdo para reduzir a carga
tributaria € o abatimento direto no valor do imposto devido — esse é o modus
operandi da Lei Rouanet. Em alguns casos, porém, ao invés de abatimento direto —
ou aléem desse abatimento —, é permitida a deducdo do incentivo das despesas
operacionais, reduzindo a base de célculo do imposto devido®*’. HA até mesmo a
possibilidade, trazida pela Lei do Audiovisual, de devolugcdo de impostos pela
Receita Federal. Qualquer que seja o0 modo empregado, o fato é que, embora o
capital empregado inicialmente seja inteiramente privado, parte dele vira do recurso
fiscal que o Estado deixa de arrecadar — a chamada renuncia fiscal. Desta forma,
podemos dizer que 0s recursos empregados no incentivo fiscal sdo em parte
publicos e em parte privados. E justamente esse o principio do incentivo cultural

por renuncia fiscal:

“Em principio, o apoio a projetos por incentivo deveria significar que o

0 BNDES é uma ex-autarquia federal criada pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, e foi
enquadrado como uma empresa publica federal, com personalidade juridica de direito privado e
patrimonio proprio, pela Lei n°® 5.662, de 21 de junho de 1971.

% O BNDES participa hoje de 31 fundos de investimento, que totalizam patriménio comprometido de
aproximadamente R$ 7,4 bilhdes. Dados disponiveis em < www.bndes.gov.br>. Acesso em
setembro 2008.

L SILVA. Op. cit., p.142.

% Essa distincdo entre abatimento direto do imposto devido e reducdo da base de calculo é
fundamental no modelo francés de incentivo cultural, como veremos no capitulo seguinte.
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incentivador coloca recursos préprios adicionais — alias, tal é o objetivo

dessas leis.”™?

Ocorre que nem sempre € esse 0 caso. Com a publicacdo da Lei 9.874/99
gue alterou a lei Rouanet, aquele que apoiar projetos enquadrados em determinados
segmentos, estabelecidos pelo artigo 18 da lei, passou a ter a possibilidade de
deduzir integralmente o valor doado ou patrocinado do imposto devido®*. Além da
Lei Rouanet, uma série de leis estaduais e municipais também permite o abatimento
integral — vide Anexo |. Ou seja, nessas situacdes de abatimento integral, os
recursos empregados no incentivo fiscal sdo integralmente publicos. Essa
conclusao sera muito importante adiante.

Por fim, analisemos o ultimo — e talvez o mais importante — dos conceitos

necessarios a plena compreensao do mecanismo de incentivo fiscal no Brasil.

Marketing Cultural

O grande motor das politicas de incentivo cultural — aliado aos beneficios
fiscais — é o chamado marketing cultural. Mas afinal, 0 que vem a ser exatamente
iIsso? Podemos entender marketing cultural como uma extensdo do marketing
empresarial que utiliza as atividades artisticas como ferramenta de comunicacao,
buscando a promocado das marcas e produtos das empresas>>. Outra visdo possivel
é entender marketing cultural como um conjunto de a¢des promocionais baseadas
em eventos, atividades culturais ou produtos artisticos com o intuito de criar,
desenvolver ou reforcar uma imagem favoravel a organizacdo que as patrocinam®.
De modo simplificado, podemos dizer que é uma maneira de usar a cultura como
estratégia de propaganda.

As possibilidades de marketing sdo diversas, e uma boa campanha de

marketing em um Unico evento cultural pode abrir um leque fantastico de opcdes

% SILVA. Op. cit., p.144.
% Neste caso o valor incentivado n&o pode ser lancado como despesa operacional.

* ALMEIDA, Candido José Mendes; DA-RIM, Silvio. Marketing cultural ao vivo. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1992, p. 4.

% FISCHER, Micky, Marketing cultural: legislacéo, planejamento e exemplos praticos, Sdo Paulo:
Global, 2002, p. 68.
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para divulgacdo. Tomemos como exemplo uma empresa que patrocine um
espetaculo musical. Além de associar seu nome e sua marca aquele tipo de musica
e publico, ha outras possibilidades, como®”:
e oferecer amostras de produto (promocéao)
e distribuir ingressos para os seus funcionarios (endomarketing)
e eleger um dia exclusivo para convidados especiais (marketing de
relacionamento)
e enviar mala-direta aos consumidores/clientes informando que o show
esta acontecendo e é patrocinado pela empresa (marketing direto)
e mostrar 0 artista consumindo o produto durante o show
(merchandising)
e levantar informacdes gerais sobre o consumidor por meio de pesquisas
feitas no local (database marketing)
e fazer uma publicacdo sobre o evento (marketing editorial)
e realizar uma campanha especifica destacando a importancia do

patrocinio (publicidade)

Como visto, o patrocinio cultural pode ser uma ferramenta poderosa para a
divulgacdo do patrocinador. Dentro de um mercado globalizado a concorréncia fica
cada vez mais forte, e o marketing cultural da ao patrocinador a possibilidade de
diversificar os meios de comunicacdo com seu publico-alvo, além de diferenciar a
sua marca: o reconhecimento de “empresa socialmente responsavel” é hoje cada
vez mais importante e, junto com a responsabilidade ambiental, tem se mostrado um
fator fundamental na imagem da marca ou produto. Em estudo empirico, o Centro de
Estudos Historicos e Culturais de Minas Gerais da Fundac&o Joao Pinheiro concluiu
gue “a consciéncia da necessidade de associar a marca empresarial a projetos que
visem a beneficios sociais apresenta-se como uma modalidade de incentivo cultural
em crescente processo de valorizacdo pelas empresas.”® Esse mesmo estudo
demonstrou que 65,4% das empresas que investem em cultura o fazem por acreditar

gue esse € um meio de ganho de imagem institucional.

¥ Revista Marketing Cultural Online. Disponivel em <www.marketingcultural.com.br>. Acesso em
Julho 2008.

% STARLING, Ménica Barros de Lima; SOUZA, Nicia Raies Moreira de. Incentivo fiscal & cultura:
limites e potencialidades. Belo Horizonte: Fundacao Jo&o Pinheiro, 2004, p.40.
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O marketing cultural esta ganhando cada vez mais espaco entre 0s
empresarios, por uma associacdo de varios motivos. Entre esses varios motivos
podemos citar a saturagcdo da publicidade convencional que leva as empresas a
buscarem outros métodos de divulgacdo. Mas os dois principais motores do
marketing cultural, o binbmio que o movimenta, sdo justamente o aspecto cultural da
propaganda e o “bom negdcio” do ponto de vista financeiro — fruto das leis de
incentivo. Analisemos esse binGmio.

Quando falamos em cultura, quase sempre associamos 0 termo a uma
atividade socialmente valorizada; ha uma forte conotacdo positiva, ainda que
inconsciente. De certa forma, até mesmo pelo aspecto elitista que a cultura assumiu
em nosso pais — como visto em capitulo anterior —, cultura pode ser sindnimo de
sofisticacdo, de algo a ser almejado. Ao associar cultura a imagem da empresa (ou

do produto), o objetivo é realizar uma transferéncia de valores:

“Assim, 0 ganho de imagem alcancado pela associacao da arte e da empresa
origina-se da transferéncia de valores préprios da primeira, como beleza,
sofisticacdo, exclusividade, ousadia e prestigio, para os produtos e para a marca
da segunda. Logo, através do marketing cultural agrega-se ao produto vendido

uma carga simbdlica das atividades culturais que oferece aos consumidores

mais do que o valor de sua prépria utilidade.”®

Assim, o principal objetivo do marketing cultural é associar duas realidades
distintas e incutir no consumidor em potencial uma identificacdo entre a
manifestacdo cultural por ele valorizada e a marca da empresa, criando lacos de
preferéncia e fidelidade.

Mas nisso o marketing cultural ndo é muito diferente das outras estratégias de
marketing convencional, que também buscam associar uma imagem positiva a uma
marca ou produto, criando esses vinculos de preferéncia e fidelidade — a Unica
diferenca seria a ferramenta empregada. Como explicar entdo o crescimento e a
importancia cada vez maior do marketing cultural? Em que pese a opiniao de alguns

autores sobre a responsabilidade social das empresas como um fator

% BARACHO, Maria Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade Social e
Marketing Cultural. Belo Horizonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro, 2002, p. 18.
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preponderante?® — e sem menosprezar esse importante instituto —, acreditamos que

a principal resposta esteja na prépria lei de mercado: o marketing cultural é barato.
Como sugerimos anteriormente, o marketing cultural € um bom negécio

também do ponto de vista financeiro, que traz todos os beneficios de uma acéo

convencional de marketing, mas a um custo muito reduzido:

“Ao empregar o Marketing Cultural, a organiza¢ao tera a marca de sua empresa
associada a acdo cultural, bem como seus servicos, diferenciando-se da
concorréncia. Em contrapartida, agregara valores positivos a sua marca,
melhorando o relacionamento entre os publicos envolvidos, conquistando a
simpatia da comunidade, gerando mudanca de atitude, contribuindo para elevar
o nivel cultural da sociedade e demonstrando compromisso e responsabilidade
social. Em termos financeiros, a grande vantagem € que ndo precisa utilizar

verba de comunicac&o.”

De fato, e veremos isso em detalhes um pouco mais a frente, as leis de
incentivo fiscal permitem a pratica do marketing cultural a um custo baixo, pois
grande parte do valor investido pode ser deduzido dos impostos devidos. Em alguns
casos, podera até mesmo ter custo zero, pois a deducdo chega a 100%. Gastar
muito pouco ou quase nada e ter os beneficios de uma campanha convencional de
marketing®?, ai estd o grande motor do marketing cultural — e a razdo pela qual o
mecenato por incentivo fiscal assumiu um papel preponderante na politica cultural

brasileira.

“ONesse sentido: “Em sintese, pode-se perceber que tanto o marketing cultural como o marketing
social sdo instrumentos de responsabilidade social da empresa, que ao invés de utilizar
instrumentos de politica social propriamente dita, ou seja, de combate direto a fome, a falta de
moradia, ao desemprego, a doenga, usa 0 poder transformador das manifestagdes culturais para
modificar o individuo em direcdo de uma e a sociedade participativa, democratica, e soberana.”
(BARACHO. Op. citi., p. 21).

*LCABANAS, Ana; RICCI, Féabio; SERENO, Sandro. Marketing cultural: estratégia focada na
responsabilidade social. In: XI Encontro Latino Americano de Iniciacdo Cientifica e VII Encontro
Latino Americano de Pés-Graduacédo — Universidade do Vale do Paraiba. Sdo José dos Campos :
Universidade do Vale do Paraiba, 2007.

“2Embora ndo tenhamos dados que possam confirmar a seguinte afirmacdo, parece-nos que o
marketing cultural possa ter resultados até mesmo superiores as modalidades convencionais de
promocéao, pois ndo associa diretamente a marca ou produto a uma atividade comercial, mas sim a
valores socialmente desejaveis.
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Capitulo Il = Os paradigmas mundiais

Examinados os conceitos fundamentais, resta ainda uma ultima etapa antes
de passarmos a legislacao brasileira. Faremos alguns comentéarios sobre os modelos
de incentivo cultural na Franca e nos Estados Unidos — considerados paradigmas no
cenario mundial —, de modo a facilitar a compreensao de onde o modelo brasileiro

esta inserido.

O modelo francés

A Franca é pioneira no estabelecimento de uma politica publica de incentivo
cultural, em consonancia com suas raizes histéricas. Desde o periodo da monarquia,
o estado francés (na figura do rei) tem assumido o papel de financiar a criacdo e
distribuicdo da cultura — com a clara finalidade de enaltecer a figura do rei, seja por
vaidade do mesmo ou para prestigid-lo perante seus suditos. JA no periodo
republicano, temos uma mudanca no propdsito do incentivo cultural, que passa a ser
0 que podemos chamar de utilizacdo social da cultura, ndo mais restrita a adulacao
de uma Unica figura, mas sim no intuito de difundir a cultura**. Outros marcos
histéricos importantes na evolucao da politica cultural francesa incluem o governo do
Partido Comunista Francés (década de 30), que busca uma aproximacao das artes
com o povo, a criacdo das Casas de Cultura (década de 60), que amplia os institutos
culturais para diversas regides da Franca, e, sobretudo, a criagao (a partir de 1969)
das DRAC — Direction Régionale des Affaires Culturelles, ou Direcdo Regional de
Assuntos Culturais. Existem hoje na Franca 28 DRACs que recebem recursos do
Ministério da Cultura e da Comunicacdo e atuam como escritorios regionalizados do
governo central, e cujos objetivos principais incluem a educacao artistica e cultural e
a gestdo da economia cultural, ou seja, o cumprimento da politica cultural francesa.
A partir da década de 80, com o ministro Jack Lang, a Franca comeca a perceber a

importancia econdmica da cultura, com seu potencial em geracdo de empregos e em

“3 A titulo de exemplo, em 1875 criou-se 0 Conselho Superior das Belas Artes, cujo objetivo era a
educacdo artistica e a preservacéo do patrimdnio histérico
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valores movimentados — a cultura € reconhecida como atividade econémica. Surgem
entdo medidas para responder a essa situacéo**.

Feito esse breve relato histérico, vejamos como funciona a legislacao
francesa. Segundo definicdo do decreto de 6 de Janeiro de 1989, quando trata da
terminologia econémica e financeira, 0 mecenato € “o apoio material prestado, sem
contrapartida direta por parte do beneficiario, a uma obra ou uma pessoa para o
exercicio de atividades que apresentem um interesse geral”. O mecenato traduz-se
pelo doacdo (em dinheiro, bens ou servigcos) a uma entidade para apoiar uma obra
de interesse geral. Sob certas circunstancias, a doacao da direito, para os doadores
(pessoas fisicas e juridicas ou, segundo a terminologia francesa, pessoas naturais e
morais) a certos beneficios fiscais. Além disso, no contexto do mecenato, a empresa
doadora pode agora beneficiar de certas contrapartidas em comunicacao e relagdes
publicas, cujo valor deve no entanto residir “numa desproporcdo marcada” com o
montante da doacdo®. Para o mecenato dos particulares, as contrapartidas,
estritamente limitadas, sdo simbdlicas.

Quais os critérios para determinar se 0 mecenato da direito a beneficios
fiscais? Basicamente, para que isso ocorra a entidade beneficiaria deve ser uma
entidade de interesse geral, e a obra realizada também deve ser de interesse geral.
Obra de interesse geral € aquela que possui carater filantrépico, educativo, cientifico,
social, humanitario, desportivo, familiar, cultural ou que promova a valorizacdo do
patrimoénio artistico, a defesa do ambiente natural ou a divulgacdo da cultura, da
lingua ou conhecimentos cientificos franceses. Para ser considerada entidade de
interesse geral, o beneficiario deve exercer atividade sem fins lucrativos, e a
atividade ndo pode beneficiar uma quantidade restrita de pessoas. Embora esses
critérios parecam bastante abrangentes, ha regulamentacdo especifica sobre o
assunto®®,

Um detalhe interessante do sistema francés: em principio, sdo as proprias
entidades que recebem as doacbOes que apreciam se preenchem ou néo as

condicbes para 0 mecenato dedutivo. O sistema € meramente declaratorio. A

* Informacdes disponibilizadas pelo Ministério da Cultura e da Comunicacdo da Franca. Disponivel
em <www.culture.gouv.fr>. Acesso em Julho 2008.

*> Diz-se “agora” pois anteriormente a lei francesa ndo permitia absolutamente nenhum tipo de
contrapartida. Via de regra, a contrapartida autorizada pelo mecenato limita-se a divulgacdo do
nome do doador como incentivador daquele projeto.

“® Instrucao fiscal 4 H-5-06 n° 208 de 18 de dezembro de 2006.
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emissdo dos certificados de doacdo é de responsabilidade exclusiva das entidades
beneficiadas. Apenas em caso de auditoria fiscal € que serad verificado se o
certificado foi emitido justificadamente. Se uma entidade emitiu um certificado sem
que pudesse fazé-lo, incorre em multa equivalente a no minimo 25% da doa¢&do. Em
contrapartida, o contribuinte de boa fé ndo vé a sua reducdo de imposto reposta em
causa. Nos termos da lei de 1° de agosto de 2003, uma entidade pode contudo
solicitar, se assim o desejar, a Direcdo dos Servicos Fiscais do departamento onde a
sua sede social é estabelecida, se ela esta apta a ser beneficiada pelo mecenato
dedutivo. Tal pedido deve ser formulado por escrito, fornecendo todos os elementos
Uteis para apreciacdo da atividade da entidade. Esta disposi¢ao visa proporcionar as
entidades de interesse geral bem como aos doadores uma maior seguranca juridica.

Convém sublinhar que os individuos (os artistas, por exemplo) ndo podem ser

beneficiados pelo mecenato direto das empresas ou de particulares. No entanto,
podem receber subvencdes de fundacdes de empresas ou fundagcbes reconhecidas
de utilidade publica. Quem pode entdo receber as doacbes através do mecenato?
Basicamente:

¢ O Estado, as autarquias locais e 0s seus estabelecimentos;

e As entidades de interesse geral (em especial as associacdes sem fins
lucrativos e cuja atividade ndo beneficie apenas um circulo restrito de
pessoas);

e As fundacgdes e associacdes reconhecidas de utilidade publica;

e As fundacdes de empresa (podem receber doagcdo apenas dos
empregados da empresa fundadora e da prépria fundacéo);

e Os museus franceses (na acepc¢ao da lei 2002-5 de Janeiro de 2002)

e A maior parte dos monumentos histdricos privados (para trabalhos de
restauracdo de acessibilidade as pessoas deficientes);

e As entidades que tém por atividade principal a divulgacdo de espetaculo
Vivo ou a organizacdo de exposicdes de arte contemporanea, a excecao
das entidades constituidas sob a forma de sociedade, a menos que seu
capital seja inteiramente publico;

e Alguns estabelecimentos de pesquisa ou de ensino, publicos ou privados,
desde que reconhecidamente de interesse geral.
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JA4 o parrainage ou patrocinio possui carater eminentemente comercial, e
ocorre com a associacao publica do nome da empresa a manifestacdo patrocinada.
N&o da direito a abatimento nenhum, exceto pelo fato de que o valor despendido
pode ser descontado da renda total do patrocinador para efeitos de calculo de
imposto*’. Dessa forma, falar que o sistema francés ndo contempla nenhuma
espécie de beneficio fiscal para o patrocinio seria uma imprecisdo — ha sim, porém

numa proporgao muito menor que no mecenato®®,

O modelo norte-americano

Tracemos um breve historico das politicas culturais norte-americanas no
século XX. Em 1917 tem-se uma primeira manifestacdo governamental relativa a
cultura: a possibilidade de deducéo fiscal total das doacOes efetuadas a instituicbes
culturais sem fins lucrativos. Em consonancia com a politica liberal, ndo se admitia
entdo financiamento publico a nenhum setor, nem mesmo o cultural. Com as
mudancas advindas apdés a quebra da bolsa de Wall Street, em 1929, uma das
grandes mudancas da politica governamental foi a tentativa de geracdo de
empregos para enfrentar a crise, ainda que com subsidios publicos — o chamado
New Deal. E dessa época o Public Works Art Projects (1933-1934), projeto que
recrutava artistas para pintar edificios publicos*. E considerado o primeiro momento
em que o setor cultural norte-americano recebeu financiamento publico. Na década
de 50, em plena Guerra Fria, hd um distanciamento ideologico entre governo e
classe artistica, 0 que acarreta a quase extincdo dos financiamentos publicos.
Apenas as manifestacfes culturais alinhadas a politica interna e externa recebiam
subsidios — uma atitude também observada nos periodos autoritarios no Brasil,
como visto no capitulo anterior. Foi com o presidente Kennedy que a politica cultural
norte-americana tomou novo rumo e assumiu a configuracdo que perdura até hoje.
Tentando demonstrar que o0 governo possuia outras preocupacdes além da guerra,
estabeleceu-se

T Art. 39-1-7° do CGI — Code Général des Imp6ts (Codigo Geral dos Impostos).

8 Nesse sentido, discordamos de VALIATI e FLORISSI quando falam do modelo francés: “Dessa
forma apenas o puro mecenato é contemplado com benesses fiscais.” (VALIATI; FLORISSI. Op.
cit.)

9 Jackson Pollock foi um dos artistas beneficiados.
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“um sistema misto de investimentos, envolvendo financiamento publico, doacbes
e patrocinios comerciais (...) A partir desta época se deu uma espécie de
parceria publico privada em prol da cultura por estes mecanismos, que

atualmente encontram-se em funcionamento nos EUA."°

E quais seriam esses mecanismos? O modelo norte-americano de incentivo a
cultura funciona basicamente com base em recursos publicos e privados. O
tratamento dos recursos privados destinados a manifestagcdes culturais depende da
finalidade da manifestacdo. Se for um projeto cultural sem fins lucrativos, o valor
despendido pode ser deduzido dos impostos devidos — é o chamado financiamento
publico indireto. Ja se o0 empreendimento cultural tiver fim comercial, 0s recursos séo
considerados investimentos comerciais e nao incentivo a cultura, ndo recebendo
portanto nenhum tratamento especial. Contrariamente ao modelo francés, que
diferencia claramente o0 mecenato do patrocinio, tal distingéo é irrelevante no modelo
norte-americano, ja que o parametro € distinto: a finalidade lucrativa ou ndo do
projeto incentivado, independente do retorno de imagem que o investidor possa ter.

Com relacdo ao financiamento publico direto, distinguimos quatro
modalidades previstas na legislacdo norte-americana>":

e Individual grant: é o financiamento direto repassado a um individuo, e

cobre a totalidade de um projeto. Costuma ser de pequeno valor.

e Matching grant: também é financiamento direto pelo Estado, mas nao
pode cobrir a totalidade do projeto — deve obrigatoriamente ser
complementado por recursos privados.

e Reserve Matching Grant: como 0 home sugere, € o inverso da modalidade
acima — € o Estado quem complementa o investimento privado.

e Challenging Grant: similar a modalidade acima — o Estado financia 25% do
valor do projeto, desde que o beneficiario jA possua os 75% restantes

(advindos de recursos proprios ou da iniciativa privada).

Para finalizar, cumpre ressaltar o que ja dissemos acima: a loégica do sistema
norte-americano é uma légica mercadolégica, bem distinta do modelo francés. Para

saber se o incentivo cultural pode ser deduzido dos impostos devidos, basta atentar

2 VALIATI; FLORISSI. Op. cit.
*LVALIATI; FLORISSI. Op. cit.
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para o projeto cultural financiado. Se o projeto tiver fins lucrativos, € atividade
comercial e ndo pode receber financiamento publico nenhum, ainda que indireto,
nao fazendo jus aos beneficios fiscais. Se ndo possuir fins lucrativos, pode receber
financiamento publico, seja indiretamente — mediante doag¢des que ai sim poderéo
ser deduzidas do imposto devido —, seja diretamente, através das dotacdes (grants)

mencionadas acima.
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Capitulo IV — O incentivo cultural no Brasil

Estudados os antecedentes historicos, conceitos e fundamentos, podemos
enfim iniciar a analise propriamente dita do modelo brasileiro. Como informado,
trataremos a principio somente da Lei Rouanet, por dois motivos. Primeiro, porque é
a principal lei de incentivo fiscal no pais hoje, ndo apenas em termos de valores
movimentados, mas sobretudo do ponto de vista da abrangéncia — de todas as leis
de incentivo existentes, é a que abarca 0 maior numero de possiveis beneficiados,
tanto incentivadores quanto incentivados. Segundo, porque ela contempla
praticamente todas as modalidades de incentivo existentes no pais — entendido o
funcionamento de seus mecanismos, a compreensao do restante da legislacédo é

simples, pois na maioria das vezes sao variacdes sobre 0s mesmos temas.

A Lei Rouanet

Concebida em 1991, em substituicdo a extinta Lei Sarney, e com o objetivo de
incentivar investimentos culturais, a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n°
8.313/91), ou Lei Rouanet, como também € conhecida, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac):

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producao cultural e artistica
brasileira, com valorizacédo de recursos humanos e contetudos locais;

lll - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
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formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

O objetivo primordial da lei €, portanto, garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais, incentivando a producéo e a difusdo da cultura como um todo. Cabe aqui a
primeira critica ao modelo: embora tenha previsto diversos mecanismos para a
producado da cultura, como veremos na sequéncia, a lei esqueceu-se de contemplar
— ou ao menos de dar igual importancia — a difusdo dos bens culturais produzidos.
Ora, de nada adianta incentivar e financiar a producéo de bens culturais se nédo se
garante o acesso aos mesmos. O pleno exercicio dos direitos culturais implica,
necessariamente, poder usufruir da cultura. Sem isso, tem-se tudo, exceto exercicio
pleno.

O legislador resolveu tratar o problema, ainda que o tenha feito apenas
parcialmente e de modo tardio. A lei n® 11.646 de 2008 incluiu no artigo primeiro da
lei o paragrafo segundo, que veda expressamente “a concessdo de incentivo a
obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou circunscritos a
colecbes particulares ou circuitos privados que estabelecam limitacdes de acesso”.
Desse modo, buscou-se ampliar o leque dos beneficiados pela lei, impedindo que
recebessem o incentivo aquelas manifestagcdes que de alguma forma restringissem o
acesso ao bem cultural produzido.

Infelizmente, e por isso dissemos que o problema foi resolvido apenas
parcialmente, o paragrafo primeiro do mesmo artigo (antigo paragrafo Unico) nao foi
alterado. E esse paragrafo autoriza a cobranca de ingresso para o acesso aos bens
culturais, sem qualquer restricio ou mesmo orientagdo quanto ao valor deste
ingresso®. Assim, é perfeitamente concebivel conseguir incentivo financeiro para
determinado projeto e cobrar uma entrada exorbitante, ao menos quando
comparado ao padrdo econdbmico de grande parte da populacdo. Foi o caso
tristemente célebre, por exemplo, do Cirqgue du Soleil que, conforme noticia
veiculada pelo préprio Ministério da Cultura®, captou aproximadamente 9,4 milhdes

de reais mediante mecanismos da lei Rouanet e cobrou ingressos de até R$ 400! E

52 Art. 1°, § 1° — Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibigcdo, utilizagcéo e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem distin¢éo,
a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.

%3 Disponivel em<http://www.cultura.gov.br/site/2008/06/09/quem-manda-no-dinheiro>. Acesso em:
Agosto 2008.
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evidente que um ingresso a R$ 400 é uma forma de discriminacdo, a discriminacao
econbmica. Em um pais onde o salario-minimo € de R$ 415, qual parcela da
populacdo pode se dar ao luxo — e o termo cabe aqui perfeitamente — de assistir a
um espetaculo desses? N&o se estd aqui questionando de forma alguma a
qualidade do espetaculo produzido — que é sabidamente dos melhores do mundo —,
nem sequer se o valor cobrado é condizente com o “valor de mercado”. A pergunta
que deve ser feita é se esse € o tipo de manifestacdo cultural que a lei quer
incentivar. Acreditamos que ndo. Nas palavras do entdo ainda Secretério Executivo
— hoje Ministro — da Cultura, Juca Ferreira: “Nao € papel do Estado brasileiro
financiar espetaculos da Broadway. Nada contra, mas ndo temos dinheiro
sobrando.”™*

Saliente-se que o decreto n° 5.761/2006 dispde, em seu artigo 27, que 0s
programas, projetos e acdes realizados com recursos incentivados deverao prever
formas para a democratizacdo do acesso aos bens e servigos resultantes, com
vistas a tornar os precos de comercializacdo de obras ou de ingressos mais
acessiveis a populagcdo em geral, proporcionar condicdes de acessibilidade a
pessoas idosas e portadoras de deficiéncia, promover distribuicdo gratuita de obras
ou de ingressos a beneficiarios previamente identificados, e desenvolver estratégias
de difusdo que ampliem o acesso. Embora louvavel, ndo ha até o momento uma
clara definicdo do que seja um “preco mais acessivel a populagdo em geral”’, por

exemplo. Sem definicdo, continua aberto o caminho para os abusos.

Cabe ainda buscar entender qual tipo de cultura o PRONAC visa incentivar.
Sem maiores delongas, basta apenas a leitura do art. 22 da lei: “Os projetos
engquadrados nos objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de apreciacédo subjetiva
quanto ao seu valor artistico ou cultural”.>®> Em outras palavras, ndo ha nenhuma
diretriz geral quanto ao tipo de cultura incentivado. O que interessa para saber se o
projeto pode ou ndo ser incentivado é simplesmente a sua adequagdo técnica aos
quesitos formais, bem como sua viabilidade de em relacdo aos praticados no

mercado®®. Quando dissemos, no Capitulo |, que uma das tradicdes das politicas

>* Disponivel em<http://www.cultura.gov.br/site/2008/06/09/quem-manda-no-dinheiro>. Acesso em:
Agosto 2008.

%5 Lei n°® 8.313/91, art. 22.
% Decreto n° 5.761/2006, art. 6°, §§ 2° e 3°.
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culturais no Brasil era o autoritarismo, ou seja, a definicdo clara — ainda que nao
explicita — do que era ou ndo era cultura, vemos aqui que a lei Rouanet foi ao outro
extremo, vedando expressamente a apreciacdo subjetiva baseada em valores
artisticos ou culturais. Embora talvez peque por ndo mostrar claramente quais as
diretrizes culturais que o Estado pretende tomar, tal vedacdo é perfeitamente
compreensivel no contexto politico em que a lei surgiu, durante a reconstrucao
democratica do pais com o fim da ditadura militar. A Lei Rouanet esta assim inscrita
no mesmo campo dos debates que culminaram com a Constituicdo de 1988: foi uma

resposta a demanda de democratiza¢do no pais, também no acesso a cultura.

Passemos agora aos mecanismos de financiamento propriamente ditos. A lei
Rouanet prevé trés formas de incentivo cultural, numa espécie de tripé: o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o

Incentivo Fiscal (Mecenato).

O Fundo Nacional de Cultura— FNC

O Fundo Nacional de Cultura (FNC) é o mecanismo de financiamento que
possibilita ao Ministério da Cultura investir diretamente nos projetos culturais,
mediante uma série de instrumentos, como a celebracdo de convénios, a concessao
de bolsas de estudo e empréstimos reembolsaveis ou cessdo a fundo perdido O
FNC também destina recursos ao Programa de Difusdo e Intercambio Artistico e
Cultural, que viabiliza o repasse de recursos para a compra de passagens para a
participacdo de eventos de natureza cultural a serem realizados no Brasil ou no
exterior. Saliente-se que o FNC possibilita o financiamento de até 80% do projeto®’,
sendo que os 20% restantes deverao vir como contrapartida do proponente,
assemelhando-se portanto ao Matching Grant do modelo norte-americano.

O maior objetivo do FNC esta descrito no art. 4, V, da lei: o Fundo deve
priorizar os projetos em areas artisticas e culturais com menor possibilidade de
desenvolvimento com recursos proprios. Embora a lei fale em “recursos proéprios”, o

termo ndo é o mais preciso. De fato, mesmo um projeto que disponha de poucos

" Lei n° 8.313/91, Art. 6°.
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recursos proprios, mas que tenha uma boa viabilidade do ponto de vista do mercado
— seja em termos de retorno financeiro direto, seja porque € de grande atrativo para
0S que buscam investir no marketing cultural — conseguira com pouca dificuldade o
incentivo necessario através dos incentivos fiscais. Assim, o FNC destina-se na
verdade aqueles projetos que, por suas proprias caracteristicas, ndo encontram
respaldo no mercado®®. O Estado seleciona quais projetos serdo incentivados
através da Comissdo do Fundo Nacional da Cultura.

Saliente-se que, no caso do FNC, o apoio s6 pode ser solicitado por
instituicdes publicas (prefeituras, autarquias, fundacdes etc), ou privadas sem fins
lucrativos (institutos, ONGs, OSCIPs, fundacdes particulares etc), de natureza
cultural®®. Empresas ou quaisquer entidades com fins lucrativos e pessoas fisicas
ndo podem ter projetos financiados através de convénio.

Embora de suma importancia no tripé pensado pela Lei Rouanet, o FNC
padece de um grande problema: a falta de recursos. O FNC recebeu, de 1996 a
2002, aproximadamente 7,5% do montante captado através do mecenato no mesmo
periodo®. E muito pouco, considerando que é através do FNC que o Estado

realmente tem o poder de tracar diretrizes culturais.

Ficart — Fundos de Investimento Cultural e Artistico

Trata-se do segundo apoio do tripé previsto pela Lei Rouanet, ao menos na
teoria. A lei autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e Artistico -
FICART, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunhdo de recursos destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos. A lei
€ cristalina quanto ao proposito comercial deste instituto: o art. 9° fala
expressamente em producdo comercial, edicdo comercial e entidades com fins

lucrativos.

%8 CRUZ. Op. cit., p. 60.
% Decreto 5.761/2006, art. 10, I.

% OLIVIERI, Cristiane Garcia. O incentivo fiscal federal & cultura e o Fundo Nacional de Cultura como
politica cultural do Estado: usos da Lei Rouanet. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagéo) — Escola
de Comunicacao e Artes, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002, p 48. apud CRUZ. Op. cit.,
p. 60.
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Ja devidamente regulamentado pela Comissdo de Valores Imobiliarios®?, o
Ficart até hoje ndo foi utilizado. Isso porque, como atividade comercial que é, o
Ficart pressupfe uma atividade de risco na busca de lucro. Ora, o0 mecenato também
pode dar lucro, direta ou indiretamente (mediante distribuicdo de ingressos ou bens
produzidos ao patrocinador, ou pelos beneficios indiretos do marketing cultural), e é
muito menos arriscado. Ou melhor, ndo possui risco nenhum: aquele que participa
mediante mecenato sabe exatamente quanto ira desembolsar, e quanto sera reavido
na forma de desconto de imposto — sendo que, dependendo das modalidades, o
desconto podera ser integral.

E se o objetivo € meramente o lucro, onde o incentivo a cultura € apenas uma
coincidéncia — poderia se tratar de uma lei de incentivo ao turismo, por exemplo —, 0
melhor seria investir na Lei do Audiovisual. De fato, sob determinadas circunstancias
a lei do Audiovisual permite o abatimento integral do valor doado e, ainda por cima ,
pode-se lancar o valor como despesa. Por exemplo, o investidor (perdao,
incentivador) “doa” um milh&o de reais a determinada obra cinematogréfica, deduz
esse mesmo milhdo do imposto de renda (ou seja, esse dinheiro “doado” saiu em
verdade dos cofres publicos) e lanca o valor como despesa, que se abate sobre o
lucro e na incidéncia vira lucro — uma conta que chega nesse caso ao singelo valor
de R$ 320 mil. E ainda por cima tem a sua marca divulgada pelo filme, recebendo
todos o0s beneficios apontados quando falamos de marketing cultural. N&o
entraremos aqui nos detalhes de como chegar a esse valor, ja que a Lei do
Audiovisual ndo é nosso tema principal. O objetivo é apenas apontar que essa lei
permite o “desconto” de até 132% do valor doado. Desconta-se mais do que aquilo
que foi doado — em outras palavras, lucro. E sem os riscos dos Fundos de
Investimento®.

N&o é de se espantar que o Ficart ndo tenha sido utilizado até hoje. Para um
mecanismo que tem por linha condutora a atividade comercial, héa outras alternativas

na propria legislacdo de incentivo cultural que sdo muito mais atraentes.

®! Instrucdo Normativa n° 186/92 da CVM.

%2 Como dito, n&o nos aprofundaremos na analise da Lei do Audiviosual. Devemos todavia apontar
gue essa possibilidade de abatimento acima do valor doado é uma das maiores criticas — sendo a
maior — feitas a legislagdo de incentivo cultural como um todo. Os comentarios na midia usam

expressdes como “injustica”, “sistema perdulario”, “lucro fiscal sub-repticio” e “apropria¢éo indevida
de dinheiro puablico”.
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Assim, o tripé da Lei Rouanet fica manco: o primeiro suporte — O FNC — é
muito bom na teoria mas recebe poucos recursos na pratica, e o segundo — o Ficart
— nunca saiu do papel. Resta apenas o terceiro elemento, o incentivo fiscal, que de

forma nada surpreendente responde pela maior fatia do investimento cultural.

Incentivos fiscais (Mecenato)

O ultimo ponto de apoio da Lei Rouanet € o mecanismo de Incentivo Fiscal,
mais conhecido como Mecenato, que viabiliza beneficios fiscais para investidores
que apoiem projetos culturais sob forma de doacdo ou patrocinio. Aqui ja
observamos a grande diferenca entre os modelos brasileiro e francés. Enquanto na
Franca ha uma clarissima distincao entre doacédo e patrocinio, sendo que somente a
primeira pode ser chamada de mécénat, no modelo brasileiro as duas modalidades
se confundem: a lei trata doacéo e patrocinio como facetas do mecenato, dando
praticamente o mesmo tipo de tratamento legal — as divergéncias ocorrem apenas
quanto ao percentual de abatimento do imposto. Por se tratar do mecanismo mais
difundido, cabe aqui uma descricio um pouco mais detalhada de seu
funcionamento.

Podem apresentar projetos tanto as pessoas fisicas quantos as pessoas
juridicas, desde que de natureza cultural®*. A tramitacdo comeca com a
apresentacao do projeto a ser incentivado ao Ministério da Cultura. Para tanto, o
proponente devera seguir a regulamentagdo prevista pelo Minc, com o0
preenchimento de uma série de formularios. O projeto poderéa ser financiado em sua
totalidade por meio do mecenato — nisso difere do financiamento pelo Fundo
Nacional de Cultura, que prevé um teto de 80%. E possivel, no entanto, empregar
recursos de outras fontes, desde que previamente informado quando da entrega do

projeto®®, e posteriormente, na prestacdo de contas.

% para a execucao do projeto, aplica-se regularmente a Lei das Licitacdes (Lei n® 8.666/93) quando o
proponente for entidade sujeita ao procedimento licitatério. Os demais proponentes devem apenas
fazer pesquisa de preco, apresentando no minimo trés propostas para cada servigo ou atividade.

% Neste caso o proponente deve informar detalhadamente no orcamento o que serd arcado com
recursos proprios, por exemplo, ou por meio de algum outro mecanismo de financiamento, e o0 que
sera custeado pelo mecenato.
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Depois da aprovacéo do projeto, divulgada por meio de portaria ministerial no
Diario Oficial da Unido, é imprescindivel a abertura de conta corrente vinculada ao
projeto, no Banco do Brasil, pois toda movimentacdo de recursos captados devera
ser efetuada nela. Esta conta fica bloqueada e serve apenas para deposito.

Uma vez aberta a conta, o proponente devera buscar o0s incentivadores —
pessoas fisicas ou juridicas interessadas em financiar a execucdo do projeto
aprovado. Saliente-se que no caso de pessoa juridica, s6 poderéo investir no projeto

pelo mecenato as empresas tributadas com base no lucro real®

. A cada depdsito
efetuado pelo incentivador, o beneficiario devera emitir o recibo de mecenato, em
trés vias: uma para o incentivador, outra para o Ministério da Cultura, no prazo de
cinco dias contados da data de deposito, e a terceira para o beneficiario, que devera
guarda-la por até cinco anos, ap0s a aprovacao das contas. Uma vez que na conta
ja estiverem depositados pelo menos 20% do valor do orcamento do projeto, o
proponente deve enviar nova comunicac¢do ao MinC solicitando a abertura de outra
conta, de livre movimentacdo — os valores depositados na conta bloqueada séao
transferidos. E por essa nova conta que sera exercida a execucio do projeto.

Cada projeto possui um prazo dentro do qual podera buscar os recursos. Tal
prazo € determinado pela portaria de divulgacdo da aprovacdo e varia conforme o
perfil do projeto e o periodo de exercicio fiscal. Se necessario, podera ocorrer a
prorrogacdo do periodo de captacdo para o exercicio seguinte, com justificativa,
desde que tal prorrogacéo seja devidamente solicitada até 30 dias corridos antes do
fim do prazo estabelecido na portaria®. Uma possibilidade de prorrogacdo que néo
precisa de justificativa estd prevista para os projetos que ndo obtiverem captagéo
alguma — nesse caso, poderdo ter o periodo designado prorrogado por mais 12
meses, a contar do final do prazo inicial concedido na aprovacéo. Se o projeto tiver
captado ao menos 20% do valor aprovado no prazo de 12 meses, também podera
ocorre a prorrogacéo. Todavia, e isso visando a prorrogacéo ad eternum de projetos
que nao possuam grande viabilidade de financiamento pelo mecenato, ndo havera
prorrogacdo se o projeto completar 24 meses da aprovagdo sem captagdo ou se

esta for inferior a 20% do valor aprovado.

% O Decreto n°. 3.000, de 26 de marco de 1999, estabelece as empresas que se enquadrar nesse
regime de tributagéo.

% No caso de eventos culturais, 0 prazo maximo para obter recursos é de 60 dias apés o término do
evento, e também ndo é admitida a prorrogacao.

37



Realizada a captacdo e efetivado o projeto, € feita entdo a prestacao de
contas por parte do proponente e, uma vez aprovadas, encerra-se o ciclo — ao
menos para 0 proponente. Se houver saldo remanescente na conta do projeto, o
valor seré recolhido ao Fundo Nacional da Cultura.

Para o incentivador, o ciclo continua. Quando for o momento da declaracéo
do imposto de renda, o incentivador de projetos culturais podera deduzir do imposto
devido parte do valor doado ou patrocinado. H& dois limites para o0 montante que
pode ser deduzido. O primeiro é relativo ao percentual maximo do imposto devido
que podera ser abatido, e é dado pela legislacdo do imposto de renda vigente. Os
valores atuais sédo de 4% do imposto devido para pessoa fisica e 6% do imposto
devido para pessoas juridicas, sendo que neste ultimo caso o valor incentivado
podera ainda ser lancado como despesa operacional. O segundo limite refere-se ao
percentual do valor doado/patrocinado que podera ser deduzido, e que sao
atualmente os seguintes (ressalvadas as hipoteses de abatimento integral, que sera
visto logo a sequir):

Para pessoa juridica:
e até 30% do valor patrocinado;
e até 40% do valor doado.

Para pessoa fisica:
e até 60% do valor patrocinado;

e até 80% do valor doado.

Com o advento da Medida Provisoria n° 2.228-1 de 2001, houve uma
alteracdo nesses limites. Ou melhor, preservaram-se os limites, mas criou-se uma
categoria adicional de areas especificas as quais o Estado pretende dar especial
atencdo®’. Os projetos culturais enquadrados nos segmentos indicados pelo art. 18
da Lei Rouanet ddo a possibilidade de deducédo de até 100% do valor doado ou

patrocinado — respeitados os limites de abatimento de 4% e 6 %. E importante

o7 Segundo o art. 18 da Lei n°® 8.313/91, as areas que permitem o abatimento integral sdo: artes
cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico; musica erudita ou instrumental;
exposicbes de artes visuais; doagbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos
publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencédo desses acervos; producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e
média metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual, e preservacdo do patriménio
cultural material e imaterial. A Lei n°® 11.646/2008 incluiu neste rol a construcdo e manutencéo de
salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como centros culturais comunitarios, em
Municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes.
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salientar que, no caso de abatimento integral, a pessoa juridica ndo podera lancar o
valor incentivado como despesa operacional. Evita-se assim o problema de deducéo

além do valor doado, grande critica da Lei do Audiovisual.

O infeliz exemplo do Estado do Parana

Embora ndo seja nosso propdsito neste trabalho analisar outras leis que nao
a lei Rouanet — a analise sucinta do restante da legislacéo brasileira, inclusive as leis
estaduais e municipais, esta no Anexo | —, faremos aqui um pequeno interlidio para
tecer alguns comentarios sobre a triste situacdo do Estado do Parana, por
acreditarmos ser um 6timo exemplo de como ndo implementar mecanismos de
incentivo a cultura.

Aquele que se aventurar pela legislacdo em vigor em nosso estado podera
ser levado a erro se resolver analisar apenas o texto das leis. Embora haja
legislacéo especifica sobre o setor, inclusive com decretos regulamentadores, as leis
paranaenses de incentivo a cultura simplesmente ndo sobrevivem ao contato com a

realidade, como veremos.

A principal lei paranaense de incentivo a cultura deveria ser a lei estadual n°
13.133 de 16/04/2001. Tal lei prevé o incentivo cultural mediante abatimento de
ICMS através do Fundo Estadual de Cultura e do Mecenato Subsidiado. O
abatimento € de 100% sobre o valor aplicado em projeto aprovado pela Comissao
Estadual de Desenvolvimento Cultural, limitado a uma fracdo do saldo devedor do
imposto apropriado no periodo imediatamente anterior, sendo que essa fracao varia
em dez faixas, indo de 0,25% para contribuintes que recolhem mensalmente valor
igual ou superior a R$ 20.000.000,00 até 5,0% para contribuintes que recolhem
mensalmente valor abaixo de R$ 100.000,00. As areas contempladas pela lei séo:
Evento; Artes Cénicas; Artes Visuais; Audiovisual, Artesanato; Folclore;
Manifestagbes Culturais Tradicionais; Musica; Patrimdnio Cultural; Museu;
Biblioteca; Arquivo. Até agora, nada de extraordinario em relacdo as demais leis em
vigor pelo pais afora.

Ocorre que, pouco depois de promulgada a lei (em 16/04/2001) — e antes de

sua regulamentacdo —, o entdo Governador do Estado Jaime Lerner impetrou uma
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Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n.° 2529-5, distribuida em 17/09/2001)
guestionando os artigos 4° e 6° da lei, que tratavam justamente dos mecanismos de
financiamento — Fundo Estadual de Cultura e rendncia fiscal. A alegacdo €, em
sintese, de que a vinculacdo de parte do ICMS a fundos constituidos com a
finalidade de promover a cultura, ainda que tal vinculacédo seja indireta (mediante

renuncia fiscal), ndo esta entre as excecdes do art. 167, IV, da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as acdes e servicos publicos de
saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacao de
atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operagdes de
crédito por antecipagcdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o

disposto no § 4° deste artigo;*®

Em 2007 o STF, por unanimidade, julgou procedente a acao:

“EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei no 13.133/2001, do
Estado do Parana, que instituiu o Programa de Incentivo a Cultura,
vinculando parte da receita do ICMS ao Fundo Estadual de Cultura. 3.
Violagdo ao art. 167, IV, da Constituicdo Federal. 4. Precedentes. 5. Acéo
direta julgada procedente.

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acéo para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 6° da Lei n® 13.133, de 16 de abril de 2001,
do Estado do Parana, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa e a Senhora Ministra
Carmen Lucia e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente).
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).
Plenério, 14.06.2007."%

%0 artigo em vigor quando da propositura da ADIN ndo continha a expresséo “e para realizacdo de
atividades da administrac@o tributaria”, que sO veio com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003.

%9 STF, ADIN n° 2529-5. Relator: Min. Gilmar Mendes. DJ n° 173 de 06/09/2007.
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Apesar de a ADIN ter decretado apenas a inconstitucionalidade desses dois
artigos, ela torna a lei inteira sem eficacia, pois sdo justamente esses 0s artigos que
dispunham sobre o financiamento dos mecanismos de incentivo.

Embora a ADIN ja tenha sido publicada had pouco mais de um ano, a
legislacdo ainda permanece com seus artigos 4° e 6° inalterados — e até o momento
sem implementacdo. Nao houve até agora uma maior repercusséo; cabe entretanto
salientar que tal deciséo abre um precedente muito perigoso para todo o restante da

legislacdo que emprega o mecanismo de renuncia fiscal — inclusive a lei Rouanet.

O Parana também tem outra lei de incentivo, a lei estadual n® 13.165/2001,
gue (re)cria o Fundo Estadual de Cultura, “destinado a prover recursos para
atendimento a pesquisa, producdo artistico-cultural e preservacdo do patriménio
cultural paranaense” (art. 1° da lei). Os recursos deste fundo viriam de fontes tao
seguras e abundantes como os “valores obtidos pelo arredondamento de centavos
para unidade de real, nos taldes das tarifas de energia elétrica e de 4gua e esgotos”,
além de “doacbes”, “rendas eventuais” e “outros recursos”’’. Ocorre que tal Fundo
nunca foi regulamentado e jamais saiu do papel — o que talvez nao seja de todo mal,

POiS cOm 0S parcos recursos previstos na lei acabaria por desempenhar triste papel.

A Unica lei de incentivo paranaense que efetivamente vai além da letra morta
€ a lei estadual n°® 14.279/04, que criou o “Prémio Estadual de Cinema e Video”.
Destina-se teoricamente a fomentar a producdo cultural de cinema e video no
Estado do Parani, mediante a outorga de prémios em moeda corrente aos
produtores das areas de cinema e video. Infelizmente, o nimero de “contemplados”
é infimo: a edicdo de 2008 do prémio prevé a outorga de R$ 1.000.000,00 (um

milhdo de reais) ao longa metragem vencedor, e mais trés prémios de R$

0 S50 esses os exatos termos da lei:
Art. 2°. Sao recursos do Fundo Estadual de Cultura - FEC:

| - valores obtidos pelo arredondamento de centavos para unidade de real, nos tales das tarifas de
energia elétrica e de 4gua e esgotos;

Il - doag®es, auxilios, contribui¢cdes e legados que lhe venham a ser destinados;
Il - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicacdes de capitais;

IV - outros recursos que forem destinados.
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180.000,00 (cento e oitenta mil reais) cada para a categoria telefilmes’:. Os prémios
serdo pagos em parcelas. Embora o valor ndo seja desprezivel do ponto de vista
individual, acreditamos que contemplar apenas quatro projetos de audio-visual em
todo o estado do Parana é pouco, muito pouco. Se levarmos em conta que €
praticamente o Unico mecanismo legal de incentivo cultural que o Estado possui, é
quase nada.

Feito nosso interladio, retomemos nosso principal objeto de estudo.

O impacto e os obstaculos da Lei Rouanet

Examinado o funcionamento da Lei Rouanet e dominados 0s conceitos
necessarios a sua plena compreenséo, podemos agora elaborar alguns comentarios
sobre seu impacto no desenvolvimento cultural em nosso pais, bem como acerca
dos principais obstaculos enfrentados pelo modelo brasileiro.

Em primeirissimo lugar, ndo h& como negar o beneficio trazido pela lei.
Analisando as estatisticas do MinC’?, somente o mecenato captou no ano de 2007
quase um bilh&o de reais — o orcamento do Ministério foi de 1,1 bilhdo no mesmo
periodo. A Lei Rouanet movimenta hoje valores nunca antes vistos no cenario
cultural brasileiro. Além do aspecto financeiro em si, h4 também o beneficio de
despertar o empresariado para a questao cultural, ainda que por meios indiretos.

Todavia, analisando essas mesmas estatisticas, aparece o primeiro problema.
Desses quase um bilhdo de reais captados em 2007, 80% foram captados na regido
Sudeste’®. Tal dado ndo é surpreendente se levarmos em conta que o principal
motor do mecenato é justamente o marketing cultural. Quem investe em marketing é

I”* e o grande capital estad concentrado na regido Sudeste. Se o

0 grande capita
objetivo da lei é facilitar o acesso a cultura, isso esta acontecendo de forma bastante

desigual pelo Brasil.

"t Conforme edital de concurso n° 05/2008 da Secretaria de Estado da Cultura, disponivel em
<www.cultura.pr.gov.br>. Acesso em Ago. 2008.

& Informacgdes disponiveis em < www.cultura.gov.br>. Acesso em Set. 2008.

8 A regido Sudeste captou aproximadamente 767 milhdes em 2007. A regido Sul captou 99 milhdes,
o Nordeste 60 milhdes, o Centro-oeste 26 milhdes e o Norte apenas 8 Milhdes.

" Segundo esse mesmo estudo do MinC, 3% dos proponentes captam 50% dos recursos.
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E é justamente nesse “grande capital” que reside uma outra possibilidade de
melhoria para a lei. Como visto, somente as pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real podem receber incentivo fiscal. Segundo a Receita Federal, isso exclui
93% das empresas’>. Isso sem falar na pessoa fisica, que também tem investido
pouco através dos mecanismos da Lei Rouanet, talvez pelo desconhecimento, por
parte dos captadores, do potencial do setor. Fica aqui a sugestdo de tentar encontrar
meios para ampliar o numero de incentivadores, estimulando o uso da lei pelo

pequeno empresariado e pelos particulares.

Outra grande critica feita ao modelo é justamente o0 excesso de benesses
fiscais, quando comparado aos beneficios aferidos. N&o h& um tratamento
diferenciado, ao menos ndo de forma a realmente fazer a diferenca, entre a doacao
e o patrocinio. O marketing cultural € uma poderosa ferramenta de comunicacao,
mas no Brasil é muito barata — até mesmo gratuita. O incentivador pode optar pelo
patrocinio e obter todos os beneficios ja discutidos em capitulo anterior, com o 6nus
de poder abater um pouco menos do que o faria se tivesse optado pela doacdo. Se
apoiar um dos setores do art. 18 da lei, sai de graca.

O modelo francés, em contrapartida, € claro ao distinguir as modalidades de
incentivo. A doagéo é vista realmente como tal, e ndo traz nenhum beneficio ao seu
autor, além da realizacdo pessoal — aqui sim podemos falar de beneficio fiscal como
incentivo. O patrocinio € visto como categoria comercial, um verdadeiro
investimento: o patrocinador investe no projeto e aufere os beneficios — a
publicidade. Por isso mesmo, o incentivo legal ao patrocinio na forma de beneficios
fiscais € reduzidissimo. J& o0 modelo norte-americano vai um pouco mais longe, ao
nao conceder nenhuma espécie de benesse ao patrocinio — a legislacdo norte-
americana considera os beneficios trazidos pelo marketing cultural incentivo mais do
gue suficientes.

E talvez o sejam mesmo. Mas a opc¢éo no Brasil, ao menos por enquanto, €
distinta, e permite ao incentivador beneficiar-se ao mesmo tempo daquilo que os

modelos francés e americano tratam como categorias distintas.

® RECEITA FEDERAL. Estudo tributario. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em
15 jul. 2008.
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Mas a grande critica feita a Lei Rouanet e a legislacdo de incentivo cultural
como um todo esta na questdo da politica publica. Uma politica publica de incentivo
a cultura pressupde uma série de diretrizes, de orientacdes, 0s objetivos a serem
alcancados ou ao menos perseguidos, e 0s meios para efetivd-las — o suporte
financeiro. A Lei Rouanet resolveu, ainda que nédo totalmente, o problema dos
meios: 0 aporte financeiro para o setor cultural é cada vez maior, e isso justamente
em fungcdo do mecenato. Ocorre que aquele doa (ou patrocina) € livre para escolher
qual projeto incentivar. Em outras palavras, o poder de decisdo esta nas méaos dos
incentivadores. Deixar para o setor privado a deciséo final sobre qual tipo de cultura

deve ser incentivado pode até atender a uma série de interesses, mas

[...] em contrapartida, sacrifica-se o ideal da equidade. O mercado, por si sG, ndo
promove a igualdade social. Ao contrério, aprofunda a desigualdade. Esta visto,
pela experiéncia histérica, que uma maior igualdade s6 se alcanca pela
intervencgdo politica sobre a dindmica do mercado, por meio de leis e programas

destinados a regular o processo econdémico-tecnolégico de acordo com critérios
I 76

de justica socia

Ou seja, deixar o poder de decisdo nas maos do mercado retira do Estado a
possibilidade de determinar prioridades, de orientar o processo de incentivo cultural
para promover uma maior igualdade.

Mas n&o haveria nada de errado em deixar o mercado decidir onde investir —
se, e somente se, 0s recursos investidos pela area privada fossem do proprio setor,
ou ao menos em grande parte. Mas ndo é esse o caso. Em funcdo da renuncia
fiscal, a maior parte desses recursos € na verdade publica. Assim, o Estado deixa de
ter o papel previsto pela Constituicdo em seu art. 215, o papel de garantir a todos o

pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional:

“Um outro consenso ndo menor aponta para o afastamento do Estado de suas
funcdes constitucionais de apoio a cultura e sua substituicdo gradativa pela
iniciativa privada, movida quase exclusivamente por critérios de aceitacdo ou de
agradabilidade da obra financiada, o que pode promover distor¢cdes notaveis na

dinamica cultural e minimizar as nuances entre a indUstria cultural e uma outra

® DULCI, Otavio Soares. Estado, sociedade e politicas publicas no cenario mundial. Belo Horizonte:
Fundacgéo Jodo Pinheiro, Escola de Governo de Minas Gerais, 1997.
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producdo até aqui dita de exceléncia.”’’

Abandonando o poder de deciséo, o Estado passa a ser um mero financiador.
Nesse sentido, podemos retomar aquela nocdo histérica de auséncia, ainda que

parcial — o Estado esta presente, mas apenas para financiar:

“A lei Sarney e as subsequentes leis de incentivo a cultura, por meio da isengéo
fiscal, retiram o poder de decisdo do Estado, ainda que o recurso econdémico
utilizado seja majoritariamente publico, e colocam a deliberagdo em maos da
iniciativa privada. Nesta perversa modalidade de auséncia, o Estado s6 esta
presente como fonte de financiamento. A politica de cultura, naquilo que implica

em deliberacdes, escolhas e prioridades, é propriedade das empresas e suas

geréncias de marketing.”’®

A grande dificuldade aqui, e um dos maiores desafios a ser enfrentado, é
buscar uma definicdo mais clara dos interesses. Definir o que € de interesse geral e
0 que é de interesse do mercado e, ainda, 0 que é de interesse misto. A relacao
entre o papel do setor publico, o papel do setor privado e o papel do terceiro setor
nao esta muito clara. “Quem tem de fazer o que na cultura? Quem é o responsavel

por uma politica cultural? Esse é um tema fundamental.””

Palavras finais

Apesar das criticas anteriores, a Lei Rouanet — e o restante da legislacao de
incentivo cultural — tem enorme potencial. A Lei Rouanet teve o grande mérito de
movimentar diversos setores da sociedade - Estado, artistas, produtores,
empresariado, etc. — em torno de um tema comum. Justamente por isso, além das
criticas, a midia também nos traz constantemente manifestacdes favoraveis a
mudancas na lei — mudangas para melhor. Por exemplo, em maio deste ano ocorreu

em Belém a 22 Reunido Anual do Forum Nacional dos Secretarios e Dirigentes

" COELHO. Op. cit., p. 214-15.
8 RUBIM. Op. cit., p. 186.
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Estaduais de Cultura, que discutiu uma série de propostas para a revisdo e
reformulacéo da Lei Rouanet®.

N&o é pelo fato de ela ndo ser o modelo ideal que a lei deva ser descartada.
Nas palavras do Secretario de Cultura do Estado de Sao Paulo, Jodo Sayad:
“Devagar com o andor. Prefiro uma lei ruim a que ela ndo exista. Neste caso, o 6timo

é inimigo do bom".®*

" MARTINELL, Alfons. Cultura e cidade: uma alianca para o desenvolvimento — A experiéncia da
Espanha. In: UNESCO. Politicas culturais para o desenvolvimento: uma base de dados para a
cultura. Brasilia: UNESCO Brasil, 2003, p. 96.

80 Disponivel em <http://www.cultura.gov.br/site/2008/06/17/forum-nacional-de-secretarios-de-estado-
da-cultura-2>. Acesso em 18 ago. 2008.

8 SAYAD, Jo&o. Jodo Sayad teme risco de extincdo da Lei Rouanet. Sdo Paulo: Folha de Sao Paulo,
Caderno llustrada, 03 abr. 2008. Entrevista concedida a Silvana Arantes.
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Conclusao

O presente trabalho buscou estudar a legislacdo de incentivo cultural no
Brasil, em especial a Lei Rouanet, no intuito de compreender seu funcionamento e
avaliar a sua contribuicdo para o desenvolvimento cultural no Brasil.

Em nossa andlise histérica, pudemos perceber que o Brasil sempre foi
carente de uma politica publica de incentivo a cultura eficiente. A atuacao estatal na
cultura foi inconstante, alternando bons momentos — a tentativa de aproximacao do
governo Vargas com o pensamento artistico nas figuras de Carlos Drummond de
Andrade, Heitor Villa Lobos, Candido Portinari, Cecilia Meirelles, Manuel Bandeira e
Mario de Andrade, entre outros — com periodos de autoritarismo exacerbado, ao
privilegiar claramente determinados tipos de cultura em detrimento de outros — como
a “cultura monumental, ocidental, branca e catolica” do IPHAN em detrimento de
manifestacdes indigenas ou populares —, passando por periodos de uma quase que
total auséncia do Estado — como a barbarie vivenciada no periodo Collor.

Ao estudarmos os diferentes modelos de incentivo, pudemos entender o que
€ marketing cultural — a associa¢do de duas realidades distintas, a cultural e a da
marca ou produto do patrocinador, com transferéncia dos valores positivos da
primeira para a segunda — e o qudo poderoso ele € enquanto ferramenta de
comunicacao. Aliado ao seu baixo custo no Brasil — por vezes nulo —, em funcéo dos
beneficios fiscais, fica claro que é o marketing cultural o grande motor do incentivo
cultural em nosso pais.

Diferentemente dos modelos de incentivo na Franca e nos Estados Unidos,
considerados paradigmas mundiais, que reservam as benesses fiscais ao mecenato
puro (a doacdo sem contrapartida) e ddo pouco ou nenhum tratamento especial ao
patrocinio, por entenderem que nesse caso o incentivador ja aufere os beneficios do
marketing cultural, o modelo brasileiro optou por um caminho diferente — no Brasil,
tanto doacdo quanto patrocinio sdo considerados modalidades de mecenato e
recebem tratamento pouco diferenciado na lei. De certo modo, podemos dizer que,
ao tratar esses dois institutos como semelhantes e ao conceder beneficios fiscais em
exagero, o modelo brasileiro deturpou o espirito do incentivo cultural por rentncia
fiscal: os recursos empregados no incentivo, que deveriam ser em parte publicos e

em parte privados, acabam por ser quase que totalmente publicos.
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Analisando a legislacdo mais em detalhes, outros problemas foram
levantados. A auséncia de regulamentacdo mais especifica faz com que a
democratiza¢ao da cultura no Brasil ainda seja um projeto e ndo uma realidade. A
cobranga de ingressos a valores inacessiveis a populacdo em geral e a
concentracdo de captacdo e investimento nas regides mais abastadas e
desenvolvidas sdo apenas dois dos sintomas da desigualdade que assola o pais,
também na cultura. O pouco ou quase nulo papel dos pequenos empresarios e dos
particulares também foi levantado.

O Fundo Nacional de Cultura, que deveria ser o instituto a permitir uma maior
democratizacdo da cultura — investindo em areas artisticas e culturais que nao
encontram respaldo no mercado e permitindo uma melhor distribuicdo geografica
dos bens culturais produzidos —, é pouco eficaz devido ao baixo volume de recursos
gue movimenta.

O Ficart jamais foi implementado; a persistir a legislacdo nos moldes atuais,
jamais o ser4, pois foi pensado como instrumento comercial por exceléncia, mas que
€ pouquissimo vantajoso quando comparado as demais modalidades de incentivo,
em particular a Lei do Audiovisual, que permite quase que um enriquecimento ilicito
as custas do contribuinte.

Assim, o Unico elemento da Lei Rouanet que efetivamente tem larga
aceitacdo é o incentivo fiscal ou mecenato, que foi analisado mais em detalhes.

Apesar dos problemas apontados, 0 mecenato também tem muitos aspectos
positivos. Os valores movimentados, da ordem de um bilh&o de reais em 2007, séo
inéditos na &rea da cultura. Se considerarmos valores historicos, a renuncia fiscal
trouxe mais recursos a cultura do que todo o orcamento do Ministério da Cultura. A
Lei Rouanet também despertou a sociedade para a discussdo da questao cultural,
ainda que muitos — os grandes investidores/incentivadores — por razdes comerciais.
Além disso, ndo podemos esquecer o contexto histérico em que a Lei Rouanet
surgiu. Em um periodo de reconstrugdo democratica do pais com o fim da ditadura
militar, a lei esta inscrita no mesmo campo dos debates que culminaram com a
Constituicdo de 1988: foi uma resposta a demanda de democratizacdo no pais,
também no acesso a cultura. Dessa forma, entendemos que a Lei Rouanet tem o
potencial para efetivamente promover essa democratizacao da cultura.

Mas a grande questdo que permanece é o problema da politica publica. Em

gue pese o entendimento de ndo ser responsabilidade exclusiva do Estado a criacao
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de uma politica cultural, até porque em uma sociedade verdadeiramente
democratica tal politica ndo poderia ser legitima sem a participacdo da sociedade
como um todo, e aqui a atuacdo tanto do chamado empresariado quanto da
sociedade organizada — ONGs e OSCIPs, por exemplo — é fundamental, o Estado
nao pode se furtar da responsabilidade que Ihe foi constitucionalmente outorgada, e
que € o de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais por parte de todos o0s
cidadaos.

Entendemos que isso ndo é possivel sem a participacéo efetiva do Estado na
elaboracdo e implementacdo de uma politica publica de incentivo a cultura. Como
visto, 0 mecanismo do incentivo cultural mediante renuncia fiscal reduz
drasticamente o papel do poder publico. O Estado tornou-se o financiador da cultura.
Isso ndo vem a ser exatamente um problema, até porque a Constituicdo da ao
Estado esse papel — ainda que ndo de forma exclusiva. O problema esta no fato de
o Estado ter se tornado apenas financiador da cultura. Assim, o poder publico exerce
somente parte daquilo que é preciso para uma politica de cultura. O restante, que
implica em deliberagbes, decisdes, determinagcdo de prioridades e diretrizes — ou
seja, a politica —, €& exercido em grande parte por aqueles que utilizam os
mecanismos do incentivo fiscal — hoje, as grandes empresas. Nao queremos aqui
defender que esse poder de decisdo deva ser exercido exclusiva ou
majoritariamente pelo Estado — mas com toda certeza também ndo deve o mercado

exercé-lo assim. E preciso rediscutir os interesses — publicos, privados e mistos.

Em poucas palavras, podemos dizer que a legislagéo de incentivo cultural, em
especial a Lei Rouanet, alterou significativamente o cenério cultural no Brasil. Na
busca pela democratizacdo da cultura apos um periodo ditatorial, trouxe um
vultuoso, inédito e muito necessario aporte financeiro ao setor. Peca entretanto por
ter transferido quase que totalmente o poder de decisdo das méos do Estado para o
mercado, em detrimento da sociedade. Vem sofrendo abusos, mas € um mecanismo
legal que, com as devidas correcfes conceituais, tem o potencial para efetivamente

promover a democratizacao da cultura.
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ANEXO | — Analise das Legislacdes Estaduais e Municipais

A seguir temos um levantamento da legislacéo existente no pais a respeito de
incentivo cultural. Trataremos aqui apenas das leis estaduais e municipais, pois a
legislacéo federal de incentivo cultural j& foi previamente analisada.

De modo geral, os estados e municipios seguem o mesmo modelo de
incentivo proposto pela Lei Rouanet: fundos de cultura e abatimento em impostos —
ICMS para os estados e IPTU e ISS para os municipios, embora alguns municipios
também autorizem o abatimento do ITBI. Em alguns casos a lei faz a distincdo entre
doacéo, patrocinio e investimento, como visto anteriormente, dando tratamento
distinto a cada um — geralmente autorizando limites diferentes de abatimento.

Para cada estado e municipio, foi feito um pequeno resumo de abertura para
uma rapida compreensdo do que a legislacdo oferece. Muitos dos termos ou
expressdes foram retirados diretamente das leis em questdo. Procuramos, via de

regra, seguir o seguinte padréo para cada ente federativo:

Dispositivos legais aplicaveis: quais as leis, decretos, portarias, resolucdes,
instrucdes normativas ou outros que regulam os mecanismos de incentivo fiscal no
estado ou municipio.

Modalidades de incentivo previstas: lista 0s mecanismos que o estado ou
municipio em questdo colocou (ou pretende colocar) em prética para incentivar os
projetos culturais.

Limites ao incentivo: praticamente todas as leis estabelecem limites ao
incentivo cultural, que podem ser de varias espécies: limite na porcentagem que
pode ser abatida dos impostos em funcdo do valor desembolsado pelo incentivador,
limite no valor que pode ser abatido em funcdo do imposto total devido, valor
maximo (e as vezes minimo) que cada projeto pode captar via incentivo, entre
outros.

Areas contempladas: quase todas as legislacdes especificam as areas
especificas que podem ser beneficiadas pelo incentivo cultural.

Informacbes disponiveis em: o endereco eletrbnico onde a legislacdo e

outras informacdes podem ser encontradas.

53



Legislacao Estadual

Acre

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 1.288, de 05/07/1999: Decreto
regulamentar n°® 1.403 de 08/11/1999.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ICMS.

Limites ao incentivo: até 15.000 (quinze mil) UFIRs, a ser concedido por
projeto e 120.000 (cento e vinte mil) UFIRs por financiador. O Poder Executivo fixara
anualmente o montante concedido aos projetos de acordo com a arrecadacdo de
ICMS do ano anterior.

Areas contempladas: Projetos realizaveis no Interior, especialmente aqueles
cujos empreendedores sejam da proépria localidade (h& porcentagens minimas
previstas em lei). E vedada a concessido de incentivo a projetos de que resultem
obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados a circuitos privados ou a
colecdes particulares.

Informagdes disponiveis em: www.ac.gov.br

Bahia

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 7.015/96 (lei FAZCULTURA) e Decreto
8.347 de 16/10/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ICMS.

Limites ao incentivo: o patrocinador podera abater até 5% do valor do ICMS
a recolher. Devera participar com no minimo 20% (vinte por cento) do valor dos
recursos transferidos.

Areas contempladas: Artes Cénicas, Artes Plasticas e Gréficas, Cinema e
Video, Mdsica, Literatura, Artesanato, Fotografia, Folclore, Museu, Biblioteca,
Arquivo.

Informacgdes disponiveis em: www.bahia.ba.gov.br
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Ceara

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 12.464, de 29/06/1995 (lei Jereissati).
Fundo Estadual de Cultural, criado pelo Artigo 233 da Constituicdo do Estado do
Cearé.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ICMS. Fundo Estadual
de Cultura — FEC, que se destina ao funcionamento de projetos culturais
apresentados pelos 6érgdos municipais e estaduais de cultura ou por entidades
cultuais de carater privado, sem fins lucrativos.

Limites ao incentivo: até 2% do ICMS mensal devido por empresas
investidoras, sendo 100% no caso de doacao, 80% no caso de patrocinio e 50% no
caso de investimentos.

Areas contempladas: Editoracdo, Fotografia, Cinema, Video, Musica, Artes
Plasticas e Graficas, Artes Cénicas, Artesanato e Folclore, Filatelia e Numismaética,
Literatura, Patrimoénio Histérico e Artistico, Pesquisa Cultural e Artistica.

Informagdes disponiveis em: www.secult.ce.gov.br

Distrito Federal

Dispositivos legais aplicaveis: Lei Complementar n® 267, de 15/12/1999,
regulamentado pelo Decreto 23.213, de 09/09/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Fundo da Arte e da Cultura. O FAC é
de natureza contabil com prazo indeterminado de duracdo e financiara projetos
artisticos e culturais sob a forma de apoio a fundo perdido ou empréstimos
reembolsaveis. Quando as contribuicbes compulsérias previstas em lei nao
alcancarem o montante de dois milhdes e cinquenta mil UFIR's, cabera ao Governo
do Distrito Federal arcar com a diferenca apurada.

Limites ao incentivo: O Fundo da Arte e da Cultura financiara até 100% do
valor dos projetos.

Areas contempladas: Mdasica; Artes Cénicas; Producdo Fotogréfica,
Discografica, Videografica e Cinematografica; Artes Plasticas; Literatura, inclusive
obras de referéncia; Folclore e Artesanato; Patriménio Cultural, Historico,
Arquitetdnico, Arqueoldgico, Bibliotecas, Museus, Arquivos e demais acervos; Radio
e Televisdo educativos e culturais sem carater comercial; Outras atividades

consideradas culturais a critério do Conselho de Cultura do Distrito Federal.
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Informacdes disponiveis em: www.sc.df.gov.br

Goias

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 13.613 de 11/05/2000; Decreto. 5336 de
12/12/2000; Decreto 5.362 de 21/02/2001; Lei 14.392 de 09/01/2003.

Modalidades de incentivo previstas: Apoio cultural (destinagdo de até
100% dos recursos para realizacdo de projetos de patriménio cultural, histérico e
artistico, sem retorno financeiro para o proponente do projeto); Crédito Cultural
(pode ser pleiteado por pessoas juridicas sem fins lucrativos e pessoas fisicas);
Mecenato, Beneficios Fiscais (desconto em ICMS); Participacdo do Estado.

Limites ao incentivo: O contribuinte que aplicar o equivalente minimo de 5%
do valor do imposto devido pode pleitear junto a Secretaria da Fazenda prazo
especial para pagamento de imposto de competéncia do Estado. Crédito cultural
financiard no maximo 75% do custo do projeto. Crédito outorgado do ICMS, até o
limite anual de R$ 5 milhBes, para o conjunto das empresas que participam do
Programa (no caso especifico do Mecenato, R$ 1 milhdo). Participacdo do Estado
em no maximo 25% do custo total do projeto.

Areas contempladas: No caso de Mecenato, projeto deve ser relacionado
com preservagdo, promog¢édo e divulgacdo do patriménio cultural, histérico e artistico
do Estado. Nos outros casos, as consideradas relevantes pela Agéncia Goiana de
Cultural Pedro Ludovico Teixeira (AGEPEL).

Informacdes disponiveis em: www.gabcivil.go.gov.br

Mato Grosso

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 5.893-A, de 12/12/1991; Lei 5.934, de
13/01/1992; Lei 6.913, de 04/07/1997; Lei 7.042, de 15/10/1998; Lei 7.179, de
19/10/1999.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ICMS. Fundo Estadual
de Cultura (FUNDEC), constituido por diversas formas de recursos, entre elas uma
taxa de 7%, a titulo de administracdo, sobre o valor captado de cada projeto

aprovado pela Lei Estadual de Incentivo.
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Limites ao incentivo: Nos casos de doacdo, 100%; de patrocinio, 85% do
valor patrocinado; de investimento, 50% do valor investido.

Areas contempladas: Musica, Teatro, Cinema, Video, Circo, Poesia,
Literatura, Pesquisa, Documentacdo, Danca, Artes Plasticas e Artesanatos.
Recentemente Governador priorizou 0s investimentos para a recuperacdo do
Patriménio Historico do Estado.

Informagdes disponiveis em: www.mt.gov.br

M ato Grosso do Sul

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 2.366/01; Decreto 10.642/02; Decreto
10.969 de 15/10/02; Deliberagdo CEC/MS 001/02, de 26/09/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Através do Fundo de Investimentos
Culturais — FIC/MS. As empresas que contribuem para o FIC-MS podem deduzir o
valor investido do saldo devedor do ICMS.

Limites ao incentivo: 100% do valor efetivamente depositado.

Areas contempladas: Evento: acontecimento de carater cultural de
existéncia limitada a sua realizacdo ou exibicdo; Artes Cénicas: linguagens artisticas
relacionadas com o0s segmentos de teatro, danca, mdsica, circo, Opera e
congéneres; Artes Plasticas e Graficas: linguagens artisticas compreendendo
desenho, escultura, colagem, pintura, instalacdo, gravura em que usa diferentes
técnicas de arte em série, como: litogravura, serigrafia, xilogravura, gravura em
metal e congéneres, bem como a criagéo e ou reproducdo mediante 0 uso de meios
eletrbnicos, mecénicos, cibernéticos ou artesanais de realizagdo; Fotografia: Cinema
e Video: Artesanato; Folclore; Biblioteca; Arquivo; Literatura; Museu; Mdusica;
Patriménio Cultural.

Informagdes disponiveis em: www.ms.gov.br

Minas Gerais
Dispositivos legais aplicaveis: Lei 12.733, de 30/12/1997; Decreto 40.851,
de 30/12/1999; Lei 13.665, de 20/09/2000; Decreto 41.289, de 02/10/2000.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ICMS.
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Limites ao incentivo: Para o patrocinador: até 3% do imposto devido para
empresa que apoiar projeto aprovado por Comissdo Técnica, participando com no
minimo 20% dos recursos a ele destinados, ndo podendo exceder o limite de 0,30%
da receita liquida anual do ICMS.

Para os projetos: R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais), para projetos
relacionados a produtos culturais; R$300.000,00 (trezentos mil reais), para projetos
relativos a promoc¢do de eventos culturais; R$400.000,00 (quatrocentos mil reais),
para projetos que envolvam reforma de edificacdes, construcdo e acervo de
equipamentos, e manutencéo de entidades culturais.

Areas contempladas: teatro, danca, circo, Opera e congéneres; cinema,
video, fotografia e congéneres; design, artes plasticas, artes graficas, filatelia e
congéneres; musica; literatura, inclusive obras de referéncia, revistas e catalogos de
arte; folclore e artesanato; pesquisa e documentacéao; preservacao e restauracdo do
patrimdnio histérico e cultural; biblioteca, arquivo, museu e centro cultural; X - bolsa
de estudo nas areas cultural e artistica; seminario e curso de carater cultural ou
artistico, destinados a formacdao, a especializacdo e ao aperfeicoamento de pessoal
na area de cultura, em estabelecimento de ensino sem fins lucrativos; transporte e
seguro de objeto de valor cultural, destinado a exposi¢ao publica.

Informacdes disponiveis em: www.cultura.mg.gov.br

Para

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 5.885, de 09/02/1995; Lei 6.089, de
24/11/1997; Decreto 2.756, de 14/04/1998.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento no ICMS.

Limites ao incentivo: até 5% do imposto devido mensalmente até atingir
80% do valor do projeto.

Areas contempladas: artes cénicas, plasticas, graficas e filatelia; artes
cénicas, e video; fotografia; literatura; musica e danca; artesanato, folclore e
tradicdes populares; museus; bibliotecas e arquivos.

Informacdes disponiveis em: www.pa.gov.br
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Paraiba

Dispositivos legais aplicaveis: lei 7.516, de 24/12/2003.

Modalidades de incentivo previstas: Fundo de Incentivo & Cultura Augusto
dos Anjos, mantido por meio de diversos recursos, entre eles 5% da arrecadacéo da
Loteria estadual.

Limites ao incentivo: 65% para projetos sem fins lucrativos e de interesse
sociocultural; 30% para projetos com fins lucrativos e de interesse sociocultural; 5%
para cobrir servicos e despesas do préprio Fundo na area de custeio de capacitacdo
dos seus gestores e agentes publicos, de manutencdo e de financiamento da
Comissédo Técnica de Analise de Projetos — CTAP e administracdo do programa.

Areas beneficiadas: Artes cénicas, compreendendo teatro, danca, circo,
Opera, mimica e congéneres; producdo cinematogréfica, videogréafica, fotografica,
discografica e congéneres; literatura em seu sentido geral, inclusive obras de
referéncia e de cordel; musica; artes plasticas, artes graficas, filatelia, numismética e
congéneres; folclore e artesanato; patrimbnio cultural, histérico, arquitetonico,
arqueologico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos; radio e televisdo
educativa e cultural, de carater ndo comercial; compra de ingressos para eventos
artistico-culturais considerados, apdés analise da CTAP, de interesse cultural para
fins de aprendizagem e capacitacdo nas areas de arte, cultura e educacao.

Informacdes disponiveis em: www.paraiba.pb.gov.br

Parana

A legislacdo paranaense ja foi estudada anteriormente.

Pernambuco

Dispositivos legais aplicaveis: Lei n° 11.914, de 28.12.2000; Lei n® 12.310,
DE 19/12/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Investimento direto no FUNCULTURA,
recentemente constituido.

Limites ao incentivo: Ainda ndo ha regulamentacédo especifica.

Areas contempladas: artes cénicas, compreendendo teatro, danca, circo,
Opera, mimica e congéneres; cinema, video, fotografia, discografia e congéneres;

literatura, inclusive obras de referéncia e cordel, musica; artes plasticas, artes
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gréficas e congéneres; cultura popular, folclore, artesanato e congéneres;
patrimdnios artistico, histéricos, arquitetdnicos, arqueoldgicos e paleontoldgicos,
compreendidos 0s museus, bibliotecas, arquivos, centros culturais e congéneres;
pesquisa cultural.

Informacdes disponiveis em: www.cultura.pe.gov.br

Rio de Janeiro

Dispositivos legais aplicaveis: Lei n.° 1954, de 26/01/92; Decreto de
Regulamentacdo n.° 20074, de 15/06/94; Resolucdo SEC n.° 094, de 15/06/1994;
Decreto n.° 20333 de 15/08/94; Resolucéo SEF n.° 2448, de 16/06/1994; dispositivos
do decreto n.° 20074/94; Resolucdo SE n.° 2650, de 27/12/95; Decreto n.° 22101, de
03/04/96; Decreto n.° 22294, de 24/06/96.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento de ICMS.

Limites ao incentivo: Até 2% do ICMS a recolher em cada periodo para
doacdes e patrocinio de producdes culturais de autores e intérpretes nacionais, e
1% para patrocinio de producbes para patrocinios de producbes -culturais
estrangeiras. Considera-se também producéo nacional a obra de autor estrangeiro,
desde que dirigida e interpretada por diretores e intérpretes nacionais. A empresa
patrocinadora deve contribuir com parcela equivalente a no minimo 50% do
desconto que pretende realizar, 0 que pode ser efetivado através de materiais ou
servicos prestados.

Areas contempladas: Muasica e danca; teatro e circo; artes plasticas e
artesanais; folclore e ecologia; cinema, video e fotografia; informacdo e
documentacéo; acervo e patrimonio histérico-cultural; literatura.

Informacdes disponiveis em: www.sec.rj.gov.br

Rio Grande do Norte
Dispositivo legal aplicavel: - Lei 7.799, de 30/12/1999.
Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ICMS.
Limites ao incentivo: maximo de 2% do valor do ICMS a recolher, ndo

podendo exceder a 80% do valor total do projeto a ser incentivado.
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Areas contempladas: artes cénicas, plasticas e gréaficas; cinema e video;
fotografia; literatura; musica; artesanato, folclore e tradicdes populares; museus;
bibliotecas e arquivos;.

Informagdes disponiveis em: www.rn.gov.br

Rio Grande do Sul

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 10.846, de 19/08/1996; Decreto 36.960,
de 18/10/1996; Lei 11.024, de 20/10/1997; Lei 11.137, de 27/04/1998; Instrucdo
Normativa 04/99.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento do ICMS.

Limites ao incentivo: No caso de empresa de economia mista, a
compensacao esta limitada a 95% do recurso aplicado pelas sociedades; nas
demais empresas, até 75% sobre o valor aplicado. O limite é 3% (trés por cento) do
saldo devedor do Imposto.

Areas contempladas: Artes plasticas e grafismo; artes cénicas e carnaval de
rua; cinema e video; literatura; musica; artesanato e folclore; acervo e patriménio
historico e cultural.

Informagdes disponiveis em: www.rs.gov.br

Santa Catarina

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 10.929, de 23/09/1998; Decreto 3.604,
de 23/12/1998.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento de ICMS.

Limites ao incentivo: Até 5% do saldo devedor do contribuinte a cada més,
com os seguintes limites: até 100% do valor aplicado no caso de doacéo; até 80%,
no caso de patrocinio; e até 50% no caso de investimento.

Areas contempladas: Artes cénicas; artes plasticas, artesanato e folclore;
bibliotecas e arquivos; cinema e video; literatura; museus; musica; patriménio
cultural.

Informagdes disponiveis em: www.sc.gov.br
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Sao Paulo

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 8.819, de 10/06/1994; Decreto 40.981,
de 3/07/1996; Lei 770. Os programas de incentivo estdo temporariamente
suspensos para reformulagéo da legislacéo.

Modalidades de incentivo previstas: No ato do recolhimento do ICMS,
deduzida a parcela referente aos Municipios, o contribuinte, pessoa fisica ou juridica,
podera obter, no 6rgdo arrecadador, um Certificado Nominal de Incentivo Cultural
(CNIC).

Limites ao incentivo: Os financiamentos com recursos do Programa nao
poderdo exceder 80% do custo total do projeto cultural.

Areas contempladas: Artes cénicas; artes visuais; cinema e video; biblioteca
e livros; musica; critica e formacao cultural; patrimonio historico e cultural; Museus.

Informacdes disponiveis em: www.sp.gov.br
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Legislacao Municipal

Aracaju — SE

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 1.719, de 18/07/1991.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.

Limites ao incentivo: Até 20% do valor devido a cada incidéncia do tributo.

Areas contempladas: Musica e danca; teatro e circo; cinema; fotografia e
video; literatura; folclore e artesanato; acervo e patrimoénio historico e cultural de
museus e centros culturais.

Informagdes disponiveis em: www.aracaju.se.gov.br

Belém — PA

Dispositivo legal aplicavel: Lei 7.850, de 17/10/1997.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU. A lei
também beneficia esportes amadores.

Limites ao incentivo: Até 20% do valor devido a cada incidéncia de tributos.

Areas contempladas: formacdo artistica, cultural e esportiva através da
concessao de bolsas de estudos, pesquisa ou trabalho, no Brasil ou exterior;
concursos, festivais e competicdbes promovidas pelo Municipio; edicdo de obras
relativas as ciéncias, artes e esportes amadores em geral; discos, videos, filmes e
outras formas de reproducdo fono-videogréaficas; exposicdes, feiras, festivais e
espetaculos; folclore; restauro de obras e bens mdveis; construcéo, restauracéo e
equipagem ou manutencdo de espacos fisicos proprios as atividades artisticas,
culturais ou esportivas; construcao, restauracao ou equipagem de jardins botanicos,
parques zooldgicos, sitios ecoldgicos e arqueoldgicos de importancia sociocultural;
construcdo, restauracdo ou manutencdo de pracas e logradouros publicos;
passagem para o deslocamento de artistas, bolsistas, pesquisadores, conferencistas
guando em missao de cunho cultural.

Informacdes disponiveis em: www.belem.pa.gov.br
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Belo Horizonte — MG

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 6.498, de 29/12/1993; Decreto 9.863, de
04/03/1999; Decreto 10.131, de 19/01/2000; Decreto 10.162, de 11/02/2000; Decreto
11.103, de 05/08/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU, Fundo de
Projetos Culturais — FPC.

Limites ao incentivo: Até 20% dos valores devidos mensalmente. O valor a
ser usado como incentivo ndo deve exceder 3% da receita proveniente do ISS em
cada exercicio. Os recursos destinados a Lei Municipal de Incentivo a Cultura (LMIC)
serdo distribuidos na proporcdo de 40% para o Fundo de Projetos Culturais e 60%
para o Incentivo Fiscal. A verba destinada ao FPC reservara até 30% para projetos
comunitarios e até 70% para Projetos Correntes. Para o FPC, o valor maximo para
projetos apresentados € de R$ 20.000,00 para comunitarios e R$ 80.000,00 para
experimentais. Esses devem apresentar contrapartidas sociais.

Areas contempladas: Musica; danca; teatro e circo; producdo e exposicio
de fotografias, cinema e video; criacdo literaria e publicacdo de livros, revistas e
catadlogos de arte; producdo e exposicdo de artes plasticas, graficas e filatelia;
espetaculos folcléricos e artesanato; patriménio histérico e cultural; museus; bolsas
de estudo; pesquisa; cursos; especializacdo e aperfeicoamento de pessoa na area
de cultura em estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Informacdes disponiveis em: www.ouro.pbh.gov.br

Caxias do Sul — RS

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 4.592, de 18/12/1996; Decreto 9.132, de
29/12/1997; Lei, 5.940, de 29/11/2002; Instrucdo Normativa 01/2003.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU. O Fundo
Municipal de Cultura (FUNCULTURA) financiara 100% do custo de cada projeto.

Limites ao incentivo: Até 20% do valor devido de cada tributo. Em caso de
doacédo, o incentivador deduz 90% do valor incentivado e contribui com 10% do
mesmo, sem direito a publicidade; em caso de patrocinio, o incentivador deduz 70%
do valor incentivado e contribui com 30%.

Areas contempladas: musica, danca, literatura, teatro, artes visuais, cinema

e video, folclore.
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Informacdes disponiveis em: www.caxias.rs.gov.br

Curitiba - PR

Dispositivos legais aplicaveis: Lei Complementar 03, de 13/11/1991; Lei
Complementar 15, de 15/12/1997; Lei Complementar 21, de 16/04/1998; Decreto
633, de 6/09/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU. Fundo
Municipal da Cultural (FNC), que financia até 100% do valor do projeto aprovado.

Limites ao incentivo: Até 20% dos impostos devidos. O valor incentivado de
cada projeto ndo podera exceder a 85% do total.

Areas contempladas: musica; artes cénicas; audiovisual; literatura; artes
visuais, patriménio historico, artistico e cultural; folclore, artesanato e manifestacoes
culturais tradicionais.

Informagdes disponiveis em: www.fccdigital.com.br

Floriandpolis — SC

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 3.659, de 25/11/1991; Decreto 636/92;
Decreto 362/98; Regulamento, de 04/08/1992; FUNCINE: Lei 3.252, de 18/09/1989;
Lei 3.335, de 28/12/1989; Decreto 077, de 08/03/1990.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU. Para a
area de cinema existe o Fundo Municipal de Cinema (FUNCINE), que financia a
producédo de filmes de curta e longa metragem de caréater educativo e cultural. Entre
outros recursos 0 Fundo € composto de 5% do valor do faturamento do més anterior
das empresas cinematograficas sediadas em Floriandpolis. Financia até 100% dos
projetos.

Limites ao incentivo: O contribuinte podera utilizar 70% do valor do
certificado para pagamento de até 20% do ISS ou IPTU.

Areas contempladas: Musica e danca; teatro e circo, cinema, fotografia e
video; literatura; artes plasticas, artes graficas e filatelia; folclore e artesanato,
acervos culturais, inclusive bibliotecas, patriménio, museus e centros culturais.

Informacgdes disponiveis em: www.pmf.sc.gov.br
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Goiania - GO

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 7.957, de 06/01/2000.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.

Limites ao incentivo: Anual de até 50% do valor devido dos impostos. O
limite maximo individual para investimento dos recursos da lei € de 10.000 UFIR's. O
limite m&ximo individual para captacéo dos recursos é de 50.000 UFIR's.

Areas contempladas: Literatura; artes plasticas; mausica; producdo
cinematografica; videogréfica; fotografica; discografia e congéneres; teatro, danca,
circo, Opera e congéneres; folclore e artesanato; patriménio cultural, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos.

Informacdes disponiveis em: www.goiania.go.gov.br

Itajai — SC

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 3.473, de 11/01/2000.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS.

Limites ao incentivo: Até 30% do imposto devido.

Areas contempladas: Musica e danca; teatro e circo; cinema, fotografia e
video; artes plasticas; literatura, preservacdo e restauracdo do acervo cultural e
natural; museus, bibliotecas e centros culturais.

Informacdes disponiveis em: www.leismunicipais.com.br/sc/itajai

Joéo Pessoa — PB

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 7.380, de 09/09/1993; Lei 9.560, de
03/12/2001; Decreto 4.469, de 07/12/2001; Portaria Conjunta 01, de 15/04/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Através do Fundo Municipal de
Cultura. Dos recursos, 70% sao destinados a projetos oriundos de iniciativas do
Movimento Cultural; 29% aos projetos apresentados por 6rgaos e entidades publicas
municipais e 1% ao custeio administrativo da Comissao Deliberativa e do FMC.
Investimento de empresas ou pessoas fisicas podem ser abatidos do ISS, IPTU e
ITBI.
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Limites ao incentivo: Podem ser deduzidos mensalmente 40% do valor
devidos em impostos de ISS, IPTU e ITBI.

Areas contempladas: musica e danca; teatro, circo e Opera; cinema,
fotografia e video; literatura; artes plasticas e artes gréficas; folclore e artesanato;
acervo de patrimonio historico; museologia; bibliotecas.

Informacdes disponiveis em: www.joaopessoa.pb.gov.br

Juiz de Fora — MG

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 8.525, de 27/08/1994; Decreto 6.962, de
30/01/2001; Decreto 7.735, de 06/02/2003.

Modalidades de incentivo previstas: Através do Fundo Municipal de
Incentivo a Cultura (FUMIC).

Limites ao incentivo: Cada projeto aprovado receberd incentivo financeiro
da Lei em até, no minimo, 80% do seu valor global, observado o limite maximo por
projeto de R$ 25.000,00.

Areas contempladas: Musica e danca; teatro, circo e oOpera; cinema,
fotografia e video; literatura; artes plasticas e artes graficas; cultura popular e
artesanato; acervo e patriménio historico; museologia; bibliotecas.

Informacdes disponiveis em: www.pjf.mg.gov.br

Londrina — PR

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 5.305, de 23/12/1992; Lei 5.517, de
31/08/1993; 7.237, de 19/11/1997; Lei 8.317, de 28/12/2000; Lei 8.984, de
06/12/2002; Decreto 619, de 28/10/1998; Decreto 036, de 10/01/2002.

Modalidades de incentivo previstas: Através do Fundo Especial de
Incentivo a Projetos Culturais. Abatimento em ISS e IPTU.

Limites ao incentivo: até 65% do valor devido a cada incidéncia dos tributos.

Areas contempladas: Artes plasticas, artes gréficas, artesanato, cultural
integrada e popular, circo, artes de rua, danca, musica, teatro, cinema, videografia,
fotografia, literatura, patriménio cultural e natural, infra-estrutura cultural e outros
segmentos aprovados pelo Conselho Municipal de Cultura.

Informacdes disponiveis em: www.londrina.pr.gov.br
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Maceio — AL

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 4.657, de 23/12/1997; Decreto 5.775, de
18/05/1998; Edital 1999.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.

Limites ao incentivo: Até 20% do valor mensal devido. No caso de doacéao,
o incentivador tera o direito de abater o valor total de face do certificado; em casos
de patrocinio, 90% e investimento, 70%. O valor dos projetos ndo podera ser inferior
a R$ 3.000,00 e nem superior a R$ 30.000,00.

Areas contempladas: Musica e danca; teatro, circo e congéneres; cinema,
video e fotografia; artes plasticas, artes graficas e filatelia; literatura, inclusive obras
de referéncia; folclore e artesanato; patrimoénio histérico e cultural, arquiteténico e
arqueoldgico, museu, bibliotecas e centros culturais.

Informagdes disponiveis em: www.maceio.al.gov.br

Maringa — PR

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 4.021, de 17/01/1996; Decreto 223,
12/03/1996.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.

Limites ao incentivo: O contribuinte podera utilizar 100% do valor de seu
certificado para o pagamento de até 10% dos impostos por ele devidos.

Areas contempladas: Musica e danca; teatro e circo; cinema, fotografia e
video; literatura, artes plasticas, artes graficas e filatelia; folclore e artesanato; acervo
e patrimonio histérico e cultural de museus e centros culturais; escolas de samba
que participem do carnaval, pesquisa e documentagcdo.; preservacao de bens
culturais e artisticos.

Informacgdes disponiveis em: www.maringa.pr.gov.br

Ponta Grossa — PR
Dispositivos legais aplicaveis: Lei 5.834, de 10/11/1997; Lei 5.986, de
17/06/1998; Lei 6.074, de 19/11/1998.
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Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.

Limites ao incentivo: Até 20% do valor anual devido a cada incidéncia de
tributo. O valor do certificado ndo podera ser superior a 70% do valor do projeto.

Areas contempladas: Teatro e circo; cinema, fotografia e video; literatura;
artes plasticas, artes gréficas e filatelia; folclore e artesanato; acervo e patriménio
histérico e cultural de museus e centros culturais; escolas de samba e blocos
carnavelescos; pesquisa e documentacdo, preservacdo de bens culturais e
histéricos e artisticos; design; arquitetura.

Informacdes disponiveis em: www.pontagrossa.pr.gov.br

Porto Alegre — RS

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 7.283, de 04/10/1993; Decreto 10.867 ,
de 16/12/1993.

Modalidades de incentivo previstas: Recursos através do FUMPROARTE,
que podem ser a fundo perdido ou por meio de empréstimos reembolsaveis em favor
de projetos artistico-culturais habilitados.

Limites ao incentivo: O FUMPROARTE financiara até 80% do custo total de
cada projeto, ficando o proponente responsavel pelo restante.

Areas contempladas: projetos que visem a fomentar e estimular a producio
artistico-cultural no Municipio de Porto Alegre. E vedada a aplicacéo de recursos em
projetos de construcdo ou conservacdo de bens imdveis e em despesas de capital,
bem como em projetos originarios dos poderes publicos em nivel municipal, estadual
ou federal.

Informacdes disponiveis em: www.portoalegre.rs.gov.br

Rio Branco — AC
Dispositivos legais aplicaveis: Lei 1.110, de 22/09/1993.
Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.
Limites ao incentivo: 20% do valor devido em tributos.
Areas contempladas: Musica e danca; teatro e circo; cinema, fotografia e

video; literatura, pesquisa e documentacao, artes plasticas, artes graficas e filatelia;
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folclore e artesanato; biblioteca e acervo do patriménio histérico e cultural de museus
e centros culturais; demais formas de manifestacao cultural reconhecidas.

Informacdes disponiveis em: www.pmrb.ac.gov.br

Rio de Janeiro — RJ

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 1.877, de 07/07/1992; Lei 1940, de
31/12/1992.; Decreto, 12.077, de 27/05/1993.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento de ISS.

Limites ao incentivo: Certificados limitados a 75% do valor total dos projetos
classificados como Especial; 50% para os classificados como Incentivado.

Areas contempladas: musica; danca; teatro; circo; cinema; fotografia; video;
literatura; artes plasticas; artes gréficas; folclore; artesanato; pesquisa historica,
acervo, patrimbénio e atividades em Museus e Centros Culturais Municipais;
atividades esportivas reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro. H4& uma
proposta para que toda a verba seja destinada a area de cinema.

Informacdes disponiveis em: www.rio.rj.gov.br

Santa Maria — RS
Dispositivos legais aplicaveis: Lei 4.017, de 29/11/1996.
Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU e ITBI.
Limites ao incentivo: Até 30% do valor devido a cada incidéncia dos tributos.
Areas contempladas: Musica e danca; teatro, circo e Opera; cinema,
fotografia e video; literatura; artes plasticas e artes graficas; folclore e artesanato;
acervo de patrimonio histérico; museologia; bibliotecas.

Informagdes disponiveis em: www.santamaria.rs.gov.br

Santo André — SP
Dispositivos legais aplicaveis: Lei 7.090, de 17/12/1993; Decreto 13.730,
de 22/08/1996.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.
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Limites ao incentivo: 30% para pessoa fisica e 20% para pessoa juridica
dos impostos devidos.

Areas contempladas: Teatro, danca, musica, cinema, video, fotografia,
literatura, artes plasticas, circo, folclore.

Informacdes disponiveis em: www.cmsandre.sp.gov.br

Séao José dos Campos — SP
Dispositivos legais aplicaveis: Lei Complementar 094, de 13/12/1993.
Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.
Limites ao incentivo: Até 50% do valor devido para cada tributo.
Areas contempladas: A legislacdo transfere para a Fundac&o Cultural
Cassiano Ricardo a responsabilidade de definir as areas.

Informacdes disponiveis em: www.sjc.sp.gov.br

Séo Paulo — SP

Dispositivos legais aplicaveis: Lei 10.923 (Lei Mendonca), de 30/12/1991;
Decreto 41.256, de 17/10/2001; Lei Fomento ao Teatro; Decreto 46595; Portaria
Intersecretarial SF do Municipio de Séao Paulo.

Modalidades de incentivo previstas: Abatimento em ISS e IPTU.

Limites ao incentivo: O contribuinte podera utilizar 70% do valor de seu
certificado para pagamento de até 20% dos impostos devidos.

Areas contempladas: Artes cénicas, artes visuais, cinema e video, literatura
e bibliotecas, musica, critica e formacéo cultural, pesquisa nas areas artisticas e
formacdo artistica em geral, patriménio histérico e cultural e acervos .

Informacdes disponiveis em: http://portal.prefeitura.sp.gov.br
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ANEXO Il — A Lei Rouanet e sua regulamentacéo

Neste anexo temos as integras da Lei n° 8.313/91 (Lei Rouanet) e do Decreto
n® 1.494/95 que a regulamenta®. Por interesse histérico, mantivemos a redacéo
original, com as devidas indicacdes de quais elementos estao efetivamente em vigor.
Embora haja outros instrumentos pertinentes (leis, decretos, regulamentos, portarias,
etc.), seu interesse em nosso estudo é meramente pontual, sendo que quando

necessario fizemos apenas referéncia ao artigo em questao.

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991 (LEI ROUANET)

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

CAPITULO |

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de
captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da producdo cultural e artistica brasileira, com
valorizacdo de recursos humanos e conteldos locais;

lll - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestac6es culturais e seus respectivos
criadores;

IV - proteger as expressfes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros povos
ou nacoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

8 Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em Setembro 2008.
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Art. 2° O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos:
| - Fundo Nacional da Cultura (FNC);
Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

Il - Incentivo a projetos culturais.

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibi¢cdo, utilizagéo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem distin¢cdo, a
gualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.(Renumerado do paragrafo
Unico pela Lei n°® 11.646, de 2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes,
destinados ou circunscritos a cole¢des particulares ou circuitos privados que estabelecam limitacdes
de acesso. (Incluido pela Lei n® 11.646, de 2008)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, 0s projetos culturais em
cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderdo, pelo menos, um dos
seguintes objetivos:

| - incentivo a formagao artistica e cultural, mediante:

a) concessdo de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a autores,
artistas e técnicos  brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

¢) instalagdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a formacéo,
especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em estabelecimentos de ensino
sem fins lucrativos;

Il - fomento a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem e filmes
documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de reproducao
videofonografica de caréater cultural; (Redagéo dada pela Medida Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

b) edigdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicdes, festivais de arte, espetdculos de artes cénicas, de musica e de
folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural destinados a
exposicdes publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou congéneres;
Il - preservacao e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcdo, formacdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de museus,
bibliotecas, arquivos e outras organizac¢des culturais, bem como de suas colec¢des e acervos;

b) conservacéo e restauragédo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais espacos,
inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

c) restauracao de obras de artes e bens mdveis e imdveis de reconhecido valor cultural;

d) protecao do folclore, do artesanato e das tradicdes populares nacionais;
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IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;
b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundacdes culturais com fins especificos ou para
museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural,

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizacdo de miss@es culturais no pais e no exterior, inclusive através do fornecimento de
passagens;

b) contratacdo de servigos para elaboracéo de projetos culturais;

¢) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro de Estado
da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.874, de
1999)

CAPITULOII
Do Fundo Nacional da Cultura (FNC)

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocg&o Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de 2 de julho de
1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional da Cultura (FNC), com o objetivo de captar e
destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do Pronac e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execucdo de
projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas culturais
conjuntas, de enfoque regional;

Il - apoiar projetos dotados de conteldo cultural que enfatizem o aperfeicoamento profissional e
artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacao e protecao do patrimdnio cultural e histérico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producédo cultural e aos interesses da
coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as demandas
culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de seus aspectos socio-culturais e a
priorizagcdo de projetos em areas artisticas e culturais com menos possibilidade de desenvolvimento
COm recursos proprios.

§1° O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular, para
cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos arts. 1% e 3°
(Redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 22 Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais ap6s aprovados, com
parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura. (Redagéo dada pela Lei n°
9.874, de 1999)
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§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas entidades
supervisionadas, cabendo a execucdo financeira a SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessério, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para analise e
parecer sobre 0s projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento, quando
houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no regulamento.

§ 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da estrutura
basica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

§6° Os recursos do FNC n&do poderdo ser utilizados para despesas de manutencdo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisi¢cdo ou locagdo de equipamentos e bens
necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Redacéo dada pela Lei n° 9.874, de 1999)

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuar4 uma avaliacéo final de forma a verificar a fiel
aplicac@o dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento
desta lei, bem como a legislacéo em vigor.

§ 8° As instituicBes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e executoras de
projetos culturais, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos do paragrafo
anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto
a SEC/PR néo proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de duracdo, que
funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme
estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;
Il - doagBes, nos termos da legislagdo vigente;
[l - legados;

IV - subvencBes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;

V - saldos nédo utilizados na execucdo dos projetos a que se referem o Capitulo IV e o presente
capitulo desta lei;

VI - devolugédo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente capitulo desta lei,
e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa,

VII - um por cento da arrecadacéo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que se refere a Lei
n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicagdo a respectiva origem geografica regional;

VIII - Trés por cento da arrecadacéo bruta dos concursos de progndésticos e loterias federais e
similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do montante
destinados aos prémios; (Redacédo dada pela Lei n® 9.999, de 2000)

IX - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas através do fundo, a titulo de
financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneragdo que, no minimo, lhes preserve o
valor real;

X - resultado das aplicagGes em titulos publicos federais, obedecida a legislagao vigente sobre a
matéria,;
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XI - conversao da divida externa com entidades e drgdos estrangeiros, unicamente mediante
doacdes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, observadas as
normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores; Xlll recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiard até oitenta por cento do custo total de cada projeto, mediante
comprovacao, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito pablico, da circunstancia
de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do respectivo financiamento,
através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com destinagao
especificada na origem.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante, bens e servicos
oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem devidamente avaliados pela
SEC/PR.

Art. 7° A SEC/PR estimulard, através do FNC, a composi¢do, por parte de instituicbes
financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que levem em conta o carater social
da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a serem aprovados pelo
Banco Central do Brasil.

CAPITULO Il

Dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), sob
a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos
destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos.

Art. 9° S&o considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacdo de recursos do
FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura: (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.874, de 1999)

| - a producd@o comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas, videos, filmes e
outras formas de reproducgédo fonovideograficas;

Il - a producdo comercial de espetaculos teatrais, de danca, musica, canto, circo e demais
atividades congéneres;

Ill - a edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem como de obras
de referéncia e outras de cunho cultural,

IV - construcdo, restauracao, reparacao ou equipamento de salas e outros ambientes destinados
a atividades com objetivos culturais, de propriedade de entidades com fins lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim consideradas pelo
Ministério da Cultura. (Redacgéo dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC/PR, disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos Ficart, observadas as disposi¢des desta lei e as
normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.
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Art. 11. As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou escritural, constituem
valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 12. O titular das quotas de Ficart:

| - ndo poderéa exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes do patriménio do
fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou contratual, relativamente aos
empreendimentos do fundo ou da instituicdo administradora, salvo quanto a obrigacdo de pagamento
do valor integral das quotas subscritas.

Art. 13. A instituicdo administradora de Ficart compete:
| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela evicgéo de direito, na eventualidade da liquidacéo deste.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Ficart ficam isentos do imposto
sobre operacgBes de crédito, cAmbio e seguro, assim como do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza. (Vide Lei n® 8.894, de 1994)

Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Ficart, sob qualquer forma,
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.

Paragrafo unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata este artigo, os rendimentos
distribuidos a beneficiario pessoas juridica tributada com base no lucro real, os quais deverao ser
computados na declara¢édo anual de rendimentos.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas nao tributadas com base
no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienacéo ou resgate de quotas dos Ficart, sujeitam-se
a incidéncia do imposto sobre a renda, a mesma aliquota prevista para a tributacdo de rendimentos
obtidos na alienacao ou resgate de quotas de fundos muatuos de acdes.

§ 1° Considera-se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor de cessdo ou resgate da
guota e o custo médio atualizado da aplicagéo, observadas as datas de aplicacao, resgate ou cesséo,
nos termos da legislacéo pertinente.

§ 2° O ganho de capital sera apurado em relagédo a cada resgate ou cessdo, sendo permitida a
compensacgdo do prejuizo havido em uma operagdo com o lucro obtido em outra, da mesma ou
diferente espécie, desde que de renda variavel, dentro do mesmo exercicio fiscal.

§ 3° O imposto sera pago até o ultimo dia atil da primeira quinzena do més subseqiiente aquele
em gue o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput deste artigo e o artigo
anterior, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a
tributacdo pelo imposto sobre a renda, nos termos da legislacdo aplicavel a esta classe de
contribuintes.

Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide sobre os
rendimentos decorrentes de  aplicacbes em Ficart que atendam a todos os requisitos previstos na
presente lei e na respectiva regulamentacgéo a ser baixada pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por Ficart, que deixem de
atender aos requisitos especificos desse tipo de fundo, sujeitar-se-8o a tributagcéo prevista no artigo
43 da Lein° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.
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CAPITULO IV

Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas
ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagbes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicbes ao FNC, nos termos do art. 5°,
inciso 1l, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no § 32 previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, nos
limites e nas condi¢Bes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na forma de:
(Incluido pela Lei n°® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n° 9.874, de 1999)
b) patrocinios. (Incluida pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor da
doacéo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.(Incluido pela Lei n®
9.874, de 1999)

§ 3% As doacdes e os patrocinios na produgdo cultural, a que se refere o § 1°, atender&o
exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de
2001)

a) artes cénicas; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Reda¢do dada pela Medida Proviséria n°®
2.228-1, de 2001)

¢) musica erudita ou instrumental; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)
d) exposicBes de artes visuais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem
como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutengdo desses acervos;
(Redagéo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

f) producdo de obras cinematogréaficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservacao e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida Provisoria n° 2.228-1, de 2001)

g) preservacao do patriménio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida Proviséria n°
2.228-1, de 2001)

78



h) construcéo e manutencéo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como
centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes. (Incluido
pela Lei n° 11.646, de 2008)

A Q

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da Cultura, ou
a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para aprovacdo de seu
enquadramento nos objetivos do PRONAC. (Redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que n&o tenha aprovado o projeto, no
prazo maximo de cinco dias. (Redacao dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 2° Da notificagdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de reconsideracdo ao
Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias. (Redacdo dada pela Lei n°
9.874, de 1999)

§ 3° (Vetado)
§ 4° (Vetado)
§ 5° (Vetado)

§ 6° A aprovacdo somente tera eficacia apOs publicacdo de ato oficial contendo o titulo do
projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencdo de doacéo ou
patrocinio e o prazo de validade da autorizac&o.

§ 7° O Ministério da Cultura publicara anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante dos recursos
autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renudncia fiscal no exercicio anterior, devidamente
discriminados por beneficiario. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 82 Para a aprovagdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentracdo por
segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos,
pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de rendncia
fiscal. (Incluido pela Lei n® 9.874, 1999)

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execucéo,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacao destas atribuicbes.

8§ 1° A SEC/PR, ap6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo, devera, no
prazo de seis meses, fazer uma avaliacao final da aplicacé@o correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

§ 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de reconsideracdo ao
Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.(Redacdo dada pela Lei n°
9.874, de 1999)

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.
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Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverdo comunicar,
na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, e
SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras efetuar a
comprovacado de sua aplicacao.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de apreciacéo
subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:
| - (Vetado)

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos, ou a utilizacdo de
bem movel ou imovel do seu patrimdnio, sem a transferéncia de dominio, para a realizacao, por outra
pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta
lei.

§ 1° Constitui infragdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem
financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

§ 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estio sujeitas ao recolhimento do Imposto
sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doagdes, nos termos do regulamento:

| - distribuicdes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por pessoa
juridica a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar, preservar
ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo Governo Federal,
desde que atendidas as seguintes disposicoes:

a) preliminar definicdo, pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, das normas e
critérios técnicos que deverao reger 0s projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacao prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orcamentos de execucédo das obras;

c) posterior certificacdo, pelo referido 6rgdo, das despesas efetivamente realizadas e das
circunstancias de terem sido as obras executadas de acordo com 0s projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de
natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressédo, os modos
de criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patrimbnio cultural brasileiro, e os
estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a
populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais,
compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - producédo cinematogréfica, videografica, fotografica, discogréfica e congéneres;
Il - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;
VI - folclore e artesanato;

VII - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e
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IX - r&dio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il deste artigo
deverdo beneficiar exclusivamente as producdes independentes, bem como as producgdes culturais-
educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e televisdo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.874, de 1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaragéo do Imposto
sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de
acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes percentuais: (Vide arts. 5° e 6°,
Inciso Il da Lei n°® 9.532 de, 1997)

| -no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes e sessenta por cento dos
patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cento das
doacBes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e patrocinios
como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado anualmente
pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e
do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 32 Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios,
abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doacdes a entidades de utilidade publica efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

§ 5% O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacéo do valor real das contribuicdes
em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doacao ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao
agente.

§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador, gerente,
acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do doador ou
patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sdcios de pessoa juridica vinculada ao
doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja sécio.

§ 2° N&o se consideram vinculadas as instituicbes culturais sem fins lucrativos, criadas pelo
doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em funcionamento, na forma da
legislagdo em vigor. (Redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita através de
gualquer tipo de intermediacgéo.




Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos necessarios a elaboracdo de projetos para a
obtencdo de doacdo, patrocinio ou investimento, bem como a captacdo de recursos ou a sua
execucdo por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacédo referida neste
artigo. (Redacao dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios deverdo ser depositados e
movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a respectiva prestacdo de
contas deverd ser feita nos termos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. Ndo serdo consideradas, para fins de comprovacdo do incentivo, as
contribuicdes em relagdo as quais ndo se observe esta determinacgéo.

Art. 30. As infracdes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das sangfes penais cabiveis,
sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a Renda
devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos
na legislacdo que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por inadimpléncia ou
irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto. (Renumerado do paragrafo
Unico pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da proponente junto
ao Ministério da Cultura suspendera a analise ou concessdo de novos incentivos, até a efetiva
regularizacdo. (Incluido pela Lei n° 9.874, de 1999)

§ 3% Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente, o disposto
nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participacdo comunitaria, a representacao de artista e
criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizacdo nacional sistémica da area, o
Governo Federal estimulara a institucionalizacdo de Conselhos de Cultura no Distrito Federal, nos
Estados, e nos Municipios.

Art. 32. Fica instituida a Comissdo Nacional de incentivo a Cultura - CNIC, com a seguinte
composicao:

| - o Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica;
Il - os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC/PR;

lIl - o Presidente da entidade nacional que congregar os Secretarios de Cultura das Unidades
Federadas;

IV - um representante do empresariado brasileiro;

V - seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e artisticos de ambito
nacional.

§ 12 A CNIC sera presidida pela autoridade referida no inciso | deste artigo que, para fins de
desempate tera o voto de qualidade.

§ 22 Os mandatos, a indicacdo e a escolha dos representantes a que se referem os incisos IV e
V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, serdo estipulados e definidos pelo regulamento
desta Lei.
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Art. 33. A SEC/PR, com a finalidade de estimular e valorizar a arte e a cultura, estabelecera um
sistema de premiagéo anual que reconheca as contribuicdes mais significativas para a area:

| - de artistas ou grupos de artistas brasileiros ou residentes no Brasil, pelo conjunto de sua obra
ou por obras individuais;

Il - de profissionais da area do patrimdnio cultural;

Ill - de estudiosos e autores na interpretacdo critica da cultura nacional, através de ensaios,
estudos e pesquisas.

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Cultural, cujo estatuto sera aprovado por Decreto do
Poder Executivo, sendo que as distingBes serdo concedidas pelo Presidente da Republica, em ato
solene, a pessoas que, por sua atuagdo profissional ou como incentivadoras das artes e da cultura,
merecam reconhecimento.

Art. 35. Os recursos destinados ao entdo Fundo de Promog&o Cultural, nos termos do art. 1°, §
6°, da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, ser&o recolhidos ao Tesouro Nacional para aplicagcdo pelo
FNC, observada a sua finalidade.

Art. 36. O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, no exercicio de suas atribuices especificas, fiscalizara a efetiva execucao desta Lei,
no que se refere a aplicacéo de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no art. 26, § 2° desta Lei, adequando-o
as disposicdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, enviara, no prazo de 30 dias, Mensagem ao
Congresso Nacional, estabelecendo o total da renincia fiscal e correspondente cancelamento de
despesas orgcamentarias.

Art. 38. Na hipétese de dolo, fraude ou simulacgéo, inclusive no caso de desvio de objeto, sera
aplicada, ao doador e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por cento
do valor do projeto, qualquer discriminagdo de natureza politica que atente contra a liberdade de
expressao, de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou crenga, no andamento dos projetos a
que se refere esta Lei.

Art. 40. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por cento
do valor do projeto, obter reducdo do imposto de renda utilizando-se fraudulentamente de qualquer
beneficio desta Lei.

§1%° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e os
administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em funcéo desta
Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentara a presente lei.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho

DECRETO N° 1.494, DE 17 DE MAIO DE 1995.

Regulamenta a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, estabelece a sisteméatica de execuc¢éo do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

DECRETA:

CAPITULO |

Das Disposi¢c6es Fundamentais

SECAO |

Da Execucdo do Pronac

Art. 1° O Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) desenvolver-se-a mediante projetos
culturais que concretizem os principios da Constituicdo, em especial nos seus arts. 215 e 216, e que
atendam as finalidades previstas no art. 1° e a, pelo menos, um dos objetivos indicados no art. 3° da
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 2° Os projetos de natureza cultural a que se refere os Capitulos Il e IV deste decreto devem
conter dados cadastrais do proponente, justificativa, objetivos, prazos, estratégias de acdo, metas
gualitativas e quantitativas, planilha de custos e cronograma fisico-financeiro, de acordo com as
instrucdes expedidas pelo Ministério da Cultura.

§ 1° A andlise de projetos culturais é de responsabilidade do Ministério da Cultura, por
intermédio de suas entidades supervisionadas, e de outras entidades oficiais que receberem
delegacéo, na forma prevista no art. 39 deste decreto.

§ 2° A analise de que trata o paragrafo anterior serd pautada por critérios de objetividade e de
respeito a liberdade de expresséo, visando a enquadrar os projetos culturais no disposto no art. 1°
deste decreto.

§ 3° Respeitado o principio da anualidade, podera ser prevista execucdo plurianual, com fases
delimitadas e resultados definidos, quando se tratar de projetos culturais de longa duracéo.
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§ 4° Somente serdo apoiados projetos culturais cujo proponente ndo seja vinculado, direta ou
indiretamente, aos membros e suplentes do Comité Assessor do Fundo Nacional da Cultura (FNC) e
da Comisséo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC).

§ 5° O Ministério da Cultura e suas entidades supervisionadas poderdo fornecer, a pedido dos
interessados, esclarecimentos técnicos necessarios a elaboracao dos projetos culturais e a escolha
das estratégias de acdo mais adequadas.

SECAO Il

Das DefinicBes Operacionais

Art. 3° Para efeito da execucéo do Pronac, consideram-se:

| - beneficiarios: as pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural que tiverem seus projetos
devidamente aprovados;

Il - delegacdo: a transferéncia de responsabilidade na execu¢@o do Pronac aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

lll - doacdo: transferéncia gratuita em carater definitivo & pessoa fisica ou pessoa juridica de
natureza cultural, sem fins lucrativos, de numerério, bens ou servicos para a realizacdo de projetos
culturais, vedado o uso de publicidade paga para divulgacao desse ato;

IV - entidades supervisionadas:

a) Fundacéao Biblioteca Nacional (FBN);

b) Fundacéo Casa de Rui Barbosa (FCRB);

¢) Fundagé&o Cultural Palmares (FCP);

d) Fundacdo Nacional de Artes (FUNART);

e) Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN);

V - humanidades: linguas classicas, lingua e literatura vernaculas, principais linguas estrangeiras
e respectivas culturas, histéria e filosofia;

VI - incentivadores: os doares e patrocinadores;

VIl - mecenato: a protecdo e o estimulo das atividades culturais e artisticas por parte de
incentivadores;

VIII - patriménio cultural: conjunto de bens materiais e imateriais de interesse para a memoria do
Brasil e de suas correntes culturais formadoras, abrangendo o patriménio arqueolégico, arquitetonico,
arquivistico, artistico, bibliografico, cientifico, ecoldgico, etnografico, histérico, museoldgico,
paisagistico, paleontoldgico e urbanistico, entre outros;

IX - patrocinio:

a) transferéncia gratuita, em carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural,
com ou sem fins lucrativos, de numerario para a realizacdo de projetos culturais com finalidade
promocional e institucional de publicidade;

b) cobertura de gastos ou utilizagdo de bens mdveis ou imoveis, do patriménio do patrocinador,
sem a transferéncia de dominio, para realizac@o de projetos culturais por pessoa fisica ou juridica de
natureza cultural, com ou sem fins lucrativos;

c) apoio financeiro em favor de projetos de execuc¢do de planos plurianuais de atividades
culturais apresentados por entidades culturais de relevantes servigos prestados a cultura nacional.
(Incluida pelo Decreto n° 4.397, de 2002)

X - pessoas fisicas e pessoas juridicas de natureza cultural: as pessoas naturais e as entidades
em cujos estatutos se disponha expressamente sobre suas finalidades culturais;
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Xl - producdo cultural independente: aquela cujo produtor majoritario ndo seja empresa
concessionaria de servico de radiodifuséo e cabodifusdo de som ou imagem, em qualquer tipo de
transmissao, ou entidade a esta vinculada, e que:

a) na area da producdo audiovisual ndo detenha, cumulativamente, as funcfes de distribuicdo
ou comercializacdo de obra audiovisual, bem como a de fabricacdo de qualquer material destinado a
sua producao;

b) na area de producao discografica ndo detenha, cumulativamente, as funcdes de fabricacédo ou
distribuicdo de qualquer suporte fonografico;

c) na area da producédo fotografica ndo detenha, cumulativamente, as funcdes de fabricacgéo,
distribuicdo ou comercializacdo de material destinado a fotografia e que ndo seja empresa jornalistica
ou editorial;

XII - projetos culturais: os projetos culturais e artisticos submetidos as insténcias do Pronac, cuja
elaboracao atenda ao disposto nos arts. 1° e 2° deste decreto;

XIII - segmentos culturais:

a) teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

b) producéo cinematografica, videografica, fotografica, discogréfica e congéneres;
c) literatura, inclusive obras de referéncia;

d) musica;

e) artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e congéneres;
f) folclore e artesanato;

g) patrimonio cultural;

h) humanidade;

i) radio e televisdo educativas e culturais de carater ndo-comercial;

j) cultura negra;

[) cultura indigena.

CAPITULOII
Do Fundo Nacional de Cultura (FNC)

SECAO |
Das Finalidades do FNC

Art. 4° Sem prejuizo de outras atividades compativeis com os objetivos do Pronac, o FNC
apoiara projetos destinados a:

| - valorizar a producéo cultural de carater regional;

Il - estimular a expressao cultural dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis por sua pluralidade de cultural,

Il - desenvolver a preparacgédo e o aperfeicoamento dos recursos humanos para a cultura;

IV - promover a preservacao do patriménio cultural brasileiro, enfatizando ac8es de identificacéo,
documentacédo, promocao, protecao, restauracao e devolucdo de bens culturais;

V - incentivar projetos comunitarios que tenham carater exemplar e multiplicador e contribuam
para facilitar o0 acesso aos bens culturais por parte de populac@es de baixa e média rendas;

VI - fomentar atividades culturais e artisticas de carater inovador ou experimental;
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VII - promover a difusdo cultura, no exterior, em cooperacdo com o Ministério das Rela¢cbes
Exteriores.

Paragrafo Unico. A CNIC aprovara anualmente o programa de trabalho do FNC, segundo os
objetivos definidos no caput deste artigo.

SECAO I

Das Formas de Apoio Financeiro

Art. 5° O FNC adotara as seguintes formas operacionais:

| - a fundo perdido, em favor de projetos culturais de pessoas fisicas ou de entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, exigida a comprovacdo de seu bom e regular emprego, bem como dos
resultados alcancados;

Il - por meio de empréstimos reembolsaveis em favor de projetos culturais de pessoas fisicas, e
de entidades privadas com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A transferéncia financeira a fundo perdido do FNC para entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos, responsaveis pela execucéo de projetos culturais aprovados, dar-se-4 sob a forma de
subvencdes, auxilios ou contribuicdes.

§ 2° Na operacionalizagdo do financiamento reembolsavel o agente financeiro sera qualquer
instituicao financeira, de carater oficial, devidamente credenciada pelo Ministério da Cultura.

§ 3° Para o financiamento, pelo FNC, reembolséavel, o Ministério da Cultura estudard, com o
agente financeiro, a taxa de administracdo, prazos de caréncia, juros limites, aval e formas de
pagamento, atendendo a especificidade de cada segmento cultural, observado o disposto nos arts. 5°
e 7°da Lein®8.313, de 1991, os quais serdo fixados em instrucdo especifica.

SECAO I

Dos Projetos a Serem Financiados pelo FNC

Art. 6° O FNC podera apoiar pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural, pablicas ou
privadas, que apresentem projetos culturais para andlise e aprovacao.

§ 1° O apoio financeiro, a fundo perdido, a projetos culturais de iniciativa de pessoas fisicas
restringir-se-a a concessao de bolsas, passagens e ajudas-de-custo.

§ 2° No caso de projetos culturais relativos a eventos, somente serdo aprovados aqueles que
explicitarem o processo de continuidade e desdobramento, bem como prevejam a participagdo da
comunidade local, sob a forma de conferéncia, cursos, oficinas, debates e outras.

§ 3° O FNC néo financiara exclusivamente a contratacdo de servigos para a elaboragcédo de
projetos culturais, ressalvados aqueles necessérios a viabilizar as doac¢des com destinacdo
especificada pelo doador.

4° Os beneficiarios poderdo executar mais de um projeto concomitantemente, considerada a
respectiva capacidade operacional e as disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNC.

Art. 7° O percentual de financiamento do FNC para cada projeto e a contrapartida a ser oferecida
pelo beneficiario obedecerdo aos limites estabelecidas na legislagdo pertinente.

1° Para integralizar a contrapartida, podem 0s proponentes comprometerem-se a assumir as
despesas de manutencdo administrativa e de pessoal vinculadas a execucdo do projeto, desde que
devidamente especificadas na planilha de custo.

2° Cabera a entidade supervisionada competente avaliar, por ocasido do parecer que emitir, a
contrapartida oferecida na forma do paragrafo anterior, objetivando determinar se os respectivos
montantes completam a co-participacao exigida.
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3° A contrapartida prevista no caput desde artigo fica dispensada no caso de doagBes ao FNC
com destinagéo especificada pelo incentivador.

SECAO IV

Da Aprovacéo dos Projetos

Art. 8° Os projetos culturais que contiverem pedido de utilizacdo dos recursos do FNC, apés
parecer da entidade supervisionada competente na respectiva area, serdo submetidos ao Comité
Assessor para fins de compatibilizacao e integracdo na programacao global do Ministério da Cultura.

§ 1° A definicdo das entidades supervisionadas competentes nos diversos segmentos culturais
ser& objeto de ato do Ministro de Estado da Cultura.

§ 2° O prazo final para apresentagéo de projetos ao FNC encerar-se-a em:
a) 31 de maio de cada ano, para 0s projetos com cronograma para 0 segundo semestre;

b) 30 de setembro de cada ano, para os projetos com cronograma para o primeiro semestre do
ano seguinte.

§ 3° As deliberagbes do Comité Assessor serdo homologadas pelo Ministro de Estado da
Cultura.

§ 4° Quando se tratar de projeto de iniciativa prépria de entidade supervisionada, este sera
submetido diretamente ao Comité Assessor, mediante proposta do respectivo presidente.

§ 5° A execucdo orcamentaria e financeira dos projetos de que trata o paragrafo anterior
observara os seguintes procedimentos:

a) quando os projetos aprovados envolverem transferéncias financeiras a pessoas fisicas ou
juridicas privadas, os recursos ser-lhes-ao repassados pelo Ministério da Cultura;

b) quando os projetos aprovados representarem complementacdo ou reforco aos projetos
internos das entidades supervisionadas, os recursos ser-lhes-ao transferidos diretamente pelo FNC.

§ 6° A contratacdo de peritos para a andlise e parecer sobre o0s projetos sera de
responsabilidade de cada uma das entidades supervisionadas, cabendo-lhe a execucéo financeira
mediante transferéncia de recursos do FNC.

§ 7° As entidades supervisonadas do Ministério da Cultura poderdo descentralizar a analise dos
projetos para as suas unidades administrativas.

8§ 8° Quando o projeto cultural envolver difusdo ou cooperacéao internacional, devera ser ouvido o
Ministério das RelagGes Exteriores.

SECAOV

Do Acompanhamento e da Avaliagdo dos Projetos

Art. 9° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente durante e ao
término de sua execucdo pela entidade supervisionada que tenha emitido parecer sobre os mesmos.

§ 1° A avaliacdo referida neste artigo comparara os resultados esperados e atingidos, os
objetivos previstos e alcancados, os custos estimados e reais e a repercussdo da iniciativa na
comunidade.

§ 2° A avaliacdo referida neste artigo, sob forma direta ou indireta, culminard com o laudo final
do Ministério da Cultura, que verificara a fiel aplicagdo dos recursos, nos termos do § 7°, do art. 4°, da
Lei n® 8.313, de 1991.

§ 3° No caso de ndo-aprovacao da execucdo dos projetos, aplicar-se-a o disposto no art. 4°, §
80, da Lei n® 8.313, de 1991.
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8§ 4° O responsavel pelo projeto cuja prestagéo de contas for rejeitada pelo Ministério da Cultura
terd direito ao acesso a toda a documentacgédo que sustentou a decisao.

§ 5° A reavaliacdo do laudo final podera efetivar-se mediante a interposi¢do de recurso pelo
beneficiario, acompanhado, se for o caso, de elementos ndo trazidos inicialmente a consideracdo do
Ministério da Cultura.

§ 6° O desvirtuamento dos objetivos previstos e a inobservancia das normas administrativas e
financeiras especificas e gerais sujeitardo o infrator a pena de inabilitagdo a ser aplicada pelo
Ministério da Cultura pelo prazo de trés anos, nos termos do art. 4°, § 8°, da Lei n°® 8.313, de 1991.

SECAO VI

Da Administracdo e do Funcionamento do FNC

Art. 10 O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido pelo seu titular para
cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios e objetivos estabelecidos nos
arts. 1°e 3°da Lei n° 8.313, de 1991. (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.585, de 1998)

8§ 1° Nos termos das respectivas atribuicdes e competéncias, as Secretarias integrantes da
estrutura béasica do Ministério da Cultura incumbem as atividades operacionais e administrativas
necessarias ao funcionamento do FNC, cabendo a Secretaria Executiva a execucdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial. (Reda¢&o dada pelo Decreto n°® 2.585, de 1998)

§ 2° Os recursos do FNC ndo poderdo ser utilizados para despesas de manutencdo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto quando se tratar de aquisi¢cdo ou locacédo de bens ou
equipamentos necessarios ao cumprimento das finalidades previstas no art. 4°. (Redac¢édo dada pelo
Decreto n° 2.585, de 1998)

Art. 11. O Ministério da Cultura estabelecera, mediante instrugcéo, os prazos, a tramitacéo interna
dos projetos e a padronizagdo de sua analise, que serdo também observados no que se refere ao
Capitulo IV deste decreto.

Art. 12. Os recursos a que se refere os incisos VII e VIl do art. 5° da Lei n® 8.313, de 1991,
serdo transferidos ao FNC pelos 6rgdos responsaveis, até o décimo dia util do més subseqiiente ao
gue ocorreu a arrecadacao.
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Art. 13. A integralizagdo das receitas do FNC de que trata o inciso Xl do art. 5° da Lei n° 8.313,
de 1991, obedecera aos limites fixados pelo Ministro de Estado da Fazenda e os procedimentos e
normas expedidos pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO Il

Dos Fundos de Investimentos culturais e Artisticos (Ficart)

SECAO |

Da Constituicdo, do funcionamento e da Administracéo

Art. 14. A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), considerando o disposto no art. 10 da Lei n°
8.313, de 1991, e neste decreto, disciplinara, mediante instrucéo, a constituicdo, o funcionamento e a
administracédo dos Fundos de Insvestimentos Culturais e Artisticos (Ficart).

Paragrafo Unico. A CVM comunicara a constituicdo dos Ficart e seus respectivos agentes
financeiros ao Ministério da Cultura, explicitando a area de atuacdo dos mesmos.

SECAO I

Das Finalidades

Art. 15. Os projetos culturais previstos para a aplicagédo dos recursos dos Ficart destinar-se-ao:
| - & produgdo comercial de:

a) instrumentos musicais, discos, fitas, videos, filmes e outras formas de reproducao
fonovideograficas;

b) espetéculos teatrais, de dan¢a, de mdsica, de canto, de circo e demais atividades
congéneres;

c) obras relativas as ciéncias, letras e artes, bem como obras de referéncia, e outras de cunho
cultural,

Il - & construcao, restauracdo, reforma ou equipamento de espacos destinados a atividades com
objetivos culturais, de propriedade de entidades com fins lucrativos;

Il - a outras atividades comerciais de interesse cultural, assim consideradas pelo Ministério da
Cultura, ouvida a CNIC.

SECAO Il

Das Formas de Aplicacéo

Art. 16 A aplicacdo dos recursos dos Ficart em projetos culturais far-se-4, exclusivamente, por
meio de:

| - contratacdo de pessoas juridicas de natureza cultural, com sede no territorio brasileiro, que
tenham por objeto a execucdo dos mencionados projetos culturais;

Il - participacdo em projetos culturais, realizados por pessoas juridicas de natureza cultural, com
sede no territorio brasileiro;

[l - aquisicao de direitos patrimoniais para exploragdo comercial de obras literarias, audiovisuais,
fonovideograficas, de artes cénicas e de artes plasticas e visuais.
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CAPITULO IV

Do Mecenato sob a Forma de Incentivo a Projetos Culturais

SECAO|

Das Finalidades

Art. 17. a Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opgdo de aplicarem parcelas do
imposto sobre a renda, com o objetivo de incentivar atividades culturais mediante projetos aprovados
de acordo com as diretrizes do Pronac.

SECAO II

Das Formas de Aplicacéo

Art. 18 A faculdade de opgéo prevista no artigo anterior exercer-se-a:

| - em favor do préprio contribuinte do imposto sobre a renda, desde que proprietario ou titular de
posse legitima de iméveis tombados pela Unido;

Il - em favor de outros, em numerario, bens ou servi¢cos, abrangendo:

a) pessoas fisicas ou juridicas de natureza cultural, de carater privado, ndo instituidas pelo
Poder Publico, sem fins lucrativos, sob a forma de doacdes;

b) pessoas juridicas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, sob a forma de patrocinio;
c¢) o Fundo Nacional de Cultura (FNC), com destinacéo prévia ou livre, a critério do contribuinte;

d) empregados e seus dependentes legais, pela distribuicdo gratuita de ingressos para eventos
de carater cultural, sempre por intermédio das respectivas organizacbes de trabalhadores na
empresa.

§ 1° No caso do inciso |, deverdo ser cumpridas as seguintes exigéncias:

a) prévia definicdo pelo Iphan das normas que deverdo orientar a elaboracdo dos projetos e
respectivos orgamentos;

b) aprovacao prévia pelo Iphan dos referidos projetos e orcamentos;

c) atestado emitido pelo Iphan da realizacdo das despesas e do cumprimento dos projetos e
respectivo orgamentos.

2° O Iphan podera descentralizar as atividades previstas no paragrafo anterior, alineas b e c, a
orgdos equivalentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

3° O Iphan dispora sobre a aplicacé@o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

4° As obras conservadas, preservadas ou restauradas deverdo ser abertas a visitacdo publica,
conforme previsto na legislacao especifica do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

5° No caso do inciso Il, alineas a e b , do caput deste artigo, ndo poderdo ser beneficiarias de
doacdes ou patrocinios pessoas fisicas ou juridicas vinculadas ao incentivador, conforme o disposto
no art. 27 da Lei n° 8.313, de 1991.

6° Nao se consideram vinculadas nos termos do art. 27 da Lei n° 8.313, de 1991, as instituicbes
culturais sem fins lucrativos, criadas pelo incentivador, devidamente constituidas, em funcionamento e
portadoras do registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social do Ministério da previdéncia e
Assisténcia Social ou de declaracao de utilidade publica, conforme o ambito de atuacdo da entidade e
reconhecidas pela CNIC.

7° E permitida a inclusdo de despesas com a contratacdo de servicos para a elaborago, difusio
e divulgacgédo do projeto cultural, visando tanto a sua aprovagéo junto ao Ministério da Cultura como a
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obtencdo de apoio de patrocinadores, desde que explicitadas na planilha de custos do referido
projeto.

8° As despesas referidas no paragrafo anterior estardo sujeitas a exame técnico, para fins de
aprovacdo pela CNIC.

9° Para conhecimento e registro, 0s responsaveis pelos servicos previstos no § 7° deste artigo
serdo cadastrados nas entidades supervisionadas competentes na area do projeto, ndo podendo por
elas serem executadas as tarefas de peritagem.

10. As doacbes e os patrocinios que envolverem servicos, bens méveis ou imoveis, serdo
disciplinados na forma do art. 33 deste decreto.

SECAO Il

Da Deducgdes e dos Abatimentos Fiscais

Art. 19. O incentivador, pessoa fisica, poderd deduzir do imposto devido na declaracdo de
rendimentos os valores efetivamente contribuidos no periodo de apuracdo em favor de projetos
culturais, devidamente aprovados, nos percentuais de:

| - oitenta por cento do valor das doacdes;
Il - sessenta por cento do valor dos patrocinios.

Paragrafo Gnico. O limite maximo de deducdes de que tratam os incisos | e Il deste artigo é de
dez por cento do imposto devido, na forma prevista no art. 16 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995.

Art. 20. O incentivador pessoa juridica poderd, obedecido o limite maximo fixado em lei, deduzir
do imposto devido mensalmente ou na declaracdo de rendimentos os valores efetivamente
contribuidos no periodo de apuracdo, em favor de projetos culturais devidamente aprovados, nos
percentuais de:

| - quarenta por cento do valor das doacdes;
I - trinta por cento do valor dos patrocinios.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera também abater o
total das doagGes e dos patrocinios como despesas operacional.

Art. 21. Os incentivos fiscais de que tratam os arts. 19 e 20 deste decreto ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor, especialmente as doacdes a entidades
de utilidade publica, efetuadas por pessoa fisica ou juridica.

Art. 22. As transferéncias para a efetivacdo das doacdes e patrocinios ndo estdo sujeitas ao
recolhimento do imposto sobre a renda na fonte.

Art. 23. Constitui infracdo aos dispositivos legais que regem o Pronac o recebimento pelo
incentivador de qualquer vantagem financeira ou material, em decorréncia da doac&o ou do patrocinio
que efetuar.

§ 1° N&o constitui vantagem material ou financeira o recebimento pelo patrocinador, de produtos
ou direitos resultantes do projeto cultural, até o limite de 25%, desde que para distribuicdo ou cessao
gratuitas com fins promocionais.

§ 2° Os direitos de que trata o paragrafo anterior ndo abrangem a transferéncia de direitos
autorais.
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Art. 24. O valor absoluto da renuncia fiscal integrara o demonstrativo que acompanhar o projeto
de lei orcamentéria, e levard em consideracdo a realizacdo da receita oriunda do imposto sobre a
renda no triénio, a capacidade de absorcao de recursos do Pronac no ano anterior ou a demanda
residual ndo atendida.

SECAO IV

Da Anédlise dos projetos

Art. 25. Os projetos a serem analisados nos termos do art. 25 da Lei n® 8.313, de 1991,
desenvolver-se-40 nos segmentos culturais de que trata o inciso Xl do art. 3° deste decreto.

§ 1° Os projetos na area da producdo cinematografica, videogréficas, fotograficas, discografica e
congéneres somente beneficiardo producdes independentes.

§ 2° Nas é&reas da producdo cinematogréfica e videografica, dar-se-a prioridade a curta-
metragens e documentarios de carater cientifico e educacional.

Art. 26. Os projetos culturais que contiverem pedido de utilizacdo de recursos do mecenato,
elaborados na forma prevista no art. 2° deste decreto, serdo apresentados ao Ministério da Cultura
para parecer de suas entidades supervisionadas ou, no caso de delegacdo, de entidades
equivalentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, observados o prazo maximo de sessenta
dias para a tramitac¢éo interna.

§ 1° No caso do inciso IX, letra b, do art. 3° deste decreto, 0s gastos previstos deverdo ser
devidamente quantificados na planilha de custos, inclusive no que se refere ao critério de custo de
oportunidade, e avaliados no parecer de analise dos projetos.

§ 2° Os projetos que obtiverem pareceres favoraveis de enquadramento serdo submetidos a
CNIC, para decisao final no prazo de trinta dias.

§ 3° Na selecdo dos projetos aprovados sera observado o principio da ndo-concentracdo por
beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de rendncia fiscal.

§ 4° No caso de parecer desfavoravel, sera este comunicado a CNIC, que notificar4d o
proponente no prazo de trinta dias, informando-o das razfes e da possibilidade de recurso.

§ 5° Interposto o recurso, a CNIC decidira no prazo de sessenta dias.

Art. 27. Serdo publicados no Diério Oficial da Uni&o:
| - a aprovacgédo do projeto, que contera:

a) o titulo;

b) a instituicdo beneficiaria de doacao ou patrocinio;
¢) o valor maximo autorizado para captacao;

d) o prazo de validade da autoriza¢éo;

Il - a consolidacdo, até 28 de fevereiro de cada ano, dos recursos autorizados no exercicio
anterior, discriminados por beneficiario.

1° No caso de ndo-captacdo ou captacdo parcial dos recursos autorizados no prazo
estabelecido, a requerimento devidamente fundamentado do beneficiario, com indicativos da
permanéncia da viabilidade do projeto, a CNIC decidira quanto a sua prorrogacéo, no prazo de trinta
dias.

2° Enquanto a CNIC nao se manifestar, fica o beneficiario impedido de promover a captagdo de
recursos.
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3° Encerrado o novo prazo de captacéo e tornado inviadvel o projeto cultural, os recursos a ele
parcialmente destinados serdo recolhidos pelo beneficiario ao FNC, no prazo de cinco dias Uteis,
contado da notificacdo da CNIC.

Art. 28. Equiparam-se a projetos culturais os planos anuais e plurianuais de atividades:
(Redacédo dada pelo Decreto n°® 4.397, de 2002)

| - de sociedades civis, filantrépicas, de natureza cultural, cuja finalidade estatutaria principal seja
dar apoio a instituices culturais oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 4.397, de 2002)

Il - de entidades culturais cujas atividades sejam consideradas relevantes para a cultura
nacional, ouvida a CNIC. (Redacéo dada pelo Decreto n° 4.397, de 2002)

§ 12 O valor a ser incentivado para as entidades referidas no inciso | tera como limite maximo a
estimativa de recursos a serem captados a titulo de doacBes e patrocinios, conforme constar da
previsdo anual da receita e da despesa, ndo podendo ser destinados mais de quinze por cento para
as despesas de administracdo no orcamento dos planos anuais de atividades, exceto quando se
tratar de entidades criadas pelo patrocinador. (Reda¢éo dada pelo Decreto n® 4.397, de 2002)

§ 2° Para as entidades referidas no inciso I, o valor incentivado também podera ser destinado a
projetos de execucdo de planos plurianuais de atividades culturais, com periodicidade de trés a cinco
anos, em montantes variaveis de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) até R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), ndo lhes sendo aplicaveis as disposicoes do § 1% (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.483, de 2002)

(o]

§ 3% Os recursos a que se refere o § 2° deverdo ser depositados em nome da entidade
proponente em conta de aplicacdo financeira vinculada ao projeto, especialmente aberta para esse
fim, em instituicdo bancéaria oficial, cujos rendimentos serdo destinados, exclusivamente, a execucao
do plano plurianual de atividades culturais. (Redacéo dada pelo Decreto n° 4.397, de 2002)

§ 4° Poder3o ser utilizados, anualmente, até dez por cento do montante dos recursos existentes
em deposito para a execucdo de projetos culturais especificos, relacionados a qualquer dos
segmentos referidos no inciso Xl do art. 3%, desde que a entidade beneficiaria realize outros projetos
culturais, em valor equivalente, com a utilizacdo de novos recursos, proprios ou de terceiros.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 4.397, de 2002)
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§ 52 Os planos anuais e plurianuais de atividades de que trata este artigo obedecerdo a mesma
tramitacdo prevista para os projetos a que se refere este Capitulo, e serdo detalhados de modo a
permitir visdo das a¢bes a serem executadas. (Incluido pelo Decreto n° 4.397, de 2002)

§ 6% Os planos anuais e plurianuais de atividades poder&o ser apresentados a partir do quarto
trimestre e deverao ser analisados e submetidos a deliberacdo no mesmo ano, ficando sua execucédo
condicionada ao valor absoluto da rendncia fiscal a ser estabelecida para o exercicio seguinte.
(Incluido pelo Decreto n° 4.397, de 2002)

§ 7° Tanto no caso dos planos anuais quanto dos plurianuais de atividades culturais, as
entidades beneficiarias referidas nos incisos | e Il deste artigo deverdo apresentar, anualmente, as
prestacées de contas dos recursos recebidos e aplicados, bem assim o relatério das atividades
exercidas no periodo, ao Ministério da Cultura, que baixara as instru¢des complementares a utilizagao
desses recursos. (Incluido pelo Decreto n° 4.397, de 2002)

§ 8° Havendo disponibilidade de recursos na conta vinculada a que se refere o § 3° a entidade
beneficiaria poderd obter a prorrogacdo do plano plurianual ou apresentar novo plano, desde que
aprovadas as prestacbes de contas e os relatérios anuais e finais; no caso de desaprovagdo, 0s
recursos ainda existentes deverdo ser recolhidos ao FNC, aplicando-se, no que couber, as
prescricbes do art. 29. (Incluido pelo Decreto n° 4.397, de 2002)

SECAO YV

Do Acompanhamento e da Avaliacdo

Art. 29. Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente durante e ao
término de sua execucdo pelo Ministério da Cultura, ou por intermédio de suas entidades
supervisionadas ou entidades equivalentes que receberem delegacdo, nos termos previstos no
Capitulo V deste decreto.

§ 1° A avaliacdo referida neste artigo comparara os resultados esperados e atingidos, 0s
objetivos previstos e alcancados, os custos estimados e reais e a repercussdo da iniciativa na
comunidade.

§ 2° Com base na avaliagdo técnica, realizada diretamente ou por intermédio de suas entidades
supervisionadas e entidades equivalentes que receberem delegacao, o Ministério da Cultura emitira
laudo de avaliacao final sobre a fiel aplicacdo dos recursos, observadas as instru¢des pertinentes.

8§ 3° O laudo de avaliacao final compreendera, ainda, a verificacdo do cumprimento da legislacédo
financeira aplicavel, mediante o exame das prestacdes de contas, nos termos do art. 29 da Lei n°
8.313, de 1991, e instru¢Bes complementares.

8§ 4° No caso de ndo-aplicacdo correta dos recursos, 0 Ministério da Cultura inabilitara o
responsavel pelo prazo de até trés anos, na forma do art. 20 § 1°, da Lei n°® 8.313, de 1991.

§ 5° A reavaliacdo do laudo final do Ministério da Cultura efetivar-se-4 mediante interposi¢éo de
pedido de reconsideracéo pelo beneficiario, acompanhado, se for o caso, de elementos néo trazidos
inicialmente a consideracdo, no prazo de trinta dias contados da notificacéo.

§ 6° Da decisdo do Ministério da Cultura de manuten¢do do parecer inicial, cabera recurso a
CNIC, no prazo de trinta dias, contados da notificacdo, que a julgara no prazo de sessenta dias.

§ 7° Enquanto néo prolatada a decisdo da CNIC, fica o recorrente inabilitado para recebimento
de novos recursos.

Art. 30. O controle do fluxo financeiro entre os incentivadores e seus beneficiarios estabelecer-
se-& por meio das informag@es prestadas ao Ministério da Cultura, por parte dos beneficiarios.

§ 1° Os beneficiarios comunicardo ao Ministério da Cultura os aportes financeiros recebidos, em
cumprimento ao cronograma de desembolso aprovado, no prazo de cinco dias Uteis apos efetivada a
operacao.
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§ 2° As transferéncias financeiras entre incentivadores e beneficiarios serdo efetuadas, direta e
obrigatoriamente, por meio da rede bancéria, mediante a utilizacdo de conta bancéria especifica.

Art. 31. A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda fiscalizara a aplicacdo de
recursos por parte de incentivadores, com vista a correta utilizacdo dos beneficios fiscais previstos
neste capitulo.

Art. 32. A ndo-realizacdo do projeto, sem justa causa, ou a incorreta utilizacdo dos recursos do
incentivo, sujeitardo o incentivador ou o beneficiario, ou ambos, as sancdes penais e administrativas,
nos termos do art. 30 da Lei n°® 8.313, de 1991, e da legislacao especifica.

Art. 33. O disposto nesta secéo sera disciplinado por intermédio de instru¢cdo normativa conjunta
da Secretaria Executiva do Ministério da Cultura e da Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda.

CAPITULO V

Das Disposi¢des Gerais

SECAO |

Da Supervisdo Geral do Pronac

Art. 34. Compete a CNIC.

| - proferir deciséo final quanto a aprovacao do enquadramento dos projetos nas finalidades e
objetivos do Pronac, no caso do Capitulo IV deste decreto, e funcionar como instancia recursal na
area administrativa;

Il - aprovar o programa de trabalho anual do FNC;
Il - definir as acBes de que trata a alinea c do inciso V do art. 3° da Lei n® 8.313, de 1991;

IV - definir os segmentos culturais ndo previstos expressamente nos Capitulos Il e IV deste
decreto;

V - selecionar as instituicdes culturais que poderdo apresentar planos anuais de atividades em
substituicéo a projetos especificos, nos termos do art. 28 deste decreto;

VI - julgar os recursos relacionados com prestagdo de contas ndo aprovadas pelo Ministério da
Cultura, no que se refere a Secéo V do Capitulo Il deste decreto;

VIl - estabelecer as prioridades para financiamento dos projetos aprovados no caso de
insuficiéncia de recursos para o atendimento de toda a demanda,;

VIII - avaliar permanentemente o Pronac, propondo medidas para seu aperfeicoamento;

IX - exercer outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas pelo Ministro de Estado da Cultura.

Art. 35. Sdo membros natos da CNIC:
| -- 0 Ministro de Estado da Cultura, que a presidirg;
Il - os presidentes das entidades supervisionadas do Ministério da Cultura;

Il - o presidente da entidade nacional que congrega os Secretarios de Cultura do Estados e do
Distrito Federal.

1° O Presidente da CNIC tera voto de qualidade, para fins de desempate das deliberagées.
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2° Os membros natos referidos nos incisos Il e Il serdo substituidos, em seus impedimentos
legais e eventuais, conforme dispuserem seus estatutos ou regimento, respectivamente.

Art. 36. S&o membro indicados para a CNIC, com mandato de dois anos, permitida uma
reconducao:

| - um representante do empresariado nacional,

Il - seis representantes de entidades associativas de setores culturais e artisticos, de ambito
nacional.

1° As entidades representativas do empresariado brasileiro, de dmbito nacional, indicardo, de
comum acordo, o titular, o primeiro e o segundo suplentes que as representardo na CNIC, na forma e
prazo estabelecidos no ato de convocacéo baixado pelo Ministro de Estado da Cultura.

2° As entidades associativas de setores culturais e artisticos, de ambito nacional, a fim de
assegurar a participagdo dos diferentes segmentos, indicardo um titular, o primeiro e o segundo
suplentes de cada uma das seguintes areas:

a) artes cénicas: teatro, danga, circo, 6pera, mimica e congéneres;

b) producado cinematogréfica, videografica, discogréfica e radio e televisdo educativas e culturais
de carater ndo-comercial;

c) masica;

d) artes plasticas, artes visuais, artes graficas e filatelia;

e) patrimonio cultural, cultura negra, cultura indigena, folclore e artesanato;
f) humanidades, inclusive a literatura e obras de referéncia.

3° As entidades associativas de setores culturais e artisticos de ambito nacional, em
funcionamento ha pelo menos dois anos, interessadas em participar do processo de indicagdo de que
trata o paragrafo anterior, deverdo apresentar oficialmente ao Ministério da Cultura seu respectivo
estatuto, quadro de associados e relatério das atividades relativas ao biénio anterior, no prazo e
forma estabelecidos no ato de convocacéo.

4° Decorrido o prazo estabelecido no ato de convocacdo, o Ministério da Cultura confirmara,
mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido, as entidades associativas de ambito nacional que
estardo habilitadas a indicar o titular e os suplentes de cada éarea.

5° As entidades habilitadas em cada area, de comum acordo e mediante processo por elas
estabelecido, indicaréo o respectivo titular e suplentes no prazo de quinze dias contado da data da
publicacdo da habilitagdo no Diario Oficial da Uniéo.

6° A reconducao aplica-se o disposto nos paragrafos anteriores.

7° A entidade associativa nacional que represente mais de uma &rea podera ser
concomitantemente, habilitada pelo Ministério da Cultura, em cada uma delas.

8° Em caso de néo-indicacgéo de titular ou suplentes, no prazo assinado no ato de convocacao, a
escolha cabera ao Ministro de Estado da Cultura.

Art. 37. O funcionamento da CNIC sera regido por normas internas aprovadas pela maioria de
seus membros.

Art. 38. Integrar4 a Tomada de Contas Anual do Ministério da Cultura, a ser encaminhada ao

Tribunal de Contas da Unido, relatério relativo a avaliagdo dos projetos culturais previstos neste
decreto.

SECAO II

Da Sistematica da Delegacéao
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Art. 39. Nos termos do art. 19 da Lei n°® 8.313, de 1991, resguardada a decisao final pela CNIC, a
andlise, a aprovacgdo, o acompanhamento e a avaliacdo técnica dos projetos poderdo ser delegados
pelo Ministério da Cultura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante instrumento
juridico que defina direitos e deveres mutuos.

Paragrafo Unico. A delegacao prevista no caput deste artigo dependera da existéncia de lei de
incentivos fiscais para a cultura, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
orgdo colegiado, para analise e aprovacao dos projetos, onde a sociedade tenha representacao pelo
menos paritaria e as diversas areas culturais e artisticas estejam representadas.

SECAO Il

Da Divulgacéo do Pronac

Art. 40. Os produtos materiais e servigcos resultantes do apoio do Pronac serdo de exibicao,
utilizacdo e circulagdo publicas, ndo podendo ser destinados ou restritos a circuitos privados ou a
colecdes particulares, exceto no que se refere ao Capitulo 11l deste decreto.

§ 1° Os beneficiarios deverdo entregar ao Ministério da Cultura pelo menos uma cépia dos livros,
discos, fitas, filmes, fotografias, gravuras, cartazes, partituras, estudos, pesquisas, levantamentos e
outros financiados pelo Pronac, que Ihes dara a destinagdo apropriada.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exime os beneficiarios do cumprimento das obrigacdes
previstas no Decreto n°® 1.825, de 20 de dezembro de 1907, e no art. 25 da Lei n°® 8.401, de 8 de
janeiro de 1992, no que se refere a livros, partituras, videos e filmes.

§ 3° E obrigatério a mencéo Lei Federal de Incentivo & Cultura - Ministério da Cultura nos
produtos materiais resultantes dos projetos, bem como nas atividades relacionadas a sua difuséo,
divulgagéo, promocéao e distribuicdo, no padrédo a ser definido pelo Ministério da Cultura, exceto no
que se refere ao disposto no Capitulo Il deste decreto.

4° O Ministério da Cultura, por intermédio do FNC, providenciara a ampla divulgacdo do Pronac,
sob a forma de videos, filmes, folhetos, manuais e outros instrumentos.

SECAO IV

Da Integracdo do Pronac no Sistema Nacional de Financiamentos da Cultura

Art. 41, Sera estabelecido um sistema de intercambio de informagbes aos apoios culturais
concedidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, com a finalidade de
evitar paralelismo e duplicidade no apoio aos projetos.

§ 1° Nao se considera duplicidade ou paralelismo a agregacao de recursos nos diferentes niveis
de governos para cobertura financeira do projeto, desde que as importancias captadas nas varias
esferas nao ultrapasse o seu valor total.

§ 2° A agregacdo de recursos a que se refere o paragrafo anterior ndo exime o proponente da
aprovacao do projeto em cada nivel de governo, nos termos das respectivas legislacdes.

§ 3° A omissao de informacéo relativa ao recebimento de apoio financeiro de quaisquer outras
fontes sujeitard o beneficiario as sancdes e penalidades previstas na legislacdo do Pronac e em
legislagéo especial.

SECAOV

Das Disposi¢des Finais e Transitorias
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Art. 42. O Ministro de Estado da Cultura expedira as instrugfes ao cumprimento do disposto
neste decreto.

Art. 43. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 44. Revogam-se 0s Decretos n°s 455, de 26 de fevereiro de 1992, 1.234, de 31 de agosto de
1994, e 1.442, de 4 de abril de 1995.

Brasilia, 17 de maio de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Francisco Weffort
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ANEXO Il — Glossario

O presente glossario foi extraido do sitio do Ministério da Cultura®® e tem por
objetivo trazer a nomenclatura técnica empregada na Lei Rouanet e nas demais

legislacdes de incentivo cultural.

Analise documental — primeira etapa da tramitacdo do projeto no Ministério da Cultura, em que toda
a documentacédo encaminhada pelo proponente é analisada, com o objetivo de verificar se esta em
conformidade com o exigido pelo ministério.

Beneficiario — o proponente de programa, projeto ou agdo cultural favorecido pelo PRONAC.

Concedente — 6rgdo da Administracdo Publica Federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou
pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execucédo do objeto do convénio.

Contrapartida — parcela de recursos préprios que o convenente aplica na execucdo do objeto do
convénio.

Contrato — acordo em que 0s participantes tém interesses diversos e opostos, ou seja, quando se
deseja, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e do outro, a contraprestacéo correspondente, ou
seja, o preco.

Convenente — 6rgdo da Administracdo Publica Federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagao particular
com a qual a Administracdo Federal pactue a execugdo de programa, projeto/atividade ou evento de
duracdo certa, mediante a celebracdo de convénio.

Convénio — Acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizagOes particulares, para a realizacao de objetivos de interesse comum dos participes.

Despesas administrativas — as que nao estao diretamente direcionadas a atividade—fim do projeto
cultural, como pagamento de secretaria, office—bay, faxineira, 4gua, luz e outros itens.

Despesas correntes — Também chamadas despesas de custeio, sdo as que ndo contribuem,
diretamente, para a formagédo ou aquisicdo de um bem de capital.

Despesas de capital — Também chamadas despesas de investimento, sdo as que contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

8 Disponivel em <www.cultura.gov.br>. Acesso em Janeiro 2008.
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Despesas operacionais — Sao as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da
empresa e a manutencao da respectiva fonte produtora.

Direitos Autorais — direito que o autor, o criador, 0 tradutor, o pesquisador ou o artista tém de
controlar o uso que se faz de sua obra. E garantido ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a
obra que criou. Pode-se conceitua—lo, de modo breve, como o ramo do Direito Privado destinado a
regulamentar as relagdes juridicas surgidas da criagdo e da utilizagcdo de obras literarias, artisticas ou
cientificas. No Brasil, atualmente essa matéria é regulada pela Lei n.° 9.610 de 19 de Fevereiro de
1998. A lei brasileira abriga, sob a denominacéo direitos autorais, os direitos de autor propriamente
ditos, bem como os direitos conexos. No caso do Brasil, 0s sucessores do autor da obra perdem os
direitos autorais adquiridos com a morte do autor 70 anos apés o 6bito, tal como indica o o art. 42 da
Lei n°. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Direitos conexos — direitos reconhecidos no plano dos de autor, a determinadas categorias que
auxiliam na criacdo, na producéo ou na difusdo da obra intelectual, tais como artistas, intérpretes e
executantes.

Doacdo — a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou bens em favor de proponente,
pessoa fisica ou juridica sem fins lucrativos, cujo programa, projeto ou acdo cultural tenha sido
aprovado pelo Ministério da Cultura.

Edital — forma de divulgagédo oficial de atos administrativos, utilizado pelo Ministério da Cultura com
mais freqiiéncia para tornar publicos processos seletivos/concursos para a concessdo de bolsas,
intercdmbio, ou financiamento de projetos, programas ou ag¢des culturais.

Emenda — meio pelo qual os parlamentares e érgaos do Poder Legislativo atuam sobre o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA), acrescendo, suprimindo ou modificando itens na programacéao
proposta pelo Poder Executivo.

Espacos Culturais — espacos ou equipamentos destinados ao uso ou frequéncia coletivos,
orientados principalmente para a producdo, criagcdo, pratica, acolhimento, divulgacdo e/ou
comercializacdo de bens e servigcos culturais, geridos por instituicdes publicas ou particulares.

Financiamento reembolsavel — modalidade de financiamento pela qual um agente financeiro
credenciado pelo ministério concede um empréstimo de recursos oriundos do FNC, com juros
subsidiados, para a execucdo de um projeto, programa ou agédo cultural. Pode ser utilizado por
pessoas fisicas, ou juridicas com fins lucrativos. No momento ndo ha programa desse tipo em vigor.

Formalizacdo do convénio — etapa posterior a aprovacdo do projeto encaminhado para
financiamento do FNC ou de emenda parlamentar, em que o proponente deve apresentar a
documentacédo exigida pelo ministério para a celebracdo de convénio, que inclui o plano de trabalho,
certidbes de quitacdo de tributos municipais, estaduais e federais, certificado de regularidade com o
FGTS, entre outros itens. O convénio sé é publicado no Diario Oficial, ficando portanto autorizada a
transferéncia dos recursos, apos o cumprimento dessa etapa, e se a documentagédo estiver de acordo
com o exigido.

Funcional programatica — cédigo numérico da emenda, que permite identificar a funcdo, a
subfun¢éo, o programa, a acao/operacgdo especial e o subtitulo (localizagdo de gasto) para os quais
serd direcionado o recurso. Ex.: 13.391.0167.2636.0214, onde 13 é a funcdo, 391 € a subfuncéo,
0167 é o programa, 2636 a acdo/operacao especial, e 0214, a localizacdo do gasto.
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Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) — mecanismo de financiamento instituido
pela Lei 8.313/91 que permite a aplicac@o de recursos em projetos culturais de carater comercial, por
meio de fundos de investimento criados por instituices financeiras. Ainda nado esta ativado.

Fundo de natureza contabil — fundo constituido por disponibilidades financeiras evidenciadas em
registros contébeis, destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente contra o caixa do
Tesouro Nacional; o0 FNC é um fundo de natureza contabil.

Fundo Nacional de Cultura — fundo instituido pela Lei 8.313/91 que permite ao Ministério da Cultura
investir diretamente em projetos culturais, mediante a celebracdo de convénio e outros instrumentos
similares, como intercAmbio, concessdo de passagens etc.

Incentivador — o contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza, pessoa
fisica ou juridica, que efetua doacéo ou patrocinio em favor de programas, projetos e ac¢des culturais
aprovados pelo Ministério da Cultura, com vistas a obter incentivos fiscais.

Incentivos fiscais — mecanismo de financiamento instituido pela Lei 8.313/91 que permite deduzir do
imposto de renda de pessoas fisicas ou juridicas o valor investido por elas em projetos, programas ou
acOes culturais, através de doagéo ou patrocinio.

Investimento a fundo perdido — investimento realizado sem a expectativa de retorno financeiro do
montante investido, mas sim do retorno produzido pelos beneficios sociais por ele gerados; o FNC,
por exemplo, é um investimento a fundo perdido.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) — Lei de peridiocidade anual, de hierarquia especial e sujeita
a prazos e ritos peculiares de tramitacdo, destinada a estabelecer parametros para a forma e o
contetido com que a lei orcamentaria de cada exercicio deve se apresentar e a indicar as prioridades
a serem observadas em sua elaboracéo.

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Lei Orcamentéaria Anual (LOA) — Lei de Natureza Especial — em razdo do seu objeto e da forma
peculiar de tramitacdo que lhe é definida pela Constituicdo — por meio da qual sdo previstas as
receitas, autorizadas as despesas publicas, explicitados a politica econdémica financeira e o programa
de trabalho do governo e definidos os mecanismos de flexibilidade que a Administracdo fica
autorizada a utilizar. A LOA deriva de projeto (PLO) formalmente remetido a deliberacdo do
Legislativo pelo Poder Executivo, apreciado pelo Congresso Nacional segundo a sistematica definida
pela Constituicdo, possuindo a estrutura e o nivel de detalhamento definidos pela LDO do exercicio.

Mecenato — protegdo e estimulo das atividades e bens culturais e artisticos por parte de investidores
que posteriormente terdo o valor destinado aos projetos culturais deduzido de seu imposto de renda.

Parecer técnico — elaborado pelos especialistas designados pelo responsavel da area competente
de cada entidade vinculada do Ministério da Cultura, deve ser conclusivo e abranger a formulacéo, o
or¢camento e o conteldo do projeto; a avaliacdo do projeto pelo parecerista € a segunda etapa da
tramitacdo no Ministério da Cultura.
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Patrimdnio Cultural — conjunto de bens materiais e imateriais de interesse para a memoéria do Brasil
e de suas correntes culturais formadoras, abrangendo os patriménios arqueolégico, arquitetbnico,
arquivistico, artistico, bibliografico, cientifico, ecolégico, etnogréafico, histdrico, museolégico,
paisagistico, paleontoldgico e urbanistico, entre outros.

Patriménio cultural imaterial — conjunto de praticas, representacdes, expressfes, conhecimentos,
técnicas e também instrumentos, objetos, artefatos e lugares que a eles estdo associados;
comunidades, os grupos e, em alguns casos, individuos que se reconhecem como parte integrante de
seu patrimdnio cultural.

Patrimdnio cultural material — patriménio material protegido pelo Iphan com base em legislactes
especificas é composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza nos
quatro Livros do Tombo: arqueolégico, paisagistico e etnografico; histérico; belas artes; e artes
aplicadas. Estdo divididos em bens iméveis, como 0s nlcleos urbanos, sitios arqueolédgicos e
paisagisticos e bens individuais; e bens mdbveis, como cole¢cdes arqueoldgicas, acervos
museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos.

Patrocinio — transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou servicos, com finalidade
promocional, cobertura de gastos ou utilizagdo de bens méveis ou imoéveis do patrocinador, sem a
transferéncia de dominio, para a realizagdo de programa, projeto ou agdo cultural que tenha sido
aprovado pelo Ministério da Cultura.

Pessoa juridica de natureza cultural — pessoa juridica, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, cujo ato constitutivo disponha expressamente sobre sua finalidade cultural.

Plano Nacional de Cultura (PNC) — conjunto de diretrizes estratégicas formuladas a partir de amplos
debates com a sociedade, cujo fim é o de articular sistemicamente atores, acdes e politicas publicas
de cultura. O PNC estrutura—se com base nas dimens6es simbolica, econdmica e cidada da cultura,
que, imbricadas, expressam a relacdo existente entre diversidade cultural e desenvolvimento nacional
sustentavel e distributivo. Ja tramita na Camara Federal o Projeto de Lei 6835, de autoria de trés
deputados, cujo propdsito € instituir um Plano de Cultura. O Ministério, em parceria com o Relator do
PL, elabora uma proposta de substitutivo, a ser entregue ao Legislativo em meados de dezembro
deste ano.

Plano Plurianual — Lei de periodicidade quadrienal, de hierarquia especial e sujeita a prazos e ritos
peculiares de tramitagdo, instituida pela Constituicdo Federal de 1988, como instrumento
normatizador do planejamento de médio prazo e de definicdo das macro—orientacBes do Governo
Federal para a acdo nacional em cada periodo de quatro anos, sendo estas determinantes
(mandatoérias) para o setor publico e indicativas para o setor privado (art. 174 da Constituicao).

Prestacdo de Contas — momento em que O proponente devera comprovar ao ministério o
cumprimento do plano de trabalho previamente encaminhado, incluindo os gastos e etapas de
execucao previstos no orcamento. Antes mesmo de apresentar o projeto o proponente deve ter em
mente que essa é uma etapa pela qual necessariamente se submetera apds a execugdo, uma vez
gue esta usufruindo de recursos publicos e deve fazer jus a sua utilizagéo.

Programa de Intercambio e Difusao Cultural — programa realizado pelo Ministério da Cultura por
meio de edital publico, com o objetivo de custear as despesas de transporte pessoal de artistas,
técnicos e estudiosos da cultura brasileira convidados a participar de eventos culturais promovidos
por instituicbes de reconhecido mérito, com a finalidade de: apresentar trabalho proéprio; residéncia
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artistica; participar de curso de capacitagdo de profissionais de cultura. Através do programa, do qual
s6 podem participar brasileiros natos ou naturalizados, o ministério busca promover a difusdo e o
intercambio da cultura brasileira nos segmentos das artes cénicas, das artes visuais, da musica, do
patriménio cultural, das humanidades e de outras expressdes culturais consideradas relevantes.

Projeto cultural de demanda esponténea — projeto que ndo se enquadra em programas setoriais
especificos realizados pelo ministério por edital, partindo assim de uma demanda espontanea da
sociedade.

Projeto cultural de demanda estimulada — projeto que se enquadra em programa(s) setorial(is)
especifico(s) realizado(s) por edital, e € encaminhado para dele(s) participar.

PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura, instituido pela Lei 8.3131/91.

Proponente — Pessoas fisicas com atuacdo na é&rea cultural e pessoas juridicas, publicas ou
privadas, com ou sem fins lucrativos, cujo ato constitutivo disponha expressamente sobre sua
finalidade cultural, que proponham programas, projetos e acfes culturais ao PRONAC.

SBAT — Sociedade Brasileira dos Autores.

Transferéncia voluntaria — entrega de recursos a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude (Lei Complementar n° 101/2000, art. 25). Para a realiza¢io
de transferéncias voluntérias de recursos da Unido, consignadas na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, para estados, Distrito Federal e municipios, a titulo de cooperacado, auxilio ou
assisténcia financeira, as condi¢cdes e exigéncias sdo estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela LDO.
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