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O radio é a escola dos que ndo tém
escola. E o jornal de quem ndo sabe
ler; € o mestre de quem n&o pode ir a

escola; € o divertimento gratuito do

pobre; é o animador de novas
esperancgas, o consolador dos
enfermos e o guia dos sdos - desde
que o realizem com espirito altruista e
elevado.

Roquette Pinto
patrono do radio brasileiro
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RESUMO

Durante o processo de redemocratizagdo do nosso Pais, na década de
oitenta, surge o movimento das radios livres, que coloca em pauta a discusséo
do acesso aos meios de comunicagao de massa. Um pouco mais tarde, ainda sob
o reflexo desse ambiente agitado, foi promulgada a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, que consagrou os principios da liberdade de expressao,
do direito a informacéo e do exercicio da cidadania. No inicio dos anos noventa,
fruto do movimento das radios livres e incorporadas a projetos sociais em
comunidades pobres, nascem as radios comunitarias. Na pratica, essas
emissoras colaboram para efetivar os principios constitucionais supracitados,
contribuindo para o desenvolvimento local em lugares esquecidos pelo Estado e
pelos grandes veiculos de comunicagdo. A partir da experiéncia da radio
comunitaria em Iltaperugu, contudo, constata-se a dificuldade dessas comunidades
de usufruir na plenitude esses direitos, em funcao da restricdo do acesso aos

meios de comunicagao de massa.

Palavras-chave: radios comunitarias — meios de comunicacao — liberdade

de expressao — direito a informacéo — cidadania — dificuldades — ltaperugu
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INTRODUGAO

Desde a primeira transmisséo radiofénica, ocorrida no final do Século
XIX, houve uma evolugdo tecnolégica impressionante dos meios de
comunicagao de massa, principalmente apés a Primeira Guerra Mundial. Logo,
descobriu-se a forca de persuasao desse veiculo, uma vez que naquela época
predominava a imprensa escrita. O Estado reconheceu o poder desse
instrumento e o manteve sob forte monopdlio, explorando-o diretamente ou por
meio de concessao aos grandes empresarios. Insatisfeito com esse controle e
concentracdo, surge na Europa, nas décadas de sessenta e setenta, o

movimento das radios livres.

No Brasil, em virtude da ditadura, esse processo ocorreu um pouco
tardiamente. Apenas durante a redemocratizagdo do Pais, na década de
oitenta, € que o movimento ganhou envergadura. Inumeras emissoras
apareceram nesse periodo. Mais tarde, com o mesmo ideal libertador das
radios livres e integradas a projetos sociais de desenvolvimento local em

comunidades pobres, nascem as radios comunitarias.

No inicio, essas pequenas emissoras de radiodifusdo foram
intensamente combatidas. Somente em 1998, dez anos depois de promulgada
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, € que a questdo foi
regulamentada com a edicdo da Lei n.° 9612. Em que pese as restricbes
descabidas da norma, principalmente em relagdo ao pequeno alcance de mil
metros do sinal da estacéo, a disciplina da matéria pode ser considerada uma

vitéria do movimento.

Na pratica, as radios comunitarias tém se destacado ao liderar o
movimento pela democratizacdo do acesso aos meios de comunicacdo de
massa, uma vez que existe no Brasil uma intensa concentragdo desses
veiculos. Essa luta tem como objetivo, assegurar o exercicio de diversos
principios constitucionais, em especial: a liberdade de expresséo, o direito a

informagdo e a pratica da cidadania. Apesar disso, essas emissoras sao



vitimas de varias campanhas ofensivas contra a sua imagem, promovidas

pelos grandes meios de comunicagao de massa.

Responsavel pela autorizacdo de funcionamento dessas pequenas
estagdes, o Ministério das Comunicagdes se notabiliza pela falta de
transparéncia e excesso de exigéncias, provocadas em grande parte pelo
numero de documentos e detalhes. Essa rigidez do 6rgao dificulta a tramitagao
dos pedidos. Além disso, existe a agdo da Anatel — Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, a qual tem lacrado diversas emissoras, principalmente
quando nao ha autorizagao. Por vezes, a agéncia € acompanhada pela Policia
Federal, que apreende equipamentos e prende os operadores, com base no

Decreto Lei n.° 236/67, editado no auge do regime militar.

Mesmo diante do relevante papel social das radios comunitarias, é
grande o numero de decisdes do Poder Judiciario contrarias ao movimento. Ha
varias decisdes que restringem os direitos das entidades que prestam esse
servigo de radiodifusdo. A cultura juridica do nosso pais ainda é conservadora

€ nao avalia as consequéncias sociais de suas manifestagoes.

Por fim, a experiéncia obtida através do projeto de extensdo universitaria
SAJUP — Servico de Assessoria Juridica Universitaria Popular, na radio
comunitaria em ltaperugu. O municipio, que integra a regido metropolitana de
Curitiba e tem aproximadamente 25 mil habitantes, € um dos mais pobres do
Estado do Parana. Sucesso de audiéncia, a Itaperugcu FM é referéncia de

organizagao.



1. RADIOS COMUNITARIAS

1.1. HISTORICO

Em 1896, Marconi realiza na Inglaterra a primeira transmissao
radiofénica. O inventor tenta manté-la sob o monopdlio de sua empresa através
da exploragdao do arrendamento dos equipamentos aos interessados. No
entanto, o governo inglés adota o sistema e equipa a frota marinha com os
aparelhos de transmissao. Apds a Primeira Guerra Mundial, periodo em que o
sistema foi intensamente desenvolvido e utilizado, o radio comeca a fazer parte

da vida das pessoas.’

O avango tecnoldgico permitiu que o pregco do aparelho baixasse e
grandes empresas comecaram a exportar equipamentos transmissores,
inclusive ao Brasil, contribuindo para sua popularizacdo em todo o mundo. Com
a mesma rapidez, descobriu-se a forgca de convencimento do radio. Na lItalia,
em 1926, o regime fascista vé nesse meio de comunicagao possibilidades de
torna-lo um grande instrumento de propaganda, dando inicio ao seu projeto de

expansao centralizado e dirigido.?

Nesse sentido, os Estados adotaram dois modelos principais: o europeu
e o0 norte-americano. No primeiro, o proprio Estado explora os servigcos de
radiodifusao; no segundo, também utilizado no Brasil, ha o repasse a iniciativa
privada por meio de concessdo. Entretanto, para Marisa Nunes, mestre em
Ciéncias da Comunicacéao pela Universidade de Sao Paulo, o controle politico
dos meios, porém, ndo é suficiente para deter o dominio da técnica, logo
alcancada por aqueles que teoricamente deveriam se comportar como
receptores na relacdo estabelecida desde o inicio da radiodifuséo. A voz néo-

oficial ou as emissées ndo-autorizadas passam a acompanhar entdo a histéria

"' NUNES, Marisa Aparecida Meliani. O outro lado da voz do Brasil, p. 10.
2 GIOVANNINI, Giovanni. Evolugdo na Comunicagéo; do silex ao silicio, p. 185.



do radio de forma paralela. Surgem em todas as sociedades, em diferentes

épocas, com caracteristicas e objetivos diferentes.?

Como bem analisou a autora, a luta contra o monopodlio surge em
diversas frentes. Na década de sessenta, por exemplo, a Federagcdo Sindical
de Trabalhadores Mineiros da Bolivia, na luta por melhores salarios e

condi¢des de trabalho, iniciou a proliferagao das radios sindicais no pais.

Ha também radios que operam em tempo de guerrilha como alternativa
para comunicar o pensamento politico de grupos dissidentes do regime oficial.*
Atualmente, é o caso da cadeia de radios La Voz Del Cid - Cuba Independiente
y Democratica.® As transmissdes sdo realizadas para Cuba, a partir de Miami,
nos Estados Unidos, e de varias cidades do Caribe. Sob o lema La Nueva
Republica estara cimentada en principios de libertad, justicia y equidad; sin
castas privilegiadas ni grupos marginados, a programagao combate o regime
de Fidel Castro.

O caso mais célebre de insatisfacédo, contudo, ocorreu na Gra-Bretanha.
Em 1980, um grupo de estudantes britanicos instalou uma estagéo de radio em
um barco. O nome dado a emissora foi Radio Caroline®, em homenagem a filha
do presidente norte-americano John Kennedy. As transmissdes eram
realizadas a partir de um barco, a uma distancia de doze milhas da costa,
portanto, fora das aguas territoriais britanicas. O objetivo desses jovens era
opor-se a legislagdo que garantia a British Broadcasting Corporation (BBC) o

monopolio de radio e televisao.

Nas palavras de Coelho Neto, revoltados com a programagdo imposta,
estudantes ingleses queriam ouvir rock, anunciar e vender calgas jeans e,
obviamente, ganhar algum dinheiro.” O governo britanico ficou de méaos atadas,
pois a emissora estava fora de seu controle territorial. Ainda, para debochar

das autoridades, havia uma bandeira negra, simbolo dos piratas, pendurada no

*NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 10.

* Para maiores informagdes, consultar <www.shortwave.be/cla.html>. Neste site, hd uma lista
das radios que lutam atualmente contra regimes totalitarios.

> Para maiores informacgdes, consultar <www.cubacid.com>.

¢ Para maiores informagdes, consultar <www.radiocaroline.co.uk>. Neste site, é possivel ouvi-la
ao vivo. Ainda ha as fotos e o histérico da emissora.

" COELHO NETO, Armando. Radio Comunitaria ndo é crime, p. 51.



mastro do barco. Essa homenagem aos corsarios e a finalidade lucrativa da

emissora deram origem ao nome radios piratas.

No mesmo sentido, varias radios surgiram na década de sessenta e
setenta na Europa, com objetivo de combater os privilégios, recebendo o nome
de radios livres. Essas experiéncias foram diferentes da britanica, pois nao
havia interesse comercial. Dois casos célebres impulsionaram o movimento: na
Franca, houve a quebra do monopdlio da Office de Radiodiffusion Télévison
Francaise (ORTF); e na Italia, da Radlio Audizione Italiana (RAI).?

A experiéncia italiana definiu os principios das radios livres. Em 24 de
abril de 1975, mesmo com a forte repressao do Governo sob as emissoras, um
juiz de Mildo absolveu a radio Milano Internazionale, autorizando seu
funcionamento, desde que as transmissdes nao produzissem interferéncias,

nem se convertessem em oligopalio.®

Enquanto a Europa debatia a democratizacdo dos meios de
comunicagao, o Brasil sofria com a ditadura. Acerca desse momento, escreve
Marisa Nunes, que é inegavel a importancia de conhecer e aprender com a
experiéncia italiana no movimento. E preciso contextualizar, no entanto, que,
no Brasil, as radios livres surgem como reflexo da propria estrutura sécio-
econbmica e cultural do Pais. Enquanto a Europa vive Maio de 68, trazendo a
tona os novos sujeitos sociais, o Brasil vive o auge da ditadura militar, com

uma censura ferrenha sobre os meios de comunicagao.

Em 1967, por meio do Decreto Lei n.° 236, o governo militar de Castello
Branco, sob a chancela do Ato Institucional n.° 4, alterou, em nome da
seguranga nacional, uma série de artigos da Lei n.° 4117/62, que instituiu o
Caddigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Dentre as modificagdes, destaca-se a
nova redacao dada ao art. 70 da referida Lei, constituindo crime punivel com
pena de detencdo as pessoas que instalarem ou utilizarem aparelhos de

transmiss&o sem a autorizacdo do Estado.™

8 COELHO NETO, A. Obra citada, p. 28.
 NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 18.
' Trataremos desse assunto com maior profundidade no item 3.3.2. Policia Federal.



Assim, o movimento de radios livres no Brasil apenas teve maior forca a
partir da década de oitenta, durante o periodo da democratizagédo. Em 1982,
em Sorocaba, interior do Estado de Sao Paulo, teve enorme repercussdo. A
regido era um polo industrial e havia diversos mestres em eletrénica. No verao

daquele ano, mais de cem emissoras foram ao ar.

Outras iniciativas existiram depois desse episddio, e a mais conhecida
foi a da radio Xilik. Sediada na cidade de Sio Paulo, ela comega suas
atividades em 1985. As transmissdes ocorriam a partir do Centro Académico de
Ciéncias Sociais da PUC-SP. A radio foi intensamente combatida, sobretudo na
época em que o Ministro das Comunicagdes era o coronel Anténio Carlos
Magalh&es. No entanto, ela foi referéncia e colocou o tema das radios livres na
midia."

Todas essas experiéncias tiveram como objetivo colocar em pauta a
discussao sobre a necessidade da democratizacdo dos meios de comunicagao.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 88 reconheceu a importancia da
liberdade de expressao e comunicagao. Seu texto proibe ainda o monopdlio e o

oligopdlio."™ Contudo, isso esta longe de concretizar-se.

Surgem, dessa forma, diversas iniciativas com a intengao de confrontar
a concentragdo dos meios de comunicagao. Segundo Coelho Neto, para cada
radio que se fecha outras sdo abertas, de maneira que no fim de 1991 mais de
400 radios estavam em operagdo, sempre em dire¢cdo ao avancgo, apesar da

recalcitrancia oficial e das oligarquias.™

No sentido de regulamentar a matéria, em 1998, foi sancionada a Lei n.°
9612, instituindo o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria. Ela disciplinou um dos
segmentos das radios-livres™, aquele referente as emissoras de baixa poténcia

e que atuavam em pequenas comunidades.

No proximo item, iremos tratar do regime juridico das radios comunitarias.

""NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 43.

2 CF, Caput e § 5° do Art. 220.

' COELHO NETO, A. Obra citada, p. 56.

'* Entendemos radios-livres como género; dentre as suas espécies, ha as radios comunitarias.



1.2. LEGISLACAO

O caput artigo 220 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 garante que a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observando o disposto nesta Constituicdo. Além disso, seu § 1° diz
que nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observando o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV."® No entendimento
de Coelho Neto, 0 que se constata no espirito da Carta Magna é um enfatico

posicionamento em favor da liberdade.®

A Convengdao Americana de Direitos Humanos, também denominada
Pacto de San José da Costa Rica, embora tivesse sido adotada em 1969, foi
ratificada pelo Brasil apenas em 1992."” Passaram-se duas décadas, para que
o tratado fosse recepcionado pelo Senado e promulgado pelo Presidente da

Republica.

A longa espera ocorreu, porque somente o texto da nova Constituicao de
88 era capaz de recepcionar os termos daquela Convengao. Sobre a liberdade
de pensamento e de expressao, o Pacto de San José da Costa Rica é

avancgado.

Vejamos o artigo 13:

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacgées e idéias de
qualquer natureza, sem consideracbes de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeita a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para assegurar:

15 |V - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; V — é assegurado o
direito de resposta, proporcional ao agravo, além de indenizagdo por dano material, moral a
imagem; X — s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;
Xlll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer; e XIV — é assegurado a todos o acesso a informacédo e
resguardado o sigilo de fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

' COELHO NETO, A. Obra citada, p. 111.

'7 Através do Decreto n.° 678/92.



a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
freqliéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusgo
de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicagao e a circulagao de idéias e opiniées.

4. A lei pode submeter os espetaculos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protegdo moral da infdncia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao o6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminagéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

E interessante observar que a Convencdo nasce no periodo em que
predominavam nos paises da América Latina as ditaduras militares e suas
persegui¢des. Entretanto, o texto disciplina que foda a pessoa tem o direito a
liberdade de pensamento e de expresséo (...) por qualquer meio de sua
escolha. Além disso, o exercicio desse direito ndo se sujeita a censura prévia,

mas a responsabilidades ulteriores.

Outro ponto importante da Convencédo diz respeito ao controle do
Estado. O inciso 3 é claro acerca da restricdo da liberdade de pensamento e
expressdo. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios
indiretos, tais como abusos de controles oficiais (...) nem por quaisquer outros

meios destinados a obstar a comunicagéo e a circulagdo de idéias e opinides.

No que diz respeito a protecéo judicial, o inciso 1, do art. 25, garante que
toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizos ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicios de suas fungbes
oficiais.

Contudo, o tratado ratificado pelo Brasil em 1992 e recepcionado pela
Lei Brasileira é constantemente esquecido pela Policia Federal e Anatel, e por
alguns magistrados, como veremos nos itens 3.3. Orgdos de controle e 3.4

Poder Judiciario, respectivamente.

Com a intengdo de regulamentar a questao das radios livres no Brasil,

surge, em 1998, a Lei n.° 9612, instituindo o Servico de Radiodifuséo



Comunitaria.” Ela nasce no momento em que havia uma expanséo significativa
dessas emissoras. Ao mesmo tempo em que houve um avango no que diz
respeito ao tratamento da matéria; o seu contelido, o regulamento’™ e a agdo
da Anatel®® representam um empecilho ao surgimento em massa das radios

comunitarias.

A Lei limita a poténcia do transmissor da emissora para 25 watts e a
altura da antena até 30 metros.?’ Na pratica, essa restricdo impede que parte
da comunidade tenha acesso a radio. Para piorar, o decreto regulamentador,
em seu art. 6°, restringiu o raio de cobertura da emissora a mil metros a partir
da antena, desconsiderando as especificidades locais, uma vez que a

cobertura do centro urbano é diferente da zona rural.??

Para explorar o Servico de Radiodifusao Comunitaria, deve-se constituir
uma entidade comunitaria sem fins lucrativos, na forma de Associagao ou de
Fundagcdo, constando no Estatuto Social a finalidade de desempenhar o
Servico.”® E necessario que a entidade construa sua sede no local da execucgéo
e que seus dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
anos. Além disso, exige-se que seus dirigentes mantenham residéncia na area

da comunidade atendida.?

Na composicdo da entidade deve haver um Conselho Comunitario,
formado por pelo menos cinco representantes de entidades da comunidade
local.®* Esse grupo é responsavel por acompanhar a programagao da emissora,
tendo em vista os principios estabelecidos nos arts. 3.° e 4.° da Lei n.°
9612/98.2¢

'® Regulamentada pelo Decreto n° 2615/98.

 Norma Complementar n.° 01/2004, estabelecendo as condicdes técnicas de operacdo.
Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Tools/frame.asp?link=/biblioteca/normas/normas_mc/
norma_001_2004.pdf>. Acesso em: 18 de setembro de 2006.

2 Sobre a Anatel, ver item 3.3.1.

2L Art. 1°, § 1° da Lei n® 9612/98. A poténcia maxima de uma emissora comunitaria é de 25
watts. Para ter uma idéia da limitagao, o transmissor da radio CBN Curitiba tem 35.000 watts de
poténcia. A altura de sua antena € de 80 metros e o alcance de quase 200 Km. Enquanto isso,
a altura da antena de uma radio comunitaria tem no maximo 30 metros e o alcance de 1 Km.

22 Art. 6° do Decreto n°® 2615/98.

# Art. 1° da Lei n® 9612/98.

2 Art. 7° da Lei n® 9612/98.

» Art. 8° da Lei n° 9612/98.

% Sobre os principios das radios comunitarias, em especial arts. 3.° e 4.°, no item 1.4.
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O Estatuto Social da entidade deve garantir o ingresso de qualquer
cidaddo que reside na area de execucédo do servigo, assim como de outras
entidades sem fins lucrativos nela sediadas. Ainda, todos tém direito de votar e

ser votado para os cargos.

A Associacdo ou Fundagdo deve estar legalmente instituida e
devidamente registrada, e ndo deve manter nenhum vinculo que a subordine,
como: religioso, financeiro, politico-partidario, dentre outros. Além disso, nem a
emissora, nem seus dirigentes e associados, podem ter outorga ou participar

de entidades que executem outras modalidades de comunicacéo.

As radios comunitarias mantém-se sob a forma de apoio cultural:
pequenas contribuicbes de comerciantes e entidades da regido em troca da
divulgacéo do nome. Todavia, ha uma série de limitagbes — como o fato de ndo
ser permitido anunciar endereco, telefone e produtos — que acabam dificultando

a obtencao desse recurso.”’

A programacgédo tem como objetivo difundir as idéias de interesse local e
estimular a participagcdo dos membros da comunidade. Ainda, as emissoras
comunitarias ndo podem transmitir programas juntas, uma vez que a lei proibe

a formacgéo de rede.?®

Por fim, os equipamentos de transmissdo devem ser homologados ou

certificados pela Anatel.

1.3. COMO CRIA-LA

O primeiro passo para montar uma radio comunitaria é ter uma
associacgao ou fundacéao constituida, sem fins lucrativos, contendo, dentre suas

finalidades, a promog¢ao da radiodifusdo comunitaria.

" Sobre os apoios culturais, ver item 4.2.3. Dificuldades.
* Sobre a programagdo e seu contelido comunitario, ver item 4.2.2. Compromisso com a
comunidade.



11

A entidade, depois de registrado ou alterado o estatuto, deve
encaminhar ao Ministério das Comunicacbes, em Brasilia, o Formulario de
Demonstragcdo de Interesse em executar o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria. Nele, a entidade deve indicar as coordenadas geograficas do

local onde pretende se instalar.

Em seguida, existindo canal disponivel na area pretendida, o Ministério
das Comunicagdes publica no Diario Oficial da Unido o Aviso de Inscricdo de
Habilitag&o, possibilitando que outras entidades da regido manifestem interesse
na execugao do Servico. O Aviso ndo indica entidades, apenas tem como

objetivo tornar publico que ha canal disponivel na localidade.

As entidades interessadas em participar da Inscricdo de Habilitagao
devem, dentro do prazo estabelecido no Diario Oficial da Unido, enviar ao
Ministério das Comunicagdes o Formulario de Autorizagdao para Execucao do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria e os documentos do item 7 da Norma

Complementar do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria n® 1/2004.?°

De posse das propostas, o Ministério das Comunicagdes analisa os
documentos apresentados e, constatando-se a regularidade, solicita ao
requerente o projeto técnico da estacdo. O resultado autorizando o

funcionamento em carater provisorio é divulgado no Diario Oficial da Uniao.

Se existir mais de uma interessada regular e ndo havendo possibilidade
técnica de coexisténcia dessas emissoras, o Ministério propde a associagao das
entidades. Em nao ocorrendo acordo, prevalece o critério da representatividade,

escolhendo-se aquela que tiver mais manifestagdes de apoio da comunidade.

O Ministério das Comunicacdes expede autorizagao através de Portaria.
A entidade, porém, deve aguardar a emissao da licenga de funcionamento para
poder iniciar suas transmissdes, o que ocorre apenas quando a entidade quita

todos os encargos junto a Anatel.

¥ Os documentos estdo indicados na legislacdo especifica e no Manual de Orientagdo, que
esta disponivel no site do Ministério das Comunicagdes na internet: <www.mc.gov.br>. Nele, o
requerente pode acompanhar a publicagao dos Avisos e obter o modelos dos formularios.
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Finalmente, o Congresso Nacional analisa 0 processo e emite um
parecer: sendo favoravel, a emissora € autorizada a operar em carater

definitivo por meio de Decreto Legislativo do Senado Federal.

1.4. PRINCIPIOS

Radio Comunitaria € uma emissora de radio FM com cobertura limitada
e operada em baixa poténcia. Sua gestdo é comunitaria, e tem como finalidade
atender a comunidade beneficiando-a com o servigo, visto que promove a
participacdo efetiva de seus membros na programacdo. Na pratica, essa
composic¢ao permite que a pessoa exerca sua cidadania, o direito a informacao

e a liberdade de expressao de uma maneira acessivel.

Nas palavras do jornalista Dioclécio Luz, jornalista e escritor, as radios
comunitarias — filhas das radios livres — surgem para recuperar o tempo

perdido, o pais ocultado, o povo excluido, a cultura discriminada.*

Essas emissoras estao presentes tanto nos centros urbanos, quanto nas
areas rurais, e servem de instrumento a difusdo de idéias, de cultura, tradi¢gdes
e habitos sociais da comunidade. Seu objetivo € estimular a integragao social,

através do lazer, da cultura e do convivio das pessoas na comunidade.

A grande diferenga em relagdo as radios comerciais € que existe um
compromisso claro com o desenvolvimento local. Uma emissora comunitaria da
oportunidade a divulgagdo de eventos culturais, acontecimentos locais e
noticias de utilidade publica que nao encontrariam espagco em uma radio
comercial. A grande imprensa, entretanto, tem tratado de forma pejorativa a
questdo da democratizagdo dos meios de comunicagdo, tendo rotulado o

movimento como radios clandestinas ou piratas.*

Ocorre que, em muitos casos, as radios comunitarias fazem parte de um

projeto social e sao utilizadas como instrumento para trocas de idéias e de

391 Uz, Dioclésio. Radio para mudar o mundo. In: Revista sem terra, jul./set., 2002, p 53.
3! Trataremos desse assunto com maior profundidade no item 3.1. Midia/Mercado.
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manifestacdes culturais. Além disso, boa parte dessas comunidades carentes
foi esquecida pelo Poder Publico e essas emissoras tém funcionado como

ponto de apoio na luta pela implementacao de politicas publicas.

No entanto, existem estagdes que operam sem concessao e que em
nada se diferenciam das radios comerciais. Elas vendem horarios e tocam
musicas como qualquer outra emissora do dial FM. Essas sao as verdadeiras
radios piratas e clandestinas. Sua logica € a mesma da maioria das radios

comercias: lucro e entretenimento. Nao existe compromisso com a localidade.

As radios comunitarias, portanto, sdo produzidas pela e para a
comunidade. Essas emissoras de baixa poténcia surgem a partir de bairros e
municipios mais pobres, e a programacéo representa a comunidade, uma vez

que é voltada ao seu dia a dia.

Para melhor compreensdo da importancia dessas emissoras para 0s
bairros e municipios mais pobres, o Capitulo 4 desta monografia abordara a

historia da A.R.C.I. — Associagao Radiodifusdo Comunitaria ltaperucu.
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2. COMUNICAGAO SOCIAL

2.1. LIBERDADE DE COMUNICACAO SOCIAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil instituiu um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na

ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica dos conflitos.*?

Nosso objetivo ndo é tratar a respeito da relevancia juridica do
Preambulo, mas alertar para a desarmonia existente entre a realidade fatica e as
intencdes do Constituinte, visto que se trata de uma declaragao de intencdes e
principios da Carta Magna. Para tanto, analisaremos o caso concreto das
radios comunitarias e a sistematica violacdo de direitos constitucionalmente

assegurados.

Como vimos no capitulo anterior, 0 movimento das radios livres no Brasil
vem desde a década de oitenta lutando pelo direito de comunicar livremente,
de expressar suas opinides, de informar e de ser informado, no pleno exercicio

da cidadania.

E necessario, no entanto, apontar as diferencas entre o direito a
liberdade de comunicagao social, a informagao, a liberdade de expressao e ao

exercicio da cidadania, todos constitucionalmente assegurados.®

Nossa Constituicao prevé a liberdade de comunicagao social no Capitulo
V do Titulo VIII da Ordem Social.

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer
restricdo, observando o disposto nesta Constituigdo.

32 Preambulo da Constituicdo Federal de 1988.
3 Ver itens: 2.2. Direito a informagdo, 2.3. Liberdade de expressdo e 2.4. Exercicio da
cidadania.
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(...)
A garantia constitucional da liberdade de comunicagao social diz respeito

aos meios especificos de comunicagédo e conforme caput do art. 220, reune a
liberdade de express&o®, a qual consagra a livre manifestacdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao, independente de censura ou

licenga, e a de informagao®, garantindo a todos o acesso.

No entendimento de Jorge Miranda, o que se deseja proteger nesse
capitulo € como esses direitos individuais constitucionalmente garantidos serao
exercidos. Embora essas normas nao se confundam, elas se complementam,

uma vez que estamos tratando de direitos e garantias fundamentais.>®

Temos, portanto, que 0 acesso aos meios de comunicagao de massa,
que se distinguem pela pluralidade de destinatarios, € um instrumento
fundamental para protecédo e efetivacdo do direito a informacéo e a liberdade
de expressao. Essa, porém, ndo é a nossa realidade. Apesar de a Constituicao
proibir expressamente o monopdlio e o oligopdlio dos meios de comunicagéao®,

nao é dificil constatar a existéncia de concentragdo no Brasil.

O recente levantamento realizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
em Comunicagado — Epcom, denominado Relatério Donos da Midia,*® identificou
quem sao os donos dos meios de comunicagao no Brasil. Constatou-se que
seis redes — Globo, Record, SBT, Bandeirantes, RedeTV e CNT — compreendem
140 grupos afiliados, e abrangem um total de 667 veiculos, entre emissoras de

tevé, radio e jornais.

De acordo com reportagem da Revista Carta Capital sobre o assunto, a
televisdo aberta € o principal veiculo de comunicagcdo no Brasil, recebendo
cerca de 56% das verbas publicitarias. Assim, essas emissoras exercem um
papel estruturante, o que representa um vasto campo de influéncia, em escala

de massas, que se capilariza por 294 emissoras de tevé em VHF (90% do total

** Art. 5.°, inc. IX da CF.

3 Art. 5.°, inc. XIV da CF.

3 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, t. IV, p. 456-457.

7 Art. 220, § 5.° da CF. Os meios de comunicagao social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

¥ Dados de 2001/2002. Disponivel em: <http://www.fndc.org.br/>. Acesso em: 18 de setembro de
2006.
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de emissoras do Pais), 15 em UHF, 122 emissoras de radio AM, 184 de FM e

2 de radio em onda tropical (OT), além de 50 jornais.*

Em entrevista a Luiz Egypto, do Observatorio da Imprensa, Daniel Herz,
um dos organizadores do estudo e responsavel pelo Epcom, disse que o
poderio econdémico e a influéncia politica e cultural dos donos da midia, de um
modo geral, tendem a se impor diante da sociedade como fontes de poder que
autonomizam, desenvolvem uma interpretagéo particular do interesse publico a
que deveriam atender, e encontram nos individuos, e mesmo nos setores
organizados da sociedade, uma postura passiva, mais de consumidores do

que de cidadania {(...).*°

Da mesma forma, existe uma centralizagdo na producao cultural. O
poder econbmico esta concentrado no eixo Rio — Sao Paulo, onde também
estdo os nucleos de produgdo da industria cultural do pais, que difundem

valores, langando comportamentos e ditando a moda para o resto do Brasil.*'

Contudo, vemos a expansdo das radios comunitarias como uma boa
oportunidade de inverter essa ldgica. O custo para montar uma estagdo dessas
€ bem mais acessivel quando comparado aos demais meios de comunicagdo.*?
Além disso, o aparelho de radio tem um pregco baixo e a facilidade de
transporte muito grande. Segundo o levantamento realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2004, aproximadamente 90%

dos domicilios brasileiros tém radio.*®

Desse modo, o movimento pela difusdo das radios comunitarias € um
importante instrumento para efetivar o direito a liberdade de comunicagao
social, representada pelo acesso ao veiculo e de poder se comunicar com um

grande numero de pessoas.

3 GORGEN, James; HERZ, Daniel; OSORIO; Pedro Luiz. Quem s&o os Donos? Revista Carta
Capital, margo de 2002, p. 17.

“ EGYPTO, Luiz. Quem séo os donos da midia no Brasil, p. 16. Disponivel em: <http://observatorio
.ultimosegundo.ig.com.br/cadernos/cid240420021.htm>. Acesso em 18 de setembro de 2006.
* MENDEZ, Maria do Rosario da Silva. Radio Comunitaria: um veiculo Cidad&o. In: Jovens
liderangas comunitarias e direitos humanos, p. 81.

2 Os equipamentos basicos de um estudio para que uma radio entre em funcionamento sdo:
CD player, um gravador-reprodutor de fitas-cassete, uma mesa de audio e um microfone.
Esses aparelhos sdo ligados a um transmissor e este é conectado a uma antena.

* Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/brasil_em_sintese/>. Acesso em: 28 ago. 20086.
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Para Marisa Nunes, as radios localizadas e de baixa poténcia
reintroduzem no radio uma nova légica com caracteristicas de integracéo e de
identidade no ambito comunitario e democratizam a pratica da comunicagéo
social.** Esse é o papel fundamental das radios comunitarias: promover o
acesso das pessoas aos meios de comunicacdo. Trata-se da possibilidade
concreta do acesso a informacéao e da liberdade de expressdao comprometidas

com a cultura da comunidade.

Na opinido do Procurador da Republica Aurélio Virgilio Veiga Rios,
manifestada em parecer de titulo Radio comunitaria: a liberdade de expressao
e opinido e a restricdo ao seu exercicio, a questdo da democratizagdo da
propriedade dos meios de comunicagdo passa a ser cada vez mais importante
para medir o grau de universalizagéo e diversificagdo da informagéo, opinido
ou noticia, uma vez que a concentracdo das emissoras de radio e televisdo nas
maos de poucos interfere e restringe, de forma significativa, a liberdade de

expressdo.®

E nessa direcdo que caminha o movimento pelo direito de comunicacéo
através das radios comunitarias. A livre manifestagcao da palavra, no contexto
atual, ndo existe sem a garantia do acesso aos meios de comunicagdo. A
evolugdo tecnoldgica barateou os custos e vem permitindo que varias
comunidades carentes desenvolvam este sistema de comunicacdo. Trata-se,
portanto, de um grande instrumento de organizagdo popular que permite a
descentralizagdo dos meios de comunicagdo social. Conforme José Arbex
Junior, jornalista e professor universitario, surge no Brasil um novo tipo de
radio livre, mais sensivel as questbées sociais e preocupadas com a

centralizacdo dos meios de comunicacdo de massa.*

“ NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 79.
* RIOS, Aurélio Virgilio Veiga. Boletim dos Procuradores da Republica, v. 4, n. 47, 2002, p. 7.

% ARBEX JUNIOR, José. Quem é pirata? In: Revista sem terra, abr/jun, 2001, p 68.
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2.2. DIREITO A INFORMAGCAO

O direito de informar e ser informado esta no inciso XIV, do art. 5.° do

texto Constitucional.

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagédo e resguardado o sigilo de
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

(...)
Qual foi a ultima noticia que vocé leu, escutou ou assistiu em algum

grande veiculo de comunicagdo sobre algo que aconteceu préximo a sua
residéncia? Se vocé mora afastado do centro da cidade, a resposta pode

demorar a chegar a sua lembrancga.

Em uma pequena localidade, por exemplo, as chances sao mais
remotas ainda. A maior possibilidade de essa comunidade ser noticia € quando
ocorre algum desastre natural ou quando alguém é noticia na pagina policial. E
nesse espago que as radios comunitarias encontram seu nicho. Vocé quer
saber quando a sua rua vai ser asfaltada? Quando o problema de enchente do
seu bairro sera resolvido? Quando sera a préxima reunido da Associacido de

Pais e Mestres da escola do seu filho? Como receber o auxilio do governo?

O fato é que as radios comunitarias geram noticias nas pequenas
localidades que, em geral, sdo carentes de meios de comunicagdo. Dessa
forma, as pequenas emissoras exercem grande influéncia na comunidade
envolvida, sobretudo porque estdo comprometidas com o desenvolvimento do

lugar.

Portanto, o problema da minha rua € o mesmo da sua. No6s fomos
esquecidos pelo Poder Publico. Sera que podemos fazer alguma coisa? O
espago que as radios comunitarias proporcionam € 0 primeiro passo para as
pessoas tomarem alguma iniciativa. Assim, além da funcido informativa,
levando ao ar noticias que dificilmente teriam espagos em outros veiculos, as
radios comunitarias exercem um importante papel na conscientizacdo dos

direitos e deveres do cidadao.
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Nas palavras de Gilberto Dimenstein, o direito de ter direitos é uma
conquista da humanidade. Da mesma forma que a anestesia, as vacinas, 0

computador, a maquina de lavar, a pasta de dente, o transplante de coragéo.*

A informagdo precisa chegar as pessoas. Por outro lado, deve-se
garantir que essas mesmas pessoas sejam porta vozes na divulgacao dessas
noticias. O acesso a informagdao compreende o direito de informar e ser
informado. Nesse sentido, as radios comunitarias tém estimulado o senso
critico nas periferias das grandes cidades e em pequenos municipios,

geralmente desassistidos pela grande midia.

A radios comunitarias surgiram na brecha deixada pelos veiculos de
comunicacao de massa, estes, preocupados com o lucro e o entretenimento. A
insatisfacdo devido ao esquecimento despertou a necessidade das pequenas
localidades desenvolverem seu meio de comunicagao atento aos seus proprios

problemas, sobretudo como forma de divulga-los.

Como assevera Marisa Nunes, um Pais que padece as conseqliéncias
de um subdesenvolvimento econbémico e de uma pesada concentragcdo de
renda, seria razoavel que o sistema de comunica¢do social exercesse também
uma funcdo educativa, alfabetizando literalmente a populagcdo ou pelo menos

cumprindo com o papel de informar adequadamente.*®

Assim sendo, as radios comunitarias servem de canal para que as
pessoas tenham conhecimento do que ocorre ao seu redor. Proporciona, dessa
forma, um importante servigo a comunidade, contribuindo para a formacao de
uma opinido publica mais qualificada e permitindo a participagdo ativa das

pessoas na transformacao de sua realidade.

7 DIMENSTEIN, Gilberto. O Cidaddo de Papel. A infancia, a adolescéncia e os Direitos
Humanos no Brasil, p. 22.
“ NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 32.
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2.3. LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdo e de manifestacdo do pensamento sao

garantias constitucionais asseguradas no art. 5.°:

(...)

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(...)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

(..)
A Constituigdo garante a todos a possibilidade de expressar, de

manifestar o pensamento, de criar e opinar, entre outros, reconhecendo nestes

um canal para o desenvolvimento do cidadao e da coletividade.

Nas palavras do Delegado da Policia Federal, Armando Coelho Neto,
autor do livro Radio Comunitaria ndo é crime, trata-se de um dos mais
legitimos movimentos populares, que reivindica nada mais nada menos do que

liberdade de expressgo.*

A liberdade de expressao € algo essencial na vida das pessoas, € algo
inerente ao ser humano. Nesse sentido, as radios comunitarias proporcionam a
possibilidade real das pessoas expressarem aquilo que pensam. Nela, os
musicos e artistas da regido divulgam suas criagdes que dificiimente teriam

espacgo na grande midia.

De fato, as radios comunitarias promovem a descentralizacdo da
producao cultural, o que permite o resgate da identidade e dos costumes das
pequenas localidades. A proposta das radios comunitarias € diferente da dos
grandes meios de comunicagdo de massa. Ela ocupa o espago que estes
veiculos ndo tém como preencher. Trata-se de um verdadeiro instrumento de

democratizagéo.

De acordo com Marisa Nunes, as radios livres alcangcam diversos paises
e chegam como expressdo do movimento de democratizagdo da comunicagéo.
Ha radios em todos os continentes e elas assumem forma e denominagdo

diferentes, mas todas partem de um projeto pequeno e local, utilizam-se da

4 COELHO NETO, Armando. Obra citada, p. 23.
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radiodifusdo através de transmissores clandestinos e exercitam a liberdade de

expresséo.®

2.4. EXERCICIO DA CIDADANIA

A cidadania é um dos fundamentos do nosso pais,®' todavia, esse
conceito tem sido por diversas vezes confundido com a capacidade eleitoral,

unicamente.

Na visdo de José Afonso da Silva, a cidadania qualifica os participantes
da vida do Estado, € atributo das pessoas integradas na sociedade estatal,
atributo politico decorrente do direito de participar no governo e direito de ser
ouvido pela representagdo politica (...) os direitos de cidadania adquirem-se

mediante alistamento eleitoral na forma da lei.?

Ora, trata-se de uma conquista histérica das pessoas que o Estado
Democratico de Direito deve respeitar e viabilizar seu exercicio pleno. Para
Paulo Silveira, juiz federal aposentado, defensor das radios comunitarias, a
cidadania exterioriza-se, normalmente, além do ato formal do voto, através da
livre manifestagdo da palavra, seja em pronunciamentos publicos (comicios,
cartazes, discursos), ou pela divulgagdo da informagdo pela midia (jornais,
radios e televisbes), ou através de manifestacbes populares pacificas

(passeatas, reunides publicas, cartas aos deputados etc.).5

Com ele corrobora Gilberto Dimenstein, quando afirma que cidadania &
o direito de ter uma idéia e poder expressa-la. E poder votar em quem quiser
sem constrangimento. E processar um médico que age com negligéncia. E

devolver um produto estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser

' NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 23.

> Art. 1.°, Il da CF. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: (...) Il — a cidadania;

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed., 2002, p. 344-345.

3 SILVEIRA, Paulo Fernando. Radios Comunitarias, p. 35.
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negro, indio, homossexual, mulher, sem ser discriminado. De praticar uma

religido sem ser perseguido.>*

O conceito trabalhado por Dimenstein ocorre essencialmente na pratica.
Nesse sentido, cotidianamente, as radios comunitarias despertam o exercicio
da cidadania nas pequenas localidades deste Brasil. A ag¢ao politica da
populagcdo impede que as leis e a Constituigdo sejam sistematicamente

transgredidas.

As radios comunitarias desempenham papel fundamental no exercicio
da cidadania, sobretudo nas comunidades mais carentes, que nao dispdem de
acesso aos meios de comunicagado. Entende Paulo Silveira que a midia tem
valor significativo para o exercicio da cidadania e controle dos atos
governamentais. Num pais continental como o Brasil, o papel desempenhado,
por exemplo, pelas radios comunitarias, no sentido de despertar a cidadania,

pela informagéo, é de inegavel valor.>®

Dessa forma, as radios comunitarias tém a capacidade de promover um
comportamento ativo das pessoas. O comprometimento dessas emissoras €&
diferente das comercias, pois ha um compromisso social de desenvolvimento
local. Ainda, proporciona uma descentralizacdo dos meios de comunicagao e o

acesso das comunidades marginalizadas.

Ha que se reconhecer que a luta promovida por essas entidades no
desenvolvimento da localidade tem contribuido para a melhoria de vida das
pessoas. E preciso observar que a cidadania se exerce no dia-a-dia e na esfera
local, e a principal contribuicdo das radios comunitaria € servir de canal a
promogao do debate. Trata-se, portanto, de um interessante instrumento de
organizacgao social, ja que possui a capacidade de reunir a comunidade através

da troca de idéias.

Nas palavras de Paulo Silveira, a cidadania funciona ora como forma de
contencdo do poder, na medida em que ndo permite a violagdo das leis e da

Constituicdo, ora como ativo indutor de atuacdo do poder no sentido de se

>* DIMENSTEIN, G. Obra citada, p. 22.
» SILVEIRA, P. F. Obra citada, p. 35.
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implementar direitos programados na Constituicdo (reforma agraria, por

exemplo).%®

A adeséo social de uma radio comunitaria € incalculavel. Elas promovem

o desenvolvimento local em trés aspectos: social, econémico e cultural.’’

O aspecto social refere-se a servicos de utilidade publica, problemas
comuns no dia-a-dia dos bairros, como interrupgdes no fornecimento de agua,

falta de saneamento basico, pavimentacao de ruas.

O aspecto econdmico se manifesta através dos apoios culturais, uma
vez que pequenos comerciantes tém a oportunidade de anunciar seus produtos
a custos menores e diretamente ao seu publico alvo. Dessa forma, a costureira,
o confeiteiro, 0 mecénico, entre outros, podem divulgar suas atividades,

melhorando a renda e auxiliando a emissora com as despesas de manutencgao.

Quanto a cultura, existe a promogao e preservagao das raizes, tradigcdes
e costumes da comunidade. Trata-se de um espag¢o que contribui para a
aproximacao das pessoas. Além disso, os artistas locais podem expressar suas
criagdes, como poemas, livros, musica, humor etc. Essas comunidades tém

descoberto talentos que nao teriam oportunidade em emissoras comerciais.

Portanto, em muitos casos, a radio comunitaria integra um projeto de
emancipagao social. Trata-se da iniciativa de comunidades que buscam, de
maneira organizada, alcancar melhorias nas condi¢des de vida da coletividade.
Nesse sentido, faz-se necessario garantir a essa parcela da populagao acesso
a todas as formas de educacgao, informagao e cultura, com o objetivo de

desenvolver a consciéncia critica e a liberdade de opinido.

> SILVEIRA, P. F. Obra citada, p. 37.
T CARLET, Flavia. Radios comunitarias: democracia e cidadania no ar, p. 49.
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3. DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS RADIOS COMUNITARIAS

3.1. MiDIA/MERCADO

Apesar do relevante papel social que desempenham, as radios
comunitarias tém sido sistematicamente vitimas da repressao do Estado e dos
grandes veiculos de comunicac¢do. No site da ABERT — Associagao Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisao, existe link para denunciar uma transmissao
ilegal de Radios Comunitarias.®® Nele, ha endereco, telefone, fax e e-mail da
Anatel. Além disso, a propria ABERT disponibiliza seu departamento juridico.
Do mesmo modo, a Associacdo das Emissoras de Radiodifusdo do Parana
mantém um /ink de denuncias destinados as pessoas que tém conhecimento

da existéncia de alguma radio pirata em sua regido.*®

Marisa Nunes afirma que as autoridades brasileiras, por sua vez, bem
como as associacdes empresariais da radiodifusao, sempre fizeram questdo de
denominar de "pirata" o movimento de radios livres, na tentativa de
desqualificar o seu significado. A imprensa brasileira, inclusive a imprensa
escrita, também nao se esforca em explicar as diferengas, rotulando as radios

livres como mera pratica de pirataria.®

Em parecer exarado em 24 de margco de 1998, pela advogada da
CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal de Sao
Paulo, Lais de Almeida Mourdo, quando consultada sobre a legalidade de
projeto de lei que autoriza o Executivo a conceder subvengéo social a uma

radio comunitaria, respondeu: em que pesem 0s relevantes servigos por elas

prestados em situagbes de emergéncia e calamidade que muitas vezes

> Disponivel em: <http://www.abert.org.br/antena.cfm>. Ulgimo acesso em 5 de setembro de 2006.
>? Disponivel em: <http://www.aerp.org.br/denuncias.php>. Ultimo acesso em 5 de setembro de 2006.
% NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 16.


http://www.abert.org.br/antena.cfm
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assolam o0s Municipios, nado podemos deixar de reconhecer sua

clandestinidade ou seu carater de radios “piratas”.®' (g.n.)

Desconhece-se a importancia desse instrumento. A consulta em questao
dizia respeito a possibilidade de uma entidade cuja finalidade é, entre outras,
prestar servigos comunitarios, criando e executando projetos na area de
radiodifusdo (radio comunitaria), na area de saude, escolas profissionalizantes,

imprensa escrita, creches comunitarias eftc.

Outra campanha divulgada em massa € que essas radios colocariam em
perigo os avides, a telefonia celular, a navegacao de embarcag¢des maritimas e
fluviais. Acerca do tema, em recente voto da lavra do Desembargador Federal
Francisco Donizete Gomes do Tribunal Regional Federal da 4.° Regido, ha que
se considerar, outrossim, que, tratando-se de radio comunitaria de pouca
poténcia (na faixa dos 25 watts), seu funcionamento ndo chega a representar

risco a vida de tripulantes de aeronaves e embarcagées.®

Na verdade, por tras dessa campanha de desinformagao, ha interesses
econdmicos e politicos dos grandes meios de comunicagdo de massa. A radio

comunitaria € um segmento que nao interessa as grandes emissoras.

3.2. BUROCRACIA ESTATAL

Outro problema enfrentado pelas radios comunitarias € a longa espera
para analise do pedido de autorizacdo. Em marco de 2003, o Ministério das
Comunicagodes, por meio da Portaria n.° 83, formou um grupo de trabalho para
tratar do tema. Havia cerca de dezessete mil processos. Destes, quatro mil e
quatrocentos diziam respeito a requerimentos para execucdo do Servigo de

Radiodifusdo Comunitaria.

' MOURAO, Lais de Aimeida. Boletim de Direito Municipal, v.16, n. 9, p. 531-532.

2. AC — Proc. n.° 1999.71.06.001550-0/RS — 3.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 4.2
Regido — Rel. Juiz Francisco Donizete Gomes — DJU 17/07/2002, p. 564.
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O objetivo do grupo era revisar e definir os critérios para nortear os
procedimentos do Ministério. Nesse sentido, a equipe organizou uma forga
tarefa com a meta de, em noventa dias, analisar cerca de quatro mil e

quinhentos processos.

Uma das primeiras constatacdes foi de que nao havia um Manual de
Procedimentos para orientar os pedidos, o que dificultava o trabalho de
milhares de entidades que pleiteavam executar o Servigco. Também se verificou

que o Ministério n&do obedecia nenhum prazo.

Durante os trabalhos, o grupo constatou que alguns pedidos eram
analisados antes de outros. Dessa forma, a equipe teve que propor, por mais
Obvio que possa parecer, que a tramitagdo dos processos segquira,
rigorosamente, a ordem cronologica de apresentagdo dos pedidos de

autoriza¢go.®

Quanto a transparéncia, nao havia informagao a respeito da situagao do
andamento dos pedidos. Outro ponto levantado pelo grupo foi em relagado aos
diversos oficios referentes aos processos que o Ministério enviava as entidades
mas que retornavam, fossem publicados no Diario Oficial da Unido e

divulgados na internet.

A longa espera das entidades ocorre em fungdo da burocracia do
Ministério das Comunicagdes, ocasionada pela grande quantidade de
documentos que as entidades devem providenciar para participar da licitacao

do canal.

O Ministério € o responsavel em conduzir as concessdes, 0 processo
licitatério e o inicio do funcionamento da emissora. Como Orgao da
Administracdo Publica, deve observar o principio da eficiéncia, de acordo com

o art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (g.n.)

(..

8 Relatério do grupo de trabalho disponivel em: <http://www.mc.gov.br/rc/grupo_trabalho/>.
Acesso em: 25 de agosto de 2006.
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Nao pode o Ministério prejudicar o direito dessas entidades em executar
o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, sobretudo, quando se trata de projetos

sociais que promovem o desenvolvimento local das comunidades.

Como resultado das atividades do grupo, em janeiro de 2004, o Ministro
das Comunicagbes Miro Teixeira, por meio da Portaria n.° 103, aprovou a
norma complementar n.° 01/2004, tratando do Servico de Radiodifusao
Comunitaria.** Além disso, as agdes do Ministério ganharam maior publicidade,

sendo possivel acompanhar o andamento do pedido via internet.®®

3.3. ORGAOS DE CONTROLE

Ha, ainda, outro problema comum enfrentado pelas radios comunitarias:
a repressao que vém sofrendo da Anatel e da Policia Federal. Nos ultimos
anos, varias entidades tiveram seus transmissores apreendidos ou lacrados

pelos agentes da Anatel em companhia da Policia Federal.

3.3.1. Anatel®®

Criada pela Lei n.° 9472/97, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes é

o 6rgao regulador dos Servigos de Telecomunicagdes no Brasil.®’

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, entidade
integrante da Administragcdo Publica Federal indireta, submetida a regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagbes, com a fungédo
de o6rgdo regulador das telecomunicagbes, com sede no Distrifo Federal,
podendo estabelecer unidades regionais.

(..)
De acordo com o site mantido pela autarquia na Internet, a missao do

orgao é promover o desenvolvimento das telecomunicagbes do Pais de modo a

5 Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Tools/frame.asp?link=/biblioteca/normas/normas_mc/no
rma_001_2004.pdf>.

5 Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/rc/habilitacao/participantes/default.htm>.

5 Para maiores informagdes, consultar: <http://www.anatel.gov.br/>.

57 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm>.
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dota-lo de uma moderna e eficiente infra-estrutura de telecomunicagées, capaz
de oferecer a sociedade servigos adequados, diversificados e a pre¢os justos,

em todo o territério nacional.®®

Na pratica, entretanto, o0 que se tem observado € a ocorréncia de uma
série de arbitrariedades e intimidagdes cometidas pelo 6rgdao em relagao as
radios comunitarias. Sao acdes de lacre, busca e apreensao de equipamentos
que prejudicam amplamente o processo de democratizagdo dos meios de

comunicagao.

A Lei n.° 9472/97 estabeleceu que a competéncia da Anatel em relagao
aos servigos de radiodifusao diz respeito a critérios técnicos das estagoes,

conforme se depreende da norma:

Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito de
competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os
respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, os
aspectos concernentes a evolugdo tecnolbgica.

Paragrafo tnico. Cabera a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos aspectos
técnicos, das respectivas estagées.

A Lei n.° 9472/97 atribuiu a Anatel a competéncia para realizar busca e

apreensao de equipamentos:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacbes
brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(...)

XV - realizar busca e apreenséao de bens no &mbito de sua competéncia;

(...)
No entanto, em 8 de outubro de 1997, o Supremo Tribunal Federal

deferiu por maioria de votos, em virtude da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1668-5/DF, o pedido de medida cautelar para
suspender a execucao e aplicabilidade do art. 19, inc. XV, interrompendo a
eficacia da norma legal que autorizava a Anatel realizar referida busca e

apreensao.®

8 Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/index.asp?link=/conheca_anatel/missao.htm?Cod=11>.
Ultimo acesso em 15 de setembro de 2006.

% Acgo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1668 — Med. Caut. Partido Comunista do Brasil — PC
do B, Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Democratico Trabalhista — PDT e Partido
Socialista Brasileiro — PSB versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min.
Ricardo Lewandowski. Acordao de 20 de agosto de 1998. A medida ainda mantém seus efeitos.


http://www.stf.gov.br/dj/MontaPaginaDJ.asp?ORIGEM=AP&CLASSE=ADI&PROCESSO=1668&TIP_JULGAMENTO=MC&RECURSO=0&CAPITULO=2&NUM_MATERIA=32&MATERIA=3&BRS=&TITULO=<BR><span class=titulo> DJ Nr. 205 - 23/10/1997 - Ata Nr. 32 - RELA??O DE PROCESSOS<BR><BR>
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A alternativa encontrada pela Anatel, também com o amparo do Poder
Judiciario, foi lacrar os bens pertencentes as radios comunitarias, o que na

pratica produz o mesmo efeito.

AGRAVO. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE TUTELA EM ACAO ORDINARIA.
RADIO COMUNITARIA. ADIN N° 1.668. LIMINAR. ARTIGO 19, XV, DA LEI
9.472/97. BUSCA E APREENSAO SUSPENSAS. LACRACAO PERMITIDA.
AUTORIZACAO ESTATAL PARA FUNCIONAMENTO. NECESSIDADE.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar pedido de liminar na ADIN n°
1.668, deferiu parcialmente a medida, suspendendo até decisao final da acdo a
execucdo e aplicabilidade do artigo 19, XV, da Lei 9.472/97, que permitia a
busca e apreensdo de bens pertencentes as Radios Comunitarias,
permanecendo a possibilidade de lacracdo, que visa a impedir o__
funcionamento destas sem a chancela estatal. (g.n.)

(..)

4. Agravo improvido.

(AGVSEL — Proc. n.° 2004.04.01.054342-3/RS — Corte Especial do Tribunal
Regional Federal da 4.2 Regido — Rel. Juiz Vladimir Passos de Freitas — DJU
06/04/2005, p. 373)™

Contudo, ha decisoes favoraveis ao movimento das radios comunitarias:

ADMINISTRATIVO. RADIO. FUNCIONAMENTO. CONCESSAO DO PODER
PUBLICO.

NECESSIDADE.

1. Ndo merece reparos a decisdo que concedeu parcialmente a ordem para
que a Radio Comunitaria de Ronda Alta tivesse seus equipamentos
deslacrados e pudesse voltar a funcionar, pois embora ndo seja viavel o
funcionamento de radios sem a devida autorizagdo do Poder Publico, no caso
dos autos a medida de lacrar os equipamentos sem propiciar ampla defesa e
contraditério ndo se mostra razoavel, tendo em vista as sucessivas negativas
da Administragdo nesse sentido.

2. Apelacéo e remessa oficial improvidas.

(AMS — Proc. n.° 1998.04.01.010271-4/PR — 3.2 Turma do Tribunal Regional
Federal da 4.2 Regiao — Rel. Juiza Marga Inge Barth Tessler — DJU 01/03/2000,
p. 132.)

Por outro lado, conforme prevé o art. 21, paragrafo unico, da Lei n.°
9612/98 que instituiu o Servigco de Radiodifusdo Comunitaria, as sang¢des sob a

competéncia da fiscalizagdo da Anatel sdo os seguintes:

Art. 21. Constituem infracbes - operacdo das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria:

| - usar equipamentos fora das especificacbes autorizadas pelo Poder
Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execug¢do do Servigo;

" No mesmo sentido: Ao julgar a Adin n° 1.668/DF, o STF deferiu, por maioria de votos, o
pedido de medida cautelar, para suspender, até a decisdo final da a¢do, a execucédo e
aplicabilidade do art.19, inciso XV, da Lei n® 9.472/97 ("realizar busca e apreenséo de bens no

ambito de sua competéncia”). Como se vé, ndo ha qualquer referéncia quanto a possibilidade .
de lacracdo dos equipamentos, devendo a inconstitucionalidade reconhecida ser interpretada.

em seus devidos termos para que alcance tdo somente as medidas de busca e apreenséo.
(MAS — Proc. n.° 2003.71.00.035753-9/RS — 3.° Turma do Tribunal Regional Federal da 4.2

Regido — Rel. Juiza Véania Hack de Almeida — DJU 12/07/2006, p. 965). (g.n.)
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Ill - permanecer fora de operagdo por mais de trinta dias sem motivo
justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente
regulamentagéo;

Paragrafo unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragbes
cometidas séo:

| - adverténcia;

Il - multa; e

Il - na reincidéncia, revogacéo da autorizagéo.

Em entrevista a revista Veja, de 10 de setembro de 1997, o entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso falou sobre a criagao da Anatel: o que
estamos fazendo na pratica? Criando agéncias de regulamentagdo. Criando
um novo Estado. E quando falo de requlamentagdo estou pensando também
na radicalizagdo da democracia. Controlar vai no sentido de radicalizar a

democracia. Controlar por meio de 6rgdos nos quais a sociedade tenha voz
( )71

O que se observa da entrevista é a flagrante desarmonia do pensamento
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso com a realidade fatica. Além
disso, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Lei n.°
9612/98, chega-se a concluséo da arbitrariedade que a Anatel vem promovendo.
No mesmo sentido, observa-se que a légica das atividades da agéncia é a de
regular o mercado, visto que seu objetivo institucional é dotar o pais de uma
moderna e eficiente infra-estrutura de telecomunicagbes, o que vai fortemente

de encontro aos objetivos e principios das radios comunitarias.

3.3.2. Policia Federal

Como a Anatel ndo pode realizar apreensdes, conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal, a Policia Federal tem sido com freqiéncia

requisitada a fechar diversas radios comunitarias e a prender seus operadores.

Segundo o delegado de policia Armando Coelho Neto, autor do livro

Radio Comunitaria ndo é crime, trata-se de um trabalho que a maioria dos

" TOLEDO, Roberto Pompeu de. As razbes do Presidente. Revista Veja, 10 de setembro de
1997, ed. 1512, p. 28.
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policiais federais, mesmo por ordem judicial, realiza a contragosto, por ndo

reconhecer nelas potencial ofensivo socialmente relevante.”

De acordo com o art. 144, § 1.° da Constituicdo Federal, a Policia
Federal é 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido, com as

seguintes atribuigdes:

I - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo
se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agédo fazendaria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢ées de policia judiciaria da Uniéo.

Com tantos afazeres, entretanto, a Policia Federal tem se ocupado em
combater as pequenas emissoras de baixa poténcia. Isso tem ocorrido em total
descompasso com o ordenamento juridico brasileiro, servindo-se o 6rgdo do
Decreto Lei n.° 236/67 da ditadura militar que alterou o art. 70 da Lei n.°
4117/62,” para apreender equipamentos e prender operadores de radios

comunitarias.

Art. 70 Constitui crime punivel com a pena de detengdo de 1 (um) a 2 (dois)
anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalagao ou
utilizagao de telecomunicagbes, sem observancia do disposto nesta lei e nos
regulamentos.

Paragrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos
neste artigo, sera liminarmente procedida a busca e a apreenséo da estagao
ou aparelho ilegal.

Ressalta-se que o Decreto complementou e modificou a Lei n.° 4117/62,
foi promulgado em 1967, durante regime ditatorial, através do militar Castello
Branco e sob atribuigdo conferida pelo art. 9.°, § 2° do Afo Institucional n.° 4,
este de 7 de dezembro de 1966.

Em sentenca histérica, da lavra do juiz federal Casem Mazloum, que
tramitou na 42 Vara Criminal da Justica Federal, em Sao Paulo, em 1993,

decidiu acerca do tema:

> COELHO NETO, A. Obra citada, p. 24.

™ Para melhor compreensao do absurdo, art. 70 da Lei n.° 4117/62 modificado pelo Decreto Lei
n.° 236/67: Art. 70 Se a notificacdo ndo for prontamente obedecida, o Ministro da Justica
suspendera, provisoriamente, a concessionaria ou permissionaria.

Paragrafo anico. O Ministro da Justica decidira as representagbes que lhe forem oferecidas
dentro de 15 (quinze) dias, improrrogaveis.
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N&o ha como negar que o Decreto-lei 236, de 28/02/67, editado no auge do
regime autoritario, modificando o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagbes e
estabelecendo sang¢des criminais no caso de instalagdo ou utilizagdo de
aparelhos de telecomunicagées, visava cercear a manifestacdo do pensamento
e a veiculagdo de qualquer forma de atividade cultural, para desta forma
exercer o pleno controle da sociedade, levando-a a absorver somente as
informacgées de interesse do regime e dos grupos que representava (...) com a
edigcdo da Constituicdo federal de 1988, pretendeu-se pér termo a um regime
autoritario e antidemocratico, com a revogac¢do de todas as normas que lhe
davam feigdo, estabelecendo-se um regime democratico, sem qualquer
restricdo as liberdades individuais e coletivas de manifestagdo do pensamento,
notadamente manifestagcbes e atividades culturais, consoante se vé nos

dispositivos acima mencionados.”

Dessa forma, trata-se de flagrante desrespeito a democracia e a
liberdade de expressdo, e tudo o mais que a Constituicido Federal de 1988
garante. Rotulam as radios comunitarias de clandestinas, como forma de
enquadra-la no tipo penal previsto na Lei de Telecomunicagdes. No entanto, a
atividade desempenhada é declaradamente publica, uma vez que as emissoras

abrem os microfones para toda a comunidade se manifestar.

Nesse sentido, a Segunda Sessao do Tribunal Regional Federal da 1°

Regiao decidiu que:
A figura penal do art. 70 do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes ndo abarca
0 servigo de radiodifusdo comunitaria de baixa poténcia e cobertura restrita,
regido exclusivamente pela Lei n.° 9612/98, em carater unicamente

administrativo. A instalacdo e utilizagdo rudimentar de telecomunicagbes néao
configura crime, mesmo a luz da Lei n.° 4117/62, em face do pouco potencial.

ofensivo ao bem juridico tutelado: o sistema nacional de telecomunicacées. 75
(g-n.)

Portanto, tanto a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des, quanto a
Policia Federal, tém prestado um desservico ao processo de democratizagao

dos meios de comunicacido do nosso pais.

3.4. PODER JUDICIARIO

Conforme a situagao exposta, de flagrante violagao de direitos imposta

contra as radios comunitarias, faz-se necessaria uma atuacdo menos

™ Em: NUNES, M. A. M. Obra citada, p. 80.
> Em: RIOS, A. V. V. Obra citada, p. 9.
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conservadora por parte do Poder Judiciario. Precisamos atacar os privilégios e

democratizar o acesso aos meios de comunicacao do pais.

Na visdo do Procurador da Republica Aurélio Virgilio Veiga Rios, é
necessario estabelecer as bases legais para se fixar a extensédo da liberdade
de expressdo e, na contrapartida, os limites do Estado na tarefa de
regulamentar os meios de comunicagcdo pelos quais s&o difundidos as
informacbes e opinibées, assegurando que o seu exercicio ndo implique em
violacdo a outros direitos, mas também que o zelo e o controle pelo Estado dos
meios de comunicagdo nédo transforme o principio em mera retérica politica ou

o condicione a uma determinada ideologia ou linha de pensamento e opinido.”®

Por exemplo, € o que se depreende da decisdo a seguir:

ADMINISTRATATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA.
AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO. OMISSAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA POR MAIS DE ANO. INDEFERIMENTO OBLIQUO
INADMISSIVEL SOB 0OS ASPECTOS JURIDICOS E POLITICO. TUTELA
ANTECIPADA.

1. Instituido o Estado de Direito é inadmissivel a delonga, pela Administracéo,
por mais de um ano, da decisdo do pedido de autorizacdo para funcionamento.
formulado pela agravada.

2. Dilagdo que convence de uma verdadeiro indeferimento de via obliqua,
inaceitavel sob o ponto de vista juridico pela inexisténcia de motivacéo e,_

também, sob o aspecto politico, por envolver flagrante desrespeito aos_
atributos da cidadania.

(Agr. Regimental — Proc. n.° 1999.04.01.113457-0/RS — 4.2 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4.2 Regido — Rel. Valdemar Capeletti — DJU 01/03/2000, p.
509.) (g.n.)

No mesmo sentido, acordao:

CAUTELAR. ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA. DEMORA
INJUSTIFICADA DA ADMINISTRACAO NA OUTORGA DA AUTORIZAGAO
DEFINITIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
E DA RAZOABILIDADE.

1. A Administracdo deve observar prazos razoaveis para instrugdo e conclusdo
dos processos de outorga de autorizacdo para funcionamento de radio

comunitaria, ndo podendo estes prolongar-se por tempo indeterminado, sob
pena de ofensa aos principios do devido processo legal e da razoabilidade.

2. Entidade filantrépica sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica, que
encaminhou seu pedido de registro junto ao Ministério das Comunicagbes a
mais de trés anos atras, obtendo assentimento prévio do Conselho de Defesa
Nacional, ndo pode ficar a mercé da demora injustificada da Administracdo,
justificando-se provimento jurisdicional que determina a Unido abster-se de
aplicar penalidades ou impedir o funcionamento provisério da radio
comunitaria, até que conclua o processo de outorga da autorizagdo definitiva.
(AC — Proc. n.° 1999.71.06.001550-0/RS - 3.2 T do TRF da 4.2 Regiao — Rel.
Francisco Donizete Gomes — DJU 17/07/2002, p. 564) (g.n.)

®RIOS, A. V. V. Obra citada, p. 9.
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Todavia, o entendimento dominante do Tribunal Regional da 4.° Regiéo

ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA. AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO. DANOS MORAIS. IMPROCEDENCIA.

- E inegavel a utilidade publica e a importancia social das radios comunitérias
no ambito de cada comunidade, configurando manifestacdo do direito a
comunicag¢do. Contudo, ha que se observar que nenhum direito é absoluto,
sofrendo limitagbes por outros direitos, que delimitam e definem seu proprio
conteudo.

- Nesse contexto, a interven¢cdo do Poder Publico se justifica a partir do
momento em que a execugdo do servigo de radiodifusdo pode ocasionar
interferéncias prejudiciais as comunicagdes, gerando situagbes de risco a
coletividade (art. 223 da CF e art. 6° da Lei n°® 9.612/98).

- Em alguns casos, a jurisprudéncia sustenta a viabilidade no funcionamento
provisorio dos servigos de radiofusdo quando decorrido um longo prazo entre o
protocolo do pedido e a resposta da Administragéo, e desde que a demora néo
seja imputada ao préprio interessado. Todavia, essa hipotese acaba por ferir
ao principio da Separagéo dos Poderes.

- Com efeito, a Corte Especial deste Tribunal firmou entendimento de que a
mora administrativa, se existente, ndo pode ser contornada pelo Judiciario, _
sendo indispensavel a afericdo da existéncia de adequadas condi¢bes técnicas
para o funcionamento de radio comunitaria, jungidas a esfera administrativa.
(..)

(Ap. Civel — Proc. n°® 2002.72.05.004767-2/SC — 3.2 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4.2 Regido — Rel. Juiza Vania Hack de Almeida — DJU
26/07/2006, p. 786)"" (g.n.)

Inexplicavelmente, mesmo reconhecendo a utilidade publica e a
importéncia social das radios comunitarias no ambito de cada comunidade, e
diante da mora da Administragdo Publica, os juizes tém indeferido o pedido de

funcionamento provisério ajuizado pelas entidades.

A Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida, relatora do
acordao, e seguindo a linha de raciocinio da Corte Especial do Tribunal
Regional da 4.° Regido, firmou entendimento de que a mora administrativa,
mesmo existente, ndo pode ser contornada pelo judiciario. Entdo nos

questionamos: quem é que pode? E quando?

Portanto, ainda € grande o numero de decisdes contrarias ao movimento

das radios comunitarias. O jurista deve avaliar melhor quais as consequéncias

7 No mesmo sentido: SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA. AUTORIZACAO.
FUNCIONAMENTO. - A CF/88, art. 21, Xll, atribui a Unido a competéncia exclusiva para
exploracéo, direta ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, competéncia ratificada pela Lei n® 9.612/98. O Poder
Judiciario ndo pode conceder pedido para exploracdo de servico de radiodifusdo, que, por.

demora da Administracdo, ainda néo foi deferido, sob pena de usurpar competéncia exclusiva.
do Poder Executivo. Ndo esta submetido ao controle do Poder Judiciario ato de competéncia

do Poder Executivo cujo retardo na sua expedi¢cdo decorra do volume de servigo. (Ap. Civel —
Proc. n® 2003.71.14.000686-7/RS — 1.2 Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da 4.2
Regido — Rel. Juiz Edgard Antdnio Lippmann Junior — DJU 19/04/2006, p. 700) (g.n.)
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de sua deciséo e o que ela afetara no caso concreto. A cultura juridica do pais
deve estar de acordo com os valores constitucionalmente assegurados, fruto
das conquistas historicas do povo brasileiro. Trata-se da luta de um movimento

para exercer um direito que a propria Constituicdo garante.
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4. ASSOCIACAO RADIODIFUSAO COMUNITARIA ITAPERUGU

4.1. MUNICIPIO DE ITAPERUCU

Itaperugu, em tupi-guarani, significa caminho da pedra grande, em
funcdo da formacéo geoldgica da area, onde predomina o terreno rochoso.
Pela riqueza de recursos naturais, a década de quarenta registrou a vinda de
inumeras familias a regido. Elas dedicavam-se a extragcdo mineral e a
preparacdo da cal e ndao demorou muito para que algumas industrias de

cimento se estabelecessem no local.”

Em 1972, fixou-se para a exploracédo do solo a Industria de Cimento Itau
do Parana S/A. Em torno das suas instalagdes, comegou o crescimento de
Itaperucu. lludidos com a promessa de emprego, muitos trabalhadores
deixaram o interior para morar em Itaperugu. Outros vieram com as

empreiteiras, originando loteamentos irregulares, sem nenhum planejamento.

Entretanto, por volta dos anos noventa, a Itau foi incorporada pela
Industria de Cimento Rio Branco S/A que, ao incorpora-la, paralisou as
atividades daquela empresa, o que elevou substancialmente o numero de
desempregados na regido. Houve apenas o aproveitamento das instalagdes
para armazenagem dos residuos provenientes da atividade de producédo do

cimento.

O municipio de Itaperugu foi criado em 9 de novembro de 1990.” Antes,
pertencia a comarca de Rio Branco do Sul. Situado a cerca de 40 km da capital
paranaense, Itaperugu integra a Regido Metropolitana de Curitiba e faz limite
com Almirante Tamandaré, Campo Largo, Castro, Cerro Azul e Rio Branco do
Sul.®

™ Mais informagdes sobre a histdria do municipio, consultar: <www.itaperucu.com>.
™ Pela Lei Estadual n® 9.437/90.
% Fotos da zona urbana e rural do municipio no Anexo 1.
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De acordo com o senso demografico do IBGE de 2000, o municipio tinha
16.234 habitantes na area urbana e 3.110 na zona rural, perfazendo um total
de 19.344. A populagdo estimada para julho de 2005 era de 24.725

habitantes.®'

A economia € movimentada principalmente pela cultura da tangerina e
da extracdo de madeira para diversas finalidades. A industria predominante é
de produtos minerais e ndo metdlicos e de beneficiamento de madeira.??
Atualmente, o maior empregador do municipio é a prefeitura, razdo pela qual
as pessoas buscam emprego nas cidades vizinhas, sobretudo em Curitiba, o

que a torna em uma cidade dormitério.

Ainda, Itaperugu tem o décimo nono pior indice de Desenvolvimento
Humano do Estado — IDH e integra o Vale do Ribeira, uma das regides mais
pobres do Brasil, em que predomina a agricultura de subsisténcia,

especialmente milho e feijao.®

4.2. RADIO COMUNITARIA ITAPERUCU FM

4.2 1. Historia da emissora

ltaperucu FM é o nome fantasia da Associacdo Radiodifusao
Comunitaria Itaperugu. A radio tem uma importancia muito grande no dia-a-dia

da cidade. Ela presta inumeros servicos de utilidade publica e promove

8! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 20 de setembro de
2006.

82 Para maiores informagdes dos dados do municipio, consultar o Caderno de Municipios do
Ipardes — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social, disponivel em: <http://
www.ipardes.gov.br/>.

¥ Disponivel em: <www.ipardes.gov.br/pdf/publicacoes/vale_ribeira.pdf>. O IDH é um indice
criado pela ONU que varia de 0 a 1, dividido dessa maneira: baixo, menor que 0,5; médio, de
0,5 a 0,79 e alto, igual ou maior que 0,8. Alguns indicadores que o compdem: expectativa de
vida ao nascer, analfabetismo adulto, taxa de escolaridade e renda per capita. O indice do
municipio € de 0,675, enquanto o de Curitiba é de 0,856 e a média nacional é de 0,757.
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diversas campanhas orientando os moradores, com a intengao de resgatar e

incentivar o exercicio da cidadania.®

A proposta ndo € apenas informar, mas conscientizar e aglutinar o
coletivo em torno de idéias e projetos. Para isso, a radio se esforga em divulgar

noticias de relevante interesse da comunidade.

Antes da radio Itaperugu FM, o unico meio de comunicagao local era o
alto-falante da Capela Sado Pedro Apdstolo. Através dele, transmitiam-se as
missas e as celebracdes da Igreja. Isso despertou o interesse da criagdo de
uma radio e um grupo de lideres comunitarios comegou a se informar sobre

esta possibilidade.

Em abril de 1998, varias entidades da comunidade se reuniram e
formaram a Associacdo de Radiodifusdo Comunitaria Itaperucu.®® A constituicao
da sociedade, contudo, n&o era suficiente: era preciso obter apoio formal de
comerciantes, Poder Publico e de outras entidades para conseguir reunir o que

o Ministério das Comunicagdes denomina de Cartas de Apoio.®®

Mobilizado o municipio, o grupo fez o requerimento ao Ministério das
Comunicagdes e enquanto aguardava a autorizagédo, a comunidade foi tratando
de garantir os recursos para a construgdo da emissora. Ainda em 1998, o
terreno para a edificagdo da sede foi doado pela Companhia de Cimento Rio
Branco S/A.

Apds o tramite legal, em 14 de agosto de 2001, a radio recebeu a
Licenca de Funcionamento em Carater Definitivo. No entanto, mesmo com a

autorizacao, ela demorou a funcionar: ndo havia dinheiro para construcdo da

% Logo da Associagédo Radiodifusdo Comunitaria Itaperugu no Anexo 2.

% Conselho Comunitario de Seguranga do Municipio de Itaperugu; Igreja Matriz — Séo Pedro
Apoéstolo em ltaperugu; Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Centro
Social Sao Pedro — ltaperugu; Associacdo de Pais e Mestres da Escola Estadual — José Pioli;
Associacao de Pais e Mestres da Escola Estadual — Frei Beda Maria; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Municipio de ltaperugu; Associagao de Protegcdo a Maternidade e a
Infancia de Itaperugu;

% Cartas de Apoio: Odenir Pinheiro — Topodgrafo; Gentil Paske de Faria — Prefeito Municipal;
Associagdo de Moradores da Vila Gulin; Camara de Vereadores; Material de Construgéo
Benato; Colégio Estadual José Pioli; Paréquia Sdo Pedro Apdstolo; Auto Posto Sdo Pedro;
Cartério Distrital de Itaperugu; Centro de Treinamento Monte Horebe; Delegacia de Policia
Civil; A.P.M.1; Lismar de Barros — Topografo da Cimento Rio Branco S/A; Promotor de Justica
— Dr. Salvari José Dias Mancio: Advogadas: Marise Bini Elias; Edith Olga Petsch; e
comerciantes em geral.
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sede e aquisicdo dos equipamentos. Com ajuda de varias pessoas, foi
construido um pequeno estudio para a emissora, medindo 3,30 x 6,00 metros.
Também, adquiriram um transmissor e emprestaram outros aparelhos. Em 22

de outubro de 2001, a radio comunitaria iniciou suas atividades.®”

Depois disso, varias reunides foram feitas com os representantes das
entidades para formacdo da grade da emissora. Cada uma indicou seu
representante. O comunicador tinha a liberdade para elaborar o programa, mas
deveria inserir informagdes referentes a trabalhos desenvolvidos na comunidade.
Como exemplo, as Associagbes de Pais, Mestres e Funcionarios dos Colégios
Estaduais. O programa dessas entidades tem como objetivo abordar assuntos

de interesse da comunidade escolar.

Atualmente, a radio tem aproximadamente 40 voluntarios. Compdem
esse grupo: eletricista, pedreiro, donas de casa, técnico em informatica, alunos,
professores, musicos, profissionais liberais, religiosos etc. Essa diversidade de
colaboradores contribui para manter a radio no ar. O eletricista trabalha na
manutencdo dos aparelhos, o pedreiro € responsavel pela conservacao da
emissora, os artistas locais elaboram vinhetas, e assim por diante, varias

pessoas ajudam.

O sucesso na condugao da emissora, a participacdo e a audiéncia da
comunidade, despertaram o interesse da imprensa. Em outubro de 2003, a
radio foi destaque em matéria publicada no Jornal Gazeta do Povo com o
subtitulo FM Itaperugu é sucesso de audiéncia na pequena cidade da Grande
Curitiba.®®

4.2.2. Compromisso com a comunidade

No inicio estavam todos curiosos em saber como funcionaria uma radio
comunitaria. Ao mesmo tempo em que parecia uma brincadeira, essas pessoas

experimentaram a importancia da comunicacgao local.

% Fotos da sede da emissora em 2001 no Anexo 3.
8% BERTOTTI, Jodo Natal. Radios Comunitarias levam lazer e cidadania a populagdo. Gazeta
do Povo, Curitiba, 13 de outubro de 2003, Caderno Parana, p. 3.
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Embora existam varios meios de comunicagdo, inclusive mais
sofisticados, como televisdo, jornais, revistas e internet, as radios ainda
exercem um fascinio muito grande. Na area rural, por exemplo, sua importancia
€ fundamental. O baixo custo do aparelho e a facilidade de transporte tornam o

radio um companheiro inseparavel.

Ele serve de meio de comunicagcdo as empregadas domésticas,
motoristas, pedreiros, esportistas, vigias etc., ou seja, 0 numero de pessoas
que acompanha a programagao da radio € muito grande e variado. Para

atender esses grupos, a grade da emissora busca ser bem eclética.

No entanto, o diferencial da radio comunitaria é o fato de a programacéao
priorizar as questbes da comunidade. Segundo a diretoria da emissora, a linha

telefébnica da radio é a que mais recebe ligagées no municipio.

A programacgao comega bem cedo, logo as 6h da manha, com o Show
do Ouvinte. Durante o programa, as pessoas podem ligar e pedir a sua musica
predileta. Depois, tem o Tudo por Jesus, nada sem Maria. Ainda pela manh3,

ha o Bom dia comunidade, que mescla informacdes do municipio e musica.

Durante a tarde, passam varios programas musicais, como: Som do
povo, Ligou tocou e Planeta music. As 16h, tem o Horario esportivo, programa
da liga de futebol do municipio que traz o noticiario esportivo em geral e divulga

as ultimas novidades dos campeonatos promovidos na regiao.

No final do dia, ha dois programas religiosos: Sol Poente e Alegrai-vos
sempre no Senhor. Depois, com boa participagao dos ouvintes, ha o Saudades
da minha terra: bate-papo, histérias e muita musica sertaneja que animam a

noite do itaperuguense.

Entretanto, a maior audiéncia registrada € no final de semana, quando
grande parte da populacdo estd no municipio. Sabado, tem o Informativo
comunitario, programa da prefeitura que presta contas de suas atividades.
Também tem espaco na grade, a Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios

das Escolas Estaduais. Uma vez por més, ha o Programa do SAJUP. Formado
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por estudantes de Direito da Universidade Federal do Parana — UFPR. O grupo

trabalha com temas de interesse da comunidade relacionados ao Direito.®

No domingo, a programacéo é essencialmente musical. Nas palavras da
diretora da radio, Claudete Bini, domingo o povo gosta de escutar musica. Assim,
passa o Cavalgada de Sucessos, com as musicas mais pedidas durante a
semana e ha os programas gauchescos, Queréncia Amada e Encontro com Os
Serranos. O primeiro, ao vivo, das 7h as 9h da manh3, tem roda de chimarrao
e muito bate-papo. O segundo, gravado diretamente do Rio Grande do Sul, fala

das raizes, tradi¢des, costumes, variedades e musicas do Sul do pais.

Além dos programas oficiais, a grade é bem flexivel. Veja o exemplo dos
académicos de Medicina, também da UFPR, que, apds estagio de vivéncia na
comunidade, trataram por diversas vezes na radio de temas referentes a saude
local, prevencao de doencas, informagdes sobre sintomas, onde e como buscar

ajuda.

A parceria com universitarios deu tao certa, que os estudantes passaram
a atuar com outras entidades de Itaperucu. Foi o caso do Nucleo de
Comunicacado e Extensao Popular, formado por alunos de Comunicacdo da
UFPR, o qual facilitou algumas oficinas com alunos do Colégio Estadual Frei

Beda Mairria.

A radio mantém outras parcerias, como na divulgagdo de cursos
promovidos pelo Sebrae e dos materiais fornecidos pelos Ministérios da Saude
e da Agricultura. Ainda, constam na grade, a voz do Brasil e os programas

nacionais de carater obrigatério, como pronunciamentos de autoridades.

Observa-se que a programacao é voltada ao ouvinte. Nesse espaco, ele
tem acesso as noticias que estdo acontecendo em sua propria comunidade.
Essa divulgacao possibilita que as pessoas discutam os problemas e busquem
as solugdes. Em uma cidade carente como lItaperugu, essa funcdo da radio
comunitaria de divulgar os acontecimentos locais € importantissima, visto que
nao existe veiculo de comunicagdo que tenha como foco a cidade e seja

comprometido com o seu desenvolvimento.

% Servigo de Assessoria Juridica Universitaria Popular, mais detalhes nos itens 4.3. e 4.4.
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Em alguns casos, o radio € o unico canal de comunicagdo. Estamos
falando de um municipio extremamente carente, em que varias pessoas, por
exemplo, ndo possuem telefone. Dessa forma, o significado de uma emissora

que tenha como objetivo o desenvolvimento da localidade faz toda a diferenca.

Na pratica, o cidadao participa do dia-a-dia da Itaperucu FM de varias
maneiras: ao vivo, telefone, carta, bilhetes etc. Sem contar que existe a
facilidade geografica, pois geralmente n&o € grande a distancia da emissora

em relagdo a casa dos ouvintes, o0 que proporciona uma interacao diferente.

Os comunicadores sao amadores e voluntarios, representantes de
associagdes, conselhos, sindicatos, igrejas etc., comprometidos com os valores
da comunidade. Para a manutengdo da radio, também ¢é importante a
contribuicdo de secretarias, pedreiros, telefonistas, eletricistas, encanador,
diarista, além de outras pessoas que invistam seu tempo cooperando. Isso cria
uma identificacdo do ouvinte com a radio e contribui para que ele sinta
pertencendo aquela comunidade, uma vez que tem participagdo ativa na

conducao da emissora. Ha uma parceria que envolve o comunicador e o ouvinte.

Desse modo, a radio cumpre sua funcao social de incentivar e promover
os valores locais, com uma programagao diversificada, que oferece lazer,
cultura, noticias e avisos de utilidade publica, como campanhas de saude e
informativos comunitarios, que nao existiam anteriormente. Seu objetivo € atuar
como agente multiplicador de idéias, inserindo a comunidade na pratica da

cidadania.

Com esse fim, por exemplo, promove diversas campanhas para
sensibilizar o Poder Publico Municipal sobre a necessidade de escolas, agéncia
de correios, biblioteca publica, agéncia bancaria ou de outras iniciativas que

visem melhorar a qualidade de vida das pessoas que moram no municipio.

Nao menos importante, a promoc¢ao da cultura no municipio tem impacto
altamente positivo, pois provoca mudancas e eleva a auto-estima das pessoas,

direcionando-as as atividades coletivas e promovendo a solidariedade.

Além disso, a radio incentiva eventos em forma de parceria. Em

dezembro, no dia 31, ela promove a Corrida da Paz, em valorizagdo a pratica
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do esporte no municipio. Neste més ainda ocorre a Serenata de Natal. Essa
atividade tem como funcado arrecadar donativos para o Natal das familias

carentes.

Outros eventos marcam o cotidiano do municipio, como o festival de
talentos locais e o baile com desfile de modas em parceria com a loja Jo&o e
Maria. No entanto, o destaque do ano € a comemoragao do aniversario da
radio em 21 de outubro. A festa tem participacdo da comunidade e conta com a
animacéao dos artistas locais e comunicadores que atuam na Itaperugu FM. O

ponto alto da comemoracgao é a realizacdo do concurso rainha da radio.

4.2 .3. Dificuldades

A principal fonte de receita da radio € o apoio cultural. Por més, a
Itaperugu FM arrecada cerca de R$ 2.200,00. O valor, todavia, ndo cobre os

custos com a manutencao da emissora.

As dificuldades séo inumeras, ja que ltaperugu enfrenta grandes problemas
socioeconémicos. Além disso, a legislagao nao permite divulgar produto, telefone
e endereco dos apoiadores culturais, o que na pratica dificulta a captacao de
investimentos. A radio ndo vinha observando as exigéncias da lei e no inicio
desse ano, recebeu uma multa da Anatel de cerca de R$ 300,00 por divulgar

telefone e endereco dos apoiadores.

O custo da emissora é de aproximadamente R$ 2.100,00. Os gastos sao
com: agua, luz, telefone, dois operadores de som, INSS, FGTS, honorarios do
contador, abatimentos de empréstimos, manutencdo de aparelhos, eventuais

multas da Anatel, direitos autorais®, etc.

No entanto, o que compromete a renda sao algumas despesas

referentes a empréstimos para compra de um transmissor reserva, orgcado em

A Itaperugu FM paga R$ 220,00 mensalmente de direitos autorais ao ECAD — Escritério Central
de Arrecadacéo e Distribuicdo. Instituido pela Lei Federal n.° 5.988/73 e mantida pela atual Lei de
Direitos Autorais n.° 9.610/98, o ECAD ¢ o responsavel em arrecadar e distribuir direitos autorais
decorrentes da execugao publica de musicas nacionais e estrangeiras por parte de pessoas
fisicas ou juridicas. Para maiores informagdes, acessar: <http://www.ecad.org.br>.
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R$ 2.300,00, e o pagamento de uma agao trabalhista de quase R$ 20.000,00.
A medida foi ajuizada por um vigia que pediu a dire¢cao da emissora para ajuda-

lo de alguma forma, pois estava passando fome.

Por esses motivos, a comunidade luta dia-a-dia para fechar a
contabilidade da emissora no positivo. Dessa forma, resta a direcao pedir
doagdes, promover bingos, festas, shows, bailes, rifas, almogos etc. O saldo

devedor da emissora é de aproximadamente R$ 5.300,00.

Em 2004, ocorreu a ampliagcdo do espaco fisico das instalacbes. Um
voluntario da emissora, estagiario da Empresa Tritec Motors Ltda., sediada no
Municipio de Campo Largo, apresentou a situagcdo da radio. O gerente do
empreendimento ficou sensibilizado com as deficiéncias da cidade e firmou
com a ltaperugu FM, em junho de 2004, contrato de doagdo condicional, na
importancia de R$ 20.000,00.

Em novembro de 2004 foi inaugurada a nova sede, medindo 12,00 x
6,00 metros, cerca de 75 m? de area construida. As novas instalagdes contam
com sala de reunides, banheiro, recepcao e dois estudios, um deles exclusivo

para gravagdo.®'

No que diz respeito as exigéncias da Lei n® 9612/98, o alcance de 1000
metros representa um empecilho ao desenvolvimento. A realidade do interior
diferente dos grandes centros. H4 uma zona rural em Itaperugu que nao é
atendida, e esta parcela da comunidade permanece carente de informacgdes de

seu interesse.

Em consequéncia, no caso do meio rural, a populagao dessa localidade
ndao recebe os informativos do Pronaf — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural. Desse modo, ndo chegam informagdes do Compra
Direta, programa que integra as acdes do Fome Zero e da Agricultura Familiar.
Na pratica, o Compra Direta permite ao agricultor que vende feijdo a Ceasa —
Centrais de Abastecimento do Parana S.A., em Curitiba, a R$ 60,00, receber
do Governo Federal para entregar em escolas e instituicdes de ltaperugu, cerca

de R$ 90,00 pela mesma quantia.

°! Foto da sede da emissora ampliada no fina de 2004 no Anexo 4.
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Infelizmente, também n&o recebem noticias do Habitagdo Rural, que
visa incentivar os agricultores familiares a permanecerem na atividade do
campo. Por meio desse programa do Pronaf, Itaperugu foi contemplada com o
financiamento de 130 moradias.? Ainda, essa falta de comunicagéo, impede
que os agricultores fiquem cientes da atuagao da cooperativa de crédito rural
Cresol que atua no municipio, oferecendo microcréditos, capacitagcoes e avisos
técnicas da EMATER®, que poderiam melhorar a produgdo, adequando a
cultura e a necessidade, com as caracteristicas peculiares do municipio, como

o terreno pedregoso.*

Mesmo diante dessas dificuldades, o sonho da radio continua. De
acordo com a diregado da emissora, o proOximo passo € a capacitacido continua
dos voluntarios. A maioria deles tem baixo nivel de instru¢do, assim como a
comunidade local. Em geral, isso ocorre pelo abandono dos bancos escolares,

muitas vezes em virtude da prépria condi¢ao financeira da familia.

Além disso, como a radio é feita pelo préprio cidaddao sem formagao na
area de comunicacdo, o curso de locucdo € uma alternativa para que o
comunicador expresse melhor sua idéia. No proprio estudio da emissora existe
um aviso diante dos microfones: comunicagdo nao é aquilo que vocé fala, mas

€ 0 que as pessoas entendem.

A Itaperugu FM é sucesso de audiéncia e referéncia de organizagéo
para os cerca de 25.000 moradores da cidade. Em 2004, por exemplo,
transmitiu pela primeira vez na histéria o horario eleitoral da campanha
municipal. Se a escolha era feita através dos folcléricos showmicios, agora, o
eleitor itaperuguense tem a oportunidade de analisar projetos e ouvir

entrevistas com os candidatos.

Portanto, a radio acaba sendo um divisor de aguas na vida do municipio,
pois funciona de maneira simples e conta com a boa vontade e dedicacao de

seus voluntarios. A Itaperucu FM conquistou a cidade porque contribui para a

2 Mais informagdes em: <http://www.pronaf.gov.br>.

% |nstituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Mais informacdes em: <http:/
www.emater.pr.gov.br>.

* Mais informagdes em: <http://www.cresol.gov.br>.
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promog¢ao da cultura, do comércio e no estreitamento dos lacos na

comunidade.

4.3. SAJUP

O Servigo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — SAJUP é um
projeto de extenséo criado em 2001 pelos alunos de Direito da Universidade
Federal do Parana. O trabalho tem em vista o didlogo com os movimentos
sociais em que se pretende levantar elementos para melhor refletirmos a

realidade.®

O projeto opta por uma concepgao critica do Direito, isto €, do Direito
como um instrumento de transformacido social para a construcdo de uma
sociedade menos desigual e mais democratica, em que todos se reconhegam

como sujeitos de direitos.
Em sintese, o SAJUP se orienta por quatro principios:
1.° Preferéncia pela coletividade

A idéia € romper com o individualismo e solucionar os problemas de

forma solidaria e coletiva.
2.° Conscientizacao e participagao

Nega o paternalismo e busca elaborar os conceitos com a comunidade.
O envolvimento no conhecimento critico abre novos horizontes e da esperanga

a construcado de novos caminhos.
3.° Horizontalidade

Nao existe relacdo de subordinagao entre as pessoas, e o universitario

deve cuidar com o uso da linguagem técnica-formal.

4.° Concepgéo Critica do Direito

% Fotos do SAJUP-Radio 2005 no Anexo 5.
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Deve-se fugir das solugbes exclusivamente juridicas, pois ha outras
formas de solugao de conflitos. O SAJUP busca a atuagao politica sempre, a

conscientizacao reciproca tem poder de transformar a realidade.

4.4. PROGRAMA DO SAJUP

Desde 2003, o SAJUP mantém um programa na lItaperucu FM. Em
2004, o projeto apresentou um programa diferente por semana. As atividades
foram de margco a dezembro. Em abril daquele ano, o grupo foi destaque em

matéria sob o subtitulo Leis em questao, publicada no jornal Gazeta do Povo.*

Em 2005, a atuacdo foi do SAJUP priorizou os programas que
envolvessem maior participacdo da comunidade. A partir de oficinas com os
lideres comunitarios interessados no tema proposto, as idéias discutidas eram

levadas a comunidade através da radio comunitaria.®’

A escolha do tema do més ocorria conforme as necessidades levantadas
por esses lideres. Era feita uma pesquisa acerca do assunto e conversamos
com a comunidade. O que era trabalhado servia de base ao programa na radio

gue contava com a presencga de algumas dessas pessoas.

Debatemos os mais diversos assuntos, como: Previdéncia Social,
Estatuto do Idoso, Direitos do Trabalhador, Seguranga no Trabalho,
Empregadas Domésticas, Exploragdo do Trabalho Infantil, ECA, Drogas,
Educagdo, Racismo, Cidadania, Voto, Meio Ambiente, Saude, Acesso a
Justica, Defensoria Publica, Ministério Publico, Seguranga Publica, Estatuto do
Desarmamento, Violéncia contra a Mulher, Cédigo de Defesa do Consumidor,

Portadores de Deficiéncia etc.%

% CARRANO, Pedro. Comunidade Melhor que novela de radio. Gazeta do Povo, Curitiba, 30 de
abril de 2004, Caderno Fun, p. 5.

7 Projeto das atividades na radio em 2005 no Anexo 6.

% Trechos em cd de programas do SAJUP no Anexo 7.
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A dindmica do programa ¢é simples: falar sobre o assunto e
contextualiza-lo a realidade de ltaperugu. A participagdo dos ouvintes ocorria
de diversas maneiras: sorteios, brincadeiras e livre manifestagao de opinides. A
prioridade para a escolha do prémio era de algum produto produzido na prépria
comunidade. No final do programa, havia a divulgagéo de enderecos e telefones

uteis relacionados ao tema do dia.

Nosso objetivo € possibilitar as pessoas um espago em que ela possa se
reconhecer como sujeito de direitos, consciente de sua atuagdo dentro da
sociedade. Para tanto, os encontros realizados na comunidade tém como
intencdo abordar situagdes corriqueiras no contexto do municipio. Nesse
sentido, a meta é promover a cidadania, trabalhando com lideres comunitarios

para que estes sejam multiplicadores do conteudo das oficinas em Itaperugu.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta monografia € destacar a importédncia das radios
comunitarias no processo de democratizacdo dos meios de comunicagdo no
Brasil. Em um pais de grande dimensao territorial como 0 nosso, e com
intensa concentragao de veiculos de comunicacdo e da produgao cultural, é
salutar o crescimento do numero de emissoras de baixa poténcia

comprometidas com o desenvolvimento local.

Os bairros e municipios pobres tém, por intermédio dessa experiéncia,
um veiculo de comunicagao préprio. A comunidade participa efetivamente de
uma radio empenhada em divulgar os acontecimentos locais e promover a
atividade cultural no municipio. As noticias do bairro, da rua, da escola do
filho, as campanhas de vacinagao etc., agora tém ampla divulgagdo. Na
pratica, um grande avango no direito a informacéo, que compreende o direito

de informar e ser informado.

O baixo preco do radio, aliado a sua mobilidade, torna o aparelho um
dos preferidos do povo. Ressalta-se, que muitas casas do interior de
Itaperugu ndo tém banheiro nem energia elétrica, quanto mais televisdo ou
telefone. O radio representa, para algumas dessas pessoas, 0 Unico canal de
comunicacgao. Ainda, o custo de uma estacao radiodifusora € bem menor

quando comparado ao de outros meios.

O cidaddo tem na radio uma forma de exercer a liberdade de
expressao, oportunidade para que artistas e musicos da regido divulguem
suas criagdes, as quais dificilmente teriam receptividade na grande midia. Por
conseqliéncia, ocorre a descentralizacdo da producdo cultural, que se
restringe ao eixo Rio — Sdo Paulo. O radio, ainda, pode ser utilizado como
instrumento de transformacé&o social. No caso da Itaperugu FM, ha, de fato, a
inclusdo de pessoas que estdo a margem da sociedade paranaense, uma vez

que o municipio € um dos mais pobres do Estado. Apesar disso, os
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itaperuguenses podem experimentar a cidadania de uma forma direta. A
participacdo da comunidade na construgdo e manutencdo da pequena
emissora acaba aproximando-os. Os problemas da escola, do bairro e da rua

sdo resolvidos de maneira coletiva.

Existe, porém, a repressdo dos oOrgdos de Governo. Esse
comportamento impede o surgimento em massa dessas emissoras. Em que
pese a competéncia do Estado para autorizar os servicos de radiodifusao, a
exploragdo das estagdes ndo pode permanecer sob dominio de poucos
empresarios. Por sua vez, o Poder Judiciario deve atuar de forma a garantir a
efetivacdo dos principios constitucionais, sob pena de cada vez mais
aumentarmos as desigualdades neste Pais. Afinal, o movimento das radios
comunitarias luta para exercer direitos que a propria Constituicao da

Republica Federativa do Brasil garante.



51

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARBEX JUNIOR, José. Que é pirata? In: Revista sem terra, v.3, n. 12, p. 67-69,
abr/jun, 2001.

BERTOTTI, Joao Natal. Radios Comunitarias levam lazer e cidadania a
populacao. Gazeta do Povo, Curitiba, 13 de outubro de 2003, Caderno Parana,
p. 3.

BRANT, Jodo; MOYSES, Diogo. Direito & comunicagdo: ainda um horizonte
longinquo. In: Direitos Humanos no Brasil 2004. Relatorio da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos. Sao Paulo: [s.n.], 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Comunicagbes — Lei geral n.° 9.472/97 —
Controle Concentrado. Admissibilidade parcial da acdo direta de
inconstitucionalidade e deferimento em parte da liminar ante fundamentos
retratados nos votos que compbéem o acérddo. Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1668 — Med. Caut. Partido Comunista do Brasil — PC
do B, Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Democratico Trabalhista — PDT
e Partido Socialista Brasileiro — PSB versus Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Acordédo de 20 de
agosto de 1998. Diario da Justica n.° 205, Brasilia, 23 de outubro de 1997.

CARLET, Flavia. Radios comunitarias: democracia e cidadania no ar. Porto
Alegre, 2005, 99 f. Monografia — Setor de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

CARRANO, Pedro. Comunidade Melhor que novela de radio. Gazeta do Povo,
Curitiba, 30 de abril de 2004, Caderno Fun, p. 5.

Cartilha Como instalar uma radio comunitaria: manual de orientagdo — Ministério
das Comunicacgdes. Brasilia, 2005.

Cartilha de Radiodifusdo Como montar uma Radio Comunitaria — Nucleo de
Pratica Juridica Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns da Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. 2 ed. Sdo Paulo,
2004, 35f.

Cartilha O direito de falar. Radios Comunitarias — Deputado Federal Walter
Pinheiro — PT/BA. Brasilia, 2002, 41 f.

Cartilha Radios Comunitarias A voz da comunidade — Centro de Formagao
Urbano Rural Irma Araujo e Nucleo de Comunicagdo e Educagéo Popular da
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2003, 68 f.


http://www.stf.gov.br/dj/MontaPaginaDJ.asp?ORIGEM=AP&CLASSE=ADI&PROCESSO=1668&TIP_JULGAMENTO=MC&RECURSO=0&CAPITULO=2&NUM_MATERIA=32&MATERIA=3&BRS=&TITULO=<BR><span class=titulo> DJ Nr. 205 - 23/10/1997 - Ata Nr. 32 - RELA??O DE PROCESSOS<BR><BR>
http://www.stf.gov.br/dj/MontaPaginaDJ.asp?ORIGEM=AP&CLASSE=ADI&PROCESSO=1668&TIP_JULGAMENTO=MC&RECURSO=0&CAPITULO=2&NUM_MATERIA=32&MATERIA=3&BRS=&TITULO=<BR><span class=titulo> DJ Nr. 205 - 23/10/1997 - Ata Nr. 32 - RELA??O DE PROCESSOS<BR><BR>

52

COELHO NETO, Armando. Radio Comunitaria nao é crime, direito de antena:
0 espectro eletromagnético como bem difuso. Sdo Paulo: Icone, 2002.

DIMENSTEIN, Gilberto. O Cidaddo de Papel. A infancia, a adolescéncia e os
Direitos Humanos no Brasil. 20 ed. Sao Paulo: Atica, 2003.

Edicdo Comemorativa aos 10 anos de adesao brasileira a Convengao Américana
de Direitos Humanos (1992-2002). Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Publico da Uni&o, ano |, n. 4, jul./set. de 2002.

EGYPTO, Luiz. Quem sao os donos da midia no Brasil. O forro do cartel da
Midia. Propriedade cruzada, concentracdo, diversidade em risco, p. 16.
Disponivel em: <http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/cadernos/cid24042
0021.htm>. Acesso em 18 de setembro de 2006.

GORGEN, James; HERZ, Daniel; OSORIO; Pedro Luiz. Quem s&o os Donos?
Revista Carta Capital, margo de 2002, n. 179, ano VIII, p. 17-19.

GIOVANNINI, Giovanni. Evolugao na Comunicag¢éo; do silex ao silicio. 3. ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987.

LEITE, Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. — 5. ed. rev., atual. e ampl. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001 — (Série Métodos em Direito —
v. 1).

LUZ, Dioclésio. Radio para mudar o mundo. In: Revista sem terra, v.5, n. 16, p.
51-54, jul./set., 2002.

MAIA, Nailton de Agostinho. Comunicagao Comunitaria: A simplicidade da vida.
Revista Comunicagdo & Comunidade, ano Xl, n. 10, p. 69-70, 2005.

MENDES, Soraia da Rosa. Breves apontamentos sobre as radios comunitarias
e 0 monopodlio das comunicagbes no Brasil. Curitiba, [s.d.], 27 f. Versao
condensada da monografia de conclusdo de especializagdo em direitos
humanos concluida junto ao Instituto de Pesquisa Juridicas — IPEJUR em
consorcio com o Centro de Estudos Juridicos da Universidade Federal do
Parana — CEJUR.

MENDEZ, Maria do Rosario da Silva. Radio Comunitaria: um veiculo Cidadao.
In: Jovens liderangas comunitarias e direitos humanos. Sao Paulo: IMESP,
2004.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: direitos fundamentais, t. IV,
3. ed. rev., atual. Coimbra: Coimbra Editora, 2000.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 16. ed. Sao Paulo: Atlas,
2004.



53

MOURAO, Lais de Almeida. Parecer de 24 de marco de 1998. Subvencées
sociais: concessdo a radio comunitaria instalada no municipio; requisitos
legais. Boletim de Direito Municipal. Sdo Paulo: Nova Dimensao Juridica, v. 16,
n. 9, p. 531-532, 2000.

NUNES, Marisa Aparecida Meliani. O Outro Lado da Voz do Brasil. Sdo Paulo,
1995, 87 f. Dissertacdo — Mestrado em Ciéncias da Comunicacdo do
Departamento de Jornalismo e Editoragao da Escola de Comunicacdes e Artes
da Universidade de Sao Paulo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUCU. Itaperugu ja tem a sua radio
comunitaria € a Associacdo Radiodifusdo Comunitaria de Itaperugu “ARCI".
Jornal Novo Horizonte, ltaperugu, outubro de 2001, p. 1.

RIOS, Aurélio Virgilio Veiga. Parecer n.° 187/200 — NP/GAB/AV/PRDF, de 21
de novembro de 2000. Radio comunitaria: a liberdade de expressao e opinido e
a restricdo ao seu exercicio. Boletim dos Procuradores da Republica. Sao
Paulo: Artchip, v. 4, n. 47, p. 3-11, 2002.

RODRIGUES, Flavia. Entrevista com Tido Santos: Por uma comunicagao menos
burocratica e mais democratica. Revista Comunica¢cdo & Comunidade, ano Xl,
n. 10, p. 13-22, 2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002.

SILVEIRA, Paulo Fernando. Radios Comunitarias. Del Rey: Belo Horizonte,
2001.

TOLEDO, Roberto Pompeu de. As razdes do Presidente. Revista Veja, 10 de
setembro de 1997, ed. 1512, ano 30, n. 36, p. 22-33.

INTERNET

ABERT — Associacao Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdao <www.
abert.org.br>

Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes <www.anatel.gov.br>

CMI — Centro de Midia Independente <www.midiaindependente.org>

FNDC — Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo <www.fndc.org.br>
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica <www.ibge.gov.br>

Ipardes — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social <www.
ipardes.gov.br>



Itaperucu <www.itaperucu.com>

Ministério das Comunicagdes <www.mc.gov.br>
Policia Federal <www.dpf.gov.br>

Radio Favela FM <www.radiofavelafm.com.br>
Senado Federal <www.senado.gov.br>

STF — Supremo Tribunal Federal <www.stf.gov.br>
STJ — Superior Tribunal de Justica <www.stj.gov.br>

TRF4 — Tribunal Regional Federal da 4.2 Regidao <www.trf4.gov.br>

54



ANEXOS



ANEXO 1 — Fotos de Itaperugu
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ANEXO 2 — Logo da Associagao Radiodifusdo Comunitaria Itaperugu

Radio Itaperucu FM

O grande amor da cidade

AKC!
oA __; N A

ASSOCIACAO RADIODIFUSAD
COMUNITARIA ITAPERUCU
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ANEXO 3 — Fotos da sede da emissora em 2001

construgcado da emissora em 2001

sede da emissora até 2004 estudio da emissora até 2004
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ANEXO 4 - Fotos da sede da emissora ampliada no final de 2004

ampliacao

nova sede

sala de reunides novos estudios




ANEXO 5 — Fotos do SAJUP
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ANEXO 6 — Projeto SAJUP-Radio 2005

S a 7 Uj;@ DIREITO, CIDADANIA E EXTENSAO
& Servigo de Assessoria Juridica Universitaria Popular

UFPR

SAJUP RADIO 2005

O rédio é a escola dos que ndo tém escola. E o jornal de quem néo sabe ler: é

o0 mestre de quem ndo pode ir a escola; é o divertimento gratuito do pobre; € o

animador de novas esperancgas, o consolador dos enfermos e o guia dos s&os -
desde que o realizem com espirito altruista e elevado.

Roquette Pinto, patrono do radio brasileiro
Apresentacao

O Servico de Assessoria Juridica Universitaria Popular, SAJUP, € um
projeto de extensao criado em 2001 pelos alunos de Direito da Universidade
Federal do Parana. Tendo em vista a emancipacdo popular, o SAJUP
proporciona em seus trabalhos, momentos de discuss&o nos quais se pretende
que a comunidade em questdo tenha mais elementos para melhor refletir sua
realidade, transformando-a caso entenda necessario.

O Municipio

Apesar de estar a cerca de 40 Km de Curitiba, Itaperugu tem sérios
problemas de infra-estrutura e um dos piores Indices de Desenvolvimento
Humano® do Estado. Com aproximadamente 20 mil habitantes, o Municipio
convive com o desemprego, a fome, a auséncia do Poder Publico, os
problemas de seguranca e de assisténcia médica etc. Entretanto, percebe-se
na comunidade um sentimento muito forte de mudanca.

A Radio Comunitaria

O anseio pela transformagédo da comunidade fez com que um grupo de
pessoas unisse esforgcos a fim de construir uma Radio Comunitaria. Com muito

* O IDH é um indice criado pela ONU que varia de 0 a 1, dividido dessa maneira: baixo,
menor que 0,5; médio, de 0,5 a 0,79 e alto, igual ou maior que 0,8. Os indicadores que
compdem o IDH sdo: expectativa de vida ao nascer, analfabetismo adulto, taxa de
escolaridade e renda per capita. O indice do Municipio é de 0,675, enquanto o de
Curitiba é de 0,856 e a média nacional é de 0,757.
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esforco, o sonho se tornou realidade em 22 de outubro de 2001, quando a
Associagao de Radiodifusdo Comunitaria Itaperucu, A.R.C.I., realizou sua
primeira transmissao. Desde o inicio, a propria comunidade se responsabiliza
pela programacéo e estrutura da radio, promovendo a cultura e despertando a
auto-estima do povo com a pratica da cidadania no Municipio de Itaperucu.

Nova Proposta

A proposta para o ano de 2005 é de promover uma maior participacao
da comunidade. Isso ocorreria a partir de oficinas com lideres comunitarios
interessados no tema proposto. Em seguida, junto com o grupo de interesse
levamos as idéias discutidas na oficina para a comunidade por meio da Radio
Comunitaria.

Superando Paradigmas

Nos anos anteriores, 2003 e 2004, apresentavamos um programa
diferente por semana. Ocorria que na metade do ano estava todo mundo
cansado. Outro problema era que acabavamos fazendo muito mais que
pensando, o que ocasionava programas mal elaborados. Ao contrario, a idéia
este ano é de construirmos junto com a comunidade o programa. Como temos
contatos com alguns lideres comunitarios podemos sentir as necessidades
mais urgentes. A partir da escolha do tema, fazemos uma pesquisa prévia e
discutimos com a comunidade o tema. Posteriormente, o que foi trabalhado
servira de base para o programa na radio que contara com a presenga das
pessoas que participaram conosco na oficina.

Objetivos

Nosso objetivo € possibilitar as pessoas um espago em que ela possa se
reconhecer como sujeito de direitos, consciente de sua atuagao dentro da
sociedade. Para tanto, os encontros realizados na comunidade terdo uma
proposta critica a partir de situagdes corriqueiras no contexto do Municipio.
Neste sentido, temos como objetivo promover a cidadania, trabalhando com
lideres comunitarios para que estes possam disseminar o conteudo das
oficinas.

Participantes

Vontade e comprometimento sdo caracteristicas fundamentais aqueles
aos quais a idéia desperta interesse. Aliando expiragao e inspiragéo, o projeto
proporciona um grande desenvolvimento pessoal decorrente do trabalho em
grupo e do contato com a comunidade. Contamos para isso, com o0s
integrantes do SAJUP e daqueles que com o decorrer do projeto se sintam
sensibilizados com a causa e que comprem a idéia do nucleo.
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O nucleo estima um custo de aproximadamente R$ 800 (oitocentos)
reais. O dinheiro € proveniente das bolsas de extensdo da Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura, PROEC, e serao investidos conforme previsdo da planilha

a segquir:
Material Preco unitario Quantidade Total
Transporte* R$ 30,00 15 R$ 450,00
Cds R$ 2,00 5 R$10,00
Fitas cassetes R$ 1,50 10 R$ 15,00
Prémios R$ 20,00 5 R$100,00
Divulgacao** R$ 225,00
Total R$ 800,00

* Neste calculo ndo esta previsto o transporte para os programas aos sabados.
A idéia é conseguir gratuitamente a cess&do de conducgao para os integrantes do
projeto por meio da Central de Transportes da Universidade, CENTRAN, e da
direcdo da Faculdade de Direito.

** Nesta previsdo esta incluida a confeccdo de camisetas tematicas com a
criacdo de uma logo especial para o nucleo e o abatimento do valor da
serigrafia.

Propostas

Temas para os programas: Estatuto do Idoso, Cdodigo de Defesa do
Consumidor, Seguranga no Trabalho, Direitos das Empregadas Domésticas,
Consciéncia Negra, Acesso a Justiga, Direitos das Diaristas, Consciéncia
Eleitoral, Estatuto do Desarmamento, Previdéncia Social, Direito a Saude,
Direitos do Trabalhador, Direito a Educacgao, Direitos da Crianga, Defensoria
Publica, Ministério Publico, Questdo de Género, Questdo Ambiental,
Portadores de Deficiéncia etc. Podemos defini-los com o andamento dos
programas a partir do interesse demonstrado pela comunidade. Além disso,
como vamos estar mais préoximos dos lideres, nosso trabalho de filtrar as
necessidades sera facilitado. A cada programa sera preparada uma cartilha
simples e direta, com direitos, deveres, como efetiva-los, telefones uteis etc. do
assunto proposto.

Datas comemorativas: dia do Trabalho Domeéstico (22/07), dia de
Prevencao de Acidentes de Trabalho (27/07), dia Nacional da Saude (05/08),
dia do Radio e do Radialista (21/09), dia Internacional do Idoso (27/09), dia do
Policial (29/09), dia das Criangas (12/10), dia do Professor (15/10), Aniversario
da Radio Comunitaria (22/10), Proclamacéo da Republica (15/11), dia Nacional
da Consciéncia Negra (20/11).

Dindmica do programa: além dos sorteios de prémios com o intuito de
incentivar as participagdes, o programa pode ganhar uma sonoplastia moderna,
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proporcionando um ambiente mais descontraido. Outra técnica aplicavel
consiste em incluir na programagéo musicas tematicas referentes ao assunto
discutido.

Divulgacéo na Faculdade: por meio de campanha de arrecadacao de
cds para Radio Comunitaria; na Comunidade: além de cartazes, contamos com
0 apoio dos lideres comunitarios que participaram das oficinas preparatérias.
Além disso, pretende-se desenvolver uma logo para o nucleo e a confecgéo de
camisetas tematicas. Também podemos colocar caixinhas de sugestbes e/ou
criticas espalhadas em pontos estratégicos da cidade, como: farmacias,
supermercados, cartério, Monte Horebe etc.

Calendario de Atividades
O Projeto sera executado em trés etapas:

Etapa 1 Capacitagdo (maio e junho): dos integrantes do nucleo com
profissionais da area de comunicagdo. Propostas: expressao com Maristela
Abdala, dindmica de grupo com Marilene, programagdo com Talita Souza e
como funciona uma Radio Comunitaria com Mirian Bini. Nesta etapa também
devera ser providenciado o transporte junto a Universidade;

Etapa 2 Atuacado (julho a novembro). na comunidade, conforme o
cronograma que vai sendo apresentado a/pela comunidade no caso concreto;

Etapa 3 Avaliagdo (dezembro): ao término do projeto, sem com isso
esquecé-la durante a execugao. O nucleo se encerra com a elaboracao do
relatério que sera entregue a Pro-Reitoria de Extenséo e Cultura.

Reunides: sextas das 18h as 18h30
Datas:
Junho (Etapa 1 Capacitagao: a definir)

Sextas Sabados

03/06 apresentacao da equipe 04/06

10/06 divisdo de tarefas e reunido 11/06 reunido geral sajup

com a Mirian na comunidade

17/06 18/06

24/06 25/06 oficina com a Mirian na
radio comunitaria

Julho (Etapa 1 Capacitagao: a definir)

Sextas Sabados

01/07 02/07

08/07 09/07

15/07 16/07

22/07 23/07

29/07 30/07 oficina com o Ivan sobre

trabalho comunitario
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Agosto (Etapa 2 Atuagao: oficina na comunidade 1, a definir)

Sextas Sabados

05/08 06/08 reuniao geral sajup

12/08 13/08

19/08 20/08

26/08 27/08 apresentacdo do programa

1

Setembro (Etapa 2 Atuagéao: oficina na comunidade 2, a definir)

Sextas Sabados

02/09 avaliagéo do programa 1 03/09 reuniao geral sajup

09/09 10/09

16/09 17/09

23/09 24/09 apresentacdo do programa
2

30/09 avaliagédo do programa 2

Outubro (Etapa 2 Atuagao: oficina na comunidade 3, a definir)

Sextas Sabados
01/10 reunido geral

07/10 08/10

14/10 15/10

21/10 22/10

28/10 29/10 apresentagcdo do programa
3

Novembro (Etapa 2 Atuagao: oficina na comunidade 4, a definir)

Sextas Sabados

04/11 feriado 05/11 reunido geral

11/11 avaliagdo do programa 3 12/11

18/11 19/11

25/11 26/11 apresentacdo do programa
4

Dezembro (Etapa 3 Avaliag&o: a definir)

Sextas Sabados
02/10 avaliagédo do programa 4 03/12 atividade comemorativa de
encerramento



Cronograma de Execucéao

periodo mai jun jul
atividades

etapa 1 capacitagao
etapa 2 atuacéao
etapa 3 avaliagao

Contato
Deividi Lima Cresto

e-mail: dcresto@uol.com.br
fone: (41) 3378-0181 e (41) 9942-0283

ago set out nov dez
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ANEXO 7 — CD com trechos dos programas do SAJUP

CD
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