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RESUMO

Desde o inicio da colonizagado européia vivemos em uma sociedade marcada pela
prevaléncia do verbo TER. A pesquisa que se erige, intenta, dentro de suas
limitacbes, formular uma ponderacado critica a respeito da propriedade rural no
Brasil. Principia transcurso histérico nas Sesmarias, alcancando a Lei Imperial de
Terras até chegar a edicdo do Cdédigo Civil de 1916, rumando as possibilidades
hermenéuticas da Constituicdo de 1988. Na logica excludente em que se esta
imerso, este trabalho pretende demonstrar que o capital superou o sujeito e, na
seara da propriedade rural, deu a luz milhares de Orfaos de sua propria
personalidade. Frente a realidade supracitada, partimos em busca de mecanismos
juridicos capazes de concretizar a Constituicdo a estes excluidos, utilizando, para
tanto, uma leitura do Direito Civil Constitucional, a partir da Teoria Concretista de
Friedrich Muller. Neste diapasao, o objetivo final € demonstrar que a atuagao dos
semeadores do direito pode, e deve, desconstruir as exclusées e reconstruir uma
ordem fundiaria justa e solidaria.



APRESENTACAO

Apresenta-se aqui o resultado de pesquisa, de estudo e de reflexdo que tem
por objetivo apreender o pretérito para decodificar o presente do regime juridico da
terra, da concentracao fundiaria e da prépria funcao, dos limites e das possibilidades
respectivas dos instrumentos juridicos e da hermenéutica contemporanea.

Para tanto, dividimos o texto em duas partes: “A Terra” e “O Homem e a
Luta”.

A primeira parte de nosso trabalho pretende tragar um panorama historico
da forma de apropriacdo de terras no Brasil, bem como suas conexdes com
interesses politicos e econdémicos. Tal andlise se erige a partir da percepg¢ao de que
o tempo presente se faz a partir dos designios e legitimag¢des construidas ao longo
da histéria fundiaria brasileira.

Destarte, iniciaremos tratando da primeira forma de apropriagéo legal
praticada no Brasil, as Sesmarias. O objetivo € demonstrar que a l6gica econémica
e social que se inaugura a partir deste modo de apropriagdo do territorio finca as
raizes para a perpetuagdo de um sistema proprietario excludente, que privilegia a
manutencao de latifundios e de uma producdo monocultural voltada ao mercado de
exportacao.

Com base neste ponto de partida, buscaremos refletir acerca do modelo
juridico que se desenvolveu em nosso territorio, no que diz respeito a propriedade
rural. Nesta singra, far-se-a importante a critica ao modelo juridico produzido e
incorporado para convalidacdo de um sistema de propriedade, que faz do
proprietario senhor de tudo e de todos, nos limites de seu dominio, bem como as
formas de superagao deste modelo.

Na segunda parte da pesquisa, singraremos para o estudo do ambiente
juridico do sujeito trabalhador rural. O que se pretende, na realidade, € demonstrar o
predominio econbmico, em detrimento dos elementos sociais e culturais, na
formacdo do meio ambiente rural. Aqui se apresentara, com maior detalhe, a
distingdo entre ser e ter.

O objetivo ultimo deste ponto é avaliar por qué e como o direito foi e é usado



na apropriagao e manutencao da propriedade rural, a partir de uma o6tica egoistica e
calcada na manutencdo de um status quo de injustica social e valorizagdo do
capital.

Por fim, buscando manter a cabeca nas nuvens, mas 0s pés no chéo,
singraremos para uma tentativa, respeitando sempre o objetivo da presente obra, de
explicitagdo de algumas propostas de caminhos perpassados pelo direito para a
transformacéo social no que tange aqueles ligados a terra.

Objetivamos, assim, demonstrar as possibilidades fornecidas pela ciéncia do
direito para desconstruir as exclusées e reconstruir uma ordem fundiaria justa e
solidaria.

Sa0 com esses alicerces que nos langamos ao presente desafio, tendo na
memoria as sempre presentes palavras de Paulo Freire, para quem “O caminho se

faz caminhando”.






INTRODUCAO

No principio era o verbo... TER!

Hoje, cinco séculos apods o inicio da dominagao portuguesa, percebemos
que o verbo é o mesmo, os atores sdo 0s mesmos e 0 cenario, embora deteriorado
e corrompido pelo “desenvolvimento”, € o mesmo. Mas entdo, o que mudou?

O presente trabalho, respeitando seu tempo e seu espago, tem como
escopo apresentar uma reflexao critica acerca da apropriagao da propriedade rural
no Brasil.

Refletir sobre este tema, em um pais marcado pelas desigualdades, é
inevitavelmente, pensar na propria concepgdo de Estado e de Direito(s) que
aportam na contemporaneidade. Lucida a licdo de Marilena CHAUI, nesse sentido:
“A sociedade democratica institui direitos pela abertura do campo social a criacdo de
direitos reais, a ampliacao de direitos existentes e a criacdo de novos direitos”.’

Germina, deste ponto, a imperatividade do estudo que aqui singelamente
buscou-se arquitetar.

Como leciona Marcio POCHMANN:

os quase 25 anos de estagnagéo da renda per capita, com o congelamento da péssima
distribuicdo de renda e da riqueza, o irresponsavel atrelamento aos capitais internacionais
de curto prazo e a permanéncia de politica econdmica de corte neoliberal nos anos 90 nao
poderiam resultar em outro cenario que ndo o de predominio da pobreza e de avango da
desestruturacgao social.?

Na seara rural, observa-se a ftriste continuidade de um panorama de
exploracdo em que o capital vale mais que a prépria vida. O mesmo monossilabico
verbo ecoa nos latifundios, onde 56,7% da area ocupada pelos iméveis rurais
brasileiros contém apenas 2,8% deles, enquanto os minifundios, que representam
62,2% do numero de iméveis, ocupam apenas 7,9% do territério.>

Nessa perversa logica de exclusédo, na qual a pobreza e a miséria sao vistas

como fatalidades decorrentes do convivio social humano, o ser ndo tem vez quando

" CHAUI, M. Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2002, p. 336.

2 POCHMANN, M. Introducdo do Relatério da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos.
In: Direitos Humanos no Brasil, 2004, p. 15.

® Segundo dados do Atlas Fundiario do Incra de 1996.



a lex mercatoria dita as regras do jogo. E neste diapasdo que 37 milhdes de
brasileiros, ou seja, 20% da populagao nacional, ndo tém acesso a agua potavel, ao
passo que a irrigagcao das monoculturas consome 70% de toda a agua doce do pais,
conforme revela o Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos “Direitos
Humanos no Brasil 2004”.*

Nao se trata aqui de um direito negado, da negacado do direito a terra,
estamos a falar da negagdo do proprio SER. Exemplo disso € que a maioria
esmagadora da populagado rural brasileira, cerca de 90%, nao possui condigbes
minimas de saneamento e higiene, como denuncia o Relatério acima citado.

Frente a esta realidade, como responder a indagagdo de Severino: “Seu
José, mestre carpina, que diferenca faria se em vez de continuar tomasse a melhor
saida: a de saltar, numa noite, fora da ponte e da vida?™

Infelizmente, o fendmeno juridico ndo tem apresentado respostas

satisfatorias a pergunta de Severino(s). Como leciona Eduardo Novoa MONREAL.:

(...) o Direito de nossa época, como sistema normativo social, necessita daqueles atributos
que, em outras épocas, puderam talvez, orgulhar os juristas, e que se apresenta como um
corpo confuso de regras cheias de defeitos e insuficientes para satisfazer as necessidades
reais da sociedade moderna.

(..)

A questdo que, agora, queriamos considerar é se, nos momentos atuais, essa ciéncia do
Direito, cultivada, supostamente, em tdo alto nivel pelos estudos juridicos superiores,
poderia proporcionar solugées adequadas ao problema normativo social que ja denunciamos
como existentes nas sociedades de hoje.

Lamentavelmente, a resposta ha-de ser negativa, porque o Direito, como ciéncia, tem sido
elaborado sobre a base de postulados que ja ndo tem real vigéncia social, por corresponder
a etapas histéricas superadas, e por se haver mostrado e por se mostrar, ainda,
inteiramente incapaz de perceber sua obsolescéncia e de reagir, a fim de sair do marasmo,
de converter-se em instrumento de verdadeira utilidade para a eficiente organizagao social e
de colmar os anseios das comunidades humanas do presente.®

Estamos, porém, entre aqueles que créem que um porvir melhor é possivel,
e que o Direito, em que pese a consciente e realista critica de Monreal, pode ser o

movel de uma nova realidade. E crivel, a nosso ver, construir um novo Direito,

4 SAULE JR, N; CARDOSO, P. M. Obstaculos e Pressupostos para a Garantia do Direito
Humano a Moradia no Brasil. A Gravidade dos Despejos. In: Direitos Humanos no Brasil 2004:
Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Rede Social de Justiga e Direitos
Humanos, 2004, p. 235.

5 MELO NETO, J. C. Morte e vida Severina e outros poemas para vozes. 1. ed. especial.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006, p. 78.

® MONREAL, E. N. O direito como obstaculo a transformacgio social. Trad. Gerson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 55-56.



marcado pelo designio intransigente da luta por uma sociedade mais justa e
solidaria. No tema especifico do presente trabalho, esta /uta pelo direito(s) se mostra

cada vez mais necessaria, principalmente quando lemos:

“SEM REFORMA AGRARIA, MAIS ASSASSINATOS E REPRESSAQ”
Em Pernambuco, sem-terra sao vitimas de violéncia resultante de conflitos e criminalizagao

Dois integrantes da diregcdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em
Pernambuco foram assassinados a tiros pelas costas, no dia 20. Enquanto os criminosos
desfrutam de liberdade, a policia do Estado prendeu um dos coordenadores nacionais do
MST, Jaime Amorim, acusado de “mau comportamento” em manifestagdo contra George W.
Bush, em novembro de 2005. Para dom Tomas Balduino, os tristes episodios ilustram a
criminalizagdo dos movimentos sociais, promovida pela grande midia e pelo Poder
Judiciario. Os fatos descontextualizados camuflam a principal causa dos conflitos — a
concentragao fundiaria no pais.”

Valemo-nos, neste nosso objetivo, dos ensinamentos de IHERING, para
quem “Se quiser falar de paz sem luta, de gozo sem trabalho, torna-se mister pensar
nos tempos do paraiso, porque nada se conhece na histdéria que n&o seja o
resultado de penosos e continuos esforgos”.®

E preciso, frente as 130 mil familias de trabalhadores rurais que vivem
acampadas em barracos de lona reivindicando a Reforma Agraria que a
Constituigdo prometeu, que assumamos a carater beligerante do Direito, pois, como
leciona o supracitado autor alemao:

A luta é o trabalho eterno do direito.

Se é uma verdade dizer: comeras o teu pao com o suor da tua fronte, ndo o € menos
acrescentar também: é somente lutando que obteras o teu direito.

Desde o momento em que o direito ndo esta disposto a lutar, sacrifica-se, e assim podemos
aplicar a sentenga do poeta:

E a ultima palavra da sabedoria
Que s6 merece a liberdade e a vida

Aquele que cada dia sabe ganha-las.®

E com esse espirito que se edifica a pesquisa que ora se introduz.

" MARTINS, M. Sem reforma agraria, mais assassinatos e repressado. Brasil de Fato, Sao
Paulo, 24-30 ago. 2006, p. 1.

8 IHERING, R. V. A luta pelo direito. Trad. Heloisa da Graga Buratti. Sdo Paulo: Rideel,
2005, p. 9.

° Ibid., p. 96.



PARTE I: “A Terra”

—— Viveras, e para sempre na terra que aqui aforas:
e teras enfim tua roga.

—— Ai ficaras para sempre, livre do sol e da chuva,
criando tuas sauvas.

—— Agora trabalharas so para ti, ndo a meias,

como antes em terra alheia.

—— Trabalharas uma terra da qual, além de senhor,
seras homem de eito e trator.

—— Trabalhando nessa terra, tu sozinho tudo
empreitas:

seras semente, adubo, colheita.

—— Trabalharas numa terra que também te abriga e
te veste:

embora com o brim do Nordeste

(...)

—— Essa cova em que estas, com palmos medida,

€ a cota menor que tiraste em vida.

—— & de bom tamanho, nem largo nem fundo,
é a parte que te cabe neste latifundio."

Na tentativa de problematizar perspectivas juridicas capazes de alavancar

mudangas estruturais e sociais aqueles ligados a terra, o presente trabalho se inicia

tracando um conciso panorama histoérico da forma de apropriacdo de terras no

Brasil, bem assim de suas conexdes com interesses politicos e econémicos.

Nesse sentido, intentar-se-a trazer a analise dados histéricos e geograficos

relacionados a formag¢ao do ambiente rural brasileiro que nos fornegam instrumental

valido para que possamos edificar os alicerces em que se funda a pesquisa em

pauta.

" MELO NETO, op. cit., p. 65.



CAPITULO I: DAS SESMARIAS AOS LATIFUNDIOS, UMA HISTORIA
DE PODER

Desde a aportagem lusitana, o que nao inaugura a histéria brasileira, mas
sim uma narrativa de dominagao, o Brasil vivenciou momentos de dominios
politicos, econbmicos e soécio-culturais fortemente influenciados pelos ventos do
hemisfério norte, em especial da Europa. Neste sentido, os acontecimentos sociais,
politicos e econbmicos europeus, principalmente dos séculos XVI a XIX, tiveram
reflexos profundos nos caminhos pelos quais a formacao da identidade brasileira se
guiou.

Dentro desta perspectiva, importante fungao foi designada a terra. Desde a
ocupacao da Coldnia pelo Reino portugués, até a consolidagdo de um novo modelo
proprietario consolidado no Brasil pelo Codigo Civil de 1916, o dominio (tomado aqui
em sentido /ato) da terra foi, dentre outros, fator determinante de poder politico e
social.

Na caminhada em direcdo ao escopo do presente trabalho, passaremos,
adiante, para uma abreviada analise do regime juridico da aquisicdo da propriedade
rural no Brasil. Em sintese, o que buscaremos analisar € a ligagao existente entre a
detencao da propriedade rural e a dominagéo politica'’ na sociedade brasileira.

Inicialmente, ao voltar-se a atengdo a chegada dos primeiros portugueses,

com o designio Real de colonizagdo,'? € possivel perceber nesse processo toda a

" Aquilo que aqui denomina-se de dominag&o politica seria melhor representado, quiga, pelo
conceito de hegemonia cunhado por Antonio Gramsci. Para este autor, conforme nos ensina Martin
Carnoy, “hegemonia significa predominio ideolégico das classes dominantes sobre a classe
subalterna na sociedade civil” (CARNQY, M. Estado e teoria politica. 4. ed. Sdo Paulo: Papirus,
1994, p. 93). Desta forma, Gramsci trabalha, na realidade, com a idéia de aparelhos privados de
hegemonia, ou seja, que atuam na Sociedade Civil. Para o autor italiano, Sociedade Civil significa “o
conjunto de organismos chamados ‘privados’ e que correspondem a fungdo de ‘hegemonia’ que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade” (GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organiza¢ao da
cultura. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968, p 11).

2 E necessario fixar, nesse ponto, o que podemos definir como “colonizacdo” da América
pelos portugueses. A empresa da colonizagdo ndao buscava um povoamento intensivo e extensivo,
nem tampouco produzir aqui um desenvolvimento sécio-econdmico em grande escala. Na realidade,
percebemos a colonizagdo como uma forma de expandir a territorialidade portuguesa a fim de
obtencao de rendimentos ao menor esforgco laboral. Neste sentido, as palavras de Sérgio Buarque de
HOLANDA: “O que o portugués vinha buscar era, sem duvida, a riqueza, mas riqueza que custa
ousadia, nao riqueza que custa trabalho. A mesma, em suma, que se tinha acostumado na India com



esséncia da loégica mercantilista que envolvia o mundo europeu. Segundo
Raymundo FAORO, “a empresa colonizadora, do qual as capitanias foram a
primeira expressao de grande envergadura, tem nitido, claro, inconfundivel carater
capitalista (...) A colonizagdo ndo se afasta, neste primeiro lance, de um meio,
expediente, ou artificio para consolidar as bases comerciais”."

Deste modo, Portugal elege, como primeira forma de ocupacgéo, a divisdo do
territério em capitanias, dando os titulos de “Capitdao” e “Governador”’ aqueles a
quem a Corte determinava a responsabilidade de ocupar e produzir na nova terra. O
Capitdao e o Governador possuiam, dentro dos limites de seu territorio, autoridade
soberana, “(...) representava os poderes do rei, como administrador e delegado,
com jurisdigdo sobre o colono, portugués ou estrangeiro...”."*

A divisdo em capitanias, na realidade, foi a maneira que o Reino portugués
encontrou para administrar e defender o imenso territorio que estava a incorporar.
Neste sentido, a importancia dada a esse instituto € mais em relacdo ao seu carater
de gestado administrativa do que de ocupacgao da terra.

Para cumprir o mister de ocupar o territorio brasileiro e nele produzir
riquezas, Portugal opta pela adogao de uma figura juridica ja antes utilizada em seu
préprio territério, a Sesmaria.

SEGAO 1.1.1 A ORIGEM DAS SESMARIAS

Dados histoéricos'™ ddo conta de que, por volta da metade do século XIV,

as especiarias e os metais preciosos. Os lucros que proporcionou de inicio, o esfor¢o de plantar a
cana e fabricar o agucar para mercados europeus, compensavam abundantemente este esforgo —
efetuado, de resto, com as méos e os pés dos negros —, mas era preciso que fosse muito
simplificado, restringindo-se ao estrito necessario as diferentes operagées” (HOLANDA, S. B. de.
Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 49.)

¥ FAORO, R. Os donos do poder: formagao do patriménio politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo/Publifolha, 2000. v. 1, p. 126.

" Ibid., p. 134.

® “Em Portugal a peste entrou no outono de 1348. Matou entre um tergo e metade da
populagao, segundo as estimativas mais crediveis, e entretanto reduziu a Nagdo ao caos. Foram
inclusivamente convocadas as Cortes em 1352 para restaurar a ordem...

Um dos efeitos indirectos da peste em Portugal seria a revolugao apds o reinado de D.
Fernando (Crise de 1383-1385). Este interregno, mais que uma guerra civil pela escolha de novo Rei,
tera antes sido a luta da nova classe de pequena nobreza e burguesia que subira a escada social
aproveitando as oportunidades apds os desequilibrios sociais provocados pela peste, contra o "antigo
regime" desacreditado, a enfraquecida e esclerética alta nobreza que presidira a catastrofe e cujos
titulares, nascidos e criados nos anos da doenca, nao terdo adquirido as capacidades necessarias a



uma grave peste assolou Portugal, causando uma baixa demografica significativa no
meio rural. O citado surto, somado a diminuicdo populacional, correspondeu
diretamente a uma crise no abastecimento de géneros alimenticios, causando ainda
mais mortes.

O entdo Rei D. Fernando I, buscando solucionar o problema do abandono
da zona eminentemente rural e da escassez de alimentos e, ao mesmo tempo,
mantendo sua soberania territorial, promulga, por volta de 1375, a lei que ficou
conhecida como Lei das Sesmarias. O objetivo do diploma legal era a distribuigao
de terras que haviam sido abandonadas, bem como aquelas que ainda nao tinham
recebido cultivo algum, com o requisito de que essas passassem a produzir.

Segundo Laura Beck VARELA,

Consistia a sesmaria, basicamente, na atribuigcdo de bens incultos — porque abandonados ou
por nunca terem sido cultivados — a determinada pessoa, com o encargo de se aproveitar,
dentro do prazo fixado na Lei ou na carta de adjudicagdo. Assim, formula-se uma resposta
juridica a crise agricola e demografica, a falta de bragos e de alimentos, mediante a
imposig&o do dever de lavrar a terra..."®

No mesmo sentido, Roberto SMITH assevera que:
Em linha gerais, o conteudo da Lei das Sesmarias expunha o seguinte:

- a obrigagcédo dos senhores de terras a cultiva-las ou entdo transmiti-las por enfiteuse ou
arrendamento. Os lavradores arrendatarios deveriam pagar uma renda, de comum acordo,
com os senhores da terra, que seria arbitrada pela justica do Estado no caso de inexisténcia
de acordo entre as partes;

- a recusa dos senhores ao cultivo ou ao arrendamento levava a suspenséo proviséria do
dominio da propriedade. A justica encaminharia as terras a quem as quisesse lavrar, que
deveria pagar renda aos Concelhos (sic) municipais. A alienagao do dominio e da renda
tinha prazo, que se extinguia com o fim do arrendamento;

- 0 sesmeiro — termo que viria a designar no Brasil a pessoa que recebia terras de
sesmarias — era o componente de uma comissao que fiscalizava as terras para obrigar o
seu cultivo ou distribuir as terras incultas aos arrendatarios. Essa comissao era escolhida

governacao eficaz. De facto esta elite da alta nobreza, clero e Casa Real, tera respondido a
substancial perda de rendimentos e aumento de custos de mao de obra devido a peste com maior
autoritarismo e tirania. Assim se explica a tendéncia desta fragil alta nobreza de se aliar com a sua
também atacada congénere castelhana.

A peste, que nunca antes existira na Peninsula Ibérica, voltou a Portugal varias vezes até ao
fim do século XVII, ou seja sempre que nasciam suficientes novos héspedes nao imunes. Nenhuma
foi nem remotamente tdo devastadora como a primeira, mas a Grande Peste de Lisboa em 1569 tera
matado 600 pessoas por dia, ao todo 60.000 habitantes da cidade terdo sucumbido. A ultima grande
epidemia foi em 1650. No entanto, no seguimento da Terceira Pandemia (ver a frente), a peste foi
importada para o Porto em 1899 do Oriente (provavelmente de Macau onde grassou desde 1895 até
ao fim do século). A epidemia do Porto foi estudada por Ricardo Jorge, que instituiu as medidas de
Saude Publica necessarias, e que a conseguiram limitar.”  (Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Peste#A_Peste_em_Portugal. Acesso em 30/06/2006, as 10:53 hs.)

'® VARELA, L. B. Das sesmarias a propriedade moderna: um estudo de histdria do direito
brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 24.



pela justica local ou pelo Rei."”

Ao mesmo tempo em que promove uma retomada da produgdo agricola, a
Coroa portuguesa deixa claro que as terras a ela pertencem, sendo sua distribuigédo
condicionada ao cultivo. A légica proprietaria nesse momento histérico é,
claramente, a da manutengdo da propriedade publica. Nos dizeres de Roberto
SMITH, “Portugal nao ira abrir mao do dominio monarquico sobre a propriedade da
terra, fundado apds [a Revolugao de] Avis uma caracteristica importante, isto é, a
concessao do dominio, revogavel, da propriedade da terra, presente nos estatutos
das sesmarias”."® (grifo nisso).

Outro elemento importante a ser ressaltado em relagao as Sesmarias é seu
carater de arrecadacéo fiscal. Virginia RAU leciona que “(...) o rei ndo deixaria fugir
da malha fiscal os bens havidos de sesmarias, quando eles nela se encontrassem
enleados, e que a jurisdigdo régia vigiaria atentamente, sempre pronta a intervir, o
homem e a terra que lhe era dada”.” Desde modo, além de garantir a ocupacgéo e a
manutencao da propriedade como publica, a Lei das Sesmarias ainda possibilitava
uma outra fonte de renda para a Coroa portuguesa.

Esse instrumental juridico, servindo tanto aos interesses do Rei quanto aos
interesses da aristocracia rural a ele ligada se mantém, em que pese pequenas
adaptag¢des temporais, higido durante boa parte do século XIV. No inicio do século
XV, porém, o regime das Sesmarias comecga a perder forca. Com a Europa se
inserindo definitivamente no modelo econdmico mercantilista, os paises ibéricos,
Portugal e Espanha, fragilizados economicamente, véem nas conquistas d’além
mar, a unica forma possivel de buscar uma equiparacdo aos Estados em que a
industria manufatureira se desenvolve. Como nos ensina Alberto Passos
GUIMARAES,

Portugal, a época do descobrimento, como de resto todo o continente Europeu, achava-se
em pleno florescimento do mercantilismo. O regime feudal desagrega-se, o poder absoluto
da aristocracia agraria entrava em decomposicao e os senhores de terras que escapavam a
ruina buscavam, nas atividades urbanas, novos caminhos para a conservagdo de seu

7 SMITH, R. Propriedade da terra & transigdo: estudos da formag&do da propriedade
privada da terra e transicdo para o capitalismo no Brasil. S0 Paulo: Brasiliense/CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), 1990, p. 117.

® Ibid., p. 115.



privilégio. A aristocracia rural trocava os poderes da nobreza pelos do dinheiro.?

Nessa quadra, o sistema juridico das Sesmarias, utilizado para agir como
remédio a crise portuguesa e, ao mesmo tempo, manter a soberania do Rei sobre a
terra vai, pouco a pouco, se transmutando, ao sabor dos ventos que levaram as
naus portuguesas. A busca pela conquista ultramarina e a tentativa de
estabelecimento de comércio com o Oriente causam um grande endividamento aos
Senhores de terras, que necessitam encontrar meios de financiamento. Esta
tentativa de dinamizar a economia portuguesa, somando-se a nova ldgica
econdmica preponderante, faz com que o senhorio portugués passe a exportar sua
producao agricola, muitas vezes em detrimento do préprio abastecimento.

Essa é a chave para que, gradativamente, o sistema de Sesmarias caia em
desuso nas terras lusitanas. A insercdo no modo de producio capitalista modifica as
perspectivas portuguesas em relagdo as formas de acumulagdo de capital. A
produgao para consumo e a tributagdo ndo mais bastam. Nem mesmo a exportacéo
da producao interna é suficiente para inserir o Estado no comércio; é preciso criar
um “mundo novo” a ser descoberto.

E nesse cenario que a terra das Américas ganha relevo e importancia.
Portugal aporta neste Continente trazendo na bagagem a necessidade de auferir
riquezas. Para tanto, o instituto das Sesmarias, ndo mais utilizado nos territérios
metropolitanos, € retomado com o objetivo de cumprir dois papéis: produzir bens
alimenticios de grande aceitagdo na Europa e garantir ao Rei a manutencao de um
vasto territorio.

Na tentativa de encontrar meios de inserir Portugal na légica mercantilista
que imperava na Europa, o entdo Rei D. Joado lll, pressionado pela nobreza
decadente de um lado, e pela burguesia nascente de outro, da inicio a colonizagao
do Brasil. Para transformar essa ocupagdao em produgao, elege o modelo juridico

das Sesmarias. Nas palavras de Raymundo FAORO:

A obra politica e comercial da colonizagdo tinha como ponto de apoio a distribuicdo de
terras. Ai se fixava o centro da empresa, calcada sobre a agricultura, capaz de condensar
populagdes e criar cobigcadas riquezas de exportagdo. A monarquia lusitana, nessa tarefa de
povoar o territério imenso, encontrou, nas arcas de sua tradigdo, um modelo legislado: as

® Apud VARELA, op. cit., p. 62.

20 GUIMARAES, A. P. Quatro séculos de latifindios. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1989, p. 21.



sesmarias.?'

O objetivo lusitano, ao definir esta forma de ocupagao do territério, era, em
certos termos, distinto daquele que levou a criagdao da Lei das Sesmarias, na
primeira metade do século XIV. Como naquele momento, o objetivo era garantir a
ocupacao plena do territério e a produtividade, sempre tendo claro o carater publico
(no sentido de pertencente ao Rei) da terra. Entretanto, as Sesmarias, inseridas na
l6gica mercantilista, tinham também como objetivo a produ¢do em grande escala de
géneros alimenticios a serem comercializados por Portugal.

E importante salientar, neste ponto, que ndo se quer aqui afirmar que a
ocupacgao inicial do Brasil transportou para nossas praias um novo modo de
producao, distinto do feudalismo. Como salienta GUIMARAES,

A despeito do importante papel desempenhado pelo capital comercial na colonizagdo do
nosso pais, ele nao pode desfrutar aqui da mesma posic¢éo influente, ou mesmo dominante,
que havia assumido na metrépole; ndo conseguiu impor a sociedade colonial as
caracteristicas fundamentais da economia mercantil e teve de submeter-se e amoldar-se a
estrutura tipicamente nobiliarquica e ao poder feudal instituido na América Portuguesa.??

O que se esta a asseverar, portanto, € que, em que pese o fato da
Metrépole iniciar sua insercdo em um novo modo de producdo, a estrutura da
Colbnia permanece presa ao modo de produgao feudal. Em outras palavras, a
exploracdo da Colbdnia se da transportando para o Brasil uma estrutura feudal em
busca de objetivos tipicamente mercantilistas. Tal amarra é fruto da manutencao de
uma opressao absolutista que se enquadrou no cenario de necessidade de
manutengdo de poder do Reino luso. E a contradicdo da exploragéo.

Nesse sentido, a “férmula do sucesso” imaginada pela Coroa e os Senhores
a ela ligados se pautava em trés alicerces basicos: latifundio, trabalho escravo e
producao agucareira, de comercializagao facil e grande rentabilidade. Como adverte
Sérgio Buarque de HOLANDA,

Aos portugueses, €, em menor grau, aos castelhanos, coube, sem duvida, a primazia do
emprego do regime que iria servir de modelo a exploragdo latifundiaria e monocultora
adotada depois por outros povos. E a boa qualidade das terras do Nordeste brasileiro para a
lavoura altamente lucrativa da cana-de-agucar fez com que estas terras se tornassem o
cenario onde, por muito tempo, se elaboraria em seus tragos mais nitidos o tipo de

2 FAORO, op. cit., p. 140.
22 GUIMARAES, op. cit., p. 22.



organizagao agraria mais tarde caracteristico das colénias européias situadas nas zonas
térridas. A abundancia de terras férteis e ainda mal desbravadas fez com que a grande
propriedade rural se tornasse, aqui, a verdadeira unidade de producdo. Cumpria apenas
resolver o problema do trabalho. E verificou-se, frustradas as primeiras tentativas de
emprego do brago indigena, que o recurso mais facil estaria na introdugdo do escravo
africano.?

A escolha da cana-de-acgucar, e a produgcado do agucar na propria fazenda,
guiou-se pela experiéncia portuguesa com essa cultura em outras colénias (em
especial na Ilha da Madeira) e, principalmente, pela boa aceitacdo, a precos altos,
do acucar na Europa neste momento histérico.

A doacao de grandes fatias de terras para a produgao é o caminho adotado
pelo Rei para viabilizar a producdo do acucar. Nas palavras de Laura Beck
VARELA, "os engenhos de agucar, pela sua estrutura e funcionamento, precisam de
extensas areas: grande parte para o cultivo da cana, outra para pastagem e cultivo
de géneros alimenticios, matas para extragdo de lenha e materiais de construgao,
(...) area para a edificagdo residencial e produtiva”.*

Destarte, consigna BASBAUM:

O agucar impediu a criagdo da pequena propriedade, e portanto, a existéncia de pequenos
produtores livres. Mesmo supondo que algum morador conseguisse por compra ou qualquer
outro meio obter um pedacgo de terra, ele ficava sujeito ao arbitrio do moedor de cana, do
dono do engenho e mais tarde da usina — Unico comprador possivel para sua produgéo.?®

Nesta singra, a concentragdo das terras nas maos de poucos proprietarios
proporcionava a manutengdo da soberania pelo Rei, além de garantir o interesse
pela empresa da produgédo de agucar aos ricos homens que a burguesia comercial
comecava a formar, e que se aproximavam da Coroa.

O custo da producéo do agucar era elevado na Coldnia; o servo, inexistente
nos tropicos, deveria ser substituido pela méao-de-obra escrava, extremamente cara

de ser constituida.?® Somente com a perspectiva de grandes lucros e de grande

Z HOLANDA, op. cit., p. 48.
24 \JARELA, op. cit., p. 86-87.

% BASBAUM, L. Histéria sincera da Republica. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975.v. 1, p. 118.

% Sob um peculiar ponto de vista: “O agulcar nZo foi, como querem alguns autores, o
responsavel pela introdugdo de escravos no pais, 0 que, a nosso ver, deve ser antes atribuido a
grande propriedade; mas sem duvida estimulou a sua introdugdo em levas continuas e crescentes,
porque a propria natureza do cultivo da cana, trabalho rude, brutal e extenuante, debaixo de um sol
impiedoso, era grande consumidor de vidas. Dai, a utilizagdo do negro em todos os trabalhos do
campo se tornou mais do que uma necessidade, um habito. Ninguém compreendia que a terra fosse
trabalhada por outras maos que nao as do escravo”. (ibid., p. 116).



poder € que o empenho de capital valia a pena, e o caminho para tanto era, na
l6gica feudal, o latifundio.

Desse modo, o inicio da formagao da estrutura agraria brasileira se da nos
engenhos dos latifundios, cedidos como Sesmarias ao abastado senhorio
portugués. Senhorio este que, de inicio, encontrava-se intimamente ligado ao Rei,
posto que imerso em uma estrutura agraria feudal, na qual a terra, em si, ndo valia
como mercadoria, mas sim a produgao.

E de se ter claro que esta estrutura contraditéria acima descrita, qual seja, o
desenvolvimento do mercantilismo na Europa, rumo a formacdo dos elementos
basilares do capitalismo, e a manutencdo de um ambiente feudal nas colénias

causariam, em certo momento, uma ruptura intransponivel.

SECAO 1.1.2 RUPTURA E TRANSICAO

Dois séculos passados dos primeiros latifundios formados, e ja se percebe
nas terras brasileiras um certo impulso descentralizador por parte dos senhores de
engenho. Como leciona Alberto Passos GUIMARAES, “os senhores, ao se
desenvolverem como entidades produtoras autbnomas ameagam a unidade da
coldénia com uma perigosa descentralizagdo politica”.?”

Essa descentralizacéo é fruto de um fendmeno que pode ser analisado por
dois aspectos. O fortalecimento da burguesia na Metrépole se refletiu na Coldnia
com o aumento do poder do Senhor de engenho. Embora este ultimo se insira em
uma estrutura colonial feudal, em uma perspectiva global, ele esta inserido no
processo de acumulacdo de riqueza do capitalismo mercantilista. Deste modo, o
Senhor de terras, que de inicio fazia parte de uma estrutura de acumulacédo de
riquezas tocada pela Coroa, agora passa a ser ele mesmo a unidade acumuladora.

Por outro lado, a Inglaterra, mercado de grande influéncia na economia lusa
e, consequentemente, na economia da Coldnia, encontra-se no auge dos resultados
da Revolucao Industrial, inserindo-se de maneira mais intensa em uma nova forma
de capitalismo. A existéncia de uma sociedade com estrutura feudal, pautada pelo
trabalho escravo, é contraria a essa nova realidade, o que fez com que a Inglaterra
atuasse com seu poderio politico e econdmico para acelerar o fim da propriedade

2 GUIMARAES, op. cit., p. 50.



nao absolutizada e do trabalho escravo.

Contribui, neste sentido, o fato de o mundo europeu ter vivido, em 1789,
uma verdadeira ruptura paradigmatica, consolidada com a Revolugdo Francesa.
Uma nova concepgéo social e econdmica, que ja se desenvolvia, explode em uma
quebra estrutural do Antigo Regime.

Destarte, sobre as Revolugdes acima citadas, assim se manifesta Eric
HOBSBAWM:

Se a economia do mundo do século XX foi formada principalmente sob influéncia da
revolugao industrial britdnica, sua politica e ideologia foram formadas fundamentalmente
pela Revolugcéo Francesa. A Gra-Bretanha forneceu o modelo para as ferrovias e fabricas, o
explosivo econbémico que rompeu com as estruturas socio-econdmicas tradicionais do
mundo ndo europeu; mas foi a Franga que fez suas revolugdes e a elas deu suas idéias (...).
A Franga forneceu o vocabulario e os temas de politica liberal e radical-democratica para a
maior parte do mundo.?

Nessa perspectiva, os pressupostos do sistema de Sesmarias vao ruir. O
conjunto dos senhores rurais comega a ganhar contornos de classe social autbnoma

e inverte-se a posicdo em relacdo a Coroa. Como bem ensina GUIMARAES:

(...) o sistema mercantil, sucedendo e superando a economia natural, impulsionava a divisédo
social do trabalho. Ao mesmo tempo, os senhores da terra, que se afastavam da produgao,
subdividiam a exploragdo de seus dominios em parcelas, entregando-as aos lavradores,
destes usufruindo a renda agraria.?

Esse cenario de crise, principalmente de fratura da soberania por parte da
Coroa portuguesa, que levaria a proclamagao da independéncia, culmina, em 1822,
com um decreto do Principe Regente pondo fim as Sesmarias no Brasil. Como
apresenta Laura Beck VARELA:

A extincdo do regime das sesmarias ocorre no contexto da economia cafeeira e do
movimento que resultou na Independéncia, estando na pauta de discussdes a necessidade
de regulamentagdo da propriedade privada — exigéncia do proprio desenvolvimento do
Estado, agora politicamente independente da metrépole.*

Note-se que o fim das Sesmarias n&o significa o fim do latifundio e da
detencédo da propriedade rural pela elite. O inicio do século XIX é marcado, na

% HOBSBAWM, E. A era das revolugdes: 1789-1848. Trad. Maria Tereza Lopes Teixeira e
Marcos Penchel. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 71.

2 GUIMARAES, op. cit., p. 54.

2 VARELA, op. cit., p. 111.



realidade, pela contraposicdo desta elite ao poder absolutista, fruto dos ventos da
Queda da Bastilha. Como bem afirma Raymundo FAORO, “os ricos e poderosos
fazendeiros cuidam em diminuir o poder do rei e dos capitdes-generais apenas para
aumentar o proprio, numa nova partilha de governo, sem generalizar as classes
pobres a participagdo politica. (...) O senhor da fazenda é, agora, senhor do
mercado fechado e das comunicacdes exteriores”.*'

Esse elastecimento no poder politico dos latifundiarios tem influéncia direta
na proclamagao da independéncia e na forma de governo do império de D. Pedro I.
A nova etapa do capitalismo (ja efervescente na Europa) que aporta no Brasil
inaugura um novo modelo de contraposi¢ao de classes, mas pautado nos mesmos
elementos estruturais. Marcas importantes desta transicido sao a mercantilizacdo da
propriedade e a formagao de um conceito de propriedade privada absoluto, que
passaremos a estudar adiante.

¥ FAORO, op. cit., p. 279.



CAPITULO II: DA ABSOLUTIZAGAO A FUNCIONALIZAGAO DA
PROPRIEDADE: AS DUAS FACES DO MODELO PROPRIETARIO
BRASILEIRO

O decreto do ja Imperador D. Pedro |, que acabou formalmente com o
regime das Sesmarias no territério nacional, no plano pratico representou a
adequagao do ordenamento juridico brasileiro a uma nova realidade pujante.

A ruptura do modelo senhorial e a transmudacao para uma estrutura
capitalista constituem o pano de fundo das alteragdes provocadas no tratamento da
propriedade privada. Essa nova conformacéo juridica tinha como fulcro atender aos
interesses dos latifundiarios que apoiavam o Imperador, no sentido do
estabelecimento, agora privatista, da propriedade rural.

Um dos propulsores dessa mudanca de paradigma esta refletido no
aumento significativo do numero de apossamentos, sem titulo validado pela Coroa.
Os “nao proprietarios” (entende-se, aqui, o termo proprietario, ainda na logica de
dominagéo real) que aqui chegavam, frente a imensidao do territério e o incessante
objetivo de auferir riquezas, espalham-se pelas terras e comegam a produzir como
se donos fossem, mantendo-se a margem do ordenamento real. Como nos ensina
Roberto SMITH, “A concessao de sesmarias foi suspensa em 1822 e, a partir dai, o
regime de franco apossamento de terras representava um quadro em que o Estado
praticamente sai de cena, na questdo do ordenamento legal da apropriacédo de
terras”.®

E evidente que tal apossamento ndo se deu apenas por parte de pequenas
areas. Posseiros existiram de largas e de estreitas faixas de terra, muitas vezes
ambos concorrendo a uma mesma area, sem que um se dé conta do outro.
Destarte, € imperioso registrar que a posse € o primeiro instrumento utilizado pelos
individuos desprestigiados pelo Imperador para mostrarem uma espécie de
resisténcia a manutencao de uma ordem rural elitizada. Como bem salienta Alberto
Passos GUIMARAES:

E verdade que nem sempre a posse serviu & pequena propriedade, néo se ignorando que

%2 SMITH, op. cit., p. 239.



através dela também se constituiram varios latifundios. Mas, se ao latifuindio estavam
abertos todos os caminhos e todas as possibilidades de formagédo e expansao, a pequena
propriedade quase nao restava, durante os trés primeiros séculos, sendo uma unica via de
acesso: a posse.*

Este interregno entre 1822 e 1850, ano da promulgacao da Lei de Terras,
caracterizou-se pelo embate politico de uma aristocracia senhorial escravocrata que
perdia forgas, contra uma classe de capitalistas inspirada nos ares de modernidade
advindos das Revolugdes Industrial e Francesa, sendo que ambos estao fortemente
ligados & detencéo da propriedade fundiaria. E de se notar que tal confronto tem
como inimigo ndo os dois combatentes, mas sim os alijjados do processo de
apropriagdo que se apossavam da terra que, em ultima analise, ainda pertencia a
Coroa.

Roberto SMITH bem ilustra este cenario historico quando assevera:

Apds a cessagdo da concessdo de sesmarias — e 0 vazio legado nesse sentido pela
Constituicdo outorgada em 1824 —, a resolucdo da questao fundiaria, que impunha iniciativa
do Estado na tarefa de legitimar a propriedade privada e a discriminagdo das terras publicas
ou estatais, permanece na mesma situagdo que a questdo do trafico. Era algo a ser
resolvido, mas continuamente postergado, por tratar-se de areas que poderiam
desestabilizar o poder estatal, uma vez que intervinham em interesses centrais da recente
vida econ6mica e politica do pais. Cabe lembrar que as duas primeiras décadas, apds a
Independéncia, caracterizam-se como um periodo de intensas crises politicas e de
consolidacgédo nacional.®

Esse inicio do século XIX é fortemente marcado pela influéncia inglesa na
politica e economia nacional; influéncia esta que s6 vem a perder for¢ga no principio
do século XX. Portugal havia legado ao novo Império uma grave dependéncia
financeira com a Inglaterra. Por questdes de interesse econémico, exasperou-se a
pressao britanica para o fim da escraviddo no Brasil, bem como para a inser¢ao do
pais no modo de produgao capitalista, vigente a época.

Ainda segundo SMITH,

A inter-relagdo com o processo de amplo crescimento capitalista industrial, apos a crise
européia do inicio do século XIX, contudo, projeta deste o Exterior, e especificamente da
Inglaterra, a conjuncdo de interesses mercantis que abalariam internamente as relagbes
entre a terra e o trabalho no pais. Evidentemente, encontrava-se o Brasil permeado por um
processo econdmico e politico de carater capitalista internacional. O que era mais especifico
ao Brasil, no ambito onde projetos de leis de terras foram aparecendo, era o teor de
importancia assumido pelo escravismo e a complexidade que envolvia 0 processo de sua

3 GUIMARAES, op. cit., p. 114.
3 SMITH, op. cit., p. 303-304.



substituig&o.®

Nesse momento histérico, marcado pela ebulicao politica e econdmica que
envolvia o Império, a citada Lei de Terras marca importante tentativa do Poder
Imperial em manter-se com as rédeas da nagao.

Por seu importante papel passaremos, na Se¢ao que se segue, ao estudo
desta legislagdo que marcou o final do periodo Imperial no Brasil.

SECAO 1.2.1 A LEI DE TERRAS DE 1850

Em 1850 vem a lume a Lei de Terras do Império. Este expediente legislativo
caracteriza-se como uma verdadeira Revolugdo Passiva® nos moldes gramscianos,
vez que o Poder Publico Imperial por um lado cede a certos interesses do capital
mercantil, mas ndo a ponto de perder sua soberania.

A Lei de Terras, em sintese, “institui a formalidade do registro, conceitua
terras devolutas, proibindo sua aquisicdo de outro modo que nao fosse a compra
(atendida a exigéncia do preco minimo), e prevé a criagdo de uma Reparticao Geral
das Terras Publicas (...)".*"

Ao lado dessa nova concepcao legislativa dada a aquisi¢cao da terra, temos
a progressiva mudanga do trabalho escravo para o trabalho assalariado, atendendo
ao designio mundial de substituicdo do modo de produgao.

Sobre esta singra, Karl MARX prenunciara:

O trabalho dos negros dos estados meridionais da América do Norte preservava certo
carater patriarcal enquanto a produgao se destinava principalmente a satisfagcao direta. Na
medida porém em que a exportagdo de algodao se tornou interesse vital daqueles estados,
o trabalho em excesso dos pretos e o consumo de sua vida em sete anos de trabalho
tornaram-se partes integrantes de um sistema friamente calculado. Nao se tratava mais de
obter deles certa quantidade de produtos Uteis. O objetivo passou a ser a produgédo da mais
valia.®

% Ibid., p. 331-332.

% Nas palavras do tedrico italiano Antonio Gramsci, Revolugdo Passiva é a "forma politica
na qual as lutas sociais encontram cenarios bastante elasticos, de forma a permitir que a burguesia
ascenda ao poder sem rupturas clamorosas". (GRAMSCI, A. Quaderni del carcere. Turim: Einaudi,
1975, p. 134).

3" VARELA, op. cit., p. 134.

% MARX, K. O capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, s.
d I.1,v. 1, p. 266.



A urbanizacdo e a industrializacdo forcaram o abandono do modo de
producao escravocrata. A predominancia do urbano, dominado pelo capitalismo
liberal anglo-americano, gera incompatibilidades entre o trabalho escravo e a
civiizacdo burguesa de capitalismo moderno. Nesse influxo, posiciona-se da

seguinte maneira Sérgio Buarque de HOLANDA:

O desaparecimento do velho engenho, engolido pela usina moderna, a queda de prestigio
do antigo sistema agrario e a ascensao de um novo tipo de senhores de empresas
concebidos a maneira de estabelecimentos industriais urbanos indicam bem claramente que
rumo se faz essa revolugdo (...) A urbanizagdo continua, progressiva, avassaladora,
fendébmeno social de que as instituigcdes republicanas deveriam representar a forma exterior
complementar, destruiu este esteio rural, que fazia a forca do regime decaido, sem lograr
substitui-lo, até agora, por nada de novo.*

Fator importante a ser ressaltado, ainda, € o referente a transferéncia dos
recursos empenhados na compra de escravos para atividades produtivas que
melhor se enquadravam na logica de mercado do capitalismo, a partir, portanto, de
arraigados interesses econdmicos. Sobre o tema assim leciona Carlos Guilherme
MOTA:

O fim do trafico traria como resultado o aumento do prego dos escravos: dai os proprietarios
das provincias do norte e do nordeste venderem seus escravos para 0Ss prosperos
cafeicultores do sul.

()

A abolicdo do trafico teve como resultado a liberacdo de capitais que antes eram utilizados
na compra de escravos. Outros setores da economia se beneficiaram com a medida,
sobretudo o setor financeiro, o comércio, o setor de transportes e de servigos publicos.*

No mesmo sentido, sdo importantes as seguintes palavras de Sérgio
Buarque de HOLANDA:

Essa extingdo de um comércio que constituira a origem de algumas das maiores e mais
sélidas fortunas brasileiras do tempo deveria forcosamente deixar em disponibilidade
capitais até entdo comprometidos na importagdo de negros. A possibilidade de interessa-los
firmemente em outros ramos de negdcios ndo escapou de alguns espiritos esclarecidos. A
propria fundagdo do Banco do Brasil de 1851 esta, segundo parece, relacionada com um
plano deliberado de aproveitamento de tais recursos na organizagdo de um grande instituto
de crédito.*!

% HOLANDA, op. cit., p. 80.

4 MOTA, C. G. et alli. Os juristas na formagido do estado-nacio brasileiro. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2006. v. 1 — Século XVI a 1850, p. 129-130.



As discussdes nessa passagem se referem tanto a liberdade quanto a tutela
dos direitos de propriedade sobre os escravos. A perversao do capital, apoiado no
direito de inspiragdo positiva, maneja o discurso da liberdade, de acordo com a
ocasiao. A melhora das condi¢cbes escravagistas, sob seu verniz pseudo-libertario,
alinhavava o melhor funcionamento do escravismo. Destarte, opera-se uma
transicao gradual da escraviddao para a “liberdade”, levando-se em conta os
interesses maiores — do Império e, principalmente, dos proprietarios. Esta € a pedra
de toque que informa o modelo laboral rural que aporta no Codigo Civil de 1916.42

Assim sendo, a Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel, em 13 de maio de
1888* (em que pese sua simbologia, tal marco histérico é ficto, mas serve para nos
localizarmos no tempo), denota um rito de passagem — que ainda esta aquém da
real dimenséo da liberdade.

A substituicdo do trabalhador escravo se deu pelo imigrante europeu e
asiatico. Sobre o tema, sao palavras de Boris FAUSTO:

A imigracdo em massa foi um dos tragos mais importantes das mudancas socioeconémicas
ocorridas no Brasil a partir das ultimas décadas do século XIX. O Brasil foi um dos paises
receptores dos milhdes de europeus e asiaticos que vieram para as Américas em busca de
oportunidade de trabalho e ascensao social.

()

Cerca de 3,8 milhdes de estrangeiros entraram no Brasil entre 1887 e 1930. O periodo
1887-1914 concentrou o maior numero de imigrantes, com a cifra aproximada de 2,74
milhdes, cerca de 72% do total. Essa concentragcdo se explica, além de outros fatores, pela
forte demanda de forga de trabalho naqueles anos para a lavoura de café.*

4" HOLANDA, op. cit., p. 76.

“2 Nesse sentido a obra: PENA, E. S. Pajens da casa imperial, jurisconsultores,
escravidao e a lei de 1871. Campinas: Unicamp/Centro de Pesquisa em Histéria Social da Cultura,
2001. Ao pdr em pauta o modo por meio do qual se desenrolaram as discussdes sobre a lei relativa a
escravidao, traduz-se outra questdo permanente e sempre em aberto, a travessia do status liber
politico para o status liber da alma, fundamento sem o qual nem os sujeitos s&o livres em substancia
nem os saberes, especialmente os da instancia juridica, se afastam verdadeiramente da condigéo
metaférica de pajens da casa imperial, como os denomina Eduardo Spiller Pena.

* Faz-se mister notar: “Preservar a meméria é uma das formas de construir a histéria. E
pela disputa dessa memoria, dessa histéria, que nos ultimos 32 anos se comemora no dia 20 de
novembro, o "Dia Nacional da Consciéncia Negra". Nessa data, em 1695, foi assassinado Zumbi, um
dos ultimos lideres do Quilombo dos Palmares, que se transformou em um grande icone da
resisténcia negra ao escravismo e da luta pela liberdade. Para o historiador Flavio Gomes, do
Departamento de Histdria da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a escolha do 20 de novembro
foi muito mais do que uma simples oposicdo ao 13 de maio: "os movimentos sociais escolheram essa

data para mostrar o quanto o pais esta marcado por diferencas e discriminacdes raciais. Foi também
uma luta pela visibilidade do problema. Isso ndo é pouca coisa, pois o tema do racismo sempre foi

negado, dentro e fora do Brasil. Como se ndo existisse".(grifo nosso). Informagéo retirada do site:
http://www.comciencia.br/reportagens/negros/03.shtml. Acesso em: 14/06/2006, as 17:00 hs.




E de se notar que juntamente com essa transformacéo juridica e social ha,
também, uma modificagdo do produto basico da agricultura latifundiaria exportadora
brasileira. A cana-de-acucar, implantada no terreno brasileiro desde o século XIV,
passou, no comego do século XVIII, a dividir espaco com o café. Esta nova cultura
surge juntamente com a expansao da acumulagao de capital. Nos dizeres de Alberto
Passos GUIMARAES:

No primeiro ciclo de sua expansao, a agricultura do café havia gerado um tipo peculiar de
grande dominio territorial que representava um retorno as formas feudais, colbnias e
escravocratas estratificadas no engenho de agucar. Com o café, a fazenda, que tinha
evoluido, com a criagdo do gado, para um modelo mais avangado de exploragao, em muitos
casos nao escravocrata e mais aproximado dos padrdes capitalistas, regrediria, assim, as
origens do senhorio agucareiro.

No segundo ciclo de expansdo, a agricultura do café, perdendo algumas de suas
caracteristicas primitivas e adquirindo outras, vai, mais uma vez, como veremos adiante,
buscar no senhorio agucareiro outras achegas para moldar sua “nova” estrutura produtiva. E
soube fazé-lo com tamanha pericia que, ao extinguir-se o trabalho escravo, o latifundio
cafeeiro, principalmente no planalto paulista, pode continuar, sem interrupgéo e sem abalos,
sua trajetéria ascendente, apoiado no trabalho “livre”.

E importante assinalar que estes dois ciclos, que diferenciam a marcha do latifundio
cafeeiro, ndo representam dois periodos de tempos sucessivos, mas sim duas linhas
paralelas de evolugao, as quais, em determinada época, passam a coexistir.*®

Com o declinio da cana-de-acucar, o latifundio cafeeiro torna-se o grande
centro irradiador de poder politico e social da segunda metade do século XIX e inicio
do século XX.

Toda essa movimentacao politica, econémica, social e juridica, nitidamente
marcada pela transposi¢ao global para uma ordem de acumulagdo de capital, esta
intimamente ligada a uma nova perspectiva dada a terra. Como nos ensina Hebe
Castro, “(...) a partir de meados do séc. XIX, transformam-se concepgdes e atitudes
frente a propriedade territorial que plenamente se transforma em mercadoria,
possibilitando a existéncia real da propriedade capitalista da terra no Brasil”.*

Nesse influxo leciona Carlos Frederico MARES:

O desenvolvimento capitalista transformou a terra em propriedade privada, e a terra

4“4 FAUSTO, B. Histéria concisa do Brasil. Sdo0 Paulo: USP/Imprensa Oficial do Estado,
2001, p. 155-156.

* GUIMARAES, op. cit., p. 82.

% Apud VARELA, op. cit., p. 129.



transformada em propriedade privada promoveu o desenvolvimento do capitalismo. A terra
deixava de ser sustentaculo da vida e ainda com mais forca na América Latina, cuja
producio estava voltada para abastecer, a baixo custo, mercados externos.*’

Mesmo com a existéncia de centros urbanos importantes, como Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, o Brasil ndo havia deixado de ser um pais agrario. A economia
nacional desenvolvia-se em torno da producdo rural latifundiaria exportadora. A
dependéncia dos mercados externos obrigava a adaptagcdo da economia brasileira,
muitas vezes de maneira forgada e desagregadora, ao modelo econémico
predominante nos paises do hemisfério norte. Deste modo, a estrutura agraria
acaba por incorporar a estrutura capitalista, em que a terra e os elementos da
producao transformam-se em mercadoria acumulavel.

E esta transformacdo do papel desempenhado pela terra que sera analisado
no topico seguinte.

SECAO 1.2.2 A LOGICA DAS NOVAS NORMAS

A transformacao do status da terra traz profundas consequéncias juridicas e
sociais. Tornar-se mercadoria, neste contexto, significa tornar-se propriedade
absoluta no transito juridico das titularidades.

Percepcéo importante que se faz desta composicéo social €, portanto, que a
propriedade rural permanece como elemento chave da economia brasileira. A
transmutacdo de concepgodes, alterando o status da terra para elemento mercantil
de troca, faz com que a aristocracia rural mantenha-se no cerne de influéncia das
decisoes politicas.

Essa consolidacdo da propriedade absoluta, que vai abrir caminho para o
século XX, sempre servindo ao poder dominante dos grandes proprietarios de
terras, tem como resultado a expansao da propriedade latifundiaria e da exclusao
social e econbmica no meio rural. A mercantilizacdo da propriedade, defendida
juridica, econémica e politicamente, alarga o fosso entre os que tém muito e os que
nada tém.

A absolutizagdo da propriedade, inserida na logica capitalista de tornar os

4 MARES, C. F. A Fungdo Social da Terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2003, p. 81.



meios de produgdao mercadorias acumulaveis, traz como resultado a manutencéo de
grandes porgdes de terras sob o dominio de poucos proprietarios. Os mecanismos
juridicos, politicos e econémicos caminham lado a lado, na tentativa da manutengao
de um status quo que a poucos privilegia e que produz resultados sociais perversos.

A elite brasileira, que tem sua origem, em parcela relevante, nos engenhos
de cana e nos pés de café, a essas bases ainda se prende nos primeiros anos do
século XX, razao pela qual percebemos, analisando as sucessdes presidenciais
desse periodo, que o governo da Republica esteve, por quase 30 anos, nhas maos
dos proprietarios de terras.”® Essa manutencdo da hegemonia politica s6 se faz

48 Tal periodo ficou conhecido como politica do café-com-leite, em que Minas Gerais e Sao
Paulo, maiores produtores de café e leite, respectivamente, se sobrepunham politicamente as outras
regides. E de se ressaltar, entretanto, que a produgdo cafeeira mineira também estava entre as
maiores do pais, sendo que o poderio rural advinha tanto da produgéo do leite quando da produgéo
deste gréao.

“A Politica do Café-com-leite foi uma politica de manipulagdo executada pelos dois Estados
brasileiros mais poderosos do inicio do século XX, Sdo Paulo e Minas Gerais, grandes produtores,
respectivamente, de café e leite, na qual os dois Estados revezavam a escolha do indicado a
Presidéncia da Republica.

Teve inicio ao final da Republica da Espada, e terminou com a Revolugédo de 30, quando
Getulio Vargas assumiu o governo do Brasil. Ndo obstante, mostrou alguns sinais de fraqueza no
decorrer da Primeira Republica, como por exemplo quando da eleigdo do gaucho Hermes da Fonseca
e do paraibano Epitacio Pessoa — ainda que sendo ao final concessos das oligarquias paulista e
mineira.

O poder financeiro das aristocracias rurais daqueles dois Estados, crescente durante o
século anterior, permitiu que seus politicos adquirissem projecdo nacional. No inicio do periodo
republicano, o voto era, de acordo com a Constituicdo vigente, livre para os homens. Entretanto, o
processo eleitoral ndo assegurava a liberdade de escolha, principalmente pelo fato do voto ainda néo
ser secreto. Os proprietarios de terra, os coronéis, empreendiam jagungos para assegurar que 0S
eleitores de suas zonas de influéncia votariam em determinado candidato. Assim, mesmo expressoes
politicas da Primeira Republica como Rui Barbosa jamais conseguiram se eleger enquanto a Politica
do Café-com-leite esteve em vigor.

Durante este periodo, também, se institucionalizou a chamada “politica dos governadores”,
ou seja, a troca de favores entre os lideres oligarquicos, tendo como consequiéncia a elaboragéo de
uma teia de poderes individuais que uniam interesses particulares a nivel municipal, estadual e
federal. A heranga dessa politica se manteve por muito tempo em algumas regiées do Brasil,
caracterizada por casos de nepotismo, fraudes eleitorais, compra de votos e coronelismo social (obras
de carater social que beneficiam interesses particulares).

Politicamente, a republica continuou as praticas centralizadoras do império, através da
politica dos governadores, que controlavam de um lado o poder local através dos coronéis e de outro
davam sustentacdo aos presidentes. As eleicbes eram feitas na base do “bico de pena” ou seja ,
através de listas de votacao, que podiam ter as assinaturas e os votos falsificados. O direito a votar
estava condicionado a pessoa ter determinada renda, e saber ler e escrever. Isso significava que
pessoas pobres e analfabetas ndo podiam votar. Como era muito baixo o grau de instru¢do do povo,
s6 uma minoria do povo podia registrar-se como eleitor.

E importante ressaltar que o Ultimo presidente eleito nos moldes dessa politica, Washington
Luis, deveria ter indicado um mineiro para concorrer, o que nao o fez. Esse fato revoltou Minas
Gerais, sendo um dos principais fatores para que o gaucho Getulio Vargas viesse a assumir a
presidéncia. Outro fator para a queda desta politica foi a Crise de 1929, quando os precos do café
brasileiro despencaram no mercado internacional, retirando dos barbées do café seu poder politico.”
(informagbes obtidas no sitio eletrdnico: http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_do_Caf%C3%



possivel por meio da utilizagao, a seu favor, do aparato juridico.
Nesse sentido, a primeira Constituicdo da Republica, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, mantém o carater absoluto concedido a propriedade, nos

seguintes termos:

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia.

E exatamente esta a concepgdo de propriedade presente no Cédigo Civil
Brasileiro de 1916, inspirado no Code Napolednico. Como leciona Laura Beck
VARELA:

No que diz respeito ao direito de propriedade, a construgao, de indole nacional, expressa-se
no art. 524 do Cdédigo de 16, o qual acolhe, predominantemente, o legado francés:

“Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de
reavé-los do poder de quem quer que, injustamente, os possua.”

(...) é nitida a relagdo com o que Grossi apontara ser o tragco marcante da propriedade
napoleénica: o elenco de poderes ou faculdades, legado medieval, mesclado as formulas do
individualismo juridico de entdo, da propriedade como direito natural, inviolavel, absoluto,
exclusivo.

(...) A cristalizagao do direito de propriedade foi, certamente, o resultado de uma complexa
“construcado”, forjada em meio as tensbes sociais e as condicionantes da infra-estrutura
econdmica. “Construgdo” de uma disciplina juridica proprietaria, conquista gradual de um
espaco a salvo das ingeréncias mercantilistas da Coroa.*°

Essa estrutura politico-juridica permanece, até o quarto final do século XX,

sem nenhuma modificacéo estrutural. Como leciona Ricardo Pereira LIRA:

Podemos afirmar, sem receio de equivocos, que o segmento rural da sociedade brasileira,
no concernente a estrutura da propriedade agraria, permaneceu essencialmente o mesmo,
ao longo de toda a velha republica.

Mudangas como a transferéncia da titularidade das terras devolutas (...) ndo mudaram a dita
estrutura, marcada pela caracteristica fundiaria e concentracionista, heranca direta do

periodo colonial.*®

A9 com_Leite. Acesso em 15/06/2006, 16:05 hs.)
4 VARELA, op. cit., p. 230-231.



O reflexo das guerras e da crise de 29, a perda da proeminéncia do café, a
Era Vargas e outros acontecimentos historicos sdo de extrema relevancia para a
formagdo social e politica do Brasil.”’ Entretanto, a concepgdo juridica da
propriedade, como dito, permanece serena pois independente da origem da riqueza.
Tal légica é fundamental para a manutengdo do capital nas maos dos que ja o
detém. O que concluimos, portanto, € que o modo de producdo capitalista que se
consagrou no seculo XX foi aquele baseado na necessidade crescente de
apropriacdo de bens e riquezas. Como bem assentou Carmem Lucia Silveira
RAMOS, “o exercicio de direitos ficou vinculado a apropriacdo de bens, restando, a
maioria da populagdo, como direito unico, o de obrigar-se, vendendo sua for¢a de
trabalho”.5> Deste modo, o direito se presta a possibilitar essa ldgica de apropriagao
e acumulagao.

N&o é por outro motivo que as Cartas Constitucionais que se seguiram no
Brasil, até a de 1988, respeitando o locus espaco-temporal em que se situam,
abordaram a propriedade, incluindo-se ai a propriedade rural, como res acumulavel,
objeto que tem seu fim na mercadorizagdo.®® Sobre a construgdo da historia
constitucional brasileira, que envolve, indeclinadamente, o tratamento dado a

propriedade, nos leciona Paulo BONAVIDES:

Em verdade, tem essa histéria um fundamento elitista porque o povo nao a escreveu.

(..)

O poder soberano do povo, em estado puro, ditando a vontade suprema da Nacéao, s6 tem
aparecido em ocasides raras, de sorte que seu exercicio politico imediato fica
frequentemente coartado pela intermediacao e infidelidade de governantes habituados ao

S LIRA, R. P. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 320.

" Importante para a formatagéo da estrutura agraria brasileira €, sem duvida, o “Estatuto da
Terra” (Lei 4.504/64), promulgado durante o Regime Militar. Tal tema, juntamente com os citados no
paragrafo que contém esta nota serdo abordados no presente trabalho em momento oportuno.

%2 RAMOS, C. L. S. A constituigdo do direito privado e a sociedade sem fronteiras. In:
FACHIN, L. E. (org.) Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998. p. 5-6.

% Exemplo maximo encontra-se na primeira Constituigdo brasileira, outorgada por D. Pedro
|. Sobre o tema, a licdo de Francisco IGLESIAS “Atendo-se a economia, eminentemente agraria, com
base na producéo de géneros agricolas para consumo e exportacao, poder-se-ia deduzir que o grupo
dominante fosse o do senhor de terras, latifundiario ou fazendeiro, com base no trabalho escravo.
Certo, a propriedade € algo intocavel. O jogo politico, contudo, ndo é feito pelo latifundiario,
diretamente, mas por seus agentes. E esses podem ser profissionais liberais, comerciantes. O senhor
de terra garante voto e apoio a quem nao lhe perturba os negécios. A Constituicdo ndo fala em
escravos. Ora, é estranho dizer que é liberal e excluir um tergo da populagdo. Contudo, € a
consciéncia possivel no principio do oitocentos”. (IGLESIAS, F. Constituintes e Constituicoes
brasileiras. Sao Paulo: Brasiliense, 1985, p. 21.)



poder sem freio e sem limitagbes.>

Prossegue o autor:

A tragédia do constitucionalismo brasileiro reside em que jamais sequer nos foi possivel pela
natureza mesma da sociedade — o Império escravocrata e patriarcal fazia avultar a opresséo
dos fortes sobre os fracos invalidando assim toda veleidade de contrato social, ponto de
partida para eliminagdo de desigualdades e privilégios — jamais nos foi possivel ultrapassar
a crise constituinte da constitucionalidade formal; crise basicamente politica, em termos
tradicionais.®

O instrumental juridico que respalda essa exacerbagdo da desigualdade,
somente passa a ganhar novos contornos com o surgimento de uma perspectiva
tedrica do direito, que caminha pari passu com a tentativa (embora, a nosso ver,
frustrada, como tentaremos demonstrar adiante) de uma efetiva democratizacédo da
sociedade brasileira, tendo como alicerce a Constituigdo da Republica de 1988.

Esta nova Carta Constitucional traz em seu bojo a tentativa de produzir
alteragdes estruturais, propondo uma reforma econémica e social de tendéncia
nitidamente intervencionista e solidarista.*® Estas mutacdes refletem-se em todo o
sistema juridico patrio, atingindo de maneira frontal o tratamento juridico da
propriedade.

Dentre os elementos presentes na carta constitucional, que repercutem na
seara da propriedade, estdo a sua funcionalizagdo e a repersonalizagdo. Com o
esboco desse novo modelo de Estado buscado pela Constituicdo, a propriedade
passa a exibir uma real e definida fungao social, que tem como base a prote¢cao dos

socialmente excluidos. Neste sentido, apregoa Eduardo Novoa MONREAL.:

No hay definicion mas exacta y concisa que la que se contiene en las tres palabras: “La
propiedad obliga” (Eigentum verpflichtet). Con ellas se indica que la pripiedad no es tenida
unicamente como un derecho, sino que envuelve al mismo tiempo un deber para el
propietario. Esto significa que el titular del dominio tiene siempre una esfera esfera em la

5% ANDRADE, P. de; BONAVIDES, P. Histéria constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e
Terra, 1990, p. 5.

55 Ibid., p. 10.

% “O Estado Social nasceu de uma inspiragéo de justica, igualdade e liberdade; é a criagédo
mais sugestiva do século constitucional, o principio governativo mais rico em gestagao no universo
politico do Ocidente. Ao empregar meios intervencionistas para estabelecer o equilibrio na reparticao
dos bens sociais, instituiu ele ao mesmo passo um regime de garantias concretas e objetivas, que
tendem a fazer vitoriosa uma concepg¢ao democratica de poder vinculada primacialmente com a
funcéo e fruicdo dos direitos fundamentais, concebidos doravante em dimens&o por inteiro distinta
daquela peculiar ao feroz individualismo das teses liberais e subjetivistas do passado”. (BONAVIDES,
P. Do Estado liberal ao Estado social. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 12).




cual puede imponer su voluntad, pero que esta en la necesidad de respetar determinadas
limitaciones em interés de otros en cuyo favor la funcion esta instituida. De esta manera se
procura evitar que la propriedad se transforme en un instrumento de privilegio para su titular.

(...

Con la funcién social queda excluida la legitimad de todas las manifestaciones del dominio
que puedan entrar en conflicto con los intereses generales de la sociedad.’”

No mesmo norte se apresentam os ensinamentos de Eroulths CORTIANO
JUNIOR:

A visao da funcao social da propriedade passa pelo redimensionamento do mesmo direito
de propriedade, e ndo mais como um limite aposto aos poderes proprietarios. A concepgao
de que a propriedade deve ser utilizada de forma solidaristica incide sulla structura
tradizionale della proprieta dall'interno, a tal ponto que se pode sustentar que a fungéo social
€ a razdo mesma pela qual o direito de propriedade é atribuido a um certo sujeito.

Com a fungéao social, a idéia de condicionamento de um direito a uma finalidade, geralmente
adstrita ao direito publico, ingressa no direito privado e conforma o direito de propriedade.®

Trago fundante desse novo paradigma é o ideario de fungdo social, que
desloca o direito de propriedade imobiliaria da seara exclusivamente de ordem
econdmica, para o capitulo dos principios e garantias constitucionais fundamentais.

H4, com a Constituicdo Federal de 1988, um rompimento tedrico com o
standard privado classico, abrindo as portas para uma reforma que ainda nio se
realizou.

Neste novo paradigma imposto pela Constituicdo € que se enquadra o
chamado “Direito Civil Constitucional”. A (re)leitura constitucional do Direito Privado
mostrou-se, e ainda mostra-se, importante para a compreensdo da superagao do
sistema classico introjetado, no que denominou Luiz Edson FACHIN, tripé classico

do direito civil.*®* A ascensdo do “ser” em relagdo ao “ter” flui para a construgéo

5" MONREAL, E. N. El derecho de propriedad privada. Bogota — Coldmbia: TEMIS, 1979,
p. 61

% CORTIANO JUNIOR, E. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas: uma
analise do ensino do direito de propriedade. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 142-143.

% Afirma o autor ser possivel "(...) explicitar essa triplice base, a partir das licbes de Jean
Carbonnier, assentada no contrato, no patriménio e na familia; em sentido amplo, compreendem-se
ai, em primeiro lugar, os atos e negdcios juridicos em geral, bem assim as obrigac¢des, os titulos de
crédito etc.; em segundo lugar, nesse triplo horizonte se enfeixam a propriedade, a posse, a empresa,
e, enfim e em termos amplos, os bens, as coisas e os direitos a eles inerentes; em terceiro e ultimo
lugar (sem que essa enumeracao classifique tais elementos por ordem de importancia), esta a familia
tomada em sua pluralidade, aberta e sociolégica, como exposto pelo triplice vértice fundante das
relagdes sociais na teoria critica do Direito Civil”. (FACHIN, L. E. A “reconstitucionalizagdo” do
direito civil brasileiro: lei nova e velhos problemas a luz de dez desafios. Palestra proferida no VI
Simpdsio Nacional de Direito Constitucional, realizado em Curitiba, de 04 a 07 de outubro de 2004.
Disponivel em: http://www.unibrasil.com.br/revista_on_line/artigo%2022.pdf. Acesso em 02 de julho de



tedrica do Direito Civil, atingindo também a tutela juridica da propriedade.

O que se percebe, na realidade, é que parte importante da doutrina passa a
pensar em possibilidades para a construgao de um direito que liberte. Neste sentido,
exemplo relevante nos € apresentado por Luiz Edson FACHIN, ao lancgar

paradigmatica tese acerca do patrimonialismo:

Na descrigao critica da edificagdo do Direito Civil nucleado, tradicionalmente, em torno do
patrimbnio, e na busca de uma nova concepgao de patrimdnio que coloque no centro das
relagdes juridicas e pessoal e seus respectivos valores personalissimos, especialmente,
dentre eles, aquele jungido de uma existéncia digna.®

Este giro subjetivo do fenédmeno juridico, aqui tratado a partir da perspectiva
do direito a propriedade, importa as nocdes de despatrimonializacéo, pluralismo e
solidariedade. Como salienta Eroulths CORTIANO JUNIOR:

A repersonalizagao do direito — que d& outro sentido & nog&o de sujeito juridico — importam
as nogdes de despatrimonializagdo, pluralismo e solidariedade. Somente sob este conjunto
de valores pode se falar em verdadeira repersonalizagédo do direito.

A despatrimonializacao refere-se a uma escolha, operada pelo ordenamento, que reflete a
tendéncia normativo-cultural de dar maior prevaléncia aos valores existenciais em face dos
valores patrimoniais. (...) Entre o ser e o ter, prevalece o ser.(...).

Além disso, a repersonalizagado do direito toma sentido quando toda a comunidade se
envolve numa existéncia plural — pluralidade humana, politica, social — e convive
solidaristicamente (...). O respeito pela diferenga e o reconhecimento dela permitem a
realizag&o do préprio homem.®'

Na perspectiva juridica, € fundamental remarcar que as pessoas s&o
destinatarias do Direito. Surge assim, como destaca Eduardo Novoa MONREAL,
“(...) a imagem do homem coletivo, pertencente a uma coletividade viva e integrada,
conforme uma ordem socialmente orientada, na qual se tende a nivelar os
individuos em um plano que permita, nas melhores condigdes possiveis, o maior
desenvolvimento de todos eles”.®

Compreendem-se, assim, como fundamentais, as palavras de Jesus Antonio
de la Torre Rangel, citado por Luiz Edson FACHIN:

2006, as 11:14 hs.)

8 FACHIN, L. E. Estatuto juridico do patriménio minimo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
20086, p. 5.

¢ CORTIANO JUNIOR. O discurso ..., p. 170-173.
% MONREAL. O direito ..., p. 155.



El tema Del derecho de la propriedad esta, como deciamos, en relacion com los polos del
“ser” y el “tener”, muy especialmente em el de la propriedad de los medios de produccién. La
explicacion que nos proporciona Antoncich (1088:8) es clara: El trabajo supone
instrumentos, materia prima, productos; es una cadena del ‘tener’ cosas a fin de satisfacer
las necessidades del ser. Pero lo importante no es el tener de las cosas, sino el ser de las
personas. De ahi la esencial perversion humana de sobrevalorar la propriedad y el tener de
las cosas, mas que la vida e el ser de las personas. La mas triste expresion de este
desorden es la sociedad que antepone el capital al trabajo, lo que equivale a decir, el tener
sobre el ser.®®

Neste influxo, faz-se mister olhar o direito e, conseqlientemente, a
propriedade, sob a otica do sujeito concreto, ser humano reconhecido em sua
concepgao ética e digna como valor supremo a ser protegido. Eis 0 que se busca

no capitulo subsequente.

& Apud FACHIN L. E. Das provincias do direito privado a causa justificativa da propriedade.
In: LARANJEIRA, R. (org.). Direito agrario brasileiro: em homenagem a memoria de Fernando
Pereira Sodero. Sdo Paulo: LTR, 2000. p. 129.



PARTE Il: O HOMEM E A LUTA

Somos muitos Severinos / iguais em tudo na
vida: / na mesma cabecga grande / que a custo &
que se equilibra, / no mesmo ventre crescido /
sobre as mesmas pernas finas, / e iguais também
porque o sangue / que usamos tem pouca tinta. /
E se somos Severinos / iguais em tudo na vida,/
morremos de morte igual, / mesma morte
Severina: / que é a morte de que se morre / de
velhice antes dos trinta, / de emboscada antes dos
vinte, / de fome um pouco por dia / (de fraqueza e
de doenga / é que a morte Severina / ataca em
qualquer idade, / e até gente nao nascida). /
Somos muitos Severinos / iguais em tudo e na
sina: / a de abrandar estas pedras / suando-se
muito em cima, / a de tentar despertar / terra
sempre mais extinta, / a de querer arrancar /
algum rocado da cinza. / Mas, para que me
conhegam / melhor Vossas Senhorias / € melhor
possam seguir / a histéria de minha vida, / passo a
ser o Severino / que em vossa presenga emigra.5

Demonstrada, ainda que de maneira parca, a trajetéria da formatagao legal
e politica da estrutura fundiaria brasileira, nos concentraremos, adiante, em avaliar
por qué e como o Direito é utilizado para a manutengdo de uma ordem excludente,
que insere o trabalhador rural em um sistema perverso de mercadorizagdo da
realidade.

Buscaremos, ao final, refletir caminhos de atuagao do instrumental juridico

para a concretizagao da justica social.

% MELO NETO, op. cit., p. 50.



CAPITULO I: A INSTRUMENTALIDADE DO DIREITO A SERVIGO DO
CAPITAL

Apoés analisarmos a concepgao mercadoldgica que envolveu (e envolve) a
propriedade rural brasileira, a partir da 6tica centrada na res, impende-nos agora
redirecionar o foco do presente trabalho para que possamos, nos limites e
possibilidades do espaco em que se insere esta pesquisa, compreender como e por
qué o instrumental juridico abdica da protecéo efetiva do individuo para atender a
estrutura de dominag&o socioeconémica vigente.

Tal estudo propde-se a partir da apreciagcédo critica do modelo politico de
privilégio e protegdo do capital e, consequentemente, o tratamento (ou n&o
tratamento?) juridico e politico destinado ao camponés, as familias que habitam o
meio rural e dele necessitam para desenvolver seu sustento.

Importante passo inicial, portanto, € a percep¢ao da mudanga no centro
irradiador de poder e interesses ocorrida, principalmente, a partir do final da década
de 1920. O poderio econdmico dos latifundiarios ligados ao setor de exportagéo foi
colhido pela crise econbmica iniciada em 1929, que tem como simbolo historico a
quebra da Bolsa de Nova lorque.®

Além da crise econdmica referida, o poder politico das oligarquias agrarias é
confrontado pelas forcas politicas que embasaram a Revolugdo de 1930. Tal
articulagao surge da insatisfacdo do setor urbano de producgao, frente a ingeréncia
oligarquica que ha quatro séculos imperava no pais. Como nos informa Gilberto
AGOSTINO:

Os segmentos médios urbanos se mobilizavam para ocupar espago politico em clara
manifestagdo de apoio as mudangas estruturais que estavam em curso. Esses segmentos
se encontravam, desde a década de 1920 e também nos primeiros anos da década de
1930, no centro dos principais acontecimentos de contestagdo do modelo politico e
econdmico entado vigente no pais.

% Eric Hobsbawm afirma, ao tratar da crise econdmica mundial da década de 1920 que
‘houve uma crise na produgédo basica, tanto de alimentos como de matérias primas, porque os
pregos, ndo mais mantidos pela formagao de estoques como antes, entraram em queda livre.(...) Para
os agricultores dependentes do mercado, sobretudo do mercado de exportagao, isso significou a ruina
(..-). O Brasil tornou-se um simbolo do desperdicio do capitalismo e da seriedade da Depresséo, pois
seus cafeicultores tentaram em desespero impedir o colapso dos precos queimando café em vez de
carvdo em suas locomotivas a vapor”. (Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad.
Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 96-97).



(...) a proposta ndo era bem vista pelas oligarquias agrarias. A politica voltada para o
incentivo ao mercado interno contrariava os interesses agrario-exportadores. Outro aspecto
de enfrentamento com as oligarquias foi a classificagdo de imorais das praticas politico-
administrativas na Republica Velha.®®

O que se tem, na realidade, é um movimento incentivado pela
industrializagdo. Durante o periodo de tensao iniciado na década de 1920, e que
perdurou até a década de 1950, o setor industrial da producado se desenvolveu em
volume e em capacidade produtiva, de maneira mais satisfatéria que o setor
agricola. Esta sobreposi¢do da industria, com suas bases fincadas nos centros
urbanos, desencadeia uma tensdo no poder politico, tanto na esfera publica quanto
na sociedade civil. Nesse momento, os detentores dos meios de producao tendem a
se reorganizar, interpondo seus interesses em detrimento dos alijados dos
processos decisorio.

Nesse sentido, assim leciona Octavio IANNI:

Em primeiro lugar, a grande depressdo econémica dos anos de 1929-1933 e a Revolugao
de 1930 assinalam o fim do Estado oligarquico no Brasil. Nesta época, as burguesias agraria
e comercial, ligadas ao setor externo (exportagdo e importagdo), perderam o controle
exclusivo do poder politico, que passou as maos das classes urbanas emergentes
(empresarios industriais, classe média, militares, operarios). Ainda que aquela burguesia
nao tivesse perdido o poder politico federal (e nos principais Estados da Unido), a Revolugao
de 1930 representou uma vitéria da cidade sobre o campo, ou seja, das classes sociais
urbanas sobre as classes sociais rurais. Deste modo, criaram-se algumas das condigbes
politicas que favoreceriam a futura hegemonia do setor industrial sobre o setor agrario,
especialmente a partir da década de 1950.

Em segundo lugar, o setor industrial foi adquirindo importancia no conjunto do subsistema
econdmico brasileiro e se desenvolveu mais rapidamente que o setor agrario. Isso significa
que a reprodugdo do capital, na economia brasileira, passou a ser controlada pela
reprodugdo do capital industrial. As transformagdes politicas e sociais que acompanham a
crise dos anos de 1929-1933 e a Il Guerra Mundial, de 1939-1945, criaram as condi¢des
propicias para uma transicdo para um sistema econdmico em que predomina o setor
industrial. Desse modo, especialmente entre os anos de 1950 e 1960, as decisdes sobre a
politica econbémica governamental foram tomadas em fungdo dos interesses e das
perspectivas abertas a burguesia industrial, em sentido lato.

Nao somente o produto do trabalho agricola passou as méos de outras esferas do sistema
econdmico nacional e mundial, como mercadoria para a cidade o comércio mundial, ou seja,
sob o controle de outras empresas, grupos econdmicos e interesses; também sucedeu o
mesmo com o excedente econdmico produzido pelo setor agrario. Além disso, as decisdes
de politica econbmica foram tomadas principalmente em fungdo dos interesses
predominantes no setor industrial, nacional e internacional.®’

% AGOSTINO, G. et ali. Sociedade brasileira: uma histdria através dos movimentos sociais:
da crise do escravismo ao apogeu do neoliberalismo. 3. ed. Rio de Janeiro/ Sdo Paulo: Record, 2002,
p. 323-324.

67 JANNI, O. A formacgao do proletariado rural no Brasil — 1971. In: STEDILE, J. P. (org.). A
questado agraria no Brasil: o debate na esquerda — 1960 — 1980. Sao Paulo: Expressao Popular,
2005. p. 128-130.



E preciso ter claro, de toda forma, que esta sobreposicdo do setor industrial,
em relagdo ao setor agricola, ndo representa uma ruptura nas relagdes entre os
detentores dos meios de producdo de um e de outro setor produtivo. O que se
percebe, portanto, € que ha uma ascensio da aristocracia industrial, que passa a
unir esforgos e beneficios com a aristocracia rural.

Sobre este aspecto sao as palavras de IANNI:

Entretanto, os setores industrial e agrario ndo estavam isolados. Ao contrario, ao que se
refere as forgcas produtivas (capital, tecnologia, forca de trabalho e divisdo social do
trabalho), eram complementares e interdependentes. Essas relacées de complementaridade
desenvolvem-se e se aprofundam.

(...) foi-se desenvolvendo cada vez mais a dupla dependéncia que caracteriza a situagéo da
sociedade agraria brasileira, desde a época em que a burguesia agraria perdeu a
hegemonia politica para outras classes sociais, particularmente a burguesia industrial.

Um dos principais elos da cadeia de produgéo, circulagao e apropriagao € o trabalhador
agricola. Ele esta no centro do sistema de relagdes e estruturas que caracteriza a dupla
dependéncia em que se encontra a sociedade agraria brasileira.®®

Nota-se, portanto, que o desenvolvimento do capitalismo ruma para a
mercadorizagdo de toda e qualquer realidade social, incluindo ai a propria vida dos
trabalhadores e habitantes do meio rural. Os avangos socioeconémicos, a propria
prestacédo estatal que vise a manutencéo de qualidade minima de vida dos sujeitos,
muitas vezes esbarram nas bordas dos centros urbanos, visto que sao estes os
nucleos irradiadores de poder. Neste sentido, o Direito vira as costas a realidade,
mantendo-se ausente da protecido da parcela ruricola da populacgao.

Nesta toada, ja nos ensinava, em 1985, José JUCA NETO:

A énfase exagerada aos demais setores da economia, principalmente as atividades
industriais, muito tem contribuido para a economia rural continuar gravitando em torno dos
centros urbanos, com a predominéncia destes. E ndo somente isso, os servigos publicos
ficam concentrados nos espagos urbanos ou nos nucleos das cidades, ficando as
populagcdes agrupadas nas diferentes areas quase em completa marginalizagdo, ou
afundadas em estados de generalizada dependéncia.®®

PI’OSSGQUG 0 mesmo autor:

% Ibid., loc. cit..

% JUCA NETO, J. Elementos de direito agrario: direitos do homem na sociedade rural.
Fortaleza: UFC, 1985, p. 43.



O direito positivo brasileiro, no tocante ao reconhecimento e a protecdo dos direitos do
homem do campo, revela-se ora ineficaz, ora intencionalmente omisso além de, em muitos
aspectos, ndo se mostrar condizente com a realidade rural.

Embora a nivel constitucional a positivagdo destes direitos, notadamente os individuais, ja se
tenha incorporado a nossa tradigéo juridica, é forgoso reconhecer a enorme distancia que
separa a afirmacgéo destes direitos e sua plena realizagdo, principalmente dos direitos ditos
sociais, quando seu destinatario € o homem do campo.

()

As estruturas sociais vigentes no campo em plena realizagdo dos direitos fundamentais dos
ruricolas estao a espera da acao transformadora do direito, expressa, no caso especifico do
Brasil, um ordenamento juridico dotado de plena eficacia, perdendo esta conotagdo de
exteriorizacbes semanticas, devendo passar a dispor de normas compativeis com as
condigdes existenciais do segmento rural, sem o que n&o havera resguardo os direitos
individuais e sociais do homem do campo, vale dizer, sem o que nao sera o homem do
campo ftitular dos direitos do homem incorporados na ordem juridica brasileira e
universalmente reconhecidos.™

Este € o momento no qual o direito afronta o campesino marginalizado, nao
para protegé-lo, mas sim para se prestar a argumento de forga, na defesa dos
interesses econdmicos e sociais dos detentores dos meios de produgao.

Neste sentido, Manuel Correia de ANDRADE afirma:

O sistema de posse e o0 uso da terra foi sempre, desde o periodo colonial, uma motivagao
de tensdes e lutas no meio rural brasileiro. A formacdo de classes, profundamente
antagonizadas face a concentracdo da renda e a diferenga entre os niveis de poder,
provocou, durante quase cinco séculos de colonizagao, atritos e lutas, ora sob a forma
individual, entre senhor e escravo, entre proprietario e trabalhador, ora entre grupos sociais
antagonicos, formados pelos proprietarios de um lado e trabalhadores de outro.”

A postura estatal excludente, que espelha as opg¢des politicas até aqui
transcritas, acirram os enfrentamentos entre proprietarios e nado proprietarios. No
decorrer do século XX, momento histérico em que o capitalismo de mercado
apresentou sua maior pujanca, as contestacdes no campo se intensificam e ganham
os tracos dos chamados “Novos Movimentos Sociais”,”? dentre eles, talvez o mais
relevante, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).”

Desde a Cabanagem, até as agdes contemporaneas do MST, a resposta do

" Em que pese tenha o excerto acima transcrito sido publicado anteriormente a Constituigéo
Federal de 1988, certo € que as idéias ali expostas mostram-se atuais. (/bid. p. 58-62).

" ANDRADE, M. C. de. Latifindio e Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Duas Cidades,
1980, p. 74.

2 Sobre o tema ver: WOLKMER, A. C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova
cultura no direito. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1994, p. 109 e ss.

3 Sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ler: BRANFORD, S; ROCHA, J.
Rompendo a cerca: a histéria do MST. Sao Paulo: Casa Amarela, 2004.



Estado sempre foi permeada pela violéncia, em todos os seus aspectos. Embora o
gue mais nos marque sejam os atos de extrema violéncia fisica, como os massacres
de Canudos,” ou de Eldorado do Carajas,” o presente trabalho se detera na
violéncia imaterial proporcionada pela atividade institucionalizada que tem como
sabre os mecanismos juridicos, mais especificamente a partir do advento do
trabalho assalariado.

Iniciaremos este segmento do trabalho em curso pelo periodo do regime
militar, haja vista constituir baluarte da forga repressora daqueles que menos, ou
nada, possuiam. A institucionalizagdo das agressdes e a defesa aberta do modelo
latifundiario de propriedade s&o os fatores que tornam esse periodo, a seguir

analisado, um triste paradigma na luta pela terra no Brasil.

SECAO 2.1.1 “LOBO EM PELE DE CORDEIRO”: A DITADURA MILITAR

O periodo que precedeu a Ditadura Militar € marcado pela forte influéncia
das forgas economicamente dominantes. Os direitos fundamentais e sociais dos nao
detentores dos meios de produgdo eram, se nao inexistentes, desrespeitados de

maneira sistematica. Sobre tal periodo Peter HOUTZAGER leciona:

(...) os trabalhadores assalariados e pequenos produtores de varias formas de posse da
terra haviam sido efetivamente excluidos da legislacdo trabalhista existente, previdéncia
social, e protecdo pela lei nacional em geral. No lugar disso, varias formas de controle
sociais tradicionais e clientelistas regulavam as relages sociais rurais.”

O barbarismo do Regime Militar, a partir da década de 1960, mostrou-se
cruel ndo apenas pela brutalidade fisica destinada a qualquer espécie de

contestagdo a praxis do governo, mas também pela utilizacdo dos mecanismos

" \ide nota 12.

s Conflito ocorrido em 17 de abril de 1996, nas proximidades da cidade de Eldorado do
Carajas, no sul do Para, em que a Policia Militar do Estado, sob o subterfugio de desobstruir a
Rodovia PA-150 tomada por trabalhadores rurais sem-terra, usou armas de fogo e bombas de gas
lacrimogéneo, assassinando 21 trabalhadores (dos quais 17 eram lideres conhecidos do MST, o que
denota a premeditagdo dos crimes), e deixando 67 feridas e/ou mutiladas. Sobre o tema ver:
BRANFORD; ROCHA, op. cit., p. 185-201. Ver também:
http://www.mst.org.br/setores/dhumanos/eldorado/eldoraindic.html. acesso em: 20/07/2005, as 13:30
hs.

" HOUTZAGER, P. P. Os ultimos cidadaos: conflito e modernizagéo no Brasil rural (1964-
1995). Trad. Graziela Schneider. Sdo Paulo: Globo, 2004, p. 41.



juridicos para sublevacado, moral e ideologica, das camadas mais necessitadas da
sociedade, dentre elas os trabalhadores rurais.

O que se passou nos “anos de chumbo”, na realidade, foi a tentativa
constante de alienacdo do homem do campo e na manuteng¢do, sob as asas do
Estado, de qualquer forma de organizacgéo social rural.

Neste sentido, o ja citado professor HOUTZAGER afirma que:

(...) os militares brasileiros, apds terem eliminado a esquerda como uma forga organizada,
estimularam de forma deliberada o crescimento do movimento sindical como parte do
projeto transformador mais amplo para a zona rural. (...) O movimento sindical de
trabalhadores rurais regulado pelo Estado incorporaria o trabalho rural a sociedade nacional
e institucionalizaria um novo relacionamento entre o Estado e o trabalhador rural. Esse novo
relacionamento foi formado sobre o controle do Estado e a despolitizagdo do trabalho. O
regime trabalhista corporativista que regulava as relagdes de trabalho urbano e os sindicatos
foi, portanto, estendido a ‘trabalhadores rurais’ (...). Os sindicatos rurais tornaram-se parte
importante do brago distributivo do Estado, fornecendo um salario social em forma de
servigos de previdéncia social e assisténcia médica. Eles também procuram atrair o Estado
para a zona rural, educando membros no que diz respeito a legislacdo nacional e exigindo
sua implementacdo. Concebidos desta maneira, os sindicatos possuiam a virtude adicional
de ligar trabalhadores clientes de oligarquias rurais ao Estado, ajudando assim a fortalecer o
Estado Nacional vis-a-vis com oligarquias regionais e elites locais. (....) a maioria dos
sindicatos rurais transformou-se em agéncias pseudo-estatais, devido a sua dependéncia
em relagdo ao Estado...””

Além de manter sob sua égide os sindicatos rurais, o Governo Militar
manteve uma estrutura estatal completa para o atendimento dos interesses da
parcela da populagcado que lhes serviam. Sobre a questao, sao estas as palavras de
Gilberto AGOSTINO:

Uma vez instalados no poder, os militares compunham o governo provisorio, e que se auto-
intitularam de Comando Supremo da Revolugéo (formado pelos comandantes-em-chefe da
Marinha, do Exército e da Aeronautica), iniciaram a construgdo de um arcaboucgo
institucional que servisse como instrumento de legitimagéo ao golpe. A afirmagéo de que se
derrubara um governo que caminhava para o comunismo e que se pretendia instalar uma
ditadura sindicalista tornou-se o mote central da pega de propaganda do novo regime.

Ato continuo a conquista do poder, 0 novo governo procurou podar o acesso politico a certas
liderangas que tivessem tido um maior comprometimento com a democracia ou com a
manutencgao da legalidade constitucional.

(...)

O governo reestruturou o aparelho administrativo estatal colocando oficiais das Forgas
Armadas em cargos de chefia, em um processo de militarizacdo do Estado que explicitou o
interesse governamental de tornar permanente a presenca dos militares no controle da
ordem politica nacional.”

7 Ibid., p. 42-44.
8 AGOSTINO, op. cit., p. 677-678



No aspecto legislativo, a questao agraria foi tratada pelo Governo Militar por
meio do “Estatuto da Terra” (Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964), lei esta que
trazia em seu bojo uma aparéncia progressista e humanitaria, mas em seu cerne
revelava-se como elemento de manutencdo da ordem vigente.

Nesta toada, Miguel Lanzellotti BALDEZ assevera que “A ditadura militar
instalada entdo assumiu e incorporou ao Estatuto da Terra todas as bandeiras do
trabalhador na luta pela Reforma Agraria. Ndo evidentemente para realiza-las, mas
para congelando-as numa lei que nunca seria executada, imobilizar e desorganizar
a luta”.”

Neste mesmo sentido, Marcelo Dias VARELLA afirma que “(...) o projeto que
deu origem ao Estatuto da Terra tem raizes em estudos realizados pelo complexo
IPES/IBAD. IBAD ¢ a sigla do Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica e tinha como
fundamentagao o combate as ideologias comunistas emergentes”.®

Este instrumental legislativo, embora tratasse de temas importantes ao
trabalhador do campo, tais como Reforma Agraria, fungdo social da propriedade e
desapropriacdo de terras improdutivas, nao se traduz em mecanismos reais para
dar efetividade a estas idéias. O que se presenciou, de outro lado, foi a tentativa,
seguindo o modelo pseudo-desenvolvimentista que pautou essa fase do Estado
brasileiro, de uma modernizagao forcada no campo, fazendo da propriedade rural
uma empresa inserida no ambiente capitalista de mercado.

Assim, importantes consideracdes sao postas por Alberto da Silva JONES:

O Estatuto da Terra ndo contemplou propostas para realizar a Reforma Agraria,
especialmente entendida como alternativa ou forma para superar a pobreza rural. Na
Mensagem 33, do General Humberto de Alencar Castelo Branco, que encaminhou a Lei
4.504 ao Congresso, esta posto de forma clara e insofismavel: Ndo se contenta o projeto em
ser uma lei de Reforma Agraria. Visa também a modernizagdo politica agricola do pais,
tendo por isso mesmo objetivo mais amplo e ambicioso: é uma lei de desenvolvimento rural.

Assim, reduziu o processo de Reforma Agraria a um conjunto simplista, tecnicamente
questionavel, de acdes de colonizagao nas areas distantes dos interesses latifundiarios, com
o carater de desbravamento. Em boa parte foi entregue a empresas particulares de
colonizagdo, verdadeiras empreiteiras especulativas que representaram a prépria
privatizacdo do processo de privatizagdao: uma modalidade sofisticada de grilagem
especializada, de legitimacao do préprio privilégio em oposicdo a fase anterior do processo,
caracterizada pela legitimagao privilegiada (Brasil, 1979; Santos, e 1995).%'

 BALDEZ, M. L. A terra no campo: a questdo agraria. In. MOLINA, M. C.; SOUZA JR,, J.
G.; TOURINHO NETO, F da C. Introdugao critica ao direito agrario. Sado Paulo: Imprensa Oficial do
Estado, 2002. p. 99.

80 VARELLA, op. cit., p. 85.

8 JONES, A. da S. Reforma agraria e direito de propriedade. In. MOLINA, M. C.; SOUZA
JR., J. G.; TOURINHO NETO, F da C. Introdugéo critica ao direito agrario. Sdo Paulo: Imprensa




Claro esta, portanto, que o Governo Militar arquitetou um sistema bem
elaborado, que gerou profundos reflexos, inclusive na Constituicdo Federal de 1988,
e que atuava em duas frentes: ao mesmo tempo que produzia o controle repressivo
(fisico e ideoldgico) dos campesinos insatisfeitos com a opressdo a que eram
submetidos, atendia aos grandes proprietarios de terras, detentores dos meios de
producao, que davam o sustentaculo politico ao Governo dos Generais.

Nesta singra, relevante a consideracdo de Miguel BALDEZ, quando afirma

que:

Ha outro dado fundamental que deve ser considerado para bem entender-se hoje a questao
agraria. Durante a ditadura militar, por meio de inteligente sistema de incentivos e beneficios
tributarios, o poder instituido financiou o ingresso do capital no campo, criando condi¢des
para a formagéo de grandes empresas rurais. Resolveu-se, as custas do dinheiro publico, a
contradicao entre o capital e o latifundio: o capital ndo carecia mais de reduzir seu processo
de acumulagao para superar o obstaculo do latifundio, ndo precisaria mais tirar dinheiro do
seu bolso para compras terras e expandir-se.®

O periodo que marcou o fim do Governo Militar brasileiro planta-se em um
contexto pleno, no periodo de pujante marcha do capitalismo de mercado e da
globalizagdo. Este parece ser o momento de maior aprimoramento do modo de
producdo capitalista ja vivenciado, em que as instituicbes politicas e sociais se
curvam a ingeréncia do capital financeiro, guiado pelas firmes rédeas dos paises
desenvolvidos do hemisfério norte.

E nesse cenario turbulento de transicdo que se insere a Constituicdo
Federal de 1988, fato este que imprime nessa Carta Politica tracos importantes para
a compreensdo da nossa realidade juridico-social. Destarte, adiante analisaremos o
que de novo a Constituicdo apresentou no que toca a Questao Agraria, bem como o

papel do Estado na (des)construgéo pratica dessa nova gama de direitos.

SECAO 2.1.2 A QUESTAO AGRARIA NA CONSTITUICAO DE 1988

Inicialmente, €& preciso ter claro que os avangos pretendidos pelos

chamados “movimentos populares”, quando da instauracdo da Assembléia Nacional

Oficial do Estado, 2002. p. 130.
8 BALDEZ, op. cit., p. 100.



Constituinte, principalmente no que se refere a Reforma Agraria, ndo foram
atingidos.

A “Subcomissdo de Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agraria’,
responsavel pela insergdo da questdo agraria na Constituicdo de 1988, em especial
no que tange a Reforma Agraria, foi apresentada uma proposta elaborada por
entidades vinculadas a Campanha Nacional pela Reforma Agraria (CNRA); foram
responsaveis pela apresentacao: Plinio Guimaraes Moraes, Luiz Edson Fachin e
Oswaldo Russo.

Como nos adverte José Gomes da SILVA,

A proposta da CNRA foi pacientemente elaborada por diversos especialistas e entidades,
reunidos varias vezes em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Partiu de proposicoes da
CONTAG e do MST e incorporou varios dispositivos destinados a agilizar a execugdo da RA
[Reforma Agraria], resultante da pratica que diversos técnicos haviam adquirido durante sua
passagem pelo INCRA. &

A proposta citada, que trazia em seu bojo os objetivos e caminhos a serem
tragcados para fortalecer o constitucionalismo patrio e propiciar a efetividade dos
direitos sociais referentes a Reforma Agraria, ndo obteve o saldo que se esperava.
E o que nos adverte SILVA:

As explicitagdes politicas e histéricas de Plinio, a sustentagéo juridica de Fachin e os dados
estatisticos de Russo n&do seriam, como se vera, suficientes para comover boa parte da
Subcomissdo. Simplesmente pelo fato de que, ao falarem de Latifundio, Perda Sumaria e
Desapropriagdo por Interesse Social, estavam atingindo diretamente donos de terras
sentados a sua frente, eleitos constituintes por uma manobra parlamentar espuria, numa
eleicdo lubrificada pela falsa promessa de um novo e irreal pais do cruzado de Sarney.
Assim, a apresentagéo formal da proposta da CNRA n&o ajudou a mudar opiniées ou aliciar
votos. Serviu tdo somente para que os conservadores (ai representados por Rosa Prata,
Paulinelli, Saldanha Derzi e o indefectivel Robertdo, entre outros) mostrassem desde logo a
tatica que iriam adotar: tentar embrulhar a RA no enovelado da politica agricola.®

Ap06s varios dias de conturbadas reunides o que se observou foi a producéo
de um texto mediocre, reflexo dos interesses dos representantes do latifundio.
Segundo José Gomes da SILVA,

(...) o produto gerado pela Subcomissdo ndo poderia mesmo resultar em nada melhor que
dois pobres e inuteis artigos redigidos pelo constituinte conservador Rosa Prata. Tal como

8 SILVA, J. G. da. Buraco negro: A reforma agraria na constituinte. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989, p. 57.

& Ibid. p. 69-70.



na propria questao agraria, que tem sido definida como um desperdicio de terras e homens,
a 21.2 reunido que encerrou os trabalhos da Subcomissdo consumiu também quase 27
horas de trabalho e 48 paginas das Atas da ANC. Em v&ao0.%°

Na toada desses dissabores, Carlos Frederico MARES assevera:

Quando a Constituigdo foi escrita, porém, os chamados ruralistas, nome gentil dados aos
latifundiarios, forma construindo dificuldades no texto constitucional para que ele nao
pudesse ser aplicado. Como n&o podiam desaprovar claramente o texto cidadao, ardilosa e
habilmente introduziram sendes, imprecisdes, excegdes que, contando com a interpretacao
dos Juizes, Tribunais e do proprio Poder Executivo, fariam do texto letra morta,
transportando a esperanca anunciada na Constituigdo para o velho enfrentamento didrio das

classes dominadas, onde a lei sempre é contra.®

Em que pese este alerta inicial, parte da doutrina progressista busca na
Constituicdo, mesmo com as vicissitudes e falhas do processo constituinte e de seu
texto final, respaldo para a garantia da justica social distributiva.

Neste sentido, infere-se da Constituicaio de 1988 uma proposta de
consagrar, no cerne do ordenamento juridico, um rol de direitos econémicos,
politicos e sociais,®” nele incluido o direito a propriedade como direito fundamental.
Opera-se, a partir desta leitura critica, “a substituicdo de um direito autoritariamente
dirigente, mas ineficaz através de outras formulas que permitam completar o projeto
da modernidade”.®

Assim, relevante o que nos apresenta Fabio Konder COMPARATO:

Desde a fundacdo do constitucionalismo moderno, com afirmacdo de que ha direitos
anteriores e superiores as leis positivas, a propriedade foi concebida como um instrumento
de garantia da liberdade individual, contra a intrusdo dos Poderes Publicos. As
transformacgdes do Estado contemporaneo deram a propriedade, porém, além desta fungao,
também a de servir como instrumento de realizacdo da igualdade social e da solidariedade

8 Ibid., p. 87.
% MARES, op. cit., p. 118.

87 CANOTILHO, J. J. G. Rever ou romper com a Constituicdo dirigente? Defesa de um
constitucionalismo moralmente reflexivo. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica,
Sao Paulo, n. 15, p. 15, jan./jun. 1998.

8 |bid. p. 16. S&o estas as caracteristicas do dirigismo constitucional assumido em 1988.
Acerca da polémica da Constituicdo dirigente manifesta-se Gomes CANOTILHO: “Portanto, quando
coloca essas questdes da ‘morte’ da Constituigdo dirigente’, o problema é averiguar por que € que se
ataca o dirigismo constitucional. (...). O que se pretende é uma coisa completamente diferente da
problematizagdo que vimos efectuando: é escancarar as portas dessas politicas sociais e econémicas
a outros esquemas que, muitas vezes, nao sao transparentes, ndo sao controlaveis. Entdo eu digo
que a Constituicao dirigente ndo morreu” (/bid. p. 31.)



coletiva, perante os fracos e desamparados.®

O texto constitucional brasileiro dispde, no rol dos direitos fundamentais
presentes em seu artigo 5° o direito a terra como direito fundamental, o que nos
permite liga-lo a garantia da dignidade da pessoa humana. Isto € possivel posto que
o paragrafo primeiro destina-se a conferir posicdo de relevo aos direitos
fundamentais, ao afirmar que “as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. Este dispositivo revela o desafio inexaurivel
de conferir a Carta Constitucional, em especial as normas fundamentais,
aplicabilidade imediata e efetividade plena.*

O reconhecimento do Direito Constitucional a propriedade, nesse rol nao
taxativo do artigo 5°, além de reconhecer e garantir o direito a propriedade, faz

surgir, ao mesmo tempo, limite ao exercicio deste direito quando dispde: “a

propriedade atendera sua fungdo social”.*’

Nesta toada, Luiz Edson FACHIN leciona:

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de propriedade — o que néo se
pode desconhecer, especialmente para tratar da propriedade imobiliaria rural. Dessa
garantia duas realidades distintas ndo podem passar despercebidas. Uma, a que demonstra
que tal garantia se refere, na esteira do deferimento, a propriedade do titulo de direito
fundamental (Art. 5° da CF 88), tanto a propriedade atual quanto ao direito de vir a ser
proprietario, face ao paradigma abstrato constante da norma constitucional. A outra

8 COMPARATO, F. K. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. In.
STROZAKE, J. J. (org.) A questao agraria e a justica. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 147.

% Nesta matéria importante ressaltar a compreenséo de Meirelles TEIXEIRA para quem
todas as normas constitucionais possuem determinado grau de eficacia variando entre um grau
minimo e um maximo. Ver: TEIXEIRA, M. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 66.

¥ Ressalta-se aqui que o objetivo inicial dos juristas ligados a “Campanha Nacional pela
Reforma Agraria” era substituir a expressédo “fungéo social” por “obrigagdo social”’, expediente que
propiciaria instrumental juridico mais vasto na busca da implementagcdo da Reforma Agraria a partir da
Constituicdo. Tal tentativa, como era de se esperar, foi barrada pelos setores conservadores,
coordenados e a servigo dos grandes proprietarias de terras e da Unido Democratica Ruralista (UDR).
Sobre o tema ver: (SILVA, J. G. da. Buraco ..., p. 58-59). Outrossim, Orlando GOMES critica
profundamente a construgdo do conceito de fungéo social da propriedade, entendendo tratar-se de
uma criagao capitalista para a manutengao do poderio econdmico dentre aqueles que detém os meios
de producgdo. Nas palavras do autor, a fungéo social da propriedade “(...) € um conceito ancilar do
regime capitalista, por isso que, para os socialistas auténticos, a formula fungdo social, sobre ser uma
concepgao sociologica e ndo um conceito técnico-juridico, revela profunda hipocrisia, pois ‘mais nao
serve do que para embelezar e esconder a substancia da propriedade capitalista’. E que legitima o
lucro ao configurar a atividade do produtor de riqueza, do empresario, do capitalista, como exercicio
de uma profissdo no interesse geral. Seu conteldo essencial permanece intangivel, assim como seus
componentes estruturais". (GOMES, O. Direitos reais. 19. ed. atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 127).



realidade é que, segundo a Constituicdo, a propriedade constitucionalmente garantida deve
atender sua fungao social (art. 5°, XXIII).%

A dita funcionaliza¢ao da propriedade rural, reenforgada nos artigos 170, Il e
lll, da Constituicdo Federal de 1988, ressalta que a titularidade n&o possui escopo
proprio, a propriedade ndo € um fim em si mesma.®?

O que se infere desta construgao tedrica paradigmatica é que a propriedade
passa a ser um dos alicerces da dignidade da pessoa humana.** Nesta toada,
Eroulths CORTIANO JUNIOR afianga:

(...) as ftitularidades garantem a insercdo da pessoa concreta — com seus medos e
circunstancias, suas fomes e suas paixdes — na teia de relagdes da qual ela é parte e né.

Por outras palavras, a apropriagdo de bens merece ser vista e protegida enquanto atribuicao
de titularidades as pessoas no sentido de lhes garantir o existir como pessoas. Nao se trata,
entdo, de uma titularidade abstrata sobre coisas que se abstraem porque mercadorias, mas
uma titularidade funcional, dirigida a manutengcdo da dignidade da pessoa humana, e
exercitavel sobre coisas concretas porque tem importancia concreta para o homem.*

Sobreleva ponderar, ainda, que em 2003, quinze anos apds a vigéncia do
texto constitucional que redemocratizou o Pais do ponto de vista politico, vem a
lume a Lei 10.406, de 11 de janeiro de 2002, introduzindo o novo Cdédigo Civil
brasileiro.

Gestado no periodo anterior a Constituicdo, o Codigo Civil novo apresenta
paradoxos e contradi¢des. De um lado mantém a estrutura do Codigo Civil de 1916,

mas de outro contempla, no ambito da fungado social, o instituto da “desapropriagao

%2 FACHIN, L. E. A justica dos conflitos no Brasil. In. STROZAKE, J. J. (org.) A questdo
agraria e a justica. S3o Paulo: RT, 2000. p. 284.

% |dem. Estatuto juridico ..., p. 4.

% Importante, em tal seara, a ligdo de Fabio Konder COMPARATO: “(...) essa exegese da
fungéo social da propriedade como mera recomendagao ao legislador, e ndo como vinculagao juridica
efetiva, tanto do Estado quanto dos particulares, € de ser expressamente repelida nos sistemas
constitucionais que, a exemplo do aleméo e do brasileiro, afirmam o principio da vigéncia imediata dos
direitos humanos. A Constituicdo brasileira de 1988, com efeito, declara que as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata (art. 5°, § 1°). Importa ndo esquecer que
todo direito subjetivo se insere numa relagéo entre sujeito ativo e sujeito passivo. Quem fala, pois, em
direitos fundamentais esta, implicitamente, reconhecendo a existéncia correspectiva de deveres
fundamentais. Portanto, se a aplicagdo das normas constitucionais sobre direitos humanos independe
da mediagdo do legislador, 0 mesmo se deve dizer em relagdo aos deveres fundamentais”.
(COMPARATO, op. cit., p. 141-142.)

% CORTIANO JR, E. Para além das coisas (breve ensaio sobre o direito, a pessoa e o
patriménio minimo). In: TEPEDINO, G. et ali. (orgs.) Didlogos sobre direito civil: construindo a
racionalidade contemporanea. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 162-163.



judicial”.%

Uma vez que o texto do novo Codigo Civil trouxe tdo-sé alteragoes
conjunturais na matéria em exame, impende prosseguir no transcurso do norte
indicado, ao menos teoricamente, pela Constituicdo Federal de 1988.

De toda sorte, a Carta Constitucional rompe o novo milénio como uma
promessa ainda nao realizada. A efetivagao pratica das proposi¢coes nela contidas
ainda se mostra como um porvir distante. Cabe-nos agora, portanto, deter nosso
estudo nos motivos que esbarram na realizagdo da Justiga Social impressa na

Constituigao, no que se refere a questao agraria.

SECAO 2.1.3 POSTURA NEOLIBERAL DO ESTADO E A INEFETIVIDADE
CONSTITUCIONAL

O final da década de 1980 marca no Brasil um momento de ruptura politico-
econdémica e governamental. Ao mesmo tempo em que se escreve uma nova
Constituigdo, o pais comega a engatinhar rumo a um sistema de governo que se
pretende democratico. Tal intento politico foi estruturado no plano econémico-social
da terra.

Neste sentido, Gilberto AGOSTINO afirma que:

Em 1985 teve inicio a chamada Nova Republica. A nova fase da politica nacional brasileira
foi assim designada por marcar o fim do regime militar. Entretanto, podemos perceber que
muito pouco se apresentou de mudanga quando observamos a correlagcdo de forgas politico-
sociais estabelecidas, bem como a composi¢ao do bloco politico que controlava o aparelho
burocratico do Estado.

(...)

A transi¢do, no entanto, ficou sob o comando de José Sarney (...). Contudo, Sarney nao
governou sozinho, pois teve que dividir o cenario politico com Ulysses Guimaraes, principal
articulador do bloco de sustentagdo do governo. Se por um lado a morte de Tancredo
permitiu a Ulysses ampliar sua influéncia no governo e se apresentar como o principal
articulador entre estes e as esquerdas, por outro esta situagdo deu possibilidades

% "Art. 1228, § 4° — O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado em conjunto ou separadamente,
obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante".

"Art. 1228, § 5° — No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagédo ao
proprietario”.

Denota-se destes dispositivos uma extrema dependéncia subjetiva do juiz para que se
proceda a desapropriagdo. Tal grau elevado de dependéncia, pode, nos casos em que o magistrado
mostra-se comprometido com a manutengdo do status quo, fazer com que esta norma tenha sua
efetividade extremamente reduzida.



privilegiadas a direita de se rearticular, tendo em vista que assumiu o controle do poder.

Diante disso, a composi¢cdo do primeiro escaldo do governo contava (...) com politicos
ligados historicamente ao grande capital monopolista nacional e internacional, a ditadura
militar e de intimas relagdes com os latifundiarios.®”

O que se da, portanto, € uma reorganizagdo dos setores conservadores,
que ao fim e ao cabo mantinham em seu dominio o designio politico e econémico
do pais. Esse momento de transicdo revelou, outrossim, a capacidade impar dos
detentores dos meios de produgao de se reagruparem e se reorganizarem em torno
de uma causa que 0s une, a manutengao do status quo.

Nesta singra prossegue AGOSTINO:

Os setores conservadores paulatinamente ocuparam mais espago politico. Com a reforma
ministerial ocorrida no inicio do ano de 1986, visando as elei¢des do final do ano, Sarney
loteou o governo e rearrumou a casa entre PFL e PMDB.

(..)

Deste modo, os conservadores ganharam muni¢do até o final do ano de 1986, quando
ocorreriam as eleigbes estaduais e para a Constituinte. Assim se definiram estratégias e
composigdes politicas para estabelecer uma correlagédo de forgcas favoraveis aos setores
conservadores, 0 que ndo se restringia a vitoria eleitoral deste ou daquele partido.*®

Tal fase politica revela-se, portanto, como uma espécie de preparo para o
desenvolvimento daquilo que Paulo BONAVIDES veio a chamar de “Golpe de

Estado Institucional”, por ele assim definido:

O golpe de Estado institucional, ao contrario do Estado governamental, ndo remove governo
mas regimes, nao entende com pessoas mas com valores, ndo busca direitos mas
privilégios, n&do invade Poderes mas os domina por cooptacdo de seus titulares; tudo obra
em discreto siléncio, na clandestinidade, e ndo ousa vir a publico declarar suas intengoes,
que vao fluindo de medidas provisérias, privatizagdes, variagdes de politica cambial, arrocho
de salarios (...).

Donos do regime, das instituicdes, da Constituicdo, da soberania, do Estado e do governo,
gragas ao golpe de Estado institucional, os autores deste golpe se tornam, também, os
senhores absolutos dos destinos do Pais.

(...) &, por igual, o golpe de Estado que o presidente reeleito [refere-se o autor ao ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, mas, haveria diferencas estruturais para o atual
presidente, Luiz Inacio Lula da Silva?] comegou a desferir desde que exarou centenas de
medidas provisorias e reeditou cerca de 60, no mais flagrante desrespeito a Constituicdo e a
soberania legislativa do Congresso, e que prosseguiu (...) ao estimular com seu apoio as
cinco propostas de Emenda a Lei Maior que tramitam no Congresso Nacional [tramitavam a
época da edigdo do livro], as quais, se promulgadas, neutralizariam ou anulariam, por
obsolescéncia, o § 2° do art. 60 da Constituicdo, onde tem sua sede o principio tutelar da
rigidez constitucional, Unico com forga bastante para impedir venha a nossa Carta a se
transformar numa enorme Medida Proviséria suscetivel de reduzir a cinzas as garantias do

9 AGOSTINO, op. cit., p. 805-806.
% Ibid., p. 808.



art. 5° do Estatuto Fundamental.*®®

O periodo iniciado em 1985 demonstra, portanto, que a promessa de
democracia pode ser uma promessa as elites. A manutengao e, em certos casos,
aumento, dos niveis de desigualdade, de pobreza e de marginalizagdo evidencia
que o fim da Ditadura representou o inicio de uma era de liberdades, mas nio de
uma era de emancipacido. Nao € possivel se falar em democracia plena quando se

olha em torno e descobre-se 0 seguinte panorama:

(...) o pais conta com 3.114.898 imodveis rurais cadastrados, ocupando area igual a
331.364.012 hectares. 2.430.959 desses imodveis tém area até 50 ha (cinqlienta hectares),
mas cobrem apenas 10,8% daquele espago. 116 imdveis rurais, com area que varia entre
50 mil e 100 mil hectares, cercam extensao igual a 7.848.521 hectares, ou seja, 2,4% da
area total; 75 iméveis com area superior a 100.000 hectares cobrem 24.047.669 hectares,
equivalentes a 7,3% da area total.

De outra parte, os dados relativos a produtividade desses bens foram colhidos segundo as
regides em que se situam. No Norte, 79% foram considerados n&o produtivos; no Nordeste,
69%; no Sudeste, 50%; e no sul, 43%. A média nacional sobe a vergonhosa cifra de 60,2%
de propriedades rurais ndo produtivas.'®

Embora tais dados alarmantes tenham sido colhidos a partir do Atlas
fundiario publicado pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria) em 1996, dez anos se passaram e nenhuma mudanga estrutural se
processou. Pelo contrario, nesses dez anos o que se percebeu foi um incentivo
governamental as monoculturas praticadas pelas grandes empresas agricolas.'"

Licao importante nos é dada, nesta toada, por Carlos Frederico MARES:

Em relagdo a propriedade agraria, salvo raras excegdes, avangou ainda menos, porque
permaneceu como paradigma o poder absoluto do proprietario de dispor do bem, tendo
como Unica excec¢do a desapropriagéo, criada no comego do século XIX, e que ndo era
excegao, porque se lhe pagava o prego.

(...)

Assim, o capital tinha que conciliar uma reforma agraria que melhorasse o consumo e

% BONAVIDES, P. Do pais constitucional ao pais neocolonial: A derrubada da
Constituicdo e a recolonizacdo pelo golpe de Estado Institucional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 23-24.

190 ALFONSIN, J. T. Apontamentos sobre alguns julgados brasileiros. In: MOLINA, M. C;
SOUZA JR., J. G.; TOURINHO NETO, F da C. Introducao critica ao direito agrario. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 271.

191 Neste sentido, ver: COIMBRA, Ubervalter. Dinheiro do FAT para Aracruz Celulose tira do
campo 88 mil empregos no ES e na BA. Folha do Meio Ambiente, 7 fev. 2006. Disponivel em:
http://www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=1737&eid=142. Acesso em 26/07/2006, as
12:00hs.



baixasse o preco da mao de obra, com a integridade patrimonial. Por isso, as solugdes
preferidas pelas elites sdo sempre de reforma agraria com desapropriagéo, isto é, com o
pagamento da recomposi¢cdo do patriménio individual, mesmo quando a terra fosse usada
em desacordo com a lei.'%

Ao tratar do tema, Lénio STRECK assim se manifesta:

E a questdo fundiaria? Milhdes de sem-terra, como andarilhos medievais, vagam pelos
campos a procura de um lugar para plantar. Enquanto isso, poucos proprietarios possuem a
maior parte das terras brasileiras. Dai a pergunta: como pode o Estado, nesse contexto,
atuar, intervir, para (comecar a) resgatar essa imensa divida social? O quadro é desolador.
Com efeito, nossas classes dirigentes continuam na modernidade arcaica. Com uma
industria que so6 dispde de mercado se a renda for concentrada para viabilizar a demanda;
(...) Enfim, @ modernizagéo é vista independentemente do bem estar coletivo. Obtém-se um
imenso poder econémico, mas ele ndo consegue resolver os problemas da qualidade de
vida. Constroem-se estruturas sociais que, ao se fazerem modernas, mantém todas as
caracteristicas do que ha de mais injusto e estupido.'

Essa postura estatal, principalmente no que se refere ao modo de
tratamento dispensado a agricultura, acaba sendo responsavel pela grave crise
sofrida pelo setor agricola, que se inicia no final da década de 1980 e se estende,
ora mais, ora menos intensamente, até os dias atuais. Tal crise, como era de se
esperar, atinge principalmente, e de maneira catastrofica, a agricultura familiar.

Sobre este topico, José Fléres FERNANDES FILHO nos traz os seguintes dados:

(...) O espago rural tem sofrido fortes impactos causados por mudangas estruturais na
economia relacionados, em grande parte, ao processo de abertura e a integragcéo
econdmica (Mercosul). A redugéo e ou a eliminagdo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias
contribuiu para a queda expressiva nos precos dos produtos agricolas como o leite, arroz,
feijdo e milho, e assim, na renda monetaria das unidades de produgéo, principalmente as de
base familiar, contribuindo para aprofundar a crise do setor. Os dados dos Censos
agropecuarios mostram que entre 1985 e 1995-96 ocorre uma significativa queda no nimero
de estabelecimentos (16%), na area total utilizada para producdo de culturas temporérias
(19%) e culturas permanentes (24%), € no numero de pessoas ocupadas na agricultura
(23%) (CENSOS AGROPECUARIOS de 1985 e 1995-96).

Esta crise esta relacionada, também, ao processo de estabilizagdo da economia, que
provocou, entre julho de 1994 e janeiro de 1999, forte valorizagdo do cambio, que implicou
na reducao dos pregos dos produtos importados no mercado interno, e elevagao da taxa de
juros, que levou ao aumento dos custos de produgdo. A conseqliente queda da
sustentabilidade destas unidades de produgao, decorrente da redugéo de sua rentabilidade,
€ uma das faces desta crise.'™

102 MARES, op. cit., p. 87.

193 STRECK, L. L. A Constituicdo e o constituir da sociedade: a fungdo social da propriedade
(e do direito) — um acordao garantista. In:. STROZAKE, J. J. (org.). Questdes agrarias: julgados
comentados e pareceres. Sdo Paulo: Método, 2002. p. 36.

%4 FERNANDES FILHO, J. F. Industria rural no Brasil e no Nordeste: uma contribuicéo
para o debate sobre o desenvolvimento do espago rural. Disponivel em:



Frente a essa realidade, a Constituicdo, teoricamente pautada por uma
concepgao socializante e democratica, no tocante a questao agraria mostrou-se, em
certo sentido, cliente dos interesses dos “empresarios” rurais. A Carta Magna de 88
toma como base o conceito burgués de propriedade, lastreado na idéia de
propriedade individual absoluta. Além disso, no que toca a uma das questdes
centrais que se liga ao meio rural, a Reforma Agraria, o Diploma Constitucional
albergou uma espécie de habeas corpus ao latifundio, ao vincula-la a produtividade.

Em relagao a este tema, Miguel Lanzellotti BALDEZ afirma:

Com a Constituicdo de 1988 a direita perdeu mais do que efetivamente ganhou, devendo
destacar-se, como exce¢do e uma das principais vitérias dos setores atrasados, a questao
da reforma agraria, impedida de entrar no texto constitucional pelo artificio da produtividade.
Os avangos democraticos podem ser visualizados e sublinhados na conceituagao da funcao
social da propriedade como garantia coletiva, nos direitos coletivos e sociais € na
determinagdo de politicas publicas relativas a saude, a educagdo, a previdéncia e a
assisténcia social, as terras dos indios e as terras de negros originarias de quilombos.'®

O mesmo autor, em diferente obra assevera, em relacdo a relagcao da

Constituicdo com a Reforma Agraria que:

(...) submeteu-se uma eventual — e por isso residual — reforma agraria aos interesses
complementares dessas estruturas de producéo e exportacdo. Isso fica claro quando se vé
na Constituicdo que a Reforma Agraria s6 pode incidir sobre areas qualificadas como
improdutivas, excluindo-se deste conceito terras que, embora improdutivas, sejam incluidas
em projetos elaborados com finalidade de torna-las produtivas.

Com os obstaculos institucionalmente criados, primeiro pela Constituicdo Federal, depois
pela regulamentacdo legal, como uma emenda representativa da vontade popular, a
Reforma Agraria acabou juridicamente congelada no texto constitucional.®

http://www.eco.unicamp.br/nea/rurbano/textos/downlo/indrur1.html. Acesso em: 18/02/2005.

195 BALDEZ. Para o governo brasileiro a moradia nio é direito, mas mercadoria. Para o
povo, é direito que se constroi na luta e na pratica da agao politica de ocupar a terra. Disponivel em:
http://www.vermelho.org.br/museu/principios/anteriores.asp?edicao=54&cod_not=441. Acesso em
25/07/2006, as 09:00 hs.

1% (BALDEZ, M. L. A terra no campo ..., p. 100). Neste sentido esclarecedora a entrevista
concedida pelo presidente da UDR (Unidao Democratica Ruralista), Luiz Antonio Nabhan Garcia, ao
sitio da Internet denominado “Portal Fazendeiro”: “Portal - A UDR ajudou a garantir na Constituicdo de
88 o direito de propriedade ao produtor rural e essa é considerada uma das principais vitérias da
entidade, desde sua fundagdo em 84. De la para ca, quais foram as mudangas na luta dos produtores
rurais? Nabhan: Antes da Constituicdo de 88, lutdvamos para garantir o direito "sagrado" de
propriedade, da livre iniciativa privada, o resultado n&o foi o esperado, mas pelo menos conseguimos
garantir a inviolabilidade da propriedade produtiva. Atualmente, por incrivel que parega, nossa luta é
para que o proprio Governo, através de suas Instituicdes, faga cumprir nossa legislagdo, o que
infelizmente ndo vem ocorrendo, principalmente no campo.” Este trecho e a integra da entrevista
disponiveis em: http://www.fazendeiro.com.br/noticias/garcia.asp. Acesso em 27/07/2006, as 17:00 hs.



Até mesmo o conceito de fungdo social presente na Constituicdo atua, de
certa forma, a favor dos detentores dos meios de produgao. Neste sentido, assevera
MARES:

Pode se ver com clareza que a idéia da fungdo social estd ligada ao proprio conceito do
direito. Quando a introducéo da idéia no sistema juridico n&o altera nem restringe o direito
de propriedade, perde efetividade e passa a ser letra morta. Embora embeleze o discurso
juridico, a introdugéo ineficaz mantém a estrutura agraria integra, com suas necessarias
injusticas, porque quando a propriedade ndo cumpre uma fungéo social, € porque a terra
que Ihe é objeto ndo esta cumprindo, e aqui reside a injustiga.’”

Percebemos, portanto, que, em certo sentido, as normas constitucionais
abdicam de dar conta da realidade a que se destinam, como no caso da Reforma
Agraria. Em outra ponta, os conceitos nela presentes s&o, por estarem inseridos em
um modelo ideoldgico de Estado neoliberal privatista, marcados pela inefetividade.

Como leciona Konrad HESSE: “a Constituicdo Juridica esta condicionada
pela realidade historica. Ela ndao pode ser separada da realidade concreta de seu
tempo. A pretensao de eficacia da Constituicido somente pode ser realizada se levar
em conta essa realidade”.'®

O que se compreende, quanto a questao agraria, € que a Constituicdo
negligencia esta realidade, vez que nao proporciona a efetivagdo de uma politica de
inclusdo dos marginalizados, nem de rompimento com as imensas desigualdades,

ou, como nas palavras de Lénio Luiz STRECK:

(...) ndo houve ainda um plano hermenéutico, a devida filtragem — em face da emergéncia
de um novo modo de produgao de Direito representado pelo Estado Democratico de Direito
— desse (velho/defasado) Direito, produto de um modelo liberal-individualista-normativista de
direito. Ou seja, dito de uma maneira mais simples: além de nao efetivarmos a Constitui¢éo,
nem sequer constitucionalizamos o direito infraconstitucional!'®®

Destarte, passaremos, adiante, a tentativa de compreender os meandros
desta ineficacia, que optamos por denominar de inefetividade, suas razbes e suas
consequéncias.

Nos ensinamentos de Luis Roberto BARROSO, efetividade “designa a

7 MARES, op. cit., p. 91.
1% HESSE, K. A forga normativa da Constitui¢cdo. Porto Alegre: Fabris, 1991, p. 94.

99 E que o texto constitucional ndo se transforme em um latifundio improdutivo... — uma crise
a ineficacia do direito. In;: SARLET, I. W. (org.). O direito publico em tempo de crise: estudos em
homenagem a Ruy Ruben Ruschel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 184.



atuacao pratica da norma, fazendo prevalecer, no mundo dos fatos, os valores por
ela tutelados. Ao angulo subjetivo, efetiva é a norma constitucional que enseja a
concretizacao do direito que nela se substancia, propiciando o desfrute real do bem
juridico assegurado”.'"®

Portanto, a norma constitucional, para cumprir o designio de garantir um
standard de justica solidaria deve, necessariamente, preencher os elementos de
formatacao tedrica e efetivagdo pratica. Neste influxo, Anabelle Macedo SILVA

afirma que:

A continua concretizacdo de tais normas compromissorias pode, de fato, servir como
progressiva construgdo do consenso social acerca do conteudo das disposi¢cdes
contrapostas, sendo a concretizagdo jurisdicional um dos legitimos veiculos institucionais
para o embate entre os interesses dos grupos sociais opostos. Ao revés, a frustragdo
simplista da efetividade de tais disposicoes, através de férmulas superficiais e reducionistas
tais como o carater exclusivamente programatico de certas disposigdes constitucionais,
auséncia de normatividade de normas-principio, ilegitimidade do Judiciario decorrente da
separagao de poderes, dentre varias maximas do rosario da teoria constitucional da
inefetividade induz ao fendmeno da constitucionalizagdo simbodlica."’

O que se nota, portanto, € que no ambito da questdo agraria ha uma real e
latente decepgdo com o (e do) constitucionalismo patrio, vinculado diretamente a
caréncia de efetivacdo das normas constitucionais. Nesta toada, Norberto BOBBIO
nos instrui: “contraste entre as declaragdes solenes e sua consecucgio, entre a
grandiosidade das promessas e a miséria das realizagdes. (...) crescimento moral
nao se mensura pelas palavras, mas pelos fatos. De boas intengdes o inferno esta
cheio”."?

Essa auséncia de efetividade do disposto constitucional frente a realidade
social brasileira € muito bem pontuada por Boaventura de Souza Santos, citado por
Jacques Tavora ALFONSIN:

A distancia entre a Constituicido e o direito ordinario é, nestes paises [referindo-se aos
paises periféricos, como o Brasil], enorme e os tribunais tém sido tibios em tentar encurta-la.
Os fatores desta tibieza sdao muitos e variam de pais para pais. Entre eles podemos contar
sem qualquer ordem de precedéncia: o conservadorismo dos magistrados, incubado em
Faculdades de Direito anquilosadas, dominadas por concepgdes retrogradas da relagcao
entre direito e sociedade; o desempenho rotinizado assente na justica retributiva,

10 BARROSO, L. R. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 279.

" SILVA, A. M. Concretizando a Constituigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. Xix-
XX.

2 BOBBIO, N. A Era dos direitos. S&o Paulo: Campus, 1992, p. 64.



politicamente hostil a justica distributiva e tecnicamente despreparada por ela; uma cultura
juridica ‘cinica’ que nao leva a sério a garantia dos direitos, caldeada em largos periodos de
convivéncia ou cumplicidade em macigas violagbes dos direitos constitucionalmente
consagrados, inclinada a ver neles simples declaragdes programaticas, mais ou menos
utépicas; uma organizagédo judiciaria deficiente, com caréncias enormes tanto em recursos
técnicos e materiais; um poder judiciario tutelado por um poder executivo, hostil a garantia
dos direitos ou sem meios orgamentais para a levar a cabo; auséncia de opinido publica
forte e movimentos sociais organizados para a defesa dos direitos; um direito processual
hostil e antiquado.™®

No que tange ao meio agrario, percebemos que a concepgao ideoldgica de
sociedade, incorporada e imposta no Brasil pelos detentores dos meios de
producao, tende a potencializar esta compreensdo da Constituicdo distante da
realidade fatica de cada dia.

A atuacado do Poder Judiciario, neste sentido, tem demonstrado que o que
se apresenta € um desrespeito a aplicabilidade direta e imediata dos Principios
Constitucionais. Ainda, a exegese das normas civilisticas e constitucionais que
tocam a propriedade se da, mais das vezes, calcada na ideologia classica de que
deve ser protegido o ter em detrimento do ser.

Destarte, Luiz Edson FACHIN demonstra:

Um dos rotineiros cenarios que se arma a partir da ocupacédo de um imével rural que nao
esta atendendo aos requisitos de sua fungédo social € conhecido: o titular do dominio
ingressa com a agao de reintegracao de posse, alegando que houve esbulho e requer a
concessao liminar inaudita altera pars.

O Judiciario recebe o pleito e o teor da decisdo também é de antemao conhecido. O
decisum, em regra geral, defere a liminar sem ouvir a parte contraria.

(...)

Assim, numa exegese literal da lei civil, o titular do dominio, ainda que n&o utilize direta e
efetivamente a terra rural, é tutelado a manejar os interditos possessorios.

De consequéncia, diante da reintegragdo de posse, ndo raro o magistrado concede a liminar
sem ouvir a parte ré e determina, com o auxilio da forga policial, a expulsdo dos ocupantes
do imovel."

Exemplo de atuagao jurisdicional, alinhavada com os grandes proprietarios
de terra, nos é apresentado por Jacques Tavora ALFOSIN, ao pesquisar a presenca
do principio da fungao social da propriedade em algumas decisdes. Escreve o citado
professor:

"3 Apud ALFONSIN, J. T. A terra como objeto de colisdo entre o direito patrimonial e os
direitos humanos fundamentais. Estudo critico de um acérdao paradigmatico. In: STROZAKE, J. J.
(org.) A questao agraria e a justiga. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 220-221.

114 FACHIN. A justica ..., p. 281-282.



Alguns julgados ndo reconhecem a eficacia do principio da fungéo social da propriedade.
Para alguns deles é tao insignificante o peso da eficacia do principio consagrado no art. 5°,
inciso XXIll, da Constituicdo Federal, que parece existir presungcédo legal, em favor do
proprietario, de que o registro do seu imével no album imobiliario equivale ao cumprimento
daquela fungdo. Prevalece, em favor do proprietario, o direito privado patrimonialista,
independentemente de outra razdo impeditiva, modificativa ou extintiva dele que decorra do
eventual descumprimento, por exemplo, da dita fungéo, sob visibilidade fisica do tipo desuso
prolongado. Ndo estaria situada sequer no campo de possiveis antinomias ou lacunas do
ordenamento juridico.

Em pedido de intervengao federal num dos estados da Federagao, a Corte Especial do STJ
(em 17.12.93), conforme acoérdédo publicado no Diario da Justica (de 9.5.94, p. 10.787),
fundamentou o julgamento de embargos declaratérios n.° 0000015, no seguinte:

Nao resta duvida de que a propriedade deve ter fungdo social. Mas descabe ao Judiciario
embrenhar por tais searas. Solucionar tais conflitos se acha unicamente nas maos dos
Executivos Federal e Estadual. A questéo dos sem-terra, que nacional e ndo local, é grave e
preocupa a todos noés. Por outro lado, uma decisdo judicial formada através do regular
processo, deve ser cumprida e prestigiada, sob pena de instalagdo de verdadeira anomia,
onde imperaria a forga bruta e néao a lei e o Direito.""®

Prossegue o autor:

As decisbes judiciais, especialmente as que mais chamam a atengdo, como as de
reintegracdo de posse ajuizadas por proprietarios contra os sem-terra, com rarissimas
excecdes deixam de ter as violentissimas execugdes antecedidas de ressalvas sobre a
urgéncia da reforma agraria e urbana, sobre o escandalo da miséria que motiva os conflitos
em torno do espacgo para plantar e para morar. Adiante, porém, a maioria desses julgados
muda o tom. Conjungbes adversativas de que dao exemplo mas, contudo, vao abrindo
caminho para uma sucessao de lembrangas de artigos de lei, doutrina e jurisprudéncia cuja
fonte historica se encontra antes de Cristo, em pleno Direito Romano."®

E interessante observar o significado de certas expressdes utilizadas no
acordao colado por ALFONSIN. Afirma o magistrado que “A questdo dos sem-terra,
que nacional e ndo local, é grave e preocupa a todos nés”.'"" A preocupacgéo do
julgador parece-nos estar ligada ao resultado das agdes do grupo de trabalhadores
que clama pela tdo prometida justica social e ndo ao, esse sim gravissimo, problema
do descompasso da distribuicao de terras, bens e riquezas do pais, que faz com que
milhares destes trabalhadores morram de fome, ou vitimados por alguma espécie de

morte violenta, todos os anos.''®

"5 ALFONSIN. Apontamentos..., p. 274.
8 Ibid., loc. cit.
"7 Ibid., loc. cit.

8 Neste diapaséo, percebemos que tal postura esta, na realidade, inserida em uma logica
perversa de distorcdo da realidade e alienagcdo da informagcdo. O recente episddio em que
trabalhadoras rurais ligadas ao movimento social Liga Campesina invadiram e destruiram um viveiro
de mudas de eucalipto de uma empresa multinacional rendeu manchetes em todo o mundo e, no



Esta atuacdo do Poder Judiciario, ou, em muitos casos, a auséncia dela,
produz resultados tragicos.

No que se refere a violéncia, em seu relatério sobre Crimes no Latifundio, a
CPT conclui que entre 1985 e 2000, foram assassinados 1.280 trabalhadores rurais
brasileiros; destes crimes, somente 121 chegaram a justica, ou seja, menos de 10%
dos casos. A cifra é ainda mais estarrecedora quando se refere aos mandantes dos
crimes: apenas catorze deles foram julgados, sendo que a condenagao recaiu sobre
a metade, sete.'"®

Na esfera civel (0 que neste caso nado significa auséncia de violéncia),
dados dao conta de que, somente no ano de 2003, foram emitidas ordens de
despejo contra 35.292 familias, numero que corresponde a 176.485 pessoas. Isto
representou um aumento de 263,2% sobre os niumeros de despejos praticados no
ano anterior, 2002, que ja havia quebrado todos estes tristes recordes.'®

O que percebemos, portanto, € que o Judiciario ndo apenas se coloca de
costas para aqueles que necessitam de sua tutela para sobreviver, como também,
em muitos casos, vé alguns de seus membros portando-se como patrono dos
grandes proprietarios, ou dos empresarios do agrobusiness.

Tal postura do Poder Judiciario, e também dos demais operadores do direito
marcados pelo conservadorismo, é, em parte, fruto do ensino juridico em nosso
pais. O projeto da formagao juridica brasileira, que abrolha primeiramente em S&o
Paulo e Olinda desde 1827, nasce impregnado do carater instrumental da

alienacdo.’' Todavia, as vicissitudes histéricas, mais tarde, pdem em cena o liame

Brasil, foi comparado aos mais nefastos atos de violéncia. O que se presenciou, nos mais influentes
meios de comunicagao, foi uma verdadeira intifada em defesa da Aracruz Celulose, sem sequer levar-
se em conta os motivos que desencadearam o ato das camponesas. Neste sentido, esclarecedor o
artigo de Dom Tomas Balduino, bispo emérito de Goias e presidente da Comissao Pastoral da Terra,
publicado na revista eletronica Consciéncia.net. No mesmo sentido ver: “A Monocultura Midiatica”,
disponivel em http://www.consciencia.net/2006/0314-monocultura.html. Acesso em 27/07/200, as
16:30hs.

9 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Relatério sobre crimes no latifindio. Agosto de
2003. Disponivel em: http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2003/09/263634.shtml. Acesso em
25/07/2006, as 20:30 hs.

120 AFONSO, J. B. G.; CANUTO, A_; LUZ, C. R. DA S. Conflitos no campo - Brasil 2003,
Relatério Anual da Comissao Pastoral da Terra, abril de 2004. Para maiores informagdes acerca do
desrespeito aos Direitos Humanos no Brasil consultar o “Direitos Humanos no Brasil 2003: Relatério
Anual do Centro de Justica Global”. Disponivel em
http://www.global.org.br/portuguese/arquivos/JGRA2003.pdf, acesso em 26/07/2006, as 16:00hs

21 “Na superficialidade, os bacharéis de entdo se dedicam a verdadeiro ‘torneio de
mandarins’ em torno da redagédo de uma lei, como foi o projeto do Cadigo Civil, pouco importando
realmente o conteudo, dando valor ornamental a inteligéncia, ao talento como prenda, numa erudigéo
desinteressada e descomprometida”. In: SODRE, N. W. Histéria da literatura brasileira: seus



entre a consciéncia e a praxis, para comecar a desvendar seu espago real na
sociedade. E este, ou pelo menos deveria ser, o cenario contemporaneo do ensino
juridico patrio.

O fosso entre a realidade do ensino juridico atual, e o que ela deveria ser, é
um dos multiplos fatores, ao lado de aspectos econdmicos, politicos e sociais, que
tem contribuido para a “crise do ensino juridico”, a qual hoje presenciamos.

As modificagdes na cena social, novas demandas, novos direitos exigem um
outro perfil de jurista, afastado de uma concepgao exclusivamente tecnicista.
Entretanto, o ensino do Direito, em grande parte, ndo singrou este mesmo caminho
evolutivo, ficando resignado entre conceitos e idéias empoeiradas de séculos
passados.

Sobre o tema, Horacio Wanderlei RODRIGUES afirma:

numa visdo esquematica pode-se buscar uma visualizagdo do aspecto multiplo da crise do
ensino juridico da seguinte forma: (a) nivel estrutural, que engloba as crises dos paradigmas
politico-ideoldgico e epistemoldgico, envolvendo, portanto, a estrutura axiolégica do préprio
universo juridico (...); (b) nivel funcional, que inclui as crises do mercado de trabalho e de
identidade — decorrente da dissociagao entre a imagem projetada e a pratica concreta das
atividades juridicas e da indefinicdo sobre o papel social que cabe aos juristas — e de
legitimidade — oriunda do conflito entre os valores proferidos pela pratica do direito e aqueles
reivindicados pela sociedade (...); (c) nivel operacional, que abrange o conjunto dos
problemas referentes aos paradigmas -curricular, didatico-pedagdégico e administrativo.
Esses aspectos ndo dizem respeito diretamente ao conteudo educacional, mas sim a sua
forma de operacionalizagéo concreta.'??

Montadas as pecas deste mosaico de dominagao, que envolve os Poderes
legalmente constituidos numa teia de atendimento aos interesses dos detentores
dos meios de producdo, o direito aparece como um dos grilhdes que subjuga o
camponés e o afasta, cada vez mais, de um ideal de vida digna, segundo seus
padrdes culturais e morais.

Na sequéncia desta pesquisa, singraremos rumo a uma tentativa de
encontrar, frente a essa penumbra institucionalizada, mecanismos tedricos e

praticos de suplantacao deste status quo.

fundamentos econdmicos. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1978.

22 RODRIGUES, H. W. Reforma curricular nos cursos juridicos e a Portaria n.
1886/94/MEC. Revista Justiga e Sociedade, Presidente Prudente, v. 1, n. 2, p. 11, 1999.



CAPITULO Il: UMA PROPOSTA HERMENEUTICA DE
RECONSTRUGAO DO(S) DIREITO(S)

Frente ao quadro social, politico e juridico de inefetividade constitucional que
envolve a questdo agraria no Brasil, que objetivamos demonstrar nos paragrafos
que a este precederam, cabe-nos agora esquadrinhar mecanismos juridicos que se
mostrem aptos a modificar essa tragica realidade.

Deste modo, esta derradeira parte de nosso trabalho se propde a encarar o
Direito como mecanismo de libertagao, e, neste sentido, compreender como o
instrumental juridico pode (e deve) servir para a construgado de um ambiente agrario
justo e solidario.

Destarte, para que tal proposicao seja levada a efeito, faz-se mister que
rompamos com a concepgao juspositivista classica de propriedade e entendamos o

papel da constitucionalizagdo do(s) direito(s) na singra de nosso objetivo.

SECAO 2.2.1 PROPRIEDADE RURAL A LUZ DO DIREITO CIVIL
CONSTITUCIONAL

O direito, como ciéncia humana, s6 possui sentido existencial quando se
desenvolve tendo a realidade social como substrato. Assim, em que pese a
importancia fundamental dos ensinamentos dogmaticos trazidos por HART,'® ou,
mais proximo a nos, Hans KELSEN,'* somente através de uma acurada analise do
panorama social em que se insere o direito a ser aplicado € que se possibilita o
alcance da justiga social.

Se as ciéncias humanas sao frutos da racionalidade dos homens para
possibilitar sua vida e o desenvolvimento em sociedade, elas s6 cumprem seu papel
quando se criam e se recriam, tendo como norte o sujeito tomado como ator social.

A insuperavel diferenca entre o ser e o dever ser, entre as normas e 0s

fatos, € que da o contorno do direito positivo. Porém, somente no momento em que

2 HART. Derecho y moral. Contribuciones a su analisis. Trad. Genaro Carrié. Buenos
Aires: Depalma, 1962.

124 KELSEN, H. Teoria pura do direito. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006.



a norma se curva ao fato, que os sujeitos, mormente os tolhidos de meras
possibilidades de exercicio dos direitos mais basicos, passam a ndo mais estar
obrigados na lei, mas sim, nela albergados.

Essa complexa idéia é sintetizada de maneira singular por Maria Eliane
Menezes de FARIAS, quando afirma que “o direito n&o se configuraria como ordem,
mas como processo, na génese, modificagdo e suplantagcdo que determina a ruptura
das estruturas sociais assentes”.'®

Seguindo tais ensinamentos, o Desembargador Carlos Rafael dos Santos

Junior produz um acordao paradigmatico:

(...) o direito legislativo patrio sempre tendeu a ter uma visdo social, voltada para o
atendimento das necessidades basicas do homem, enquanto pessoa, ser pensante e digno,
qualquer que seja a sua condigdo, pessoal, econémica, de raca, sexo e convicgdes. Hoje, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 5° em especial, da mesma forma, é repositério de um
espectro ainda maior de direitos e garantias dos cidaddos, sem embargo de outros
dispositivos de igual importancia. Embora esta constatagdo, no &mbito da doutrina e da
jurisprudéncia, o que se percebe é uma tentativa, ao que parece a cada dia de mais facil
identificagdo, de profanar a mens legis destas normas legais, cujo valor axioloégico originario,
se tenta amiude alterar. E note-se, a respeito, que esta tentativa de travestir tais dispositivos
legais, extirpando-lhe o cunho de garantia, para vesti-los com roupagem diferente, sempre
contém a tentativa de afastar a valoragdo da norma daquela que o legislador lhe emprestou,
de evidente garantia de direitos, fazendo-a letra morta, ineficaz, de eficacia contida, ou a
interpretando de modo o mais afastado possivel de seu real e, muitas vezes, escancarado
objetivo de garantia dos direitos individuais dos cidad&os.'*

A partir dessa concepcgao de direito € que a Constituicdo Federal de 1988,
como ja abordado anteriormente, intenta marcar um novo paradigma jusfiloséfico,
colocando o sujeito no centro do ordenamento. Embora tal projeto em certo sentido
encontrou-se em descompasso com a circunscricdo politica e econbémica que
presenciou seu nascimento, certo é que a partir desta nova concepgao
paradigmatica podem-se alicergar bases solidas para a construgdo de uma teoria do
direito privado capaz de tutelar o sujeito em si.

Conforme salientam Luiz Edson FACHIN e Carlos Eduardo Pianovski
RUZYK,

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu como fundamento da Republica a dignidade da
pessoa humana. Tal opgdo colocou a pessoa como centro das preocupagdes do

25 FARIAS, M. E. M. de. As ideologias e o direito: enfim, o que ¢ direito? In: SOUSA JR., J.
G. de (org.) Introducido critica ao direito agrario. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1993. p.
17.

"% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. AG n° 598360402, Décima Sétima Camara
Civel. Rel. Des. Luciano Ademir José D'Avila. DJ 20/10/1998.



ordenamento juridico, de modo que todo o sistema, que tem na Constituicdo sua orientagéo
e seu fundamento, se direciona para sua protecdo. As normas constitucionais (compostas
de principios e regras), centradas nesta perspectiva, conferem unidade sistematica a todo o
ordenamento juridico.

Opera-se, pois, em relagdo ao Direito dogmatico tradicional, uma inversdo do alvo de
preocupacdes do ordenamento juridico, fazendo com que o direito tenha como fim ultimo a
protecao da pessoa humana, como instrumento para o seu pleno desenvolvimento.

()

A Constituicdo Federal de 1988 impds ao Direito Civil 0 abandono da postura patrimonialista
herdada do século XIX, em especial, do Codigo Napolebnico, migrando para uma
concepgdo em que se privilegia o desenvolvimento humano e a dignidade da pessoa
concretamente considerada, em suas relagdes pessoais, visando a sua emancipagéo.'’

Afirmam, ainda, os mesmos autores, em obra diversa:

O reconhecimento da possibilidade de os direitos fundamentais operarem sua eficacia nas
relacdes interprivadas é, talvez, o cerne da denominada constiticionalizagao do Direito Civil.
A Constituicdo deixa de ser reputada simplesmente uma carta politica, para assumir uma
feicdo de elemento integrador de todo o ordenamento juridico — inclusive do Direito Privado.
Os direitos fundamentais ndo sdo apenas liberdades negativas exercidas contra o Estado,
mas sdo normas que devem ser observadas por todos aqueles submetidos ao ordenamento
juridico. A eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes interprivadas se torna inegéavel,
diante da diluigdo de fronteiras entre publico e privado.

(...)

Os trés pilares da base do Direito Privado — propriedade, familia e contrato — recebem uma
nova leitura, que altera suas configuracdes, redirecionando-as de uma perspectiva fulcrada
no patriménio e na abstragcdo para outra racionalidade que se baseia no valor da dignidade
da pessoa.'?®

Assim, urge que a regra infraconstitucional seja interpretada a luz dos
principios e ordenamentos constitucionais para, a partir desta exegese, poder se
adequar ao caso concreto na efetivacdo da justica social e igualitaria. Destarte,
Maria Celina Bodin de MORAES assevera:

Configura-se inevitavel, em consequéncia, a inflexdo da disciplina civilista (voltada
anteriormente para a tutela dos valores patrimoniais) em obediéncia aos enunciados
constitucionais, os quais ndo mais admitem a protegao da propriedade e da empresa como
bens em si, mas somente enquanto destinados a efetivar valores existenciais, realizadores
da justica social.'®®

27 FACHIN, L. E.; RUZYK, C. E. P. Um projeto de Cddigo Civil na contramio da
Constituicdo. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 4, p. 244-245, out./dez. 2000.

28 Jdem. Direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana, e o novo Cadigo Civil: uma
analise critica. In: SARLET, I. W. (org.) Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 100-101.

22 MORAES, M. C. B. A caminho de um direito civil constitucional. Revista de Direito Civil:
Imobiliario, Agrario e Empresarial, Sdo Paulo, a. 17, n. 65, p. 21-32, jul./set. 1993.



Em relagdo a propriedade, essa viragem conceitual permitiu o deslocamento
do nucleo a ser tutelado, que antes residia na res e sua concepg¢ao de riqueza, para
o individuo e a salvaguarda de sua dignidade. Neste ponto, seguimos as licbes de
Gustavo TEPEDINO:

Pois bem, a Constituigdo da Republica prevé programas de agdo no que tange a
propriedade rural e a propriedade urbana. Tais programas n&do podem ser interpretados
como programas politicos, deslocados da normativa concreta e atual. Ao contrario, devem
ser lidos como formas de dar contetido ao Cddigo Civil e as leis especiais. (...) é preciso que
nés consigamos reler tais leis a luz da Constituicdo, dando-lhes um conteido de maior
eficacia.

(...)

Da mesma forma, o tecido normativo do Cddigo Civil e toda a legislagéo infraconstitucional
deverdo ser informados pelos mesmos principios. Teremos, assim, em tema de
propriedade, uma funcionalizagdo da propriedade privada aos principios fundamentais da
Republica, a erradicagdo da pobreza, a distribuicdo de renda. Nao se trata portanto, de ler a
normativa especial através de seus proprios principios — como se fora um microssistema —,
encontrando-se tais preceitos setoriais condicionados, vinculados, instrumentalizados, ao
projeto constitucional.®°

Prossegue o autor, dando luz e forma a uma das premissas fundamentais

reputadas neste estudo como possibilidade emantipatéria:

Nao se trata, a evidéncia, de deslocamento para o direito publico de certos tipos de
propriedade, como se ao direito civil coubesse a disciplina de uma propriedade sem limites,
no espago que lhe restou, onde fosse possivel expandir o mesmo individualismo pré-
constitucional, podendo, entdo, finalmente, o titular, exercer a senhoria livremente, sem
intervengcdo estatal. Ao contrario, todo o conteudo do direito subjetivo da propriedade
encontra-se redesenhado.'"

De tal redesenho parte um novo olhar que, agora, encontra a nogao de
dever social. Sobre este mesmo diapasao, Fabio Konder COMPARATO desenvolve

0 seguinte raciocinio:

O reconhecimento constitucional da propriedade como direito humano liga-se, pois,
essencialmente, a sua fungéo de protegéo pessoal.

Dai decorre, em estrita logica, a conclusdo — quase nunca sublinhada em doutrina — de que
nem toda propriedade privada ha de ser considerada direito fundamental e como tal
protegida.

(...) é preciso verificar, in concreto, se se esta ou ndo diante de uma situagao de propriedade
considerada como direito humano, pois seria evidente contra-senso que essa qualificacao
fosse estendida ao dominio de um latifundio improdutivo, ou de uma gleba urbana nao

%0 TEPEDINO, G. Temas de direito civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 14-15.
131 Ibid., p. 20.



utilizada ou subutilizada, em cidades com sérios problemas de moradia popular.'

Com inteira razdo COMPARATO, ao dar substancia a segunda premissa

emancipatdria aqui acolhida:

Escusa insistir no fato de que os direitos fundamentais protegem a dignidade da pessoa
humana e representam a contraposi¢ao da justica ao poder, em qualquer de suas espécies.
Quando a propriedade nao se apresenta, concretamente, como uma garantia da liberdade
humana, mas, bem ao contrario, serve de instrumento ao exercicio de poder sobre outrem,
seria rematado absurdo que se Ihe reconhecesse o estatuto de direito humano, com todas
as garantias e interesses a essa condigéo (...).

E preciso, enfim, reconhecer que a propriedade-poder, sobre ndo ter a natureza de direito
humano, pode ser uma fonte de deveres fundamentais, ou seja, o lado passivo dos direitos
humanos alheios.

Somente a partir desta pedra angular entendemos ser possivel a atuagao do
direito como instrumento emancipatorio. Entretanto, o simples reconhecimento desta
transicdo paradigmatica (embora ainda percebamos que para muitos juristas,
magistrados e académicos, aceitar e compreender esta mudanga ndo se mostra
tarefa das mais pueris) ndo se mostra suficiente para a concretizacédo eficaz dos
principios constitucionais igualitarios. Outrossim, no que se refere a questao agraria,
tal reconhecimento se torna ainda mais complicado.

As praticas politicas e socio-econbmicas, ja tratadas nesta pesquisa,
demonstram que o conservadorismo em relagcado a detencdo dos meios de produgao
do ambiente rural é exacerbado. Necessario se faz, portanto, para que a
constituicdo bata na porta e entre na casa dos camponeses, que partamos de uma
concepgado constitucionalizada do direito mas que, sobretudo, encontremos
mecanismos de suplantacdo da ideologia classica burguesa que ainda gravita no
direito patrio.

Neste influxo, adiante passaremos ao estudo daquele que entendemos ser
um dos principais caminhos na suplantagcdo desta dificuldade: a hermenéutica
constitucional libertadora.

132 COMPARATO. Direitos e deveres ..., p. 139-140.
% Ibid., p.140-141.



SECAO 2.2.2 POSSIBILIDADE HERMENEUTICA DE JUSTICA SOCIAL NO
CAMPO

Depois de expostas as consideragdes acerca da inefetividade constitucional,
aqui estudada no que tange a questdo agraria, importante que tentemos,
respeitando os limites e possibilidades do locus em que se insere a presente
pesquisa, a explicitacdo de uma proposta de repensar critico desta realidade.

E neste influxo que entendemos que a efetividade e aplicabilidade dos
direitos fundamentais do trabalhador rural, dentre eles, em especial, o direito ao
acesso a terra e o respeito as caracteristicas culturais de cada sujeito, devem ser
encarados sob a lente de uma hermenéutica critica e transformadora, que nao se
furta a romper com o paradigma liberal legalista tradicional.

A importancia da reflexdo hermenéutica é tema que emerge com forga no
atual estado da arte juridica. Neste sentido, Rogério Gesta LEAL aduz: “O tema da
hermenéutica filosofica tem se apresentado como imprescindivel a analise da teoria
do direito contemporéaneo, principalmente a partir do final deste século, em que os
paradigmas classicos envolvendo o Estado, a Democracia e o Direito estdo
passando por profundas revisées”."**

Em que pese o relevo acima destacado, as preocupacdes interpretativas
remontam a filosofia classica, na qual Aristdteles ja apontava para a importancia e
diferenciagdo do estudo hermenéutico.”™® A propria origem etimoldgica da palavra
hermenéutica’™ revela a profunda influéncia da cultura helénica no tema aqui
tratado, como revela Richard PALMER: “As varias formas da palavra sugerem o
processo de trazer uma situagdo ou uma coisa, da inteligibilidade a compreenséo.
Os gregos atribuiam a Hermes a descoberta da linguagem e da escrita — as
ferramentas que a compreensao humana utiliza para transmitir aos outros”.”*’

E com esta bagagem que o estudo da hermenéutica aporta no contexto

moderno, no qual, como aponta LEAL,

¥ LEAL, R. G. Hermenéutica e direito: consideragdes sobre a teoria do Direto e os
operadores juridicos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 1999, p. 99.

%5 Acerca da concepgdo hermenéutica em Aristoteles ver: CASSIRER, E. Filosofia de las
formas simbdlicas. México: Fondo de Cultura Econémica, 1989.

%6 “As raizes da palavra hermenéutica estdo no verbo grego hermeneuein, usualmente
traduzido por interpretar”. (LEAL, op. cit., p. 100).

57 Apud LEAL, R. G. Op. Cit. p. 100.



(...) se empunha ao novo tempo uma metodologia de investigagdo, compreensdo e
apreensao do mundo que possibilitasse maior seguranga, estabilidade e rentabilidade aos
setores produtivos de entdo. Tal fato outorgou as ciéncias sociais uma metodologia muito
especial: fundada nas verdades eternas da natureza humana, purgada dos preconceitos
histéricos e culturais, e seguindo o método nomoldgico dedutivo das ciéncias naturais com
vistas a formar leis cientificas sobre os seres humanos.'®

A metodologia acima exposta aponta para o gérmen positivo, marcado pela
auséncia de identificacdo do texto normativo com a realidade. Sobre este mote,
Eduardo Novoa MONREAL leciona: “A legislagdo codificada tradicional encerra
instituicdes de clara inspiragao politico-econémica, que ndo somente permitem por
em vigéncia o esquema ideoldgico que os anima, sendo que aspiram a perpetua-lo
muito dissimuladamente, sob a aparéncia de ‘principios juridicos™."*

Prossegue o mesmo autor, ao tratar da propriedade a partir da concepgao

acima exposta, com a seguinte afirmacao:

Considerado esse direito, em seu alcance originario mais antigo, como permitir ao homem
possa gozar e dispor de bens materiais que necessita para a vida, nada teria de objetavel.
Porém, quando dentro dos cddigos, € consagrado com o carater de absoluto, perpétuo e
transmissivel, quando se oculta ou se opacifica sua vinculagdo com o trabalho pessoal
produtivo (...) para tornar-se, desde logo, em fecunda fonte de abusos individuais ou de
classe, e nao prevé o que, na realidade, se produz: que a propriedade privada se concentra
em alguns poucos individuos que acumulam para si quantidade de riqueza que excediam o
que poderiam necessitar para eles mesmos, ao passo que outros ficavam, despojados de
todo bem.

E esse direito de propriedade, absoluto no conteudo e ilimitado na quantidade, o que se
contempla na legislagao tradicional, sobe forma de apresentagéo que, nao raro, diferem algo
na forma, mas, no fundo, ratificam o conceito individualista e o imp&em aos fatos.'*°

Injustificavel tal postura hermenéutica na complexidade social
contemporanea, sustentada sob os pilares da redugdo gnosiolégica, da pretensa
neutralidade cientifica e da equivocada idéia de autonomia da ciéncia do direito.
Consoante Plauto Faraco de AZEVEDO:

A variante tecnocratica do positivismo, hoje imperante, atribui absoluta primazia a técnica
juridica, entendendo que dela deve ser apartado tudo que nao seja juridico. Seu atraso
metodolégico é indiscutivel em relagédo a imensidao das questbes relativas ao direito, postos
por sociologos, historiadores e economistas, sem que chamem atengdo dos juristas e
professores de direito. Esses trabalhos, elaborados principalmente por filésofos,
economistas e historiadores situam-se em uma perspectiva epistemoldgica e critica que os
torna inaudiveis, e, logo, insignificantes para os juristas.

138 Jpid., p. 101-102.
%9 MONREAL. O direito como obstaculo ..., p. 132.
0 Ipid., p. 133.



Mas, se é certo que a variante tecnocratica do positivismo aumenta o isolacionismo dos
juristas numa época em que a fecundidade das investigagdes interdisciplinares esta na
ordem do dia, é preciso deixar claro o que significa o qualificativo tecnocratico. Dizer que
hoje o positivismo se torna tecnocratico significa que considerando o direito como uma
técnica superior de regulagdo social, refinando seus métodos e aperfeigoando seus
mecanismos, os juristas colocam-se deliberadamente a sombra de um poder, ao servigo de
um poder que ndo tem mais ideologia politica propriamente dita a fazer valer. O fim das
ideologias é a ideologia tecnocratica, isto €, aquela que se apresenta como n&o-ideologia...
Por detras do acumulo de especialidades, por detras do acervo confuso de conhecimentos
enciclopédicos e eruditos pode esconder-se uma orientagao politica que, sem confessa-lo, é
conservadora. Por outras palavras, o positivismo, longe de ser uma garantia de objetividade,
torna-se a nova posigdo de uma classe tecnocratica em um Estado acometido ele proprio
desse mal.™

Para abrir os ouvidos do direito, infere-se, por conseguinte, a necessidade
de renovacdo da Ciéncia do Direito acerca do tema. Imprescindivel que esta nova
mirada esteja equilibrada sob temperamentos criticos relacionados com a conjuntura
complexa, na qual o direito esta mergulhado. Subscrevemos integralmente o dizer
de Michel MIALLE que, ao afirmar a logica estéril do positivismo juridico, consigna
somente ser possivel vislumbrar uma concepgao de hermenéutica “(...) no sentido
de que s6 pode haver cultura juridica ligada a um espirito livre, isto €, um espirito
critico”.™?

Com o intuito de suplantacdo da concepcao instrumental do direito e
utilitarista da hermenéutica, avulta uma das facetas de importancia da axiologia

constitucional, afianca Marcio PUGGINA:

Interpretar € extrair o sentido e alcance das expressdes de direito, sendo que a
hermenéutica se constitui no instrumental tedrico (sistemas interpretativos, métodos e
processos) posto a disposi¢édo do intérprete. A partir da visdo dogmatica do sistema juridico,
tem-se, da interpretacéo, a idéia de que, uma vez sedimentada a interpretagdo de uma
norma juridica, a sua aplicagdo sera sempre com o mesmo sentido e alcance. Em outras
palavras, parece assistémico que a interpretagdo das normas juridicas possa variar dadas
as peculiaridades do caso concreto.Tal equivocada idéia vem da nogao, ja superada, de que
interpretar € desvendar na norma juridica a vontade do legislador. Ora, se isto € uma vez
revelada a intencdo do legislador, ndo haveria como mudar a interpretacdo da norma.
Contudo, interpretar ndo é descobrir a mens legislatoris (vontade do legislador) se ndo que
revelar a mens legis, vale dizer, a vontade da lei que corresponde a vontade da sociedade e
esta varia na exata medida que variam os fatos sociais.'*®

Essa postura critica encontra reflexo na metddica estruturante de Friedrich

" AZEVEDO, P. F. Critica & dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabiris,
1989, p. 22-23.

%2 Apud AZEVEDO, op. cit., p. 23.

] 4 PUGGINA, M. O. A hermenéutica e a justica do caso concreto. In: SAMPAIO, P. de A.; et
ali. Etica, justica e direito. Rio de Janeiro: Vozes, 1996. p. 169.



Miller'** que tem por base o repensar das estruturas interpretativas acima
consignadas.

Tal reconstrucdo, por forca da metddica constitucional e da renovagao da
hermenéutica, lastreia-se na necessidade de propiciar o desenvolvimento de uma
teoria da Constituicdo compativel com o carater dirigente da Constituicdo Federal de
1988. Faz-se mister instrumentalizar a normatividade e sua efetividade progressiva,
de acordo com a evolugao do contexto social, politico e histérico da comunidade
patria, com o desiderato de transformar o direito de obstaculo a agente da
transformacéo social.

Deste modo, abre-se caminho para que o ordenamento infraconstitucional e
as politicas publicas, em especial a Reforma Agraria, sejam efetivamente
conduzidos a transformacao da realidade.

Importante, doravante, que aclaremos o conceito de hermenéutica que
informa o sentido e alcance de nossa reflexao. Para tanto, entendemos relevante
uma sucinta analise da “Teoria Estruturante do Direito”, proposta por Friedrich
Mdller. Paulo BONAVIDES afirma que Mdiller:

(...) desenvolve um método racionalista de interpretagao constitucional, em que procura
deixar estruturada uma hermenéutica que permita explicar a Constituicdo, sem perda de sua
eficacia, e como ela realmente se apresenta, com vinculos materiais indissolUveis, fora da
prépria antinomia tradicional por onde se operava a separacao irremediavel entre a
Constituigdo formal e a Constituigdo material.'*®

A “Teoria Estruturante” origina-se, nas palavras de Anabelle Macedo SILVA,
“(..) da insuficiéncia da representagao tradicional da norma juridica para responder
as exigéncias praticas das comunidades contemporaneas, ndao mais ligadas ao

modelo estatal liberal basico da modernidade”.'*®

“ Em que pese termos a consciéncia da importancia e pluralidade da tematica, que se
reflete no vasto e respeitavel rol de pensadores sobre a matéria aqui abordada, haja vista as
limitagdes que acometem nossa reflexao e o escopo ultimo do trabalho, o marco tedrico aqui adotado
repousa na obra de Miiller. Para além do aqui proposto, coadunamos com a adverténcia de Rogério
Gesta LEAL: Para chegarmos a uma discussao sobre as condigbes e possibilidades da hermenéutica
juridica, impdem-se resgatar as contribuicbes dadas pela filosofia no campo da hermenéutica,
principalmente a partir de um de seus mais notérios quadros: Schleiermacher, Dilthey, Betti, Gadamer
e Habermas. Na busca dos contributos tedricos lancados por estes pensadores, estamos cientes de
que figuras como Heidegger e Ricoeur também se apresentam como indispenséaveis nessa trajetoria”
(LEAL, op. cit., p. 99)

145 BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
456.

146 SILVA, A. M. Op. cit., p. 123.



Ainda, segundo a mesma autora, a idéia central desta nova metodologia é
que “(...) pressupbe uma teoria da norma juridica estruturada a partir da relagao
norma-realidade. Uma teoria operacional da norma, ou seja, diretamente utilizavel
para o desenvolvimento da efetividade das normas constitucionais”.™’

MULLER justifica sua teoria da seguinte maneira:

Uma metddica destinada a ir além do positivismo legalista deve indicar regras para a tarefa
de concretizagdo no sentido abrangente da praxis efetiva. Nao pode aferrar-se nem ao
dogma da evidéncia nem ao dogma voluntarista. Nado pode conceber o processo bem como
a tarefa da realizagédo do direito normativamente vinculada como uma mera reelaboragéo de
algo ja efetuado. Ela deve elaborar os problemas da “pré-compreensio” da ciéncia juridica e
do fato da concretizagéo estar referida ao caso. Ela deve partir in totum de uma teoria da
norma que deixa pra tras o positivismo legalista.'*

Nesta perspectiva, normatividade nao é algo previamente posto, mas sim
construido a partir da relagao indeclinavel entre a realidade fatica e a atuacédo do
intérprete. Assim, a efetivagcdo normativa é fruto de um processo de duas vias: um
processo interpretativo dos dados linguisticos presentes no texto legal, bem como a
compreensao da realidade fatica, sendo distintos os elementos norma, texto da

norma e normatividade. Anabelle Macedo SILVA leciona, ademais, que:

Procura tal metodologia elaborar os instrumentos de um trabalho controlavel de decisao,
argumentacao e exposicdo cometidos as fungdes juridicas, respondendo as necessidades
futuras de regulamentagdo e de redugdo das imprecisdes internas do sistema, com
desembaracgo ndo alcangado por Savigny nem pelo positivismo.

Constituem premissas essenciais da metodologia estruturante: a nao-identificagdo entre o
texto da norma e a propria norma juridica, a nao-identificagcdo entre interpretacao e
concretizagdo estruturada da norma e as diversas fungbes da pratica juridica, referindo-se
tal metodologia aos elementos do processo de concretizagdo, néo aos estagios ou niveis de
interpretagéo conforme a terminologia tradicional.'®

O trabalho de concretizacdo da normatividade passa a ser, antes de
qualquer coisa, uma atividade construtiva. O texto da Constituicdo passa a ser
representado como continente de um nucleo do enunciado normativo. Segundo
MULLER:

O texto da norma ndo ‘contém’ a normatividade e a sua estrutura material concreta. Ele
47 Ibid., loc. cit.

148 MULLER, F. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3, ed. Trad. Peter
Naumann. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 47.

149 SILVA, A. M. Op. cit., p. 131.



dirige e limita as possibilidades legitimas e legais da concretizagdo materialmente
determinada do direito no ambito de seu quadro. Conceitos juridicos em textos de normas
ndo possuem ‘significado’, enunciados nao possuem ‘sentido’ segundo a concepgao de um
dado orientador acabado. Muito pelo contrario, o olhar dirige ao trabalho concretizador ativo
do ‘destinatario’ e com isso a distribuicao funcional dos papeis que, gragas a ordem juridico-
positiva do ordenamento juridico e constitucional, foi instituida para a tarefa de concretizacao
da constituigéo e do direito."°

A partir desta nova concepgao, o texto da norma nao resta despido de
sentido, ao revés: possui um sentido indicativo, fornecendo balizas para a
construgcdo da norma juridica e um sentido delimitador da concretizagao, dentro dos
limites do que é admissivel, em face da democracia e do Estado de Direito.

Assim sendo, uma metddica destinada a ir além do positivismo legalista
deve indicar regras para a tarefa da concretizagdo da norma, no sentido abrangente
da pratica efetiva. O elemento normativo define-se, entdo, como modelo de ordem
estruturada e concretamente determinada. Neste diapasédo, afirma o

constitucionalista aleméo:

(...) “@” norma juridica ndo esta pronta nem “substancialmente” concluida. Ela € um nucleo
materialmente circunscritivel da ordem normativa, diferenciavel com os recursos da
metaddica racional. Esse “nucleo” é concretizado no caso individual na norma de deciséo e
com isso quase sempre também tornado nitido, diferenciado, materialmente enriquecido e
desenvolvido dentro dos limites do que é admissivel no Estado de Direito (determinados
sobretudo pela fungao limitadora do texto da norma).

(...) A “subsungado” é apenas aparentemente um procedimento logico formal; na verdade, &
um procedimento determinado no seu conteudo pela respectiva pré-compreensédo da
dogmatica juridica.

()

N&o é possivel descolar a norma juridica do caso juridico por ela regulamentado, nem o
caso da norma. Ambos fornecem, de modo distinto, mas complementar, os elementos
necessarios a decisao juridica.'

Deste modo, a partir da metddica estruturante proposta por Muller, os casos
concretos ndo podem ser solucionados previamente no momento de criagao da lei.
A solugao para o caso concreto perpassa a disposicdo normativa, mas apenas se
transforma, se “concretiza” como normatividade quando parte, conjuntamente, do
caso concreto, com toda sua carga axioldgica e social.

Tendo como pano de fundo esta concepgdo de norma juridica, Plauto

Faraco de AZEVEDO nos presta os seguintes ensinamentos:

1% MULLER, op. cit., p. 41.
1 Ipid., p. 48-50.



(...) E, entdo, que se mostram-se as potencialidades do processo hermenéutico, em que se
insere o poder criativo dos juizes, adaptando as leis a concretude dos fatos, precisando-as,
modificando-as, suprimindo-lhes as lacunas, em face de novas necessidades humanas ou
de caracteres novos que acresgam a velhos fatos ou, ainda, de formas diversas de valorizar
os mesmos fatos, advindas da evolugao social.

(...) No desempenho de sua missao, ao interpretar e aplicar as normas juridicas aos casos
que lhes sdo submetidos, ndo pode o juiz decidir segundo critérios de justica pessoais
imotivadamente distanciados do direito positivo e dos principios gerais de direito
orientadores do ordenamento juridico. Ao contrario, € com esses dados em mente que
devera considerar as exigéncias do caso concreto, tendo em vista as concepgdes sociais
prevalentes entre seus concidadaos.

N&o pode o juiz ignorar ou descurar os preceitos do ordenamento juridico ao dirimir os
litigios que Ihe sdo submetidos. Pode, todavia, ocorrer que, valorizando os dados peculiares
a cada um destes, conclua, por vezes, que a regra de direito positivo que lhe seria aplicavel
por mera subsunc¢ao, ocasionaria efeitos indesejaveis ou inaceitaveis. Nestas situagées, por
obediéncia ao direito, deve afastar essa regra ou descobrir-lhe novo sentido, buscando dar
ao caso tratamento consentaneo com as exigéncias da justica.

(...)Trata-se das exigéncias da justica perceptiveis na sociedade e compativeis com a
dignidade humana, de tal sorte que ignora-las, para dar prevaléncia a lei ou leis em
descompasso com o processo histérico-cultural, importa em negacdo da justica e
conseqliente frustragio das expectativas sociais...."s

Na tematica da presente pesquisa, entendemos que a construgao tedrica
acima apresentada mostra-se como um dos caminhos viaveis para a realizacdo dos
principios constitucionais, no que tange ao direito de propriedade dos trabalhadores
rurais.

Vivenciamos a marcha de um Estado neoliberal, marcado pela sobreposi¢cao
do ter; o expediente da esfera politica (incluindo-se ai, em igual monta, os trés
Poderes da Republica) presta-se, mais das vezes, a atender os reclames desta
dialética mercadologica e excludente. Resta-nos, portanto, partir para a construgao
de uma praxis que possibilite a concretizacdo da Reforma Agraria, do incentivo a
Agricultura Familiar e a produgdo agricola comprometida com o bem estar socio-
ambiental e com o respeito a dignidade da pessoa humana.

Tal edificagdo, a nosso ver, mostra-se possivel a partir da busca inconteste
de efetivacao eficaz dos principios e normas constitucionais, a luz, sempre, da ética
da realidade social. E neste sentido que vale aqui demonstrar a decisdo do Dr.
Antonio Francisco Pereira, Juiz Federal da 82 Vara Federal de Belo Horizonte, Minas
Gerais. O Eminente Magistrado, ciente de sua responsabilidade social e histdrica,

proferiu a seguinte sentencga:*

52 AZEVEDO, op. cit., p. 69-70.
® Embora seja usual a apresentagdo de sentencas e acorddos em pegas anexas, aqui



Acéo de Reintegracao de posse — Art. 282 do CPC — Objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

Justica Federal de Minas Gerais — 8.2 Vara
Acao de Reintegragéo de Posse — Processo N.° 95.0003154-0

Juiz Federal: Dr. Antonio Francisco Pereira

Vistos, etc.

“Né&o tinham pressa em chegar, porque ndo sabiam aonde iam. Expulsos do seu paraiso por
espadas de fogo, iam, ao acaso, em descaminhos, no arrastdo dos maus fados. Ndo tinham
sexo, nem idade nem condi¢cdo humana. Eram os retirantes. Nada mais.”

(José Américo de Almeida, em A Bagaceira).

Varias familias (aproximadamente 300 - fl. 10) invadiram um faixa de dominio ao lado da
Rodovia BR 116, na altura do Km 405,3, |a construindo barracos de plastico preto, alguns de
adobe, e agora o DNER quer expulsa-los do local.

“Os réus sao indigentes”, reconhece a autarquia, que pede reintegracao liminar na posse do
imoével.

E aqui estou eu, com o destino de centenas de miseraveis nas maos. Sao os excluidos, de
que nos fala a Campanha da Fraternidade deste ano.

Repito, isso ndo é ficgdo. E um processo. N&o estou lendo Graciliano Ramos, José Lins do
Régo ou Jose do Patrocinio. Os personagens existem de fato. E incomodam muita gente,
embora deles nem se saiba direito o nome. E Valdico, José Maria, Gilmar, Jodo Leite (Jodo
Leite??7?). S6 isso para identifica-los. Profisséo, estado civil, (CPC, art. 282, 1) para qué, se
indigentes ja é qualificacao bastante?

Ora, é muita inocéncia do DNER se pensa que eu vou desalojar este pessoal, com a ajuda
da policia, de seus moquicos, em nome de uma mal arrevesada seguranca nas vias
publicas. O autor esclarece que proteger a vida dos préprios invasores, sujeitos a
atropelamento.

Grande opgao! Livra-os da morte sob as rodas de uma carreta e arroja-os para a morte sob
o relento e as forgas da natureza.

Nao seria pelo menos mais digno — e menos falaz — deixar que eles mesmos escolhessem a
maneira de morrer, ja que nao lhes foi dado optar pela forma de vida?

O Municipio foge a responsabilidade “por falta de recursos e meios de acomodacdes” (fl.
16v).

Dai, esta brilhante solug&o: aplicar a lei.

S6 que, quando a lei regula as agdes possessoérias, mandando defensora os invasores (arts.
920 e ss. do CPC), ela — COMO TODA LEI — tem em mira o homem comum, o cidaddo
médio, que, no caso, tendo outras opg¢des de vida e de moradia diante de si, prefere
assenhorar-se do que nao ¢é dele, por esperteza, conveniéncia, ou qualquer outro motivo que
merega a censura da lei e, sobretudo, repugne a consciéncia e o sentido do justo que os
seres da mesma espécie possuem.

optamos por introduzir e manter, no corpo da redagdo a sentenca em tela, face ao carater substancial
que tal decisdo traduz a pesquisa em desenvolvimento. O texto ora transcrito é analisado por Flavia
PIOVESAN (A responsabilidade social e politica do poder judiciario em face de conflitos sociais. In:
STROZAKE, J. J. (org.). Questdes agrarias: julgados comentados e pareceres. Sao Paulo: Método,
2002. p. 1-7).



Mas este ndo é o caso no presente processo. Nao estamos diante de pessoas comuns, que
tivessem recebido do Poder Publico razoaveis oportunidades de trabalho e de sobrevivéncia
digna (v. fotografias).

Nao. Os “invasores” (propositadamente entre aspas) definitivamente ndo sdo pessoas
comuns, como hao sao milhares de outras que “habitam” as pontes, viadutos e até redes de
esgoto de nossas cidades. Sao parias da sociedade (hoje chamados de excluidos, ontem de
descamisados), resultado do perverso modelo econdmico adotado pelo pais.

Por este exército de excluidos, o Estado (aqui, através do DNER) ndo pode exigir a rigorosa
aplicacao da lei (no caso a reintegracdo de posse) enquanto ele proprio — o Estado — nao se
desincumbir, pelo menos razoavelmente da tarefa que Ihe reservou a Lei Maior.

Ou seja, enquanto ndo construir — ou pelo esbogar — “uma sociedade livre, justa e solidaria”
(CF art. 3.° 1) erradicando “a pobreza e a marginalizagao” (art. 1.°, lll), assegurando a
“existéncia digna, conforme os ditames da Justica Social” (Art. 170), emprestando a
propriedade sua “fungao social’ (art. 5.°, XXIll, e 170, lll), dando a familia, base da
sociedade, “especial protegdo” (art. 226) e colocando a crianga e adolescente “a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, maldade e opressao“ (art.
227), enquanto néo fizer isso, elevando os marginalizados a condigao de cidaddos comuns,
pessoas normais, aptas a exercerem sua cidadania, o Estado n&o tem autoridade para deles
exigir — diretamente ou pelo brago da Justi¢ca — o reto cumprimento da lei.

Num dos bragos a Justica empenha a espada, é verdade, o que serviu de estimulo a que o
Estado viesse hoje pedir a reintegragdo. Sé que, no outro, ela sustenta a balanca em que
pesa o direito. E as duas — lembrou Rudolf Von Hering ha mais de 200 anos — hao de
trabalhar em harmonia:

“A espada sem a balanca é forga brutal; a balanga sem espada é a impoténcia de direito.
Uma ndo pode avangar sem a outra, nem havera ordem juridica perfeita sem que a energia
com que a justica aplica a espada seja igual a habilidade com que maneja a balan¢a”.

N&o é demais observar que o compromisso do Estado para com o cidadado funda-se em
principios, que tém matriz constitucional.

Verdadeiros dogmas, de cuja fiel observancia dependem a eficacia e a exigibilidade das leis
menores.

Se assim é — vou repetir o raciocinio — enquanto o Estado ndo cumprir a sua parte (e ndo é
por falta de tributos que deixara de fazé-lo), dando ao cidadao condigbes de cumprir a lei,
feita para o homem comum, néo pode de forma alguma exigir que ela seja observada, muito
menos pelo homem “incomum”.

Mais do que deslealdade, trata-se de pretensdo moral e juridicamente impossivel, a conduzir
— quando feita perante o Judiciario — ao indeferimento da inicial e extingdo do processo, o
que ora decreto nos moldes dos arts. 267, | e VI, 295, |, e paragrafo unico, Ill, do CPC,
atento a recomendacédo do art. 5.° da LICCB e olhos postos no art. 25 da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, que proclama: “Todo ser humano tem direito a um nivel
de vida adequado, que lhe assegure, assim como a sua familia, a saude e o bem estar e,
em especial alimentagéo, o vestuario e a moradia”.

Quanto ao risco de acidentes na area, parece-me oportuno que o DNER sinalize
convenientemente a rodovia nas imediacbes. Devendo ainda exercer policiamento
preventivo a fim de evitar novas “invasdes”.

P.R.L

Belo Horizonte, 03 de margo de 1995

Antbnio Francisco Pereira
Juiz Federal da 8.2 Vara



Outrossim, importante considerar que tal perspectiva concretista ndo se
estanca no poder judicante, caracterizada pela aplicagado do direito. A atividade de
todos os operadores do direito, dentre eles e de maneira especial os professores
das universidades, é no sentido de efetivar a norma e buscar a justi¢a social.

Neste caminho, exemplo proficuo da busca de um ensino juridico critico e
libertario, que leva em conta seu locus social, € o “Programa de Capacitagao
Continuada a Distancia”, implementado pela Universidade de Brasilia, denominado
“Direito Achado na Rua”. Em seu volume trés, este programa traz a tematica
“Introducdo Critica do Direito Agrario”, que se apresenta a partir das seguintes
palavras de Lauro MORHY:

Produzir conhecimento ndo pode prescindir de critica ao conhecimento estabelecido. A UnB
ndo abre mao de constituir-se em um espago permanente de produ¢do do conhecimento,
portanto, espago de critica. Cumpre seu papel de formular caminhos e métodos para
equacionar os problemas do Brasil. Numa sociedade desigual e conflitiva, nenhum centro de
ensino e pesquisa, sobretudo a universidade publica, pode estar indiferente aos dramas do
povo, nem negar a oferecer contribuicdo no ambito que lhe é proprio, mesmo na tradicional
producdo do tedrico, no engajamento da formulagdo de alternativas praticas que apontem
para superar as iniquidades.

()

Com a 3.2 obra da série Direito Achado na Rua, a UnB reafirma comprometer-se com a
tarefa histérica de construir uma sociedade democratica suficientemente generosa para
acolher seus filhos e dia-a-dia superar a exclusdo do brasileiros de segunda classe, a fim de
que sejam reconhecidos como cidad&os plenos, autores-atores da propria historia.'®*

Na seqiiéncia, ainda na parte introdutéria, José Geraldo de SOUZA JUNIOR
esclarece o objetivo e o0 viés que formam a espinha dorsal do trabalho, e o faz da

seguinte maneira:

Nos trabalhos anteriores da série procurou-se, a luz dos problemas abordados nos dois
volumes publicados, pensar o Direito derivado da agdo dos movimentos sociais tal como
percebia Roberto Lyra Filho, ou seja, como modelo de legitima organizagdo social da
liberdade. Mas, que era para ele pensar o Direito deste modo? E perceber, dizia, que o
Direito se faz no processo histérico de libertacdo, enquanto desvenda precisamente os
impedimentos da liberdade néo lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos espoliados
e oprimidos, e sua filtragem nas normas costumeiras e legais tanto pode gerar produtos
auténticos (isto é, atendendo ao ponto atual mais avangado da conscientizagdo dos
melhores padrbes de liberdade em convivéncia) quanto produtos falsificados (isto é, a
negacgéo do direito do proprio veiculo de sua efetivacdo, que assim se torna um organismo
canceroso com as leis que ainda por ai representam a chancela da iniqiiidade, a pretexto de
consagracao do direito).

()

** MORHY, L. Direito e quest&o agraria: a UnB a frente de seu tempo. In. MOLINA, M. C;
SOUZA JR., J. G.; TOURINHO NETO, F da C. Introdugéao critica ao direito agrario. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 15.




O presente volume Introdugédo ao Direito Agrario, da série O Direito Achado na Rua pretende
ser uma experiéncia de reflexao partilhada ndo apenas pelos principais atores e movimentos
que descortinam o horizonte da justica para a redefinicao da propriedade fundiaria em nosso
pais, mas com todos aqueles que tém buscado, na pratica e na teoria, encontrar sentido e
razdo para a agao politica que deriva desta experiéncia. Lembrando novamente Boaventura
de Souza Santos, fundamental é compreender que, ao contrario do que pretendiam as
vanguardas modernistas, deve-se caminhar com 0s que vao mais devagar; como nao ha
metas, mas horizontes, o importante é irmos juntos.'®

Por fim, insta-nos investigar a producao tedrica que vislumbre, através do
direito fundamental de acesso ao patriménio, o que engloba o acesso a terra, a
efetividade dos principios constitucionais, em especial o da dignidade da pessoa
humana. Neste sentido, exemplar a obra “Estatuto Juridico do Patriménio Minimo”,
de Luiz Edson FACHIN, onde se |é: “A existéncia possivel de um patriménio minimo
concretiza, de algum modo, a expiagdo da desigualdade, e ajusta, a0 menos em
parte, a légica do Direito a razoabilidade da vida daqueles que, no mundo do ter,
menos tém e mais necessitam”.'*

Sao estes, portanto, caminhos viaveis para que se lute pela busca do ideal
de justica distributiva, no que tange aos trabalhadores e habitantes da zona rural.

Focaliza-se nessa viragem da compreensdo hermenéutica uma das
possiveis passagens para outra mirada do direito de (e a) propriedade rural, e
mesmo do proéprio direito. Esta ordem de idéias nao fica relegada ao plano tedrico e
possui profunda influéncia na pratica do direito, uma vez que o fendmeno juridico
encontra-se umbilicalmente ligado ao tempo e espaco no qual esta inserido.

Cremos que somente se torna possivel o direito auxiliar na concretizagao do
homem, sujeito de seu proprio destino, com o atuar conjunto de todos os seus
operadores, na busca incessante de uma sociedade mais justa, unida e solidaria.

Parafraseando Carlos Drummond de ANDRADE, iniciamos aqui nossa
singra na qual “o tempo presente € a minha matéria, o tempo presente, os homens

presentes, a vida presente”."’

% SOUZA JR., J. G. de. O direito achado na rua: terra, trabalho, justica e paz. Introdugéo
critica ao direito agrario. In. MOLINA, M. C.; SOUZA JR., J. G.; TOURINHO NETO, F da C.
Introducgao critica ao direito agrario. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 17-18.

% FACHIN. Estatuto juridico ..., p. 298-299.
7 ANDRADE, C. D. Antologia poética. 40. ed. Rio de Janeiro: Record, 1998, p. 118.



CONCLUSAO

A partir das consideragbes até aqui semeadas, algumas conclusdes sao
possiveis, tendo sempre a clareza que ao colhé-las estamos apreendendo
renovadas duvidas a serem desveladas.

Certo €, todavia, que o0 esboco que se buscou levar a cabo nos possibilitou a
miragem, através de uma lente que se pretendeu critica e construtiva, ainda que
com a profundidade possivel na seara que nos encontramos, de uma triste
realidade, a realidade de um pais com propor¢gdes continentais, mas no qual
pessoas sao mortas todos os dias por reivindicarem um pedaco da terra para

produzir sua existéncia.'®®

%8 Aqui, relembramos, como espelho realidade, os versos de Jodo Cabral de Melo neto, em
‘Morte e Vida Severina”, quando recita o encontro de Severino com “(...) DOIS HOMENS
CARREGANDO UM DEFUNTO NUMA REDE, AOS GRITOS DE "O IRMAOS DAS ALMAS! IRMAOS
DAS ALMAS! NAO FUI EU QUEM MATEI NAO!

— A quem estais carregando, irméos das almas, embrulhado nessa rede? dizei que eu

saiba.

— A um defunto de nada, irmao das almas, que ha muitas horas viaja a sua morada.

— E sabeis quem era ele, irmaos das almas, sabeis como ele se chama ou se chamava?

— Severino Lavrador, irmao das almas, Severino Lavrador, mas ja nao lavra.

— E de onde que o estais trazendo, irmados das almas, onde foi que comegou vossa
jornada?

— Onde a caatinga é mais seca, irmao das almas, onde uma terra que ndo da nem planta
brava.

— E foi morrida essa morte, irméos das almas, essa foi morte morrida ou foi matada?
— Até que nao foi morrida, irmao das almas, esta foi morte matada, numa emboscada.

— E o que guardava a emboscada, irméo das almas e com que foi que o mataram, com
faca ou bala?

— Este foi morto de bala, irmao das almas, mas garantido é de bala, mais longe vara.

— E quem foi que o emboscou, irmaos das almas, quem contra ele soltou essa ave-bala?
— Ali é dificil dizer, irmao das almas, sempre ha uma bala voando desocupada.

— E o que havia ele feito irmaos das almas, e o que havia ele feito contra a tal passara?
— Ter um hectares de terra, irmao das almas, de pedra e areia lavada que cultivava.

— Mas que rogas que ele tinha, irmaos das almas que podia ele plantar na pedra avara?
— Nos magros labios de areia, irmao das almas, os intervalos das pedras, plantava palha.
— E era grande sua lavoura, irméos das almas, lavoura de muitas covas, tdo cobigada?

— Tinha somente dez quadras, irmao das almas, todas nos ombros da serra, nenhuma



Neste sentido, a motivagao de nosso estudo foi impulsionada pelas palavras
de Antonio José Avelas NUNES: “Que expectativas se abrem aos povos injusticados
de todo o mundo? Ninguém terd uma resposta infalivel, mas temos de ter a
coragem de evitar que a ‘censura’ totalitaria do pensamento Unico nos impega de
dizer e de escrever aquilo que pensamos, € nos impeca de pensar aquilo que
dizemos e escrevemos”."®

Iniciamos nosso trabalho com um ensaio do delineamento histérico do modo
de formacéao da propriedade rural brasileira. A partir deste escopo, percebemos que
a Coroa de Portugal introduziu nas terras americanas, descobertas no século XVI,
um modo de produgdo marcadamente feudal, mantendo sob seu dominio a
totalidade do territério e concedendo a exploragao e colonizagdo a particulares que
formavam a base politica de sustentagao do Reino.

A partir dos resultados da Revolugdo Francesa, e da implementacao
irretorquivel do modo de producao capitalista, o0 modus do dominio da propriedade
rural no Brasil se modifica. Tais modificagdes representam na pratica, porém, a
adequacao da aristocracia rural brasileira a nova ordem econémica que se faz
presente.

Esse novo modelo de apropriagdo, firmado pela burguesia, ganha o
respaldo tedrico e ideoldgico da Absolutizagdo da Propriedade, fazendo dos
detentores das terras senhores de tudo e de todos a elas ligadas. Sobre o tema,
restou colhida a licado de Fabio Konder COMPARATO:

O direito burgués, segundo o modelo do Codigo Napoledo, concebeu a propriedade como
poder absoluto e exclusivo sobre coisa determinada, visando a utilidade exclusiva de seu
titular (eigenntitzig, como dizem os alemaes).

Ademais, na concepgao prevalecente em todo o século XIX, a propriedade figurou como o
instituto central do direito privado, em torno do qual gravitavam todos os bens, em
contraposicgéo as pessoas.'®

varzea.

— Mas entdo por que o mataram, irmaos das almas, mas entdo por que o mataram com
espingarda?

— Queria mais espalhar-se, irméo das almas, queria voar mais livre essa ave-bala.
— E agora o que passara, irmaos das almas, o que é que acontecera contra a espingarda?

— Mais campo tem para soltar, irmao das almas, tem mais onde fazer voar as filhas-bala.
(MELO NETO, op. cit., p. 52-53.)

% NUNES, A. J. A. Neoliberalismo e direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
118.

%0 COMPARATO, op. cit., p. 133-134.



Percebemos, portanto, que a ma distribuicdo fundiaria em nosso pais € um
elemento intrinseco a prépria existéncia da propriedade rural; marca, portanto,
atemporal de nossa historia.

O que temos, por conseguinte, durante o transcorrer dos séculos, e com
intensidade mais palatavel hodiernamente, € a primazia do ter em relagao ao ser,
com a utilizagdo crescente de instrumentos ideoldgicos, cada vez mais complexos,
incluindo-se o Direito.

Neste cenario, o arsenal juridico mostra-se presente como instrumento de
negacédo de direitos, numa clara contradictio in terminis. Segundo Fabio Konder
COMPARATO, essa concepgao privatista da propriedade “...) tem levado
frequentemente, autores e tribunais a desconsideragdo da verdadeira natureza
constitucional da propriedade, que é sempre um direito-meio e ndo um direito-fim”."®

Tal concepgao privatista se esconde, dogmaticamente, atras de uma falsa

teoria de neutralidade axioldgica, assim descrita por Plauto Faraco de AZEVEDO:

As teimosas investidas de um mundo em vertiginosa mutagao, as crises sociais sucessivas,
ao clamor da vida que reclama nova configuragdo politico-juridica, inspirada pela ética da
solidariedade em um universo cada vez mais interdependente, os juristas respondem com o
refinamento de suas técnicas analitico-descritivas, encarando o drama humano com o
6culos de um aparato conceitual que lhes garante um confortavel afastamento do campo de
luta.

Essa postura de aparente neutralidade lhes confere lugar seguro no condominio do poder.
Quando o poder é legitimo, essa situacdo passa despercebida. Quando é ilegitimo, seu
carater instrumental transparece a luz do dia. Torna-se, entdo, necessario carregar na
realidade, na “metafisica” da lei e da ordem, devidamente sustentada pela potencialidade da
coergao estatal.®

Concluimos, portanto, que a postura do positivismo classico acima descrita,
ao versar sobre o tema da propriedade rural, reflete os anseios da fidalguia rural
dominante, detentora dos meios de produgdo e do capital. A tragédia social que
estampa nossas retinas nédo tocou (e até hoje deixa muitas vezes de tocar) a pena
dos juristas, legisladores e julgadores, comprometidos com a manutencao do status
quo de exploracdo do trabalhador rural e exclusdo deste do acesso a bens e
riquezas.

Neste influxo, Lénio Luiz STRECK assevera sobre o Cédigo Civil:

Concebido para uma sociedade (pré) liberal-burguesa, deu tratamento privilegiado as

%1 Ibid.,. p. 147.

62 AZEVEDO, op. cit., p. 21.



“coisas” (afinal, o Cdodigo estabelece com “muita propriedade” como se deve comprar
coisas, vender coisas, emprestar coisas, doar coisas, trocar coisas, devolver coisas,
registrar coisas, fazer testamentos sobre as coisas, como se defender quando alguém
invade “suas coisas”, etc.), (...) em detrimento de pessoas e, fundamentalmente, da
coletividade.'?

E prossegue:

Toda essa concepcgao ideoldgica do sujeito-proprietario-de-mercadorias teve fértil terreno
para se reproduzir no modo-de-fazer-e-interpretar o Direito no Brasil. Em nossos dias é
possivel dizer que predomina/prevalece (ainda) o modelo de Direito instituido/forjado para
resolver/regular relagbes e conflitos de indole interindividual, como se a sociedade fosse a
soma de pequenas mdnadas... ou seja, no campo da dogmatica juridica de cunho tradicional
(e dominante), o Direito é visto como mecanismo para resolver disputas interindividuais.'®*

A partir dessa constatagao, brota a seguinte indagacgao: onde esta o “Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social” que nos prometeu o predmbulo da Constituicdo
Federal de 19887

Podemos afirmar que, no que toca aqueles que dependem da terra para
sobreviver, mas que delas sao alijados para que se mantenha a estrutura
latifundiaria instrumental do capitalismo moderno, este Estado Democratico nédo se
realizou.®

A Constituicdo de 1988, embora tenha apresentado alguns avangos no que
refere aos direitos fundamentais, incluindo-se ai, portanto, avangos nos direitos dos
trabalhadores rurais, pouco ou quase nada trouxe no que se refere aos instrumentos
de efetivacao destes direitos.

Com base nesta realidade, o presente trabalho buscou transpassar a

percepcgao do sentido que se da a sentenca de Edgar MORIN:

A Humanidade deixou de constituir uma nocado abstrata: € realidade vital, pois esta,
doravante, pela primeira vez ameagada de morte; a Humanidade deixou de constituir uma
nog¢ao somente ideal, tornou-se uma comunidade de destino, e somente a consciéncia desta
comunidade pode conduzi-la a uma comunidade de vida; a Humanidade é, daqui em diante,

63 STRECK. A Constituigdo..., p. 38.
184 Ibid., p. 40.

185 Simbolos de tao triste constatacdo sdo os 21 trabalhadores rurais sem-terra assassinatos
pela Policia Militar em Eldorado do Carajas. Até hoje o Comandante da operagédo ndao cumpriu um dia
sequer de pena pela chacina.



sobretudo uma nog&o ética: é o que deve ser realizado por todos e em cada um.®

Nesta singra, objetivamos encontrar no estudo da hermenéutica da teoria do
Direito Civil Constitucional um dos caminhos viaveis para a realizacdo do homem do
campo como senhor de si mesmo.

Para tanto, tomamos como marco teorico o jurista alemao Friedrich Muller,
partindo de sua Teoria Concretista da norma. Neste influxo, a norma juridica ndo se
encerra no enunciado normativo, esta para além deste. Sob estes alicerces, a
interpretacdo € um primeiro passo para a concretizagdo da norma.

Ao contrario dos métodos hermenéuticos juridicos tradicionais, a metddica
estruturante registra que a norma existe somente quando concretizada e o direito
realizado. A importancia destes ensinamentos repousa no fato de que o fendmeno
juridico apenas se faz matéria quando em contato com a artéria pulsante das
relagdes socias.

Na seara do direito ao acesso a terra, para que a Constituicdo finque suas
raizes na realidade, faz-se mister que os semeadores do direito(s) — na doutrina,
jurisprudéncia e legislacédo — tenham ciéncia da imperatividade de o Direito atender
aos reclamos daqueles para os quais os comandos constitucionais nido se
concretizaram.

Cumpre-nos arrematar que, apesar destas linhas finais aqui tragadas, a
conclusao ultima a que chegamos € que ha muito mais duvidas a serem postas, do
que respostas a serem dadas. Porém, ao percorrer 0 caminho que agora
estacamos, temos a certeza que muito esta por ser feito, € que o jurista, consciente
de seu tempo e seu espago, nao pode se olvidar da construgao de um porvir melhor.

Somamo-nos, em licdo guia de nossa caminhada que ora se inicia, as
palavras do Seu José Mestre Carpina:

— Severino, retirante,

deixe agora que lhe diga:

eu ndo sei bem a resposta
da pergunta que fazia,

se nao vale mais saltar

fora da ponte e da vida

nem conhego essa resposta,
se quer mesmo que lhe diga
¢ dificil defender,

s6 com palavras, a vida,
ainda mais quando ela é

% MORIN, E. Os sete saberes necessarios a educagio do futuro. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2000, p. 114.



17 MELO NETO, op. cit., p. 85-86.

esta que vé, Severina

mas se responder ndo pude
a pergunta que fazia,

ela, a vida, a respondeu
com sua presencga viva.

E ndo ha melhor resposta
que o espetaculo da vida:
vé-la desfiar seu fio,
que também se chama vida,
ver a fabrica que ela mesma,
teimosamente, se fabrica,
vé-la brotar como ha pouco
em nova vida explodida
mesmo quando € assim pequena
a explosao, como a ocorrida
como a de ha pouco, franzina
mesmo quando €& a exploséo
de uma vida Severina.'®”
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