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RESUMO

A falta de eficacia das decisdes judiciais, devido aos mais diversos entraves
a celeridade processual, € um dos principais fatores que contribuem para o
diagnéstico de crise do processo civil brasileiro. Consequéncia disso, o Cddigo de
Processo Civil tem sido objeto de inumeras reformas, visando dar-lhe maior
dindmica, agilidade, bem como maior seguranca aos direitos dos cidadaos. Dentre
elas, o presente trabalho exalta a estabelecida pela Lei n® 11.232/2005, a qual
reestruturou o processo de execucao dos titulos executivos judiciais referentes as
obrigacées de dar. Dentre as principais inovagdes, destacam-se o fato de a
execucao deixar de ser realizada por uma acao autbnomo posterior ao processo de
cognicao para tornar-se uma fase processual, chamada de cumprimento da
sentenga, além da extincdo dos embargos como meio de defesa, surgindo a figura
da impugnacéo a execucao. Este meio de defesa sera o objeto principal do presente
estudo, no entanto, este novo instituto processual ndo possui a amplitude suficiente
para assegurar por completo os direitos garantidos aos executados, motivo pelo
qual, ainda persistem no direito outros meios capazes de afastar um processo

executivo indevido, tais como a excecao de pré-executividade e a defesa heterdpica.



INTRODUCAO

O Codigo de Processo Civil tem sido objeto de inimeras reformas visando
acrescentar-lhe maior eficacia e dinamicidade. Dentre suas alteracdes, destacam-se
as promovidas pela Lei 11.232/2005, a qual alterou as normas referentes a
execucao dos titulos judiciais. Esta lei trouxe inovacdes de grande impacto na ordem
juridica, rompendo com institutos ha tempos estabelecidos no direito brasileiro.

Entretanto, a lei ndo se restringiu em inovar quanto a forma pela qual sera
proposta a execucao da sentenca, promovendo também uma alteracdo em relacao
aos meios de defesa cabiveis ao executado, concebendo um novo instrumento
processual, denominado de impugnacao a execucao.

Desta forma, o presente trabalho destina-se realizar uma profunda anadlise
em relacédo a este novo meio de defesa, o qual, tendo sido tratado pela lei de forma
superficial e sintética, deixou ao encargo dos operadores do direito, por meio da
interpretacédo, consolidar suas bases e procedimentos. Assim, tendo em vista a
recente adog¢ao do novo instituto, nos ocuparemos nas paginas seguintes, em tracar
seus primeiros comportamentos e posicionamentos assumidos pela doutrina.

A impugnacao trouxe novos mecanismos e procedimentos para o executado
formular sua defesa, no entanto, ndo se estendeu aos casos de execucgao fiscal,
bem como de execugdo contra a fazenda publica, regulados por seus préprios
institutos, ndo sendo objetos do presente trabalho. Assim também, tendo em vista
que a impugnacgao se restringe em atacar o mérito da execucgao, deixaremos de
apreciar as questdes atinentes a defesa em relacdo a arrematacdo dos bens do
devedor.

Mesmo se tratando de novo instrumento processual, a impugnacao, criada
em meio a amplos debates promovidos pelo Instituto Brasileiro de Processo Civil,
surge como meio insuficiente para assegurar todos os direitos cabiveis ao

executado, mantendo a deficiéncia dos antigos embargos, ndo podendo ser



concebida celeridade processual em detrimento das garantias dos litigantes. Desta
forma, a presente monografia ira além dos limites da impugnacéao, apresentando
alternativas pelas quais o executado podera argilir sua inconformidade com o
processo, trazendo ao discurso a excecao de pré-executividade e a defesa
heteropica.

Deste modo, as alteracbes promovidas junto ao Codigo de Processo Civil
trouxeram toda uma sistematica voltada para a celeridade processual, no entanto, os
artificios presentes na legislacido nao sao esgotaveis em si mesmos. Ha também a
necessidade de que seus institutos sejam interpretados a luz da celeridade, e para
tanto, a exaustiva discussdo sobre o assunto se faz sempre necessaria, pois

somente assim estaremos caminhando em busca da rapida resolugao dos litigios.



1. A CRISE DO PROCESSO DE EXECUCAO

O processo civil brasileiro adentrou ao novo milénio permeado de criticas,
crises e remodelacdes. Este quadro depreciativo que se criou em volta do processo
nao parte de um fato isolado, mas sim, de um conjunto de situacdées que afloram no
ambito da Justica.

Uma primeira causa apontada para a deficiéncia do processo esta
diretamente ligada a propria administracdo da Justica, a qual sofre com a
imprevisivel multiplicagdo do numero de demandas, a obsolescéncia e falta de
agilidade dos procedimentos, bem como a caréncia de recursos materiais e
humanos disponiveis para fazer frente a uma gama cada vez mais volumosa e
complexa de questdes.’

Entretanto, um dos grandes motivos que assolam o processo civil parte da
falta de efetividade de suas decisdes. Os provimentos judiciais, em muitos casos,
nao sao capazes de atender as pretensodes suscitadas pelas partes.

No que tange particularmente ao processo de execucdo, a relevancia da
efetividade é ainda maior, pois 0 que se pretende é a materializacdo do direito.
Conforme José Carlos Barbosa Moreira, no processo de execucdao a atividade
jurisdicional se manifesta preponderantemente através de atos materiais, destinados
a modificar a realidade sensivel,? ou seja, é por meio da execucdo que o direito se
realizara concretamente. Assim, a efetividade significa, neste momento, propiciar a
atuacdo no mundo dos fatos de modo tdo completo e oportuno como se o devedor
viesse a cumprir espontaneamente a obrigacao.®

Por sua vez, no processo de execucdo, o problema da inefetividade esta

diretamente associado a morosidade tanto do préprio processo como dos 6rgaos do

! GRECO, Leonardo. A execugéo e a efetividade do processo, p. 35.

2 MOREIRA. José Carlo Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro, p.219.

® MARTINS, Sandro Gilbert. A defesa do executado por meio de acdes autbnomas:. defesa
heterépica, p. 94.



Poder Judiciario como um todo. A questao da celeridade processual, tema discutido
em todo o meio juridico, assumiu suma importancia no direito moderno, tendo sido
elevado, por meio da Emenda Constitucional n. 45, a garantia constitucional dos
individuos. Por meio desta emenda foi acrescentado ao artigo 5° da Constituicao
Federal o inciso LXXVIIl, o qual prevé que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Assim, esclarecendo sobre o assunto,

argumenta Paulo Henrique dos Santos Lucon:

E sabido e ressabido que a prestagao jurisdicional intempestiva de nada ou pouco adianta
para a parte que tem razdo, constituindo verdadeira denegacédo de justica; como efeito
secundario e reflexo, a demora do processo desprestigia o Poder Judiciario e desvaloriza
todos os operadores do direito. O processo com duragdo excessiva tem efeitos sociais
graves, ja que as pessoas se véem desestimuladas a cumprir a lei, quando sabem que
outras a descumprem reiteradamente e obtém manifestas vantagens, das mais diversas
naturezas.’

Na formulacdo original do Codigo de Processo Civil, o processo executivo
trazia inUmeros entraves a celeridade e efetividade da execugéao, exigindo uma série
de formalidades desnecessarias, impondo limitagdes a execugado proviséria, bem
como medidas capazes de suspender o curso processual, utilizadas muitas vezes
como artificio meramente protelatério.’

Desta forma, somente quando for alcancado um processo executivo rapido,
poderemos almejar dar um passo precioso em busca da efetividade de suas
decisdes, trazendo maior confianca ao Poder Judiciario pelos cidadaos, os quais
ainda ndo possuem a seguranca juridica necessaria para a realizagao das relagdes
juridicas.

O atual Cédigo de Processo Civil, promulgado no ano de 1973, foi de grande
inovagao no meio juridico contemporaneo, tendo como caracteristica o seu amplo

requinte técnico. J& a época de sua elaboracdo, percebe-se grande preocupacao

* LUCON. Paulo Henrique dos Santos. Embargos & execucdo. p. 25.
® GRECO, Leonardo. Obra citada, p. 49.



dos juristas com a efetividade do processo, bem como com sua agilidade, evitando o
acumulo de atos meramente procrastinatérios. Podemos extrair a partir da
Exposicao de Motivos ao Codigo de Processo Civil, o apego ao processo Uutil e

rapido, nas palavras do Ministro Alfredo Buzaid, assim transcritas:

Na reforma das leis processuais, cujos projetos se encontram em vias de encaminhamento
a consideragdo do Congresso Nacional, cuida-se, por isso, de modo todo especial, em
conferir aos érgaos jurisdicionais os meios de que necessitam para que a prestacdo da
justica se efetue com a presteza indispensavel a eficaz atuagao do direito. Cogita-se, pois,
de racionalizar o procedimento, assim na ordem civil como penal, simplificando-lhe os
termos de tal sorte que os tramites processuais levem a prestagdo da sentenca com
economia de tempo de despesas para os litigantes. Evitar-se-a, assim, o retardamento na
decisao das causas ou na execug¢ao dos direitos ja reconhecidos em juizo.

Todavia, o regramento estabelecido pelo cédigo nao foi suficiente para
suportar as novas condicdes sociais existentes no inicio deste novo século, ndo mais
atendendo aos anseios das recentes demandas judiciais.

Conseqgléncia disto, a partir do ano de 1994 deu-se inicio a uma
reestruturacdo do Cdédigo de Processo Civil, mediante a edicdo de reformas, as
quais foram divididas em trés etapas. Inicialmente, foi elaborada a etapa de 1.994,
através das reformas promovidas pelas Leis 8.950/94, 8.951/94 8.952/94, 8.953/94,
com destaque para a insergdo no direito processual civil do instituto da tutela
antecipada. Prosseguindo nas reformas, a segunda etapa trouxe modificacdes
quanto a limitacdo dos casos de reexame necessario, a ampliacdo dos titulos
executivos extrajudiciais, e a execucao referente as obrigacées de entrega de coisa,
por meio das Leis 10.352/2001, 10.358/2001, 10.444/2002.

Ainda assim, faltava uma reforma que se dedicasse ao processo de
execucao referente as obrigacdes de dar. Desta forma, a partir do anteprojeto de lei
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual, deu-se origem a Lei
11.232/05. Esta lei, visando os objetivos ja delineados pelas reformas que a
antecederam, trouxe uma nova estruturagéo do processo de execugao referente aos

titulos executivos judiciais. A partir das modificagdes por ela trazidas busca-se uma



maior celeridade do processo, rompendo com dois paradigmas desde ha muito
tracados no sistema juridico, referentes a autonomia entre o processo de

conhecimento e execucgao, e a defesa a execugao por meio de acao autbnoma.

2. NOVAS TENDENCIAS DO PROCESSO EXECUTIVO

Dentre as grandes modificacdes do Cédigo de Processo Civil promovidas
pela Lei 11.232/2005 esta a concepgao do sincretismo processual. Acompanhando
as inovagdes ja trazidas pelas Leis 8.952/1994 e 10.444/2002, as quais, por meio
dos artigos 461 e 461-A alteraram os procedimentos quanto as acdes referentes as
obrigacdes de entrega coisa e de fazer e ndo fazer, a nova lei promove a alteracéo
quanto as acoes referentes as obrigacdes de dar.

O direito processual brasileiro sempre estabeleceu a dicotomia entre os
processos de cognicdao e execugao. Por meio do primeiro era possivel alcangar a
definicdo do direito e a cominacdo de uma sancdo, sendo que a realizacdo do
direito, ou a aplicacdo deste para restabelecer o status quo ante, somente era
possivel com a instauragao do segundo processo.

Este modelo de estruturacdo processual teve influéncia do direito romano,
no qual, em seus primoérdios, o processo estava ligado a idéia contratual. Assim,
ambas as partes concordavam em levar a decisdo do conflito a um terceiro,
comprometendo-se a respeita-la. A solugao pratica do conflito cabia privativamente
ao vencedor, podendo assim, em um segundo momento, atuar sobre o patriménio
vencido, buscando a satisfacdo do direito.° Assim, decorreu a caracteristica do

direito contemporaneo da autonomia entre ambos 0s processos.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. A execugéo de sentenca e a garantia do devido processo legal, p.
195.



Todavia esta sistematica ndo tem uma atuacao muito pratica, devido ao fato
de que o credor, ao ajuizar uma acao judicial, mediante a violacdo de um interesse
seu, tem como propdsito a composicao pratica de seu conflito. Conseqliéncia disto,
o simples proferimento de uma sentenga condenatdéria, ainda que favoravel, de nada
Ihe interessa, caso o devedor ndo quite sua obrigacdo espontaneamente. Assim,
para a materializacdo de sua pretensao, deveria o credor propor uma nova acao,
instaurando nova relacao processual para dar cumprimento a decisao satisfatéria ja
alcancada, agora com eficacia executiva. Neste sentido, para se atingir a completa
solucdo de uma s6 e Unica lide, ou seja, para tutela e satisfacdo de um Unico
interesse controvertido, exigia-se a propositura de duas acdes.

Contudo, por uma questdo de bom senso, a dualidade de relagdes
processuais nao deveria ser mantida, uma vez que “a exigéncia de instauracao de
NOvo processo para exigir o cumprimento de sentenca judicial, sobre constituir
preciosismo doutrinario, acarreta entraves burocraticos que comprometem a
prestacdo jurisdicional e a boa imagem da Justica”.’

Dessa forma, a Lei 11.232/2005, em consonancia aos anseios de celeridade,
eliminou o processo autbnomo de execugdo, transformando-o em uma fase
processual. Agora, transitada em julgado a sentenca ou acérdao, sera encerrada
tdo-somente a fase de cognicdo e ndao o processo em si, tendo em vista que dara
inicio a fase de execucdo. Essa unificacdo dos processos torna-se nitida quando
analisamos a alteracdo promovida no artigo 463 do CPC, o qual determinava que
com a publicagdo da sentenca de mérito acabaria o oficio jurisdicional, deixando de
conter tal determinacao a partir da referida lei.

Em conseqliéncia disso, a sentenca condenatéria tera sua eficacia ampliada,
tendo em vista nela prépria estardo contidos os elementos ensejadores a iniciar os

atos executivos. Deste modo, conforme o Ministro Athos Gusméao Carneiro, vice-

7 LOPES, Joao Batista. Defesa do Executado na Reforma da Execucdo Civil. In. HOFFMAN, Paulo
(Coord.); RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (Coord.). Processo de Execucdo Civil: Modificacdes da
Lei 11.232/2005, p. 87.



presidente do Instituto Brasileiro de Direito Processual, “a sentengca condenatéria,
pelo Projeto, sera também dotada de prevalecente eficacia executiva, ou seja,
autoriza o emprego imediato dos meios adequados a efetiva ‘satisfacao’ do credor,
sem que a parte vencedora necessite ajuizar um ‘novo’ processo, autbnomo e
sucessivo”.?

Com relagdo ainda as inovagbes trazidas pela nova lei, houve uma
ampliacao referente a cognicdo no processo executivo. Tendo em vista o novo
sistema de defesa do executado previsto pelo cédigo em relagdo a execucao dos
titulos judiciais, esta deixara de ser realizada por meio de uma acao autbnoma,
sendo agora exercida por meio da impugnacdo. Como se vera adiante, a
impugnacdo € um instrumento apresentado por simples peticdo, ndo constituindo
uma nova relacdo processual. Dessa forma, toda a carga cognitiva ventilada nos
embargos a execucao sera desenvolvida na prépria fase de execucdo, sendo
transferida a este durante o tramite da impugnagao.

De ora em diante, a cognicdo no processo de execucao, que era concebida
como minima ou rarefeita, uma vez que os direitos ja estdo definidos, sendo
destinado tao-somente a realizacdo destes direitos, passara a ser exauriente. Neste
momento, a cognicdo no processo de execucdo sera potencializada com a
apresentacdo da impugnacdo, sendo entdo admitido alto grau de investigacao
probatéria.’ Entretanto, vale ressaltar que esta cognicdo é referente a fatos
supervenientes a sentenca, exceto quando se tratar de falta de citacao, os quais nao

sao atingidos pelo transito em julgado.

8 CARNEIRO, Athos Gusméao. Nova Execugédo. Para onde vamos? Vamos Melhorar, p 120.
o MARTINS, S. G. Obra citada, p. 131.



3. O CUMPRIMENTO DA SENTENCA

A lei 11.232/2005 nao alterou tao-somente os procedimentos em relacao a
execucao dos titulos judiciais. Ela trouxe também reclassificacao desses titulos, os
quais se sujeitardo a execucao nos moldes da reforma do Codigo de Processo Civil.
Esta nova classificacdo manteve os titulos anteriormente previstos, propondo
algumas alteracdes, como também inseriu outros, sendo agora disposta pelo atual
artigo 475-N.

Quanto as sentencas proferidas no processo civil, deixou-se de admitir tao
somente as condenatorias, sendo concebidas como titulo executivo a partir de
entao, as sentencas que reconhecam a existéncia de obrigacdo de fazer, nao fazer,
entrega de coisa ou pagamento de quantia. Acrescentou-se também o acordo
extrajudicial de qualquer natureza, homologado judicialmente. A sentenca
estrangeira continua a ser considerada titulo executivo judicial, entretanto, em
decorréncia das alteragdes promovidas no Poder Judiciario por meio da Emenda
Constitucional n. 45, a sua homologagdo passou da competéncia do Supremo
Tribunal Federal para a do Superior Tribunal de Justica. Com relacdo a sentenca
penal condenatéria transitada em julgado, a sentenca homologatéria de conciliacao
ou de transacao, a sentenca arbitral, bem como ao formal e a certidao de partilha, a
disposicao legal restou inalterada.

Com relacdo aos titulos executivos decorrentes de processo de
conhecimento, decorrido o transito em julgado da sentenca ou acérddo, com a
adocao do modelo sincrético, havera a continuidade do processo, iniciando-se a fase
de execucdo com o cumprimento desta sentenca. Todavia, quando o titulo judicial
for sentenca penal condenatéria transitada em julgado, sentenca arbitral ou

sentenga estrangeira, homologada pelo Superior Tribunal Justica, continuara



havendo processo autdnomo de execucdo,'® j4 que a execucao devera ser proposta
em juizo distinto, qual seja, o juizo civel.

Cabe ressaltar, neste momento preliminar, que o atual procedimento de
cumprimento de sentenca ndo abarca os casos de execucdo contra a Fazenda
Publica.”’ Neste caso persiste a aplicagdo do artigo 730 do CPC, sendo que,
concluida a liquidagao, proceder-se-a a citacdo do devedor para a oposicdo de
embargos.

Nos casos de acgdes civeis de competéncia originaria dos juizos de primeiro
grau, a nova lei traz uma inovagao, segundo a qual sdo ampliados os juizos
competentes a processar o cumprimento da sentenca, ficando a cargo do exequente
optar pelo mais satisfatério ao deslinde da causa. Assim, o cumprimento da
sentencga podera ser processado pelo juizo que proferiu tal decisdo, conforme regra
originalmente estabelecida pelo legislador de 1973, como também, podera ser
processado no juizo do domicilio do executado ou do local em que se encontram os
bens passiveis de expropriagao.

Nas sentencas que envolvam obrigacdes de quantia certa, a nova lei
determina um prazo de quinze dias para que o devedor satisfaga a condenacao a
ele imputada, sendo que, advindo o seu inadimplemento, havera aplicacao
compulsoéria de multa equivalente a dez por cento sobre o valor condenado, a qual
sera convertida em favor do credor. Esta multa tem uma natureza de penalizar o
executado ante o descumprimento da imposicao judicial, contudo, ndo ha como
negar que esta medida estd dotada de um contetudo pedagdégico, a qual pretende
incentivar o adimplemento, antecipando a resolucao do litigio.

De inicio a doutrina se deparou com uma grande controvérsia em relagao ao
termo inicial da contagem deste prazo de quinze dias para o adimplemento. O artigo

475-J nao prevé um procedimento de intimacdo do devedor, contudo, alguns

10 SHIMURA, Nelson. Cumprimento de sentenca. In: SHIMURA, Sérgio (Coord.); NEVES, Daniel A.
Assumpcao (Coord.). Execugdo no processo civil: novidade e tendéncias, p. 245.
1 REIS, Novély Vilanova da Silva Reis. A nova execugéo de sentencga, p. 42.



autores, valendo-se de analogias a prépria legislacdo processual, trazem
interpretacdes diversas.

Segundo Evaristo Aragao Santos nao é possivel a fluéncia automatica deste
prazo, nem mesmo em decorréncia de intimacdo do advogado por meio de
publicacao na imprensa. Aduz que “para o regime de cumprimento de sentenca deva
ser adotado o mesmo entendimento hoje prevalecente para as obrigacdes
especificas: o devedor precisa ser intimado pessoalmente para cumprir a obrigacao,
sem o que ndo se lhe podera imputar penalidade pelo inadimplemento”.'
Fundamenta seu posicionamento baseado em decisdo do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual, o cumprimento da sentenca “pressupde ordem para fazer, o
que arrasta a necessidade de comunicacao in faciem, insubstituivel pela publicacdo
no diario oficial. E que na forma dos artigos 234 e 238 do CPC, as intimagdes sdo
pessoais quanto ao destinatario, podendo a semelhanca do art. 11 da lei do writ,
operar-se pelo correio; tanto mais pela prépria citacdo que consubstancia o
contraditério, admite esta modalidade que a receptiva de vontade”.'®

Contudo, uma vez que o legislador tenha previsto no artigo 475-J, §1¢, a
possibilidade de intimacdo do auto de penhora em nome do advogado, pode-se
acreditar que n&o foi a sua intencdo a intimacao do devedor para que cumpra a
sentenca, devendo interpretar a situagdo ndo como uma omissdo, mas sim uma
opcao pela inexisténcia de procedimento intimatério.

Deste modo, a instauracdo do prazo para cumprimento da sentenca deve
ser automatica. Ada Pellegrini Grinover, presidenta do Instituto Brasileiro de

Processo Civil, manifestando-se sobre o assunto, afirmou que o prazo tem inicio

com a publicagdo do transito em julgado da sentenca (informacéo verbal).'

2 SANTOS, Evaristo Aragdo. Breves notas sobre o “novo” regime e cumprimento da sentenca. In:
HOFFMAN, Paulo (Coord.); RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (Coord.). Processo de Execucéo
Civil: Modificagdes da Lei 11.232/2005, p. 34.

' SANTOS, E. A. Idem, ibidem.

'* Opinido proferida por Ada Pellegrini Grinover, no Il Ciclo de Palestras de Processo Civil 2006, em
Curitiba, em junho de 2006.



Assim também entende Athos Gusmao Carneiro, afirmando que “tal prazo
passa automaticamente a fluir da data em que a sentenca (ou acoérdao, CPC art.
512) se torne exequivel, quer por haver transitado em julgado, quer porque
interposto recurso sem efeito suspensivo”.”

Paulo Henrique dos Santos Lucon, entretanto, traz uma ressalva,
argumentando no sentido de que se deve aguardar a baixa dos autos ao juizo de
origem, quando se tratar de sentenga recorrida. Somente a partir do momento em
que os autos forem recebidos pelo juizo processante da execucdo, comecara a fluir
o prazo de quinze dias (informacéo verbal).'®

As reformas realizadas no Codigo de Processo Civil tiveram como objetivo,
como ja destacado anteriormente, dar maior celeridade e eficacia ao processo como
um todo. Dessa forma, qualquer interpretacdo a ser feita em relacdo aos novos
artigos inseridos na legislacao processual devera obedecer a esses objetivos. Além
disso, ressalta Rogério Licastro Torres de Mello que “de acordo com a estrutura
tipica das sentencas executivas lato sensu, a intimacdo do réu a cumprir a
condenacgao advém do préprio dispositivo da sentencga, ou seja, é ato do juiz e, vez
publicada a sentenca, tal ato jA se vé consumado”, devendo ser aplicado este
entendimento no presente caso.’

Desta maneira, devem prevalecer o0s entendimentos que visem a
espontaneidade do devedor em cumprir a decisdo da sentencga, devendo ter inicio a
contagem do prazo para adimplemento com o transito em julgado da sentenca.
Entretanto, a lei traz algumas excegdes ao curso automatico, havendo a
necessidade de citagdo do executado em alguns casos particulares. Conforme

previsdo do artigo 475-N, paragrafo Unico, o executado devera ser devidamente

> CARNEIRO, A. G. Obra citada, p. 118.
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17 MELLO, Rogério Licastro Torres de. A Defesa na Nova Execucéo de Titulo Judicial. In: HOFFMAN,
Paulo (Coord.); RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (Coord.). Processo de Execucdo Civil:
Modificagdes da Lei 11.232/2005, p. 288.



citado nos casos de execucdo dos seguintes titulos judiciais: sentenca penal
condenatéria, sentenga arbitral e o formal e a certidao de partilha.

A citacdo do executado nestes casos se faz necessaria por razdes Obvias,
iSSO porque, 0 processo inicial de conhecimento nao foi realizado em meio ao juizo
civel, sendo transferido a este somente a competéncia para executar. Deste modo,
havera a constituicao de nova lide em outra esfera do Poder Judiciario, a qual
depende de novo procedimento citatério para o ingresso do executado a causa.

Ainda em relacao a este assunto, ha a necessidade de que a sentenca seja
liguida para que se inicie a contagem para o seu cumprimento, sendo possivel ao
devedor mensurar o valor devido. Caso deva ser enfrentado um processo de
liquidacao, somente com o transito em julgado de sua sentenca, € que decorrera o
prazo quinzenal.

Uma segunda controvérsia quanto a cominacao da multa, é de sua aplicacao
na execucao provisoria, a qual sera proposta na pendéncia de recurso sem efeito
suspensivo. Por este motivo, a sentenca ou acérdao, tratados no caso como titulos
executivos judiciais, ainda estdo sujeitos a reformas, tendo em vista ainda néo
operado o seu transito em julgado, podendo restar sem efeito a execucdo em
questao. Todavia, este carater ndo definitivo da execugao proviséria nao é suficiente
para afastar a aplicacdo da multa de prevista no caput do artigo 475-J. Isso porque
a propria lei, em seu artigo 475-0, prevé que a execugao provisoria sera realizada,
no que couber, nos mesmos termos da execucao definitiva, e assim, ndo ha razao
para que cominacdo de multa ndo se seja adequada neste momento. Ainda assim,
caso a decisdo do recurso pendente modifique a decisdo que originou a execucao
proviséria, cabera ao exeqlente reparar todos os danos causados ao executado,
restituindo os valores referentes ao cumprimento da sentenga, ou ainda, caso este
tenha sido inadimplida, os valores advindos da expropriagdo de seus bens, 0s quais

ja estdo assegurados por meio de caugao.



No entanto, tratando-se ainda da execucao provisoria, tendo em vista que
constitui uma faculdade do vencedor propb-la ou nao, deve-se adotar uma
sistematica diversa da execucao definitiva, no que se refere ao termo inicial para o
adimplemento da obrigacdao decorrente da sentenca condenatéria. Neste caso nao
ha como se exigir a prestacao espontanea do devedor, transferindo o termo inicial
para 0 momento em que este tomar conhecimento do processo executivo que lhe
acomete. Assim, entendemos necessario o manejo de uma intimacao do devedor
para que satisfaca a obrigacao apontada pelo titulo executivo, o que também devera
ser realizado no prazo de quinze dias, sob a pena de acréscimo de multa ao valor
devido.

Prosseguindo na tramitacdo do cumprimento da sentengca, apdés o
inadimplemento do executado, cabera ao exequiente tomar a iniciativa e requerer a
penhora dos bens do executado, por meio de peticio acompanhada de
demonstrativo de débito atualizado, dando assim, inicio a fase de execucdo
propriamente dita. Segundo disposicao do artigo 475-J, § 5%, o exequente devera
propor a execugao no prazo de seis meses a contar da data do inadimplemento,
caso contrario, os autos serdo arquivados, contudo, sem prejuizo de seu
desarquivamento a pedido da parte. Este ato tem finalidade puramente de
organizacgdo judiciaria,’® o qual ndo implica prejuizo ao credor, o qual podera
requerer a execugao da sentencga posteriormente.

A partir do requerimento da execucdo surge uma grande inovacao
procedimental, segundo a qual cabera ja de inicio ao exequente nomear bens do
executado a penhora, obedecendo, é claro, a ordem prevista no artigo 655 do CPC.
Realizada a penhora e, quando possivel, a avaliagao diretamente pelo Oficial de
Justica, seguida pela expedicdo do respectivo auto de penhora, ai sim, serd o
executado intimado a promover sua defesa. Visando a celeridade processual, esta

intimagcao sera realizada em nome do advogado da parte, por meio da imprensa

'8 BARIONI, Rodrigo. Cumprimento da Sentenga, p. 61.



oficial, descartando toda a antiga sistematica de nova citacao, agora desnecessaria,
visto que a relagao processual permanece una.

Caso o executado nao tenha advogado constituido nos autos, como por
exemplo no caso de acdes propostas nos Juizados Especiais Federais, ou ainda,
nos Juizados Especiais Estaduais, nas acdes cujo valor da causa seja de até vinte
salarios-minimos, prevé o artigo 475-J, § 12, que a intimacao recaira na pessoa de
seu representante legal, ou pessoalmente, podendo ser realizada por meio de
mandado ou correio.

Analisadas em breves linhas as questdes atinentes ao cumprimento da
sentenga, necessarias a compreensao do objeto principal deste trabalho, passemos
a tratar dos meios pelos quais caberdo ao executado arguir a sua defesa.

A Lei 11.232/2005 modificou o Cédigo de Processo Civil, alterando também
a antiga forma de defesa por meio dos embargos a execucao, criando a figura da
impugnacao a execucgao. Entretanto, o legislador ndo avancou em muitas questoes
deficientes em nosso processo, ndo sendo este meio suficiente para assegurar por
completo os direitos do executado. Desta forma, a defesa do executado ndo se
restringira a propositura da impugnacao, sendo possivel a aplicacao de instrumentos
alheios ao Livro Il do Codigo de Processo Civil, ou ainda, institutos criados pelas
mais diversas fontes do direito.

Deste modo, nos capitulos seguintes, serdo expostos os instrumentos
processuais passiveis ao executado exercer sua defesa, quais sejam, a
impugnacgao, nucleo do trabalho desenvolvido, com também a exceg¢do de pré-

executividade e a defesa heterépica.



4. A IMPUGNACAO A EXECUCAO

A impugnacao € o meio processual previsto pela legislacdo para o
executado exercer sua defesa, substituindo os ja consagrados embargos a
execucado. A Lei 11.232/2005 impbs que a defesa seja realizada na mesma relacao
processual ja instaurada com o inicio do processo de conhecimento. Contudo, a
impugnacdo manteve sua natureza juridica de acdo de oposicdo a execucao,
mesmo deixando de tramitar de modo autbnomo. Isso porque ndo se restringe a
mera contestacdo, sendo-lhe essencial, o pedido de tutela juridica do Estado,
corrigindo os rumos da atividade executiva ou extinguindo a pretensdo a executar.'®

No entanto, a concepg¢ao da natureza juridica da impugnacao como sendo
acao de defesa do executado ndo tem sido a mais aceita por grande parte da
doutrina manifestante até o momento. A proposicdo dominante refere-se que a
impugnacdo “trata-se, apenas, de incidente processual realizado no curso da
execucdo de sentenca”.?’ Este é inclusive o entendimento contido na Exposicdo de
Motivos da Lei 11.232/2005, na qual o Ministro da Justica Michel Thomas Bastos
denomina o instituto em questdo de “incidente de impugnacdo”.?' Superadas estas
questdes prévias, passamos a examinar a fundo o curso processual da impugnacao.

De inicio, a propositura da impugnacao pelo executado sera realizada dentro
do prazo de quinze dias, contados a partir de sua intimacao sobre a realizacao da
penhora e avaliacao de seus bens, nos termos do novo artigo 475-J, § 1°.

Conforme se extrai da lei, a proposicao da impugnacdo € ato processual
posterior a realizagcdo da penhora e avaliacdo. Deste modo, a penhora, como ato

assecuratoério do juizo, ou como melhor se entende, de seguranga do exequente, é
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pressuposto processual para o oferecimento da impugnacdo. Somente apds a
constricdo patrimonial do executado este se torna legitimado ativo a impugnar.?
Esta obrigacdo legal tem como fim assegurar o resultado Util do processo de
execucao, tendo em vista a demora natural do processo, a qual possibilitaria o
desfazimento pelo executado de seus bens, facilitando a fraude a execucéo.
Entretanto, ha autores que entendem que a apresentacao da impugnacao
nao se restringe ao momento contido na lei, havendo a possibilidade de apresenta-la
antes mesmo de realizada a penhora. Neste sentido é o entendimento de Paulo

Hoffman, conforme o qual:

diante da clara intengdo legislativa de simplificar o cumprimento da obrigacdo e,

principalmente, considerando as matérias que podem ser alegadas em impugnacao e a nao

automatica suspensividade da execucgao, que leva a auséncia de prejuizo ao credor, temos

que a impugnacao nao depende de prévia penhora ou depdsito, assim como, por 6bvio, a

interposi¢cao da impugnagao ndo impede a sua realizag;éo.23

Todavia, entendemos nao ser esta a melhor interpretacdo da lei, embora
vise dar maior agilidade ao processo e evite prejuizos desnecessarios ao executado.
O simples fato de a impugnacédo nao ser recebida com efeito suspensivo ndao é
motivo suficiente para a oposicao precipitada. Com relagdo aos embargos a
execucao, o codigo expressamente dispde no artigo 737 que a seguranga do juizo é
pressuposto de admissibilidade, realizado por meio da penhora, o qual pode ser
subsidiariamente aplicado.

Assim, se legislador pretendesse uma modificacdo tdo severa, acreditamos
que deveria ter sido de forma expressa, a ponto de permitir a oposi¢cado antecipada

da impugnacao. Desse modo, o legislador reformador ndo deu ao cabimento da

impugnacdo amplitude maior do que aos embargos, persistindo para estes casos, a

22 ASSIS, A. de. Obra citada, p. 340.
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defesa por meio da excecdo de pré-executividade, adiante analisada em capitulo

préprio.

4.1. O efeito suspensivo

A regra inicial do CPC quanto ao oferecimento dos embargos, persistente
ainda para a defesa em relacao as execucdes de titulos extrajudiciais, prevé no
artigo 739, § 19, que estes sempre serdo recebidos com efeito suspensivo. Assim,
para que o credor tenha sua pretensdo executiva satisfeita, deve sempre aguardar o
curso processual dos embargos a execucao até o deslinde da causa. Todavia essa
regra configura um contra-senso quando das execucdes de titulos judiciais, ja que
nesta fase do processo o direito ja esta altamente definido. Nas palavras de Rogério

Licastro Torres de Mello:

A execucdo fundamentada em titulo executivo judicial pressupde a existéncia de prévia
atividade cognitiva, em que tenha ocorrido instru¢cdo probatéria exauriente conducente a
prolagéo de sentenga condenatéria. O direito do exeqliente que emanam do titulo executivo
judicial, portanto, advém de pronunciamento judicial sélido, que franqueia ao 6rgao
jurisdicional o mais elevado grau de convicgdo possivel para que seja coativamente
invadida a esfera patrimonial do executado, o que acaba refletindo-se, inclusive, na maior
limitacdo das matérias passiveis de serem deduzidas na defesa a execucdo de titulo
judicial.®*

Assim, a previsao de uma suspensao compulsoria do processo de execucao
acarreta em que a certeza juridica alcancada no processo de conhecimento fique
obstada em desfavor ao credor.

A nova sistematica processual que instituiu a impugnacdo como meio de
defesa aos titulos judiciais traz, quanto a suspensao do processo de execucao, regra
completamente oposta a anterior. Agora, nos termos do artigo 475-M, a impugnacéao

nao tera efeito suspensivo. Assim, visando mais uma vez a celeridade processual e,

2 MELLO, R. L. T. Obra citada, p. 293.



consequentemente a uma maior eficacia das decisdes judiciais, a execucao, em
regra, ird prosseguir independentemente da interposicao da impugnacao.

Entretanto, o0 mesmo artigo prossegue prevendo que o juiz pode atribuir a
impugnacao “tal efeito desde que relevantes seus fundamentos e o prosseguimento
da execucao seja manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de
dificil ou incerta reparagao”. Desse modo, cabera ao juiz outorgar a impugnacao o
efeito suspensivo, o qual terd um carater de excepcionalidade, mediante
requerimento do impugnante ou até mesmo ex officio,”> quando estritamente
preenchidos todos 0s seus requisitos.

O primeiro requisito a ser cumprido é o da relevancia dos fundamentos da
impugnacado. Entende-se que o juiz deve fazer uma analise prospectiva, averiguando
“o possivel final da causa apés percorrer todo o generoso itinerario recursal”.?® Ao
proceder esta analise, a relevancia dos fundamentos deve ser considerada como
uma probabilidade de que a impugnacgédo seja dada a procedéncia. Ou seja, ao
menor indicio de que os argumentos apresentados na impugnacdo nao sejam
suficientes para desconstituir o titulo executivo judicial, ndo se deve conceder o
efeito suspensivo.

Quanto ao segundo requisito, o legislador carregou nas palavras a fim de
garantir maior segurancga ao exequente. Isso porque, quando da criacédo da figura da
antecipacao dos efeitos da tutela, disciplinada no artigo 273 do CPC, sua concessao
foi prevista quando “haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao”.
Assim também em relacdo ao processo cautelar, o qual, conforme o artigo 798, sera
cabivel “guando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da
lide, cause ao direito da outra lesao grave e de dificil reparacao”.

Todavia, para a suspensao da execucdo, nos termos da lei, ndo basta o

mero risco de dano ao executado. E preciso que o prosseguimento da execucio

% ASSIS, A. de. Obra citada, p. 349.
% ASSIS, A. de. Idem, p. 350.
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seja “manifestamente” suscetivel de causar “grave” dano. A primeira vista, parece
que a lei impde a suspensdao do processo unicamente nos casos em que o
prosseguimento da execucao gere uma situacao de calamidade ao executado.

Entretanto, ndo foi esta a pretensao do legislador. O que ocorre no processo
de execucdo, diferentemente do processo cautelar ou da concessdo de tutela
antecipada, é que com a realizacdo da penhora, o bem assecuratério do juizo sera
levado a leildao e, apbs a arrematacao, adjudicado a um terceiro. Assim, tendo em
vista a constricdo do patriménio do devedor, toda execugcdo certamente causa
gravames a ele. Desse modo, se a lei previsse o mero risco de dano, toda e
qualquer execucdo seria obstada com o oferecimento da impugnacéo,
permanecendo o sistema anterior a reforma de suspensao compulsoria.

Araken de Assis prevé duas possibilidades em que o receio de dano podera,
quando da execucao da sentenca, ser considerado requisito para que a suspensao
da execucgao seja deferida. Dessa forma, nos casos em que “o0 exeqlente nao
apresenta idoneidade financeira evidente para suportar a indenizacdo que lhe
resultaria do acolhimento da impugnacéao fundada nos incisos Il e VI do art. 475-L”
ou ainda, quando “a alegacdo do executado envolve um direito fundamental, a
exemplo do direito a moradia (art. 6° da CF/88), alegada a condicao de residéncia
familiar do bem penhorado, caso em que ndo ha reparacao pecuniaria que remedie
a privacdo da moradia”.?’

Tendo em vista um maior grau de satisfacdo do exequlente, bem como evitar
0 abuso do direito de defesa do executado, a lei traz um remédio processual capaz
de “sustar” o efeito suspensivo deferido em favor do devedor. O paragrafo primeiro
do artigo 475-M, prevé que mesmo sendo deferido o efeito suspensivo a
impugnacao, podera o exeqliente requerer o prosseguimento da execucao, desde
que ofereca e preste caucao suficiente e idonea, arbitrada pelo juiz e prestada nos

préprios autos.

# ASSIS, A. de. Idem, p. 127-128.



Deste modo, eventuais prejuizos causados ao executado, caso 0s
argumentos de sua impugnacao sejam acolhidos e providos, serdo supridos pelos
valores depositados em juizo pelo impugnado por meio de caucao idénea. Cabera
ao juiz o arbitrio de seu valor, o qual devera corresponder aos eventuais prejuizos
que o executado vier a sofrer em relacao a penhora indevida de seus bens

Por fim, com o intuito de evitar o tumulto no prosseguimento da efetivacao
da sentenca,?® caso o efeito suspensivo ndo seja deferido, o artigo 475-M, § 2°,
prevé que a impugnacao prosseguira em autos apartados. Caso contrario, tendo em
vista que com a suspensdo da execugao havera somente 0 prosseguimento da
impugnacao, esta sera instruida e decidida nos proprios autos. No entanto, a
separacao dos processos nao implica em constituicido de nova relacao juridica. A
relacdo serd a mesma, sendo processada em autos apartados Unica e

exclusivamente para facilitar o tramite.

4.2. Limitacao material da impugnacéao

A prética processual de limitar as matérias passiveis de arglicdo na defesa
do executado por meio de criacdo de lista enumerativa, mantém-se para a
impugnacdo. Esta limitacdo é conseqiéncia natural e logica do principio da
preclusao, considerando que “se houve anterior processo de cogni¢ao, parece justo,
racional, que toda a matéria que foi ou podia ter sido alegada, discutida e apreciada
nesse processo nao exsurja novamente no processo executério, em demanda
opositiva”.?®

Deste modo, esta lista de matérias argliiveis € numerus clausulus, ou seja,

deve o0 executado, quando da defesa por meio da impugnacao, restringir-se a

suscitar exclusivamente uma dessas matérias. Caso ndo atenda as limitagdes

% MARTINS, Sandro Gilbert. Apontamentos sobre a defesa do executado no “cumprimento da
sentenga’, p. 173.
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impostas, a impugnacéo sera rejeitada liminarmente pelo juiz, com fundamento no
artigo 739, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

A atual relacao de matérias passiveis de arglicao pela impugnacao, em muito
se assemelha a anteriormente aplicavel aos embargos a execucao, tendo sido
realizada pequenas alteragdes. O artigo 475-L prevé que “a impugnacado somente
podera versar sobre: | — falta ou nulidade da citacéo, se 0 processo correu a revelia;
Il — inexigibilidade do titulo; Il — penhora incorreta ou avaliacdo errbnea; IV _—
ilegitimidade das partes; V_ — excesso de execucao; VI — qualquer causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, novacdo, compensacao,
transacao ou prescricao, desde que superveniente a sentenca”.

Assim, neste novo modelo de defesa a execucdo, em comparacao ao que
era previsto para o caso conforme o artigo 741 do CPC, foi suprimida a possibilidade
de argiir matérias referentes a cumulagao indevida de execucdes e nulidade da
execucao até a penhora. Essa exclusao de matérias € decorréncia do novo modelo
da execucao, adepto do sincretismo juridico. Como a execucdo do titulo judicial
passou a ser uma fase do processo, denominada de cumprimento da sentenga, e
sendo realizada na mesma relacao processual, nao faz sentido falar em cumulacéao
de execucoes. Todavia, o legislador ndo se ateve aos demais titulos judiciais, sendo
possivel esta cumulagdo, como por exemplo, em casos de sentencas arbitrais.*

Assim também, em relacao a exclusao das matérias referentes a nulidade da
execucao até a penhora, resta uma lacuna, principalmente quando houver uma
nulidade da intimacédo desta penhora. Todavia, ambos 0s casos omissos poderao
ser arglidos por meio da excecao de pré-executividade, ndo extinta pela reforma, a
qual sera estudada mais adiante, ndo resultando em grave falta de protecdo ao
executado.

A nova lei ndo trouxe previsdo em relacao as excecdes de incompeténcia do

juizo, suspeicao e impedimento do juiz, prevista pelo entdo artigo 741, inciso VI.

% BARIONI, Rodrigo. Cumprimento da Sentenca, p. 60.



Todavia, deve ser aplicado subsidiariamente o artigo 742 do CPC, mantendo a regra
segundo a qual as excecdes serdo oferecidas juntamente com os embargos, ou
seja, junto com a impugnacao.

A primeira matéria suscitavel, diz respeito a citacao, a qual é definida pelo
artigo 213 do CPC como sendo “o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o
interessado a fim de se defender’. Assim, é por meio deste ato que o réu sera
informado da existéncia da lide, para a partir dai, exercer os direitos constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, previstos no artigo 5° da Constituicao Federal.
Dessa forma, a citacdo assume posi¢do de ato fundamental no processo, conforme

esclarece Nelson Nery Junior:

...muito embora com o despacho da peticao inicial ja exista relagdo angular entre autor e
juiz, para que seja instaurada, de forma completa, a relagdo juridica processual é
necesséria a realizagdo da citagdo. Portanto, a citagdo é pressuposto de existéncia da
relacdo processual, assim considerada em sua totalidade (autor, réu, juiz). Sem citagcdo nao
existe processo (Liebman, Est., 179). [...] Uma vez realizada, o sistema exige que a citagéo
tenha sido feita validamente. Assim, a citacao vélida é pressuposto de validade da relagédo
processual.”’

O inciso | do artigo 475-L ainda faz uma ressalva, segundo o qual, para que
se possa suscitar tal vicio ha a necessidade de que o processo tenha corrido a
revelia, sendo que se o réu comparece espontaneamente aos autos, a irregularidade
se dissipara.

Entretanto, este vicio ndo podera ser alegado a fim de desconstituir todos os
titulos judiciais descritos no artigo 475-N. Quando da sentenca penal condenatéria,
impossibilita-se a sua argligao, haja vista ndo caber ao juiz civel invalidar decisao
proferida no juizo penal, podendo ser discutido somente em revisao criminal. Assim
também a sentenca estrangeira, pois a existéncia e a validade da citacao integram o

juizo privativo do Superior Tribunal de Justica. Igualmente, a sentengca homologatéria

de transacado e de conciliacdo, porque pressupde a manifestacdo de vontade do

¥ NERY JUNIOR, Nelson; NERY; Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado, p.
594.



futuro executado. E por fim, o acordo extrajudicial homologado, porque nao lhe
antecede processo judicial.®

A segunda matéria argiivel pela impugnacdo a execucao, diz respeito a
inexigibilidade do titulo. O termo exigibilidade esta ligado a pretensao, poder exigir,
sendo atinente as questdées de mérito. Entretanto, novamente falhou o legislador em
nao aprimorar esta denominagdo, uma vez que a inexigibilidade nao é do titulo em
si, mas da prestacdo correspondente ao titulo.

Conforme Araken de Assis, ha outra imprecisdo nesta denominacao, nao
suprima pela reforma, a qual deveria ter sido substituida por “inexequibilidade” do
titulo.>* Assim, havera inexeqiibilidade quando ndo houver o titulo, ou quando
estiverem ausentes seus atributos, quais sejam, a certeza e a liquidez. Além desses,
Mario Aguiar Moura acrescenta outros dois elementos indispensaveis a exigibilidade
do titulo, sendo obstaculos ao cumprimento da sentenca, quais sejam, a condi¢ao e
o termo,® os quais sdo de grande relevancia quando se estiver diante de execugao
de acordo extrajudicial homologado judicialmente.

Ainda em relacao a inexigibilidade do titulo, a lei traz um complemento no
artigo 475-L, § 1°, segundo o qual, “considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicacao ou interpretacédo da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicado Federal”.

O inciso terceiro do artigo 475-L permite ao executado alegar irregularidades
processuais referentes a dois atos que se realizaram anteriormente a sua intimacao,
quais sejam, a penhora e a avaliacdo. Assim, caso a penhora tenha sido realizada
em detrimento de seus requisitos legais, ou ainda, tenha recaido sobre bens

impenhoraveis, como por exemplo o bem de familia, podera o executado fazer uso

% ASSIS, A. de. Obra citada, p. 320.

% MALACHINI, E. R.; ASSIS, A. de. Obra citada, p. 558-559.
% ASSIS, A. de. Obra citada, p. 321.

% MOURA, Mario Aguiar. Embargos do devedor, p. 219.



da impugnacdo. Ou ainda, caso o valor arbitrado pelo oficial de justica ao bem
penhorado nao esteja de acordo com os valores de mercado. Vale ressaltar que o
legislador ao optar pela agilidade no processo, atribuiu ao préprio oficial de justica
realizador da penhora, o dever de realizar a avaliacdo do bem. Por este motivo,
algumas imprecisdes quanto a fixacao do valor do bem possivelmente ocorrerao,
entretanto, esta matéria ao ser alegada pelo executado, deve ser estudada com
grande cautela, ja que é da natureza humana supervalorizar seu préprio patrimonio.

Quanto a matéria referente a ilegitimidade de partes, provavelmente nao
havera grandes polémicas, tendo em vista que os legitimados provavelmente
estarao claramente definidos no titulo executivo judicial. Por sua vez, devera ser
arglida quando a execucao é promovida por qguem nao tenha o titulo conferido o
status de credor, ou ainda, se é proposta em face de quem nao é responsavel pelo
débito. A legitimidade da parte trata-se de uma das condicées da agao, devendo ser
examinada pelo magistrado no momento em que recebe o requerimento de
execucao. Todavia, se a penhora recair sobre bens de uma das partes nao
sucumbente no processo de cognicao, no caso de algum litisconsorte, ou até mesmo
sobre bens de um terceiro alheio ao processo, este podera se valer da impugnacao
para impedir a constricao indevida.

A quinta matéria passivel de argiicdo pelo impugnante é o excesso de
execucdo. O artigo 743, aplicado subsidiariamente ao caso, cita 0os casos em que
este excesso ocorrera, segundo o qual: “ - quando o credor pleiteia quantia superior
a do titulo; Il - quando recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo; Il -
quando se processa de modo diferente do que foi determinado na sentenca, IV -
quando o credor, sem cumprir a prestacdo que l|he corresponde, exige o
adimplemento da do devedor (art. 582); V - se o credor ndo provar que a condicao
se realizou”.

Com relacao a hipétese trazida pelo inciso primeiro do artigo 743, devera o

exequente declarar de imediato o valor que entende correto, sob pena de rejeicdo



liminar da impugnagao (art. 475-L, § 2°), tendo em vista que o requerimento do
cumprimento de sentenca ja estd devidamente instruido com a memdria
discriminada e atualizada do célculo (art. 475-B).

Por fim, prevé o artigo 475-L, inciso VI, a possibilidade de arglicao de
qualquer causa extintiva, modificativa ou impeditiva. Prossegue ainda o inciso,
trazendo uma lista meramente exemplificativa de causas, referentes a pagamento,
novagao, compensagao, transacao ou prescricdo, sendo plenamente possivel que
demais causas sejam também alegadas, tais como, remissao da divida, confusao e

a inexigibilidade da divida por forca de recuperacéo judicial ou faléncia.*

4.3. O tramite da impugnacao

O legislador, em relacao a tramitacdo processual da impugnacao, deixou
algumas lacunas e omissbes a serem suprimidas por meio da interpretacéao
sistematica. Dessa forma, tendo em vista que a impugnacao seguira o rito ordinario,
devera ser processada nos termos do titulo VIII do Livro | do Cédigo de Processo
Civil.

Por sua vez, a peticdo da impugnacao devera obedecer aos requisitos do
artigo 282, devendo ser instruida pelos documentos necessarios a comprovacéao de
suas alegacbes. Entretanto, a nova lei traz um requisito indispensavel que
particulariza a peticao da impugnacao. Conforme o artigo 475-L, § 2°, nos casos em
que o executado alegar que o exeqilente pleiteia quantia superior a resultante da
sentenca, incidindo em excesso de execugdo, necessariamente na impugnacao
devera estar expresso o valor que entenda correto, caso contrario, sera rejeitada
liminarmente pelo juiz.

Assim também, a lei ndao trouxe previsdo em relacdo a defesa do

impugnado. Todavia esta certamente se faz necesséria, atendendo-se aos principios

% ASSIS, A. de. Obra citada, p. 327.



constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Desse modo, apds o recebimento
da impugnacéo sera realizada a intimacdao do exeqiiente-impugnado, a qual sera
realizada em nome de seu advogado, por meio de diario oficial. Por sua vez, a
defesa elaborada devera obedecer as regras contidas nos artigos 300 a 303 do
Cédigo de Processo Civil.

Uma discussao que se criou em razao do nao regramento da defesa é em
relacdo ao prazo para que o impugnante exerga seu direito. Quanto aos embargos a
execucao de titulo judicial, o CPC em seu artigo 741, prevé um prazo de dez dias ao
entdo impugnante oferecer sua defesa. Entretanto, uma interpretacdo que acolha o
prazo decenal, em virtude do artigo 475-R, o qual, como ja visto, prevé a aplicacao
subsidiaria das normas referentes a execucao dos titulos extrajudiciais, nao parece
ser a mais adequada.

A melhor interpretacdo nos leva em trazer ao caso os principios da ampla
defesa e da igualdade entre as partes processuais. Com relagcdo aos embargos, fixa-
se o0 prazo de dez dias ao exequente-embargado tendo em vista o prazo
estabelecido para a interposicdo dos préprios embargos, o qual também é de dez
dias. Desta forma, previsto que o prazo do executado para o oferecer a impugnacao
€ de quinze dias (artigo 475-J, § 19), deve ser concedido ao exequiente-impugnado o
mesmo prazo quinzenal para oferecer sua defesa.

Superada a fase postulatéria do processo de execucgao, prosseguindo com o
tramite, alcancaremos a fase instrutéria. Neste ponto encontra-se uma grande
inovacdo do processo de execucao, no qual, devido o minimo grau de cognigcao
admitido, ndo cabia a dilacao probatéria sendo transferida a acdo autbnoma de
embargos. Na nova concepcado de processo de execucdo de sentenca, tendo em
vista que a defesa sera exercida neste préprio processo, a fase de producédo de
provas necessariamente se fara presente, quando a impugnacao nao tratar

exclusivamente de matéria meramente de direito.



Tratando do assunto, Sandro Gilbert Martins afirma que “este enxerto
cognitivo na fase executiva podera exigir alto grau de investigacao probatéria, nao
restrita a prova exclusivamente documental, o que nao importara qualquer dbice em
seu processamento”.’

Além disso, realizando uma analise atenda da lei, encontra-se a previsao
desta fase instrutéria no processo de execugdo, conforme o ja citado paragrafo
segundo do artigo 475-M, segundo o qual, deferido efeito suspensivo, a impugnacéao
“sera instruida e decidida nos préprios autos...” (grifo nosso).

Assim, no que tange as matérias passiveis de arglicao pela impugnacgéao, a
producdo de provas se fara imprescindivel principalmente quando se tratar de
causas impeditivas, modificativas ou extintivas da obrigacdo, admitidas conforme
previsao do artigo 475-L, inciso VI.

O jurista Rogério Lucastro Torres de Mello admite ainda a possibilidade da
realizacdo de audiéncias no curso do processo®. Assim, recebida a resposta do
impugnado, deve o juiz convocar as partes para audiéncia de conciliagdo, seguindo
os ditames tanto do artigo 125, IV, segundo o qual compete ao juiz tentar a
conciliacao entre as partes, como do artigo 599, I, que permite ao juiz ordenar o
comparecimento das partes, em qualquer momento do processo.

Quando da fase instrutéria, havendo fato controverso que necessite de
depoimento pessoal das partes, inquiricdo de testemunhas, ou ainda a producéo de
outra modalidade de prova, pode o0 juiz designar audiéncia de instrucdo. A
instauracao desta justifica-se com a aplicacao artigo 336 do CPC, conforme o qual,
em nao havendo disposicao especial em contrario, as provas devem ser produzidas
em audiéncia, como também pela aplicacdo dos principios da oralidade e

imediatidade fisica do juiz.

7 MARTINS, Sandro Gilbert. A defesa do executado por meio de a¢ées autébnomas, p. 131.
% MELLO. R. L. T. de. Obra citada. p. 297-298.



Contudo, caso ndo haja a necessidade de producao de provas, deve ser
aplicada a previsao do artigo 330 do CPC, cabendo ao juiz conhecer diretamente o
pedido, e proferindo o julgamento antecipado da lide.

Superada esta fase processual, os autos serdo conclusos para sentenca. A
impugnacao comporta julgamentos tanto com apreciacdo do mérito, como também
sem a sua apreciacdo. Esta ultima situacao ocorrera, cabendo inclusive a rejeicao
liminar da impugnacgéao, nos casos de inépcia da peticao inicial, alegacao de matérias
estranhas ao artigo 475-L, ou ainda, quando da sua interposicdo intempestiva,
aplicando-se subsidiariamente o artigo 739 do CPC. Porém, ha ainda a hip6tese do
artigo 475-L, § 2° anteriormente analisado, na qual ha a previsdo expressa de
rejeicdo liminar, caso o impugnante ndao declare de imediato o valor que entenda
correto, em sendo alegado excesso de execugao.

Em sendo a impugnacao julgada totalmente improcedente, a execucéo
continuara, na condicdo em que iniciou, seja definitiva ou proviséria. O recurso
cabivel a esta decisdo sera sempre 0 agravo de instrumento, j& que persistira a
execucao, como propde a parte inicial do paragrafo terceiro do artigo 475-M.

A sentenca de procedéncia da impugnacao gera diferentes efeitos, conforme
a matéria inicialmente alegada. No caso de falta ou nulidade de citacao (artigo 475-
L,I), sera anulado o julgado, devendo o credor retomar o processo, promovendo
agora, a citacao valida. Em sendo alegado excesso de execucéao (artigo 475-L, V), o
valor da divida sera reduzido e a execugao prosseguira tdo-somente em relacao ao
novo quantum debeatur. E quanto a alegacdo de causa extintiva, impeditiva ou
modificativa (artigo 475-L, VI), seré retirada ou alterada a eficacia do titulo, conforme
o caso.*

Desse modo, nos casos em que a sentenca de procedéncia da impugnacao
por fim ao processo de execucdo, cabera ao exequente vencido interpor recurso de

apelacao. Todavia, se esta sentenga somente causar alguma alteracdo no titulo

% ASSIS, A. de. Obra citada, p. 360.



exigido, ndo resolvendo a execucdo, cabera as partes recorrerem por meio de

agravo de instrumento, conforme artigo 475-M, § 3°.

4.4. A condenacgao em honorarios advocaticios

Nos tradicionais embargos a execucdo, o vencido era necessariamente
condenado a suportar os honorarios advocaticios do vencedor, bem como, arcar
com as eventuais custas processuais, independentemente das ja arbitradas no
processo de conhecimento. Em relagdo ao novo modelo de cumprimento da
sentenca esta implicagdo nédo pode ser diferente. Embora a Lei 11.232/2005 tenha
sido omissa quanto a esta condenacao, ao vencido na execucao da sentenca, ainda
sim, havera sua imposicao.

No entendimento de Rogério Licastro Torres de Mello, “o instituto da
sucumbéncia tem sua razdo de ser consistente na necessidade de restituir ao
vitorioso eventuais dispéndios com custas que este tenha suportado por forca de
iniciativa processual de seu oponente, elidindo-se assim que uma decisao judicial
favoravel ao vencedor impeca-lhe de recobrar desembolsos seus ocorridos ao longo
do desenvolvimento do processo”.*

A aplicacao dos honorarios advocaticios na impugnacao esta fundamentada
no artigo 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, o qual expressamente prevé sua
fixacdo nas execugdes, embargadas ou nado. Ainda assim, se os honorarios
advocaticios fossem suprimidos da defesa a execucédo, poderia se entender que a
multa de 10% cominada ao anterior inadimplemento os estariam substituindo,
retirando-lhe o cunho penalizador instaurado pela reforma.

Também é possivel fundamentar a aplicagdo dos honorarios advocaticios,

baseando-se na regra do artigo 659 do CPC, o qual determina que a penhora

* MELLO, R. L. T. de. Obra citada, p. 301.



realizada pelo oficial de justica inclua as custas e os respectivos honoréarios,*
aplicado subsidiariamente ao caso, por forca do artigo 475-R.

Quanto ao momento da fixacdo dos honorarios advocaticios, Araken de
Assis entende que pode ser realizada no momento em que o juiz defere a execucao,
ou ainda, quando do levantamento do dinheiro penhorado ou do produto da
alienacdo dos bens.*? Este autor ainda traz um novo fundamento a sustentar a
aplicacao destes honorarios, vez que segundo o artigo 710 do CPC, “retornam as
sobras ao executado somente apds a satisfacdo do principal, dos juros, da correcéo,
das despesas processuais e dos honoréarios advocaticios”.*?

Assim, concluindo pela condenagcdo em honorarios advocaticios na atual
fase de execucdo, esta sera imputada ao executado que deixar de quitar
espontaneamente a divida cominada na sentenca, independendo da propositura de
defesa. Caso o0 executado tenha apresentado impugnacdo, sendo esta
posteriormente rejeitada, o valor dos honorarios sera acrescentado ao das custas
processuais e ao da ja cominada multa de 10%. Contudo, se for acolhida a
impugnacao, “devera o credor ser condenado em custas e honorarios advocaticios,
proporcionalmente a sucumbéncia e amplitude da impugnacéo, e sera eliminada a

multa na parte proporcional ao acolhimento da impugnacao”.**

*' CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de. O Cumprimento da Sentenca, a Inadimpléncia e a
Improbidade Processual. In. HOFFMAN, Paulo (Coord.); RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva
(Coord.). Processo de Execugéo Civil: Modificagdes da Lei 11.232/2005, p. 175.

“2 ASSIS, A. de. Obra citada, p. 264.

*® ASSIS, A. de. Idem, ibidem.

* HOFFMAN, P. Obra citada, p. 218-219.



5. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

A excecdo de pré-executividade trouxe ao processo civil brasileiro pela
primeira vez a possibilidade de se oferecer defesa no préprio processo de execucao,
rompendo com a rigidez do Cédigo de Processo Civil. Deste modo, a excecao de
pré-executividade permite ao executado opor-se a execucdo, apresentando
elementos capazes de demonstrar a insubsisténcia do direito representado pelo
titulo executivo, sem que tenha que propor acdes autbnomas, ou ainda, propor
impugnacao a execucao, na qual é imprescindivel a seguranca do juizo.

Este artificio de defesa do executado ndo surgiu em meio aos tramites do
Poder Legislativo, mas sim, nasceu a partir da construcao doutrinario-jurisprudencial.
Atualmente a aceitacdo de seu cabimento pelos tribunais é unissona, nao restando
mais questionamentos apo6s sua consolidacdo pelo Superior Tribunal de Justica.
Entretanto, tendo em vista o nao regramento deste instituto, ainda pairam
discussdes quanto a sua denominacao, amplitude, efeitos e matérias passiveis de
serem suscitadas.

Com relacdo a denominacdo, o termo “excecao de pré-executividade”,
defendido por Pontes de Miranda, consagrou o instituto, no entanto, demais
doutrinadores divergem argumentando que néo se trata de excecdo, e menos ainda,
de pré-executividade. Desta forma, pelos seus opositores, outros nomes ja foram

sugeridos, tais como, objecdo de pré-executividade® e defesa intraprocessual.

* O instituto é também conhecido como excecdo de pré-executividade, mais no sentido de que
excegao significa ‘defesa’ do que pela precisao terminoldgica, porque tecnicamente defesas de ordem
publica sdo designadas de objecdes”. (JUNIOR, N. N.; NERY, R. Obra citada, p. 1.184).

* “De nossa parte, propomos, entio [...], a denominagdo genérica defesa intraprocessual, que pode
ser considerada simples e abrangente, nao traduzindo senao a idéia de que se trata de qualquer meio
de defesa do executado, exercido no préprio processo de execugao, contra a propria agao executiva
[...], contra ato executivo [...], ou contra nulidade processual [...]; ou, ainda sem o carater de ato
propriamente contra outro praticado, o requerimento para redugdo da penhora ‘aos bens suficientes’
ou sua transferéncia ‘para outros, que bastem a execugao”. (MALACHINI, E. R.; ASSIS, A. de. Obra
citada, p. 189-190).



Contudo, para efeitos deste trabalho, ndo é nossa pretensao discutirmos as
impropriedades desta denominagdo e a sugestdo de outra com maior correcao,
tendo em vista que nos alongariamos por extensas paginas, desviando dos objetivos
aqui perseguidos. Por este motivo utilizaremos em diante a expressao ja consagrada
e difundida pela doutrina, excecao de pré-executividade.

Abstraindo-se do dilema da denominacdo, a doutrina se divide ao discutir
sobre a limitagdo das matérias que podem ser argiidas nesta espécie de defesa. A
corrente mais aceita defende que a excecao de pré-executividade deve se ater tao-
somente as questdes das quais possa o juiz conhecer de oficio, denominadas de
matérias de ordem publica. J& a segunda corrente amplia essas possibilidades,
estendendo as matérias referentes ao mérito, desde que independam de dilacao
probatéria.

Em relacdo a concepcgao inicial da excecdao de pré-executividade, a qual
admite unicamente a discussdo de matérias cognosciveis de oficio pelo juiz, sua
sustentacao legal se faz por meio do artigo 303 do CPC, segundo o qual, “depois da
contestacdo, s6 é licito deduzir novas alegacées quando: | — relativas a direito
superveniente; Il — competir ao juiz conhecer de delas de oficio; Ill — por expressa
autorizacao legal, puderem ser formulada em qualquer tempo e juizo”.

Assim, se no processo de cognicao, € licito o conhecimento de questbes de
oficio pelo juiz apés o oferecimento da defesa, aplicando-se o artigo 598 do CPC,*
este fundamento pode estender-se as questdes no ambito do processo de
execucao. Neste caso, essas matérias podem ser arguidas a qualquer momento no
bojo da execucdo, sendo admitida tanto antes como depois de proposta a
impugnacao, ou até mesmo quando esta nem for oferecida, ndo se operando a ela o

instituto da precluséao.

7 Art. 598 - Aplicam-se subsidiariamente a execucdo as disposicdes que regem o processo de
conhecimento.



Além do fundamento extraido da legislacdo processual, podemos encontrar
amparo legal no artigo 5%, LV, da Constituicado Federal, o qual consagra principios
constitucionais, dispondo que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”.

Assim também, o inciso XXXV do mesmo artigo, prevé que “a lei nao
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”, logo, a
Constituicao assegura a todos os cidadaos, acdes pelas quais seus direitos podem
ser defendidos. Desse modo, mesmo na falta de um meio legislado, qualquer
procedimento que impeca a constricdo indevida dos bens do executado, deve ter
sua aplicacao assegurada.

Ainda em relacao ao cabimento das alegacdes de matérias cognosciveis de
oficio, formuladas pelo executado por meio da excecdo de pré-executividade, o

ilustre processualista Edson Ribas Malachini conclui que:

se € dever funcional do juiz apreciar quaisquer questbes atinentes a essa matéria,
independentemente de qualquer provocacao do interessado — até porque sobreleva, ai, o
interesse social, estatal, da boa administracdo da justigca -, 0 requerimento que ele faga,
para que o juiz examine alguma questao dessa natureza, € mera lembranga, ao magistrado,
do cumprimento desse dever.*

Superada a admissibilidade da excecao de pré-executividade, cabe-nos
enfrentar as matérias que deve o juiz conhecer de oficio no momento em que recebe
0 requerimento da execucdo, que sado as condicbes da agdo executiva e 0s
pressupostos processuais de existéncia e validade. Essas matérias podem ser
conhecidas de oficio, tendo em vista que extrapolam o poder dispositivo dos sujeitos
do processo, sendo outorgado ao Estado o poder de examina-las a qualquer

tempo.*

*® MALACHINI, E. R.; ASSIS, A. de. Obra citada, p. 197.
“9LUCON, P. H. S. Objecao na Execugéo (Objegéo e excegdo de pré-executividade), p. 570.



Com relacéao as condicoes da acao, sao previstas pelo Cédigo de Processo
Civil, em seu artigo 267, VI, a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das
partes e o interesse processual. Tratando-se da possibilidade juridica do pedido,
devemos enfatizar que ha a necessidade de existéncia de crédito no titulo
estampado, no caso titulo executivo judicial. Desta forma, nos termos do artigo 618,
inciso |, do CPC, podera o executado obstruir o processo, caso seja constatado que
o titulo em questao é incerto, iliquido ou inexigivel.

Quanto a legitimidade das partes, cabera sempre a analise, a partir da
sentenga ou acordao transitado em julgado, de quem é o sujeito vencedor da lide,
que assumira a condicao de credor. Tratando-se de titulo judicial decorrente de
sentenca condenatoria, ndo deve haver maiores dificuldades em se determinar o
credor e o devedor, e por conseguinte, o exeqlente e o executado, podendo pairar
alguma duvida possivelmente quando se tratar de sentenca arbitral ou acordo
extrajudicial. Por ultimo, o interesse de agir surgira com o inadimplemento da
obrigacdo, apdés o vencimento do prazo quinzenal do artigo 475-J, ndo sendo a
prestacao do titulo mais exigivel.

Quanto aos pressupostos processuais, podera o executado alegar qualquer
vicio formal na constituicao do processo de execucao, como por exemplo a falta ou a
nulidade de citagdo a qual, ndo sendo sanada, acarreta em nulidade da sentenca.

A segunda corrente doutrinaria, por sua vez, admite que o executado alegue
questbes das quais nao caberia ao juiz conhecer de oficio. Assim, tanto matérias
passiveis de arglicao pela impugnacdo, ou ainda, aquelas que estdo além das
limitacoes impostas pelo artigo 475-L, poderdo ser suscitadas pelo executado, é
claro, desde que supervenientes a sentenca.

Todavia, as provas capazes de instruir as alegacdes do executado devem se
resumir as documentais oferecidas juntamente com a peticdo da excecao de pré-
executividade. Assim, embora haja uma extensdo das matérias passiveis de

arglicao, o executado deve apresentar de imediato todas as provas necessarias,



nao sendo possivel depender de dilacao probatéria. Deste modo, a nulidade
processual, o fato desconstitutivo do titulo executivo, ou seja la qual for a matéria
alegada na excecao de pré-executividade, esta deve ser evidente, escancarada, de
forma que convencga o juiz imediatamente. Assim tem sido o atual entendimento do

Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. IPTU. PRESCRIGAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ADMISSAOQ. 1. As matérias passiveis de serem alegadas em excegao
de pré-executividade nao sdo somente as de ordem publica, mas também os fatos
modificativos ou extintivos do direito do exeqiiente, desde que comprovados de plano, sem
necessidade de dilagdo probatéria. 2. E possivel argiiir-se a prescricdo por meio de excegao
de pré-executividade, sempre que demonstrada por prova documental inequivoca constante
dos autos ou apresentada juntamente com a peticdo. 3. A Corte Especial, no julgamento
dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.? 388.000/RS (acérddo ainda néo
publicado), por maioria, concluiu ser possivel alegar-se prescricdo por meio de excecao de
pré-executividade.>

Deste modo, a excecdo de pré-executividade se presta tdo-somente a
apontar eventuais falhas no processo de execucao ou no titulo executivo, devendo o
executado se valer da impugnacao a execugao, caso necessite de producdo de
novas provas para demonstrar seu direito. Versando sobre a distingdo entre os

meios de defesa, Sandro Gilbert Martins sustenta que:

a diferenga, pois, entre a excecao de pré-executividade e a impugnacgéo, diz respeito a
intensidade de cogni¢do vertical: naquela sumaria, nesta exauriente. Justifica-se esta
diferenga, ainda que se tratem de ambas de enxerto de cognicdo dentro da proépria
execucgdo, por aquela ser uma defesa em que se prestigia o aparente, o evidente, em que
nao ha a exigéncia de seguranca juridica, a qual é o objetivo desta ltima.”’

Assim, tratando de casos em que matérias de fato sdo argtiidas, a cognicao
exauriente sera alcancada somente com a instauracao de uma fase de instrutéria no

processo, a qual demandara um alongamento no tempo do processo, postergando a

satisfacdo do crédito do exeqliente. Por este motivo que, necessitando-se de dilacao

%0 Superior Tribunal de Justica, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 04.10.2005.
*" Martins, S. G. Obra citada, p. 132.



probatéria, o meio de defesa cabivel é a impugnacao, a qual traz menores prejuizos
ao exequente, tendo em vista a seguranga do juizo.

Com relagdo ao procedimento da excecao de pré-executividade, ndo ha
grandes consideracoes a serem feitas. Esta sera proposta por simples peticao ou,
caso haja possibilidade, até mesmo oralmente, podendo ser apresentada a qualquer
momento da fase executéria do processo.® Mais uma vez, visando atender aos
principios do contraditério e da ampla defesa, como também aos interesses do
préprio exequente, este podera ser intimado para oferecer sua réplica. Caso a
peticdo da excecao de pré-executividade tenha sido instruida com documentos, a
intimagcéo do excepto se fara imprescindivel, tendo em vista a aplicagcao do artigo
398 do CPC.”®

De regra, a excecao de pré-executividade nao tem efeito suspensivo sobre o
curso do processo executivo, sendo esta caracteristica exclusiva da impugnacao. Os
eventos suspensivos encontram-se taxativamente previstos nos artigos 265 e 791 do
CPC, nao cabendo este efeito a excecao de pré-executividade tendo em vista a falta

de amparo legal.>*

Deste modo, a suspenséo do processo deve ser considerada um
fenbmeno excepcional, cuja importancia cede espaco a celeridade processual e a
busca da tutela jurisdicional efetiva e tempestiva.

Entretanto, ha situagbes em que o juiz deve relevar, obstando o
prosseguimento da execucdo, assim como O prazo para a interposicdo da
impugnacgéo.

Deste modo, nos casos em que a excecao de pré-executividade for

apresentada antes da realizacdo da penhora, caso ndo seja deferido o efeito

suspensivo, a defesa intentada sera in6cua, pois, mesmo havendo uma nulidade

52 ALVIM, Eduardo Arruda. Excegdo de pré-executividade. In: SHIMURA, Sérgio (Coord.); WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coord.). Processo de execugéo, p. 225.

%% Art. 398 — Sempre que uma das partes requerer a juntada de documento aos autos, o juiz ouvira, a
seu respeito, a outra, no prazo de 5 (cinco) dias.

> ASSIS, Araken de. Obra citada, p. 309.

** LUCON, P. H. S. Obra citada, p. 577.



aparente no titulo judicial, a constricao dos bens do executado, ainda assim poderia
ser realizada. Deste modo, deve ser dado azo ao “poder geral de cautela” do juiz,>®
tendo em vista a aplicacdo dos artigos 798 e 799 do CPC,*” deixando ao arbitrio do
magistrado tomar as providéncias necessarias para evitar danos irreversiveis a
qualquer uma das partes.

Assim também tem sido o entendimento de Luiz Peixoto de Siqueira Filho, o
qual, conceitua o instituto em questdo como sendo uma "arguicdo de nulidade feita
pelo devedor, terceiro interessado, ou credor, independente de forma, em qualquer
tempo ou grau de jurisdicao, referente aos requisitos da execucéo, que suspende o
curso do processo até o seu julgamento, mediante procedimento proprio, € que visa
a desconstituicdo da relacao juridica processual executiva e conseqliente sustacao
dos atos de constricdo material".>®

Entretanto, mesmo que seja deferido o efeito suspensivo no momento do
recebimento da excecao de pré-executividade, ainda assim, este instituto ndo tem
carater de atravancar o curso da execucdo. Pelo contrario, hd aqui a possibilidade
de se evitar o prosseguimento de um processo de execucgado fadado ao insucesso,

% obedecendo ao

como também a constricdo indevida de bens do executado,
principio da economia processual. Assim, como inexiste dilagdo probatéria, apds o
recebimento da excecao o Unico ato a ser tomado no processo sera o exercicio do
contraditério pelo exeqglente, seguindo os autos conclusos para decisdao do
magistrado. Logo, todo este procedimento ndao demandara muitos dias, nao

acarretando prejuizos a satisfacao do crédito do exeqgulente.

% MALACHINI, E. R. Obra citada, p. 362.

7 Art. 798 — Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo I
deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave
e de dificil reparagao. Art. 799 — No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar
ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdésito de bens e
impor a prestacdo de caugao.

°® SIQUEIRA FILHO, Luiz Peixoto de. Excegdo de pré-executividade, p. 92.

% ALVIM, Eduardo Arruda. Obra citada, p. 228.



Ainda assim, caso o juiz considere que a excecao de pré-executividade foi
proposta com o unico fim de procrastinar a execugao e adiar a constricao patrimonial
dos bens do executado, o codigo possibilita por meio da aplicacao dos artigos 17 e
18, a sua condenacao por litighncia de ma-fé. Por sua vez, este pode ser
considerado um meio habil a desincentivar a resisténcia sem justo motivo a
execugao, o qual deveria ser utilizado com uma maior freqiiéncia pelos juizes.

Em sendo a decisdo do magistrado no sentido de acolher os argumentos
oferecidos na excecao de pré-executividade, o processo de execucao sera extinto,
com ou sem julgamento de mérito, conforme for o caso. Desta decisdo podera o
exeqlente-vencido apresentar recurso de apelacédo. Caso seja rejeitada, prosseguira
0 curso da execugao, podendo a matéria de fato ser novamente discutida por meio
da impugnacao, quando entao o executado podera se valer de todos os meios de
prova necessarios a demonstrar suas alegacdes. Por sua vez, desta decisao podera
ser interposto agravo de instrumento, devolvendo ao tribunal o conhecimento das
matérias em questao.

Por fim entendemos que, mesmo com a atual reforma referente a execucao
de sentenca, o instituto da excecao de pré-executividade ainda se mostra de suma
importancia para a defesa dos direitos do executado, o qual necessita de medidas
urgentes a fim de evitar que execucgdes indevidas tenham prosseguimento,
agredindo desnecessariamente seu patriménio.

Desta forma, concluimos com as palavras de Paulo Henrique dos Santos
Lucon, conforme o qual, “é preciso debelar o mito dos embargos, que leva os juizes
a uma atitude de espera, postergando o conhecimento de questbes que poderiam e
deveriam ter sido levantadas e conhecidas liminarmente, ou talvez condicionando o
seu conhecimento a oposicao destes. [...] Dos fundamentos dos embargos (CPC,
art. 741), muitos poucos sao 0s que o juiz ndo pode conhecer de oficio, na propria

execucdo".®

% LUCON, P. H. S. Obra citada, p. 570.



6. A DEFESA HETEROPICA

O Codigo de Processo Civil, ao tratar da execucao de sentenca, traz consigo
0 seu respectivo meio de defesa. Além disso, a partir da criacdo pela doutrina do
acolhimento pelos tribunais, ha a possibilidade de se interpor a excecao de pré-
executividade. Todavia, ha situacdes em que o executado, para defender seus
interesses, nao pode fazer uso dos meios legislados, pois se necessita que suas
condiches estejam estritamente cumpridas, estando sujeito a sofrer os reflexos dos
atos executivos.

Pode haver uma situacdo em que o0 executado realmente efetivou o
cumprimento da obrigacdo consagrada pelo titulo executivo, entretanto nao possui
prova alguma para demonstrar sua alegacdo, nem mesmo recursos financeiros
suficientes para segurar o juizo.®’ Neste caso, o executado ndo podera fazer uso
tanto da impugnagdo como também da excecdo de pré-executividade, restando
desprotegido de acao que assegure seu direito. Dessa forma, 0s meios processuais
consagrados sao insuficientes para suprir o direito constitucional do contraditério,
abrindo-se lacunas para interpretacoes extensivas do Codigo de Processo Civil.

Deste modo, certos direitos do executado s6 podem ser assegurados por
meio de acdes autdbnomas, denominadas pela doutrina de acdes heterdpicas. Este
meio de defesa, por sua vez, abrange ag¢des propostas fora da execucéo, podendo
ser ajuizadas antes ou durante o curso da execucao, ou até mesmo posteriormente
a seu fim. Entretanto, exige-se que a matéria ventilada nesta acdo nao tenha sido
apreciada por meio da impugnacao, sob pena de haver litispendéncia ou coisa
julgada, como pressupostos processuais negativos.®

Em analise ao codigo podemos extrair normas permissivas ao ajuizamento

destas acdes por parte do executado. O artigo 585, § 19, introduzido pela Lei

" MARTIS, S. G. Obra citada, p. 145.
62 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Reflexos das agbes procedimentalmente auténomas, p. 724.



8.953/1994, prevé que “a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante
do titulo executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execugao”. Assim também,
o artigo 686, inciso V, introduzido pela mesma lei, dispde que “a arrematacao sera
precedida de edital, que contera: mencgao da existéncia de 6nus, recurso ou causa
pendente sobre os bens a serem arrematados”. Neste sentido, denota-se a presenca
de acdes capazes de prejudicar os atos executivos.

Esta acdo autbnoma tem como caracteristica principal uma relacdo de
prejudicialidade ao processo de execucdo. Assim, esta titularidade permite que a
decisdo proferida na acao autbnoma faga coisa julgada, permitindo a solucéo da
causa prejudicada no processo de execugao.

Nos casos em que a acao heteropica é ajuizada apos findo o processo de
execucao, caso seja declarado o direito do autor-executado, este sera exercido em
face o réu-exequente, por meio de acao de repeticao de indébito. Entretanto, caso a
acao autbnoma for proposta concomitantemente ao processo de execucao ainda em
curso, havera a conexdo entre as causas, tendo em vista a prejudicialidade
existentes entre ambas as demandas, exigindo-se a sua reunido para decisao
simultanea.

Assim também, tendo em vista evitar uma agressao indevida ao patrimoénio
do réu, em decorréncia de um processo de execucdo em desacordo com 0S
fundamentos legais, ha quem poderia suscitar que o seu recebimento poderia ter o
efeito de suspender a execucao. Entretanto, a concessao deste efeito nesta espécie
de defesa nao estaria protegida pela razoabilidade, ja que para a sua concessao no
caso de interposicao de impugnacao ha a necessidade de seguranca do juizo além
de manifesto risco de causar danos ao executado.

Mas, ainda que estes dois elementos fossem supridos no momento do
ajuizamento da acao autbnoma, ainda assim o trancamento da execuc¢ao nao deve
ser concedido, caso requerido de forma cautelar. “Isso porque, de uma decisédo

proferida com base em fumus boni iuris ndo se poderia obter o efeito e obstar a



execucao, processo este que parte da certeza da titularidade do direito e da sua
exata configuracdo (liquidez, certeza e exigibilidade do titulo executivo). Uma
decisdo mais ‘fraca’ ndo pode ter o efeito de suspender, tumultuar uma situacéao
mais solida”.?® Entretanto, prosseguindo na anélise de Teresa Arruda Alvim Wambier
realizada sobre o presente assunto, esta interpretacdo deve ser abrandada tao-
somente nos casos referentes aos artigos 791, inciso |, e do artigo 585, § 1°, do
Codigo de Processo Civil.%*

Diversas sao as agbdes autbnomas capazes de prejudicar o processo de
execucao ja apontadas pela doutrina, contudo, a nosso ver, duas delas tém uma

especificidade maior quando se trata de titulos executivos judiciais. Sao elas a acao

resciséria e a querela nullitatis, a quais passaremos a analisar em seguida.

6.1. Acao rescisoria

A coisa julgada comporta-se como um instrumento imprescindivel para a
concretizacdo da seguranca juridica. Entretanto, a fim de se evitar que sentencas
nulas, decorrentes de vicios existentes no processo se aperfeicoem, causando
danos injustos a uma das partes, o proprio cédigo traz um meio de defesa que
supera a imutabilidade da coisa julgada, mediante a acao resciséria. Esta agdo tem
natureza juridica de acao constitutiva negativa, a qual desconstitui a coisa julgada,
quando procedente, declarando a nulidade da sentenga, podendo ser proferido novo
julgamento sobre a matéria ja apreciada. Conforme conceito de Barbosa Moreira
“chama-se resciséria a acao por meio da qual se pede a desconstituicao de
sentenca transita em julgado, com eventual rejulgamento, a seguir, da matéria nela

» 65

julgada”.

% WAMBIER, T. A. A. Idem, p. 727.
® WAMBIER, T. A. A. Idem, ibidem.
® BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, p. 95.



A acao rescisoria esta prevista no Cédigo de Processo Civil em seu artigo
485, o qual traz motivos de nulidade e de rescindibilidade da sentenca. Esta também
prevista pelo artigo 352, inciso I, segundo o qual “a confissdo, quando emanar de
erro, dolo ou coacao, pode ser revogada por acao rescisoria, depois de transitada
em julgado a sentenca, da qual constituir Unico fundamento”. Bem como, no artigo
1.030, que prevé casos da rescindibilidade da partilha julgada por sentenca.

Deste modo, a acado rescisoria, tendo em vista que podera ser proposta
anteriormente ou ao tempo do cumprimento da sentenca, pode ser considerada um
meio de defesa do executado em face de um processo executivo fundado em
sentencga invalida. Assim, esta acao passa a ser prejudicial a execucao quando
puder desconstituir a sentenca objeto da execuc¢do, ou ainda, quando puder
desconstituir a sentenca proferida nos embargos ou na impugnacao a execucao,
tendo reflexos diretos perante a execugao ainda em curso.®®

Quanto a conexao da acao resciséria em relacao a execucdo, certamente
ocorrerda, tendo em vista a conexdao entre as demandas, entretanto ambas nao
poderdo ser apensadas juntamente uma vez que a acao resciséria tramita no
tribunal, enquanto a execucao corre junto ao juizo monocratico, salvo previsao do
novo artigo 475-P, inciso |.

Com relacao a possibilidade de ser concedida antecipacao de tutela na acao
rescisoria, com o intuito de suspender o curso da execugao, a redacao original do
Cédigo de Processo Civil vedava expressamente sua concessao por meio de seu
artigo 489. Entretanto, grande parte da doutrina discordava deste dispositivo, tendo
em vista os gravames desnecessarios que uma sentenca invalida pode causar ao
executado. Desta forma, Teresa Arruda Alvim Wambier, possuindo entendimento

favoravel a suspensao, argumenta da seguinte forma:

assim, visto que ha certa dose de sobreposicdo entre o juizo de admissibilidade da agao
rescisoria e o juizo de mérito (juizo rescindens), quando o Tribunal admite uma agao

% MARTINS, S. G. Obra citada, p. 254.



rescisoria, nesse juizo positivo de admissibilidade esta ‘embutido’ um juizo quanto a
possibilidade de que seja tida como procedente a acdo, como, alias ocorre com todos os
remédios cujos possiveis fundamentos sejam expressamente alistado na lei.®’

Neste sentido, visando acatar uma melhor sistematica, bem como suprimir
as divergéncias que pairavam sobre 0 assunto, a suspensdo da execucao mediante
a propositura de acao resciséria também foi tema da terceira etapa de reforma do
Cédigo de Processo Civil. A Lei 11.280/2006 trouxe nova redagdo ao artigo 489,
aliando tal matéria aos fundamentos dos artigos 273 e 798 do cédigo, dispondo que
“0 ajuizamento da acao resciséria ndo impede o cumprimento da sentengca ou
acordao rescindendo, ressalvada a concessao, caso imprescindiveis e sob 0s
pressupostos previstos em lei, de medidas de natureza cautelar ou antecipatéria de
tutela”.

Em sendo julgada procedente a acdo resciséria referente a sentenca
considerada titulo executivo judicial, esta sera anulada, e desta forma, a fase de
execugao nao poderd ser instaurada, logicamente, devido a inexisténcia de sentenca
a ser cumprida. Caso a fase de execucao ja tenha sido processada, ou ainda, se a
acao rescisoria for em relacdo a sentenca que negou provimento a impugnacao, a

execucao sera extinta sem julgamento de mérito.

6.2. Querela Nullitatis

A citacdo, como ja visto, é ato fundamental para o processo, sendo este um
mecanismo essencial para a realizagdo do principio do contraditério. A relacao
juridica processual inicia-se com a propositura da demanda, obtendo uma
configuracao linear, entre o autor e o juiz. Somente com citacdo do réu é que a

relagdo se completara, obtendo sua configuragao triangular.®®

S WAMBIER, T. A. A. Obra citada, p. 737.
68 WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.); ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo.
Curso Avangado de Processo Civil: Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento, p. 318.



A falta ou nulidade da citagdo causa enorme gravame ao processo, sendo
que o efeito destas irregularidades é de grande divergéncia pela doutrina, sendo
considerado para alguns doutrinadores causas de nulidade do processo, e para
outros, causas de inexisténcia deste. Contudo, os motivos determinantes de ambas
as doutrinas nao é assunto a ser tratado neste trabalho, tendo em vista ndo se tratar
de nosso objetivo principal, motivo pelo qual passaremos a analisar diretamente os
meios passiveis ao executado superar as nulidades existentes. Contudo
analisaremos a questdao com base no artigo 214 do CPC, conforme o qual, a citacao
inicial do réu é indispensavel para a validade do processo.

O processo civil traz diversos meios capazes de oportunizar ao réu revel a
possibilidade de adentrar a lide e denunciar a nulidade existente, seja por meio da
impugnacdo, da acao resciséria, ou ainda por meio de excecdo de pré-
executividade, tornando nulos os atos praticados no processo, bem como a prépria
sentencga.

Entretanto, tamanhos sdo os prejuizos causados ao réu condenado sem ter
validamente adentrado a lide, que esta nulidade, quando nao suprida pelos meios
respectivamente legislados, ndo deixa de existir. Deste modo, o vicio subsistente no
processo que tenha passado despercebido apds a preclusao de todos os meios de
defesa, considera-se insanavel, ndo sendo atingido pelo transito em julgado da
sentenca,®® bem como pelo prazo bienal da acédo resciséria. Neste sentido, propde
Pontes de Miranda, afirmando que “a falta ou nulidade da citac&o inicial, essa, se
nao foi suprida com a comparéncia, atravessa todo o processo executivo como
atravessaria o processo de cognicdo e resistiria & sanacao pela sentenca”.”

Neste caso, surge a possibilidade de se propor uma agao heterépica, sendo
que o0 meio autbnomo adequado para declarar a nulidade da sentenca se da através

da querela nullitatis, também denominada de actio nullitatis, para alguns autores.

% MARTINS, S. G. Obra citada, p. 267.
© PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, p. 140.



Partindo dessas premissas ja tracadas, tendo em vista que a querela
nullitatis nao esta sujeita a qualquer prazo prescricional, pode ser ajuizada a
qualquer momento, antes ou depois de proposta a execucdo, desde que a matéria
referente a falta ou nulidade da citacdo, neste segundo caso, ja ndao tenha sido
arglida por meio de impugnagcdo ou outra via processual. Conforme Pontes de
Miranda, “a actio nullitatis — para as sentencas nulas ipso iure — podia [...] e pode ser
proposta apo6s os dois anos do prazo preclusivo das acoes rescisoérias e até mesmo
depois dos vinte da actio iudicati, porque sao acdes perpétuas as que nascem contra
a nulidade de pleno direito (‘in nullitate notoria, quae ex actis apparet)”.””

Sobre o seu cabimento, o Superior Tribunal de Justica em alguns julgados ja

se adotou seu posicionamento no sentido de sua aceitacao, conforme os quais:

"ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DA CITACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DA CORTE. 1. A falta de citagdo compromete a sentenga, que por

isso n&o transita em julgado, devendo o vicio ser atacado por agdo ordinaria".”

"PROCESSUAL CIVIL NULIDADE DA CITACAO (INEXISTENCIA) QUERELA
NULLITATIS. 1. A tese da querela nullitatis persiste no direito positivo brasileiro, o
que implica em dizer que a nulidade da sentenga pode ser declarada em acgéao
declaratéria de nulidade, eis que, sem a citagdo, o processo, vale falar, a relagao
juridica processual ndo se constitui nem validamente se desenvolve. Nem, por outro
lado, a sentenca transita em julgado, podendo, a qualquer tempo, ser declarada
nula, em agdo com esse objetivo, ou em embargos a execugao, se for o caso. 2.

Recurso nao conhecido".”®

Esta acdo ordinaria, ainda que proposta a qualquer tempo, € de competéncia
do juizo em que se processa a acado na qual o vicio da falta ou nulidade da citacéo,
seja ele de 1° ou de 2° grau de jurisdicao, bem como seguira o rito comum, ordinario
ou sumario, conforme o caso.”

A querella nullitatis, comportando-se como uma acao heterdpica utilizada

como meio de defesa do executado, tem carater de prejudicialidade, sendo capaz de

" PONTES DE MIRANDA, F. C. Obra citada, p. 93.

"2 Superior Tribunal de Justica. 32 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, publicado em 22/05/2000.
& Superior Tribunal de Justica, 32 Turma, Rel. Min. Waldemar Zveiter, julgado em 15/08/1991.
" MARTINS, S. G. Obra citada, p. 270.



macular o processo que originou a sentenga exeqienda, bem como o proprio
processo de execucgao. Deste modo, no caso de ser dada procedéncia aos pedidos
formulados na querela nullitatis, declarar-se-a nula a sentenca, e no caso de ja terem
sido iniciados os atos executérios, havera a total liberagdo do executado,” tendo em

vista inexistir titulo executivo judicial capaz de fundamentar a execucao.

> MARTINS, S. G. Idem, p. 270-271.



CONCLUSAO

A reformas realizadas no ambito do Cédigo de Processo Civil tiveram como
objetivos determinantes dotar o processo de maior eficacia e dinamicidade,
buscando adequa-lo a garantia constitucional da celeridade. A lei 11.232/2005,
atentando-se a esses fins, promoveu uma reestruturacao referente ao processo de
execucao de titulos judiciais, rompendo com diversos entraves a rapida satisfacédo
dos créditos reconhecidos pela sentenca.

Dentre estas inovagbes destacam-se, como ja visto, a extincdo do processo
executivo da sentenga como ag¢ao autbnoma, cessando a dicotomia entre processo
de conhecimento e de execucdo, sendo realizado o seu cumprimento nha mesma
relacdo processual ja instaurada, bem como, a imposicdo de cumprimento
espontaneo pelo devedor em relacdo a obrigacdo reconhecida na sentenca, sob
pena de aplicacdo de multa, visando a imediata satisfacdo dos débitos, evitando o
prosseguimento da lide por meio dos atos executorios.

Havendo a reestruturacdo dos procedimentos referentes ao cumprimento da
sentenga, necessario também foi buscar novos meios passiveis ao devedor formular
sua defesa, em substituicao aos entdao embargos a execucao, sendo proposto um
novo instrumento, denominado de impugnacdo a execucdo, a qual tramitara na
mesma relagdo processual. Este novo instituto traz ainda fortes influéncias do
anteriormente aplicado, entretanto as reformulacées promovidas trouxeram novos
meios para abreviar o processo, destacando-se a supressao do efeito suspensivo
como regra, obstruindo desnecessariamente o curso processual da execucao,
representando um significativo avango em favor da celeridade.

Entretanto, ndo podemos imaginar celeridade processual suprimindo os
direitos do devedor, bem como seja permitido que o processo avance permeado de
nulidades, causando gravames indevidos a seu patriménio. Deste modo, a defesa do

executado ndo se deve restringir a propositura da impugnacgao, uma vez que a esta



nao foi dada a amplitude necesséaria a proteger por completo os interesses do
devedor, persistindo o cabimento de construgdes doutrinario-jurisprudenciais, tais
como a excecao de pré-executividade e a defesa heterdpica.

Particularmente quanto a excecao de pré-executividade, embora defendida
neste trabalho a suspenséo dos atos executivos em face de seu recebimento, nao
acarreta demora desnecessaria a resolucao da lide, tendo em vista a simplicidade de
seu tramite, visando evitar danos desnecessario ao devedor quando nulidades estédo
evidentes no processo, estando em consonancia com a sistematica atual, pautada
pela celeridade.

Deste modo, tendo em vista que ndo somente os atos processuais, mas
também toda a sistematica do processo esta atrelada a concepcao de celeridade,
visando elevar a efetividade de suas decisdes, cabera tdo-somente ao tempo
responder se as alteracbes promovidas alcancaram os objetivos pretendidos.
Entretanto, o fato do rompido com velhos institutos, os quais representavam meros
entraves ao processo, somados aos novos institutos introduzidos ao codigo, os quais
privilegiam o rapido curso processual, bem como o espontdneo cumprimento das
decisdes, sdao motivos suficientes para seja previsto um avanco procedimental.

No entanto, estas alteracoes legislativas nao sao suficientes por si s6. As
novas normas devem vir acompanhadas de uma significativa alteragdo no
pensamento juridico dos operadores do direito, devendo também as interpretagdes
ser realizadas a luz desta nova sistematica. Além disso, a dinamicidade
procedimental é tdo-somente um primeiro passo, o qual deve ser acompanhado de
novas politicas administrativas, promovendo maiores investimentos infra-estruturais
junto ao Poder Judiciario, modernizando seus equipamentos, ampliando e

capacitando o contingente de servidores.
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