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INTRODUCAO

Com o atual alto grau de desenvolvimento do capitalismo e diante do
fenomeno da globalizacdo, o intercambio de profissionais entre os diversos paises é
inevitavel. Surgem entdo os chamados expatriados, entendidos como aqueles que
deixam seus paises de origem. Nessa concepcio, consideram-se tanto os brasileiros
que passam a residir no exterior, como os estrangeiros que migram para o Brasil.

Um dos temas de maior relevancia para aqueles que deixam seu pais de
origem, em busca de novas perspectivas de rendimentos, ¢ a tributacao que incidird
sobre a sua renda. Isso porque a mudanca para outro pais muitas vezes se torna
interessante apenas em virtude da possibilidade de um acréscimo patrimonial, haja
vista que vdrios aspectos pessoais da vida de um individuo sdo deixados de lado
momentaneamente.

Neste sentido, em se tratando de auferimento de renda, o tributo mais
importante a ser considerado é o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, pelo que se propde o presente trabalho.

Ao analisar as dificuldades suscitadas na tributacio de rendimentos no Brasil e
no exterior, em virtude de um emaranhado de leis e tratados que visam a regular a
tributacio sobre a renda, faz-se necessaria uma andlise mais aprofundada sobre o tema,
a fim de possibilitar a tributagdo mais correta sobre os rendimentos dos expatriados,
evitando se a sua dupla tributacio.

Notoriamente, a tributacdo sobre a renda no Brasil é bastante elevada,
considerando que a progressividade da aliquota do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza prevista na Constituicdo é apenas formalmente respeitada. Ou
seja, na maioria das vezes a tributacdo efetiva sobre os rendimentos supera os 20%. Se
considerado também, que no caso de rendimentos de expatriados pode haver a
tributacdo em mais de um pais, essa porcentagem passa a ser ainda mais elevada.

Diante desta temdtica, pretende-se evidenciar neste estudo o panorama da
tributacdo sobre a renda no Brasil, sob a éptica das pessoas fisicas, compreendendo-se

nessa andlise o estudo do surgimento do Imposto sobre a Renda e Proventos de



Qualquer Natureza no Brasil, as caracteristicas do imposto em tela de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, os principios constitucionais e de Direito Internacional
que regem a sua instituicdo e cobranca, a normativa geral sobre tributacao da renda no
Brasil, compreendendo o estudo do conceito de residéncia fiscal e dos regimes de
tributacdo das pessoas fisicas e, por fim, a aplicacdo de tratados internacionais para
evitar a dupla tributacdo dos rendimentos.

Para efeitos do presente trabalho, a nomenclatura do imposto sob andlise, qual
seja “Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza”, serd reduzida ao
termo utilizado coloquialmente, inclusive por algumas das normas em vigor. Portanto,
a partir do presente momento, 0 imposto objeto deste estudo serd referido como
“Imposto de Renda”, e apenas como “Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza” quando tal nomenclatura trouxer relevancia ao exame das matérias que

serao tratadas adiante.



1. HISTORICO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA

Para melhor compreender o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, um retrospecto sobre o surgimento do Imposto de Renda no mundo e no
Brasil se faz necessdrio, pois desta forma os institutos em vigor podem ser estudados
de acordo com a melhor interpretagao. A seguir serd tracado o historico do imposto em

tela, abrangendo os fatos mais relevantes ao presente estudo.’

' O histérico que serd abordado na scqiiéncia foi claborado com dados coletados na obra
“NOBREGA, Cristévdo Barcelos da. Meméria da Receita Federal — Imposto de Renda PF.
Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/default.asp>. Acesso em: 15/7/2006.
Obra elaborada com base na seguinte bibliografia:

BALEEIRO, Aliomar, Imposto sobre a renda, Livraria Baiana, Salvador, 1938.

BALEEIRO, Aliomar, Uma introducéo a ciéncia das finangas, Editora Forense, 1978.

BARBOSA, Ruy, Relatério do Ministro da Fazenda, Rio de Janeiro, 1891.

BURNS, Edward McNall, Histéria da civilizacdo ocidental, Editora Globo, Porto Alegre, 2? edicao,
1970.

BULHOES, Augusto, Elementos para a reforma tributaria, Rio de Janeiro, 1947.

CAMPOS, Jodo Luiz, Elucidario do imposto sobre a renda, Rio de Janeiro, 1944

CASTRO, Augusto Olympio Viveiros de Castro, Histéria Tributaria do Brasil, ESAF, 2% edicdo,
Brasilia, 1989.

COMISSAO DFE REFORMA DO MINISTERIO DA FAZENDA, A arrecadacio pela rede
banciéria, Fundacao Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1965.

COMISSAO DE REFORMA DO MINISTERIO DA FAZENDA, Servico Federal de
Processamento de dados, Fundacao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1965.

COMISSAO DE REFORMA DO MINISTERIO DA FAZENDA, Guia geral do imposto de renda
Pessoas Fisicas, Fundagao Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1966.

COMISSAOQ DE REFORMA DO MINISTERIO DA FAZENDA, A reforma do Ministério da
Fazenda e sua metodologia, Fundagio Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1967.

CONDE, F. Oliveira, O imposto sobre a renda, Jacintho Ribeiro dos Santos Editor, 1927.

COSTA, Léo Leite, Imposto de renda das pessoas fisicas, Editora Resenha Tributaria, Sao Paulo,
1971.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO, Rio de Janeiro e Brasilia.

DIAS NETO, Joao, Um estudo do grau de progressividade do imposto de renda - Pessoa Fisica no
Brasil: 1975-1981, ESAF, Brasilia.

DIRETORIA DO IMPOSTO DE RENDA, Relatério da Comissao de Reorganizacdo dos Servicos
da Diretoria do Imposto de Renda, Rio de Janeiro, 1941.

DIVISAO DO IMPOSTO DE RENDA, Relatério da Comissio de Reorganizacio dos Servicos do
Imposto de Renda, Rio de Janeiro, 1938.

DIVISAO DO IMPOSTO DE RENDA, Sinopse estatistica da arrecadagio do imposto de renda,
1965.

FRISCHAUER, Paul, Os anos perigosos da Inglaterra: o drama documentario da guerra mundial
de 1792-1815, Editora A Noite, Rio de Janeiro, 1943.

GAMA, Mozart da, Imposto sobre a renda, Typografia Coelho, 1929.

GODQY, José Eduardo Pimentel de, As reformas tributdrias na histoéria do Brasil, Brasilia.
GODOQY, José Eduardo Pimentel de, Pequeno diciondrio da histéria dos impostes, Brasilia, 1996.



GUIMARAES, Ylves José de Miranda, Imposto de Renda, interpretacdo e pritica, Max Limonad
Editor de Livros de Direito, Sdo Paulo, 1948.

HUGON, Paul, Histéria das doutrinas econémicas, Editora Atlas S.A., Sdo Paulo, 1970.

HUGON, Paul, O imposto, teoria moderna e principais sistemas, o sistema tributdrio brasileiro,
Edicoes Financeiras S. A., Rio de Janeiro.

IMPRENSA NACIONAL, Colecdo das Leis da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil -1901 a
2002, Rio de Janeiro e Brasilia.

JOPPERT, Emani, Imposto de Renda, Manual Explicativo para uso dos contribuintes, Salles
Oliveira Rocha e cia., Sdo Paulo, 1930.

KOREFF, Eurico, Imposto de renda e investimento, Edicoes Financeiras, 1* edi¢do, 1965.

LA ROCQUE, Geraldo, Imposto de Renda, Forense, Rio de Janeiro, 1963.

LA ROCQUE, Geraldo, Como declarar o imposto de renda, Editora Fundo de Cultura, Rio de
Janeiro, 1965.

LA ROCQUE, Geraldo, Manual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, Lidador, Rio de Janeiro, 1973.
LIMA, Arnaud de Abreu, O imposto de renda em anlise, 1959.

LOBO, Libanio da Costa, Agente Fiscal do Imposto de Renda, 196Z.

MANDETTA, Savério, Indice vocabuldrio do imposto de renda, Sio Paulo, 1943.

MAYA, Nésio Coelho, Tributacdo de rendimentos de operacées imobiliarias, Editora resenha
Tributaria, Sao Paulo, 1972.

MINISTERIO DA FAZENDA, Balangos Gerais da Unido, 1938 a 1981.

MINISTERIO DA FAZENDA, Direcdo Geral da Fazenda Nacional, AESPA, Anilise do imposto
sobre a renda no decénio 1958/1967. Rio de Janeiro. 1968.

MELLO, Plinio, Novo guia dos contribuintes do imposto sobre a renda, Irmdos Pongetti Editores,
1939.

MOTTA, Américo Celestino, O imposto de renda e sua jurisprudéncia fiscal, Rio de Janeiro, 1938.
MUSEU DA FAZENDA NACIONAL, Imposto de Renda: 60 anos de desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1982.

NOBREGA, Cristévao Barcelos da, 80 anos de Imposto de Renda no Brasil - um enfoque da
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OLIVEIRA, Rodrigues, O imposto sobre a renda, Typ. Escudero, Santos, 1933.

PEDREIRA, José Luiz Bulhoes, Imposto de Renda, Justec Editora Ltda., Rio de Janeiro, 1971.
PENA, Maria Valéria Junho, Farmacéo do Fstado e de sna fiscalidade, Rio de Janeiro, 1990.
PEREIRA, Ivone Rotta, A tributacdo na histéria do Brasil, Editora Moderna, 1998.

REIS, F.T de Souza, Relatério ao Ministro da Fazenda sobre o projeto dos regulamentos do
Imposto de Renda e da arrecadacao, Rio de Janeiro, 1924.

REIS, F.T de Souza, A reforma do imposto sobre a renda, Rio de Janeiro, 1925.

REIS, F.T de Souza, Imposto sobre a renda, Rio de Janeiro, 1926.

REIS, F.T de Souza, O systema legal e o imposto de renda, Rio de Janeiro, 1927.

REIS, F.T de Svuza, O imposto de renda em seis anos de adaptagio no Brasil 1924-1929, Rio de
Janeiro, 1930.

REZENDE, Tito, Manual pratico do imposto de renda, Typ. Santa Helena, Rio de Janeiro, 1929.
REZENDE, Tito, Manual pritico do imposto de renda, Oficina Grafica Sfreddo e Gravina Ltda.,
Rio de Janeiro, 1939.

REZENDE, Tito, Imposto de Renda Anotacées, Rio de Janeiro, 1953.

REZENDE, Tito, A nova Lei do Imposto de Renda, Rio de Janeiro, 1959.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, Imposto de Renda Pessoa Fisica, 1979 a 1989.
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, Manual de Administracdo do Imposto de Renda, Rio de
Janeiro, 1969.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, Manual de Orientacao do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, 1969 a 2002.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, Estatisticas basicas de Arrecadacio, 1980 a 1993.



1.1 SURGIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO MUNDO

A primeira forma de tributacdo da renda das pessoas surgiu no século XV, na
Itdlia, juntamente com a criacdo da moeda. Anteriormente a utilizacao da moeda como
meio de troca, as transacoes se davam através da troca de bens e servicos. Da mesma
forma, a medida do patriménio das pessoas se dava unicamente através dos bens que
estas possuiam, sem expressao em valor. Com a criagdo da moeda, entdo, passou a ser
possivel atribuir valor ao patrimdnio das pessoas e criou-se a decima scalata.

Este tributo ndo representava efetivamente um imposto sobre a renda, pois a
unidade de medida para a tributacao era o patrimonio, e ndo a renda propriamente dita.
Entretanto, considerando que a renda é determinante para o acréscimo patrimonial, nao
se pode desconsiderar a decima scalata como primordio do Imposto de Renda.

Posteriormente, surge na Inglaterra a primeira forma de tributacdo sobre a
renda. Em 1797 os ingleses estavam em guerra com a Franca, e para angariar fundos o
primeiro ministro inglés William Pitt sugeriu ao Parlamento o aumento do assessed
taxes, imposto que incidia sobre as despesas das pessoas, 0 que para os ingleses
representava um indicio de riqueza.

Esse regime de tributacdo recebeu diversas criticas da sociedade inglesa, até
que em 1798, o mesmo ministro William Pitt, propds ao parlamento a criacdo do
income tax, ou seja, o imposto sobre a renda, que incidiria provisoriamente sobre as

fontes mais importantes de renda, para arrecadar fundos para a guerra. Em 1799 o

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, Perguntas e respostas do imposto de renda Pessoa
Fisica, 1978 a 2002.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, Plano Geral de Administracdo dos Tributos Federais -
PLANGEF, 1969/70/71.

SILVA, Fernando A Rezende da, O imposto sobre a renda e a justica fiscal, IPEA, 1974.

SILVA, José Resende, Imposto de renda, o novo sistema de desconto nas fontes sobre
rendimentos do trabalho, Oficinas Graficas Casa Oliveira Costa Ltda., Belo Horizonte, 1955.
SOUZA, Rubens Gomes de, Imposto de Renda, Edicdes Financeiras, Rio de Janeiro, 1952.
TILBERY, Henry, A desmistificacdo da tributacdo das pessoas fisicas em bases correntes, Editora
Resenha Tributaria, Sio Paulo, 1987.

TILBERY, Henry, A tributacéo dos ganhos de capital, Editora Resenha Tributdria, Sao Paulo, 1977.
UNAFISCO SINDICAL, O berco da nossa histéria, 1999.

WINCKLER, Noé, Imposto de Renda, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2002.

WINCKLER, Noé, Sintese da evolucido do imposto de renda no Brasil, Brasilia, 2002.



imposto tornou-se obrigatério por forga de lei, e passou a ser cobrado a aliquota de
10% sobre o excedente a renda de 60 libras anuais.

Com uma trégua na guerra, o imposto foi suprimido, entretanto, com a volta
dos combates em 1803, voltou também a tributacao sobre a renda, com algumas
modificagdes, que podem ser encontradas na tributacdo sobre renda atual, tais como a
retencio na fonte, isenciio para determinada faixa de rendimentos, e a deducio de
gastos com a familia. Com o fim da guerra, em 1815, novamente o imposto foi
suprimido, pois havia sido criado como imposto provisério, mas em 1842, devido a
uma grave crise orcamentdria, o imposto foi novamente instituido, permanecendo até a
atualidade.

O Imposto de Renda também foi criado com relevancia em paises como Itdlia,
Franca, Alemanha e Estados Unidos da América, entre os séculos XIX e XX. Os
modelos de tributagdo sobre a renda criados nestes paises serviram de referéncia para a
instituicdo do tributo em outros paises. Neste contexto, o Imposto de Renda criado
Brasil adotou o modelo francés, que possuia caracteristicas de progressividade e

dependia de declaracdo do contribuinte pessoa fisica.

1.2 SURGIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA NO BRASIL

A primeira forma de tributacdo sobre a renda no Brasil surgiu com a Lei n°
317, de 21 de outubro de 1843, que previa (ributacdo sobre vs vencimentos de
servidores publicos. Este primeiro imposto era progressivo e seu pagamento se dada
através da retencao na fonte, caracteristicas que perduram até os dias de hoje.
Considerando que a reacéo a tributacao foi imensa, este tributo durou apenas 2 anos.

Assim como ocorreu com a Inglaterra, o Imposto de Renda surgiu pela sua
segunda vez no Brasil ante a necessidade de obter recursos para a guerra, neste caso a
Guerra do Paraguai, que foi travada entre os anos de 1864 e 1870. Através da Lei

1.507, de 26 de setembro de 1867, foram criados dois novos tributos. O primeiro deles



assemelhava-se ao atual IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, e o segundo aos
moldes do tributo criado com a Lei 317/1843, que incidia sobre os vencimentos
provindos da Unido, Estados e Municipios. Este imposto sofreu diversas modificacdes
e, finalmente, foi extinto em 1910.

Durante o Império e a Reptiblica, muitos foram os que intentaram a
implantacio do Imposto de Renda. Dentre eles se destacou principalmente Rui
Barbosa, que defendia a necessidade de um imposto direto, incidente sobre a
propriedade de imodveis e sobre rendimentos do trabalho, acdes, juros e dividas
hipotecdrias. O lancamento do imposto se daria com a declaracdo do contribuinte, e
seria objeto de verificacdo fiscal posterior.

Basicamente, esta e outras tantas propostas de instituicao do Imposto de Renda
foram afastadas pelo fato de muitos considerarem que a sociedade ndo estava
preparada para um imposto tdo complexo, pois até o fim da Repiiblica apenas impostos
indiretos haviam sido instituidos e estavam em vigor no Brasil.

Com a Lei orcamentdria 2.321, de 30 de dezembro de 1910, houve a
instituicdo mais uma vez do Imposto de Renda. Este foi cobrado regularmente durante
anos, até que em 1918 ele deixou de ser incluido na lei orcamentdria e deixou de ser
aplicavel novamente.

Durante o periodo que se seguiu, a instituicio do imposto sob andlise
continuou a ser fortemente debatida, pois a experiéncia em outros paises se mostrava
bastante exitosa, além de o Brasil vir enfrentando uma grave crise or¢camentiria nas
ultimas décadas.

Finalmente, através do art. 31 da Lei 4.625, de 31 de dezembro de 1922,

institui-se o Imposto de Renda no Brasil, que passou a seguir as seguintes diretrizes:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd devido, annualmente, por toda
a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do paiz, e incidird, em cada caso, sobre o
conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem.

I - As pessoas nao residentes no paiz e as sociedades com sede no estrangeiro pagardo o
imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada dentro do territério nacional.

II - E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de reis), vigorando para
a que exceder dessa quantia a tarifa que for annualmente fixada pelo Congresso Nacional.



111 - Serd considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos rendimentos auferidos
de qualquer fonte, feitas as deducgdes seguintes:

a) impostos e taxas;
b) juros de dividas, por que responda o contribuinte;

c) perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forca maior, como incéndio,
tempestade, naufrdgio e accidentes semelhantes a esses, desde que taes perdas nao sejam
compensadas por seguros ou indenizacdes;

d) as despezas ordindrias realizadas para conseguir assegurar a renda.

IV - Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seis contos de reis) e 20:000$ (vinte contos de
reis) terdo deduccao de 2% (dous por cento) sobre o montante do imposto devido por pessoa
que tenha a seu cargo, ndo podendo exceder, em caso algum, essa deduccao a 50%
(cincoenta por cento) da importancia normal do Imposto.

V - O imposto serd arrecadado por lancamento, servindo de base a declaracao do
contribuinte, revista pelo agente do fisco e com recurso para autoridade administrativa
superior ou para arbitramento. Na falta de declaracdo o lancamento se fard ex-officio. A
impugnacdo por parte do agente do fisco ou o lancamento ex-officio terdo de apoiar-se em
elementos comprobatorios do montante de renda e da taxa devida.

VI - A cobranga do imposto serd feita cada anno sobre a base do langamento realizado no
anno immediatamente anterior.

O Poder Executivo providenciard expedindo os precisos regulamentos e instruccdes, e
executando as medidas necessarias, ao lancamento, por forma que a arrecadacéo do imposto
sc torne cffectiva em 1924.

VII - Em o regulamento que expedir o Poder Executivo poderd impor multas até o Maximo
de 5:000% (cinco contos de réis).

Conforme se verifica, a lei de 1922 em muito se assemelha a atual tributacio
sobre a renda no Brasil, em especial no que diz respeito ao presente estudo, pois no
inciso I encontra-se a previsdo para a tributacao de ndo-residentes.

Por ainda se tratar de tributo bastante complexo, o imposto ndo foi
implementado em um primeiro momento. Para regulamenti-lo foi solicitado o auxilio
de Francisco Tito de Souza Reis, engenheiro e estudioso do direito tributdrio, que,
conforme cxposto acima, sc bascou no sistema francés. Apenas com a lei orcamentdria
do ano seguinte é que se deu aplicacdo ao imposto, sendo criadas classificacdes para
os rendimentos e estipuladas aliquotas progressivas.

Em setembro de 1924, entdo, surge o primeiro Regulamento do Imposto de

Renda, publicado através do Decreto 16.581, de 4 de setembro de 1924. Este foi o



primeiro regulamento a englobar todas as questoes relativas ao Imposto sobre a Renda,
dentre as quais se encontram as definicoes de contribuinte, dos rendimentos
tributdveis, ndo-tributdveis e isentos, das deducdes, dos prazos e locais de entrega e do
lancamento, pagamento e fiscalizacio do imposto.

No que diz respeito ao Regulamento do Imposto de Renda de 1924, algumas
questdes nele tratadas sio de suma importincia ao presente estudo, a titulo
comparativo, sendo elas a definicdo de contribuinte e de rendimentos tributdveis e ndo-
tributaveis.

Em relacdo ao contribuinte, conforme previsto no RIR/1924, este era a pessoa
fisica residente no Brasil em 1° de janeiro de cada exercicio financeiro, ou aquela que
se transferisse para o territério nacional, a partir do exercicio financeiro subseqiiente a
transferéncia.

Relativamente aos rendimentos tributdveis, apenas os produzidos por fontes
nacionais estavam sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda, sendo que os gerados no
exterior ndo eram tributaveis.

Em 1925, apés diversas reformas introduzidas na legislacio do Imposto de
Renda, foi editado novo Regulamento do Imposto de Renda, através do Decreto n°
1.739, de 26 de junho de 1926, que dentre algumas inovacdes, trazia um leque maior
de deducdes da base de célculo do imposto.

Apés diversos anos em aplicacdo, o Imposto de Renda passou a ser previsto na
Constituicdo Federal de 1934, que em seu art. 6° inciso I, alinea ‘c’, que dispds sobre
a competéncia da Unido para decretar impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. Esta competéncia [oi mantida na Constituicdo Federal de 1937, com algumas
alteracoes.

Através do Decreto-Lei 1.168/1939 a legislacao brasileira passou a adotar o
Principio da Tributacdo Universal de Renda, determinando em seu art. 17 que os
rendimentos seriam tributados independentemente de suas origens e fontes. Neste
Decreto-Lei fixou-se ainda o conceito de residéncia fiscal, que sera abordado em

capitulo especifico.
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Relativamente as aliquotas do Imposto de Renda, desde a sua instituicdo em
1922, ela sofreu diversas alteracdes, variando a aliquota mdxima de 8% para 20% até o
ano de 1944, até que em 1948 a aliquota mdxima passou a ser de 50%. No ano de
1961, através da entrava em vigor da Lei 3.898/1961 a aliquota maxima passou a ser
de 60% sobre a renda, e em 1962 alcancou a marca maxima de 65%.

A primeira vista, a aliquota de 65% parece abusiva e confiscatéria, porém, 2
época de sua instituicdo, a progressividade da tabela do Imposto sobre a Renda podia
ser observada em quase vinte faixas de renda, que variavam e 1% até 65%. Desta
forma, tinha-se primeiramente que a aliquota efetiva ndo era tdo elevada quanto
aparenta, em segundo lugar, a tributacdo era mais justa de acordo com a capacidade
contributiva do contribuinte, o que ndo ocorre na atualidade, onde temos 3 faixas de
renda inexpressivas.

Em 1958, através da Lei 3.470, de 28 de setembro de 1958, houve a previsao
pela primeira vez da entrega da Declaracdo de Saida Definitiva do Pais. Até este
momento, ndo havia controle da residéncia fiscal no pais para efeito da tributacao
sobre a renda, sendo que o art. 17 da lei passou a fixar o marco legal para definir qual
a data efetiva para considerar a pessoa fisica como nao-residente e deixar de tributa-la.

No ano de 1965 foi instituida outra importante alteracdo na legislacdo do
Imposto sobre a Renda, no caso, a obrigatoriedade de Registro das Pessoas Fisicas no
Imposto de Renda, que era direcionado aos contribuintes do imposto obrigados a
apresentacdo da declaracio de rendimentos. Posteriormente, o registro previsto o art.
11, da Lei 4.862/1965 foi transformado para Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
através do Decreto-Lei n° 401/1968.

Até o final da década de 80, os rendimentos provenientes de pessoas fisicas
eram tributados juntamente com outros rendimentos do contribuinte e, portanto,
apurados e tributados em uma tnica oportunidade. Sobreveio entdo o Decreto-lei n°
1.705 de 23 de outubro de 1979, que dispds o recolhimento antecipado do imposto, no
caso de rendimentos recebidos de pessoa fisica, através do chamado carné-ledo.
Posteriormente, a obrigatoriedade de recolhimento do carné-ledo passou a ser aplicavel

a outros rendimentos do contribuinte, como rendimentos provenientes do exterior.
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Nas dltimas décadas, além das inimeras alteracdes legislativas que o Imposto
de Renda sofreu, a Secretaria da Receita Federal passou a controlar grande parte dos
rendimentos da pessoa fisica e efetuar a cobranca do imposto através de um avancado
sistema informatizado de cruzamento de dados. Ademais, atualmente, as declaracoes
que eram feitas através de formularios passaram a ser preenchidas por meio eletrénico,
e entregues via internet, o que representa uma grande modernizacio e eficiéncia do

Imposto de Renda.
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2. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, assim como os
outros tributos existentes no Brasil, tem sua competéncia tributdria prevista na
Constituicio Federal de 1988, sendo esta compreendida como a competéncia como a
“aptidao juridica, que sO as pessoas politicas possuem, para, em cardter privativo,
criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de cdlculo e suas
aliquotas”?

Pelo que se conclui dos ensinamentos de ROQUE ANTONIO CARAZZA, no
que diz respeito a competéncia tributdria, a Carta Magna traz todas as caracteristicas
que devem ser observadas pelo legislador quando da instituicdo de tributos, através da
via legal eleita pela propria Constituicdo. Neste sentido, ao legislador resta apenas a
tarefa de reproduzir os preceitos e limites trazidos pela Constituicao ao criar o tributo,
tecendo normas aplicdveis ao caso concreto, sob pena de a norma instituidora estar
inquinada de inconstitucionalidade.’

Portanto, ao fixar as competéncias tributdrias, o constituinte acabou por
determinar a regra matriz de incidéncia de cada um dos tributos, dentre eles o Imposto
sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza. Para melhor andlise da regra-matriz,

confira se o que dispde o art. 153, inciso III e § 2°, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(.)
T - renda e proventos de qualquer natureza;
(--)

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade;

? CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda: perfil constitucional e temas
especificos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p.27.
¥ Ibid., p. 28.
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Da simples leitura deste artigo, extraem-se alguns elementos da regra-matriz
de incidéncia tributéria’ do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
quais sejam sua hipdtese tributdria, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, a base de
calculo ¢ também a aliquota do imposto.

Em uma andlise preliminar, é possivel definir entdo cada um dos elementos do
arquétipo constitucional do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
A hipétese tributdria, por 6bvio, é o auferimento de renda e proventos de qualquer
natureza. O sujeito ativo do imposto é determinado pela pessoa competente para
instituir e arrecadar o imposto, neste caso a Unido Federal. O sujeito passivo do
imposto € aquele que tem o dever de paga-lo, que pode ser a pessoa que auferir renda
ou proventos de qualquer natureza, ou também a pessoa que tem poder sobre o
pagamento do rendimento, nos casos em que existe substituicdo tributdria e a
obrigatoriedade de retencdo na fonte. A base de cdlculo do imposto é a medida da
renda ou dos proventos de qualquer natureza.

Quanto ao iltimo elemento caracterizador da regra-matriz, qual seja, a
aliquota do imposto, embora esta ndo conste expressamente no art. 153 da
Constituicdo, o § 2° deste artigo determina que o imposto tera aliquotas progressivas, o
que fornece um parametro a ser seguido pelo legislador. Ademais, hd limites
constitucionalmente previstos, que devem ser vbservados quando da determinacdo da
aliquota pelo legislador, tais como o Principio da Vedacao ao Confisco e o Principio
da Capacidade Contributiva.

ApGs esta breve andlise constitucional do Imposto sobre a Renda e Proventos
de qualquer Natureza, serdo analisados os principais aspectos constitucionais que

configuram a regra-matriz de incidéncia, de forma a delinear os tracos do imposto em

1 Para PAULO DE BARROS CARVALHO a regra matriz é composta pela hipétese, que
contém os critérios material (“hipétese tributdria”, pois ele entende que “fato gerador” é incorreto),
temporal e espacial, e pelo conseqiiente que contém os critérios pessoal (sujeito ativo e sujeito
passivo) e quantitativo (base de célculo e aliquota). (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributario. 11* Edicao revista, p. 167-169).



14

tela, e possibilitar a demonstracdo de sua aplicacdo quanto aos rendimentos de

expatriados.

2.1 DO CONCEITO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Antes de adentrar na definicdo de renda prevista na Constituicdo Federal,
suficiente em si, e que deve ser observada pelo legislador ordinario, algumas teorias
que definem o conceito de renda e proventos de qualquer natureza, que utilizam
conceitos de outras ciéncias, merecem ser sucintamente analisadas. Tratam-se das
Teorias Econdomicas e das Teorias Fiscais. As Teorias Fiscais ainda se dividem em
Teoria da Renda-Produto, Teoria da Renda-Acréscimo Patrimonial e Teoria Legalista,
cujos conceitos serdo extraidos de obra de GISELE LEMKE.

A Teoria Econémica define renda como sendo sempre uma riqueza nova,
derivada de uma fonte produtiva, exteriorizada em valor de troca ou passivel de
avaliacdo, e liquida, que é resultado da renda bruta deduzida das despesas para a sua
producio.’

Quantos as Teorias Fiscais, a Teoria Renda-Produto define renda como sendo
uma riqueza nova material, derivada de fonte produtiva, explorada pelo homem e
durével, periddica ou suscetivel de sé-lo, liquida e expressa em valor monetario.”

Para a Teoria Renda Acréscimo Patrimonial renda é “todo ingresso, desde que
passivel de avaliacio em moeda, incluindo-se ai os beneficios derivados do uso de
bens proprios, de servicos produzidos pela propria pessoa e os ingressos gratuitos”®,

nao importando a periodicidade e a manutenc¢do do ingresso.

® LEMKE, Gisele. Imposto de Renda - Os Conceitos de Renda e Disponibilidade
Econémica Juridica, pp. 17-30. Apud BELSUNCE, Horacio A. El concepto de redito em la
doctrina y em el derecho tributario. Buenos Aires: Ediciones Depalmas, 1967 e SOUZA, Joédo
Batista de. Consideragdes sobre o fato gerador do imposto de renda. Dissertagio de mestrado
apresentagla na USP como requisito parcial para a obtencao do grau de Mestre, 1981.

Id.
"1d.
¥ Ibid., p. 23.
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Por fim, para a Teoria Legalista renda é aquilo que a lei assim determina. Aqui
também se divide a doutrina, sendo que alguns defendem um conceito de renda em
sentido estrito e outros em sentido amplo. Para os adeptos a Teoria Legalista em
sentido estrito, dentre eles o Fisco Federal, considerando que a Constituicio ndo
definiu expressamente o conceito de renda, o que vale é o conceito estampado na lei.
Para os que defendem a Teoria Legalista em sentido amplo a lei ndo pode determinar
livcemente o que € renda, devendo-se atender aos principios presentes na Carta
Magna.9

Das teorias expostas acima, alguns autores, como GISELE LEMKE,
RONALDO CORREA MARTINS, ALIOMAR BALEEIRO e HUGO DE BRITO
MACHADO, defendem que a adotada pelo sistema tributdrio nacional é a Teoria
Legalista em sentido amplo, isso porque, embora nela se encontrem caracteristicas das
Teorias Fiscal e Econémica, o sistema juridico ndo pode ficar a mercé de conceitos
determinados por outras ciéncias. Assim, a construcdo de um conceito juridico de
renda e proventos de qualquer natureza deve ser feita pelo legislador, a luz dos
preceitos constitucionais relativos a este imposto.

No que diz respeito a conceituacdo de acordo com a legislacio em vigor,
defendida pela Teoria Legalista em sentido amplo, conforme observa RONALDO
CORREA MARTINS, a Constituiciio Federal referiu-se apenas aos vocdbulos renda e
proventos de qualquer natureza, sem trazer qualquer definicio a estas palavras, pelo
que, em tese, cabe a lei complementar o tracar os parimetros destes conceitos,
conforme preceitua o art. 146, III, ‘a’, da Constituicdo. Prossegue o autor, afirmando
gue a conceituacao de renda [oi objeto dos artigos. 43 a 45 da Lei 5.172/1966 (CTN),
que por estar de acordo com o0s preceitos constitucionais de tributacdo, continua
vigente.".

A partir deste conceito constante no CTN, ALIOMAR BALEEIRO leciona
que “do ponto de vista juridico-tributdrio, a existéncia de renda pressupde: a) fonte

permanente, como a casa, a fabrica, a atividade fisica ou intelectual do individuo; b) o

7 (—
Ibid, p. 30.
1" MARTINS, Ronaldo C. Imposto de Renda; Nociio Tedrica de Renda. O Conceito de
Renda na Legislacdo Brasileira. Imposto de Renda de Pessoas Fisicas, p. 163-165.
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decurso dum periodo de tempo, geralmente de um ano; c) cardter periédico ou regular
das utilidades; d) aplicacdo da atividade do titular na gestdo da fonte.”"!

Nesta mesma linha de raciocinio, afirma HUGO DE BRITO MACHADO, que
renda é o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, e que proventos
de qualquer natureza sao os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no conceito
de renda, conforme previsto no Cédigo Tributdrio Nacional. Embora o autor defenda
que sdo aplicdveis os conceitos previstos na lei, isso ocorre somente, pois nesta esfera
os conceitos estdo em consonancia com a Carta Magna, restando demonstrado que o
legislador ordindrio ndo pode definir livremente o que é renda e proventos de qualquer
natureza.'”

Para GISELE LEMKE também é o legislador que deve determinar os
conceitos aqui tratados, desde que respeitada a Constituicdo. Assim, o Codigo
Tributério Nacional teria o condao de definir renda e proventos de qualquer natureza.
De acordo com seu entendimento, renda, em sentido estrito, € o produto liquido do
capital, trabalho, ou combinacdo de ambos, compreendido como o “resultado das
receitas menos as despesas feitas para a sua obtencéo, incluindo-se ai as despesas para
manutencio da fonte.”"

Quanto a definicdo de proventos de qualquer natureza, defende a autora que
estes sdo caracterizados como acréscimos patrimoniais que ndo constituem renda em
sentido estrito, sendo acréscimo patrimonial compreendido como o resultado da
comparacgio do patrimonio existente no inicio e no final de um determinado periodo,
alterado através da mais-valia."

Contrariando esta posicdo legalista delendida pelos autores acima, de que o
conceito de renda e proventos de qualquer natureza esta inserido no Cddigo Tributdrio
Nacional, encontramos corrente doutrindria afirmando que estes conceitos estao
inseridos na propria Constituicdo Federal, ndo sendo necessaria lei para defini-los,

embora ndo haja ddividas quanto a necessidade de lei para instituir e cobrar o imposto.

"' BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, p. 283.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio, p. 249-250.
8 LEMKE, op.cit., p. 63.

" Ibid., p. 65-70.
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Assim, a lei deve ser um espelho do conceito constitucional e trazer a definicao de
renda e proventos de qualquer natureza, firmando as caracteristicas impostas pela
Carta Magna.

A respeito, confira-se o escolio de OSCAR LABERTO MEZZAROBA
TOMAZONT:

..., a luz do atual texto constitucional nao € mesmo possivel aceitar um conceito meramente
legal da renda, tendo em vista a nitida distin¢do constitucional e capital (ou patriménio) (...).
Entendimento diverso importaria, inclusive, em relegar ao oblivio todo o sistema
constitucional de reparticdo das competéncias tributdrias.'

Para ROQUE ANTONIO CARRAZA, que partilha esse entendimento, o
conceito de renda e proventos de qualquer natureza estd inserido na propria
Constituicao Federal, e pode ser encontrado através da analise de diversos preceitos
em conjunto. Ensina o autor que, em uma primeira andlise da conceituacao de renda
deve-se determinar aquilo que nao pode ser compreendido como renda e proventos de
qualquer natureza.'®

Neste sentido, renda e proventos de qualquer natureza nao podem ser nada que
seja objeto da hipadtese tributaria de outros tributos, como importacdo, comércio,
prestacdo de servicos, entre outros, pois os artigos 153, 154, I, 155 e 156 do Texto
Maior jd prevéem esses fatos/hipdteses na regra-matriz de outros tributos.'” E também
o que defende VITTORIO CASSONE.'®

Prossegue CARRAZZA, afirmando que renda nio se confunde com
rendimento, pois juridicamente, o primeiro significa uma riqueza nova produzida, em
determinado lapso de tempo, subtraidos os custos para a sua producédo, enquanto que
rendimento é entendido como qualquer ganho."

Desta forma, leciona o autor que renda e proventos de qualquer natureza sao:

' TOMAZONI, Oscar Alberto Mezzaroba. O Conceito de Renda e a Extin¢ao Sistematica
de Correcao Monetiria das Demonstracdoes Financeiras. In. MARINS, James (coord.). Direito
Tributdrio Atual, p. 476.

:3 CARRAZZA, op.cit., p. 31 35.

Id.

'8 CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrio: fundamentos constitucionais andlise dos
impostos, incentivos a exportacdo, doutrina, pratica e jurisprudéncia, p. 210.

'Y CARRAZZA, op.cit., p. 34-35.
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... acréscimos patrimoniais experimentados pelo contribuinte ao longo de um determinado
periodo de tempo. Ou, caso preferirmos, sdo o resultado positivo de uma subtracdo que tem
por minuendo os rendimentos brutos auferidos pelo contribuinte entre dois marcos de
temporais, e por subtraendo o total das deducdes e abatimentos que a Constituicao e as leis
que com ela se afinam permitem fazer.”’

Neste sentido, afirma OSCAR LABERTO MEZZAROBA TOMAZONI que:

uma andlise sistematica do texto constitucional permite identificar o conceito de renda —
como nicleo da competéncia tributaria da Unido, em matéria de Imposto sobre a Renda -
como acréscimo patrimonial. Vale dizer, o aspecto material da hipotese de incidéncia do
imposto objeto do presente estudo corresponde a uma mutacao patrimonial que se constitui
numa majoracdo de seus elementos. Como conseqiiéncia, decorrendo o conceito de renda
diretamente da Constituicio Federal, tem-se que o legislador ordinario pode tributar apenas
os fatos imponiveis que representem efetivo acréscimo patrimonial. Caso contrario, estara
convertendo o que € renda em patriménio e, assim, falseando a discriminagio constitucional
de competéncias tributarias *'

Ainda quanto ao conceito em tela, encontramos defini¢do construida por
VITTORIO CASSONE:

Renda € expressdo juridico-tributdria, consistente em acréscimo patrimonial, de cardter
pessoal e cuja tributacao deve ser graduada segundo a capacidade economica do individuo.

A Capacidade econdmica ndo diz respeito a cada contribuinte, individualmente considerado,
mas em funcdo da base de cdlculo ou do acréscimo patrimonial tido no regime juridico que
orienta a tributacio, verificado durante certo periodo de tempo estabelecido na lei.??

Neste mesmo sentido, LUIS CESAR SOUZA DE QUEIROZ define renda e
proventos de qualquer natureza como o acréscimo patrimonial apurado em um
determinado periodo, através da combinacdo de fatores de acréscimo, tais como
trabalho e aumento de valor do patrimonio, e fatores de decréscimo, que sao os gastos
que possibilitam a vida digna no individuo %

Ainda quanto ao conceito constitucional de renda, temos que renda tributdvel é

renda liquida, lucro, em um dcterminado periodo. A renda liquida pressupdc o

20 Ihid., p.36.

' TOMAZONI, op.cit., p. 494.

?2 CASSONE, op.cit., p. 209.

2 QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda — Requisitos para uma
Tributacdo Constitucional, p. 239.
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auferimento de rendimento, compreendido como renda bruta, e a aplicacdo de
deducdes, compreendidas como os decréscimos que sdo aplicados a renda bruta.
Embora haja a necessidade mais uma vez de que as deducdes sejam introduzidas no
sistema juridico através de lei, aqui também ndo se pode negar que as hipoteses de
deducéo estao implicitas no texto constitucional.

Ensina CARRAZZA que a Constituicio assegura ao individuo uma vida
digna, através da protecdo a vida, a saude, a alimentacdo, a instrucdo propria e dos
dependentes, etc. Portanto, a renda somente € tributdvel a partir do momento em que
todas essas necessidades foram garantidas. Assim, quando a lei prevé como hipétese
de deducdo os gastos com saide, ndo estd esta a criar hipotese de deducdo, mas apenas
repete direito consagrado na Constituicio.**

Do exposto acima, conclui-se que o conceito de renda e proventos de qualquer
natureza deve ser extraido da Carta Magna, e representa nada mais sdo do que o
acréscimo patrimonial acumulado durante um certo lapso de tempo, resultante dos
rendimentos provenientes do capital, do trabalho, da mais-valia patrimonial e de
ganhos esporadicos, subtraidas as deducodes previstas na Constituicdo para garantir a
dignidade humana, e dos custos para a sua manutencao.

Contudo, embora demonstrado que a Constituicdo Federal tenha trazido todos
os parametros e definicdes necessdrios para a tributacio através com Imposto de
Renda, vale frisar que é necessdria lei prevendo a hipétese tributdria e as deducdes
para que a tributacio se dé de forma vilida.

Assim, temos que o Cadigo Tributdrio Nacional, nos artigos 43 a 45, pode ser
aplicado ao Imposto de Renda, pois us conceitos ali expostos, desde que devidamente
interpretados, traduzem os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza. Neste
sentido, pode-se afirmar que o CTN foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 no que diz respeito ao Imposto de Renda.

Tracadas as definicoes acima, cabe uma andlise das outras caracteristicas que

revestem o Imposto de Renda.

# CARRAZZA, op.cit., p. 34-37.
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2.2 DOS CRITERIOS DA GENERALIDADE, UNIVERSALIDADE E
PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO DE RENDA PREVISTOS NO ART. 153, § 2°,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Na esteira dos preceitos constitucionais que o Imposto de Renda deve seguir,
encontramos no art. 153, § 2° I, da Constituicao Federal de 1988, disposicdo expressa
determinando que o imposto devera ser informado pelos critérios da generalidade,
universalidade e progressividade.”

Por generalidade entende-se que o imposto deverd alcancar a todos que
realizarem seu fato imponivel (auferir renda e proventos de qualquer natureza), sem
discriminagoes de ordem racial, sexual, politica, religiosa, profissional, dentre outras.

Embora a generalidade seja a regra, de acordo com CARAZZA, deve-se
considerar que as pessoas imunes nao estdo sujeitas ao Imposto de Renda, pois ndo ha
a realizaco do fato imponivel.”®

Nao deve ser descartada, no entanto, a hipotese de concessdo de isencoes e
beneficios, desde que estes atendam a Constituicio Federal. Destarte, sdo admitidas
excecOes a regra da generalidade no caso de o texto constitucional proteger
determinadas pessoas, como deficientes, idosos, entre outros, pois se assim nio fosse,
estaria se tratando igualmente os desiguais.”’

Pelo critério da universalidade, entende se que todos os ganhos, lucros e
acréscimos patrimoniais devem ser tributados quando obtidos por contribuinte no
lerritorio nacional e (ambém no exterior, respeitados os tratados para evitar dupla
tributacdo. O Imposto de Renda deve alcancar qualquer forma de renda, mesmo se
obtida de forma ilicita, independente da sua denominacfo.”® Destarte, se para tentar

contornar a tributacao sobre a renda o contribuinte tenta mascarar um rendimento, lhe

27 [hid., p. 63.
% Ibid., p. 63-64.
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dando outra denominacdo, ainda incidird o imposto, pois o que importa é a
caracterizacdo de renda.

Coadunando com essa definicdo, colacionamos explanacido do critério da
universalidade na obra de MARY ELBE QUEIROZ:

... a universalidade impde que a incidéncia do imposto deverd alcancar todas as ‘rendas’ e
‘proventos’, de qualquer espécie, independentemente da denominagéao ou fonte, que deverdo
ser considerados no seu conjunto. O sentido mais adequado ¢é a apuracao da base de cdlculo
do imposto, que deverd ocorrer em um dado instante, abranja o total de rendimentos que for
percehidn em determinadn perindn de tempn fixado na lei (perindicidade) como necessarin
para que se possa aferir a real capacidade contributiva dos sujeitos.”

Ainda de acordo com este critério, defende CARRAZZA que, relativamente
ao Imposto de Renda, ndo se deve pautar pelo critério da seletividade, pois ao atribuir
critérios diferentes para a tributacdo, como diferentes bases de calculo e aliquotas,
estar-se-d contrapondo ao critério da universalidade. Ou seja, toda renda liquida deve
ser tributada de igual maneira. Neste sentido, o autor critica a instituicao da tributacdo
definitiva através da retencio na fonte, o que considera inconstitucional.*’

Por fim, quanto ao critério da progressividade do Imposto de Renda, entende-
se que as aliquotas do imposto deverao ser maiores, quanto maior for a base de célculo
do imposto. Sendo assim, o critério da progressividade pode ser compreendido como
uma derivacio dos principios da igualdade e da capacidade contributiva® Da
igualdade, pois os iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais desigualmente,
e da capacidade contributiva, pois a pessoas devem ser tributadas na medida da sua
capacidade para contribuir, ou seja, quem ganha mais pode contribuir mais.

A progressividade pode ser simples e graduada, sendo simples aquela em que
cada aliquota maior se aplica ao total da base de cdlculo, e graduada quando cada
aliquota maior incide apenas sobre parcela do valor compreendido entre dois limites,

podendo ser aplicadas tantas aliquotas quanto necessdrias, para no final de obter

) QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, p.
37.

%0 CARRAZZA, op.cit., p. 64.

31 bid., p. 64-67.
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resultado com a soma dos valores apurados.”* Assim, podemos concluir que a
progressividade de nosso sistema constitucional é a graduada.

Portanto, para que haja respeito a progressividade e aos outros preceitos
constitucionais aplicdveis, as aliquotas do imposto deverdo variar na medida da renda
liquida do contribuinte. Por conta disso, o legislador ordindrio, ao legislar sobre o
imposto de renda das pessoas fisicas, estabeleceu 3 faixas de tributacio, que serio
abordadas mais adiante.**

Apenas para o fim de demonstrar a progressividade, ou a falta dela, vale
mencionar que atualmente hd uma faixa de isencdo para renda liquida anual até o valor
de R$ 15.085,44, uma faixa com aliquota de 15% para renda liquida anual de R$
15.085,45 até R$ 30.144,96, e uma faixa com aliquota de 27,5% para renda liquida
anual em valor superior a R$ 30.144,96. Frise-se que a faixa de isencdo existe para que
as pessoas que recebem menos, e que precisam ter garantido o minimo existencial
previsto na Constituicdo Federal, ndo paguem imposto.

Considerando a forma de cdlculo do imposto, poder-se-ia defender que
existem infinitas aliquotas, pois quanto maior o rendimento, maior a aliquota efetiva.
Entretanto, quando se trata de rendimentos em valor bastante expressivo, a aliquota
efetiva passa a ser praticamente a mesma, ou seja, se uma pessoa fisica tem renda
liquida anual de R$ 500.000,00, a aliquota efetiva do Imposto de Renda é de 26,29%,
enquanto que se outra pessoa tem renda liquida anual de R$ 1.000.000,00, aliquota
serd de 26,89%.

2.3 0 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Principio da Capacidade Contributiva, consagrado no §1°, art. 145 da
Constituicdo I'ederal, determina que “sempre que possivel os impostos terdo cardter

pessoal e serdo graduados segundo a capacidade contributiva do contribuinte (...)". Em

% ZILVETI, Fernando Aurélio. Principios de Direito Tributdrio e a Capacidade
Contributiva. p. 168, citacio do livro SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo
Tributaria. Sao Paulo: Editora Resenha Tributdria, 1975, p. 171.

% CARRAZZA, op.cit., p. 64-67.
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outros termos, o Principio da Capacidade Contributiva é aquele segundo o qual as
pessoas serdo tributadas de acordo com suas capacidades para tanto, valendo a
premissa de que, quem pode mais paga mais, enquanto que quem pode menos, paga
menos ou nao paga.

Desta forma, este principio se liga ao critério da progressividade, pois &
através de aliquotas diferenciadas que se pretende atender 4 capacidade contributiva. A
respeito deste principio, confira-se a definicdo trazida por FERNANDO AURELIO
ZILVETI:

A capacidade contributiva é o principio segundo o qual cada cidaddo deve contribuir para as
despesas publicas na exata propor¢do de sua capacidade econdmica. Isso significa que as
despesas publicas devem ser rateadas proporcionalmente entre os cidadaos, uma vez que
estes tenham potencial, ou efetivamente, usufruido a riqueza garantida pelo Estado. Também
aceita-se como definicao do Principio da Capacidade Contributiva: a divisao equitativa das
despesas na medida da capacidade individual de suportar o encargo fiscal. Serve esse
principio de instrumento para realizar a igualdade na tributacdo, atribuindo tratamento
desigual aos desiguais, segundo a capacidade individual para arcar com o énus tributdrio, dai
ser o principio da capacidade contributiva considerado um coroldrio do principio da
igualdade.”

Complementado o conceito exposto acima, encontra-se definicio de REGINA
HELENA COSTA, que afirma que a capacidade contributiva ¢ a “aptiddo da pessoa
colocada na posicdo de destinatario legal tributdrio, para suportar a carga tributdria,
numa obrigacdo cujo objeto é o pagamento de imposto, sem 0 perecimento da riqueza
lastreadora da tributacdo.”™

Segundo GISELE LEMKE, que procurou sintetizar as caracteristicas do
Principio da Capacidade Contributiva, algumas idéias ndo podem ser afastadas do

principio, sob pena de inconstitucionalidade. Séo elas:

a) a hipotese de incideéncia deve descrever fato avalidvel economicamente;

b) todos devem contribuir para o financiamento das despesas publicas (principio da
gencralidadc);

c) cada um deve fazé-lo na medida da sua capacidade econdmica e na mesma proporcao
daqueles que sdo dotados de igual capacidade (principio da isonomia);

3 ZILVETI, op.cit., p. 134.
% COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, 3* ed, p. 107.
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d) deve ser respeitado o limite minimo (de sobrevivéncia);

e) a tributacdo nao pode ser excessiva, o que ndo significa apenas que néo se pode atingir o

limite do confisco, mas que a tributacao hd de respeitar os principios da livre iniciativa, da

justica social, do livre exercicio das profissdes e da propriedade privada (com fungio
: 36

social).

Afirma, ainda, ROQUE ANTONIO CARRAZZA, que este principio confere
ao Imposto de Renda cardter pessoal, pois o legislador deverd considerar
caracteristicas especificas do contribuinte, como idade, condi¢des de saude, filhos,
etc.”’

Assim, pode-se concluir que o Principio da Capacidade Contributiva, no que
diz respeito ao Imposto de Renda, garante que as pessoas contribuam para as despesas
ptblicas na medida da sua possibilidade, que é aferida de acordo com seus acréscimos
patrimoniais/rendas, observando-se as peculiaridades de cada pessoa no que diz

respeito as suas necessidades bésicas (sadde, instrucdo, dependentes, etc).

2.4 O PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO

O Principio da Vedacdo ao Confisco estd inserido no inciso IV, art. 150, da
Constituicao Federal, e determina que é vedado a Uniao, aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal utilizar tributo com efeito de confisco.

Neste sentido, a cobranga do Imposto de Renda passa a ser confiscatéria
quando este usurpa a capacidade contributiva do individuo, ou seja, esgota ou tem a
potencialidade de esgotar a riqueza tributdvel das pessoas.®

Com efeito, a Constituicdo Federal protege a propriedade, portanto, sob o
fundamento de financiar o servigo publico, ndo pode o Estado tributar excessivamente
o contribuinte, de forma a retirar-lhe a propriedade, ou sua riqueza, ou colocé-las em
risco. A respeito, ensina FLAVIO DE AZAMBU]JA BERTI que:

% LEMKE, op.cit., p. 50.
" CARRAZZA, Op.cit., p. 102-103.
% Ibid., p. 106-107.
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Em atencao mesmo a sistematica adotada na carta de 1988, o legislador constituinte houve
por bem incluir no rol dos principios constitucionais tributirios, também chamados de
barreiras ao poder de tributar do Estado, aquele referente a vedacao ao confisco mediante a
atividade tributdria, o que significa dizer que ndo é possivel ao Fisco lograr, direta ou
indiretamente, mediante a instituicio e cobranca de ftributos, o efeito confiscatério da
propriedade do contribuinte sujeito a norma impositiva em referencia. (...)

Ora, vez mais a Constituicdo dirigiu-se ao legislador ordindrio da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal ¢ do Municipio, vez que a norma instituida no art. 150, IV da
CF/88 ndo tem como destinatirio obviamente o contribuinte, sendo que o ftitular da
competéncia, do poder, da autorizagdo para criar tributo; aquele que faz a lei. Este ndo
poderd de modo algum. nos termos do que resta claro da disposicdo constitucional
referenciada, criar um tributo, qualquer que seja ele, de forma tal a confiscar a propriedade
do particular.

Se, de um lado, O Estado tem o direito de criar e arrecadar tributos, o que decorre até mesmo
da necessidade imperiosa para financiar os gastos que atenderdo a comunidade, por outro,
deve utilizar tal instrumento com coeréncia e sem excesso, de modo tal a produzir os
menores efeitos possiveis na marcha dos negdcios pessoais e profissionais do contribuinte,
preservado seu direito de propriedade e sua dignidade enquanto cidado. (...)*

CINTIA ESTEFANIA FERNANDES ensina que:

.. 0 confisco ndo se resume a apropriacdo de patrimonio seja este parcial ou total, mas
também ao fato de o tributo vir a atingir a renda resultante deste patrimonio, pois a renda faz
parte do progresso e crescimento do individuo, e vindo esta a ser totalmente absorvida, a
ponto de desestimular o contribuinte, estar-se-ia diante de um ato confiscatério.*

Especificamente no que concerne ao Imposto de Renda, além de a tributacao

nao poder trazer risco a propriedade, da mesma forma, o imposto ndo pode retirar do

individuo o sen minimo vital*!.

% BERTI, Fldvio de Azambuja. Impostos: extrafiscalidade & néo-confisco, p. 128-129.

“ FERNANDES, Cintia Estefania. Principio da Vedacio de Tributo com Efeito de
Confisco. In: MARINS, James (coord.). Direito Tributirio Atual, p. 24.

A respeito do minimo vital, no que tange ao Imposto de Renda, valhamo-nos da definigéo
trazida por ROQUE ANTONIO CARRAZZA, in verbis. “E tarefa dificil precisar o que vem a ser
minimo vital. De qualquer modo, da para entender que ele gravita em torno dos bens mais preciosos ao
seu humano: a vida, a saude, a cultura - quer proprias, quer dos familiares e dependentes.
Minudenciando a assercéo, os valores monetarios que garantem o direito a vida, a saude, a educacao, a
moradia, ao lazer, etc., do contribuinte e de seus dependentes, ndo podendo ser computados — mesmo
que apenas em parte para fins de determinagdo quer de renda, quer de proventos.

Embora o assunto nio se esgote nisso, servem de bom pardmetro para o delineamento do
minimo vital os valores monetdrios que, vindo ao encontro do disposto no art. 7°, IV, da CF,
encontram-se capazes de atender as ‘necessidades vitais basicas” do contribuinte e ‘as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social.”
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Conforme afirma CARRAZZA, a tributacao também nao pode afetar o médio
vital, que tem seu perfil constitucional tracado pela parte final do art. 7° e no art. 170
da Constituicdo Federal, que versam sobre os direitos dos trabalhadores para a

melhoria de sua condicio social e sobre a valorizacdo do trabalho humano e a livre

iniciativa"z.

CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda: perfil constitucional e temas especificos, p.
49.
2 CARRAZZA, op.cit., p. 113.
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3. APLICACAO DO PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE AO IMPOSTO
SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Os Estados soberanos possuem poder normativo dentro de seu territorio, desta
forma, dentre outras normas, legislam sobre a tributacdo incidente nos limites de seu
dominio. Isso se da por aplicacido do Principio da Territorialidade, que preceitua que o
tributo s6 pode ser exigido quando houver conexao do fato imponivel com o Estado
que tenha estabelecido o imposto.”

Sobre o Principio da Territorialidade, afirma BETINA TREIGER
GRUPENMACHER que:

... a territorialidade da lei tributdria impede a existéncia de regras, no ordenamento interno,
que disciplinem a extensdo da lei nacional, em relagdo a fatos circunstancias relevantes
também para as leis de outros Estados, e, bem assim, a aplicabilidade, no ambito interno de
um determinado Estado, de norma pertencente a outro ordenamento estatal,**

Conforme defende HELENO TAVEIRA TORRES, o Principio da
Territorialidade se divide em dois sentidos, quais sejam o sentido material e o sentido
formal. Para ele, o conceito de territorialidade material “diz respeito a relacdo entre
este conceito e o problema da vigéncia das normas tributdrias (em sentido estrito) no
espaco, quanto 2 possibilidade de constituicio de respectivos créditos tributdrios.”*
Isso significa dizer que o Estado somente pode fazer incidir sua norma dentro de seu
territdrio, o que ndo impede que rendimentos transnacionais sejam tributados.

J4 o conceito de territorialidade em sentido formal expressa uma relacdo entre

territério e soberania, pelo que os Estados devem se relacionar de forma a impor sua

soberania, e respeitar a soberania dos outros. Com base nisto, o Estado deve

:j GRUPENMACHER, op.cit., p. 43-49.
Id.
“ TORRES, Heleno Taveira. Principio da Territorialidade e Tributagio de Néo-
residentes do Brasil. Prestacies de servicos no Exterior. Fontes de Producio e Fontes de

Pagamento. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito Tributario Internacional Aplicado, p.
79.
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reconhecer as demais jurisdicoes, entretanto, deve exercer sua jurisdicdo, dentro de
seus limites, em face das demais ordens juridicas."®

Ocorre que o Principio da Territorialidade fica relativizado diante do grande
fluxo internacional de pessoas, pois a vinculacio de um fato a um territdrio deixa de
ser tdo clara.

Defende BETINA TREIGER GRUPENMACHER que a rigidez deste

principio conduz:

... a uma situagao de indeterminagdo quanto aquelas circunstancias que estao conexas com
mais de ordem juridica, situacbes em que surge a questdo de se saber qual a norma que rege
o fato, a ‘interna’, qual seja a do Fstada em que se concretizon o fato tributavel ou a
‘externa’, a integrante do ordenamento fiscal estrangeiro, que pode incidir diante da
existéncia de um elemento de conexdo, do fato, do bem ou da pessoa, com tal ordem
——

juridica.

Para HELENO TAVEIRA TORRES:

... 0 principio da territorialidade que fundamenta o alcance espacial das normas sobre os
fatos juridicizados pelo ordenamento, estabelecendo uma reserva de exclusividade para a
aplicacdo das leis do Estado aos fatos ocorridos neste espaco, mediante uma conexdo
material (presenca da fonte de producdo do rendimento), promovidos por residentes e nao-
residentes; e bem assim aqueles fatos identificados fora do respectivo territério, mas colhidos
para a tributacao no ambito interno, por conexao subjetiva (qualificacao interna de
‘residente’ atribuida a um dado sujeito).*

Prossegue o autor, afirmando que:

... desse modo, reconhece-se a legitimidade dos atos internos de lancamentos tributérios, de
modo a construir o respectivo crédito tributirio em favor da fazenda piblica, mediante um
critério de conexdo pessoal, aplicados apenas aqueles sujeitos qualificados como ‘residentes’
do respectivo territdrio, exclusivamente (universalidade ou principio da renda mundial), ou
um critério de conexdo material, pela presenca da fonte de produgio do rendimento.

O fato de haver elementos de conexdo diferentes faz com que diferentes
normas tributdrias internacionais incidam sobre uma mesma hipoétese tributdria, o que

¢ comum quando se trata de Imposto de Renda. Freqiientemente, rendimentos que sdo

“Ibid., p. 81.

" GRUPENMACHER, op.cit., p. 46.
“ TORRES, op.cit., p. 72.

#1d.
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produzidos em um determinado Estado, e remetido a outro, sdo tributados em ambos
os Estados, pois um deles estabelece elemento de conexdo territorial, e o outro
elemento pessoal.

Assim, temos que o Principio da Territorialidade nio é mais suficiente para
solucionar esses conflitos tributdrios internacionais, pelo que atualmente vigora a
extraterritorialidade das leis tributdrias, que é regulada por tratados e convencoes
internacionais. Isso decorre do fato de que o elemento de conexdo deixou de ser
exclusivamente territorial, e passou a adotar outros critérios, tais como nacionalidade,
residéncia fiscal, domicilio, entre outros.™

Partindo dos sentidos do Principio da Territorialidade expostos acima,
podemos aferir que a extraterritorialidade em voga ndo é a formal, definida como
aquela que em um Estado legisla sobre fatos ocorridos em outro Estado. pois esta
implicaria na sujeicdo de ordenamento juridico estrangeiro a uma determinada
hipétese, afrontando a seguranca juridica.”’

Assim, atualmente é admitida a extraterritorialidade em sentido material, que
possibilita a conjugacdo de critérios de conexdo, para atingir fatos ocorridos em
territérios de outros Estados, sem afrontar a sua soberania. E exatamente isso o que
acontece no caso do Imposto de Renda, que conforme serd verificado adiante, no
Brasil, tem como elemento de conexao a residéncia, em consonancia com o Principio
da Renda Mundial.

2‘: GRUPENMACHER, op.cit., p. 50-53.
Id.
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4. 0 PRINCIPIO DA RENDA MUNDIAL E O IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Conforme exposto, o Principio da Territorialidade em seu sentido formal
impedia a constituicdo de créditos tributarios em outras jurisdi¢oes. Com evolucédo das
relacdes econdmicas internacionais o principio deixou de ser absoluto, dando lugar a
critérios suplementares que permitissem aos Estados tributar relacoes que tivessem

conexao com seu territério, mesmo que as relacoes se dessem em outro territério.”

Surge entdo a tendéncia da tributacdo da renda em bases universais, que se
“fundamenta num critério de conexdo subjetivo do sujeito com o0 ordenamento juridico

que lhe pretende impor a carga fiscal, pouco importando o local da producdo efetiva da

»53

renda.
Neste sentido, afirma ALBERTO XAVIER que, “no direito tributario
brasileiro, € o principio da universalidade (da totalidade, da tributabilidade ilimitada
ou do world-wide-income) que governa a tributacao das pessoas fisicas.”**
Sobre a tributacdo universal da renda, ensina TACIANA ALVES, que:

A andlise da evolucdo do principio da renda mundial ou universal no direito brasileiro
pressupde o exame dos principios de conexdo informadores da tributacao da renda no Pais,
que visam a possibilitar o exercicio do poder tributdrios tanto sobre os fatos produzidos por
sujeitos nao residentes nos limites do territdrio nacional, como sobre eventos realizados no
exterior por sujeitos residentes ou domiciliados no Pais.”

Neste mesmo sentido, HELENO TAVEIRA TORRES ensina que:

Pelo principio da universalidade, o contribuinte responde, ante o pais de residéncia,
domicilio ou nacionalidade, por toda a renda produzida, sem interessar o lugar de produgao,
se interno ou externo, com relacio ao respectivo territorio. Justifica-se assim, a
ultraterritorialidade do alcance das normas de Direito Tributdrio Internacional, para atribuir
aos respectivos contribuintes - conexos pessoalmente - as correspondentes obrigacoes

o ALVES, Taciana Stanislau Afonso Bradley. O Principio da Renda Mundial no Direito
Brasileiro. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito Tributdrio Internacional Aplicado, p.
606. 514

' XAVIER, Alberto. Direito Tributirio Internacional do Brasil: tributacio das
operacdes internacionais, p. 279.

% ALVES, op.cit., p. 606.
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tributdrias formadas a 5[gartir de fatos imponiveis constituidos mesmo sobre as fontes (...)
localizadas no exterior.

Desta forma, a tributacio mundial ou universal da renda se dard de acordo
com critérios de conexido, que se dividem em critérios materiais, ou objetivos, e
critérios pessoais, ou subjetivos.

O critério de conexé@o objetivo estd dirctamente relacionado ao proprio fato
jurigeno, conectado ao ordenamento juridico de um determinado Estado por conta de
sua realizacao dentro de seu territério. No que diz respeito ao Imposto de Renda, o
elemento de conexdo é o local da producdo da renda, ou seja, sua fonte, que pode ser
identificada pelo local de trabalho, de exercicio de alguma atividade, do pagamento
como forma de remuneracio, a localizacio de bens, dentre outros.””’

Seguindo esta linha, defende ALBERTO XAVIER que relativamente ao
Imposto de Renda o critério de conexdao fundamental é o local da fonte do
rendimento.”®

No que diz respeito aos critérios de conexao subjetivos, estes sdo os que
identificam um vinculo entre o contribuintes e o sistema juridico ao qual pertence a
norma tributaria. Destarte, o critério subjetivo estabelece uma relacdo entre o sujeito e
o ordenamento juridico, ndo importando os limites territoriais da jurisdicdo do
Estado.”® Assim, tem-se que cada ordenamento deve determinar os critérios subjetivos
que vinculam um determinado sujeito a ele.

A respeito, alirma TACIANA ALVES que

... a legislacdo dos virios ordenamentos costuma se referir ao estado de permanéncia (ou
nao) dos individuos a um dado territdrio pelo termo residéncia ou nao-residéncia, adotado,
inclusive, pelos Modelos de Convencdo da Organizacdo das Nagoes Unidas - ONU- e da
Organizacdo de Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE -, querendo com esse
termo englobar ndo apenas o vinculo de residéncia em si, mas o proprio conceito de
domicilio, menos utilizado nas diversas legislacoes.”

% TORRES, op.cit., p. 78.
*" ALVES, op.cit., p. 608.
* XAVIER, op.cit., p. 227.
% ALVES, op.cit., p. 609.
1.
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Desta leitura, temos que os conceitos de residéncia e nao-residéncia, domicilio
e até nacionalidade, adotados por alguns sistemas, devem ser determinados pelos
ordenamentos juridicos, constituindo conceitos juridico-positivos, e ndo légico-
juridicos.’!

Isso significa dizer que a vinculacdo de contribuinte através de elemento de
conexao depende de cada jurisdicio, ndo havendo um conceito geral aplicdvel.

Do exposto, afere-se que na atualidade predomina o Principio da
Extraterritorialidade material, em consonancia com o Principio da Tributacdo
Universal da Renda, que determina que a tributacdo pode se dar dentro e fora do
territdrio de um determinado Estado, por conta de elementos de conexdo que vinculam
a tributacdo a ele, tais como a fonte do rendimento e a qualidade pessoal do

contribuinte, determinada pela lei.

5! Ibid., p. 610.
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5. ASPECTOS LEGAIS DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA

Estudados os principais aspectos constitucionais referentes ao Imposto de
Renda, que deverdo ser obrigatoriamente atendidos pelo legislador ordindrio ao
instituir o tributo, o Principio da Territorialidade e o da Tributacio Universal da
Renda, serdo identificadas na seqiiéncia as principais normas que se aplicam a
tributacao da renda de pessoas fisicas.

Considerando que o presente trabalho versa sobre a tributacdo pelo Imposto de
Renda dos rendimentos de expatriados, tratar-se-d primeiramente da normativa
referente a atribuicao da condicdo de residente e ndo-residente fiscal no Brasil, que é o
marco inicial para se definir a qual o regime de tributacdo da renda a pessoa fisica esta
sujeita.

Na seqiiéncia, serdo estudadas entdo as hipdteses tributdrias do Imposto de
Renda e as aliquotas aplicdveis aos rendimentos provenientes de fontes brasileiras e
estrangeiras, remetidos ou creditados a pessoas fisicas residentes e ndo-residentes no
Brasil.

Neste momento, vale ressaltar que, no que diz respeito a normativa do Imposto
de Renda, embora a legislacdo em vigor seja vasta, os conceitos que serdo analisados
fazem parte de atos normativos expedidos pela Administracao Publica Federal, a quem
foi atribuida competéncia para regulamentar algumas questoes especificas.

Entretanto, vale alertar que, por conta da falta de leis para disciplinar a
maltéria, é possivel que alguma das regras estabelecidas em Instru¢does Normativas
acabem por extrapolar sua competéncia, sobretudo para criarem deveres nao previstos
em lei, 0 que as inquinaria de inconstitucionalidade, por afronta ao Principio da

Legalidade, pelo que se faria necessario recorrer ao judicidrio.

5.1 O ESTABELECIMENTO DA CONDICAO DE RESIDENTE E DE NAO-
RESIDENTE NO BRASIL
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No capitulo referente a Tributacdo Universal da Renda ficou consignado que
um dos elementos de conexdo que vincula um determinado fato a jurisdi¢io de um
Estado é a condicdo de residéncia fiscal, que é o critério adotado pelo Brasil para a
determinacédo do regime de tributacao sobre a renda ao qual a pessoa fisica esta sujeita.
Defende ALBERTO XAVIER que hi dois regimes de tributacio, sendo eles o regime
da tributac@o universal dos rendimentos e o regime da “tributabilidade limitada”®

A primeira definicdo legal de residéncia fiscal no Brasil, para efeitos da
tributacdo pelo Imposto de Renda, constava no antigo Caédigo Civil de 1916, aplicdvel
em cardter de norma geral, pois a legislacdo tributdria ainda ndo fixava nenhum
critério objetivo para a determinacao de residéncia.

O artigo 31 e seguintes do Cddigo Civil de 1916 estabelecia o local de
domicilio/residéncia da Pessoa Natural, entendida como Pessoa Fisica para efeitos
tributdrios. Do que se depreende deste diploma, o domicilio/residéncia era o local onde
a pessoa estabelecia sua residéncia com animo definitivo (art. 31). Conclui-se que,
para a legislacdo brasileira os elementos caracterizadores da residéncia e nao-
residéncia fiscal eram o estabelecimento de residéncia e o dnimo definitivo.

Finalmente, uma norma de cunho tributirio veio a fixar este conceito,
entretanto, de forma restrita®, pois aplicavel a determinacio apenas da condicdo de
residéncia. Trata-se do Decreto-Lei n® 1.168/1939, que em seu art. 17, §1°, abaixo
transcrito, estabeleceu regra para a determinacdo da residéncia com base em tempo de

permanéncia no pais.

Art. 17. Os rendimentos a considerar para a aplicacdo do imposto complementar progressivo
sdo os pertencentes as pessoas residentes ou domiciliadas no pais, qualquer que seja a origem
dos rendimentos e a situacdo das fontes de que promanam.

§ 1. Para o efeito deste artigo reputar-se-d residente o estrangeiro que estiver por mais de 12
meses no territorio nacional.

% XAVIER, op.cit., p. 209.
5 Trata-se de conceito restrito, pois ndo é aplicavel a todas as situacdes. A legislacdo
brasileira continuou a se omitir quanto ao estabelecimento da nao-residéncia.
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§ 2. O imposto cedular recaira sobre os rendimentos produzidos no pais e o correspondente a
residentes no exterior cobrar-se-d sem se ter em consideracdo a natureza ou categoria dos
rendimentos. (grifo nosso)

Posteriormente, através do Decreto-Lei n® 5.844/1943, art. 171, pretendeu-se
definir o domicilio para efeitos fiscais da Pessoa Fisica, neste momento de forma
genérica, aplicdvel tanto a residéncia, quanto a nao-residéncia, sendo adotada

sinteticamente a mesma premissa do animo definitivo previsto no Cédigo Civil.

Art. 171. O domicilio fiscal da pessoa fisica é o lugar em que ela tiver uma habitacdo, em
condicdes que permitam presumir a intencdo de a manter.

Através do art. 17 da Lei 3.470, de 28 de setembro de 1958, foi fixado marco
legal para definir a data efetiva para a caracterizacio da condicdo de nio-residente.
Outrossim, ndo foram determinados os critérios que determinariam as hipéteses que
fariam uma pessoa deixar de ser residente, a lei apenas tratou da data que seria
considerada no caso de residentes se retirassem em cardter definitivo do territério
nacional.

Com base nestas premissas legislativas, foram entdo estabelecidas normas
regulamentares, através de Regulamentos do Imposto de Renda, nas quais foram
especificados os momentos nos quais se adquiria a condicdo de residéncia e ndo-
residéncia.

Conforme ensina ALBERTO XAVIER, o estabelecimento da condicido de
residéncia é era feito utilizando-se dois critérios. O primeiro é o “elemento material”
(corpus), exteriorizado através da permanéncia em territério nacional por mais de 12
meses, e 0 segundo o “elemento formal” (animus), que se verificava com a posse de
visto permanente.64

Da mesma forma, a caracterizacdo de nao-residéncia se dava por um desses
elementos, pelo corpus, quando da pessoa fisica de ausentava por um longo periodo do
territério nacional, e pelo animus, quando a pessoa transferia definitivamente sua

residéncia para outro pais.

 XAVIER, op.cit., p. 209-215.
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Por diversos anos, atos normativos expedidos pela Secretaria da Receita
Federal e o Regulamento do Imposto de Renda estabeleceram critérios de
determinacdo de residéncia, da qual se extraiam os elementos do corpus e do animus,
até que no ano de 1998, através do art. 12 da Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998,

foram estabelecidos parametros para a caracterizacdo da residéncia, leia-se o artigo:

Art. 12. Sem prejuizo das normas de tributacao aplicédveis aos nao-residentes no Pais,
sujeitar-se-d a tributacdo pelo imposto de renda, como residente, a pessoa fisica que ingressar
no Brasil:

I - com visto tempordrio:

a) para trabalhar com vinculo empregaticio, em rela¢éo aos fatos geradores ocorridos a partir
da data de sua chegada;

b) por qualquer outro motivo, e permanecer por periodo superior a cento e oitenta e trés dias,
consecutivos ou nao, contado, dentro de um intervalo de doze meses, da data de qualquer
chegada, em relacao aos fatos geradores ocorridos a partir do dia subseqiiente aquele em que
se completar referido periodo de permanéncia;

II - com visto permanente, em relacao aos fatos geradores ocorridos a partir de sua chegada.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal expedira normas quanto as obrigacoes
acessorias decorrentes da aplicacdo do disposto neste artigo.

Conforme se verifica, o art. 12 da Lei 9.718/1998 fixou os critérios com base
nos atos normativos ja existentes. Neste sentido, o inciso I, alinea ‘b’, tratou do
aspecto temporal da permanéncia efetiva (corpus), qual seja a permanéncia em
territério nacional por mais de 183 dias no ano-calenddrio, e o inciso I, alinea ‘a’, e
inciso II, do aspecto formal (animus), qual seja a posse de visto tempordrio para
trabalho ou a posse de visto permanente.

Finalmente, observando os critérios estabelecidos no Cédigo Civil de 1916,
repetidos no Decreto-Lei 5.844/1943, e introduzidos pelo Decreto-Lei n® 1.168/1939, e
em vdarios atos normativos, dentre eles o Regulamento do Imposto de Renda, a
Secretaria da Receita Federal fixou, através da recente Instrucao Normativa de n® 208,
de 27 de setembro de 2002, todas as hipéteses de aquisicao ou perda da condicdo de

residéncia fiscal da pessoa fisica no Brasil.
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Confira-se o teor dos artigos 2° e 3° da Instrucdo Normativa de n® 208/2002,
que dispuseram sobre a tributacao de rendimentos nacionais e estrangeiros, auferidos

por residentes e ndo-residentes no Brasil:

Art. 2° Considera-se residente no Brasil, a pessoa [isica:
I - que resida no Brasil em cardter permanente;

Il - que se ausente para prestar servicos como assalariada a autarquias ou reparticoes do
Governo brasileiro situadas no exterior;

III - que ingresse no Brasil:

a) com visto permanente, na data da chegada;

b) com visto tempordrio:

1. para trabalhar com vinculo empregaticio, na data da chegada;

2. na data em que complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil, dentro
de um periodo de até doze meses;

3. na data da obtencdo de visto permanente ou de vinculo empregaticio, se ocorrida antes de
completar 184 dias, consecutivas on nan, de permanéncia no Rrasil, dentra de um perindo de
até doze meses;

IV - brasileira que adquiriu a condi¢do de nao-residente no Brasil e retorne ao Pais com
animo definitivo, na data da chegada;

V - que se ausente do Brasil em cardter temporario ou se retire em cardter permanente do
territorio nacional sem entregar a Declaragdo de Saida Definitiva do Pais, durante os
primeiros doze meses consecutivos de auséncia.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso III, "b", item 2, do caput, caso, dentro de um
periodo de doze meses, a pessoa fisica ndo complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de
permanéncia no Brasil, novo periodo de até doze meses serd contado da data do ingresso
seguinte aquele em que se iniciou a contagem anterior.

Art. 3° Considera-se nao-residente no Brasil, a pessoa fisica:

I - que nao resida no Brasil em cardter permanente e nao se enquadre nas hipoteses previstas
no art. 2%

IT - que sc retire em cardter permanente do territério nacional, na data da saida, ressalvado o
disposto no inciso V do art. 2%

III - que, na condicdo de nao-residente, ingresse no Brasil para prestar servicos como
funciondria de drgéo de governo estrangeiro situado no Pafis, ressalvado o disposto no inciso
IV do art. 2%

LV - que ingresse no Brasil com visto temporario:
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a) e permaneca até 183 dias, consecutivos ou ndo, em um periodo de até doze meses;

b) até o dia anterior ao da obtencdo de visto permanente ou de vinculo empregaticio, se
ocorrida antes de completar 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil, dentro
de um periodo de até doze meses;

V - que se ausente do Brasil em cardter tempordrio, a partir do dia seguinte aquele em que
complete doze meses consecutivos de auséncia.

§ 1° Para fins do disposto no inciso IV, "a", do caput, caso, dentro de um periodo de doze
meses, a pessoa f[isica ndo complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no
Brasil, novo periodo de até doze meses serd contado da data do ingresso seguinte aquele em
que se iniciou a contagem anterior.

§ 2o A pessoa [isica ndo-residente que receba rendimentos de fonte situada no Brasil deve
comunicar a fonte pagadora tal condi¢do, por escrito, para que seja felta a retencdo do
imposto de renda, observado o disposto nos arts. 35 a 45.

Art. 4° A partir do momento em que a pessoa fisica adquira a condicio de residente ou de
ndo-residente no Pais, dar-se-d o retorno a condicdo anterior somente quando ocorrer
qualquer das hipdteses previstas nos arts. 2° ou 3°, conforme o caso.

No que diz respeito a caracterizacdo da residéncia fiscal, encontra-se no art. 2°
da IN 208/2002 cinco diferentes hipéteses, que obedecem a determinados critérios,
que em principio estdo de acordo com os atos legais sobre a matéria. Analisemos cada
um dos incisos.

O inciso I do art. 2° prevé que serd considerado residente aquele que residir no
Brasil em carater permanente. Isto significa dizer que € residente aquela pessoa fisica
que jd reside no Brasil, desde sempre. Neste caso ndo ha a aquisicao da condigao de
residéncia, pois a pessoa jamais foi ndo-residente, este é o caso mais comum, trata-se
da grande maioria dos brasileiros.

A segunda hipdtese estd descrita no inciso II, e determina que continua sendo
residente aquele que se ausenta do pais, entretanto, o faz para prestar servicos como
assalariado de autarquias e reparticoes do Governo brasileiro no exterior. Neste caso, a
manutencdo da residéncia estd relacionada com a extensdo do territério brasileiro as
suas embaixadas e outras reparticoes semelhantes.

O inciso III, que versa sobre a terceira forma de caracteriza¢io de residéncia,
nao trata da manutencdo da condicao de residéncia, mas de sua aquisicao pelo nao-

residente, remetendo ao disposto na Lei 9.718/1998. Neste caso, a caracterizagao da
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residéncia fica vinculada a dois fatores. O primeiro deles é a qualidade do visto
concedido ao estrangeiro, e o segundo € o tempo de permanéncia no Brasil.

Tem-se entdo que no caso de entrada no pais com visto permanente (alinea
‘a’), a caracterizacdo se dd na data de chagada no Brasil. Isso se sé pelo fato de que a
solicitacao de visto permanente e a entrada no pais com posse deste visto demonstra a
intencio do estrangeiro em fixar-se no Brasil.

Nem sempre essa premissa € verificada no caso concreto, pois hd situactes nas
quais a pessoa fisica adquire visto permanente sem a intencédo de residir no Brasil,
portanto, sem animo definitivo. Entretanto, considerando que a lei tributdria nao trata
do animo de forma subjetiva, se houver a entrada no pais, com visto permanente,
mesmo que a pessoa fique no pais apenas um dia, haverd a caracterizacdo da
residéncia, pois a lei assim determina. Conforme serd verificado em momento
oportuno, é possivel que tratados internacionais afastem essa premissa legal, de forma
com que pessoa que em tese teriam duas residéncias possa optar por apenas uma delas.

Ja a alinea ‘b’ do inciso III trata do visto tempordrio vincula a caracterizacgao a
fatores pessoais e temporais. No caso de a pessoa fisica entrar no Brasil com visto
tempordrio para trabalho, a caracterizacdo se dd na data da chegada. Quanto ao fator
temporal, a lei prevé que a manifestacdo do animo definitivo se dd com a permanéncia
durante mais de 184 dias no pais, consecutivos ou nao, dentro de periodo de 12 meses.

Relativamente a este requisito temporal, o pardgrafo tnico do art. 2° esclarece

a forma de contagem do prazo:

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no inciso III, "b", item 2, do caput, caso, dentro de um
periodo de doze meses, a pessoa fisica ndo complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de
permanéncia no Brasil, novo periodo de até doze meses serd contado da data do ingresso
seguinte aquele em que se iniciou a contagem anterior.

Ainda quanto o inciso III, ainda dentro da terceira hipdtese, determina o item
3, alinea ‘b’, que se adquire a condicéo de residéncia, se ainda nao completado o prazo
dos 184 dias, dentro de periodo de 12 meses, no caso de transformacdo do visto

tempordrio em permanente ou no caso de obtencdo de vinculo empregaticio.
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A quarta hipotese de caracterizacdo de residéncia trata dos nacionais, por
6bvio, dispensados da apresentacdao de visto, que estavam na condicao de nao-
residentes. Neste caso, a pessoa fisica volta a ser residente na data em que ingressa no
Brasil com animo definitivo. Neste caso, efetivamente é o elemento subjetivo para a
ter relevancia.

Por fim, a ultima e quinta previsio para a caracterizacdo da pessoa fisica como
residente também abrange aspecto temporal. No inciso V, do art. 2°, consta que a
pessoa fisica residente se ausentar do Brasil temporariamente, ou definitivamente, sem
a entrega de Declaracio de Saida Definitiva, serd considerada residente por um
periodo de 12 meses consecutivos.

Quanto as hipoteses de caracterizacao da nao-residéncia, estas sdo na verdade
derivacdes a contrario sensu das hipoteses de residéncia. Neste sentido, o inciso I, art.
3° ja determina que o ndo-residente é aquele que ndao se enquadra no art. 2° da IN
208/2002, ou que ndo resida no Brasil em cardter permanente.

O inciso II, art. 3°, segunda situacdo de caracterizacdo de ndo-residéncia, prevé
a hipétese de saida do territério nacional em carater definitivo. Conforme mencionado
acima, a saida em carater definitivo se opera através da entrega ao fisco de Declaracio
de Saida Definitiva®, na data da saida.

A terceira hipétese de caracterizacio de ndo-residéncia é andloga a do a art. 2°,
inciso II. Da mesma forma com que o Brasil determina que funciondrios de seu
governo continuem a ser residentes quando ausentes no exterior, a legislacao brasileira
também admite que funciondrios de érgaos de governo estrangeiro sejam considerados
nao-residentes no Brasil.

O inciso IV do art. 3° se aplica na excludente do art. 2°, III, ‘b’ itens 2 e 3.

Continua a ser nao-residente aquele que permanece no pais com visto temporario por

% A Declaracio de Saida Definitiva é semelhante a Declaracao de Ajuste Anual, com a
diferenca que o periodo declarado é apenas o de 1° de janeiro até a data de saida, e ndo o ano
calenddrio completo. Desta forma, o calculo do imposto se dd de forma proporcional ao nimero de
meses de permanéncia no ano-calenddrio. Como requisito a caracterizacdo de néo-residéncia, no caso
de entrega de Declaracao de Saida Definitiva, o art. 16 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999
(Decreto 3.000/1999) prevé a necessidade de emissao de certidao negativa de débitos na data da saida,
além da quitacao de todas as obrigacdes tributdrios do contribuinte.
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menos de 184 dias, em um periodo de 12 meses, ou ndo transformar seu visto em
permanente ou obter vinculo empregaticio.

Por fim, quanto & caracterizacdo da condi¢cdo de ndo-residente, em atencdo ao
inciso V, art. 2°, inciso V, art. 3° prevé a caracterizacao de nao-residéncia depois de
transcorridos 12 meses consecutivos de auséncia.

Verificadas as hipéteses de atribuicio das condicdes de residente e nio-
residente, para efeitos fiscais, no Brasil, estudaremos a seguir o regime de tributagio

aplicavel as pessoas fisicas de acordo com a legislacao brasileira.

5.2 TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO BRASIL

No Brasil, o Principio da Territorialidade vigorou até a entrada em vigor do
Decreto-Lei n° 1.168, de 22 de marco de 1939%, que em seu art. 17, caput, previu a

hipétese de tributacdo de rendimentos auferidos fora do territério brasileiro, in verbis:

Art. 17. Os rendimentos a considerar para a aplicacao do imposto complementar progressivo
sdo os pertencentes as pessoas residentes ou domiciliadas no pais, qualquer que seja a origem
dos rendimentos e a situagdo das fontes de que promanam.

Neste momento, vale ressaltar que, embora do art. 31 da Lei n® 4.625/1922,
que institui o Imposto sobre a Renda no Brasil, ja tivesse previsdo para a tributacdo de
rendimentos de residentes e nao-residentes, ndo havia previsdo expressa para a
tributacdo de rendimentos auferidos no exterior por residentes no Brasil, pelo que
ainda vigorava o Principio da territorialidade até 1939.

A partir deste marco, passou a reger a tributacdo sobre a renda o Principio da
Tributacdo Universal da Renda, que foi devidamente observado pelas modificacdes
legislativas no decorrer dos tultimos 55 anos, permanecendo aplicavel pela legislacdo

em vigor no Brasil. Portanto, passou a se utilizar na legislacao do Imposto de Renda o

5 XAVIER, op.cit., p. 279, Apud PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto de Renda. Rio
de Janeiro, 1969.
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elemento de conexdo “residéncia”, que determina qual a o regime de tributacdo
aplicével as pessoas fisicas.

Neste sentido, verificado que determinada pessoa fisica é residente fiscal no
Brasil, por aplicacdo dos critérios expostos no capitulo anterior, a totalidade de sua
renda serd tributada no Brasil, independentemente do local no qual a renda foi auferida
(fonte brasileira ou estrangeira). Conforme serd estudado na seqiiéncia, a origem dos
rendimentos apenas interfere nas aliquotas e na forma de recolhimento aplicaveis ao
Imposto de Renda.

Quanto aos rendimentos auferidos por residentes no Brasil, a regra geral é a
tributacdo com base em aliquotas progressivas, que variam de acordo com faixas de
renda. Temos entdo a seguinte tabela, de apuracdo mensal do Imposto de Renda, recém

atualizada pela Lei n® 11.311/2006, e vigente a partir de fevereiro de 2006:

Base de cdlculo mensal em R$ | Aliquota % | Parcela a deduzir do imposto em R$

Até 1.257,12 - -

De 1.257,13 até 2.512,08 15,0 188,57

Acima de 2.512,08 27,5 502,58

Em capitulo anterior referente ao critério da progressividade, foi feita critica
no que diz respeito a efetivacdo do critério, entretanto, até o presente momento, sao
estas a aliquotas progressivas do Imposto de Renda.

Pelo que se pode verificar na tabela, hd parcela a deduzir do imposto, o que
visa a facilitar o seu calculo. Destarte, se o rendimento ultrapassar o valor de R$
2.512,08, este devera ser calculado utilizando-se a aliquota cheia de 27,5%, o valor
apurado entdo serd subtraido de R$ 502,58.

Quando da apuracdo da base de cdlculo mensal do imposto, a pessoa fisica
podera deduzir valores da base de calculo, que, conforme mencionado anteriormente,
sdo aqueles que se referem ao minimo vital do contribuinte e de seus dependentes.
Para efeitos de apuragdo mensal, sdo consideradas as seguintes dedugdes, cujos valores

também foram atualizados recentemente:
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- as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia, quando em
cumprimento de decisdo ou acordo judicial;

- a quantia de R$ 126,36 por dependente;

- as contribuic6es para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

- as contribuigOes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no
Pais;

- a quantia de R$ 1.257,12, correspondente a parcela isenta dos rendimentos

provenientes de aposentadoria e pensao, para os maiores de 65 anos de idade.

Além da das aliquotas progressivas que se aplicam aos rendimentos em geral,
a legislacdo pdtria ainda prevé hipéteses de isencao do imposto e aliquotas especificas
para determinados rendimentos.

Quanto as isencoes, encontramos no Regulamento do Imposto de Renda de
1999 (Decreto 3000/1.999), um grande rol de rendimentos que sdao considerados

isentos, dentre os quais indicamos como mais relevantes:

- a ajuda de custo para pelo empregador;

- 0 ganho de capital auferido na alienacdo de bens de pequeno valor (até R$
20.000 mensais, no caso de acoes, e R$ 35.000,00 mensais nos demais casos);
- 0 ganho de capital decorrente da alienacdo de tinico imével até o valor de R$
440.000,00, desde que ndo tenha havido alienacéo nos dltimos 5 anos;

- 0 ganho de capital decorrente da alienacdo de iméveis residenciais, desde
que no prazo de 180 dias o produto da venda seja aplicado na aquisicdo de
imoveis residenciais;

- os rendimentos percebidos por deficientes mentais;

- as bolsas de estudo;

- os rendimentos de poupanca;

- doacoes e herancas;
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- indenizacoes decorrentes de acidentes, danos patrimoniais, rescisdo de
contrato de trabalho e FGTS, reforma agrdria, referente a objeto de seguro;
- lucros e dividendos distribuidos; e

- resgate de contribuicoes de previdéncia privada.

No que diz respeito as aliquotas especificas, verificamos que estas variam
conforme a natureza do rendimento. Com excecdo do ganho de capital, que € tributado
a aliquota de 15%, as demais hipdteses de aliquotas diferenciadas pressupoem a
retencao do Imposto de Renda na fonte.

Esses rendimentos com aliquotas diversas sdo basicamente os rendimentos do
capital. Dentre eles encontramos: os rendimentos provenientes de fundos de longo
prazo e aplicagdes de renda fixa (aliquota varia de 22,5% a 15% dependendo do tempo
de aplicacdo, que varia de “até 180 dias” a “acima de 720 dias”), os rendimentos
provenientes de fundos de curto prazo (ha duas aliquotas, 22,5% “até 180 dias” e 20%
“acima de 180 dias”); os rendimentos provenientes de fundos de acdes, com aliquota
de 15%, os rendimentos de aplicacbes em renda variavel, com aliquota de 0,005%
(nestes caso, aparentemente, a tributacdo ocorre apenas para fins de controle, assim
como com a CPMF, pois desta forma a Receita Federal pode aferir qual o total de
rendimentos que o contribuinte teve com aplicacoes em renda varidvel).

Estudadas a diferentes aliquotas aplicdveis aos residentes, serdo verificadas a
seguir as formas de recolhimento do Imposto de Renda. No caso dos rendimentos
especificos tratados acima, que sdo os provenientes do préprio capital do contribuinte,
considerando que as instituigdes [linanceiras (€m a disponibilidade do dinheiro quando
do resgate dos investimentos, ocorre a substitui¢do tributdria e hd a retencao na fonte.
(Quando tratamos de ganho de capital, o proprio contribuinte deve apurar seu ganho e
recolher o tributo.

Por fim, quanto ao recolhimento do Imposto de Renda nos demais casos, que
denominamos de gerais, existe também a possibilidade de retencdo na fonte no caso de
rendimentos provenientes de trabalho assalariado e em outros casos especificados em

lei. Para os demais rendimentos, sem previsdo de retencdo na fonte, o contribuinte
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pode efetuar recolhimento complementar, ou aguardar até a entrega de Declaracdo de
Ajuste Anual para pagar eventual saldo devedor de Imposto de Renda.

A legislacdo do imposto de renda, como a de outros tributos, prevé que as
hipoteses de retencao visam, dentre outros objetivos, ao adiantamento do imposto que
devera ser apurado quando do ajuste no final de cada exercicio financeiro. No caso de
haver imposto recolhido a maior, existe a possibilidade de restituicio.

Considerando que a tributacdo pelo Imposto de Renda nos moldes expostos
acima geralmente ndo atende aos principios constitucionais que caracterizam este
tributo, o contribuinte, desde que preencha alguns dos requisitos previstos na Instrucao
Normativa SRF n° 616, de 31 de janeiro de 2006, deverd apresentar Declaracdo de
Ajuste Anual.®’

Em principio, o contribuinte estard sendo tributado em atendimento
principalmente ao principio da capacidade contributiva, respeitando o seu minimo vital
e de seus dependentes. Para este fim, além das deducdes utilizadas quando da apuracao

mensal do Imposto de Renda, o contribuinte podera valer-se das seguintes deducdes:

- despesas com médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentdrias;

despesas com instrucio do contribuinte e de seus dependentes efetuados a
estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.373,84 (dois
mil, rezentos e selenta e trés reais e vilenta e quatro centavos);
- a quantia de R$ 1.516,32 (mil, quinhentos e dezesseis reais e trinta e dois

centavos) por dependente;

" A Declaragdo de Ajuste Anual pode ser apresentada de duas formas, completa ou
simplificada. Na completa o contribuinte poderd se utilizar das dedugdes tratadas anteriormente. No
caso da simplificada utiliza-se como valor a deduzir 20% do total dos rendimentos, limitado a um
valor estabelecido em lei.
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- contribuicoes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e também a previdéncia privada cujo onus seja do
contribuinte;

- as importincias pagas a titulo de pensdo alimenticia, quando em
cumprimento de decisdo ou acordo judicial;

- despesas escrituradas no Livro Caixa.

No que diz respeito aos rendimentos auferidos no exterior, por residentes no
Brasil, que € o caso mais comum aos expatriados, a normativa aplicavel é praticamente
a mesma exposta acima, com algumas diferencas que serdo tratadas na seqiiéncia.

A primeira delas, e talvez a mais importante, é que alguns rendimentos sao
considerados como ganho de capital, ou seja, perdem a sua natureza e passam a ser
tributados a aliquota de 15%. Desta forma, temos que o ganho apurado quando da
liquidacdo ou resgate de aplicacdes financeiras no exterior, inclusive acdes, assim
como a alienacdo de moeda estrangeira mantida em espécie, estao sujeitos ao Imposto
de Renda como se esses rendimentos fossem ganhos de capital.

Quanto aos demais rendimentos, todos serao tributados com base na tabela
progressiva, aplicando-se, quando cabivel, as deducdes ja mencionadas e os métodos
para evitar a dupla tributacao.

Relativamente ao recolhimento do imposto apurado, na hipotese de haver a
caracterizacdo de ganho de capital, a tributacio serd definitiva, como se o ganho
tivesse sido apurado no Brasil, e o imposto também deverd ser recolhido através de
DAREF, com cddigos especificos que se destinam avs ganhos de capital no exterior.

Em se tratando dos demais rendimentos, tais como pensdes, distribuicao de
dividendos, remuneracao por trabalho, dentre outros, o imposto apurado sera recolhido
através de “carné-ledo”, que nada mais é do que um DARF com cédigo especifico.
Neste caso a tributacdo nao é definitiva, e eventual valor pago a maior poderd ser

restituido quando da entrega de Declaracio de Ajuste Anual.
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Outra diferenca em relacdo aos rendimentos provenientes de fontes brasileiras
é a de que os rendimentos auferidos em moeda estrangeira, assim como o imposto
pago no exterior, deverdo ser convertidos para a moeda corrente brasileira.

A conversio dos rendimentos deve ser feita de acordo com o que determina o
art. 6° da Lei 9.250/1996, in verbis:

Art. 6° Os rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior, sujeitos a tributacédo no
Brasil, bem como o imposto pago no exterior, serdo convertidos em Reais mediante
utilizacdo do valor do délar dos Estados Unidos da América fixado para compra pelo Banco
Central do Brasil para o iltimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do
recebimento do rendimento. (grifo nosso)

Quanto aos rendimentos auferidos em outras moedas, conforme orientacio da
Secretaria da Receita Federal, constante em seu sitio, o valor deverd ser convertido
para dolares americanos na data do pagamento, e para reais, respeitando-se a mesma
regra constante no artigo acima.

Verificada a tributacdo incidente sobre os rendimentos provenientes do
exterior, pagdos ou creditados a residentes, nos cabe verificar de que forma o imposto
a pagar devera ser apurado.

No caso de ganho de capital nao ha maiores dificuldades, pois, apos a
conversdao dos rendimentos para reais, deve-se apenas aplicar a aliquota de 15% e
compensar eventual imposto pago no exterior. A compensagdo s6 é possivel se o
Brasil mantiver acordo para evitar dupla tributacdo com o pais no qual o rendimento
tenha sido gerado, ou se este pais também aceitar reciprocidade de tratamento. Estas
questdes serao tratadas no proximo capitulo.

No que diz respeito aos demais rendimentos, podemos dividi-los em duas
situacdes. A primeira situacdo é aquela na qual o residente no pais tem rendimentos de
fontes brasileiras e estrangeiras. A segunda € aquela na qual o residente no pais recebe
rendimentos apenas do exterior, o que ocorre com mais freqiiéncia no caso dos
expatriados do estrangeiro, pois geralmente os trabalhadores que vem ao Brasil
continuam com vinculo de trabalho no exterior.

Quando o residente tem rendimentos no Brasil e no exterior, o calculo mensal

do imposto deverd observar algumas regras, para que nao se utilize as deducodes
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indevidamente e apure imposto a menor. Primeiramente, deve-se apurar a base de
céalculo do Imposto com todos os rendimentos mensais, nacionais e estrangeiros. Apos,
aplicam-se as deducdes permitidas pela legislacdo, para que se chegue a base de
calculo do imposto.

Apurada a base de célculo, aplicam-se as aliquotas progressivas para o calculo
do imposto, e verifica-se a possibilidade de compensacio com o imposto pago no
exterior. Para a compensacdo deve-se verificar de que forma a convencéo internacional
concede crédito do imposto, pois em algumas situacdes ha concessdo de crédito a
menor ou a maior do que o valor efetivamente pago.

Do imposto apurado, pode-se entdo deduzir o valor recolhido no exterior até o
montante que nao ultrapasse o imposto que seria devido apenas sobre o rendimento do
exterior. Em outras palavras, ndo se pode utilizar crédito de imposto pago no exterior
para compensar com imposto devido sobre rendimento de fonte brasileira.

Quanto a pessoa fisica residente que tenha rendimentos apenas no exterior o
célculo é mais simples, pois todas as deducdes aplicam-se somente a este rendimento,
e ndo ha problemas com a verificacdo de limites de compensacao.

Por fim, vale frisar que, o imposto pago no exterior deve ser compensado
mensalmente, entretanto, quando da entrega de Declaracdo de Ajuste Anual, para
afeitos de apuracdo do imposto, os rendimentos no exterior e o imposto pago no
exterior sdo agrupados, de forma com que, caso tenha havido imposto pago a maior

através de “carné ledo”, a restituicio é possivel.

5.3 TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS DE NAO-RESIDENTES NO BRASIL

Os ndo-residentes no Brasil ndo se sujeitam a tributacdo universal da renda,
conforme normativa tratada acima, pois nao hd o elemento de conexdo (pessoal), que
vincule o os rendimentos totais do nao-residente a legislacao brasileira. O que ocorre
neste caso € a tributacao dos rendimentos apenas em sua fonte, com a utilizag¢do do

critério de conexdo da territorialidade.
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Isso decorre justamente da soberania dos Estados, que, a0 mesmo tempo em
que impossibilita que fatos ocorridos fora de seu territério sejam tributados, permite
que os fatos ocorridos em seus limites sejam tributados, independentemente do local
para onde os recursos sejam remetidos.

Tem-se entdo a tributacdo na fonte dos rendimentos, que foi a forma
encontrada pela legislacio patria de tributar rendimentos que sdo gerados no Brasil e
remetidos ao exterior para nao-residentes.

Quanto a esses rendimentos, cuja tributagdo é na fonte ou definitiva,
basicamente, hd trés aliquotas que se aplicam na prdtica, sendo uma de 25% para
alguns rendimentos especificos, outra de 15% para os demais rendimentos, e algumas
aliquotas especificas para rendimentos cuja tributacdo é definitiva.

Nesta primeira categoria, incluem-se rendimentos que sdo fruto do trabalho,
com ou sem vinculo empregaticio, ou da prestacdo de servicos, diretamente pela
pessoa fisica beneficiada. Nestas hipdteses haverd a retencdo na fonte do Imposto de
Renda a aliquota de 25%.%

Assim como para os residentes no Brasil, na hipotese de ganho de capital no
Brasil, o nao residente estd sujeito a incidéncia de Imposto de Renda a aliquota de
15%, sendo que o responsavel pelo recolhimento do imposto é o procurador do nao-
residente.

Em relacdo aos rendimentos das operacdes financeiras, cuja tributacdo de da
pela forma definitiva para os residentes, para os nio residentes haverd a aplica¢do da
mesma normativa, de forma com que as instituicoes financeiras disponibilizardo os
rendimentos apenas apos as devidas retencoes, observando-se as aliquolas (ratadas
anteriormente, de acordo com o prazo de investimento.

Para o caso de investimentos de nao-residente, de acordo com as normas e
condicdes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) existem aliquotas

especificas para cada tipo de rendimento. Tem-se entdo aliquota de 10% para as

58 A pessoa fisica que passe a condicio de ndo-residente tem o dever de informar tal situacio
a fonte pagadora de seus rendimentos.
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aplicacoes nos fundos de investimento em acdes, e em operacdes nos mercados de
liquidacéo futura e aliquota de 15% nos demais casos.

Por fim, ndo havendo previsio de aliquota especifica para determinado
rendimento, este serd tributado a aliquota de 15%.

Em todos as hipéteses tratadas acima, caso a remessa do rendimento seja feita
para pais com tributacdo favorecida, a aliquota incidente na retencédo na fonte passa a
ser de 25%. Entende-se como pais com tributacio favorecida, aquele que tribute a
renda em aliquota inferior a 20%, conforme determinado na Lei 9.430/1996. Para
efeitos de controle, a Secretaria da Receita Federal expediu o Instrucio Normativa de
n® 188/2002, no qual hd relacdo numerus clausus dos paises com tributacdo

favorecida.®

% Instrugao Normativa SRF n® 188, de 6 de agosto de 2002:
Art. 1° Para todos os efeitos previstos nos dispositivos legais discriminados acima,
consideram-se paises ou dependéncias que ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a
20% ou, ainda, cuja legislacao interna oponha sigilo relativo a composicao societaria de pessoas
juridicas ou a sua titularidade as seguintes jurisdigdes:
I - Andorra;
IT - Anguilla;
I1T - Antigua e Rarhuda;
IV - Antilhas Holandesas;
V - Aruba;
VI - Comunidade das Bahamas;
VII - Bahrein;
VIII - Barbados;
IX - Belize;
X - Ilhas Bermudas;
XI -Campione D’Italia;
XII - Tlhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e Sark);
XIII - IThas Cayman;
XIV - Chipre;
XV - Cingapura;
XVI - Ilhas Cook;
XVII - Republica da Costa Rica;
XVIII - Djibouti;
XIX - Dominica;
XX - Emirados Arabes Unidos;
XXI - Gibraltar
XXII - Granada;
XXIII Hong Kong;
XXIV - Lebuan;
XXV - Libano;
XXVI - Libéria;
XXVII - Liechtenstein;
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Assim como o residente no pais pode compensar o Imposto de Renda pago no
exterior com o imposto devido aqui, desde que haja previsdao de reciprocidade de
tratamento ou acordo para evitar dupla-tributacdo, 0 mesmo ocorre no exterior, de
forma com que Estados estrangeiros aceitam crédito do Imposto de Renda pago no

Brasil para fins de compensacéo.

XXVIII - Luxemburgo (no que respeita as sociedades holding regidas, na legislacdo luxemburguesa,
pela Lei de 31 de julho de 1929) ;
XXTX - Macau:

XXX - Ilha da Madeira;

XXXI - Maldivas;

XXXII - Malta;

XXXIII - ITha de Man;

XXXIV - Ilhas Marshall;

XXXV - Ilhas Mauricio;

XXXVI - Mondco;

XXXVII - I1has Montserrat;
XXXVIII - Nauru;

XXXIX - Ilha Niue;

XL - Sultanato de Oma;

XLI - Panama;

XLII - Federacao de Sao Cristovio e Nevis;
XLIII - Samoa Americana;

XLIV - Samoa Ocidental;

XLV - San Marino;

XLVI - Sao Vicente e Granadinas;
XLVII - Santa Lucia;

XLVIII - Seychelles;

XLIX Tonga;

L - Ilhas Turks e Caicos;

LI - Vanuatu;

LII - Ilhas Virgens Americanas;
LIII - Tlhas Virgens Britanicas.
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6. OS TRATADOS INTERNACIONAIS E A RECIPROCIDADE DE
TRATAMENTO PARA EVITAR A DUPLA-TRIBUTACAO DOS
RENDIMENTOS

Tratado Internacional, conforme definido por JOSE FRANCISCO REZEK,
respeitando o constante na Convencio de Viena de 1969, é um “acordo formal,
concluido entre sujeitos de Direito Internacional Publico destinado o produzir efeitos
juridicos”.™

Com base em tal definicio, afirma VALADAO que o tratado deve ser
“formal”, por escrito, e ndo verbal, que o tratado deve ser firmado entre “sujeitos de
Direito Internacional Publico”, compreendidos como Estados soberanos, e que este
deve ser “destinado a produzir efeitos juridicos”, entendendo que o acordo €é ato
juridico que produz a norma, desencadeando efeitos de direito e gerando obrigactes e
prerrogativas.”

Prossegue o Autor, ensinando que os tratados devem ser negociados por
Estados soberanos plenipotencidrios, através de representacao diplomatica. Concluida
a negociacao, é redigido texto nos termos acordados, nas linguas oficiais dos Estados
signatdrios, e entao é submetido a assinatura dos representantes do Estado. Embora a
assinatura ponha fim ao acordo, este ainda ndo possui eficicia, pois carece de
incorporacio pelo sistema juridico do Estado.” Por fim, quanto a fase de celebracio,
temos que ela devera ser realizada de acordo com os artigos 21, inciso I, 84, inciso
VIII e 49, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988."

Com relacdo a recepcdo do tratado internacional ao ordenamento juridico
patrio, temos que o proprio artigo 84, inciso VIII, e também o art. 49, inciso I, da

Constituicao Federal, determinam que este devera ser referendado pelo Congresso

""'VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar
e Tratados Internacionais, p. 145, citando conceito do livro :REZEK, José Francisco. Direito dos
Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984.

""Ibid., p. 145-150.

" Ibid., p. 155-157.

8 BEUX, Carla. Tratados e Convencées Internacionais em Matéria Tributdria. In:
MARINS, James (coord.). Direito Tributario Atual, p. 198.
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1™ Apés o referendo, o tratado deve ser ratificado pelo Presidente da

Naciona
Republica, e pelos outras partes signatdrias, passando a gerar efeitos no ambito
internacional. E através da promulgacdo do tratado através de decreto legislativo que
este serd inserido no ordenamento juridico.”

Especificamente no que diz respeito aos tratados internacionais em matéria
tributdria, geralmente, estes versam sobre formas de evitar a dupla-tributacio, pois esta
é a maneira mais eficaz de prevenir e eliminar a multipla tributacdo no plano
internacional.”’Defende BETINA TREIGER GRUPENMACHER que a bitributagdo
de rendimentos poderia ocasionar certa “injustica”, pois a tributacdo consumiria parte
significante da renda.”’

Nestes tratados, trata-se da atribuicdo da condicio de residéncia fiscal no caso
de dupla-residéncia, de acordo com a avaliacdo de centro de interesses do expatriado, e
de acordo com HELENO TAVEIRA TORRES, hd também a previsio de métodos que
podem ser utilizados para evitar a dupla tributacao, quais sejam: a isencéo, o crédito de
imposto (tax credit), o crédito de imposto ficticio (matching credit e tax sparing) e a
deducio dos tributos como despesa.”

No ambito do Imposto de Renda das pessoas fisicas, os métodos que mais
interessam sdo os de aplicacdo da isencdo e de crédito do imposto. A isencdo se
configura com a nao-incidéncia de imposto equivalente o Imposto de Renda sobre
rendimento que ja foi tributado. Jd o método de crédito do imposto remete a
possibilidade de utilizar o imposto pago no exterior, ou no Brasil, como crédito a ser
deduzido do montante de imposto apurado no outro pais. Na modalidade crédito,
existe também o método do crédito presumido, que implica na concessao de crédito a
compensar, em valor maior do que foi pago.

Ao todo, o Brasil é signatdrio de 25 tratados bilaterais para evitar a dupla

tributacdo pelo Imposto de Renda e assemelhados no exterior. Confira-se anexo I a

" Ibid., p. 198-203.

™ GRUPENMACHER, op.cit., p. 62-66.

7 Ibid., p. 90.

" Ibid., p. 94.

® TORRES, Heleno Taveira. Convencoes Internacionais em Matéria Tributiria sobre a
Renda e o Capital - A abrangéncia de Tributos Incidentes sobre as Empresas. In. ROCHA,
Valdir de Oliveira (coord). Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario, 76-86.
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relacao dos paises que assinaram acordo com o Brasil, assim como os atos normativos
que os incorporaram a legislacdo brasileira.

Outra forma encontrada Direito Internacional para evitar a dupla-tributacio
estd na adocdo de medidas unilaterais dos Estados, que prevéem a hipdtese de reducao
de aliquotas, de isencdo, de crédito tributdrio, e principalmente de reciprocidade de
tratamento.” A reciprocidade de tratamento é admitida pelo ordenamento juridico

brasileiro por forca do art. 5° da Lei n® 4.862 de 29.11.1965, sendo vejamos:

Art. 5° As pessoas [isicas, residentes ou domiciliadas no territério nacional, que declarem
rendimento provenientes de fontes situadas no estrangeiro, poderao deduzir do imposto
progressiva, calculado de acordo com o art. 1°, impartancia em cruzeiros equivalente an

imposto de renda cobrado pela nacdo de origem daqueles rendimentos, desde que haja
reciprocidade de tratamento em relacao aos rendimentos produzidos no Brasil.

Basicamente, a previsdo de reciprocidade de tratamento faz com que no Brasil
seja admitida a compensacio de imposto pago no exterior, se o outro Estado parte da
relacdo também autorizar este procedimento. A prova de reciprocidade de tratamento é
feita através da apresentacdo a autoridade fazendéaria de cdpia de lei estrangeira,
contendo esta previsao, publicada em 6rgao de imprensa oficial do pais de origem do
rendimento, traduzida por tradutor juramentado e consularizada. A prova da
reciprocidade também se dd através da apresentacdo de atestado por parte da
Representacio Diplomética do pais no Brasil.”

Como a demonstracao de reciprocidade de tratamento de alguns paises se dava
com bastante freqiiéncia, a Secretaria da Receita Federal expediu atos reconhecendo a
reciprocidade de tratamento com os Estados Unidos da América, com o Reino Unido e
com a Alemanha.

A reciprocidade de tratamento com os Estados Unidos foi reconhecida através
do Ato Declaratério SRF de n° 28/2000°'. Por sua vez, a reciprocidade de tratamento

com o Reino Unido foi reconhecida através Ato Declaratério SRF de n® 48/2000%.

" CRUPENMACHER, op.cit., p. 91 96.

% YOUNG, Liicia Helena Briski. Guia Prético do Imposto de Renda — Pessoa Fisica —
2004, p. 36.

81 Ato Declaratdrio n°® 28 de 26 /04 /2000

Secretaria da Receita Federal - SRF
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Recentemente houve dentincia do tratado para evitar dupla-tributacdo firmado
entre o Brasil e a Alemanha. Entretanto, em Ato Declaratério Interpretativo de n°

16/2005% a Secretaria da Receita Federal reconheceu expressamente a existéncia de

DOU de 27 /04 /2000, p. 10.

Dispoe sobre a compensacdo do imposto pago nos Estados Unidos da América com o
imposto devido no Brasil.

0O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o
disposto no § 3o do art. 1° da Instrucao Normativa SRF n° 73, de 21 de julho de 1998, declara que:

I - a legislacao federal dos Estados Unidos da América permite a deducdo do tributo
reconhecidamente pago no Brasil sobre receitas ¢ rendimentos auferidos ¢ tributados no Brasil, o que
configura, nos termos do § 2o do art. 1o da Instrucao Normativa n® 73, de 1998, a reciprocidade de
fratamento;

IT - o imposto pago nos Estados Unidos da América pode ser compensado com 0 imposto
devido no Brasil, observados os limites a que referem os arts. 14, § 30, 15, § 60 e 16, § 10 da Instrugao
Normativa No 73, de 1998;

III - a reciprocidade de tratamento ndo se comunica aos tributos pagos aos estados-membros
e municipios.

EVERARDO MACIEL

82 Ato Declaratorio n” 48 de 27 /06 /2000
Secretaria da Receita Federal - SRF
DOU de 29 /06 /2000, p. 16

Dispoe sobre reciprocidade de tratamento relativamente a imposto pago no Brasil ou no
Reino Unido."

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuices, e tendo em vista o
disposto no § 3o do art. 1o da Instru¢cdo Normativa SRF n° 73, de 21 de julho de 1998, declara que:

I - a legislacdo do Reino Unido permite a deducdo do imposto de renda comprovadamente
pago no Brasil sobre rendimentos auferidos e tributados no Brasil, o que configura, nos termos do § 2o
do art. 1o da Instrucao Normativa n® 73, de 1998, a reciprocidade de tratamento;

IT - o imposto pago no Reino Unido pode ser compensado com o imposto devido no Brasil,
observados os limites a que referem os arts. 14, § 3o, 15, § 60 e 16, § 1o da Instrugdo Normativa n® 73,
de 1998.

EVERARDO MACIEL

%3 Ato Declaratdrio Interpretativo n® 16 de 22 /12 /2005
Secretaria da Receita Federal - SRF

DOU em 26 /12 /2005, p. 32

Declara compensdvel com o imposto devido no Brasil o imposto pago na Reptiblica Federal
da Alemanha sobre rendimentos auferidos na Reptiblica Federal da Alemanha, na hipdtese que
especifica.

0O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio que lhe confere o inciso
IIT do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n°
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reciprocidade de tratamento entre o Brasil e a Alemanha para o caso de rendimentos de
pessoas fisicas.

Por fim, vale ressaltar que de acordo com o acérdao n° 9523, de 21 de outubro
de 2004, da 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo, e
também nos atos declaratdrios que reconheceram a reciprocidade, apenas o Imposto de

Renda federal é que podera ser utilizado para compensacio, in verbis:

ACORDAO N° 9523 de 21 de outubro de 2004
ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

EMENTA: IMPOSTO PAGO NO EXTERIOR. Pela existéncia de reciprocidade de
tratamento o imposto federal cobrado sobre os rendimentos recebidos nos Estados Unidos da
América pode ser deduzido do imposto apurado na declaracido de ajuste anual, observadas as
condicoes e limites estabelecidos pela legislacéo.

Com base no exposto acima, vejamos a seguir exemplo de calculo Imposto de

Renda, utilizando-se os métodos previstos nos tratados para evitar a dupla-tributacao.

30, de 25 de fevereiro de 2005, tendo em vista o disposto no § 3° do art. 1° da Instrucdo Normativa
SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002, e o que consta no processo n® 10168.004733/2005-87,
declara:

Art. 1° A legislacdao da Repiiblica Federal da Alemanha permite a deducido do imposto de
renda das pessoas fisicas comprovadamente pago no Brasil sobre rendimentos auferidos e tributados
no Brasil, o que configura, nos termos do § 2° do art. 1° da Instrucdo Normativa SRF n® 208, de 27 de
setembro de 2002, a reciprocidade de tratamento.

Art. 2° O imposto pago na Republica Federal da Alemanha pelas pessoas fisicas residentes
no Brasil sobre os rendimentos auferidos na Repiiblica Federal da Alemanha pode ser compensado
com o imposto devido no Brasil, observados os limites a que se referem os arts. 15, § 1°, e 16, §§ 1°, 2°
e 6° da Instrucdo Normativa SRF n® 208, de 2002.

Art. 3° A reciprocidade de tratamento ndo se comunica aos ftributos pagos aos estados-
membros e municipios.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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7. EXEMPLO DE CALCULO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
DE QUALQUER, UTILIZANDO-SE OS METODOS PREVISTOS NOS
TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA-TRIBUTACAO

Para melhor elucidar a forma de cdlculo do imposto sobre rendimentos do
exterior, com aplicacio dos métodos para evitar a dupla tributacio, confira-se célculo,
em etapas, do carné-ledo a pagar no caso de pessoa fisica que tenha rendimentos
provenientes de fontes brasileiras e estrangeiras.

Para efeitos do calculo, serdo utilizados os seguintes parametros:

- pessoa fisica com 3 dependentes
- rendimento de R$ 1.000,00 no Brasil (trabalho assalariado)
- rendimento de EU 5.000,00 na Alemanha (20 de setembro de 2006)

- tributacdo em 15% nos Alemanha

1. Conversdo dos rendimentos e do Imposto de Renda pago para Reais

Primeiramente convertem-se o valor do rendimento e do imposto pago para
délares americanos utilizando-se a cotacdo da data do pagamento (20 de setembro de
2006). Apods convertem-se estes valores para Reais utilizando-se a cotacdo do ultimo

dia util da primeira quinzena do més anterior, no caso 15 de agosto de 2006.

Taza Taxa
Rendimentos Conversao |Rendimentos|IR Alemanha| Conversio |Rendimentos|IR Alemanha
EURD IR Alemanha| EURO/USS us§ em US§ USRS em RS em RY
5.000,00 750,00 1 2680 G 345 00 951 75 21632 13662 05 2049 31

2. Apuracao da base de cdlculo, aplicacdo das dedugées e cdlculo do Imposto de Renda

A base de cdlculo do Imposto de Renda é o total dos rendimentos mensais,

portanto, somam-se R$ 1.000 ao valor apurado acima. Apds, aplica-se a deducéo de



R$ 126,36 por dependente. Por fim, aplica-se a aliquota de 27,5% e deduz-se a parcela

de R$ 502,58.
Base de
Rendimento |Rendimento | cdlculo sem | Dedugdo Base de |Aliquota IR Dedugio
Cxterior Brasil deducies |dependentes| Calculo IR apurado [parcela IR|IR Apurado
13.662,05 1.000,00 14 662,05 37908 | 14282597 [ 27 A0%| 392782 A02 55 342524

3. Compensacdo com Imposto de Renda pago na Alemanha

Primeiramente, deve-se verificar se o imposto pago no exterior esta sendo
utilizado para compensar com imposto devido no Brasil. Considerando que o Imposto
de Renda devido apenas sobre esses rendimentos é superior ao valor pago no exterior,
nao hd limite de compensacao.

Desta forma, do valor apurado sobre o total de rendimentos (R$ 3425,24),
deve-se subtrair o valor de imposto pago no exterior (R$ 2.049,31). Resta entdo o

saldo de R$ 1.375,93 a pagar a titulo de carné-ledo.
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CONCLUSAO

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza foi criado no
Brasil e no mundo com o intuito de aumentar a arrecadacio publica, seja para financiar
guerras, como ocorreu em seus primordios, seja para suportar os gastos publicos
estatais. Com a evolucio da legislacio sobre o do tributo, a renda das pessoas passou a
ser tributada em sua totalidade, ultrapassando os limites territoriais dos Estados, sem
afrontar a sua soberania, trazendo uma problematica no que diz respeito aos
rendimentos de expatriados.

No presente estudo, verificou-se que o Imposto de Renda estéd previsto no art.
153, I1I, da Constituicao Federal, cuja instituicao é de competéncia privativa da Unido.
Além da previsdo para a instituicdo do imposto, a Carta Magna traz também todas as
caracteristicas que devem compor a regra-matriz do tributo.

Quanto ao conceito de renda e proventos de qualquer natureza, embora
existam diversas teorias que pretendem defini-lo, tais como as Teorias Fiscais e as
Economicas, dentre as quais se destaca a Teoria Legalista, o conceito em tela esta
estampado na prépria Constituicdo Federal. Desta forma, o legislador ordindrio nédo
tem liberdade para definir renda e proventos de qualquer natureza, mas apenas deve
repetir o que jd estd determinado constitucionalmente.

Portanto, partindo-se dos parametros fixados na Constituicio Federal, renda e
proventos de qualquer natureza representa o acréscimo patrimonial verificado pelo
contribuinte em um determinado lapso de tempo, resultante dos rendimentos
provenientes do capital, do trabalho, da mais valia, e de ganhos esporddicos, deduzidos
os gastos para a sua obtencao e manutencao, e os gastos para a garantia da dignidade
humana.

Com base nessa assertiva, foram estudadas as caracteristicas do Imposto de
Renda, ficando evidenciado que o imposto deve se revestir dos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade. Dentre esses critérios destacam-

se principalmente os da generalidade e da universalidade.
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O critério da generalidade determina que o imposto deverd atingir a todos que
pratiquem o fato imponivel do imposto, pelo que os expatriados, tanto residentes,
como nao-residentes, podem estar sujeitos ao imposto.

Pelo critério da universalidade compreende-se que absolutamente todos os
rendimentos do contribuinte estdo sujeitos ao imposto, independentemente de sua
fonte. Portanto, se o expatriado for considerado contribuinte, de acordo com algum
critério de conexdo legalmente estabelecido, todos os seus rendimentos serdo
tributados, excluidas as hipdteses de nao incidéncia, como no caso de auferimento de
rendimentos no exterior por ndo-residente.

Relativamente aos principios aplicdveis ao Imposto de Renda, foram
analisados os Principios da Capacidade Contributiva e da Vedacdo ao Confisco. Esses
principios, em conjunto, garantem que os expatriados, tanto no Brasil quanto no
Exterior, sejam tributados pelo imposto de forma justa. Isso porque o Imposto de
Renda deve atender as situactes pessoais do contribuinte, como idade, condicoes de
sadde, filhos, etc, para que esses contribuam de acordo com suas possibilidades, e
ainda evitar que o patrimonio do contribuinte seja colocado em risco, o que pode
ocorrer no caso de haver dupla-tributacéo.

No que concerne aos limites territoriais que o Imposto de Renda alcanga,
verificou-se que o Principio da Territorialidade em sentido formal ndo é mais
suficiente na atualidade, vigorando a Extraterritorialidade Material. Esta, ao mesmo
tempo em que ndo fere a soberania de outros Estados, possibilita que fatos ocorridos
em outros Estados sejam tributados por conta de elementos de conexdo diferentes da
territorialidade, (ais como a nacionalidade e a residéncia.

Por conta da aplicacio da Extraterritorialidade Material no ambito
internacional é possivel que o Imposto de Renda se utilize do Principio da Renda
Mundial, que reflete o critério da universalidade do imposto.

Verificados as caracteristicas e os principios que se aplicam ao Imposto de
Renda, fica evidenciado que os expatriados, de uma forma ou de outra, ficam sujeitos
ao imposto no Brasil. Portanto, foram verificados os regimes de tributacdo a que os

expatriados estdo sujeitos.
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Estes regimes dependem da caracterizacdo da condicao de residéncia e de ndo-
residéncia no Brasil, que é determinada de acordo com os critérios de conexao
estabelecidos pela legislacdo brasileira. Tem-se entdo como critérios o corpus e o
animus, que representam a demonstracdo de intencdo de ser ou ndo residente pela
permanéncia no Brasil, e a intencdo de aqui residir, respectivamente.

Estabelecidos os regimes, quais sejam, o da tributacio ilimitada para os
residentes e da tributacdo limitada para os nao-residentes, foram verificadas cada uma
das aliquotas que podem incidir sobre cada um dos rendimentos dos expatriados, assim
como os métodos para evitar a dupla-tributacao.

Ao final, foram estudados os regimes internacionais que possibilitam evitar a
dupla tributacdo dos rendimentos, que sdo as medidas unilaterais de isencdo ou
compensacdo, entendidas como reciprocidades de tratamento, e os tratados
internacionais.

Nos termos expostos acima, restou demonstrado no presente estudo qual a
forma de tributacdao pelo Imposto de Renda a que os expatriados estdo sujeitos, no

Brasil e no Exterior.
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ANEXO I

Argentina

Decreto Legislativo n® 74/1981 - Aprova o texto da Convencéo destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda
firmada entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Argentina, em Buenos Aires, a 17 de maio de 1980.

Decreto n° 87.976/1982 - Promulga a Convencdo entre a Repiblica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasao Fiscal em Matéria do Impostos sobre a Renda.

Austria

Decreto Legislativo n® 95/1975 - Aprova o texto da Convencdo Destinada a Evitar a
Dupla Tributagcdo em Matéria de impostos sobre o Capital concluida entre a Repiiblica
Federativa do Brasil e a Repuiblica da Austria.

Decreto n® 78.107/1976 - Promulga a Convencao para Evitar a Dupla Tributagdo em
Matéria de Impostos sobre a Renda e o Capital Brasil-Austria.

Bélgica

Decreto Legislativo n® 76/1972 - Aprova o texto da Convencao para Evitar a Dupla
Tributacdo e Regular Outras Questdes em Matéria de Impostos sobre a Renda, firmada
entre a Repiblica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica, em DBrasilia, a 23 de
junho de 1972.

Decreto n® 72.542/1973 - Promulga a Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo e
Regular Outras Questoes em Matéria de Impostos sobre a Renda. Brasil Bélgica.

Canada

Decreto Legislativo n® 28/1985 - Aprova o texto da Convencdo destinada a Evitar a
Dupla Tributacio em Matéria de Impostos sobre a Renda entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Canada, concluido em Brasilia, a 4 de
junho de 1984,

Decreto n® 92318/1986 - Dispoe sobre a execucio da Convencio destinada a evitar a
Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrada entre os Governos
do Brasil e do Canada.

Chile

Decreto Legislativo n® 331/2003 - Aprova o texto da Convencdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Repiiblica do Chile destinada a evitar a dupla tributacdo e
prevenir a evasio fiscal em relacdo ao Imposto sobre a Renda, celebrada em Santiago,
em 3 de abril de 2001.



Decreto n°® 4.852/2003 - Promulga a Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica do Chile Destinada a Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relacdo ao Imposto sobre a Renda, de 3 de

abril de 2001.
China

Decreto Legislativo n® 85/1992 - Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China Destinado
a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Imposto de
Renda, celebrado em Pequim, em 5 de agosto de 1991.

Decreto n°® 762/1993 - Promulga o Acordo Destinado a Evitar a Dupla Tributagéo e
Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica Popular da China, celebrado
em Pequim, em 5.8.1991.

Coréia

Decreto Legislativo n® 205/1991 - Aprova o texto da Convencdo entre os Governos
da Repiiblica Federativa do Brasil e a Republica da Coréia Destinada a Evitar a Dupla
Tributacéo e Prevenir a Evasio Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, firmada
em Seul, a 7 de marco de 1989.

Decreto n* 354/1991 - Promulga a Convencao Destinada a Evitar a Dupla 'I'ributacao
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica da Coréia.

Dinamarca

Decreto n® 75.106/1974 - Promulga a Convencdo destinada a Evitar a Dupla
Tributacao e Prevenir a Evasdao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda Brasil -
Dinamarca.

Equador

Decreto Legislativo n® 4/1986 - Aprova o texto da Convencédo para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Equador, celebrado em
Quito, a 26 de maio de 1983

Decreto n® 75.717/1988 - Promulga a Convencédo para Evitar a Dupla Tributacéo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda entre a Republica
Federativa do Brasil e a Repiiblica do Equador.

Espanha



Decreto Legislativo n° 62/1975 - Aprova o texto da Convencdo Destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda,
firmada entre a Repitiblica Federativa do Brasil e o Estado Espanhol, em Brasilia, a 14
de novembro de 1974.

Decreto n® 76975/1976 - Promulga a Convencdo destinada a Evitar a Dupla
Tributacdo e Previne a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda
Brasil/Espanha.

Filipinas

Decreto Legislativo n® 198/1991 - Aprova o texto da Convencdo Destinada a Evitar e
Dupla tributacéo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica das
Filipinas, celebrado em Brasilia, a 29 de setembro de 1983.

Decreto n°® 241/1991 - Promulga a Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributacédo
e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda, entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica das Filipinas.

Finlandia

Decreto Legislativo n® 35/1997 - Aprova o texto do Acordo para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda,
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Finlandia, em Brasilia, em 2 de abril de 1996.

Decreto n® 2465/1998 - Promulga o Acordo para Evitar a Dupla Tributacio e Prevenir
a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Finlandia, em Brasilia,
em 2 de abril de 1996.

Franca

Decreto Legislativo n® 87/1971 - Aprova o texto da Convencao para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
firmada entre o Brasil e a Repiblica Francesa em 10 de setembro de 1971.

Decreto n® 70506/1972 - Promulga a Convencdo com a Franca para Evitar a Dupla
Tributagédo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento.
Decreto Legislativo n® 140/1995 - Aprova o texto do Acordo, por Troca de Notas, de
4 de novembro de 1994, que emenda o Acordo sobre Cooperacdo Administrativa
Miitua para a Prevencio, a Pesquisa e a Repressio as Infracoes Aduaneiras, de 18 de
marco de 1993, entre o Brasil e a Franca.

Holanda

Decreto Legislativo n® 60/1990 - Aprova o texto da Convencdo celebrada entre o
Coverno da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo do Reino dos Paises Baixos,



Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda, firmada em Brasilia, a 8 de margo de 1990.

Decreto n® 355/1991 - Promulga a Convencao Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda, entre o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino dos Paises Baixos.

Hungria

Decreto Legislativo n° 13/1990 - Aprova o texto da Convencao Destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de impostos sobre a renda
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular
da Hungria, celebrada em Budapeste, em 20 de junho de 1986, assim como o
protocolo, acordado no mesmo local e data, que a integra.

Decreto n® 53/1991 - Promulga a Convencéo Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da Hungria.

India

Decreto Legislativo n® 214/1991 - Aprova o texto da Convencédo Destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda,
firmada entre o Governo da Repuiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
da India, a 26 de abril de 1988.

Decreto n°® 510/1992 - Promulga a Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributagdo
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, entre o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil e o Governo da India.

Israel

Decreto Legislativo n® 931/2005 - Aprova o texto da Convencéo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel Destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Relacdo ao Imposto sobre a Renda.
Decreto n° 5.576/2005 - Promulga a Convencdao entre o Governo da Reptiblica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel Destinada a Evitar a Dupla
Tributacao e Prevenir a Evasdao Fiscal em Relacdo ao Imposto sobre a Renda,
celebrada em Brasilia, em 12 de dezembro de 2002.

Italia

Decreto Legislativo n® 77/79 - Aprova o texto da Convencao Destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda,
firmada entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiiblica Ttaliana, em Roma, a 3
de outubro de 1978.

Decreto n°® 85.985/81 - Promulga a Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributa¢io
¢ Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre a Renda.



Japao

Decreto Legislativo n® 043/67 - Aprova a Convencdo destinada a Evitar a Dupla
Tributacdo em Matéria de Impostos sobre Rendimentos, concluida entre a Republica
do Brasil e o Japéao, assinada em Téquio, em 24 de janeiro de 1967.

Decreto n° 61.899/67 - Promulga a Convencdo para evitar a dupla tributacio em
matéria de impostos sobre rendimentos, com o Japao.

Decreto Legislativo n® 69/76 - Aprova o texto do Protocolo que Modifica e
Complementa a Convencao entre os Estados Unidos do Brasil, Atualmente Republica
Federativa do Brasil, e 0 Japao, Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de
Impostos sobre Rendimentos, assinado em Téquio, a 23 de marco de 1976.

Decreto n® 81.194/78 - Promulga o Protocolo que Modifica e Complementa a
Convencao entre os Estados Unidos do Brasil, atualmente Reptblica Federativa do
Brasil, e o Japdo, Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre
Rendimentos.

Luxemburgo

Decreto Legislativo n® 78/1979 - Aprova o texto da Convengao entre a Republica
Federativa do Brasil e o Grao-Ducado do Luxemburgo para Evitar a Dupla Tributacdo
em Matéria de Impostos sobre a Renda e o Capital, firmada na cidade do Luxemburgo,
a 8 de novembro de 1978.

Decreto n°® 85.051/1980 - Promulga a Convencédo entre a Republica Federativa do
Brasil e 0 Grao-Ducado de Luxemburgo para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de
Impostos sobre a Renda e o Capital.

Noruega

Decreto Legislativo n® 50/1981 - Aprova o texto da Convencdo destinada a Evitar a
Dupla Tributacido e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de impostos sobre a Renda e
o Capital, concluida entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o governo do
Reino da Noruega, em Brasilia, a 21 de agosto de 1980.

Decreto n® 86.710/1981 - Promulga a Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Noruega Destinada a Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda e o
Capital.

Portugal

Decreto Legislativo n® 188/2001 - Aprova o texto da Convencdo entre a Repiiblica
Federativa do Brasil e a Repiiblica Portuguesa destinada a Evitar a Dupla Tributacio e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, celebrada em
Brasilia, em 16 de maio de 2000.



Decreto n° 4012/2001 - Promulga a Convencao entre a Repiiblica Federativa do Brasil
e a Republica Portuguesa Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e a Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, celebrada em Brasilia, em 16 de
maio de 2000.

Republica Checa e Eslovaquia

Decreto Legislativo n® 11/1990 - Aprova o texto da Convencdo destinada a evitar a
dupla tributacéo e prevenir a evasao fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda,
celebrada entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Socialista da Tchecoslovaquia, em Brasilia, em 26 de agosto de1986, bem
como o Protocolo que a integra.

Decreto n°® 43/1991 - Promulga a Convencédo Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e
a Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica Federativa Tcheca e
Eslovaca.

Suécia

Decreto Legislativo n® 93/1975 - Aprova o texto da Convengao entre o Brasil e a
Suécia para evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Imposto sobre a Renda.

Decreto n® 77.053/1976 - Promulga a Convencao para evitar a Dupla Tributacdo em
Matéria de Impostos sobre a Renda Brasil-Suécia.

Decreto Legislativo n® 57/1997 - Aprova o texto do Acordo, por troca de notas
verbais, que prorroga, por um periodo adicional de dois anos, os artigos 10 (pardgrafos
2 e ), 11 (pardgrafo 2b), 12 (pardgrafo 2b) e 23 (pardgrafo 3) da Convencdo para
Evitar a Dupla Tributagao em Matéria de Impostos sobre a Renda, de 25 de abril de
1975, celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo do
Reino da Suécia, em Brasilia, em 19 de marco de 1996.

Ucrania

Decreto Legislativo n® 66/2006 - Aprova o texto da Convencdo entre o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrénia para Evitar a Dupla Tributacdo
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrada em Kiev,
em 16 de janeiro de 2002.

Decreto n°® 5.779/2006 - Promulga a Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania para Evitar a Dupla Tributacao e Prevenir
a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrada em Kiev, em 16 de
janeiro de 2002.



