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RESUMO

A globalizacao economica e o neoliberalismo sao responsaveis pela corrosao da
soberania e pelo enfraquecimento dos Estados. Concomitantemente, ha um
acentuado crescimento do comércio mundial que acaba por inserir as empresas
transnacionais como novos protagonistas do cenario politico global. Constatamos,
portanto, uma transnacionalizacao da politica. Toda esta conjuntura afeta
sensivelmente 0 mundo do trabalho: a nova divisao internacional do trabalho —
conduzida pelas empresas transnacionais - imp0de novos principios aos
trabalhadores que passam regrar suas vidas pelo individualismo exacerbado, pela
inseguranca e pela relativizacao das relacoes sociais. O presente trabalho procura
evidenciar como tais consequéncias acabam cada vez mais se fazendo presentes
no ordenamento juridico brasileiro, peculiaridade que torna oportuna e importante a
reflexao nele realizada.

Palavras-chave: Globalizacao; Neoliberalismo; Empresas Transnacionais; Divisao
Internacional do Trabalho; Mundo do Trabalho
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ABSTRACT

The economic globalization and the new-liberalism are responsible for the corrosion
of the sovereignty and the weakness of the States. Concomitantly, it has one
accented growth of the worldwide commerce that finishes for insert the transnational
companies as new protagonists of the scene global politician. We evidence,
therefore, a trans-nationalization of the politics. This entire conjuncture significantly
affects to the world of the work: the new international division of the work - lead for
the transnational companies - imposes new principles to the workers who pass to
rules its lives for the exacerbate individualism, the unreliability and the relativizes of
the social relations. The present work looks for to evidence as such consequences
finish each time more if making presents in the Brazilian legal system, peculiarity that
makes opportune and important the reflection here realize.

Key-words:  Globalization; New-liberalism; Transnational Companies; International
division of the Work; World of the Work
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1. INTRODUGAO

No funcionamento, assim como no desenvolvimento, do sistema capitalista
sempre se evidenciou a sua indissociavel dimensao internacional. Contudo, apesar
desta tendéncia constante do modo de producao capitalista de se tornar mundial, as
suas formas de existéncia se transformaram drasticamente nos ultimos tempos,
sobretudo, apos o término da Segunda Guerra Mundial.

Nao ha mais uma simples dependéncia mutua das economias industriais. O
que se nota nos dias de hoje € um movimento cada vez mais rapido e constante de
reorganizacao espacial da producao industrial, isto €, as empresas tomaram porte
transnacional, nao se limitando mais a venda de seus produtos no exterior, mas
também a tornarem-se cada vez mais aptas a deslocar todo o seu aparelho
produtivo pelas varias regioes do globo.

Ocorre, portanto, a transferéncia de industrias inteiras que retiram certos
setores de seu Estado-original para aloca-los em outras economias, na grande
maioria, subdesenvolvidas, e dessa forma mais suscetiveis aos ditames do capital.

Como se nota, as licoes e os ensinamentos de Karl MARX e Friedrich
ENGELS continuam ainda validos e atuais:

"Através da exploracao do mercado mundial, a burguesia deu um carater cosmopolita a
producao e ao consumo de todos os paises. Para grande pesar dos reacionarios, retirou
debaixo dos pés da industria o terreno nacional. As antigas industrias nacionais foram
destruidas e continuam a ser destruidas a cada dia. Sao suplantadas por novas induistrias,
cuja introducao se torna uma questao de vida ou morte para todas as nacoes civilizadas —
industrias que nao mais empregam matérias-primas locais, mas matérias-primas
provenientes das mais remotas regioes, e cujos produtos sdo consumidos nao somente no
préprio pafs, mas em todas as partes do mundo. Em lugar das velhas necessidades novas,
que para serem satisfeitas exigem os produtos das terras e dos climas mais distantes..."".

Essa efervescéncia do capital operante de forma transnacional influencia no
crescimento intenso da informacdo e no desenvolvimento dos meios de
comunicacao, bem como na supressao das distancias e no aumento do
deslocamento de pessoas. Este fendmeno denomina-se globalizacdo, sendo
responsavel por novo paradigma aos diversos ramos do saber, implicando reflexos

politicos, sociais, culturais, economicos e juridicos.

" ENGELS, Friedrich; e MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista, pp. 69-70.



Dentre essas varias consequéncias, merecem nosso destaque o movimento
de internacionalizacao da producao que acaba por transgredir a soberania dos
Estados-nacoes, assim como, o constante deslocamento desta fragiliza por si S0 0s
direitos e as garantias dos trabalhadores, que se resumem a moeda de troca para
que os Estados consigam melhores condicdoes para instalacao das empresas
transnacionais.

O rumo dos nossos estudos, consubstanciados no presente trabalho, vao
exatamente neste sentido: analisar a perversidade da atuacado da globalizacao de
cunho neoliberal no que tange as mazelas sociais acarretadas no mundo do
trabalho, e como estas gradativamente angariam espaco no direito positivo brasileiro
em busca de sua constante legitimacao.

Quer dizer, a real intencao neoliberal nado € se valer da total
desregulamentacao do mundo do trabalho, mas sim do aparato legislativo do Estado
para legitimar sua posicao e entao enfraquecer os direitos dos trabalhadores.

Para tanto, a presente monografia esta estruturada em trés capitulos. No
primeiro, analisaremos as caracteristicas do Estado moderno a partir das
teorizacoes de Max WEBER - e o conceito de soberania — principalmente sob o
prisma de Jean BODIN, Thomas HOBBES e Jean-Jacques ROUSSEAU. O objetivo
de utilizar tais referenciais tedricos € evidenciar a caracteristica principal da nogao
de politica moderna: desenvolvida em um espaco politico territorialmente delimitado.
Em um segundo momento deste capitulo inicial, verificaremos o fenomeno da
globalizacao e a doutrina economica neoliberal. Vamos entao constatar que o
exacerbado crescimento do comércio mundial exalta as empresas transnacionais
como novos protagonistas do cenario politico global, o que implica a
transnacionalizacao da politica.

Nosso segundo capitulo sera dedicado para apresentar e evidenciar as
principais caracteristicas, estrateégias e formas de organizacao destes novos atores
globais — as empresas transnacionais. Em seguida, o enfoque sera a divisao
internacional do trabalho - ora predominantemente conduzida pelas empresas
transnacionais — buscando constatar se houve (ou nao) repercussoes positivas aos
trabalhadores.

Por fim, no terceiro capitulo do trabalho, traremos a baila os reflexos
sociojurfdicos da globalizacao de cunho neoliberal no mundo do trabalho.
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Primeiramente, sera desenvolvido um enfoque de cunho conjuntural, avaliando as
consequéncias de forma ampla e geral, bem como, de maneira mais especifica, na
legislacao trabalhista brasileira.

Ademais, € importante termos em mente que a globalizacao € um fenomeno
ainda sem referencial tedrico para desvenda-la. Trata-se de um processo que sem
duvida trouxe conquistas positivas a humanidade, mas concomitantemente possui
Seus aspectos nocivos?.

Certamente nao pretendemos exaurir o tema, tendo em vista a
complexidade da questao e a sua volatilidade em consonancia com o dinamismo da
realidade. O que este trabalho tem por objetivo € justamente trazer a tona a
discussao interdisciplinar decorrente da globalizacao neoliberal, evidenciando,
assim, a necessidade da constante interconexao entre o Direito e 0os demais ramos
do saber, para ao final buscarmos uma forma de construgao de uma globalizacao
menos perversa e excludente, a qual acaba por solapar varias conquistas juridicas
da humanidade, sobretudo na dimensao dos direitos sociais atinentes ao trabalho.

2 LIMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacao Economica, Politica e Direito, p. 12.



2. NEOLIBERALISMO E IMPACTO DA GLOBALIZACAO NO ESTADO E NA
SOBERANIA

Na época da Primeira Guerra Mundial e do nascimento da Liga das Nacoes
ja se podia conceber uma ordem internacional e a crise preeminente a esta. O
nascer das Nacoes Unidas no final da Segunda Guerra Mundial apenas foi uma
forma de reinicio, consolidacao e extensao dessa concepcao juridica internacional
em desenvolvimento, que surgiu com carater europeu, mas gradativamente se
tornou global.

Esta transicao - ainda que incompleta — a que estamos assistindo, da lei
internacional tradicional, definida por Estados soberanos, para a definicdo de um
novo poder soberano e supranacional, nos da uma estruturagcao na qual podemos ler
o fenobmeno da globalizacdo. Essas mudancas ndao se resumem apenas a lei
internacional e as relacoes internacionais, mas também se estende as relacoes de
poder no plano interno de cada pais, e, sobretudo, aos seus reflexos nos valores
pessoais e sociais, abordando as transformacdoes no mundo do trabalho, na
capacitacao profissional e nos habitos de consumo.

Assim, antes de adentrarmos ao cerne da presente monografia, e avaliarmos
com afinco os reflexos da globalizagcdo no mundo do trabalho, precisamos delimitar
alguns aportes teoricos e conjunturais, tais como as nocoes de Estado moderno,
Soberania, Neoliberalismo e Globalizacao. E o que pretendemos neste capitulo.

2.1. ESTADO MODERNO E SOBERANIA
2.1.1. Estado moderno

Sabemos a complexidade em analisar a questao estatal, bem como a
Importancia das diversas visoes acerca do tema, mas entendemos como primordial
para a compreensao do restante de nosso trabalho, delimitarmos exclusivamente a
nogao de Estado moderno®. Isto porque este foi o ente detentor de espago politico

 "A constituicao do Estado, assim, representa um momento de estabelecimento de uma
serie de dualidades que sao fundamentais na compreensao politica da modernidade, ja que € através
desses conceitos, que foram forjados nesse momento preciso historico, que 0s instrumentos para a
compreensao de nossa vida politica nos € dado: o conceito de sudito (que depois evoluird para o
conceito de cidadao) identificara o sujeito da acao politica, 0 modo como o individuo se posiciona
diante da autoridade. Por isso que a constituicao dos Estados Modernos, com todas as novas idéias e
conceitos que sdo trazidas, constituem um elemento fundamental na individualizacao do homem
enquanto ser politica” in FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho: do
sujeito de direito a sujeicao juridica, p. 47.



delimitado territorialmente e de soberania, sendo assim, um dos atores
internacionais mais afetados com o fendomeno da globalizacao.

Para a analise do Estado moderno, o nosso foco principal serao as licoes
extraidas de Max WEBER®, em especial no que tange a sua sociologia politica.

De acordo com o autor, foi justamente o conflito entre Estados nacionais
concorrentes pelo poder que acabou por criar as oportunidades necessarias ao
estabelecimento e desenvolvimento do capitalismo ocidental®. O que enfatiza ainda
mais a necessidade de estudarmos a figura do Estado moderno e sua génese.

O passo decisivo para formacdo do moderno conceito de Estado deu-se com
a distincao deste propriamente dito da figura de seu governante®. Com isso o poder
do Estado — e ndao mais o do seu governante — passou a ser considerado a base do
governo. Tal peculiaridade, por sua vez, permite entender o Estado como fonte de lei
e de forca legitima dentro do seu territorio: "O aparecimento de uma nova ordem
politica centralizada e parte de um processo que pretendeu reduzir todo o pluralismo
politico e juridico que era tipico da sociedade de ordens da ldade Media. Esse
processo retirou a autoridade das ordens parcelares (organizacoes profissionais,
lgreja, ordens locais, etc.) e as transferiu para uma ordem centralizada e unicd"' .

A partir da leitura das obras de WEBER podemos notar que o autor remete-
nos a identificacado do Estado moderno com o Estado racional, isso porque nas
formas de organizacao do passado faltava-lhes objetividade nos ordenamentos
juridico e administrativo que serviriam a melhor geréncia do Estado:

* "Sao marcos da modernidade a secularizagdo, a ética protestante do trabalho, que
influenciou o desenvolvimento do capitalismo, a burocratizacao do econdémico e do politico levando a
ameaca da ‘Yjaula de ferro’ da burocracia, a monetarizacao dos valores, o predominio da dominacao
‘racional-legal’. A razao instrumental da ciéncia levou ao ‘desencantamento do mundo’, & sua
‘dessacralizacao’, pois agora a ciencia, na explicacao do mundo, substituiu a religiao, antes
preocupada, juntamente com a Filosofia, com o sentido da vida. A Modernidade ordenou o mundo,
mas deixou-o sem sentido” /n VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacao, p. 34.

> "A luta constante, em forma pacifica e bélica, entre Estados nacionais e concorrentes pelo
poder criou as maiores oportunidades para o moderno capitalismo ocidental. Cada Estado particular
tinha que concorrer pelo capital, que estava livre de estabelecer-se em qualquer lugar e Ihe ditava as
condi¢coes sob as quais o ajudaria a tornar-se poderoso” /n WEBER, Max. Economia e Sociedade:
fundamentos da sociologia compreensiva. V. 2, p. 517.

® *0 estado moderno, que da impulso a uma troca iniciada pelas grandes monarquias
absolutistas, € uma organizacao crescentemente impessoal. Nela nao parece governar um individuo
ou uma classe social; ao menos, isso nao pode ver-se diretamente. A titularidade do dominio politico
se esfuma, ainda que sempre cabe fazer a pergunta (<<Na capital>>) do poeta alemao Erich Fred.
<<Quem manda aqui>> / perguntei. / Me disseram: / <<O povo naturalmente>>. / Disse eu: /
<<Naturalmente o povo / mas quem manda realmente?>>" jn CAPELLA, Juan Ramon. Fruto
Proibido: Uma aproximacao historico-tedrica ao estudo do Direito e do Estado, p. 122.

" FONSECA, R. M. Obra citada, p. 46-47.



"Weber identifica o Estado moderno com o Estado racional, eis que as outras formas de
organizagdo no passado, decorrentes das dominagdes tradicional ou carismatica, nao
possuiam as caracteristicas da racionalidade da forma de gerir o Estado, consubstanciada
numa administracdo racionalmente estabelecida, através da burocracia e de uma
concepcdo racional da ordem juridica, definidas pelas leis, nas quais a administracao,
deveria estar pautada“®,

ARGUELLO destaca que a equivaléncia entre Estado moderno e Estado
racional em WEBER se da em decorréncia do tipo de poder exercitado pelo Estado
e em funcao do fundamento no qual o Estado repousa. A autora coloca que isso
resta evidente quando WEBER define a "politica como uma vontade de participar do
poder e de influenciar na sua distribuicdo, seja inter ou extra estatal. (...) Aquele que
fizer politica estd, obviamente, aspirando ao poder”®.

Partindo-se dessa premissa, o Estado nao se diferencia das associagoes
politicas que o antecederam: "O Estado, do mesmo modo que as associacoes
politicas historicamente precedentes, € uma relacao de dominacao de homens sobre
homens, apoiada no meio da coacado legitima (quer dizer, considerada legitima).
Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a autoridade
invocada pelas que dominam no momento dadd"°.

A dominacao se apoia na crenca, por parte dos dominados, de sua
legitimidade. A forca € necessaria, mas nao suficiente: "So um poder legitimo tem
condicoes de atravessar 0s lempos, e apenas um poder duradouro € capaz de
constituir um Estado™'. O motivo e a explicacdo dados por WEBER a essa

dominacao do homem pelo homem encontram-se nos trés fundamentos tipicos da

8 LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 84. No mesmo sentido: "...ele apenas identifica o Estado
Moderno com o Estado racional, em referéncia as outras formas estatais de base patriarcal,
patrimonial, ou ainda, carismatica, nas quais faltava a objetividade do ordenamento juridico e
administrativo, propria do Estado moderno...” in ARGUELLO, Katie Silene Cdceres. O Icaro da
Modernidade: Direito e Politica em Max Weber, p. 89.

® ARGUELLO, K. S. C. Obra citada, p.90. Nas palavras de Weber temos que “Politica’
significaria para nos, portanto, a tentativa de participar no poder ou de influenciar a distribuicdo do
poder, seja entre varios Estados, seja dentro de um Estado entre os grupos de pessoas que este
abrange. (...) Quem pratica politica, reclama poder: poder como meio ao servico de outros fins —
ideais ou egoistas -, ou poder 'pelo proprio poder’, para deleitar-se com a sensacao de prestigio que
proporciona” in WEBER, M. Economia e Sociedade..., p. 526.

" WFRER, M. Economia e Sociedade..., p. 526.

" ARGUELLO, K. S. C. Obra citada, p.90.



legitimidade de dominagao: a dominacgao carismatica'?, a dominacéao tradicional™ e a

dominacao /egal”.

ARGUELLO consegue sintetizar as principais caracteristicas da dominacao
legal e em especial sua correlacado com o Estado moderno:

"A dominacao legal € uma dominacao mantida pela crenca na validade de um estatuto legal
e na competéncia objetiva, fundada em regras racionalmente criadas. Para a compreensao
do Estado moderno, esta ultima dominacao tem relevancia primordial, na medida em que
postula a legitimidade da norma, a partir da sua conformidade com um estatuto formalmente
correto. E peculiar ao Estado moderno o fato de fundar a legitimidade na legalidade dos
ordenamentos esldluidos e no direilo de comdndo dagueles gue exercernmn o poder leydl,
Esse poder, por sua vez, pressupoe um direito racional, organizado sob a forma de regras
abstratas, uma jurisdicao que possibilite a aplicacao destas regras ao caso particular e uma
administracao regida pelo ordenamento estatuido. Logo o tipo de poder proprio ao Estado
moderno é fundado numa forma particular de legitimidade, definida por Weber como
Iegalldade”’

Posta a questao da legitimidade da dominacao legal, temos que, em sintese,
na sua definicao de Estado moderno, considerada sociologica, WEBER coloca que:

"...0 Estado moderno € uma associacdao de dominacao institucional, que dentro de
determinado territério pretendeu com éxito monopolizar a coacao fisica legitima como meio
da dominacao e reuniu para este fim, nas maos de seus dirigentes os meios materiais de
organizacao, depois de desapropriar todos os funcionarios estamentais autbnomos que
antes dispunham, por direito proprio, destes meios e de colocar-se, ele proprio, em seu
lugar, representado por seus dirigentes supremos”'*.

L “Dominacdo carismatica em virtude de devocao afetiva & pessoa do senhor e a seus

dotes sobrenaturais (carisma) e, particularmente: a faculdades magicas, revelacoes ou heroismo,
poder intelectual ou de oratéria. (...) Obedece-se exclusivamente a pessoa do lider por suas
qualidades excepcionais € nao em virtude de sua posi¢ao estatuida ou de sua dignidade tradicional;
e. portanto, também somente enquanto essas qualidades lhe sao atribuidas, ou seja, enquanto seu
carisma subs:ste WEBER, Max. Os trés tipos puros de Dominacao Legitima, p. 134-135.

Dommagao tradicional em virtude da crenca na santidade das ordenacgoes e dos poderes
senhoriais de ha muito existentes. Seu tipo mais puro é o da dominacao patriarcal. (...) Obedece-se a
pessoa em virtude de sua dignidade prépria, santificada pela tradicao: por fidelidade. O conteudo das
ordens esta fixado pela tradicao, cuja violacdo desconsiderada por parte do senhor poria em perigo a
legitimidade do seu proprio dominio, que repousa exclusivamente na santidade delas” WEBER, M.
Os trés... P 131.

"Dominagdo legal em virtude de estatuto. Seu tipo mais puro € a dominacao burocratica.
Sua idéia basica é: qualquer direito pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado
corretamente quanto a forma” WEBER, M. Os trés..., p. 128.

12 2 ARGUFLLO, K. S. C. Obra citada p. 91.
® WEBER, M. Economia e Sociedade... . p. 529.



Como podemos depreender, grosso modo, conseguimos identificar trés
principais elementos basilares a construcao conceitual de Estado moderno em
WEBER'": coacao fisica’®, territorio e burocracia.

Assim, para WEBER, o Estado moderno sustenta-se nao so pela violéncia
tida como legitima, mas também pela autonomizacao dos aparelhos demaocréaticos.
Em outras palavras, da maior similaridade entre empresa e Estado:

"Para o tipo moderno de Estado, fundamentado num poder legal, € imprescindivel uma
forma especifica de burocracia que atue como uma empresa com carater de continuidade.
O verdadeiro dominio do Estado moderno se encontra nas maos da burocracia que, devido
a sua capacidade de calculo e eficiéncia, encontra-se em estreita conexao com o
desenvolvimento do capitalismo” ™.

Assim, temos a burocracia gerindo racionalmente o Estado como se fosse
uma empresd. Tornando o Eslado moderno mais “previsivel” e aplo a cumprir corn

as suas funcoes que sao, da seguinte forma, enumeradas por CAPELLA:

"As trés grandes funcdes gerais do estado moderno e contemporaneo — cujo variavel
conteudo historico havera que detalhar um pouco mais — Sao as seguintes:

1) Prover ou subministrar as condicoes gerais necessarias para que possa desenvolver-se a
atividade produtiva cuja existéncia ou manutencac continuados nao ficam assegurados
pelas atividades dos distintos sujeitos economicos da <<esfera privadass.

2) Reprimir as ameacas ao modo de producdo dominante procedentes das classes
subalternas ou de certos setores das classes dominantes mesmas, para manter a existéncia
social do capital.

3) Integrar as classes subalternas na aceitacao do sistema sociopolitico"’.

Dessa forma atingimos o0s nossos objetivos colimados neste item,
apresentando as principais caracteristicas do Cstado moderno, ambiente no qual o
capitalismo encontrou facilidade para se arraigar.

No proximo topico, passaremos a analisar uma particularidade da figura do

Estado, qual seja sua soberania. Ao final teremos discorrido acerca de dois dos

' Neste sentido: LIMA, A. L. C. de. Obra citada, pp. 82-92.

'® Quanto ao Estado racional como grupo de dominagéo institucional com o monopélio da
violéncia legitima, o proprio WEBER coloca que: "Todo Estado fundamenta-se na coacéo’, disse em
seu tempo Trotski, em Brest-Litovsk. Isto € de fato correto. (...) Evidentemente, a coacao nao € o meio
normal ou o Unico do Estado - nao se cogita disso -, mas & seu meio especifico” in WEBER, M.
Economia e Sociedade..., p. 525.

' ARGUELLO, K. S. C. Obra citada, p. 94. Neste sentido também: "Para a manutencéo de
toda dominacao baseada em coacao, precisa-se, alem disso, de certos bens materiais externos, do
mesmo modo que numa empresa economica” in WEBER, M. Economia e Sociedade..., p. 527-528.

“ CAPELLA, J. R. Fruto Proibido..., pp. 126-127.



principais pontos que hoje se encontram fragilizados apos o fendmeno da
globalizacao.

2.1.2. Soberania

Da mesma forma como procedemos na secao anterior, ndo nos parece
adequada a idéia de identificarmos a soberania unica e exclusivamente com
determinado momento historico. Afinal, tal nocao nao se dissocia do proprio conceito
de Estado?'. Entretanto, apenas faremos breves apontamentos para tentativa de
interpretacao historica da soberania, mantendo sempre o nosso foco no Estado
moderno, momento no qual surge a nocao de soberania como ¢ usual e
genericamente empregada na contemporaneidade?.

A origem do principio da soberania advém do conflito entre o poder secular e
o laico na Idade Média, como um poder que nao admitia qualquer sujei¢ao:

"0 surgimento do conceito de soberania pode ser datado. Ele nasce em oposicao a
sociedade medieval pluralista, que compreendia diferentes fontes de direito (direito natural,
costume, tradicao doutrindria, cortes de justica, vontade politica); diversos ordenamentos
auténomos e origindrios (Império, Igreja, feudos, comunas, corporacdes); e eficacias
distintas, norteadas sobretudo pela tentativa e equilibrio de poder. Foi precisamente o
esforco de sintese destas instancias em direcao a formacao de ordens nacionais, contra o
fragmentacao interna e contra o Império, e, por outro lado, a formacgao de igrejas nacionais,
contra a Igreja universal, que conduziu a absor¢cao dos ordenamentos parciais e a tentativa
de obter um critério unico de aplicacao da justica. Para bem dimensionar a acep¢ao original
da soberania, € preciso compreender que o Estado moderno tem como sustentaculo seu
surgimento, as teorias absolutistas e um cenario de urgéncia da concentracao de poder"”.

Dessa forma temos que a idéia de soberania € na realidade pré-moderna,
feudal, pois foi desenvolvida para designacao de determinada caracteristica dos
reinos medievais novos que surgiam sem reconhecer dependéncia ao papado ou ao
Império romano-germanico. Diziam-se estes reinos soberanos como non superiores

recognoscentes, justamente por nao admitir qualquer poder superior a eles proprios.

? " _Em um mesmo momento histérico, diferentes concepcoes de Estado implicam

diferentes idéias a respeito de soberania..." in FINGER, Ana Claudia et a/. A soberania juridica do
Estado em uma abordagem historico-sociologica do poder, p. 20.

** "A soberania, em termos gerais e no sentido moderno, traduz-se num poder supremo no
plano interno e num poder independente no plano internacional. (...), mas significa, ainda assim, a
igualdade soberana dos Estados que nao reconhecem qualquer poder superior acima deles
(superiorem non recognoscem)” in CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicao, pp. 89-90.

2 SFITENFLUIS, Ricardo: e VENTURA, Deisy. Introducdo ao Direito Internacional
Publico, p. 62.



Insta ressaltar que esta soberania original, de época feudal, se refere a um
poder indiferenciado, que congrega o poder politico, 0 economico, o cultural e o
ideologico. Isso porque o mundo feudal nao reconhece diferenciacao entre estas
esferas.

Quer dizer, mesmo havendo a consolidacao do pensamento com relacao a
soberania somente quando da consolidacao do Estado moderno, suas principais
concepgoes sao anteriores ao seu surgimento, restando inafastavel a influéncia pré-
moderna.

A soberania, inicialmente, identificou-se com o poder de um unico monarca,
passando a ser entendida diferentemente na medida em que surgiram novas
maneiras de se conceber o proprio Estado. Sendo que este poder estatal que antes
restava sob a égide do monarca de forma unica e induvidosa, passou a nao mais ter
essa sustentacao:

"<<Soberania->, pois, passou de expressar a independéncia ou supremacia dos monarcas
absolutos a referir-se a independéncia ou supremacia dos reinos ou estados. Com o
predominio crescente do capitalismo, a <<soberania>> comecou a predicar-se
exclusivamente do lado politico do poder: o estatal. E com as revolugdes politicas
burguesas comecou a afirmar-se, finalmente, que o titular da <<soberanias> nao é
diretamente o poder régio nem o poder do estado, sendo 0 <<povo-> (0 conjunto dos
cidadaos). As constituicbes atuais ainda soem recorrer com grande énfase este postulado
do relato politico moderno”™*,

Assim temos que a soberania, em seu significado moderno, "... diz respeito a
um poder de mando incontrastdavel numa determinada sociedade politica, a um
poder independente, supremo, inaliendvel e, acima de tudo, exclusivo..."”. Em
outras palavras, € um poder unico, desprovido de concorréncia, no ambito de um

determinado territorio, que é capaz de estabelecer, para todos seus habitantes,
normas e comportamentos de conduta?®:

"A elaboracao tedrica e o adensamento doutrindrio do conceito de soberania decorrem das
sucessivas tentativas e esforcos de racionalizacao juridica desse poder absoluto, tendo em
vista pelo menos trés objetivos bdsicos: (a) a transformacdo da forca bruta (Macht) em
dominio (Herrschaft); (b) a conversao do poder de fato em poder de direito; e (c) a outorga

* CAPELLA, J. R. Fruto Proibido..., p. 110.

* FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada, p. 17.

?® "Enquanto poder de mando e comando em ultima instancia, caracterizando-se pela sua
unidade, pela sua individualidade, pela sua centralidade, pela sua inalienabilidade e pela sua
incondicionalidade, a soberania esta relacionada com a esséncia da politica: a ordem, no plano
interno; a guerra, no plano externo” in FARIA, J. E. O Direito..., p. 19.
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ao processo politico de uma estrutura normativa capaz de propiciar a conjugacao de
estabilidade com mudanca e de legalidade com legitimidade. Espinha dorsal da assim
chamada Teoria Geral do Estado, essa elaboracao tedrica se desenvolve no comego do
século XIX com base na concepcdo de soberania como expressao do poder politico
‘incontestavel’; expande-se com o advento, décadas mais tarde, das doutrinas do direito
publico alemao sobre a personalidade juridica do Estado como ‘centro de imputacao de
deveres e obrigacoes juridicas’; e vai resultar, a partir do século XX, entre outras
concepc¢oes, no normativismo kelseniano, que vé a soberania como expressao da unidade
de uma ordem coativa; na visdo politica do ordenamento juridico baseada num
decisionismo, como a de Carl Schmitt; nas abordagens culturalistas, que a definem como
poder de organizacao juridica tendo em vista a realizagao do 'bem comum'’ e a afirmacao de
suas decisoes nos limites dos 'fins éticos de convivéncia’; e na distingao feita pela sociologia
do direito entre a titularidade do poder e a capacidade de seu exercicio efetivo, mais
precisamente, entre capacidade de auto-organizacao e titularidade exclusiva do exercicio do
poder politico na ordem interma (por ele designada como ‘soberania’) e cdpacidade de
relacionamento externo de forma livre e nao subordinada (‘independéncia')"”.

Essa nocao de soberania — usual e genericamente utilizadas nos dias atuais
— € fruto da diccao teorica das obras que fundaram o pensamento acerca do Estado
moderno — Jean BODIN, Thomas HOBBES e Jean-Jaques ROUSSEAU - as quais

sdo referéncias obrigatorias quando se trata do tema soberania:

"Os pensadores do Estado moderno identificaram a soberania como base da formacao do
Estado, na exata medida que seria a soberania a nota que conferiria legitimidade a este,
justificando teoricamente seu poder; alias, transformando poder de fato, em poder juridico.
O poder do Estado, entao, seria o poder soberano, € naoc mais qualguer outro. Logo, € a
soberania que insere a juridicidade no contexto estatal, dai a suma importancia de sua

referéncia quando se trata do poder politico, pois seria a soberania o poder estatal por

exceléncia"®.

BODIN aduz que a soberania implica uma subordinacao de todos os outros
poderes a um sO - uno e indivisivel -, 0 que provoca uma for¢a de coesao apta a
manter o corpo social unificado: "O grande tedrico do conceito de soberania foi Jean
Bodin, o qual € desenvolvido na obra Os Seis Livros da Republica. Afirmava que a
soberania € um poder absoluto e perpetuo e que ndo poderia ser limitado por
nenhum outro poder. Muito menos as leis humanas poderiam fazé-lo, limitando-se
apenas pelas leis divinas ¢ naturais'®.

O objetivo da idéia de BODIN sobre soberania era algo perfeitamente
descjavel na perspectiva historica cm que o autor produziu sua obra. Isso porque

esta sua concepcao acaba por enfatizar a idéia de poder absoluto dos monarcas

" FARIA, J. E. O Direito..., pp. 20-21.
2 FINGER, A. C. et al. Obra citada, p. 14.
*LIMA, A. L. C. de. Obra citada, pp. 35-36.
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dentro da esfera de seu reino. Contudo, o soberano passa a ser legitimado pelo seu
cargo e nao mais por sua pessoa.

Ja em HOBBES®, a definicao de soberania "ndo parte mais da manifestacao
concreta do poder soberano, ja colocando em discussao a tese de Bodin, apenas 50
anos apos sua enunciacao tedrica®’. Ou seja, HOBBES, ao contrario de BODIN
ainda preso a principios teologicos, descreveu a questao da soberania na razao
humana: “"Na esteira das teorizacoes hobbesianas, a soberania € absoluta, eis que
(..) 0 poder soberano € o mailor poder que 0s homens podem atribuir a outros
homens. A grandeza desse poder reside precisamente no fato de quem o detém
pode exercé-lo sem limites exteriores: neste sentido, tal poder & absoluto..."**.

HOBBES, portanto, reafirma a legitimidade da soberania na figura do
Estado, delimitada dentro dos limites territoriais deste. Em outras palavras, uma
Jjustificativa da soberania estatal, ndo mais decorrente de um poder divino, mas sim
de um contrato™,

A essa diversidade de interpretacdoes acerca da soberania, e fundada
também em nocdes contratualistas, somaremos ainda 0s ensinamentos de Jean-
Jacques ROUSSEAU quanto ao tema.

0 _apesar de ser o primeiro grande contratualista, Hobbes tampouco consequia agradar

os liberais (constitucionalistas). O motivo da repulsa ‘whig" 8 obra de Hobbes parece evidente:
Hobbes era um defensor contumaz da monarquia. Hobbes foi um tecrico cuja principal preocupacao
circunscrevia-se a unidade do Estado. Justamente por isso, defendeu um poder soberano monolitico
e indivisivel, que ndo deveria aceitar qualquer espécie de limitacao - pois, do contrario, soberano nao
seria. O governo dotado de uma espada forte seria o unico remédio para conter o temor da anarquia.
E o melhor, segundo ele, € que este poder irresistivel esteja nas maos de um so: seria melhor a
vontade de um do que a vontade de muitos. Ademais, excesso por excesso, seria melhor o excesso
de um do que o excesso de muitos (deve-se reparar que, apesar de ndo discorrer sobre o excesso do
poder estatal, Hobbes - a contrario sensu — utiliza-o como argumento para justificar o fortalecimento
do poder soberano nas maos de um s6)” in MEROLLI, Guilherme. A Interpretacdo do Pensamento
Politico de Thomas Hobbes, p. 58.

:; FINGER, A. C. et al. Obra citada, p. 19.

33 LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 47.

Ricardo Marcelo Fonseca traz os reflexos dos pensamentos de Hobbes precisamente
para o ambito do direito, delineando as principais caracteristicas de uma juridicidade moderna: "No
ambito do direito iss0 passou a ser fundante de uma nova juridicidade, uma juridicidade moderna.
Uma juridicidade em que as relagdes politicas serdo pensadas (e aqui se tem uma ruptura com as
representacoes medievais de poder) nas relacdes entre soberano e sudito, ou soberano e cidadao,
que serao ligados por novas conexdes e novos fundamentos de obediéncia e do comando serao
redefinidas. Com o aparecimento do sujeito politico (que é participe do pacto que funda a esfera
publica) ele passa a reivindicar seus direitos (surge o ‘sujeito de direito’) diante da esfera publica
formada pelo pacto. E na relacao com essa esfera publica (o Estado) que cada sujeito de direito vai
estahelecer os critérios de ohediéncia e de legitimidade” /in FONSECA, Ricardo Marcelo. Foucault, o
direito e a 'sociedade de normalizacao’, p. 113.
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ROUSSEAU procurou colocar a populacao como agente, ao dispor o
soberano como efetivo detentor democratico do poder. Isso porque, para o autor,
seria a nota fundamental da soberania a vontade do povo, expressa em ultima
instancia por um ordenamento justo que garanta a vontade geral. Aqui a vontade
geral ndo pode ser entendida como a soma de vontades individuais de cada um, ao
contrario, seria a renuncia de cada um de seus interesses em prol da coletividade:

"Jean-Jacques Rousseau colocou no lugar da soberania a vontade geral e, ao assim
proceder, o detentor da soberania e o povo, eis que aduz: 'Afirmo, pois, que a soberania,
ndo sendo sendo o exercicio da vontade geral, jamais pode alienar-se, e que 0 soberano,
que nada € sendo um ser coletivo, so pode ser representado por si mesmo. O poder pode

transmitir-se; ndo, porém, a vontade”’.

Do exposto, de forma alguma pretendemos ter esgotado o tema. Entretanto,
ja conseguimos trazer d baila os dporles leoricos necessdrios pdrd cornlinudegao de
nosso trabalho. Assim, temos que a soberania ¢ um poder juramentado®®, que nao
se sujeila a nenhum oulro, caraclerizando-se como manifestacao direta da
independéncia e da capacidade de autodeterminacao. Coadunando com estes
ensinamentos, oportunas as palavras de HARDT e NEGRI acerca da soberania

moderna:

"Quando a sintese de soberania e capital € plenamente alcancada, e a transcendéncia do
poder € completamente transformada no exercicio transcendental da autoridade, a
soberdnia loma-se umd maquing polilica que governa lodd d sociedade. Por meio de
operacoes da maquina da soberania, a multidao se transforma, em todos os momentos,
numa totalidade ordenada. Devemos prestar atencao a essa transicao, pois aqui podemos
ver com clareza como 0 esquema transcendental é uma ideologia que funciona
concretamente e como a soberania moderna difere da do ancien régime. Alem de ser um
poder politico contra todos os poderes politicos externos, um Estado contra todos os demais
Estados, a soberania ¢ também um poder de policia. Deve alcancar, continuamente e em
grande escala, o milagre da subordinacao de singularidades a totalidade, da vontade de
todos & vontade geral...”*.

Ademais, CAPELLA enfatiza o fato da soberania do Estado moderno

fundamentar-se na idéia de um pacto e o porqué disso:

**LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 70.

¥ A filosofia politica da modernidade estabelece a soberania sobre a base de um pacto, de
um contrato social. E uma soberania juramentada ou, de outro ponto de vista, convencional” in
CAPELLA, Iluan Raman. Os Cidadaos Servos, p. 128.

* NEGRI, Antonio; e HARDT, Michael. Império, p.105.
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"0 Estado moderno despersonalizado (que afirma substituir o governo dos homens pelo
governo das leis), a maquina de poder que detém o monopolio legal da coercéo, liberada de
finalidades que ndo sejam as convencionais e mutavelmente apontadas - claro que muito
indiretamente — pelo soberano popular, se fundamenta em uma convencdo: o pacto pelo

qual os seres humanos, abstratamente livres e iguais, se proibem a si mesmos empregar
sua liberdade para romper o proprio pacto, para destruir o Estado representativo™’.

Dessa forma, em consequéncia deste pacto fundamentante, o Estado
moderno ndao admite fins ou politicas que nao procedam direta ou indiretamente do
Ssoberano popular.

Este carater juramentado da legitimacao do poder politico acaba por
tensionar a artificialidade da esfera publica e as forcas de fato. Estas, em
determinadas oportunidades podem trespassar e decidir sem o consentimento dos
pactos®®: "Isto € em definitivo, o que esta ocorrendo no presente, quando a
constituicdao de uma producdo mundializada, que transpassa — pela natureza mesma
do processo produtivo altamente tecnificado e dirigido por poderes multinacionais —
as fronteiras fisicas dos Estados ‘nacao’ territoriais, constroi a necessdria adaptacao
das formas politicas'®.

CAPELLA defende a idéia de que surge um soberano multinacional que nao
busca o consenso entre as pessoas através dos procedimentos de representacao,
mas, a0 contrario, procura construi-lo com a tecnologia e poderio economico®®,

Pois bem. Como ja colocamos anteriormente, nao era nossa pretensao
esgotar os temas atinentes ao Estado moderno e soberania. Contudo, conseguimos
delimitar nocdes conceituais para analisarmos com mais afinco as mazelas

decorrentes da globalizacao, sobretudo seus reflexos no mundo do trabalho:

"De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacao esta se impondo como
uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza
aumenta e as classes medias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar.
A fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas enfermidades como a
SIDA se instalam e velhas doencas, supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A
mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos meédicos e da informacdo. A

*’ CAPELLA, J. R. Os Cidadaos Servos, p. 128.

** Neste sentido: "Como assinala P. Barcellona, o carater convencional, juramentado (...), da
legitimacao do poder politico abre uma enorme tensao entre a artificialidade da esfera publica e a
contingéncia das forcas de fato. Pois estas Ultimas, em ocasides, podem romper os pactos; podem
decidir @ margem dos pactos, a margem da vontade do ‘soberano popular, a8 margem da
legalidade...” in CAPELLA, J.R. Os Cidadaos Servos, pp. 128-129.

* CAPELLA, I.R. Os Cidadaos Servos, p. 129.

" Neste sentido: CAPELLA, J.R. Os Cidadaos Servos, p. 129.
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educacao de qualidade é cada vez mais inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males
espirituais @ morais, Como 0s egoismos, 0s Cinismaos, a corrup¢ao.

A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolugcao negativa da humanidade tem
relacdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente
caracterizam as acoes hegemonicas. Todas essas mazelas sao direta ou indiretamente
imputaveis ao presente processo de globaliza(;éo"“.

Assim, a seguir compete-nos ver como a globalizacao e o neoliberalismo
abalaram sobremaneira toda essa nocao de Estado e de seu poder de
independéncia e autodeterminacao em determinado territorio. Em outras palavras,
como contemporaneamente toda esta figura de Estado dotado de soberania restou
relativizada, para entdo estudarmos os reflexos sociojuridicos de todo este

fenobmeno.

2.2. GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO
2.2.1. Globalizacao

O principal efeito da globalizacao € a reformulacao dos conceitos classicos
que visitamos acima (no¢ao de Estado e soberania). Esta nova fase do capital de
cunho neoliberal®® que o possibilita transpor fronteiras com extrema facilidade acaba
por reduzir os espacos dos Estados que, por sua vez, procuram se fortalecer
formando blocos geopoliticos e buscando protecao junto as organizacoes
internacionais (como FMI, OMC, BIRD, ONU, etc.). Concomitantemente, ha a
disseminacao de novos centros de poder que atuam tanto em ambito global como
local, estabelecendo normas e leis, podendo inclusive contrariar os interesses da
sociedade civil.

Via de regra, a globalizacao e relacionada aos processos economicos e a
circulacao de capitais, tais como ampliacdo de mercados ou integracao produtiva
mundial. Contudo, ela também se desenvolve em fenomenos da esfera social,

politica e cultural*®. Boaventura de SOUSA SANTOS, acerca do tema, assim aduz:

"' SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacao: do pensamento tnico & consciéncia
universal, pp. 19-20.

*> Acerca do tema Neoliberalismo, aprofundaremos o seu estudo no préximo ponto.

B globalizagao € normalmente associada a processos economicos, como a circulagao de
capitais, a ampliacdo dos mercados ou a integracao produtiva em escala mundial. Mas descreve
também fenomenos da esfera social, como a criacdo e expansao de instituicoes supranacionais, a
universalizacao de padroes culturais e o equacionamento de questoes concernentes a totalidade do
planeta (meio amhiente, desarmamento nuclear, crescimento populacional, direitos humanos etc).
Assim, o termo tem designado a crescente transnacionalizacao das relacoes econdomicas, sociais,
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"...uma visao dos estudos sobre o processo de globalizacdo mostra que nos encontramos
frente a um fendmeno polifacético com dimensdes econdémicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas, combinadas das maneiras mais complexas. (...) Ademais, devido a
sua complexidade, variedade e amplitude, o processo de globalizacao esta conectado a
outras transformacoes no sistema mundial que sem duvida nao sao reduziveis a ele, tais
como a crescente desigualdade a nivel mundial, a explosao demografica, a catastrofe
ambiental, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva, a democracia formal como
condicao de assisténcia internacional a paises periféricos e semiperiféricos”*’.

Abili LIMA, em sua obra, constroi o tipo ideal de globalizacao: “ela implica

1mAa crescente interconexan em vAarios niveis da vida cotidiana a diversos liugares

longinguos no mundo™.

Elementos, tais quais migracoes, redes de comunicacao, organizacoes nao-
governamentais, difusao de novas tecnologias, deterioracao ecoldgica do planeta,

dentre outros, sao responsaveis por uma nova fase do desenvolvimento capitalista e

nova configuracao objetiva do espaco mundial global®.

Ante ao exposto, temos que a economia mundial sofre uma nova
configuracao espacial com o fenomeno da globalizacao:

"...Mas se expressa nao somente em termos de maiores lacos e interacoes internacionais,
como também na difusao de padroes transnacionais de organizacao economica e social,
consumo, vida ou pensamento, que resultam do jogo das pressfes competitivas do
mercado, das experiéncias politicas ou administrativas, da amplitude das comunicacoes ou
da similitude de situacoes e problemas impostos pelas novas condi¢des internacionais de
producao e intercambio. As principais transformacoes acarretadas pela globalizacao situam-
sc no ambito da organizacdo ccondémica, das rclagdes sociais, dos padrécs de vida c

cultura, das transformacoes do Estado e da politica"‘”.

Liszt VIEIRA coloca em sua obra que a interndcionalizacdo, tanto sob o
enfoque liberal como sob o prisma socialista, seque paralela a um universalismo que

historicamente significou uma ocidentalizagao®, uma vez que foram as leorias da

politicas e culturais que ocorrem no mundo, sobretudo nos ultimos 20 anos...” in VIEIRA, L. Obra
citada, pp. 72-73.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Globalizacion del derecho, p. 39.

** LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 127.

‘6 » _Além de uma mera internacionalizagéo do capital, o processo de globalizagéo toma
fisionomia de uma socializagao global. O novo padrao de acumulacdo de uma sociedade mundial
pos-fordista (novas tecnologias que permitem maior diversificacdo da producdo e adaptacdo a
preferéncias culturais diferentes) acelera os processos de interdependéncia transnacional,
principalmente no campo da informacdo, computacao e comunicacdo...” in VIEIRA, L. Obra citada, p.
75.

“"VIEIRA, L. Obra citada, pp. 73-74.

8 »A idéia de ocidentalizacdo do mundo, que ja havia sido imaginada por Hegel e
equacionada por Marx, foi desenvolvida por Weber e outros, ao longo do século XX, E continuou a
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llustracao ocidental que se impuseram ao restante do mundo, inclusive,
marginalizando estruturas sociais, processos e movimentos sociais*

"Nas tradicoes marxistas e liberais, o Estado-Nacao e a sociedade sao quase sinbnimos e
fornecem os parametros essenciais para a sociologia, de modo que os especialistas, tanto
de 'direita’ quanto de 'esquerda’, tendem a compreender as 'relacoes internacionais’ como
interestatais. Nos séculos XIX e XX, o internacionalismo se subordinou assim a um ‘mundo
de Estados-Nacao’, e para os internacionalismos liberais e socialistas (inter-nacional-ismos),
o futuro previsto era a supressao de fronteiras, a ocupacao ou fusao de territorios, que
levaria a superar as diferencas (leia-se 'tradicionalismo’ e 'particularismo’). Estas tradicoes
académicas sao incapazes de considerar a globalizacao, e estao cada vez menos aptas a
explicar a multiplicidade de relacoes sociais que perpassam ou ignoram fronteiras”’

Esse fenomeno da internacionalizacdo da economia mundial’ pode ser
considerado o ponto de partida da globalizagao, tal qual a conhecemos. Este
processo encontra-se de forma ininterrupta, sobretudo apos a Segunda Grande
Guerra. Entretanto, com relacao ao termo globalizacao, CAMPILONGO assim aduz:

"A expressao 'globalizacao’ consolidou-se no vocabulario da passagem para o século XXI.
Contestada, denegrida e até ridicularizada por muitos autores, € possivel que ndo tenha
mesmo longa vida. Ao lado de outros termos — por exemplo: neoliberalismo, pos-
modernidade, privatizacao, fim do Estado ou fim da histéria -, a globalizagao talvez seja
apenas o registro de um modismo passageiro, como tantos outros que, de tempos em
tempos, seduzem os intelectuais. Mas nao é o que parece ocorrer..."*

desafiar o pensamento cientifico, filosofico e artistico por todo este século. Tanto os povos europeus
e 0 norte-americano, como os africanos, asiaticos e latino-americanos sempre estiveram e continuam
a estar empenhados em compreender as condi¢coes, as vantagens e 0s custos da ocidentalizagao.
Uma parte importante do debate que se desenvolve desde o término da Segunda Guerra Mundial
esta inspirado nessa preocupacoes: crescimento, desenvolvimento, industrializagao, urbanizacao,
modernizacao, racionalizacdo, arcaico e moderno, periferia e centro, dependéncia e imperialismo,
Norte e Sul, Leste e Oeste, Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos, Oriente e Ocidente,
neoliberalismo, social-democracia, nova ordem econdomica mundial, fim das ideologias, fim da
historia” inIANNI Octavio. A sociedade global, pp. 71-72.

Neste sentido: VIEIRA, L. Obra citada, p. 75.

° VIEIRA, L. Obra citada, p. 76.

ST Por internacionalizacao da economia mundial entende-se um crescimento do comércio

e do investimento internacional mais rapido do que o da producdo conjunta dos paises, ampliando as
bases internacionais do capitalismo (incorporacao de mais drea e nacoes) e unindo progressivamente
o conjunto do mundo num circuito unico de reproducao das condicoes humanas de existéncia” in
VIEIRA, L Obra citada, pp. 76-77.

> CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa, p. 115. Da
mesma forma, acerca do surgimento do conceito globalizacdo: "Informa Jean Luc Ferrandérry que
globalizacdo ¢ um conceito surgido em meados dos anos 80 nas escolas de negocios norte-
americanas e na imprensa anglo-saxa. A expressao designa um movimento complexo de abertura de
fronteiras econdmicas e de desregulamentacdo, que permite as atividades econdmicas capitalistas
estender seu campo de acao ao conjunto do planeta. O aparecimento de instrumentos de
telecomunicacdo extremamente eficientes permitiu a viabilidade deste conceito, reduzindo as
distancias a nada. O fim do bloco soviético e o aparente triunfo planetario do modelo neoliberal, na
década de 80 e inicio da de 90, parecem conferir a essa nocao uma validade historica. Na Franca foi
escolhido o termo mundializacao para substituir globalizacao - que insiste, particularmente, sobre a
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E importante esclarecer que nao restringimos a nogao de globalizacao
apenas ao periodo pos-guerra, eis que este fendbmeno nao se reveste de novidade,
uma vez que o homem sempre almejou a conquista e a ampliacao de seus limites
rumo ao desconhecido. Citamos a necessidade de expansao do territorio do Império
Romano, bem como a ansia por novos mercados quando da “conquista” das
Américas e da Africa pela Europa®.

Contudo, o fendbmeno da globalizacao é algo diverso dos imperialismos
anteriores, haja vista que dizima qualquer forma de oposicao ou de pensamento
divergente. Quer dizer, ¢ a mais valia universal representada na figura de um motor
unico, contrariando o imperialismo que possuia diversos motores, todos do
capitalismo, mas cada qual com seu ritmo, modalidade e combina¢ao. Nas palavras
de Milton SANTOS:

"Havia, com o imperialismo, diversos motores, cada qual com sua for¢a e alcance proprios:
o motor francés, o motor inglés, o motor alemao, o motor portugués, o belga, o espanhol
etc., que eram todos motores do capitalismo, mas empurravam as maquinas e os homens
segundo ritmos diferentes, modalidades diferentes, combinacoes diferentes. Hoje haveria
um motor unico que &, exatamente, a mencionada mais-valia universal. (...) Esse motor
unico se tornou possivel porque nos encontramos em um novo patamar da
internacionalizacao, com uma verdadeira mundializacao do produto, do dinheiro, do credito,
da divida, do consumo, da informacao. Esse conjunto de mundializagoes, uma sustentando
e arrastando a outra, impondo-se mutuamente, é também um fato novo™".

Em outras palavras, a globalizacdo ¢ responsavel por uma suposta
padronizacao de habitos e costumes, que nao correspondem, entretanto, a
realidade: "a globalizacao impoée uma forma generalizada da informacao

dimensao geografica e tentacular — sem esquecer o sentido original® /in FREITAS, Ney José.
Globalizagao, Neoliberalismo e Direito do Trabalho, p. 215. Octavio lanni traz varias outras
denominacoes utilizadas para se referir ao fendmeno da globalizacdo: "Ha metaforas, bem como
expressoes descritivas e interpretativas fundamentadas, que circulam combinadamente pela
bibliografia sobre a globalizacao: '‘economia-mundo’, 'sistema-mundo’, ‘'shopping center global’,
'‘Disneylandia global’, ‘nova visdo internacional do trabalho’, ‘moeda global’, ‘cidade global’,
‘capitalismo global’, ‘'mundo sem fronteiras’, 'tecnocosmo’, 'planeta Terra’, 'desterritorializacao’,
‘miniaturizacao’, ‘hegemonia global’, 'fim da geografia, 'fim da historia’ e outras mais..." in IANNI,
Octavio. Teorias da Globalizacéao, pp.15-16.

** Neste sentido FREITAS, N. J. Obra citada, pp. 215-216. Da mesma forma: "Globalizacao
também nao é um fendomeno novo. Ele ja estava presente, por exemplo, nos antigos impérios,
provocando sucessivos surtos de modernizacdo economica, cultural e juridica. Na era moderna, foi
impulsionado pela interacao entre a expansdo da cartografia, o crescente dominio das técnicas de
navegacao pelos novos ibéricos e a propria evolucao do conhecimento cientifico. Esses foram os
fatores responsaveis pelas grandes descobertas e pelos projetos ultramarinos de Portugal e
Fspanha, a partir do final do século XV_.." in FARIA, 1. E. O Direito..., p.60.

' SANTOS, M. Obra citada, pp. 29-30.
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instantanea, da prevaléncia do capital e de um pensamento unico que se compara a

uma falsa sensacao de consenso'®®

"Consideramos, em primeiro lugar, a emergéncia de uma dupla tirania, a do dinheiro e a da
informacao, intimamente relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do sistema
ideologico que legitima as acdes mais caracteristicas da época e, ao mesmo tempo,
buscam conformar segundo um novo efhos as relacdes sociais e interpessoais,
influenciando o carater das pessoas. A competitividade, sugerida pela producao e pelo
consumo, € a fonte de novos totdlitarismos, mais faciimente aceitos gragas a confusao dos
espiritos que se instala. Tem as mesmas origens a producdo, na base mesma da vida
social, de uma violéncia estrutural facilmente visivel nas formas de agir dos Estados das
empresas e dos individuos. A perversidade sistémica ¢ um dos seus corolarios”®

Quer dizer, podemos notar a perversidade nas nocgOes de riqueza e
prosperidade que passam a ser impostas pela globalizacao. Tanto o dinheiro como o
consumo passam a ser agentes reguladores da vida individual, restando a busca
desenfreada pela acumulacdo, com os inevitaveis riscos do endividamento. Toda
esta busca incessante pela riqueza passa a regrar uma competitividade em tao alto
grau que transcende a convivéncia entre as nacoes e passa também agir dentre as
pessoas, gerando o abandono da solidariedade.

O social acabou por ser contaminado pelas novas idéias de técnica,
informacao e velocidade produzidas pela globalizacdo. Correlata a politica
institucional — quando tudo € planejado e calculado sob a ideologia do crescimento e
da globalizacao - ha a politica do cotidiano, em que convivem pobres e nao-pobres.
Essas duas politicas se deparam dia a dia e restam em comportamentos
contraditorios: a ideologia do consumo, e, por outro lado, a desilusao das demandas
nao satisfeitas®’: "Quanto aos 'ndo-possuidores’ sua convivéncia com a escassez é
conflituosa e ate pode ser guerreira. Para eles, viver na esfera do consumo € como
querer subir uma escada rolante no sentido da descida. Cada dia acaba oferecendo
uma nova experiéncia da escassez. Por isso ndo ha lugar para o repouso e a propria

vida acaba por ser um verdadeiro campo de batalha...”®.

** FREITAS, N. J. Obra citada, p. 216. No mesmo diapasao: "Tudo isso & realidade, mas
também e sobretudo tendéncia, porque em nenhum lugar, em nenhum pais, houve completa
internacionalizacao. O gue ha em toda parte € uma vocacao as mais diversas combinagcoes de
vetores e formas de mundializacao” in SANTOS, M. Obra citada, p. 30.

i " SANTOS, M. Obra citada, p. 37.

Neste sentido: FREITAS, N. J. Obra citada, p. 217.

® SANTOS, M. Obra citada, p. 130. Neste mesmo raciocinio: "Todos nés estamos
condenados a vida de opcoes, mas nem fodos temos os meios de ser optantes” in BAUMAN,
Zygmunt. Globalizacao: as consequéncias humanas, p. 94.
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Isso posto, para continuidade de nosso trabalho, pretendemos, antes de
realcar as caracteristicas da globalizacao em seu aspecto economico, trazer a tona
a sinopse de autoria de Liszt VIEIRA que destaca as seqguintes dimensoes da
globalizacao: politica, social, ambiental, cultural e economica. A diferenciacao da
globalizacao nestes cinco diferentes aspectos, resultard na énfase de seu aspecto
econdmico, que € 0 N0SSo objetivo na presente secao.

No tocante a Globalizacdo Politica®, continuamos tendo o Estado como um
ator fundamental da politica internacional, contudo, nao temos mais 0s conceitos
dominantes das ciéncias sociais como adequados a compreensao dos fenémenos e
cenarios transnacionais®™.

De acordo com Liszt VIEIRA, foi o tratado de Westfalia que no século XVIII
basicamente definiu o sistema internacional, conferindo "a cada Estado o direito de
exercer sua soberania sobre territorios e populacoes, inexistindo uma autoridade
mundial superior”’.

Ademais, muito embora, na segunda metade do século XX, tenha se
desenvolvido uma série de instituicoes intergovernamentais de carater global ou
regional, estas ndo possuem poder real "...além daquele outorgado pelos diferentes
Estados™®.

Ainda sob o prisma politico, Liszt VIEIRA®® fala em trés fases da crise global:
a primeira configurada pela crise da divida e pelo empobrecimento do Terceiro
Mundo, sendo que os programas de ajuste estrutural encabecados pelo FMI-Banco
Mundial apenas contribuem para o agravamento do apartheid social; a segunda
identificada pela quebra do bloco comunista e consequente reinsercado do Leste
europeu e da ex-URSS no sistema global de mercado; e, por fim, a terceira referente
aos efeitos da crise da divida externa e da crise econdomica engendradas pelas
politicas de ajuste definidas pelo FMI e pelo Banco Mundial.

Em decorréncia destas etapas da crise global "...0s Estados nacionais ficam

privados da possibilidade de articular uma politica autonoma de desenvolvimento™®”,

** Aprofundaremos esta analise mais adiante, quando tratarmos propriamente do declinio do
Estado-nacdao e de sua soberania.

“ Neste sentido: VIEIRA, L. Obra citada, pp. 84-85.

' VIEIRA, L. Idem, p. 85.

2 InVIEIRA, L. Idem, ibidem.

S VIFIRA, L. Idem, pp. 85-86.

* VIEIRA, L. Idem, p. 87.
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Ja no que tange a Globalizacao SociaP®, destaca o autor que "a nova ordem
financeira internacional parece nutrir-se de exclusdo social e degradacao
ambiental®, para em seguida apresentar dados chocantes e significativos de
mazelas sociais decorrentes da globalizagao.

Para o autor, estas moléstias sao tidas como inerentes aos paises em

desenvolvimento: "...0O recrudescimento dos niveis de pobreza ndo decorre da
escassez de recursos economicos, eis que a capacidade produtiva da economia
global € enorme. Ocorre que o desenvolvimento tecnologico que gera a ampliacao
da producao, alargou a reducao de postos de trabalho, aumentando o desemprego e
a baixa remuneracad®’.

Essas deformacodes sociais decorrem da supervalorizacao da competicao
em detrimento da solidariedade, o que gera uma reestruturagao e um estimulo aos
conflitos sociais, religiosos, nacionais, étnicos, transformando os trabalhadores em
figuras descartaveis.

Boaventura de SOUSA SANTOS atribui estas novas desigualdades sociais a
um novo sistema de classe capitalista de ordem transnacional que emerge na
atualidade, e que possui nas empresas multinacionais sua principal forma
institucional. Estas desigualdades seriam, inclusive, reconhecidas até mesmo pelas
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional®.

Quanto a Globalizacao Ambiental, Liszt VIEIRA destaca a diferenca de
visoes entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento acerca da questao

ambiental:

"Os paises ricos do Norte e os paises pobres do Sul tém posicoes diferentes sobre a
protecao ambiental. O Norte ressalta os perigos que amea¢am o meio ambiente do planeta
e a responsabilidade comum de enfrenta-los. O Sul da prioridade ao desenvolvimento e nao

8 Ao tratarmos dos reflexos sociais da globalizacao no mundo do trabalho, teremos maior
oportunidade para discorrer sobre este tema.

® VIEIRA, L. Obra citada, p. 87.

® LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 133. Neste mesmo sentido: "Os lideres do G-7
fracassaram no tratamento das causas estruturais e na avaliacao das consequéncias sociais da crise.
A visdo dominante entre os neoliberais € de que a recessao representa uma curva ciclica e
temporaria, e que o mecanismo de livre mercado assegurara a recuperacao economica. A pobreza, a
fome, as guerras civis sao negligenciadas como algo proprio dessas sociedades em transi¢ao, um
estagio evolutivo doloroso rumo & democracia e ao livre mercado. Nenhuma conexao é feita entre o
colapso das economias nacionais e o subjacente processo de reestruturacao global” in VIEIRA, L.
Obra citada, p. 89.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagao, pp. 32-33.
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que a imposicao, em nome do meio ambiente, de novos encargos a paises endividados e
pobres.

Na realidade, nao se trata de escolher entre meio ambiente e desenvolvimento, mas sim
entre diferentes formas de desenvolvimento, algumas das quais se preocupam com o0 meio
ambiente enquanto outras ndo. Os esforcos internacionais para a preservacao ecoldgica do
planeta so serdo bem sucedidos se atenderem ao pré-requisito de mais justica econdémica
aos paises pobres™’.

Assim, o crescimento populacional, a contaminacao, o desmatamento, as
emissoes de gas carbonico, a desertificacao, a perda de biodiversidade, sao so
alguns dos inumeros problemas ambientais decorrentes da industrializacao e do
dominio do homem sobre a natureza. Em outras palavras, "a questdo da
globalizacao ambiental encontra-se manifesta no impacto negativo que a
industrializacao no meio ambiente decorrente da producao industrial e agricola, do
desenvolvimento das biotecnologias e da urbanizacao acelerada...””.

Em suma, conforme destaca Liszt VIEIRA, devemos ter em mente que todos
estes problemas ambientais na atualidade nao se restringem mais ao ambito local,
ao contrario passaram a ser de impacto global.

No que se refere a Globalizacao Cultural, inicialmente, Liszt VIEIRA'!, a
partir das teorias de Renato OR1IZ, coloca-nos que a acepc¢ao cultural do fenomeno
da globalizacao ¢ leigamente confundida com a americanizacdo do mundo, isto &, a
disseminacao do american way of life’”. Entretanto, ressalta o autor que esta visao
efetivamente nao possui conotacao de globalizacao, vez que se encontra permeada
pela idéia de nacao, ou quando “uma cultura alienfgena entra em choque com 0s
costumes locais"”.

O que temos, por outro lado, € uma maior sobreposicao do global em

detrimento do local, transformando referencias culturais como globalizadas:

"Os objetos que fazem parte do cotidiano dos cidadaos perderam a territorialidade. Nos
EUA, os americanos convivem hoje com carros japoneses, produtos europeus, roupas
asiaticas. Automoveis de diversas marcas, por exemplo, sao hoje produzidos de forma

*VIEIRA, L. Obra citada, p. 94.

“LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 134.

"' InVIEIRA, L. Obra citada, pp. 97-100.

A questao é de saber se o que se designa por globalizacao nao deveria ser mais
correctamente designado por ocidentalizagdo ou americanizagao (...), ja que os valores, os artefactos
culturais e os universos simbolicos que se globalizam sao ocidentais e, por vezes, especificamente
norte-americanos, sejam eles o individualismo, a democracia politica, a racionalidade economica, o
utilitarismo, o primado do direito, o cinema, a publicidade, a televisao, a internet, etc” in SANTOS, B.
de S. Os Pgrocessos da globalizacao. p. 45.

LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 137.
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descentralizada, em varios paises desenhados em um pais, montados em outro,
componentes eletronicos feitos em um terceiro, e diversas pe(;as como carburador,
radiador, eixo de transmissao etc., provenientes de diferentes paises”’

Assim temos a globalizacao rompendo com as fronteiras nacionais e
acabando com a divisao interno/externo. A cultura mundializada faz com que o
global influencie e ao mesmo tempo seja influenciado pelo local.

Como pudemos denotar, todos os vieses da globalizacao encontram-se
imbricados, sendo sua divisao meramente didatica e longe de uma pretensao para
esgotar o tema. Contudo, como melhor concluiremos a seguir, sera a conotacao
econdmica, o elo conector da globalizacdo em todas as suas dimensoes.

A partir da leitura da Globalizacdo Cconémica’ temos nao mais 0s governos
como os agentes mais dinamicos da globalizagcao, mas sim os "conglomerados e
empresas transnacionais que dominam a maior parte da producéo, do comeércio, da
tecnologia e das financas internacionais .

Esse processo ¢ resultante da convergéncia de distintas transformacocs
institucionais, politicas, organizacionais, comerciais, financeiras e tecnologicas

ocorridas nas ultimas décadas. José Eduardo FARIA cnumcra:

"...uma ampla revisao estrutural e conceitual do Fundo Monetario Internacional, do Banco
Mundial e do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Essas transformacoes foram
aceleradas na década seguinte, quando agentes produtivos e governos se viram obrigados
a reagir defensivamente aos graves problemas de custos industriais, suprimento de
mdlerias-primd, perda de compelilividade, quedad no nivel de crescimenlo da produlividade e
insuficiéncia de escala, bem como a reformular suas respectivas politicas de insercao
internacional, suas prioridades, suas orientacdes estratégicas e suas taticas de negociacao.
E culminaram com uma profunda reorganiza¢ao da divisao internacional do trabalho, nos
anos 90, processo esse em grande parte alimentado Pelas diferencas de produtividade e
custos de producao entre paises em desenvolvimento”

" VIEIRA, L. Obra citada, p. 98. Acerca da nova divisao do trabalho e das empresas
transnamonals trataremos com maiores detalhes no préximo capitulo de nosso trabalho.
> Aqui faremos uma breve sintese acerca do tema, afinal, este sera discorrido com mais
vagar durante toda a nossa monografia.
® VIEIRA, L. Obra citada, p. 80. Neste mesmo sentido: “..a um fenémeno complexo e
intenso de interacoes transnacionais, onde a empresa privada progressivamente substituiu o Estado
como ator principal, criando algo qualitativamente diferenciado de quase tudo o que se teve até agora
em matéria de ordenagao socio-economica e de regulacao politico-juridica...” in FARIA, J. E. O
Direito... |;) 62.
FARIA, J. E. O Direito..., p. 63.
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Essas transformacoes foram instigadas por diversos fatores convergentes,
dos quais o autor destaca dois’®: (a) a crise do padrdo monetario mundial, surgida
com o fim do gold exchange standard, decidido unilateralmente pelo governo norte-
americano; e (b) os choques do petroleo de 1973/74 e 1978/79, que culminou em
um aumento de cinco vezes o valor real do barril, 0 que provocou uma crise de
lucratividade e diminuiu os niveis de acumulacao.

Os fatores instigadores destas transformacoes, bem como as proprias

transformacoes constituem caracteristicas do neoliberalismo, "...uma proposta

economica” — nas palavras de Abili LIMA - "que da sustentacdo ao processo de
implementagcdo da transnacionalizacdo da economia...””, e que sera analisadoa

sequir.

2.2.2. Neoliberalismo

Antes de adentrarmos ao tema neoliberalismo, cerne de nossas
investigacoes nesta secao de nosso trabalho, oportuno tragarmos ao menos breves
consideracoes acerca do /iberalismo propriamente dito.

O liberalismo é oriundo dos valores, crencas e interesses da classe
burguesa emergente contra a dominacao do feudalismo aristocratico fundiario, que
permeou o0s séculos XVII e XVIII no continente europeu. Tornou-se expressao de
uma ética individualista voltada em suma para a /iberaade total presente em todos
0s aspectos da realidade (filosofico, social, econémico, politico, religioso, etc.). A
burguesia, principal classe interessada na bandeira liberal, através do mito da
liberdade, igualdade e fraternidade, conseguiu assumir uma forma revolucionaria,
angariando apoio das classes mais exploradas.

Mais tarde, entretanto, quando o capitalismo passou a sua forma industrial, a
burguesia restou consolidada nos poderes politicos e economicos, passando,
Inclusive, a denegar a distribuicao social da riqueza e excluindo o povo do acesso ao
governo, demonstrando, em fim, sua faceta conservadora®.

A doutrina do liberalismo possui suas origens no seculo XVIII, tendo
alcancado seu auge no seculo XIX: “...Ainda que contestada por muitos,

® InFARIA, J. E. Idem, pp. 63-64.
LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 156.
% Neste sentido: WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito, p. 121.
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transformou-se em uma das grandes ideologias da sociedade moderna na virada do
século passado...”®’. Apenas com o colapso do capitalismo nas décadas de vinte e
trinta que o liberalismo entrou em crise e, por um lapso temporal, deixou de ser
posto em pratica. Contudo, ressurgiu na década de setenta, e consolidou-se com as
mudancas da década seguinte na Inglaterra e nos Estados Unidos:

"...Com o colapso do capitalismo nos anos 20/30, o Liberalismo entrou em crise e, por
algum tempo, deixou de ser colocado em pratica. Entretanto, ressurgiu como formulacao
politica € econdmica na década de 70, consolidando-se com as mudancas dos anos 80 na
Inglatcrra ¢ nos Estados Unidos (o chamado Ncoliberalismo). Na verdade, a rctomada do
Liberalismo ocorreu através da Escola Austriaca (fundada por Ludwig Von Mises) entre as
duas guerras mundiais, sendo uma resposta ideoldgica a crise economica do Estado
intervencionista, ao programa do keynesianismo, as tendéncias socialistas e ao poder
significativo do sindicalismo. Além de contar entre seus principais divulgadores Milton
Friedman - integrante da Escola de Chicago -, tem, em Friedrich Hayek, seu mais
importante representante teérico"®.

Abili LIMA®, a partir dos ensinamentos de Perry ANDERSON e da mesma
forma que WOLKMER, coloca o término da Segunda Guerra Mundial como marco
inicial do neoliberalismo nos paises europeus e nos Estados Unidos, nos quais ja

predominavam o capitalismo, assim o conceitua:

"...Trata-se de um movimento de reacao, em ambito tedrico e politico, ao Estado social, o
qual implementava medidas intervencionistas na sociedade e no mercado, garantindo e
tutelando os direitos sociais € 0 bem-estar da populacéo. A génese doutrindria encontra-se
na obra O Caminho da Servidao de autoria de Friedrich A. Hayek, publicada em 1944, que
atacava a rcgulacdo do mercado, pcculiaridade que scgundo cle constituia um risco a
liberdade economica e politica”.

WOLKMER®®, considerando as licoes de James PETRAS, aponta
interessantes distingoes e semelhancas entre o neoliberalismo e o liberalismo. Como
pontos convergenles, podemos cilar que ambas das doulrings defendem a idgia de
que deveria o mercado ser o unico alocador de salarios e capital e nao o Estado; a
total desregulamentagao, a partir da derrubada das barreiras comerciais e da livre
circulacao de bens, trabalho e capital;, a auto-regulamentacdo do mercado, em

detrimento das regulamentagoes trabalhista, ambiental, etc.

" WOLKMER, A. C. Obra citada, p. 124.

% WOLKMER, A. C. Obra citada, p. 124.

% Conforme LIMA, A. L. C. de. Obra citada, pp.157-158.
S 1IMA, A. L. C. de. Idem, pp.157-158.

¥ Consoante WOLKMER, A. C. Obra citada, pp. 124-125.
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Concomitantemente, o liberalismo diverge do neoliberalismo, na medida em
que o primeiro converteu camponeses em proletarios, enquanto que o segundo
converteu trabalhadores assalariados em setores informais, lumpens ou
trabalhadores autonomos; o liberalismo foi obrigado a aceitar a legislacao
trabalhista, a previdéncia social e as empresas publicas, por quanto o neoliberalismo
busca justamente o retorno aos primordios liberais prejudicando o movimento
trabalhista e eliminando a legislacao social; o liberalismo estimulou o crescimento
das cidades, ja o neoliberalismo prejudica as cidades, estimulando o crescimento
das enormes favelas, dividindo-as entre 0s muito ricos e 0s muito pobres,
desaparecendo com a classe media.

Ney José de FREITAS®, por sua vez, coloca que a ideologia neoliberal
ultrapassa as fronteiras da economia, apontando para o poder de mercado as
solucoes para a crise do Estado social, reforcando a auto-regulamentacao do
mercado. Inclusive, ressalta o autor, a meta para o neoliberalismo € a estabilidade
monetaria, a disciplina orcamentaria e a manutencao das taxas "naturais” de

desemprego:

"Tudo se projeta, assim, a partir de um quadro de transformacgoes na base econtmica e do
postulado de que o mercado & a melhor forma de manejo dos recursos econémicos e da
satisfacao das necessidades dos individuos. A conclusao € a de que tudo que represente
obstaculo, que pretenda controlar ou suprimir a liberdade das forcas de mercado, tera
efeitos negativos sobre a economia, o bem-estar e a liberdade dos individuos™’.

Esse novo quadro conjuntural de medidas e de politicas presentes na teoria
econdomica denominada neoliberalismo nao deixa de ser o pensamento fundante da

globalizacao do mercado®®.

% Conforme FREITAS, N. J. de. Obra citada, p. 218.

*’ FREITAS, N. J. de. Idem, ibidem.

8 Neste sentido: LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 156. Boaventura de Souza Santos vai
além e enumera as principais inovagoes institucionais decorrentes da sustentacao da globalizacao
por parte do neoliberalismo: "Em suma, a globalizacdo economica € sustentada pelo consenso
economico neoliberal cujas trés principais inovacodes institucionais sdo: restricoes drasticas a
requlacao estatal da economia; novos direitos de propriedade internacional para investidores
estrangeiros, inventores e criadores de inovagoes susceptiveis de serem objecto de propriedade
intelectual (...); subordinacao dos Estados nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco
Mundial, o FMI e a Organizacdo Mundial do Comércio. Dado o caracter geral deste consenso, as
receitas em que ele se traduziu foram aplicadas, ora com extremo rigor (0 que designo por modo da
jaula de ferro), ora com alguma flexibilidade (o modo da jaula de borrachad). Por exemplo, os paises
asiaticos evitaram durante muito tempo aplicar integralmente as receitas e alguns deles, como, por
exemplo, a India e a Malasia, conseguiram até hoje aplica-las apenas selectivamente” in SANTOS, B.
de S. Os processos da globalizacao, p. 31.
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O discurso da globalizacao dos mercados e do neoliberalismo € tido como
unica forma de pensamento, pela qual a economia domina as demais ciéncias, bem
como as relacoes do homem com o Estado: ..o neoliberalismo passa a ser a
politica do mundo globalizado..."®:

"Neste obscurecimento dos acontecimentos historicos, torna-se facil estabelecer-se a
desconformidade entre sua imagem mental e sua realidade efetiva, induzindo ao erro de
avaliacao e tratamento desta, o que caracteriza o cardler ideologico do neoliberalismo.
Concorrendo, de modo decisivo, para a aceitacao e transmissao desta imagem falsificada,
tem sido fundamental a complacéncia, a falta de senso critico ou de coragem, quando nao o
inleresse ou 0 compromelimento de umd porgao subslancial da imprensd escrila e
televisiva, hoje cada vez mais agregada em gigantescos oligopolios, que se comprazem em
veicular o ‘pensamento tinico”®.

O Estado, fundado neste pensamento unico, possui seu papel limitado a
garantir e proteger o livre mercado, e nao atenuar as suas desigualdades. Da
mesma forma, a globalizacao economica, sob o prisma neoliberal, trata o espaco
estatal, antes legitimado politicamente na seara das conquistas do Estado moderno,
como um mero fator legitimador da economia:

"Ao analisarmos o pensamento de Hayek e Friedman e das teorizacoes do neoliberalismo
apresentadas neste item, a ilacdo a que se chega que a visao do espaco da esfera publica é
extremamente parca, sequndo a concepcao neoliberal, ou seja, um Estado minimo que se
incumba de algumas fungoes reduzidas, desde que elas garantam uma sociedade de livre
mercado em ambito internacional, contribuindo para a implementacéo da globalizacao
economica. O livre mercado seria um produto espontaneo da civilizacao, sendo que o papel
do Estado nao scria atcnuar as desigualdades do mercado, mas garantir ¢ protcger csta
ordem espontanea, ou seja, o livre mercado”®".

* FREITAS, N. J. de. Obra citada, p. 219. Neste mesmo diapasao, Octavio IANNI, valendo-
se dos ensinamentos de Robert W. COX, coloca que "Ha um processo transnacional de formacao de
consenso entre os guardiaes oficiais da economia global. Este processo gera diretrizes consensuais,
escoradas por uma ideologia da globalizacao, que sao transmitidas aos canais de formulacio das
politicas de governos nacionais e grandes corporagoes...” in IANNI, Octavio. A Era do Globalismo, p.
218.

% AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, Justica Social e Neoliberalismo, p. 103.
Precisamente acerca da massificacao da midia e de sua utilizacado como instrumento veiculador e
legitimador da ideologia predominante, apesar de nao ser o foco do presente trabalho, valiosos 0s
ensinamentos de Leandro Konder: "E verdade que essas informacoes, exatamente porque lhe
chegam atabalhoadamente, umas atropelando as outras, numa quantidade exagerada, ndo podem
ser digeridas com um minimo de tranquilidade. Sao apresentadas, em geral, de maneira confusa e
em ritmos vertiginosos. Os sujeitos nao conseguem separar nelas o que para eles tem importancia,
deixando de lado o que ndo Ihes interessa. E também ndo conseguem distinguir quais as informacoes
de maior credibilidade e quais as que estdao sendo difundidas apenas por alguma estratégia
propagandistica ou mercenaria” /in KONDER, Leandro. Os Sofrimentos do "Homem Burgués”,
p.89.

*"LIMA, A. L. C. de. Obra citada, pp. 173-174.
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De acordo com NEGRI e COCCO, o ideario neoliberal sempre utilizou da
globalizacao e de seus fluxos como um instrumento fundamental para “forcar uma

parte do bloco oligarquico-corporativo em cada nacdo a realizar uma fuga para

92

adiante™*. Contudo, isto se deu de forma superficial, na medida em que "a aventura

neoliberal mudou definitivamente o quadro: da dependéncia e interdependéncia

coloniais & interdependéncia imperial®.

Os autores ainda destacam o poder do neoliberalismo de corroer a esfera

publica e sua pretensao de aumentar a exclusao social:

"...Em vez de construir uma esfera publica de cidadania produtiva, privatizaram o que
deveria se tornar comum e, constriindo regimes cada vezr mais fragmentados e
diversificados de acesso aos servicos em funcdo do poder de compra, acabaram por
ampliar além de qualquer medida os niveis de exclusao social. Mas aquilo que as politicas
neoliberais fragmentavam e o corporativismo sindical requer reconhecia, ou seja, o trabalho
da multidao, & capaz, cada vez mais, de unificar politicamente”®”,

% NEGRI, Antonio; e COCCO, Giuseppe Mario. GloBAL: biopoder e lutas em uma
Ameérica Latina globalizada, p. 165.

“ NEGRI, A. et al. Idem, p. 166. Aqui precisamos nos reportar a outra obra de NEGRI, desta
feita escrita em conjunto com Michael HARDT, para entendermos o sentido do termo
interdependéncia imperial: "...0 conceito de Império caracteriza-se fundamentalmente pela auséncia
de fronteiras: o poder exercido pelo Império nao tem limites. Antes e acima de tudo, portanto, o
conceito de Império postula um regime que efetivamente abrange a totalidade do espaco, ou que de
fato governa todo o mundo ‘civilizado’. Nenhuma fronteira territorial confina o seu reinado. Em
segundo lugar, o conceilo de lmpério apresenlda-se nao como um regime historico nascido da
conquista, e sim como uma ordem que na realidade suspende a historia e dessa forma determina,
pela eternidade, o estado de coisas existente. Do ponto de vista do Império, € assim que as coisas
serdao hoje e sempre — e assim sempre deveriam ter sido. Dito de outra forma, o Império se
apresenta, em seu modo de governo, ndo como um momento transitério no desenrolar da Historia,
mas como um regime sem fronteiras temporais, e, nesse sentido, fora da Historia ou no fim da
Historia. Em terceiro lugar, o poder de mando do Império funciona em todos o0s registros da ordem
social, descendo as profundezas do mundo social. O Império ndo sé administra um territério com sua
populacao mas também cria o proprio mundo que se habilita. Nao apenas regula as interacoes
humanas como procura reger diretamente a natureza humana. O objeto do seu governo € a vida
social como um todo, e assim o Império se apresenta como forma paradigmatica de biopoder.
Finalmente, apesar de a pratica do Imperio banhar-se continuamente em sangue, 0 conceito do
Império é sempre dedicado a paz — uma paz perpétua e universal fora da Historia” in NEGRI, Antonio;
e HARDT, Michael. Império, pp. 14-15.

* NEGRI, A. Et al. GloBAL, pp. 168-169. Acerca da multiddo a que se referem os autores:
"...De uma perspectiva, o Impeério se ergue claramente sobre a multidao e a submete ao mando de
sua maquina, como um novo Leviata. Ao mesmo tempo, entretanto, da perspectiva da produtividade
e da criatividade sociais, do que vimos chamando de perspectiva ontologica, a hierarquia € invertida.
A multidao € a verdadeira forca produtiva de nosso mundo social, ao passo que o Império € um mero
aparelho de captura que vive apenas da vitalidade da multidao...” in NEGRI, A. et al. Império, p. 80.
Ainda "...Temos procurado demonstrar que a multidao nao € apenas um sonho abstrato e impossivel
apartado de nossa atual realidade, que as condigdes concretas para a multiddo encontram-se em
processo de formagao em nosso mundo social e que a possibilidade da multidao vem surgindo dessa
tendéncia. Isto posto, é importante ter sempre em mente que um outro mundo € possivel, um mundo
melhor e mais democratico, e promover nosso desejo desse mundo. A multidao € um simbolo desse
desejo” in NEGRI, Antonio; e HARDT, Michael. Multidao: Guerra e Democracia na Era do Império,
p. 290.
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Como podemos reparar, o neoliberalismo traz a tona a pratica e a ideologia
dos interesses dos grupos dominantes. As estruturas do poder mundial, como, por
exemplo, as corporacdes transnacionais e as organizacoes multilaterais, com
frequéncia agem de forma consensual, contando normalmente com a colaboracao
dos governos dos paises dominantes no sistema capitalista mundial®. Contudo, o
neoliberalismo nao consegue a apaziguac¢ao social, ao contrario:

"Ao mesmo tempo que se desenvolve o predominio do neoliberalismo, continuam a
manifestar-se e agravar-se as mais diversas tensoes e fragmentacdes. O desemprego
estrutural envolve o pauperismo e a lumpenizacao; as xenofobias, 0s etnicismos e 0s
racismos atingem principalmente os sctores sociais assalariados, desempregados,
pauperizados ou migrantes; as intolerancias relativas a sexo e idade também permeiam
principalmente esses mesmos setores. Generaliza-se e intensifica-se a privatizacao da
terra, do mar e do ar, do rio, do lago e do oceano, dos campos, das florestas e das
plantactes, das ilhas, dos arquip€lagos e dos continentes. O ecologismo, ou O
ambientalismo, € também outra manifestacdgo do agravamento das tensdes e
fragmentacoes que atravessam a crescente e reiterada privatizacao dos recursos naturais,
principalmente pelas corporacoes transnacionais”®.

Como teremos oportunidade de averiguar, sao justamente o0s paises
periféricos aqueles mais suscetiveis aos efeitos nocivos destas imposicoes
neoliberais vistas acima. Estas peculiaridades do neoliberalismo apenas corroboram
o0 indicativo do declinio ou da crise do Estado moderno e da soberania em todo o
globo, cuja tematica sera analisa adiante.

2.3. ESTADO MODERNO E SOBERANIA FACE A GLOBALIZACAO NEOLIBERAL
A partir do estudo que realizamos sobre o fenomeno da globalizacao
econdomica e do neoliberalismo, este sustentaculo daquele, podemos notar que a
globalizacao decorreu da expansao do capitalismo, ocorrendo ao final da Segunda
Guerra Mundial, e intensificando-se ao final do século XX, mais precisamente na
década de oitenta, quando finalmente se configurou como uma nova realidade
mundial. Esta ergueu-se sob o prisma do livre mercado internacional que, por sua
vez, possui uma peculiaridade, qual seja a relativizacao da figura do Estado, bem

% Neste sentido: IANNI, 0. A Era do Globalismo, p. 219.
*JANNI, O. Idem, pp.222-223.
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como de suas fronteiras nacionais, deslocando o vértice do cendrio internacional as
empresas transnacionais®’

Nossa pretensao na ultima secao deste primeiro capitulo e trazer elementos
que corroborem este indicativo de crise do Estado moderno e de sua soberania e
que serdo relevantes para a nossa analise dos efeitos sociojuridicos da globalizacao
e do neoliberalismo no mundo do trabalho.

As consequéncias da globalizacdo sao devastadoras no que toca aos
Estados®, haja vista a diminuicao de poder e de soberania, a dificuldade de controle
da economia e a perda significativa de autonomia®

"Nas condi¢oes atuais, e de um modo geral, estamos assistindo a nao-politica, isto &, a
politica feita pelas empresas, sobretudo as maiores. Quando uma grande empresa se
instala, chega com suas normas, quase todas extremamente rigidas. Como essas normas
rigidas sdo associadas ao uso considerado adequado das técnicas correspondentes, o
mundo das normas se adensa porque as técnicas em si mesmas também sao normas. Pelo
fato de que as técnicas atuais sao solidarias, quando uma se impode cria-se a necessidade
de trazer outras, sem as quais aquela ndo funciona bem. Cada técnica propdoe uma maneira
particular de comportamento, envolve suas proprias regulamentacoes e, por conseguinte,
traz para os lugares novas formas de relacionamento. O mesmo se da com as empresas. E
assim que também se alteram as relacoes sociais dentro de cada comunidade. Muda a
estrutura do emprego. assim como as outras relacoes econdmicas, sociais. culturais e
morais dentro de cada lugar, afetando igualmente o orcamento publico, tanto na rubrica da
receita como no capitulo da despesa. Um pequeno numero de grandes empresas que se
instala acarreta para a sociedade como um todo um pesado processo de desequnllbno

O enfraquecimento dos Estados acaba por fortificar a nocao de blocos de

nacoes’!, at¢é mesmo de um mundo global, como se dessa forma houvesse

b " Neste sentido: LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 177.

® Neste sentido: FREITAS, N. J. de. Obra citada, p. 224. Da mesma forma: "A semelhanca
do que afirmou A. Giddens, sao varios os autores que consideram que o poder disruptivo da
globalizacdo acabou com a era dos Estados-nacao (Giddens, 1999: 8). Para os arautos da nova
ordem global, como Ohmae (1995), Korten (1995), Strange (1996), Forrester (1997) ou Martin e
Schumann (1999), a globalizacao pode ser definida como uma nova fase de expansao capitalista,
marcada pelo crescente dominio das grandes empresas multinacionais, do sistema financeiro e do
mercado de capitais sobre o poder politico” /n BAGANHA, Maria loannis. A cada Sul o seu Norte, pp.
136-137.

% “Uma das facetas mais conhecidas desse processo de redefinicdo da soberania do
Estado-nacao é a fragilizacao de sua autoridade, o exaurimento do equilibrio dos poderes e a perda
de autonomia de seu aparato burocrdtico, o que € revelado pelo modo como se posiciona no
confronto entre os distintos setores econdmicos (...) mais diretamente atingidos, em termos positivos
ou negatlvos pelo fenébmeno da globalizacao...” in FARIA, J. E. O Direito..., p.25.
® SANTOS, M. Obra citada, pp. 67-68.

Sobre o tema: "A interdependéncia das nacdes focaliza principalmente as relacoes
exteriores, diplomaticas, internacionais. Envolve Estados passionais tomados como soberanos,
formalmente iguais em sua soberania, a despeito de suas diversidades, desigualdades e hierarquias.
F diz respeito a hilateralismos, multilateralismos e nacionalismas, acomodando ideais de soberania e
realidades geoecondmicas e geopoliticas regionais € mundiais. Apdia-se sempre no emblema, ou
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beneficios e progressos a todos'*. E o que Octavio IANNI, a partir das teorizagoes
de Max WEBER, vai chamar de burocratizacao do mundo:

"Ocorre que o capitalismo, como produto € condicdo da ampla e generalizada
racionalizacao do mundo, logo se impde ou sobrepbée as mais diversas formas de
organizacao da vida social. Tanto pode conviver como absorver, tanto modificar como
recriar as mais diferentes modalidades de organizacao social do trabalho e da producao. As
formacoes socio-culturais de tribos e clas, nacoes e nacionalidades, provincias e regioes,
muitas vezes sedimentadas por seculos de historia, tradicoes e mitos, tudo pode ser
alterado, abalado, mutilado ou recriado pelas relacoes, processos e estruturas que
conslituem a organizac¢ao e a dindmica do capitalismo como processo civilizatorio. Em geral,
tudo isso estda marcado pela calculabilidade, contabilidade, administracao, ordenamento
juridico, desempenho, eﬂcama produtividade, lucratividade, racionalidade. Esta em curso a
burocratizacao do mundo”™

Zygmunt BAUMAN ao aduzir acerca da sensacao de desordem e
descontrole qgue dominou os Estados apos o desmanche do bloco socialista, coloca
o fenomeno da globalizacao como a nova desordem mundial. Dessa forma, a no¢ao
de Estado — dotado de soberania e do monopolio das regras e normas dentro do seu
territorio — foi, gradativamente, substituida pela integracao supra-estatal. A partir
desta, o Estado, para nao se ver privado de seu poder de policiar a lei e a ordem,
almeja aliancas e para tanto entrega sua soberania. Abalando-a em seus trés pes,

sendo a perna economica aquela mais afetada'®*:

"0 tripé da soberania foi abalado nos trés pés. Claro, a perna economica foi a mais afetada.
la incapazes de se manter se guiados apenas pelos interesses politicamente articulados da
populacao do reino politico soberano, as nacoes-estados tornam-se cada vez mais
executoras e plenipotencidrias de forcas que ndo esperam controlar politicamente. (...) os
mercados financeiros globais ‘impoem suas leis e preceitos ao planeta. A globalizacdo nada
mais € que a extensao totalitaria de sua logica a todos os aspectos da vida'. Os Estados

paradigma, da sociedade nacional, do Estado-nacao, reconhecendo que este esta sendo desafiado
pelas relacoes internacionais, pelo jogo das alian¢as ou disputas entre 0s blocos geoeconomicos ou
geopoliticos, pelas exigéncias da soberania e as lutas pela hegemonia. Essa interdependéncia, ja
bastante teorizada, diz respeito as vantagens e responsabilidades de nacoes dominantes, ou
superpoténcias, bem como das nacdes dependentes, subordinadas ou alinhadas. (...) No conjunto, os
estudos inspirados na tese da interdependéncia das nagoes procuram reconhecer aspectos mais ou
menos novos e notaveis da mundializacao, mas sempre fundados no emblema da sociedade
nacional, ou melhor, do Estado-nacao, no suposto de que a esséncia desse Estado € a soberania;
uma soberania que esta sendo franca e drasticamente redefinida no jogo das relagdes, processos €
estruturas > que constituem a sociedade global” in IANNI, O. Teorias da Globalizacao, pp. 79-80.

‘A idéia de Estado como nacgao, dotado dos elementos de soberania, povo e territorio,
passa a ser substituida pela concepcao de blocos de nacoes e até de um mundo global com um
‘Estado unico’ como se houvesse beneficio ou progresso para todos, de forma linear. A questao da
unicizacao ou universalizacado € o ponto central a enfrentar nas relacoes do Estado com a
globahza(;ao” in FREITAS, N. J. de. Obra citada, p. 224.

& IANNI (). Teorias da Globhalizacao, pp. 152-153.
% Neste sentido: BAUMAN, Z. Globalizagao, pp. 67-72.
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nao tém recursos suficientes nem liberdade de manobra para suportar a pressao - pela
simples r%%éo de que ‘alguns minutos bastam para que empresas e até Estados entrem em
colapso” ™.

Encontramos a contradicao no discurso do neoliberalismo e da globalizacao
quando notamos que estes trazem a nocao de beneficio para todos, contudo nao
consideram as diferengas existentes entre paises e classes sociais. 1sso porque
acabam por colocar a igualdade de condicbes como pressuposto geral, o que, por
sua vez, dispensaria a atuacao do Estado como regulador. Ocorre que este
raciocinio simplesmente desconsidera a real fonte de surgimento do Estado, que € o
aparecimento de classes a partir do desenvolvimento social, desconfigurando a
complexidade havida nas relacoes entre Cstado, grupo social e individuo, quando,
ao contrario, € justamente a diversidade de ideais e metas o motor da evolugao

social'%:;

"Assim como os conceitos de 'civilizagao’, ‘desenvolvimento’, ‘convergéncia’, ‘consenso’ e
muitos outros termos chaves do pensamento moderno inicial e classico, a idéia de
‘universalizacdo' transmitia a esperanca, a intencdo e a determinacdo de se produzir a
ordem; além do que os outros termos afins assinalavam, ela indicava uma ordem universal
- a produgdo da ordem numa escala universal, verdadeiramente global. Como 0S outros
conceitos, a idéia de universalizacao foi cunhada com a maré montante dos recursos das
poténcias modernas e das ambicoes intelectuais modernas. Toda a familia de conceitos
anunciava em unissono a vontade de tornar o mundo diferente e melhor do que fora e de
expandir a mudanca e a melhoria em escala global, a dimensao da espécie. Além disso,
declarava a intencao de tornar semelhantes as condicoes de vida de todos, em toda Parte,
e, portanto, as oportunidades de vida para todo mundo; talvez mesmo torna-las iguais”'”’.

Entretanto, por mais que tenhamos estes conceitos todos relativizados com
a globalizacao neoliberal, o Cstado, paradoxalmente, € necessario ao novo modelo,
desde que se amolde aos interesses do capital e flexibilize a nocao de soberania'®.
Afinal com o neoliberalismo, o Estado deixa suas fungbes sociais oriundas do
Welfare State e passa a lidar apenas com a economia global, tornando-se mero
instrumento para atuacdo do capital, para atender ao mercado ¢ ser espécic de

ancora aos interesses mundiais:

% BAUMAN, Z. Idem, p. 73.

1% Neste sentido: FREITAS, N. J. de. Obra citada, pp. 224-225.

'’ BAUMAN, Z. Globalizacao, p. 67.

% FREITAS, N. J. de. Obra citada, p. 225. Da mesma torma, HARDT e NEGRI colocam a
necessidade do Estado para a atual fase do capital e complementam: "...o declinio dos Estados-
nacao €, num sentido profundo, a plena realizacao da relacdo entre o Estado e o capital. 'O
capitalismo so triunfa’, diz Fernand Braudel, ‘quando se identifica com o Estado, quando é o Estado™
inNEGRI, A. Et al. Império, p. 256.
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"...Ainda que se admita que nao se trata de falar em fim do Estado atual como territorio, ou
como nagao, o fato é que a soberania é atingida em sua intimidade, comprometendo, de
forma inexoravel, os demais atributos que caracterizam o ente estatal. Assim, a grande
questao que se apresenta, hoje, € saber até onde a globalizacao afeta a soberania e até
onde o Estado terd forcas para resisti. Uma alternativa €, sem duvida, a adocao de
medidas que assegurem a soberania economica, como instrumento para realizar 0S
objetivos de existéncia digna, a todos, o que so € possivel com a definicdo de politicas
publicas que viabilizem a participacdo de toda a sociedade, em condi¢oes de igualdade, no
mercado internacional. A discriminacao dos Estados hegemoénicos, praticada em defesa da
economia nacional, € amostra do comportamento a ser adotado, caso se pretenda
verdadeiramente, viver o lado saudavel da globalizagao"'

Milton SANTOS também ressalta o imperativo da figura estatal ao fenomeno
da globalizacao neoliberal, sobretudo no que tange ao fato do monopdlio da
producao de normas e regras:

"...0 Estado continua forte e a prova disso € que nem as empresas transnacionais, nem as
instituicoes supranacionais dispdem de forca normativa para impor, sozinhas, dentro de
cada territorio, sua vontade politica ou economica. (...) E o Estado nacional que, afinal,
regula o mundo financeiro € constroi |nfra estruturas atribuindo, assim, a grandes empresas
escolhidas a condicao de sua viabilidade"’

Octavio IANNI, por sua vez, reconhece a limitacao da soberania do Estado-
nacao e da crise que a atormenta, mas, da mesma forma, nao aceita a idéia do seu
fim, uma vez que tais institutos seriam criados e recriados pelo capitalismo,
conforme sua necessidade. O autor coloca que o poder das empresas
transnacionais € responsavel pelo surgimento de novos e poderosos centros
mundiais de poder, soberania e hegemonia, contudo o Estado-nacao continuaria
existindo, entretanto com um novo significado, mais como um emblema, uma

ficcao'"

' FREITAS, N. J. de. Obra citada, p. 226.

""" SANTOS, M. Obra citada, p. 77. A dependéncia entre o atual estagio do capitalismo e o
Estado como fonte de leis para fins de legitimacao resta evidente a partir da leitura da obra de
Alysson Leandro Mascaro: "...0 fundamental do grande mercado mundial do lucro passa a estar
dentro da lei, albergado pelas instituicoes, ndo fora delas. A lei garante um mundo cuja transacgao €
formalizada pela aparéncia de equivaléncia social, e, ao sacralizar a igualdade legal, guarda nos
poroes escondidos da sociedade aquilo que o altar das leis ndao vé: a injustica real, a coercao
econc‘)mica a desigualdade que se mantém e a brutal diterenca que o sistema social mantém e
agrava... in MASCAROQO, Alysson Leandro. Critica da Legalidade e do Direito Brasileiro, p. 23.

"O emblema Estado-nacao sempre teve as caracteristicas simultaneas e contraditarias

de realidade geo-historica e ficcao. Na época da globalizacao, e provavelmente de forma muito
marcante, torna-se mais ficcao” in IANNI, O. Teorias da Globalizacao, p. 48.
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Boaventura de SOUSA SANTOS trata das imposicoes da globalizacao
economica e do papel contraditorio do Estado que por vezes ¢ obrigado a ceder
parte de sua autonomia em face das imposicoes do mercado:

"Apesar de nao se esgotar nele, € no campo da economia que a transnacionalizacao da
regulacao estatal adquire uma maior saliéncia. No que respeita aos paises periféricos e
semiperiféricos, as politicas de 'ajustamento estrutural’ e de 'estabilizacdo macroeconomica’
— impostas como condicdo para a renegociacdo da divida externa — cobrem um enorme
campo de intervencao economica, provocando enorme turbuléncia no contrato social, nos
quadros legais e nas molduras institucionais: a liberalizacdo dos mercados; a privatizacao
das industrias e servicos; a desactivacdo das agéncias regulatorias e de licensiamento; a
desregulacao do mercado de trabalho e a 'flexibilizacao’ da relacao salarial; a reducao e a
privatizacao, pelo menos parcial, dos servicos de bem estar social (..); uma menor
preocupacao com temas ambientais; as reformas educacionais dirigidas para a formacao
profissional mais do que a construcao de cidadania; etc. Todas estas exigéncias do
‘Consenso de Washington' exigem mudancas legais e institucionais massivas. Dado que
estas mudancas tém lugar no fim de um periodo mais ou menos longo de intervencéo
estatal na vida econémica e social (...), o retraimento do Estado ndo pode ser obtido sendo
através da forte intervencao estatal. O Estado tem de intervir para deixar de intervir, ou sgja,
tem de reqular sua propria desregulacao”’”,

Juan Ramon CAPELLA aponta um novo poder supra-estatal que impoe aos
Estados estas determinadas politicas trazidas acima nos ensinamentos de
Boaventura de SOUSA SANITOS. Da mesma forma, identifica que a origem e a
natureza do titular deste poder soberano € privada, tendo em vista que esse titular
nao € um produto de acordos interestatais, € nem uma instituicao de direito
internacional, tampouco adveio da vontade deliberada dos seres humanos. Mas, ao
contrario, a natureza deste poder € objetiva e estrutural. Bem como € difusa, vez que
nao se concentra em poucas maos'".

A partir dos ensinamentos trazidos neste primeiro capitulo de nosso
trabalho, conseguimos demonstrar o forte impacto havido na soberania estatal com
0 [lenomeno da globdlizacao. Esla delimilagao serd oporlund pdrd 1nossos
posteriores estudos no que tangem os reflexos sociojuridicos da globalizacao no

mundo do trabalho.

"2 SANTOS, B. de S. Os processos da Globalizacao, p. 38.
"* In CAPELLA, J. R. Fruto Proibido, p. 258.
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3. AS CONSEQUENCIAS DA GLOBALIZACAO NO MUNDO DO TRABALHO

E neste ambiente de ataque frontal e direto da globalizacao economica de
cunho neoliberal @ nocao classica de soberania do Estado moderno - o qual
acabamos de analisar — em que ocorre, de forma muito geral, uma ampliacao do
comércio exterior em propor¢oes nunca antes vistas. Tal fato influiu nas estruturas
que predominam na producao e no intercambio de bens e servicos.

Da mesma forma, evidenciamos uma transicdo de eixos: as empresas
transnacionais assumem, cada vez mais, o controle em relacdo as diversas
atividades de producao e transacoes, em detrimento a figura — antes inabalavel -

dos Estados-nacao'":

"Nas economias avangadas, competente e engenhosamente controladas, podem ser
encontrados caminhos nos quais 0s riscos impostos aos cidadaos pelos mercados mundiais
possam ser reduzidos. Nos paises mais pobres, o /laissez-faire global produz regimes
fundamentalistas e funciona como um catalisador para a desintegracao do Estado moderno.
Em nivel mundial, bem como no de Estado-nacao, o livre mercado nao promove
estabilidade ou democracia...” ™.

Essas mudancgas estruturais liberaram o capital para por em concorréncia as
diferencas no preco da forca de trabalho entre um pais e outro. Outrossim, as
possibilidades decorrentes das novas tecnologias de comunicacao corroboraram
com estas mudancas estruturais, aumentando a propensao a mobilidade do capital
produtivo''®.

Pretendemos, portanto, nesta seqgunda parte do nosso trabalho, destacar as
principais consequéncias da globalizacao econdmica no mundo do trabalho. Dessa
forma, analisaremos, em um primeiro momento, as empresas transnacionars,

Wx 0 que ha de novo é que as empresas recorreram a novas combinacoes entre 0s

investimentos internacionais, o comeércio e a cooperacao internacional interempresas coligadas, para
assegurar sua expansdo internacional e racionalizar suas operacoes...” in CHESNAIS, Francois. A
Mundializacao do Capital, p. 27.

" GRAY, John. Falso Amanhecer, p. 33.

"¢ Neste sentido: CHESNAIS, F. Obra citada, pp. 27-28. O mesmo autor ainda enumera
alguns efeitos da teleinformatica no que diz respeito a economia de mao-de-obra, bem como de
capital (pp. 28-29): (1) maior flexibilidade dos processos de producdo (pode-se fabricar maior
quantidade de produtos com o mesmo equipamento); (2) reducdo dos estoques de produtos
intermedidrios, gracas aos metodos de fabricacdo de fluxo intensivo (just-in-time), que permitem dar
inicio a producdo quando do recebimento de pedido; (3) reducédo dos estoques de produtos finais; (4)
encurtamento dos prazos de entrega:; (5) diminuicao dos capitais de giro: (6) diminuicao do tempo de
faturamento; (7) emprego de meios eletronicos no setor de franquias e vendas a varejo.
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sobretudo, o fortalecimento destas no cenario global, para entdo, em uma segunda
etapa, tratarmos especificamente da nova divisao do trabalho.

Ao encerrarmos este segundo capitulo de nosso trabalho, pretendemos ter
analisado algumas questoes decorrentes do fenomeno da globalizacao de extrema
relevancia ao mundo do trabalho, para entao estarmos aptos a adentrar nos reflexos
deste novo quadro conjuntural dentro das relacoes de trabalho.

3.1. EMPRESAS TRANSNACIONAIS

A opcao metodoldgica de analisarmos as empresas transnacionais de forma
isolada, visa possibilitar sua melhor identificacao, todavia, sabemos que esta atitude
envolve a assuncao de riscos, vez que estas se encontram atreladas a rede de
relacoes oligopolistas de valorizacao do capital. Por isso, pretendemos nao perder

de vista estas relacoes que ligam esses grupos, assim como suas caracteristicas'"’.

3.1.1. Conceito de empresas transnacionais

No mesmo contexto pos Segunda Guerra Mundial, o qual muitos teoricos
consideram como sendo marco importante a globalizacao e ao neoliberalismo,
emergem na sociedade mundial as empresas transnacionais, entes sem
personalidade juridica propria''®, constituidas por uma complexa interligacao de
empresas nacionais, subordinadas a um controle central unificado e obedecendo a
uma estratégia global'"®.

Antes de prosseguirmos em nossa andlise, oportuno diferenciarmos as
nocoes de empresa transnacional e de empresa multinacional. A empresa
multinacional implica uma estrutura decisoria rigidamente hierarquizada, que se
reproduz em todos 0s paises em que atuam, enquanto as empresas transnacionais
possuem estruturas decisorias bem mais leves e mais dageis: “...A empresa
multinacional (...) caracteriza-se por ler uma estrutura decisoria rigidamente

hierarquizada, que se reproduz em todos os paises em que atua. Ja a companhia

" Francois CHESNAIS identifica as relacoes oligopolistas e as caracteristicas de

valorizacdo do capital como sendo o suporte organizacional das empresas transnacionais. /n
CHESNAIS, F. Obra citada, p. 71.

118 : = £

Como teremos oportunidade de melhor analisar mais a frente, as empresas

transnacionais representam, via de regra, um “grupo”, um conglomerado de empresas, e, portanto,
sem personalidade juridica propria.

"% Neste sentido: SILVFIRA, Fduardo Teixeira. A Disciplina Juridica do Investimento
Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional, p. 38.
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global ou a corporacao transnacional tem estruturas bem mais leves e mais dageis de
cardter basicamente 'multidivisional”*°.

Contudo, embora relevante a mencionada diferenciacao de estratégia e
organizacao de empresas multinacionais e transnacionais, para os efeitos do
presente trabalho utilizaremos a expressao empresa transnacional de forma
indistinta, vez que os efeitos sociojuridicos decorrentes da atuacao destas empresas
sao semelhantes.

Francois CHESNAIS atribui a VERNON a primeira definicdo amplamente
utilizada de empresa transnacional''. Todavia, o autor traz, em seguida, a definicao
de MICHALET que coloca a transnacional como uma empresa, ou um grupo, via de
regra de grande porte, que parte de uma base nacional para implantar filiais em
varios paises, seguindo estratégia e organizacao concebidas em escala mundial.
CHESNAIS justifica a utilidade desta definicao:

"...Essa definicdo permanece util em varios aspectos; ela lembra que a companhia
multinacional invariavelmente comecgou por se constituir como grande empresa no plano
nacional, o que implica, a0 mesmo tempo, que ela € resultado de um processo, mais ou
menos longo e complexo, de concentracdo e centralizacdo do capital, e que,
frequentemente, se diversificou, antes de comecar a se internacionalizar; que a companhia
multinacional tem uma origem nacional, de modo que os pontos fortes e fracos de sua base
nacional e a ajuda que tiver recebido de seu Estado serao componentes de sua estratégia e
de sua competitividade; que essa companhia €, em geral, um grupo, cuja forma juridica
contemporanea € a de holding internacional; e por fim, que esse grupo atua em escala
mundial e tem estratégias e uma organizacao estabelecidas para isso”'%.

Quer dizer, a empresa transnacional possui uma origem nacional, o que
demonstra um longo processo de acumulo de capital para sua formacao. O seu agir
nado € isolado, vez que se caracteriza como grupo. Este agir também obedece a
estratégias estabelecidas para atuacao em escala mundial.

" FARIA, J. E. O Direito..., p. 72. Acerca da flexibilidade das estruturas das empresas
transnacionais: "...A corporacao multinacional costumava estar entrelacada as politicas do Estado-
nacao. Hoje, segundo os defensores da tese da pagina nova, a corporacao global dispoe de
investidores e acionistas em todo o mundo e ostenta uma estrutura de propriedade excessivamente
complexa para atender a interesses nacionais individuais - a gigante do petréleo Shell, por exemplo,
libertou-se das amarras politicas tanto holandesas quanto britanicas. A maneira mais radical de
sustentar o carater impar de nossa época seria afirmar que os paises estdo perdendo seu valor
economico” /n SENNETT, Richard. A Cultura do Novo Capitalismo, pp.25-26.

' "A primeira definicdo amplamente utilizada foi a de R. Vernon, para quem uma
multinacional seria uma grande companhia com filiais industriais em, pelo menos, seis paises. Sob
pressao dos principais paises de origem desses grandes grupos, diluindo-os num mar de médias ou
pequenas empresas, esse limite foi reduzido a dois paises (OCDE, 1975), e depois, a um s6” in
CHESNAIS, F. Obra citada, p. 72.

122 CHESNAIS, F. Obra citada, p. 73.

37



Ainda sob o prisma dos ensinamentos de MICHALET, Francois CHESNAIS
destaca que até a metade da década de setenta era possivel identificarmos, para
atuacao em escala mundial das empresas transnacionais, trés tipos diferentes de
estratégias:

w

* estratégias de aprovisionamento, caracteristicas das multinacionais do setor primario,
especializadas na integracgao vertical a partir de recursos minerais, energéticos ou agricolas
situados nos antigos paises coloniais ou semicoloniais, depois chamados de Terceiro
Mundo;

* gstratégias de mercado, com o estabelecimento de ‘filiais intermedidrias’, dentro do que
Porler (1986) chama de enfoque ‘mullidumestico’;

» por fim, estralégias de 'producdo racionalizada’, isto €, de produgao integrada
internacionalmente, mediante o estabelecimento de filiais ‘montadoras”'**.

Assim, podemos deduzir que a atividade das empresas transnacionais se
evidencia pelo ingresso em diferentes economias nacionais, por meio de instalacoes
de unidades que permanecem vinculadas a sede, bem como pela fragmentacao da
producao em diversos paises no fim de angariar beneficios e isencoes que sejam
ainda mais favoraveis a expansao destas pelo mercado:

"...Quando uma grande empresa se instala, chega com suas normas, quase todas
extremamente rigidas. Como essas normas rigidas sao associadas ao uso considerado
adequado das técnicas correspondentes, o mundo das normas se adensa porgue as
técnicas em si mesmas também sao normas. Pelo fato de que as técnicas atuais sao
soliddrias, quando uma se impo0e cria-se a necessidade de trazer outras, sem as quais
aquela nao funciona bem. Cada técnica propde uma maneira particular de comportamento,
cnvolve suas proprias rcgulamentagées ¢, por conscguintc, traz para os lugarcs novas
formas de relacionamento. O mesmo se da com as empresas. E assim que também se
alteram as relagoes sociais dentro de cada lugar, afetando igualmente o orcamento publico,
tanto na rubrica da receita como no capitulo da despesa. Um pequeno numero de grandes
empresas que se Instala acarreta para a sociedade como um todo um pesado processo de
desequilibrio”"*.

Ocorre que ha uma falsa imagem de indispensabilidade das empresas
transnacionais. Neste diapasao, Milton SANTOS aduz que o discurso oficial coloca
as empresas transnacionais como sendo salvadoras dos lugares, indicando-as como
credoras de reconhecimento pelos seus aportes de emprego e modernidade.
Ademais, € justamente esta expectativa que subordina o poder publico as

2 CHESNAIS, F. Idem, p. 75.
' SANTOS, M. Obra citada, p. 68.
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chantagens das empresas transnacionais, explica o autor. Instala-se, portanto, a

ingovernabilidade*:

"Essas redes economicas privadas, transnacionais, dominam entao cada vez mais 0s
poderes estatais; muito longe de ser controladas por eles, sao elas que os controlam e
formam, em suma, uma espécie de nacao que, fora de qualquer territorio, de qualquer
instituicao governamental, comanda cada vez mais as instituicoes dos diversos paises, suas
politicas, geralmente por meio de organizacoes consideraveis, como o Banco Mundial, o
FMI ou a OCDE""**,

Ante ao exposto, conseguimos salientar 0s principais contornos conceituais
do que seriam as empresas transnacionais, ou seja, um grupo de agentes que, a
partir de uma base nacional, implanta filiais em diversos paises e permanece fiel a
uma estratégia de organizacao concebida em ordem global. Da mesma forma,
pudemos novamente verificar como estes novos agentes ganham poder numa
dimensao global em detrimento da figura do Estado moderno, aquele ente antes
dotado de soberania.

Ademais, no proximo item trataremos com maior realce as estratégias e a

organizacao de ordem global dessas empresas transnacionais.

3.1.2. Estratégias e organizacao das empresas transnacionais

Tivemos a oportunidade de identificar as linhas conceituais do que seriam as
empresas transnacionais'?’. Também pudemos trabalhar os trés tipos diferentes de
estratégias das empresas transnacionais identificaveis até a metade da década de
setenta, de autoria de MICHALET e trazidos a nos por Frangois CHESNAIS'?,
Compete-nos, neste ponto do nosso trabalho, a partir da leitura do proprio
MICHALET, pormenorizar estas estratégias.

MICHALET reagrupa as explicacoes estratégicas — excluindo as empresas
transnacionais do setor primario que se focam no aprovisionamento — em torno de
duas estratégias fundamentais: uma mais voltada ao mercado, e outra que se

"% 1n SANTOS, M. Idem, p. 68.

' FORRESTER, Viviane. O Horror Econémico, p. 30.

"2 *Para entender a evolugao das empresas para empresas transnacionais, é preciso ter
em mente quatro pontos fundamentais: i) o desenvolvimento tecnologico; i) a melhoria dos meios de
comunicacao; iii) a necessidade de expansdo; iv) o protecionismo tarifario imposto pelos paises” in
CARVALHO, Marina Amaral Egydio de. O Investimento Estrangeiro e a Atuacdo dos Estados, p.
64.

128 CHESNAIS, F. Obra citada, p. 75.
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preocuparia mais com as condicoes de producao. Entretanto, cumpre-nos destacar

que uma estratégia nao exclui a outra, como nos explica o autor:

"...Em primeiro lugar, porque seria uma aberracao estabelecer uma separacao nitida entre a
producao e a comercializacao. A unidade da EMN reproduz a unidade organica das duas
esferas. Em segundo lugar, porque a mesma firma pode perseguir simultaneamente os dois
objetivos. E possivel observar que a énfase dar-se-a em termos de produtos diferentes e de
regioes diferentes. Enfim, a Preponderéncia de uma ou outra estratégia deve ser inscrita
numa perspectiva historica...”'*

5

Quanto a estratégia comercial, esta diz respeito aos termos explicativos
relacionados as disparidades nacionais e as estruturas oligopolicas e, de certa
forma, a perda de vantagem tecnoldgica. Sendo que a meta desta estratégia €
conquistar ou defender mercados por uma via que nao aquela tradicional das
exportacoes'°.

Ja no que se refere a estratégia produtiva, MICHALET entende como sendo
0 processo de multinacionalizacao decorrente da preocupacao em obter vantagens a
partir da discrepancia dos custos de producao entre uma regiao e outra do globo.
Esta estratégia, conforme o autor, seria muito menos difundida do que a primeira,

vez que se limita &s empresas transnacionais que ja alcancaram a fase de gestao
131

world wide™".
Francois CHESNAIS traz, também sob o0s ensinamentos de MICHALET,
uma quarta forma de estratégia, denominada de tecno-financeira: "..Esta

correspondia a 'uma forma de internacionalizacao baseada nos ativos intangiveis da
companhia, no seu capital humano’.."”*.

Quer dizer, seria decorrente de uma prolixa evolucao das atividades das
companhias no exterior, que passam para o fornecimento de servicos em detrimento
da producao material direta. Dessa forma, a base da competitividade das empresas
operantes por esta quarta estratégia seria fundamentada na definicao de um know-
how, buscando sempre valorizar sua vantagem em todos os setores onde for

possivel aplicar suas competéncias tecnoldgicas. Para tanto, a empresa tendera a

" MICHALET, Charles-Albert. O Capitalismo Mundial, p. 166.
% In MICHALET, C-A. Idem, pp. 167-169.

*1 Neste sentido: MICHALFET, G-A. Idem, pp. 169-171.

132 CHESNAIS, F. Obra citada, p. 76.
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sair do seu setor de origem e diversificar-se em modalidades até entao

desconhecidas'**:

"E as companhias que adotam esse tipo de enfoque que, alguns anos depois, J. H. Dunning
(1988) atribui o nome de 'multinacionais novo estilo’. Estas seriam, antes de mais nada, 'o
sistema nervoso central de um conjunto mais amplo de atividades, interdependentes mas
gerenciadas menos formalmente, cuja funcao primordial consiste em fazer progredir a
estratégia concorrencial global e a posicdo da organizacdo que estd no amago (core
organizatiori’. E Dunning precisa: ‘Nao € apenas, ou mesmo principaimente, pela
organizacao mais eficiente de sua producao interna e de suas transacoes, ou por suas
estratégias de tecnologia de produtos e de comercializacdo, que essa organiza¢ao atinge
seu objetivo, e sim pela natureza e forma das relacdes que estabelece com outras

empresas”">".

Acerca desta estratégia tecnologica, MICHALET explica tratar-se de uma

visao prospectiva, sendo que seu fundamento seria a venda de tecnologia:

"Passaremos agora a adotar uma visao prospectiva. De qualguer modo, certas tendéncias
recentes vao ao encontro dessa estratégia, que ja ndo se baseia no deslocamento de
atividades produtivas, sejam elas filiais-substitutas ou filiais-ateliers. O seu fundamento ¢ a
venda de tecnologia: patentes, licencas, usinas-chave-em-maos, know-how e Servicos
técnicos e de engenharia. Esta forma de multinacionalizacdo corresponde a
internacionalizacao fundada em processos intangiveis...”'*

Nao devemos esquecer que o objetivo dessas estratégias € sempre o lucro,
sendo variaveis entre as empresas transnacionais o objetivo de crescer e durar. Em
outras palavras, muitas empresas preferem abdicar do crescimento e da
longevidade em prol do lucro.

André COMTE-SPONVILLE, por sua vez, faz uma pequena diferenciacao
conceitual entre o que seria 0 fucro e 0 que seria riquezad, sendo que o objetivo da
empresa entdo nao seria o lucro, mas sim a criacao de riquezas e que, de uma

forma ou de oulrd, lodous sairiam ganhando:

"A finalidade de uma empresa ndo & gerar lucro: € criar riqueza! E todo o mundo sai
ganhando!

Nao vamos jogar com as palavras. Criar riqueza? Claro, mas para quem? Em primeiro
lugar, para aquele ou aqueles que possuem a empresa! E o que se chama lucro: valor
criado por investimentos e trabalho, que pertence aos que investiram (tenham trabalhado ou
nao). Todo o mundo sai ganhando? Sim, mal ou bem, na maioria das vezes, mas muito

"33 Neste sentido: CHESNAIS, F. Idem, pp. 76-77.
* CHESNAIS, F. Idem, p. 77.
"** MICHALET, C-A. O Capitalismo Mundial, pp. 171-172.
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desigualmente! Os que possuem a emﬁ)gﬁesa (os capitalistas) normalmente enriguecem mais
depressa que os que nela trabalham...” ™.

O autor ainda destaca o fato de que € a amoralidade do capitalismo que o
torna tao eficiente, uma vez que este funciona basicamente sob a pilastra do
egoismo. Neste sentido, COMTE-SPONVILLE explica que um dos motivos do nao

funcionamento do socialismo seria justamente o fato de este se pretender moral:

"...No fato de que, sendo a riqueza coletiva e gerida pelo Estado, pode-se em principio po-la
a scrvico da colctividade, a comecgar pclos mais pobres, ¢ ndo mais, como num pais
capitalista, a servico primeiramente dos mais ricos. Mas, como eu dizia na minha exposi¢ao,
€ precisamente porque o capitalismo € amoral que € tao eficiente (o que nao impede nem
os desvios de rumo nem os horrores). Ele funciona com base no egoismo. Nédo € por nada
que funciona a todo vapor! Inversamente, € precisamente porque o socialismo se pretende
moral que nao funciona, ou funciona mal, ou s6 pode funcionar (pois a moral, na escala da
sociedadefg?e mostra impotente) pela burocracia, os controles policiais, a coercao, as vezes
oterror..." ",

Nao obstante a incessante busca pelo lucro — ou da riqueza, como preferir —,
ganha corpo na atualidade, de acordo com Francois CHESNAIS™®, a necessidade
das empresas transnacionais relacionarem-se com outras empresas. Este novo
imperativo da ordem global ensejou a multiplicacao das participacées minoritarias de
companhias coligadas, bem como das participacoes em cascata, e de um sem
numero de acordos de terceirizacdo e de cooperacao inter-empresas, levando ao
surgimento das empresas-rede’’.

Essa mutua dependéncia das empresas transnacionais no mercado mundial
é responsavel pela formacao dos grandes oligopolios internacionais. A existéncia
destes nao se resume mais mecanicamente ao grau de concentracao. Com efeito,
seu brocardo genérico resume-o a interdependéncia entre companhias. Sendo
justamente por este motivo que Francois CHESNAIS define oligopolio mundial como
um meio ideal de rivalidade "...delimitado pelas relacoes de dependéncia mutua de
mercado, que interligam o pequeno numero de grandes grupos que, numa dada

'3 COMTE-SPONVILLE, André. O capitalismo & moral?, p. 145.

3T COMTE-SPONVILLE, A. Obra citada, pp. 146-147.

%% Neste diapasao: CHESNAIS, F. Obra citada, pp. 77-78.

%9~ _representam meios que permitem as companhias estabelecer relagoes assimétricas
perante outras empresas e reforcar o seu proprio poder economico. Elas simplesmente dispoem de
uma nova gama de procedimentos e de meios de acdo para organizar, reforcar e consolidar as
‘deficiéncias de mercado’, na perspectiva de estabelecer formas estaveis de dominacao oligopolista,
que foram afetadas pela crise, pela passagem do oligopdlio domeéstico ao oligopolio mundial e pelas
profundas mudancas tecnologicas” in CHESNAIS, F. Obra citada, pp. 104-105.
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industria (...), chegam a adquirir e conservar a posicdao de concorrente efetivo no

plano mundial...""*.

Destaca ainda o autor que mesmo marcado pela concorréncia, o oligopolio
também se caracteriza pela colaboracao entre os grupos, vez que estes reconhecem

a mutua dependéncia de mercado’’,

Outrossim, a questao dos oligopdlios nao se difere de uma forma de
estratégia por parte das empresas transnacionais, neste sentido:

"As industrias caracterizadas por estruturas de oligopolio mundial sao aquelas em que 'as
guebras na cadeia mundial de dependéncia reciproca’ entre os oligopolios deram lugar a
uma situacao na qual a ‘interdependéncia’ (entre oligopdlios) ‘transcende’ tranguilamente as
fronteiras nacionais. Essa situacdo nova ndo ¢ produto da 'estratégia’ dec uma empresa,
nem sequer de varias. Representa o resultado de um movimento de conjunto, no qual os
acontecimentos politicos cumpriram um papel muito importante. As estratégias das
companhias integraram-se como componentes desse movimento, que foi se tornando uma
avalanche, a medida que cada grande grupo comecou a entender as novas regras do jogo
e, conseqlientemente, a desenvolver seus investimentos no exterior. Mesmo tomando
‘industria’ como sinonimo de mercado, entao, ja € possivel atribuir-lhe um conteudo mais
preciso, dando ao conceito de interdependéncia entre rivais, que esta presente em Porter,
mais importancia do que Ihe confere esse autor"'*.

Ainda no quc tangc a cstrutura organizacional das cmpresas transnacionais,
devemos destacar a facilidade e as varias maneiras de distribuicao de sua
autoridade. Contudo, independente desta autonomia, as empresas transnacionais
caracterizam-se pela vinculacao a uma matriz que € a responsavel pelas estratégias
de ordem global que estudamos acima'**.

Realcadas essas caracteristicas e intengcoes das empresas transnacionais,
podemos reparar que estas adquirem grandes vantagens competitivas em face das
empresas nacionais. Nicole DUBOIS identifica quatro pontos fundamentais para
tanto: a economia de escala, ou seja, a produgao em grande quantidade implica a
reducao de despesas e custos; a autonomia financeira, quer dizer, eventual crise

local atinge menos a filial da transnacional do que a empresa nacional; o /ugar das

" CHESNAIS, F. Obra citada, p. 92

" Neste sentido: CHESNAIS, F. Idem, pp. 92-93.

"2 CHESNAIS, F. Obra citada, p. 116.

¥ Neste sentido: "Dentro de uma organizacao transnacional a autoridade pode ser
distribuida de varias maneiras. Em termos mais amplos, uma organizacdo pode ser altamente
centralizada ou descentralizada, e pode ser estruturada em termos de departamentalizacao
geografica ou funcional, ou de uma combinacao das duas formas. O controle final, porém, tem que
ficar com a matriz, e a autonomia das filiais nao pode expandir-se ao ponto de, por seu livre arbitrio,
desvincular-se  da organizacao de origem” in HUNTINGTON, Samuel. Organizacdes
Transnacionais, p. 32.
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filiais, isto €, a marca e o know-how do grupo € aproveitado pela filial; e, por fim, a
mobilidade que leva a empresa transnacional ao melhor "clima social”'*.

Da mesma forma, Reinaldo GONCALVES coloca outros aspectos mais
vantajosos as empresas transnacionais em detrimento das nacionais: capacidade de
mobilizacao de recursos, deslocamento de recursos de uma subsidiaria a outra; grau
de integracdo, maior flexibilidade no uso do mecanismo de precos de transferéncia
por meio do comércio exterior; assimetria de informacdo, acesso a informacoes
sobre produtos e mercados ainda nao disponiveis; estrutura do mercado
internacional, o elevado grau de concentracao dos mercados aumenta o poder de
barganha das transnacionais; /nterdependéncia de mercado, a oligopolizacao
restringe a rivalidade; concentracao segundo a origem, ha maior probabilidade de
acordos quando ha um grau mais elevado de concentracao de pais de origem das
empresas transnacionais; /importancia relativa do pais receptor, quanto menor o
poder do Estado no cenario mundial, maior o poder da empresa transnacional para
negociar a obtencao de beneficios; dinamica da inovacao tecnologica, uma vez que
o Estado nao pode ter acesso a tecnologia por outros meios, aumenta o poder de
barganha das empresas transnacionais detentoras desta tecnologia; concentracao
do desenvolvimento tecnologico, criacao de um apartheid tecnologico pelo poder de
barganha dos Estados, governo do pais de origem, as empresas transnacionais
tendem a influenciar a politica externa dos governos dos seus paises de origem para
obtencao de maiores vantagens nos receptores; e elementos institucionais, em
conflitos entre empresas transnacionais e Estados, aquelas podem apelar as
organizacoes multilaterais e tribunais de arbitragem'*’.

Percebemos, portanto, que a figura da empresa transnacional possui
consideravel poder sobre a politica internacional. Enquanto, os Estados nao tém
grandes formas de atuacao direta nas empresas transnacionais. Eles apenas
regulam a atividade de suas subsidiarias instaladas dentro de seus territorios. ISto se
da, por exemplo, através da regulamentacao do investimento estrangeiro dentro do
pais, na criacao de condicoes para implantacao do estabelecimento da empresa, no

" Neste sentido: DUROIS, Nicole. As multinacionais, pp. 18-21.
"5 GONCALVES, Reinaldo. Globalizacao e Desnacionalizagao, pp. 45-49.
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controle da concorréncia do mercado interno e na concessao de beneficios as

empresas nacionais'*°.

Quer dizer, independente da estratégia adotada pela empresa transnacional,
temos o Estado-nacao em uma situacao limite, vez que este nao consegue mais
regular a sociedade e gerir a economia exclusivamente através de seus
instrumentos juridicos tradicionais, bem como de suas solugoes padronizadas e
homogeéneas:

"...Com as intrincadas tramas e os densos entrelagamentos promovidos pelos diferentes
setores socio-econdomicos no ambito dos mercados transnacionalizados, além do advento
de matérias e situacoes novas e nao padronizaveis pelos paradigmas juridicos vigentes, o
alcance do direito positivo tende a ser cada vez mais reduzido ¢ a eficicia de suas normas
a ficar cada vez mais limitada. Como consequéncia, suas instituicoes judiciais revelam-se
cada vez mais superadas em termos burocraticos, organizacionais e administrativos, e
incapazes de decidir de modo coerente, uniforme e previsivel, no plano funcional. O
resultado inevitavel € o aumento dos niveis de incerteza juridica, o que Introduz fatores
adicionais de risco nos negocios, aumenta 0s spreads bancarios, encarece o custo do
dinheiro para os agentes economicos e para os consumidores e desestimula as aplicacoes
nao-especulativas e os investimentos de meédio e longo prazo. levando os organismos
multilaterais, que nos anos 80 tanto enfatizaram a supremacia do mercado, a afirmar, nas
décadas seguintes, que Estados capazes de estabilizar e garantir expectativas normativas,
assegurando o cumprimento dos contratos, protegendo a propriedade privada,
estabelecendo regras precisas para sua transferéncia, resguardando juridicamente os
créditos e fixando procedimentos objetivos e rapidos para sua cobranca, ‘constituem
elementos-cngiﬂve em qualquer esfor¢co bem sucedido para construir novas economias de
mercado’..." .

Postas as questdoes das empresas transnacionais, como estas angariaram
espaco no cenario global, deixando de serem meras coadjuvantes do mercado
internacional para se tornarem agentes influenciadores, e até mesmo
transformadores, de politicas e economias de Estados'*®, cumprimos nossos

objetivos de delinear justamente estas novas caracteristicas do cenario global.

' Neste sentido: CARVALHO, M. A. E. de. Obra citada, p.65. Mério Henrique Simonsen
arrola pontos a serem observados pelos Estados a fim de que estes conciliem seus interesses
internos a acao das transnacionais: "a) garantia do controle de setores estratégicos por capitais
nacionais; b) coibicdo de abusos em remessas de lucro; c¢) coibicdo de manobras de distribuicao
disfarcada de lucros para o exterior, como subfaturamento de exportacoes, o superfaturamento de
importacées, o pagamento de juros além das taxas de mercado ou a inflagdo das remessas de
royalties e assisténcia técnica; d) controle do acesso das empresas multinacionais as fontes de
poupanca interna; e) ajustamento das empresas estrangeiras aos objetivos nacionais de substituicdo
de importacoes e de promog¢do de exportacoes” /n SIMONSEN, Mario Henrique. O Brasil e as
Multinacionais, p. 59.

"“"EARIA, José Eduardo. Estado, sociedade e direito, pp. 79-80.

"8 *A importancia crescente da producao no exterior, a natureza dos IDE, o lugar das
multinacionais etc., todos esses pontos evidentemente nao podiam estar na ordem do dia na
conferéncia de Bretton Woods. A emergéncia da configuracao muiti-nacional surge vinte anos depois
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Agora, trataremos dos principais efeitos da globalizacdo economica
neoliberal — ditada pelo seu carro-chefe, as empresas transnacionais — no mundo do
trabalho.

3.2. A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Posta esta reflexao inicial acerca da ampliacdo do volume do comeércio
internacional no mundo globalizado, da desregulamentacao tanto financeira quanto
do mercado de trabalho, assim como da reformulacao do papel do Estado em face
da revolugcao tecnologica e das novas formas de organizacao da producao,
sobretudo da forca das grandes empresas transnacionais, podemos, a seguir, tratar
da divisao internacional do trabalho e das principais consequéncias desta'*’.

Tivemos a oportunidade de constatar que o jogo de forcas do mercado nao
opera no sentido da igualdade. Ao contrario, sua tendéncia € a desigualdade
econdmica internacional, levando inexoravelmente a constituicao de uma classe
minoritaria de nacoes assim como a de uma classe inferior majoritaria'’.

Da mesma forma, os estimulos a eficiéncia e a concorréncia, decorrentes do
capitalismo, nao produzem sociedades com o padrao de desenvolvimento menos
desigual. Esta polarizacao dos espacos economicos nao € sequer contemporizada
com a possibilidade da mao-de-obra migrante.

Ainda, a capacidade de absorver quantidade de trabalhadores, apesar de
subordinada ao desenvolvimento das atividades produtivas, nao esta sujeita
exclusivamente ao grau de expansao de cada pais, mas, sobretudo ao padrao de
desenvolvimento nacional e a sua forma de insercao na economia mundial.

-

Ademais, a qualidade dos postos de trabalho, via de regra, € associada ao

dela. Ela provocara golpes seérios na configuracao inter-nacional. No entanto, eles nao serao
suficientes para fazer desaparecer a regulacao intergovernamental estabelecida apds a guerra. Em
compensacao, eles a transformarao em um regime de ‘economia mista’ gue vai se basear em um
conluio ou, se se preferir, em um acordo mais ou menos explicito entre os atores publicos e as
empresas multinacionais” in MICHALET, Charles-Albert. O que é a Mundializacdo?, p. 89.

M9 v Nesse mundo de poder, producao e mercadoria, o progresso traz consigo
desemprego, exclusao, concentracao de renda e subdesenvolvimento...” in DUPAS, Gilberto. Etica e
Poder na Sociedade da Informacao, p. 14.

0 .a enorme escala de investimentos necessadrios a lideranca tecnoldgica de produtos e
processos (...) continuara forcando um processo de concentracao que habilitara como lideres das
principais cadeias de producao apenas um conjunto restrito de algumas centenas de empresas
gigantes mundiais. Essas corporacoes decidirdo basicamente o que, como, quando, quanto e onde
produzir os hens e os servicos (marcas e redes globais) utilizados pela sociedade contemporanea...”
in DUPAS, G. Etica e Poder..., p. 31
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desenvolvimento tecnoldgico e a organizacao do trabalho no que se refere as
condicionalidades impostas pela regulacao no mercado nacional de trabalho™".

E justamente a partir destas questoes que o conceito de divisao
internacional do trabalho assume relevancia, ou seja, em decorréncia da assimetria
geografica no uso e no rendimento da mao-de-obra em distintos momentos

histdricos da economia mundial:

"Dois sao os referenciais tedricos que se sobressaem na sustentacdo tematica da Divisao
Internacional do Trabalho. De um lado, destaca-se a nocao fundada nas decisdes de
localizacao das empresas e de automobilidade da mao-de-obra para determinadas nacoes,
expressando as vantagens comparativas que algumas nacdes possuem ao produzir e
comercializar seus bens e servicos. Assim, a existéncia de algumas nacoes mais ricas do
qu;a Uyt[%:;, poderia ser explicada por falores estritamente de ordem economica, guase
naturais” "

Em outras palavras, a integracao do trabalho no espaco econdomico decorre
de duas correntes teoricas: a primeira, referente a especializacao da firma com base
na estratégia de minimizacdo de custos da producao; a segunda, trata da
localizacao da empresa conforme estratégia de maximizacao dos lucros'>.

Mesmo havendo divergéncia nos motivos para localizacao das empresas — e
aqui fazemos referéncia as estratégias de MICHALET trazidas anteriormente’* — ha
0 consenso sobre o intercambio de bens, servicos e informacoes, o que acaba por
contribuir a formatacao de uma divisao espacial do trabalho.

Essa divisao espacial do trabalho no capitalismo esta diretamente vinculada
a circulacao internacional do capital, vez que as decisoes das empresas — a partir do
centro capitalista mundial — correspondem ao comando de dimensao financeira,
conformando a periferia @ sua capacidade de pagamento de recursos externos

dbsorvidos domeslicamenle:

"*! Neste sentido: POCHMANN, Marcio. O Emprego na Globalizagao, p.14.

12 POCHMANN, M. Idem, ibidem.

3 POCHMANN, M. Idem, pp. 14-15. Também da mesma forma aduz Dupas: "..Na
verdade, a flexibilidade propiciada pelas novas tecnologias rompeu as limitacoes impostas pelas
dimensoes espaco/tempo, destruindo a verticalizagao da produgao e fragmentando o trabalho para
longe de um unico espaco fisico” in DUPAS, G. Etica e Poder..., p. 25.

"...as grandes corporacoes globais que, se de um lado procuram criar produtos que
respondam a demandas do mercado, de outro, tém a obrigacdo de estabelecer a taxa de retorno dos
sells acionistas comao critério central na definicdo de seus ohjetivos..." in DUPAS, G. Etica e Poder...,
p. 29.
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"0 centro da economia mundial representa o /ocus do poder de comando, sendo
predominante as atividades de controle do excedente das cadeias produtivas, bem como de
producao e difusdo de novas tecnologias. A periferia assume um papel secundario na
estrutura de poder mundial, sendo focus subordinado as logicas financeiras e crediticias,
assim como na apropriacao do excedente econdomico e dependente na geracao e absorcao
tecnologica”'**.

Ocorre que esta polarizacdo no interior da economia mundial influenciou
processos diferenciados na reparticdo geografica do trabalho. Isso porque as
relacoes entre estes /ocus resultaram de uma constante disputa pela apropriacao
dos beneficios decorrentes da divisao internacional do trabalho e ndo somente das
combinacoes das atividades produtivas destes paises'™.

Assim, observaremos a sequir, em uma breve retrospectiva historica no que
tange a divisao internacional do trabalho, como esta tende a expressar diferentes

fases do capitalismo a partir da expressao de suas relacoes.

3.2.1. Primeira Divisao Internacional do Trabalho

Foi o aparecimento da grande industria que ensejou a divisao do trabalho,
atribuindo a cada parte do globo um papel bem definido. Dessa forma, a primeira
Revolucdo Industrial’™’ (1780 - 1820) impulsionou a Inglaterra como pais de

industrializacao originaria'®. A combinacgao entre seu poder militar j& existente e as

> POCHMANN, M. Obra citada, p. 16. O mesmo autor ainda identifica um terceiro conceito

referente a esta polarizacao da economia mundial: "Mais recentemente, foi introduzido o conceito de
semi-periferia para identificar melhor o surgimento de uma diferenciacéo significativa no interior dos
paises fora do centro capitalista. De um lado, para distinguir as experiéncias das economias
centralmente plangjadas (socialistas) desde 1917 (Revolugao Russa) que, apesar de nao serem tao
dependentes na geracao de tecnologia, nem subordinadas plenamente na apropriacao do excedente
economico, nem tampouco dominadas efetivamente pelo poder de comando central, apresentaram
em um determinado periodo historico condicbes socioeconomicas intermediarias em relacao ao
centro caﬁlé%alista mundial” /7 POCHMANN, M. Obra citada, p. 17.

Neste diapasao: POCHMANN, M. Obra citada, p. 18.

! "Revolugao industrial, que se desenvolveu também a partir do final do século XVIII,
evidenciou a cruel realidade da aplicacao desses postulados as relacoes de trabalho. O incremento
da maquina a vapor substituiu bracos humanos e desequilibrou a oferta e a procura de trabalho -
desequilibrio que se acentuou pelo fato de que mulheres e criancas, cada vez em maior numero,
passaram a procurar emprego, a fim de melhorar a receita familiar, aceitando salarios inferiores aos
dos homens. Por sua vez, o aperfeicoamento dos meios de transporte facilitou a conquista de novos
mercados e fortaleceu as empresas. O coroldrio desse quadro foi que indmeros empregadores,
valendo-se da liberdade contratual, impuseram aos trabalhadores a aceitacao das mais vis condi¢oes
de trabalho que a historia registra” in SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho, pp.
82-83.

%8 » a economia inglesa do inicio da era moderna, movida pela logica de seu setor
produtivo basico, que era a agricultura, ja estava funcionando segundo principios e ‘leis de
mavimento' diferentes dos que haviam prevalecido em qualquer outra sociedade, desde o alvorecer
da historia. Essas leis de movimento foram as precondicoes — que nao existiam em nenhum outro
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formas superiores de producdo industrial'® possibilitou a Inglaterra assumir uma

posicao de hegemonia na economia mundial:

"0 que significa a frase 'a revolucao industrial explodiu'? Significa que a certa altura da
década de 1780, e pela primeira vez na histéria da humanidade, foram retirados os grilndes
do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em diante se tornaram capazes da
multiplicacdo rapida, constante, e até o presente ilimitada, de homens, mercadorias e
servicos. Este fato € hoje tecnicamente conhecido pelos economistas como a 'partida para o
crescimento auto-sustentavel’. Nenhuma sociedade anterior tinha sido capaz de transpor o
teto que uma estrutura social pré-industrial, uma tecnologia e uma ciéncia defncnentes e
consequentemente o colapso, a fome e a morte periédicas, impunham a producao...’

A partir do monopdlio da industrializacao, a Inglaterra passou a manter uma
relacao dicotbmica com as demais nacoes, que, como periféricas, procuravam
compensar a enorme importacdo de produtos manufaturados ingleses pela
exportacao de produtos primarios (alimentos e matéria-prima). Foi, inclusive, este o
motivo que despertou o interesse ao centro capitalista @ época (Inglaterra) para o
aprimoramento do livre mercado de trocas e o consequente fim do trabalho
escravo'®

Essa época também se demonstrou propicia ao desenvolvimento do capital,
na medida em que os trabalhadores ainda nao se encontravam desenvolvidos e

arraigados de uma ideologia politica'®

lugar — do desenvolvimento de um capitalismo maduro, que de fato se basearia na exploragao em
massa do trabalho assalariado” in WOOD, Ellen Meiksins. A Origem do Capitalismo, p. 103.

"...Quando a Inglaterra conquistou uma ascendéncia inequivoca no comércio
internacional, no que € as vezes chamado de ‘capitalismo mercantil’ do século XVIIl, seu sucesso
ergueu-se sobre os alicerces do sistema comercial interno anterior — e até o poderio militar, o poderio
naval macico que garantiu a preeminéncia britanica, enraizou-se claramente na riqueza criada pelo
capltallsmo agrario” /n WOOD, E. M. Obra citada, p. 108.

® HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolugoes: Europa 1789-1848, p. 50. Ainda sobre o
tema: "O que iremos assistir a partir dai, sera um quadro tenebroso. Os proprietarios das industrias
exploram a mao-de-obra operaria de forma aviltante: jornadas de trabalho de 14 a 16 horas, salario
vil, trabalho de mulheres e criancas pagos pela metade, por serem considerados 'meias forcas’,
criancas trabalhando a partir de 4 anos de idade, sujeitas a jornadas semelhantes a dos adultos,
locais de trabalho insalubres e periculosos, além de outras atrocidades. Tais fatores, além da vida
miserdavel a que se encontravam submetidos os proletarios nas cidades, contribuiram para a
formacao de uma consciéncia de classe” in LIMA, A. L. C. de. Obra citada, pp. 116-117.

' A dicotomia entre os produtos manufaturados do centro & 0os produtos primarios da
periferia demarcou a primeira Divisao Internacional do Trabalho. Enquanto o setor agricola era o
grande empregador nos paises periféricos, o setor urbano, especialmente a industria, destacou-se no
emprego da maior parte da mao-de-obra nas economias centrais” /7 POCHMANN, M. Obra citada,
pp. 21-22.

. Os pobres e os trabalhadores nao-especializados das cidades e, fora da Inglaterra, o

proletariado industrial € mineiro como um todo nao haviam ainda desenvolvido uma ideologia politica.
Na zona industrial do norte da Franca, mesmo o republicanismo teve dificuldades em impor-se até
quase o final da Segunda Republica. Mil oitocentos e quarenta e oito viu Lille e Roubaix
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3.2.2. Segunda Divisao Internacional do Trabalho

Com o inicio do século XX, a Inglaterra passou a registrar sinais de
fragilidade na sua condicao de poténcia hegemonica. Estes demonstrativos de
fraqueza foram corroborados pelas duas guerras mundiais e, sobretudo, pela
Depressao de 1929'®. Outrossim, foi apés a Segunda Guerra Mundial'® que os
Estados Unidos assumiram a posi¢ao de nacao hegemonica:

"Somente no segundo pos-guerra os Estados Unidos assumiram a posicao de nacao
hegemonica, porém num cenario internacional até entao desconhecido. Em outras palavras,
diante da existéncia de um modo de producao distinto do capitalista, difundido pela
Revolugdo Russa de 1917 e que posteriormente iria atingir 1/3 de toda a populagdo
mundial, esteve em curso uma estratégia de desenvolvimento anti-sistémica, o que a
distinguia do quadro de relacoes internacionais que bpredominava até entao, de possibilidade
de crescimento econdmico somente pro-sistémico”'®”.

Esse quadro de Guerra Fria'®®, que predominou no pos-guerra, marcou a
bipolaridade das relacoes internacionais (especialmente entre EUA e URSS), bem
como a reconstrucao da Europa e do Japao. Dessa forma, houve a reformulacao do
proprio centro capitalista mundial, afinal gerou-se um bloco de paises

exclusivdaimenle preocupddas com seus problemds econormicos, dirigindo seus liimullos nao conud
reis ou burgueses, mas contra os ainda mais famintos trabalhadores belgas imigrantes” in
HOBSBAWM, Eric J. A Era do Capital: 1848-1875, p. 44.

8% "0 crash de 1929 devolveu ao primeiro plano os problemas que a Grande Guerra nao
havia resolvido. Aguele momento em que o capitalismo ndo podia assegurar nada a ninguem foi
vivido por muita gente como a confirmacao de que o Outubro Yermelho podia estender-se a todo o
mundo” in CAPELLA, J. R. Fruto Proibido..., p. 162.

8% A ideologia do ‘trabalho’, promovida pela social-democracia, era apenas uma forma
secularizada da ética protestante do trabalho, cujos lacos intimos com o espirito do capitalismo
tinham sido mostrados por Max Weber. A ilusao de nadar na corrente do desenvolvimento técnico, o
que levaria necessariamente ao triunfo do socialismo ‘cientifico’ no sentido positivista, na realidade
somente poderia levar o movimento operdrio a passividade e ao imobilismo. Benjamin percebera
claramente o aspecto moderno, tecnicamente ‘avancado’ do nazismo, associando 0s maiores
‘progressos’ tecnologicos — notadamente no dominio militar — aos mais temiveis retrocessos
sociais...”1gg DUPAS, Gilberto. O Mitq do Progresso, pp. 63-64.

POCHMANN, M. Obra citada, p. 22.

1% A verdade € que a evolucao da economia capitalista pareceu apontar, na segunda
metade do século XX, para um estagio superior de desenvolvimento no qual conciliaram um elevado
nivel de utilizacao da capacidade produtiva e a reducéo das desigualdades sociais, com o
aprimoramento do fator humano. Durante esse periodo, chamado de ‘glorioso’ por um economista
contemporaneo, os dois vetores a que nos referimos — o avanco técnico e as pressoes sociais —
atuaram de forma convergente. Mas cabe reconhecer que esse quadro evolutivo esteve ligado ao
clima de 'paz armada’ que entdo justificou uma forte expansao dos gastos publicos. E que também
apontou para uma presenca crescente do Estado e uma participacao, igualmente crescente, dos
movimentos sociais, levando a desequilibrios inflacionarios e & exacerbacao dos conflitos sociais. A
conseqilente desarticulacao das estruturas politicas esta na origem da implantacao hegemanica do
poder das grandes empresas” in FURTADO, Celso. Em Busca de Novo Modelo, pp. 49-50.
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semiperiféricos comprometidos tanto na estratégia anti-sistémica (economia
centralmente planejada) como na estratégia pro-sistémica (economia de mercado
subdesenvolvida)'®’:

"A peculiaridade da Guerra Fria era a de que, em termos objetivos, nao existia perigo
iminente de guerra mundial. Mais que isso: apesar da retorica apocaliptica de ambos 0s
lados, mas sobretudo do lado americano, os governos das duas superpoténcias aceitaram a
distribuicao global de forgas no fim da Segunda Guerra Mundial, que equivalia a um
equilibrio de poder desigual mas nao contestado em sua esséncia. A URSS controlava uma
parte do globo, ou sobre ela exercia predominante influéncia — a zona ocupada pelo
Exército Vermelho e/ou outras Forcas Armadas comunistas no término da guerra — e nao
tentava amplia-la com o uso de forca militar. Os EUA exerciam controle e predominancia
sobre o resto do mundo capitalista, além do hemisfério norte e oceanos, assumindo o que
restava da velha hegemonia imperial das antigas poténcias coloniais. Em troca, nao
intervinha na zona aceita de hegemonia soviética” .

Em decorréncia disso, a segunda divisao internacional do trabalho
desenvolveu-se pela constituicao de um bloco de paises semiperiféricos que possuiu
0 apoio de uma ordem economica mais favoravel a disseminacao geografica do
padrao de industrializacao norte-americano. Neste contexto, o papel das agéncias
multilaterais (ONU, BIRD, FMI, GATT) esteve voltado a ficticia contencdo da
valorizacgao financeira do capital, isso através da estabilidade do padrao monetario,
sustentado no sistema ouro-dolar, assim como nas taxas fixas de cambio e de juros
sob o controle dos bancos:

"Para ressaltar as caracteristicas da segunda Divisao Internacional do Trabalho,
especialmente em relacdo aos paises de menor renda, foram adotados os conceitos de
fordismo periférico, de sociedade salarial incompleta e de periferizacao do setor industrial,
com indicagoes de situacoes distintas em relagdo ao que havia anteriormente ocorrido nas
economias de altas rendas. Apesar disso, houve uma mudanca tanto na reparticao do
trabalho no mundo como na pauta de exportacao...”®.

Dessa forma, a grande promessa de melhores rumos do processo historico,
decorrente do fim da Guerra Fria, acabou por se frustrar. A velha utopia de
hegemonia das classes trabalhadoras inverteu-se em beneficio das estruturas

perversas das empresas transnacionais. Tal peculiaridade implicou no

'*" In POCHMANN, M. Obra citada, pp. 22-23.
%8 HORSBAWNM, Fric ). Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991, p. 224,
' POCHMANN, M. Obra citada, pp. 25-26.
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ressurgimento da forma original de dominacéo, prevalente nos primordios do

capitalismo industrial, tutelada agora por uma estrutura de poder transnacional'’®.

3.2.3. Terceira Divisao Internacional do Trabalho'”*

Com o final da década de sessenta, a desorganizacdo das bases
institucionais do desenvolvimento capitalista impulsionou o acirramento da
competicao entre os capitais.

Também no final dos anos sessenta e inicio dos anos setenta eclodiu o
fenomeno do operdrio-massa, proletariado que perdeu sua identidade cultural
oriunda da era artesanal e manufatureira dos oficios, sendo obrigado a ser

ressocializado de modo relativamente homogeneizado'”:

"Realizava-se, entao, uma interacao entre elementos constitutivos da crise capitalista, que
impossibilitavam a permanéncia do ciclo expansionista do capital, vigente desde o pos-
guerra: além do esgotamento econoémico do ciclo de acumulacao (manifestagao contingente
da crise estrutural do capital), as lutas de classes ocorridas ao final dos anos 60 e inicio dos
70 solapavam pela base o dominio do capital e afloravam as possibilidades de uma
hegemonia (ou uma contra-hegemonia) oriunda do mundo do trabalho. A confluéncia e as
multiplas determinacoes de reciprocidade entre esses dois elementos centrais (o
estancamento economico € a intensificacao das lutas de classes) tiveram, portanto, papel
central na crise dos fins dos anos 60 e inicios dos 70",

Contudo, a acao dos trabalhadores nao conseguiu transpor a dimensao
local, limitando-se a sua atuacao ao plano micro cosmico da empresa ou dos locais
de trabalho, em oposicao ao capital e a dimensao das empresas transnacionais que
operam em uma dinamica mundializada. Por ndo conseguir superar esta e outras
limitacoes, o movimento proletario enfraqueceu-se e refluiu. O que resultou no
insucesso para contrapor hegemonicamente a sociabilidade do capital. Ocorre que a

7% Neste sentido: FURTADO, C. Obra citada, p. 50.

"' Alexandre Luiz Ramos denomina esta fase do capital como sendo a de acumulacao
flexivel:"Se o ciclo de expansao do desenvolvimento capitalista entrou em colapso a partir de 1973, o
mercado ja ndo podia ser regulado pelo Estado e a transicdo para um novo regime de acumulacao
importaria na alteracdo do modo de regulamentacdo do capital, do mercado e da for¢a de trabalho
(-..) Acumulacgéao flexivel, assim, € a nova maneira encontrada pelo capitalismo para superar suas
crises ciclicas e suas contradicoes internas e, dessa forma, permitir a reproducao do capital e sua
concentracdo nas maos da elite capitalista. (...) a acumulacdo agora é flexivel, pois flexivel é o
mercado e, por isso, flexivel deve ser o processo de producdo e a exploracao da forca de trabalho.
Dessa forma, flexivel deve ser a legislacao, impondo-se a desregulamentacao do ordenamento
juridico de perfil rigido” /7 RAMOS, Alexandre Luiz. Acumulacao Flexivel, Toyotismo e
Desregulamentac¢ao do Direito do Trabalho, pp. 249-250.

2 in ANTUINES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho, pp. 40-41.

' ANTUNES, R. Obra citada, p. 42.
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auto-organizacao do movimento perturbou o funcionamento do capitalismo. Tal fato
ensejou o0 enorme salto tecnoldgico que entao se iniciou'’*. "Com a derrota da luta
operdria pelo controle social da producdo, estavam dadas entdo as bases sociais e
ideo-politicas para a retomada do processo de reestruturacao do capital, num
patamar distinto daquele efetivado pelo taylorismo e pelo fordismo" .

Outrossim, com o desmonte do bloco soviético, a retomada norte-americana
no final dos anos oitenta ensejou a posicao de império quase que absoluto
embasado no poder economico, militar e tecnoldgico'’®.

Da mesma forma, consolidou-se o fenomeno da globalizacdo economica que
combinou o desenvolvimento de inovacgoes financeiras com a informatizacao dos
mercados, potencializando o volume de transacdes de curto prazo, pressionando a
eliminacdo de controles cambiais, a liberalizacdo das taxas de juros e a
desregulamentacao bancaria'’’.

E a partir desse quadro que na década de setenta ocorre uma modificacao
substancial na divisao internacional do trabalho, tendo o seu comando pertencente a
dimensao financeira e sendo baseado principalmente em dois vetores: o primeiro
referente a reestruturacdo empresarial, acompanhada da maturacao de uma nova
revolucao tecnologica; o segundo relacionado a expansao dos investimentos diretos
no exterior.

Como tivemos a oportunidade de averiguar, o primeiro vetor esta

178

diretamente associado as empresas transnacionais ==, que assumem maior papel

4 .0 enorme salto tecnoldgico, que entao se iniciava, constituiu-se ja numa primeira

resposta do capital a confrontacao aberta do mundo do trabalho, que aflorava nas lutas sociais
dotadas de maior radicalidade no interior do espaco fabril. E respondia, por outro lado, as
necessidades da propria concorrencia intercapitalista na fase monopolica” /7 ANTUNES, R. Obra
citada, p. 44.

"> ANTUNES, R. Obra citada, p. 45.

" In POCHMANN, M. Obra citada, p. 26. o

"Os paises com superproducao de capital exportam capitais para outras nacoes,

condicionando a producao e a ocupacao. A transferéncia de recursos financeiros parece seguir a
antiga légica de vinculacdes a acordos de internacionalizacdo de atividades econémicas internas,
com tratados preferenciais de comércio € de concessao de atividades lucrativas ou encomendas de
bens e servicos. Em contrapartida, as economias tomadoras de recursos especializam-se nas
atividades e movem-se subordinadas a geracao de saldos comerciais compativeis com o pagamento
de recursos decorrentes de seu endividamento” in POCHMANN, M. Obra citada, p. 27.

¢ "A atuacao da empresa de ambito planetario constitui mutacao maior na evolugao do
sistema capitalista, pois desloca para posicao subalterna as forgas sociais que estavam em ascensao
e modifica substancialmente o papel do Estado nacional. Nessa nova fase do quadro evolutivo, a
criacao tecnolagica — principal fonte de poder — esta orientada de preferéncia para as atividades
ligadas a informatica e as comunicacoes, visando reduzir distancias e aumentar a eficacia das
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nos sistemas produtivos nacionais, bem como angariam maior dimensao no

comeércio internacional: "...Com a crescente internacionalizacao do capital, um
mesmo grupo economico atua em diversas nacoes simultaneamente, indicando que
0 comercio internacional tende a ser cada vez mais entre empresas do que entre
nacoes'"’®.

Em outras palavras, temos que o comércio intrafirmas, mais especificamente
entre matriz e filiais das empresas transnacionais, acaba por muitas vezes
superando as trocas realizadas entre algumas nacoes'®°.

O segundo vetor, também pao foge aos ditames das empresas
transnacionais que colacionamos na secao anterior, uma vez que relacionado a
expansao dos investimentos diretos no exterior, que permanece ainda concentrado
nas economias centrais.

Como podemos depreender, a terceira divisao internacional do trabalho esta
fortemente intricada com a expansao das empresas transnacionais. Estas, nos anos
cinquenta e sessenta, acabaram por se expandir por varias areas geograficas
internacionais, variando ainda mais a especializacao das firmas em face da maior
intensificacdo da competicdo interempresa.

A ampliacdo da competicao em busca de novos mercados e a incessante
busca por menores custos de producéo contribuiram para a relocalizacao de
determinados processos produtivos'®’.

Na década de setenta, com a elevacao dos precos do petroleo e das
matérias-primas, ocorreu uma nova onda de expansao das empresas

transnacionais:

estruturas de dominacao. A concentracao de poder impde-se, portanto, como o processo dominante”
in FURT#‘%ETJQO, C. Obra citada, p. 50.
POCHMANN, M. Obra citada, p. 28.

'8 Essa perda de poder dos Estados ndo é sentida apenas no plano internacional: "Os
Estados nacionais nado mais conseguiram responder aos chamados para garantir a sobrevivéncia dos
cidadaos que foram expulsos em grande quantidade do mercado de trabalho formal. Ocorreu
claramente o que se poderia chamar ‘efeito democracia’: aumentou o numero de desempregados e
pobres, crescendo sua base politica...” in DUPAS, G. O Mito do Progresso, p. 150.

8 » .Passou a ser viavel (...) transferir para as regioes subdesenvolvidas as fases mais
empregadoras de mao-de-obra, ou que implicavam manejo de substancias toxicas proibidas em seus
paises de origem, ou ainda passiveis de evasao ou maior flexibilidade fiscal (...) De um lado,
desestruturam-se as organizacoes sindicais mediante ondas sucessivas de desemprego macico; de
outro, liberam-se recursos em ahundancia para alimentar o fundo de acumulacao e reconversao
tecnolégica...” in DUPAS, G. Etica e Poder..., p. 33.
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"...constituiu uma nova alternativa de multicolonialismo renovado, como forma de constru¢ao
de vantagem competitiva por parte das grandes empresas. Assim, as chamadas empresas
multinacionais transformaram-se em corpora¢des transnacionais, ainda maiores e mais
poderosas, com capacidade de considerar o mundo inteiro como espaco relevante para
suas decisbes de investimento e producao, provocando, por conseqUéncia, a reorganizacao
do processo produuvo em grandes extensoes territoriais, sobreponde-se, inclusive, a
jurisdicoes nacionais”’

Dessa forma, € a partir dos anos oitenta que as empresas transnacionais
passam a coordenar a reformulacao de acumulacao de capital, buscando
incessantemente novas formas de obtencao de lucro. Tal fato influi no forte abalo e

no conseqiiente rebaixamento do custo de trabalho'®

, vez que os Estados
periféricos, no intento de oferecer condicOes mais favoraveis a atracao das
empresas transnacionais, aceitam, por muitas vezes, 0 programa de agéncias
multilaterais, como por exemplo, do Fundo Monetario Internacional,

desregulamentando os mercados de trabalho:

"Nesses termos, a nova Divisao Internacional do Trabalho parece referir-se mais a
polarizacao entre a producdo de manufatura, em parte dos paises semiperiféricos, e a
producdo de bens industriais de informacao e comunicacao sofisticados e de servicos de
apoio a producao gerada no centro do capitalismo. Nas economias semiperiféricas. a
especializacao em torno das atividades da industria de transformacao resulta, cada vez
mais, da migracao proveniente da producao de menor valor agregado e baixo coeficiente
tecnologico do centro capitalista, que requer a utilizacao de mao-de-obra o mais barata
possivel, além do uso extensivo de matéria-prima e de energia, em grande parte oustentada
em atividades insalubres e poluidoras do ambiente, nao mais aceitas nos paises ricos”’

Ao discorrermos sobre a divisao internacional do trabalho, constatamos o
novo panorama das empresas na contemporaneidade, as quais oferecem um
ambiente mais humano do que aquele encontrado na Inglaterra quando da primeira
divisdo internacional do trabalho. Entretanto, compete-nos indagar até que ponto
psla melhoria nao serid merdmente ilusoria. Alinal, o ambiente de trabalho acabad por
regrar a vida dos trabalhadores consoante ao ritmo das fabricas, tolhendo grande

parte de suas vidas privadas.

2 POCHMANN, M. Obra citada, p. 29.

'8 A constante disputa por custos ainda mais rebaixados fez com que a corporacao
transnacional deslocasse sua capacidade produtiva para outras localidades, sempre que houvesse
oportunidade de maior lucratividade. Com isso, o refor¢o da producéao industrial ocorreu aos saltos,
com a transferéncia, muitas vezes, de operacoes de montagens mais simples e rotineiras, que nao
exigem Plpvado nivel de qualificacao de seus empregados” in POCHMANN, M. Qbra citada, p. 30.

# POCHMANN, M. Obra citada, p. 34.

95



Quer dizer, a globalizacao, o neoliberalismo, a inovacao tecnologica e o
fortalecimento das empresas transnacionais sao agentes que afetaram
profundamente, ndo so a figura do Estado-nacdo e sua maior caracteristica — a
soberania — mas também, a organizacao do trabalho'®.

Cabe-nos, no proximo capitulo de nosso trabalho discorrermos sobre as
principais caracteristicas desta nova forma de trabalho, bem como tecermos
consideracoes mais incisivas acerca do quadro atual do novo paradigma do mundo

do trabalho'®,

"% “As grandes empresas se transformaram no fulcro do debate politico sobre a

competitividade e a criacao de empregos. Ha mudancas profundas na organizacédo do trabalho (das
tarefas rotineiras e fragmentadas para o trabalhador polivalente e interdependente). com énfase
colocada na producao integrada, de qualidade, voltada a demandas especificas, e ndo mais a
producdo em massa. Uma grande variedade de novas formas de organizacao é utilizada:
especializacao flexivel; organizacdo com alto compromisso; sistemas de trabalho de alta
performance; lean production; reducao dos niveis hierarquicos; descentralizagéo e equipes de
trabalho auténomas” in DUPAS, G. Etica e Poder..., pp. 37-38.

% "Nas industrias de mao-de-obra, a funcao dos trabalhadores técnico-cientificos € ao
mesmo tempo técnica e ideologica. Nao estao apenas encarregados de planificar o processo de
trabalho, de organiza-lo e de verificar a conformidade dos produtos parciais as normas técnicas
preestabelecidas; tém também por fun¢ao perpetuar a estrutura hierdarquica da empresa e reproduzir
as relacOes sociais capitalistas: isto é, perpetuar a separacdo (a alienacdo) dos produtores em
relacao ao produto '‘comum’ e ao processo de trahalho” in GOR7, André. Técnica, técnicos e luta de
classes, p. 226.
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4. OS REFLEXOS SOCIOJURIDICOS DA GLOBALIZACAO NO MUNDO DO
TRABALHO

A seqguir, pretendemos desenvolver uma analise conjuntural sobre os efeitos
sociojuridicos da globalizacao economica e do neoliberalismo no mundo do trabalho.
Dividimos, portanto, o exame em duas secoes. A primeira, em perspectiva macro, na
qual procuramos enfatizar, sobretudo, os efeitos sociologicos de uma forma ampla e
geral, e, a segunda, na qual focamos nossa atencao precisamente na legislacao
brasileira.

Tendo em vista a complexidade da questao, por obviedade, as linhas abaixo
nao possuem a intencao de esgotar o assunto, tanto que tratamos como propostas
de andlise. Da mesma forma, insta destacarmos o forte entrelacamento dos temas,
razao pela qual ndo primamos pelo isolamento destes, tratando-o0s, muitas vezes, de
forma correlacionada em ambas as secoes.

4.1. UMA PROPOSTA DE ANALISE CONJUNTURAL DOS REFLEXOS DA
GLOBALIZACAO NO MUNDO DO TRABALHO'™

A terceira divisao internacional do trabalho, ou, como também poderiamos
denominar, essa nova faceta capitalista, sob a batuta das empresas transnacionais e
da volatilidade do capital em detrimento das fronteiras nacionais, imprime uma nova
feicao a seara do trabalho, que passa enfatizar sobremaneira a flexibilidade’.

A burocracia — caracteristica do Estado moderno — bem como a rotina
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passam a ser constantemente combatidas'®™ na medida em que se exige um

'® No presente trabalho, preferiremos utilizar o termo flexibilizacao dos direitos trabalhistas,

por ser a acepcao mais empregada para reducdo dos direitos trabalhistas. Todavia, nao seremos
rigidos a este termo. Fazemos esta ressalva, na medida em que ha autores que defendem a
utilizacao da expressao flexibilidade. Neste sentido: SILVA, Reinaldo Pereira. O Neoliberalismo e o
Discurso da Flexibilidade dos Direitos Sociais Relativos ao Trabalho, p. 64.

® Levi Mattoso destaca dois tipos de flexibilidade: "...A primeira, dita numérica ou
guantitativa, seria identificada como um conjunto de flexibilidades, internas ou externas as empresas,
ligadas aos salarios e ao emprego, a contratacao e a demissao, ao mercado de trabalho. A segunda
forma de flexibilidade, chamada de funcional ou qualitativa, trataria mais da concorréncia desregulada
e tendem a valorizar a flexibilidade numérica ou quantitativa” /n MATTOSO, Jorge Eduardo Levi.
Globaliza%ﬁo, Neoliberalismo e Flexibilizacao, p. 45.

'®® "Na aurora do capitalismo industrial, porém, nao era tao evidente assim que a rotina
fosse um mal. Em meados do século dezoito, parecia que o trabalho repetitivo podia levar a duas
diterentes direcoes, uma positiva e frutifera, outra destrutiva. O lado positivo da rotina foi descrito na
grande Enciclopedia de Diderot, publicada de 1751 a 1772; o lado negativo do tempo de trabalho
regular foi retratado da forma mais dramatica em A riqueza das nacdes, de Adam Smith, publicado
em 1776. Diderot acreditava que a rotina no trabalho podia ser igual a qualquer outra forma de
aprendizado por repeticao, um professor necessario; Smith, que a rotina embotava o espirito. Hoje, a
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proletariado aberto e apto a mudancas a curto prazo e cada vez mais independente

de leis e procedimentos formais: "...Diz-se que, atacando a burocracia rigida e
enfatizando o risco, a flexibilidade da as pessoas mais liberdade para moldar suas
vidas. Na verdade, a nova ordem impoe novos controles, em vez de simplesmente
abolir as regras do passado — mas tambem esses novos controles sao dificeis de
entender. O novo capitalismo & um sistema de poder muitas vezes ilegivel”™.

Em outras palavras, ha uma falsa expectativa engendrada pelo realce dado
a idéia da flexibilidade libertadora, na medida em que esta por mais que venha a
“libertar” o individuo das amarras da burocracia, acaba por aprisiona-lo em uma
nova ordem dotada de controles ainda sem contornos muito bem definidos.

Essa premissa da flexibilidade para o melhor funcionamento do mercado de
trabalho, sob a otica neoliberal, possui suas raizes no entendimento de que o
mercado, em si, € auto-regulavel. Quer dizer, ha uma extensdo daquilo que se
entende ao mercado financeiro para o mercado de trabalho. Este reducionismo
acaba por esvaziar a politica e, por conseguinte, a esfera publica — palco das
reivindicacoes de direitos e de defesa destes'®":

"Este evangelho do mercado auto-regulavel repousa sobre uma idéia basica: € o mercado e
somente ele que pode gerar a solucao aos desequilibrios. Se estes desequilibrios persistem
€ porque sao resultado de entraves que continuam impedindo o livre funcionamento do
mercado. Como o mercado de trabalho funcionaria como os outros mercados, se existe
desemprego € porque existem resisténcias ao livre funcionamento deste mercado. Portanto,
recmovam-sc cstas resisténcias ¢ o mercado funcionarad livremente ¢ sem descquilibrios. Em
versOes mais aggiornaltas seria a rigidez dos saldrios que determinaria o desemprego, em
uma clara e plena inversao do raciocinio de Keynes. Para esle, o emprego seria

sociedade fica com Smith. Diderot sugere o que poderiamos perder tomando o lado de seu oponente”
in SENNETT, Richard. A Corrosao do Cardter, p. 35.

'O SENNETT, R. A Corrosao..., p. 10. O mesmo autor em sua outra obra esmitica mais a
presente questao: "...A erosao do capitalismo social gerou uma nova formulagao de desigualdade. A
tese da nova pdgina sustenta que a mudanca libertaria as pessoas da jaula de ferro. A velha estrutura
institucional efetivamente foi desmontada no terreno espacial das organizacoes flexiveis. Em seu
lugar, entra numa nova geografia de poder, passando o centro a controlar a periferia do poder em
instituicoes com numero cada vez menor de camadas intermedidrias de burocracia. Esta nova forma
de poder evita a autoridade institucional e tem um baixo nivel de capital social. Os déficits de
lealdade, confianca informal e conhecimento institucional acumulado geram organizacoes de ponta.
Para os individuos, embora continue sendo importante poder trabalhar, o prestigio moral do trabalho
propriamente dito foi transformado; o trabalho nos setores de ponta desorienta dois elementos-chave
da ética do trabalho, a gratificacdo postergada e o pensamento estratégico de longo prazo” in
SENNETT, R. A Cultura..., p. 77.

T Neste diapasao: "Em suma: o mercado se sobrepoe a toda a vida social, a qual fica
sintetizada uma relacao de custos/beneficios. Todas as dimensodes da vida reduzem-se ao mercado,
nao havendo mais lugar para a politica e, consequentemente, a esfera publica deixa de ser um
espaco para a reivindicacao de direitos e de sua defesa, maxime no tocante aons direitos sociais,
peculiaridade que enfraquece a cidadania” in LIMA, A. L. C. de. Obra citada, p. 319.
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determinado por fatores externos a este mercado, subordinados as decisoes de
investimento (eficiéncia marginal do capital, taxa de Juros. demanda efetiva), e o saldrio real,
indeterminado, s6 conhecido ao final do processo”'®.

A partir desse quadro de um reino da flexibilidade, o Direito do Trabalho
passa cada vez mais a ser alvo de vorazes criticas pelos adeptos do neoliberalismo,
isso justamente pelo fato de ser um ordenamento juridico que demarca garantias
minimas aos individuos na condicao de empregados.

Os seguidores da doutrina neoliberal aduzem que a regulacao legal do
contrato de trabalho inibe, €, dessa forma, prejudica a volatilidade do capital'®3,

Contudo, nao podemos nos esquecer que a globalizacao como nos € posta
prima pelo individualismo e pela competitividade, ndo se importando, o capital, pelas
relacoes internas e as politicas sociais do pais escolhido: "...A necessidade de
compelir €, alids, legitimada por uma ideologia largamente aceita e difundida, na
medida em que a desobediéncia as suas regras implica perder posicoes e, ate
mesmo, desaparccer do cendrio economico. Criam-se, desse modo, novos 'valores’
em todos os planos, uma nova ‘ética’ pervasiva e operacional face aos mecanismos
da globalizagao"®*.

Como corolario a esta nova realidade marcada pela flexibilidade e pela
competitividade, ampliou-se o conjunto de /inseguranc¢as na esfera do trabalho. Levi
MATTOSO pontua alguns exemplos desse fenomeno'®: (a) inseguranca no
trabalho, via de regra visualizada no desempreqgo; (b) inseguranca do emprego,
crescimento dos trabalhadores temporarios em detrimento dos empregos estaveis
ou permanentes; (c) /insequranca da renda, distanciamento da relacao salario-
produtividade; (d) inseguranca da contratacdo, segmentacdo do mercado de
trabalho através da ampliacdo de contratos tempordrios e, inclusive, trabalhos
desprovidos de contrato; (e) inseguranca na representacdo do trabalho, acentuada

reducao dos niveis de sindicalizacao.

%2 MATTOSO, J. E. L. Obra citada, p. 44. Neste mesmo sentido: "A desregulamentacao do
Direito do Trabalho decorre da alteracao do modo de acumulacao capitalista. (...) Assim ,se o
mercado é flexivel, a producao também o deve ser, impondo a exploracao flexivel da forca de
trabalho, de tal forma que as instituicoes juridicas rigidas do modelo fordista devem ser destruidas, ou
seja, deve haver a mais profunda desregulamentacao possivel da legislacao trabalhista” in RAMOS,
A. L. Obra citada, p. 255.

"% Neste sentido: FREITAS, N. J. Obra citada, p. 229.

"I SANTOS, M. Obra citada, p. 57.

% Jn MATTOSO, J. E. L. Obra citada, pp. 41-43.
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Essas varias formas de inseguranca sao, talvez, oriundas do novo principio

vigente na relacao empregado-empregador, qual seja "nao ha longo prazo”:

"0 sinal mais tangivel dessa mudanca talvez seja o lema 'Nao ha longo prazo’. No trabalho,
a carreira tradicional, que avanca passo a passo pelos corredores de uma ou duas
instituicoes, esta fenecendo; e também a utilizacdo de um unico conjunto de qualificacoes
no decorrer de uma vida de trabalho. Hoje, um jovem americano com pelo menos dois anos
de faculdade pode esperar mudar de emprego pelo menos onze vezes no curso do trabalho,
e trocar sua aptidao basica pelo menos outras trés durante 0s quarenta anos de
trabalho™'*.

A inseguranca que reina no mundo do trabalho leva por derradeiro ao risco.
A partir disso, constata-se que a relagao que permeia risco e cardter, por

consequéncia, perpassa o ingresso profissional. Mas, o simples "...ndo jogar ¢é

aceitarmo-nos antecipadamente como um fracasso..""*’. Ja, por sua vez, o risco
trabalha em constancia com o fracasso. Este deixou de apenas pertencer aos muitos
pobres e desprivilegiados, mas se tornou mais regular nas vidas da classe média'®.
Esta aceitacao ao risco e, em especial, a ditadura da flexibilidade acabam por

também condenar os trabalhadores mais velhos:

"Para os trabalhadores mais velhos, os preconceitos contra a idade mandam um poderoso
recado: a medida que se acumula, a experiéncia da pessoa vai perdendo valor. O que um
trabalhador mais velho aprendeu no correr dos anos sobre uma determinada empresa ou
profissao pode atrapalhar novas mudancas ditadas pelos superiores. Do ponto de vista da
instituicao, a flexibilidade dos jovens os torna mais maledaveis tanto em termos de assumir
riscos quanto de submissao imediata. Contudo, esse poderoso recado tem um significado
mais pessoal para os trabalhadores, além dos preceitos de poder"'®”.

% SENNETT, R. A Corrosao..., pp. 21-22. No mesmo sentido: "Nesse tipo de cultura, e

nas estratégias de politica de vida que ela valoriza e promove, naoc ha muito espaco para ideais,
menos ainda para os que estimulam um esfor¢o de longo prazo, continuo e sustentado, composto de
pequenos passos que levam com seguranca na direcao de resultados reconhecidamente distantes. E
nao ha espaco algum para um ideal de perfeicao cujo encanto derive da promessa do fim da escolha,
da mudanca, do aperfeicoamento. Para ser mais preciso, esse ideal ainda pode pairar sobre o mundo
e a vida de um homem ou mulher liquido-moderno - mas somente como um sonho, um sonho que
ndo mais se espera possa se tornar realidade e que raramente se deseja ver transformado em
realidade; um sonho noturno que quase se dissipa a luz do dia” /in BAUMAN, Zygmunt. Vidas
Desperdicadas, p. 144.

7 SENNETT, R. A Corrosao..., p. 106.

" SENNETT, R. Idem, p. 141.

' SENNETT, R. Idem, p. 111. O autor, em sua outra obra, aduz que, na economia
moderna, a idade como critérioc de medida da inutilidade se da, em especial, por duas razoes: a
primeira se da através de puro e simples preconceito, e porque os empregados mais velhos tendem a
ser mais "senhores de si” e criticos dos empregadores /17 SENNETT, R. A Cultura..., pp. 90-94.
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Flexibilidade - ou inseguranca - torna-se, portanto, a expressao do
pensamento unico caracteristico do mundo globalizado. Nao so as empresas,
favorecidas pela tecnologia — como tivemos oportunidade de constatar anteriormente
—, mas também os salarios, os trabalhadores, o mercado de trabalho e o Direito do
Trabalho sao obrigados a se tornarem mais flexiveis*®.

Igualmente, a tecnologia ao mesmo tempo em que favorece as empresas,
acaba também por, paradoxalmente, degradar pessoalmente os trabalhadores pela

maneira como estes trabalham?®®':

"A falta de apego a determinadas tarefas e a confusao sobre posi¢ao social poderiam ser
toleraveis se tamhém houvesse desaparecido a disposicao tipicamente americana de
traduzir circunstancias materiais em questoes de cardter pessoal. Mas isso ndao aconteceu.
A experiéncia do trabalho ainda parece intensamente pessoal. Essas pessoas sao
fortemente imgelidas a interpretar seu trabalho como refletindo sobre si mesmas, como
individuos..."*%,

Quer dizer, a imposicao do principio "nao ha longo prazo”, na concepcao de
SENNETT, acaba por corroer a questao do compromisso e lealdade. Os
trabalhadores ndo sabem mais em quem podem confiar ou com quem podem contar
ao receberem uma tarefa dificil ou impossivel. O rompimento e a deterioracao
desses lagcos sociais, tao caros para serem construidos, restam por salutar o
individualismo. Da mesma forma ha a transposicao desta desordem para outras
areas que nao apenas o campo do trabalho. Passa-se a nao mais se comprometer
ou se sacrificar em todos os meios de relacionamento socialP®. SENNETT,
estritamente na seara trabalhista, identifica déficits estruturais relacionados a
lealdade e ao compromisso: "Os trés déficits da mudanca estrutural sdo baixa nivel
de lealdade institucional, diminuicdo da confianca informal entre os trabalhadores e
enfraquecimento do conhecimento institucional. Cada um deles individualmente é

2% »Assim, para o verdadeiro pensamento unico, articulado pelos neoliberais, os sindicatos,

o direito do trabalho e até os empresarios terminariam por gerar uma rigidez que dificultaria uma
maior flexibilidade dos saldrios a baixa..." in MATTOSQO, J. E. L. Obra citada, p. 44.

201+ 0O que é realmente novo é que, na padaria, percebi um terrivel paradoxo. Nesse local
de trabalho high-tech, flexivel, onde tudo € facil de usar, os empregados se sentem pessoalmente
degradados pela maneira como trabalham. Nesse paraiso do padeiro, tal reacdo ao trabalho € uma
coisa que eles proprios nao entendem. Operacionalmente, tudo € muito claro; emocionalmente, muito
ilegivel” in SENNETT, R. A Corroséo..., p. 79.

202 SENNFETT, R. Idem, p. 83.

% In SENNETT, R. Idem, pp. 24-25.
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perfeitamente tangivel na vida dos trabalhadores comuns. E se relacionam &
maneira de uma ferramenta intelectual algo abstrata®,

O autor conclui que o capital, estabelecedor do curto prazo e da politica de
inseguranca, corréi o carater dos individuos, em especial as qualidades que
interconectam os seres humanos uns aos outros, e que imprimem nestes um senso
de identidade sustentavel*®®.

Todo esse panorama de inseguranca reinante no mundo do trabalho agrava-
se ainda mais na medida em que as grandes multinacionais estao fugindo dos
paises europeus, americano e japonés, em decorréncia da baixa taxa de lucro
gerada a partir dos altissimos encargos trabalhistas e sociais que la sdo exigidos*®®.
De forma concomitante, as economias dos paises subdesenvolvidos, alvos das
multinacionais, na ansia pelas "promessas-falaciosas” destas, acabam por disputa-
las a partir da combinacao de trés principais fatores, a saber, baixa protecao da
mao-de-obra, isencoes fiscais e mercados consumidores internos mais
consideraveis ou atraentes”’.

Os mercados internos possuem especial importancia na nova logica do
capital-global, pois estimulam a autonomia das empresas 0 que, por sua vez,
desencadeia a competicao e, por conseguinte, a obtencao de resultados mais
rapidos e flexiveis®®.

4 SENNETT, R. A Cultura..., p. 62.

205 Conforme SENNETT, R. A Corros&o..., p.27.

% 0 mesmo movimento migratério nao se restringe as empresas transnacionais, mas
também pode ser identificado na propria conduta dos trabalhadores: "Desde o principio, a era
moderna foi uma época de grandes migracdes. Massas populacionais até agora ndo calculadas, e
talvez incalculaveis, moveram-se pelo planeta, deixando seus paises nativos, que nao ofereciam
condicoes de sobrevivéncia, por terras estrangeiras que Ihes prometiam melhor sorte. As trajetorias
populares e prevalecentes mudaram com o tempo, dependendo das pressoes dos 'pontos quentes’
da modernizacado, mas, no todo, os imigrantes vagaram das partes 'mais desenvolvidas' (mais
intensamente modernizantes) do planeta para as 'subdesenvolvidas’ (ainda nao atiradas para fora da
balanc¢a socioeconomica sob impacto da modernizacao)” in BAUMAN, Z. Vidas..., p. 50.

7 Com relacao a imposicao capitalista de um mundo de consumo, Richard SENNETT
coloca que € uma forma de superficialmente tentar esconder as diferengas mais profundas, ou seja,
de colocar todos os individuos em um plano igual /7 SENNETT, R. A Corrosdo..., p. 88. Entretanto,
Zygmunt BAUMAN alerta-nos para as diferencgas ainda latentes neste tipo de sociedade: "Como todas
as outras sociedades, a sociedade pos-moderna de consumo € uma sociedade estratificada. Mas €
possivel distinguir um tipo de sociedade de outro pela extensao ao longo da qual ela estratifica seus
membros. A extensdo ao longo da qual os de 'classe alta’ e os de 'classe baixa’ se situam numa
sociedade de consumo € o seu grau de mobifidade - sua liberdade de escolher onde estar” in
BALIMAN, 7. Globhalizacao, p. 94.

% In SENNETT, R. A Cultura..., p. 53.
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E a partir desse quadro envolvendo o mercado de empregos e a
globalizacao da mao-de-obra que constatamos algumas novas caracteristicas
decorrentes do fenomeno da globalizacdo e que se refletem nas relacoes de
trabalho:

w

a) criacdo dentro dos blocos econémicos de um imenso exército de reserva; b) a alta
rotatividade da mao-de-obra nos empregos e nas regioes; c) o alto niumero de migracoes
internas dentro destes blocos; d) a existéncia de um proletariado altamente qualificado
(inclusive com nivel universitdrio); e) o crescimento do desemprego e subemprego, em
virtude de que a automacao, e o imenso excedente de trabalho fardo com que grande parte
dd populagao encontie modos “dlternativos’ de ganhar a vida™™.

De uma forma genérica, temos a troca de uma vida pré-moderna que se
sustentava pela duracao infinita de todas as coisas por uma recitacao diaria de
transitoriedade universal. Nada no mundo possui o "permanecer” como destino®'°.
Em outras palavras, aqueles lacos antes eternos que ligavam os vassalos aos seus
suseranos, hoje foram corrompidos @ mudanca constante. Este mesmo raciocinio se

amolda aos trabalhadores:

"A 'populacao excedente’ € mais uma variedade de refugo humano. Ao contrario dos homini
sacri, das 'vidas indignas de serem vividas', das vitimas dos projetos de constru¢ao da
ordem, seus membros nao sao ‘alvos legitimos’ excluidos da protecao da lei por ordem do
soberano. Sao, em vez disso, 'baixas colaterais’, ndo intencionais e nao planejadas, do
progresso econdmico. No curso do progresso econdmico (a principal linha de
montagem/desmontagem da modernizacao), as formas existentes de ‘ganhar a vida' sao
sucessivamente desmanteladas e partidas em componentes destinados a  serem
remontados (reciclados’) em novas formas...”*"".

A flexibilizacao laboral no Brasil tem sido uma preocupacéo constante, pois
as atitudes flexibilizantes ha muito vém sendo estatalmente positivadas no
ordenamento juridico patrio. A titulo exemplificativo, citamos: a Lei n°® 5.107 de 1966
que instituiu @ monetarizacado do tempo de servico em detrimento das garantias
cstabilitarias do trabalhador; as Leis n° 6.7082'? ¢ 7.238 referentes aos reajustes

semestrais de salarios; e o adicional de insalubridade que, quando instituido,

9 DINIZ, José Janguié Bezerra. O Direito e a Justica do Trabalho diante da
Globaliza?ﬁo, p. 205.

*'% 1n BAUMAN, 7. Vidas Desperdicadas, p. 120.

21T BALIMAN, 7. Idem, p. 53.

?12 Alterada pela Lei n° 6.886. de 10 de dezembro de 1980.
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equivalia a mais de noventa por cento do salario minimo, entretanto, ja chegou a

indices

menores que cingiienta por cento?':

"Os aspectos ja enfocados, referentes a reestruturacao produtiva, quando analisados em
relacdo ao Brasil, tornam a questao mais emblematica e preocupante, posto que compomos
0 grupo dos paises do terceiro mundo que nao aproveitaram os prazeres da social
democracia e sofrem as agruras de um capitalismo globalizado, que implementa sua politica
neoliberal, cuja tatica € derrogar a legislacao trabalhista existente, a CLT (Consolidacao das
Leis do Trabalho) e as normas inseridas na Constituicao Federal, reduzindo tais direitos o
méaximo possivel”"",

O exemplo pratico brasileiro nos remete a uma importante e necessaria

distincdo entre flexibilizacao e desregulamentacdo. O que a doutrina neoliberal

pretende € a ocupacao do poder normativo, na auséncia do Estado, para fixar de

forma autonoma — ou impositiva — as regras:

"Desregulamentacao €, pois, uma falacia. O que os arautos da flexibilizacao almejam €, no
vacuo decorrente da desregulamentacao, a ocupacao de tal espaco e, na auséncia do
Estado, por absentista eles fixariam autdbnoma ou impositivamente as regras. Isto nos leva
para o seqgundo ideal da doutrina da flexibilizacao laboral: a extingao do Poder Normativo
qule,t_segysndo seus criticos, teria uma funcao anestesiadora ou inibidora da negociacao
coletiva .

Assim, ndo seria a falta de leis trabalhistas a pretensao do capital. Ao

contrario estas terao que se adaptar e legitima-lo.

O recrudescimento da crise do Estado-nacao e de sua antes inabalavel

soberania, sobretudo sob a faceta da flexibilizacao dos direitos trabalhistas e da

mercantilizacao generalizada, acaba por enfraquecer a cidadania, bem como obstar

sobremaneira a concretizagao dos direitos sociais, correndo o risco de gradualmente

perecerem e, com isso, aumentar o complexo quadro de exclusao social:

"Ao contrario dos direitos individuais, civis e politicos e das garantias fundamentais
desenvolvidos pelo liberalismo burgués com base no positivismo normativista, cuja eficacia
requer apenas que o Estado jamais permita sua violacao, os 'direitos sociais’ nao podem
simplesmente ser ‘atribuidos’ aos cidadaos. (...) Em outras palavras, necessitam de uma
ampla e complexa gama de programas governamentais € de politicas publicas dirigidas a
segmentos especificos da sociedade; politicas e programas especialmente formulados,

139-140.

¥ Neste sentido: RIEGEL, Estevao. Globalizacao, Neoliberalismo e Flexibilizagao, pp.

2 MELLO, Prudente José Silveira. Globalizacdo e Reestruturacao Produtiva do

Fordismo ao Toyotismo, pp. 278-279.

*'* RIEGEL, E. Obra citada, p. 141.
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implementados e executados com 0 objetivo de cozqgretizar esses direitos e atender as
expectativas por eles geradas com sua positivacao...”

A flexibilizacao do mundo do trabalho ainda encontra escora em outro

fenomeno neoliberal, qual seja a terceirizacao em todos os seus matizes:

"0 fenomeno da terceirizacao & um claro exemplo de que a fachada formal se manteve,
alterando-se ‘apenas’ o conteudo da relacéo. Nela as necessidades da classe patronal de
efemeridade e rotatividade da mao-de-obra, associadas, € claro, a baixa remuneracao
subsistem sob um aparente, mas concreto, plano legal, acobertando muitas vezes situacoes
desumanas de emprego, as quais o Direito do Trabalho visa dirimir"*"".

No Brasil, a terceirizacdo possui seus fundamentos positivados em lei, assim
como outros “desmembramentos” da flexibilizacdo. Se n&o, vejamos alguns
exemplos: (a) a Lei n°® 7.102 de 1983 faz mencao em seu artigo 3° acerca da
empresa especializada contratada”’’; (b) a Lei n° 6.019 de 1974 dispoe em seu
artigo 4° sobre a empresa de trabalho temporario?'?; (c) o Decreto n° 73.841 de 1974
prescreve a proposito do trabalho temporario®*°.

Bezerra DINIZ, a partir dos ensinamentos de YOSHIDA, enumera algumas

“cautelas” referentes ao procedimento de terceirizacao de servicos:

"1) A terceirizacao somente € vdlida nas atividades-meio, ou seja, nas atividades nao-
essenciais da tomadora de servigos. A contratacao de empregados para a realizacao de
atividades essenciais somente serd possivel em cardter tempordrio, obedecendo-se aos
prazos e as condicoes da Lei n° 6.019/74. 2) A prestadora de servicos deve recrutar,

I FARIA, J. E. O Direito...,, pp. 272-273. No mesmo sentido: "Em um contexto cuja
espacialidade publica é cada vez mais reduzida o processo de producao de novas tutelas juridico-
politicas ndo atinentes aos interesses burocraticos ou aos de acumulacao de capital passa a sofrer
uma maior clivagem, material e subjetiva, determinada pelos imperativos do mercado. Com a
modificacao do modelo de legitimacao politica e com a diminuicao do ambito de eficdcia das tutelas
Jjuridico-politicas, o processo de inclusao de demandas sociais majoritarias no raio protetor do Estado
perde sua for¢ca. E, isto, parece ser indicativo de que havera crescente pressdo no sentido de
‘despublicizacao’ do direito, com a progressiva ampliacdo dos padroes regulatorios de natureza
privada, muito a gosto dos imperativos da globalizacao" in GOMES, Manoel Eduardo Alves Camargo
e. Apontamentos sobre alguns impactos do projeto neoliberal no processo de formacao de
tuteIaSJurldlco politicas, p. 132.

DINIZ J. J. B. Obra citada, p. 107.

8 Lei n° 7.102 de 20/06/83, "Art. 3% A vigiléncia ostensiva e o transporte de valores seréao
executados |. por empresa especializada contratada; ou".

? Lei n° 6.019 de 03/01/74 "Art. 4° Compreende-se como empresa de trabalho temporario
a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicao de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e
assistidos”.

% Decreto n° 73.841 de 13/04/74 "Art 1° - Trabalho temporario € aquele prestado por

pessoa fisica a uma empresa, para atender necessidade transitoria de substituicao de pessoal reqular
€ permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos".
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contratar, assalariar os funciondrios, e dirigir a prestacao de servicos. 3) O contrato de
prestacao de servicos deve estabelecer expressamente a responsabilidade da empresa
prestadora no que concerne ao atendimento das suas obrigacoes trabalhistas coletivas aos
empregados envolvidos no contrato. 4) Devem ser evitadas as 5|tua(;oes em que a
prestadora de servigos trabalhe exclusivamente para a tomadora dos servu;os

Temos, portanto, a terceirizacao como uma forma encontrada pelo capital
para angariar — de forma menos onerosa — 0s mesmos resultados para os seus
empreendimentos. Ou seja, sua estrategia reside justamente em contratar mao-de-
obra alheia, a baixo custo, no intento de que realizem apenas determinadas funcoes.

Contudo, a terceirizacao traz consigo algumas inquietacoes que a doutrina
trabalhista nacional ainda nao foi capaz de apaziguar por completo. Afinal, a quem
deve fidelidade o trabalhador de terceirizada, ao que 0 contrata € 0 subcontrata ou
aquele a quem deve ele entregar os resultados do seu trabalho? E o poder
disciplinar e de fiscalizar, a quermn cabera?’*?

A terceirizacao fundamenta-se, sobretudo em duas falacias. A primeira diz
respeilo a eficiéncia, isto €, argumentam que com a lerceirizagao, a atividade
empresarial poderia se concentrar em sua atividade-fim. O segundo discurso diz
respeito a diminuicdo dos custos de producao para o empresario terceirizado”””.
Todavia, RIEGEL aponta as razoes que tornam a terceirizacao “insidiosamente

matreira”;

"Mor quc sc dissc quc a tese da terccirizagdo ¢ insidiosamente matrecira? Porque além da
guebra da sinalagmaticidade ou bilateralidade perfeita nas relactes de emprego, ela
objetiva provocar um desvio do eixo fundamental do conflito que deixa de vincular o
trabalhador com o capitalista para se instaurar entre dois trabalhadores que se enfrentarao
no plano concorrencial, por serem langados ao mercado como fornecedores de mao-de-
obra, recompondo-se 0 eixo subjetivo do conflito, que colocara frente a frente o trabalhador
desempregado e o trabalhador empregado, disputando um mesmo posto de trabalho”%

Reinaldo PEREIRA E SILVA??® classifica os trabalhadores de empresas
subcontratadas mediante a terceirizacao como pertencentes ao modelo guase-tipico
de relacao do trabalho. Estes, via de regra, possuem salarios e condicoes de
trabalho mais precarios do que os trabalhadores contratados no modelo tipico. Este

modelo, por sua vez, congrega os trabalhadores do setor formal da economia e

) , DINIZ, J. J. B. Obra citada, pp. 117-118,

Neste sentido: DINIZ, J. J. B. Idem, p. 121.

¥ Neste diapasao: RIEGEL, E. Obra citada, p. 142.
224RIF(‘FI F.ldem, p. 142.
225 SILVA, R. P. Obra citada, pp. 66-67.
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possuem atributos essenciais a relacao de trabalho, tais como, o contrato de
trabalho por tempo indeterminado, a jornada por tempo integral, a vinculacao a um
unico empregador, e a protecao contra a dispensa desmotivada. Por fim, ha o
modelo atipico, que corresponde aos subempregados no setor informal da
economia, bem como os desempregados e excluidos:

"...Diante desse quadro, o 'slogan’ de flexibilidade dos direitos sociais, delineado em torno
da proposta neoliberal de enfraquecimento do poder estatal, se propde a rever o ‘modelo
tipico de relacéo de trabalho'. (...) Empresas flexiveis exigem um mercado de trabalho
igualmente flexivel, com modclos legalmente desrecgulamentados de rclagdo de trabalho ¢
regulados somente pelas regras da autonomia da vontade”**.

José Eduardo FARIA, ao analisar a estrutura do mercado de trabalho,

entende a flexibilidade em trés niveis simultaneos:

"...um nucleo cada vez menor de trabalhadores polivalentes estaveis, trabalhando em tempo

integral com ampla ‘flexibilidade funcional’ dentro das empresas, desfrutando de direitos

trabalhistas, gozando de beneficios sociais e dispondo de relativa seguranca, assegurada
pela dificuldade da sua substituicdo em face de sua qualificacao, de sua experiéncia e de

suas responsabilidades; uma mao-de-obra periférica de baixa qualificacao, contratavel e

demissivel segundo as conveniéncias das empresas, sem seguro-desemprego (...).

flutuando ao acaso da conjuntura econdmica (...); € os trabalhadores externos (...), para os
quais as empresas nao tém maiores obrigacoes juridicas...””’.

Nesse diapasao, com o fim do século XX, a informalidade das relacoes de
trabalho aumentou significativamente no Brasil. Da mesma forma, aumentou o
numero de trabalhadores por conta propria, como, por exemplo, o comeércio
ambulante.

Devemos destacar que o emprego no setor informal se caracteriza
justamente pelo fato do contrato de trabalho ndo se vincular necessariamente ao
restante da legislacao trabalhista. Esta falta de condicionamento institucional acaba
por aumentar sobremaneira a competitividade deste nicho do mercado de trabalho.
Em outras palavras, podemos constatar em solo patrio a fragilizacao das relacoes
trabalhistas e o agravamento das caracteristicas da pobreza, e, nao obstante, o

Estado permanece inerte**®,

25 SILVA, R. P. Idem, p. 67.
221 EARIA, ). F. O Direito..., pp. 230-231.
*® In SILVA, R. P. Obra citada, pp. 67-68.
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Ainda, outra caracteristica pregada pela globalizagcao economica neoliberal,
qual seja a prevaléncia do individual sobre o coletivo”, acaba por imprimir seus
reflexos no mundo do trabalho:

"A terceira transformacdo, em certos aspectos a mais pertubadora, € a desintegracao de
velhos padroes de relacionamento social humano, e com ela, alias, a quebra dos elos entre
as geracoes, quer dizer, entre passado e presente. Isso ficou muito evidente nos paises
mais desenvolvidos da verséao ocidental de capitalismo, onde predominaram os valores de
um individualismo associal absoluto, tanto nas ideologias oficiais como nas nao oficiais,
embora muitas vezes aqueles que defendem esses valores deplorem suas consequéncias
sociais. (...) Essa sociedade, formada por um conjunto de individuos egocentrados sem
outra conexao entre si, em busca apenas da propria satisfacao (o lucro, o prazer ou seja la
o que for), estava sempre implicita na teoria capitalista...”**.

Quer dizer, no século XIX, os pobres e economicamente inseguros, uniam-
se pela coletividade, que se tornava o elemento central de suas vidas. Os
trabalhadores possuiam total conviccdo de que nao poderiam melhorar suas
condicoes de forma individual, ao contrario, tal manejo somente seria possivel a
partir do viés coletivo, preferencialmente mediante organizagoes, ou pela mutua
ajuda, ou pela greve ou pelo voto®'.

Com o atrofiamento da solidariedade e, por conseguinte, com o0
fortalecimento do individualismo, abandonou-se 0s interesses dos trabalhadores a
sorte dos seus patroes, deixando-os indefesos em face dos recentes desafios do
capital. As técnicas de cooperacdo na producdo nao conseguem superar o

individualismo, pois sao decorrentes da pressao continua do sistema produtivo,

% "Pode-se dizer entao que, em ultima andlise, a competitividade acaba por destrocar as

antigas solidariedades, frequentemente horizontais, e por impor uma solidariedade vertical, cujo
epicentro € a empresa hegemonica, localmente obediente a interesses globais mais poderosos e,
desse modo, indiferente ao entorno...” in SANTOS, M. Obra citada, p. 85.

“ HOBSBAWM, E. J. Era dos Extremos, pp. 24-25. O mesmo autor aponta para algumas
das caracteristicas dessa "nova era” que propulsaram o individualismo em detrimento da coletividade:
"...Pelos padroes de seus pais, e na verdade, se suficientemente velhos, pelas suas proprias
lembrancas, ja nac eram pobres. Vidas imensuravelmente mais prosperas que qualquer nao-
americano ou nao-australiano jamais tinham esperado eram privatizadas pela tecnologia do dinheiro
€ a logica do mercado: a televisao tornava desnecessdrio ir ao jogo de futebol, do mesmo modo como
TV e video tornaram desnecessario ir ao cinema, ou os telefones substituiam as fofocas com amigos
na praca ou na feira. Os sindicalistas ou membros de partidos que outrora iam as assembléias locais
ou reunides politicas porque, entre outras coisas, isso era também uma espécie de diversao ou
entretenimento agora podiam pensar em formas mais atraentes de passar o tempo, a nao ser nos
casos excepcionais dos militantes. (...) A prosperidade e a privatizacdo destruiram o que a pobreza e
a coletividade na vida publica haviam construido” in HOBSBAWM, E. J. Era dos Extremos, p. 301.

21 Neste sentido: MIQUFELUZ71, Oswaldo. Do Fordismo-Keynesianismo a4 Acumulacao
Flexivel: ascensao do individualismo e queda das organizacoes sindicais, pp. 263-264.
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relegando apenas uma alternativa ao trabalhador: tomar a iniciativa para manter a
producdo em andamento®*.

Nesse novo quadro individualista, a antes destacada importancia das
organizacoes sindicais - indispensaveis interlocutores sociais, bem como
instrumentalizados ideoldgica, financeira e politicamente pelo Estado - acaba por
ser revista inevitavelmente. Sob este prisma de exacerbacao individual, estes atores

sociais passam a rever tanto suas estratégias como suas fungoes:

"No que diz respeito ao movimento sindical, por diagnosticar como inevitavel o processo em
curso, estes atores sociais buscam conceber naoc s6 mecanismos institucionais que tornem
pouco atrativa a transferéncia de uma determinada empresa de um a outro pais, no dmbito
regional (inclusive combatendo o chamado dumpping social ou politicas tributdrias e fiscais
incidentes sobre o trabalho muito diferenciadas), mas também, e principalmente,
mecanismos institucionais e base normativa suficiente para que possam ser desenvolvidas
negociacoes coletivas de trabalho no ambito regional, de forma supranacional, e, por
decorréncia, mecanismos institucionais de superacao de controvérsias...”*>

O agravamento da disparidade da concentracao exacerbada de poder e
riqueza fortalece de tal forma os empresarios o que implica no fato de estes
rejeitarem a negociacao com os sindicatos e a aceitar as mudan¢as do modelo
vigente. Até mais do que isto, como nos alerta MIQUELUZZI?**, estes empresarios
passam a adotar um modelo anti-sindical, que objetiva o afastamento das entidades
sindicais dos processos de mudancas, ou seja, 0 projeto de incorporacao individual
¢ tido como forma de afastar os trabalhadores dos sindicatos, agora indesejaveis e
desnecessarios:

"Com a dispersao do anterior acumulo de trabalhadores na fabrica, uma das grandes forcas
dos sindicatos, e com o incentivo ao ‘sindicalismo de empresa, ao sindicato-casa, atado ao
ideario e ao universo patronal’, adotando-se lemas tais como 'Proteger nossa empresa para
defender a vidal’, implanta-se um ‘sindicalismo de envolvimento, em esséncia um
sindicalismo manipulado e cooptado’, cujos resultados acabam por se assemelhar aqueles
do periodos fordista-keynesiano, a fim de se manter o controle do trabalho"*.

Inconteste o fato de que o trabalho hoje se encontra mais dividido e em
condicoes mais precarias, enquanto o capital mais unido e coordenado em escala
global. Contudo, ndo podemos entender que o movimento operario tenha sido

2 In MIQUELUZZI, O. Idem, pp. 264-265.

3 RAMOS Filho, Wilson. A Globalizacao dos Direitos Humanos, p. 181.
ZUMIQUELLZ71, O. Obra citada, p. 267.

25 MIQUELUZZI, O. Idem, ibidem.
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suprimido ou que este tenha perdido a sua capacidade transformadora e

emancipadora®*®, ao contrario:

"Perante a inevitdvel constatacao de que os mundos dos trabalhadores sao cada vez mais
invadidos/interligados/interdependentes (...), e o reconhecimento de lideres sindicais de que
os sindicatos se devem transformar ‘numa fonte respeitada de novas ideias e nao os
guardides esquecidos de um passado glorioso’ (...), Aterman (...) propde-nos uma
sistematizacao do novo internacionalismo operario em 13 proposicoes. De entre estas vale
a pena destacar as seguintes: a dinamizacao de formas de interacao face a face,
envolvendo a classe trabalhadora no nivel das suas bases e estruturas comunitarias; a
substituicdo de modelos rigidos, centralizados, burocraticos por modelos de informacao
descentralizados, horizontais e flexiveis; o privilégio a atividades politicas e do trabalho
criativo em detrimento das declaragdes verbais; a pratica de uma ‘solidariedade
internacional em casa’, combatendo as causas e os efeitos locais da exploracao e
repressao internacionais; a generalizacao de uma solidariedade ética, através do combate
local as multiplas formas de discriminagao dos trabalhadores; o didlogo com intclectuais,
comunidades cientificas e especialistas e com outros ‘interesses’ que nao exclusivamente
0s sindicais; a 'abertura do mapa do internacionalismo aos movimentos sindicais das mais
distintas partes do globo"**

Boaventura de SOUSA SANTOS e Hermes Augusto COSTA propdéem uma
revisdo dos papéis e funcoes das organizacoes sindicais a fim de assegurar a
sobrevivencia destas entidades nesta fase de acumulacao flexiveF*®, quando o
capital se mostra coordenado em escala global. Dessa forma os autores, mesmo
que apenas implicitamente, acabam por demonstrar otimismo — pelo menos uma
visao utopica®* — quanto ao futuro do sindicalismo nestes tempos de crise.

Por sua vez, Peter WATERMAN**, compartilhando do panorama tragado
por Boaventura de SOUSA SANTOS e Hermes Augusto COSTA, enumera aquilo
que ele denomina uma série de elementos ou de requisitos para um novo
sindicalismo de solidariedade global: (a) wma critica fundamentada do novo
capitalismo globalizado e em rede e uma alternativa a ele — uma vez identificadas as

mdzelas da globdlizagao neoliberal, precisdimos sspecilicar uimd adllerndliva d esld

#% ESTANQUE, Elisio. A Reinvencao do Sindicalismo e os Novos Desafios

Emanmpatorlos, p. 389.

" SANTOS, Boaventura de Sousa; e COSTA, Hermes Augusto. Para ampliar o canone
do mternacnonahsmo operario, pp. 45-46.

*® Termo de Alexandre Luiz RAMOS in RAMOS, A. L. Obra citada, p. 244.

% "A utopia, no seu sentido mais genérico, é a antevisao de um projeto. A palavra, em
grego, significa 'que nao existe em nenhum lugar'. (...) A utopia, pelo contrdrio, € a representacao
daquilo que nao existe ainda, mas que podera existir se o0 homem lutar para sua concretizacao. (...) A
utopia fundamenta-se na imaginacao orientada e organizada. E a consciéncia antecipadora do
amanha. (...) A utopia alimenta o projeto de luta e faz a Historia. Vejo o pensamento utépico como o
grande momr das Revolucoes” in HERKENHOFF, Joao Baptista. Direito e Utopia, pp. 11-12.

" WATERMAN, Peter. Emancipar o Internacionalismo operario, pp. 438-448.
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realidade, fazendo com que 0s organismos (inter)estatais e as empresas
multinacionais passem a considerar reformas sérias; (b) um novo entendimento da
solidariedade internacional — desenvolver o entendimento de uma solidariedade
internacional multifacetada, que expresse todos 0s aspectos distintos entre as varias
realidades e consigam coadunda-los a um so; (c) estabelecer uma dialética e um
didlogo positivos e dinamicos no interior dos sindicatos, entre os sindicatos e para
alem dos sindicatos, local, nacional, regional e globalmente — as reagoes agressivas,
porém pragmaticas e momentaneas, dos dirigentes sindicais e de suas organizacoes
ao impacto do capitalismo globalizado precisam ser transformadas em questoes de
principio e praticas continuadas, ou seja, reconhecimento das limitacoes da
“organizacao sindical” e das vantagens da ‘rede trabalhista”, da mesma forma
devem aquelas entidades detentoras de poder criar e dar espaco aquelas que o0 nao
tém; (d) a necessidade do movimento operdario internacional agir em multiplos niveis
e em multiplos espacos, com uma dialetica idéntica entre eles — os sindicatos
internacionais devem repensar o seu papel em relagao ao que estimula, exprime,
informa, inspira e move os internacionalismos locais dos trabalhadores comuns; (e) a
necessidade de o movimento sindical ser culturalmente/comunicacionalmente ativo
em termos internacionais — para que o movimento sindical seja eficaz, este deve
passar de organizativo para comunicativo; (f) em direcdao a um novo pacto global da
sociedade civil - o movimento sindical deve entender o “contrato social” nao mais
apenas restrito a um acordo com o capital e o Estado, atualmente este deve ser com
a sociedade, ou seja, com outras organizacoes sociais radical-democraticas, bem
como deve ser de abrangéncia global; (g) do debate ao didlogo no intercambio no
interfor do movimento operdrio e Ssocial sobre o trabalho internacional e o
internacionalismo operario — identificacao da logica dialética que exige dialogo entre
o internacionalismo operario e o capitalismo moderno da era da informacao.

Essa revisao das entidades sindicais faz-se necessaria na medida em que
atualmente as organizacoes sociais de uma forma geral ndo atendem mais aos
interesses daqueles que seriam seus reais idealizadores, ao contrario servem

apenas para legitimar o proprio capitalismo globalizado®*":

1 Neste sentido: RAMOS Filho, Wilson. Direito Pés-Moderno, p. 82.
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"Constituidos com o objetivo de defender a classe trabalhadora como um todo, quer os
sindicatos trabalhistas quer suas respectivas centrais, com o gradativo deslocamento do
eixo das negociacdes macro em nivel nacional ou de setor para as negociagdes micro em
nivel de empresa, passam a concentrar sua atuacao na luta pelo atendimento dos pleitos
especificos de cada profissdo e de cada sindicato nela representado. Como conseqiéncia,
tendem a se imobilizar em face das pressoes de curto prazo de suas bases e dos interesses
particulares de suas faccoes. E quanto mais acentuada se torna essa tendéncia, menos
condicoes tém os sindicatos e suas centrais de representar, a um sO tempo,
desempregados e empregados (muito dos quais sem coragem ou disposicao de aceitar os
vinculos da solidariedade de classes, por temer o desemprego como retaliagdo);
trabalhadores e trabalhadoras; operarios de média idade e jovens em busca do primeiro
emprego; igualmente, menos forca politica dispdoem para oferecer resisténcia organizada e
eficiente a segmentacao do mercado de trabalho, & degradacao salarial, a precarizacao das
relacoes trabalhistas, a ‘flexibilizacao’ da legislacao laboral (...) e aos progressivos cortes
orgamentdrios nas politicas publicas...”’.

Em ambito nacional, também podemos detectar esta questao conjuntural de
perda de esséncia das entidades sindicais apos o predominio do capital em esfera
global. Entre 1989 e 1991 tivemos a iniciativa politica do Brasil nas maos da frente
conservadora, o que acirrou a necessidade de resisténcia do movimento sindical,
porquanto deveria este buscar ampliar suas aliancas, explorando as contradicoes
que viessem a surgir no seio das classes dominantes. Contudo, o que tivemos foi a
corrente hegemonica da CUT - a Articulagao Sindical — apregoando que seria
necessario abandonar o sindicalismo defensivo e meramente reativo dos anos 80,
por troca de um sindicalismo propositivo, ou seja, 0 movimento, ao inves de apenas
se opor, deveria propor alternativas concretas para todos os problemas importantes
da politica de desenvolvimento. Tal estratégia comecou a ser esbocada na Plenaria
Nacional da CUT de agosto de 1990 em Belo Horizonte e consolidou-se no IV
Congresso da CUT, realizado em Sao Paulo, em setembro de 1991%43:

"Baseadas na nova estratégia, a CUT produziu documentos com propostas de politicas
setoriais € passou a lutar pela constituicdo de foruns tripartites — governo, associagoes
patronais e sindicatos — e, particularmente, pela ampliacdo das camaras setoriais, caso
particular e privilegiado de exercicio do sindicalismo propositivo. A estratégia propositiva
acoplou-se, por intermédio das camaras setoriais, a tendéncia neocorporativa que comecou
a marcar a acao sindical na base. A estratégia propositiva e o neocorporativismo da CUT
sao, diferentemente do neoliberalismo da For¢a Sindical que nada mais faz além de repetir
e defender a politica neoliberal do governo no interior do movimento sindical, um amalgama
complexo das concepgdes e praticas de um sindicalismo agressivo no plano reivindicativo,
que é tradicao na CUT, com a ideologia e a politica neoliberal®**.

“Z EARIA, J. E. O Direito..., p. 243.
22 BOITO Janior, Armando. Hegemonia Neoliberal e Sindicalismo no Brasil, p. 91.
** BOITO J., A. Obra citada, p. 92.
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Todavia, nenhum governo neoliberal no Brasil levou a sério este "novo vies”
da CUT. O governo Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, abandonou a
estratégia de apresentacao de propostas de pacto social lancada pelos governos
Sarney e Collor. O sindicalismo propositivo apenas possuiu certa efetividade pratica
nas camaras setoriais**® e mesmo assim nao foi aquela esperada pelos dirigentes
da Articulacao Sindical**®.

Em suma, o panorama nacional, da mesma forma que o conjuntural, nao ¢
otimista. Isto se deve, sobretudo pela desagregacao das entidades e da supremacia
do individualismo. Razao pela qual também podemos tracar desafios as entidades

nacionais:

"Do ponto de vista da CUT, pode-se afirmar que um dos grandes desafios que a entidade
tem diante de si € exatamente equacionar o papel de representante institucional do mundo
do trabalho e o de interlocutor ativo nas chamadas ‘questoes de sociedade’. Essas ultimas
dizem respeito a uma pauta que foge as atribuicoes classicas de uma central sindical, uma
vez que nao se restringem ao campo da relacao salarial formal (assentada no trabalho
assalariado de carteira assinada), incluindo também o universo dos desempregados e de
toda a gama de trabalho ‘atipico’, designado geralmente por ‘informal’..

Como analisado, o atual estagio de desenvolvimento do movimento sindical
e do internacionalismo operdario em nada se assemelha aos sindicatos fortes e
reivindicadores, de uma classe operaria organizada do Movimento Cartista da
Inglaterra, da Comuna Parisiense e do Manifesto Comunista. Momentos historicos
importantes nos quais a acao direta e organizada do proletariado, por meio de seus
sindicatos, contra as condi¢oes desfavoraveis criadas pela Revolucao Industrial foi o
fator principal para a formacao do Direito do Trabalho. Atualmente tal caracteristica
vanguardista do movimento operdrio encontra-se dispersa, o que facilita ainda mais
d dluagao do capildl.

Assim, as instituicoes de negociacoes entre mao-de-obra e administragao
gue antes eram absolutamente categoricas, atualmente tém-se visto sob a obrigagao
de resistir a negociacoes categoricas em grandes instituicoes, e, ao contrario, tendo

que tragar caminhos mais fluidos e individualizados para promogoes ou salarios’*®

¢ A Camara Setorial corresponde a uma espécie de forum de discussoes, pela qual se
procedem dlagnostlcos e propostas entre os varios segmentos que compdem o setor.
®BOITO J., A. Obra citada, pp. 95-96.
=3l %Il VA, L eonardo Mello. "Trabalhadores do Mercosul: uni-vos!”, p. 180.
*® Conforme SENNETT, R. A Corrosao..., p. 101.
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Ante ao exposto, podemos concluir que este novo periodo do capitalismo
dominado pela flexibilizacao, pela inseqguranca e pelo risco, assenta-se sobre trés
principais elementos. Nas palavras de Richard SENNETT:

"0 sistema de poder que se esconde nas modernas formas de flexibilidade consiste em trés
elementos: reinvencao descontinua de instituicoes; especializacao flexivel de producao; e
concentracao de poder sem centralizacao. Os fatos que se encaixam em cada uma dessas
categorias séo conhecidos da maioria de nés, nenhum mistério; ja avaliar a consequéncia
deles, é mais dificil”**.

Com relacao ao primeiro elemento, a reinvencao descontinua de instituicoes,
0 autor aduz que nem sempre a mudanca ¢ demolidora ou aguda, pois ocorre que
na operacao dos mercados modernos, a demolicao de organizacao tornou-se
lucrativa. Apesar de nao serem muito favoraveis no que tange a produtividade, para
0s 4dcionislas ha um relomo de lucro em curlo prdzo. Esla “reengenharia”,
entretanto, ndo leva em consideracao as empresas (abandonadas), nem tampouco
seus empregados”*°.

Ja a especializacao flexivel é responsavel pela reposicao — cada vez mais
rapida — de produtos — também cada vez mais variados — no mercado, respondendo
assim as demandas do consumo. SENNETT identifica a especializacao flexivel
como sendo a antitese do sistema de produgao incorporado pelo fordismo. Os seus
principais componentes sao: o computador, as modernas formas de comunicacao,
as rapidas tomadas de decisao e a disposicao de deixar a estrutura interna das
instituicoes serem moldada conforme as demandas do mundo externo®'.

Csse mundo de regime flexivel possui ainda — conforme nos traz SCNNLCTT
— uma terceira caracteristica, qual seja a capacidade de concentracao de poder,
sem, todavia centraliza-lo. Isso se daria por meio da atribuicao de maior controle as
pessoas nas categorias inferiores sobre suas atividades. Contudo, o autor
argumenta ser tal preceito na verdade falacioso, vez que a "dominacado do alto” das
empresas continua ao mesmo tempo forte e informe®?.

Accrca dessa moderna c¢tica do trabalho, Richard SENNETT cnsina-nos quc

esta se baseia no trabalho de equipe, enaltecendo as qualidades de servir aos

Y SENNETT, R. Idem, p. 54.

9 1n SENNETT, R. Idem, pp. 55-59.

21 Nesse sentido SENNFTT, R. Idem. pp. 59-63.
2 In SENNETT, R. Idem, pp. 63-65.
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outros, isso porque “...o trabalho de equipe € a etica de trabalho que serve a uma
economia politica flexivel...””*>. Por quanto, a velha ética do trabalho baseava-se na
utilizacdo auto disciplinada do tempo®*, enfocando a prdtica voluntaria, em
detrimento & submiss&o passiva a horarios ou rotinas®>.

Contudo, essa nova ética, apesar do enfoque no coletivo, ndo € capaz de
desenvolver, aprimorar ou exaltar os elos coletivos entre os individuos. Ao contrario,
o individualismo continua reinante?°®.

Como forma de ataque a toda esta reinante politica da flexibilidade,
SENNETT propoe uma melhor analise do valor e da necessidade da empresa
transnacional, principal responsavel pelo atual quadro do capitalismo, a comunidade
que esta entao se instala:

"O esforco para controlar de fora o funcionamento do novo capitalismo precisa ter um
raciocinio diferente: deve perguntar o valor da empresa para a comunidade, como ela serve
mais a interesses civicos que apenas ao livro-caixa de lucros e perdas. A imposicdao de
padroes externos de comportamento muitas vezes gera reforma interna; precisamente
porque 0o mundo da rede é tao amorfo, tao inconstante, os padroes externos de
comportamento podem mostrar & empresa um quadro de ‘como vocé deve ser, aqui, onde
voceé estd, neste momento'..."”*’.

Quer dizer, antes da acomodacao da empresa transnacional, ha a
necessidade de esta se adaptar aos costumes locais e nao ao contrario, como
pretendem aqueles mais obcecados pela mera instalacao do capital. Ou seja,
devemos ter em mente que apesar da empresa ser uma grande oportunidade para

253 SENNETT, R. Idem, p. 118.

24 *A descoberta de Benjamin Franklin de que ‘tempo ¢ dinheiro’ ¢ um louvor ao tempo: o
tempo é um valor, € importante, algo a ser valorizado e cuidado, tal como o sao o capital e os
investimentos. A ‘sindrome da impaciéncia’ contemporanea transmite uma mensagem oposta: o
tempo € um enfado e uma faina, uma afronta e um desafio aos direitos humanos, nenhum dos quais
deve ou precisa ser sofrido com satisfacdo. O tempo é um ladrao. Concorde em esperar, retardar as
recompensas devidas por sua paciéncia — e Ihe sera roubada a chance de ter alegrias e prazeres que
de habito aparecem uma vez para nunca mais voltar. A passagem do tempo deve ser registrada na
coluna do débito dos projetos de vida humanos. Ela traz perdas, nao ganhos. Acarreta a perda de
oportunidades que deveriam ter sido aproveitadas e consumidas quando se apresentaram’ in
BAUMAN, 7. Vidas..., pp. 134-135. Ainda: "N&o estamos nas também assustados, presos dentro de
um mundo familiar, mas sob uma autoridade que nos € estranha? Sob o império mundializado do
‘pensamento unico’, dentro de um mundo que ja nao funciona @ mesma hora que nos, que nao
corresponde mais as nossas cronologias, mas cujo hordrio nos governa (...) ‘Nao morreremos,
estamos ocupados demais™ /in FORRESTER, V. Obra citada, p. 140.

2 SENNETT, R. A Corrosao..., p. 119.

#%6» .0 trabalho em equipe, porém, nos leva ao dominio da superficialidade degradante que
assedia o moderno local de trabalho. Na verdade, o trabalho em equipe deixa o reino da tragedia
para encenar as relacoes humanas como uma farsa” in SENNETT, R. A Corrosao..., p. 127.

*" SENNETT, R. A Corroséo..., p. 164
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abertura de postos de trabalhos, os melhores cargos certamente serao reservados a
mao-de-obra estrangeira especializada, bem como, por mais que a empresa seja um
grande meio de arrecadacdo tributaria, muitas vezes sua longevidade se resume aos
anos de isencao tributaria que ganha do Estado como chamariz para sua instalacao
naquela regido. Bem dizendo, ha a necessidade de uma analise pormenorizada dos
pros e contras da instalagao da multinacional.

Essa indiferenca do capital, entretanto, ndo pode ser entendida como
novidade. Ao contrario, sempre foi uma das caracteristicas marcantes do sistema
capitalista. Ocorre que atualmente temos o capitalismo sob uma nova roupagem,
qual seja a transnacional, o que faz com que o capital acabe por se adaptar: "Pode-
se dizer que o capitalismo foi sempre assim. Mas nao do mesmo jeito. A indiferenca
do antigo capitalismo ligado a classe era cruamente material, a indiferenca que se
irradia do capitalismo flexivel € mais pessoal, porque o proprio sistema € menos
cruamente esbocado, menos legivel na forma..."*®.

Podemos identificar que esta nova faceta do capital imprime aos
trabalhadores um cardater consumidor, ou nas palavras de Bezerra DINIZ, forma um
"proletariado consumidor”. Seguindo o raciocinio do autor, a classe media mundial
tende a se proletarizar, contudo ndo da margens a perda de seu padrao de vida, o
que desencadeia o descontrolado consumo de bens por mais supérfluos que estes
possam ser. Do outro lado, haveria os "empregados fornecedores”, ou seja, aqueles
que acumulam as caracteristicas de patroes, produtores e vendedores””.

Quer dizer, os trabalhadores acabam por produzir os meios de destruicao

social, isto €, o trabalhador perde o sentido do uso de sua vida quanto mais
mercadorias e tecnologia produz:

#% SENNETT, R. Idem, p. 175. O mesmo autor em sua outra obra coloca: "Desde a época

de Marx, a instabilidade pode parecer a unica constante do capitalismo. As turbuléncias dos
mercados, a danca apressada dos investidores, a subita ascensao, o colapso e o movimento das
fabricas, a migragao em massa de trabalhadores em busca de melhores empregos ou de qualquer
emprego: estas imagens de energia do capitalismo permearam o século XIX e foram evocadas no
inficio do século passado em outra frase famosa, desta vez pelo socidlogo Joseph Schumpeter:
‘destruicao criativa'. Hoje, a economia moderna parece cheia apenas dessa energia instavel, em
decorréncia da disseminacao global da producao, dos mercados e das finangas e do advento de
novas tecnologias. E, no entanto, aqueles que hoje sdo empenhados em promover a mudanca
sustentam que nao estamos mergulhados em mais turbuléncias, e sim vivendo uma nova pagina da
historia” f'g5§FNNFTT, R. A Cultura..., pp. 23-24.
DINIZ, J. J. B. Obra citada, p. 204.
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"A nossa epoca &, dizem, o século do trabalho; na verdade, € o século da dor, da miséria e
da corrupgdo. E, no entanto, os fil6sofos, os economistas burgueses (...), 0s intelectuais
burgueses (...), todos entoaram cantos nauseabundos em honra do deus-Progresso, o filho
mais velho do Trabalho. Ao ouvi-los, podia-se crer que a felicidade ia reinar sobre a Terra
(...). lam aos séculos passados vasculhar o pé e a miséria feudais para trazer sombrios
contrastes as delicias dos tempos presentes...”*.

O que vemos, portanto, € uma flexibilizacao rotulada como “emancipadora”
aprisionar cada vez mais os trabalhadores, submetendo-os aos ditames dos
empregadores que visam unica e exclusivamente o lucro. A cada nova indignidade
sofrida, ha um golpe no amago daquele individuo que passa a ser descartavel e
irrelevante no novo mundo ditado pelo comércio global®®’.

Posta essa analise conjuntural, traremos adiante evidéncias de como estas
consequéncias da globalizacao, analisadas acima, ja possuem respaldo legal na

esfera juridica nacional.

4.2. UMA PROPOSTA DE ANALISE DOS REFLEXOS DA GLOBALIZACAO
ESPECIFICAMENTE NA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA

Na secao anterior procuramos evidenciar os principais reflexos da
globalizacao no mundo do trabalho sob um prisma conjuntural. Conseguimos assim
caricaturar a questao da flexibilidade, da predominancia do individual sob o coletivo,
bem como da correlacao entre risco, fracasso e inseguranca que dominam
cotidianamente a esfera do trabalho.

Na mesma oportunidade conseguimos tracar alguns paralelos com relacao a
legislacdo patria, confirmando que estes reflexos da globalizacao angariam
gradativamente maiores espacos no direito positivo.

Agora, pretendemos trazer a baila, com maiores detalhes, o quanto a
legislacao trabalhista brasileira ja se deixou influenciar por esta nova faceta do
capital, qual seja a flexibilidade, e como o trabalhador acaba por ficar mais
vulneravel diante desta.

Todas as questoes postas acima podem ser evidenciadas nas formas de

|262

flexibilizacao contratua que, quando efetivadas, resultam, diretamente, em

2% | AFARGUE, Paul. O Direito a Preguica, p. 29.

1 PASSOS, Edésio Franco. Relacoes de Trabalho & Transformacao Social, p. 112.

?Z *A moldagem contratual para as relacoes de trabalho — que transformou o trabalhador
em 'sujeito de direito’, de modo a atribuir um vinculo juridico-formal, e nao mais pessoal, ao seu
empregador — apareceu justamente com o proposito de substituir a dominacao direta daguele que
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questoes como: remuneracao, jornada de trabalho, fixacdo de modalidades de
contratacdo diferenciadas, tempo de duracao de trabalho e, sobretudo, a facilidade a
dispensa do trabalhador. Este ultimo objetivo ainda pode ser facilitado a partir dos
sistemas juridicos, com a diminuicao — ou nao - da indenizagao da dispensa, bem
como a reducao — ou nao — de certos direitos que s6 surgem com a demissao — o
aviso prévio, por exemplo®®,

Da mesma forma, podemos notar a flexibilizacao e, por conseguinte, a
primazia do capital, nas formas de contratacdo de mao-de-obra que envolvem varias
espécies contratuais, como o temporario®®, o domiciliar, a subcontratacdo e o
contrato de formacdo. Ainda com relacao aos prazos de duracao dos contratos,
estes podem ser indeterminados ou determinados. Os casos dos contratos por
tempo indeterminado, estes podem ser rescindidos por motivo justificado ou n&o®®.

O contrato de trabalho de tempo determinado foi instituido pela Lei n°® 9.601
de 19982°%° ¢ encontra-se plasmado no § 1° do art. 443%%’ da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, sua vigéncia depende de termo prefixado ou da execucgao de servigos
especificados, ou ainda da realizagao de certo acontecimento suscetivel de previsao
aproximada.

Por obvio, as questoes supracitadas tratam acerca de uma possibilidade de
contratacado de mao-de-obra que fragiliza e até mesmo reduz os direitos dos
trabalhadores.

trabalha, as formas de controle, violéncia e opressao nas relagdbes com o patrao, pela fria e
regulamentada dominacao legal. O proposito do Direito do Trabalho - enguanto nova forma
privilegiada de estipular as relagoes entre trabalhador e patrdo - foi substituir a violéncia privada (que
sempre marcou as relacoes de trabalho no Brasil) pela dominacao legal” /jn FONSECA, R. M.
Modernidade e Contrato de Trabalho, pp. 133-134.

3 1n MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagao das Condigoes de Trabalho, p. 47.

Com relacdo aos contratos tempordrios, Edésio PASSOS enumera alguns
guestionamentos juridicos, sobretudo no que tangem isonomia, multa na rescisao contratual, aviso
previo, FGTS, isonomia profissional, acordos e convencoes coletivas e jornada de trabalho, todos
envolvendo inconstitucionalidades e injuricidades que maculam o referido modelo de contratacdo /in
PASSOS, E. F. Obra citada, pp. 116-117.

> MARTINS, S. P. Obra citada, pp. 47-48.

*% Dispoe sobre o servico voluntario e dd outras providéncias.

%7 “Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado. § 1°.
Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de termo
prefixado ou da execucao de servicos especificados ou ainda da realizacao de certo acontecimento
suscetivel de previsao aproximada (Paragrafo unico renumerado pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)"
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Essa nova realidade flexivel dos direitos trabalhistas e sua legitimagao
através do texto legal angariam respaldo também na perspectiva doutrindrio-
ideologica de alguns juristas que recaem em uma visao fatalista: "A crise mundial da
economia, acentuada na deécada de 80, fez com que o ideal da continuidade
indefinida do contrato de trabalho passasse a ser contrastado pela necessidade de
medidas de combate ao desemprego. E dentro desse quadro que se constata o
ressurgimento do contrato a prazo..."**®,

O trecho acima adere ao falso mito da criacdo de empregos a partir de uma
precarizadora flexibilizacao trabalhista. Esta falsa intencdo propositiva oculta a
realidade e transpassa a doutrina trabalhista os dogmas neoliberais. I1sso porque a
criacao de novos postos no mercado de trabalho depende ainda da reativacao da
atividade econodmica do pais, sendo que isso influi em toda uma reestruturacao da
pauta politica economica e nao a mera mudanca dos regramentos relativos a
positivacao das modalidades flexiveis de contratacao”.

Essas formas flexiveis de contratacao possuem base também na moderna
tecnologia que assim acaba por contribuir a flexibilizacao dos direitos trabalhistas,
porque permite a execucao de atividades em menos tempo, ensejando a criacao de
empregos a tempo parcial. Esta técnica de parcelizacao do tempo de trabalho, para
alguns autores nao possui obices na legislacao trabalhista brasileira:

"A legislacao nao impedia a contratacao a tempo parcial. O trabalho a tempo parcial ja
poderia ser feito anteriormente, mesmo sem a edicdo de medida proviséria, pois o
empregado pode ser contratado a base horaria, como ocorre, por exemplo, na construcao
civil. (...) O art. 444 da CLT permite que as partes estabelecam livremente condicoes de
trabalho. Como o limite de horas de trabalho € menor do que o normal, nada impede a
fixacao do trabalho a tempo parcial pelas partes interessadas”*’.

A informatizacao, o desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo dos meios de
comunicagao permitiram o uso da forca de trabalho de forma descentralizada,

?® MAGANO, Octévio Bueno. Politica do Trabalho. V. 4, p. 472. Sérgio Pinto MARTINS
recai no mesmao raciocinio retorico, contudo escancara a dificuldade de atuacao das organizacoes
sindicais em face da forca do capital: "... Os sindicatos ligados a CUT tém-se negado a celebrar tal
pacto, sob a alegacao de reducao de direitos trabalhistas. Entretanto, € melhor o trabalhador ter um
emprego vinculado a tempo determinado do que néo ter emprego..." in MARTINS, S. P. Obra citada,

p. 50.
?*® Neste sentido: LEONE, Eugénia Troncoso. Empobrecimento da populacao e insercao

da mulher no mercado de trabalho na regiao metropolitana de Sao Paulo na década de 1980, p.
165.
" MARTINS, S. P. Obra citada, p. 60.
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criando uma subordinacado horizontalizada e flexibilizada, possibilitando a
subcontratacao e dificultando a formacao efetiva de vinculo empregaticio.

Todas essas formas de manejo flexivel da forca de trabalho, que cada vez
mais possuem respaldo legal, objetivam assegurar os interesses do capital, a partir
da fruicdo de maiores lucros. Sérgio Pinto MARTINS enumera algumas das
vantagens das empresas a partir da flexibilizacao da forca de trabalho:

"A produtividade da empresa pode aumentar com o trabalho a tempo parcial, pois as
maquinas nao ficarao ociosas em determinado periodo, possibilitando maior aproveitamento
do maquinario da empresa. Impede o desperdicio de materiais que tenham de ser
trabalhados em determinado momento, como produtos pereciveis. A empresa nao precisa
fazer constantemente investimentos para formar pessoal, pois pode existir diminuicao da
rotatividade de pessvuas. O eslabelecimento funciona maior numero de horas por dia, sem
inclusive, necessidade de certos empregados prestarem horas extras. Ha diminuicao do
absenteismo, pois 0 empregado pode cuidar de seus problemas pessoais no hordrio em
que nao esta prestando servicos na empresa™’".

Ora, merece nosso destaque o novo modelo de producao apresentado a
partir da fase de acumulacao flexivel do capital, quando o principal elemento
humano é reduzido a subproduto secundario da producao.

Outra forma de manifestacao da flexibilizacdo é a partir dos horarios e da
duracao das jornadas de trabalho. Nessas modalidades, a flexibilizacao € almejada
em busca do tempo livre. Entretanto, este objetivo nao possui como foco o
empregado, ao contrario, visa sobretudo proporcionar expansao de produtividade a
empresa:

Em outras palavras, € um modelo de gestao que visa exclusivamente o
lucro, o tempo livre destinado ao trabalhador € um mero residuo que sequer atenua
alguns efeitos do desemprego estrutural. Sua principal forma de legitimacao
provavelmente seja através das convencoes coletivas firmadas com os sindicatos
para instituicdo dos bancos de horas, que visam unica e exclusivamente flexibilizar
as jornadas dos trabalhadores, possibilitando que o capital amolde-as conforme seu

interesse, ou seja, de forma que angarie mais lucro:

"...0 "banco de horas” ¢ o trabalho extraordinario de um dia é compensado com as horas
de auséncia de trabalho em outros, em jornada de trabalho inferior a oito horas. Em um
prazo determinado, as horas em excesso e as horas inferiores as oito permitidas, séo
ajustadas. Caso o empregado tenha excedente no total do periodo, dentro das dez diarias

"' MARTINS, S. P. Obra citada, p. 58.
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maximas permitidas por lei, recebera o extraordindrio; caso haja trabalho em menor tempo
que oito didrias, ja estard completa a compensacao. Nesse sistema, discute-se o trabalho
aos sabados, domingos e feriados, sendo que alguns acordos excluem e outros possibilitam
o trabalho nesses dias. Ja o "banco de dias", amplia a concepgdao de compensacao da
jornada de trabalho, pois o empregado pode ficar varios dias sem trabalhar e trabalhar em
outros dias em periodos mais prolongados, até 10 horas diarias, compensando-se também
dentro de um periodo determinado. Empresas com sazonalidade de producao, ou que
dependem de encomendas periodicas, passam a adotar esse sistema. As horas extras de
trabalho didrio excedentes a dez horas ndo podem ser consideradas para compensacao no
banco de horas, pois o limite maximo € de dez horas diarias. As denominagoes banco de
horas ou banco de dias ndo sdo encontradas na lei, sdo denominacgdes utilizadas para
facilitar a compreensao desse sistema de trabalho™’,

A questao dos bancos de horas € bancos de dias remeto-nos ao claro
exemplo da tentativa de flexibilizacao das conquistas dos trabalhadores em prol da
volatiidade e mobilidade do capital. O tema ainda envolve o exame de
inconstitucionalidades, vez que a jornada de trabalho constitucionalmente fixada €
de oito horas diarias e quarenta e quatro semanais. Logo, a compensacao além de
uma semana seria nula e os acordos restariam sem validade. Entretanto,
independente da controvérsia legal, a mencionada compensacao ja ¢ praticamente
consolidada nas negociacoes firmadas entre empregados e empregadores®’>.

A flexibilizagdo também sc manifesta a partir da malcabilidade dos saldrios
em periodos de retracao economica?’®. Esta forma de flexibilizacdo encontra-se
autorizada pelo texto constitucional brasileiro, em seu art. 7°, VI?’°. Ha também a
possibilidade de remuneracado variavel, em que o trabalhador recebe uma
importancia fixa mensal, mas a outra parte de sua remunerac¢ao varia de acordo com
a produtividade: "Sdo formas de flexibilizacao do saldrio a remuneracdo varidvel, em
que o empregado pode receber uma importancia fixa mensal, mas depender dos

fatores ligados a producao, como de comissoes sobre vendas, de bonus pela

¢ PASSOS, E. F. Obra citada, p. 118.
°"* Neste sentido: PASSOS, E. F. Idem, p. 120.

"A MP 1709/98 possibilita a contratacao do empregado por jornada semanal de no
maximo 25 horas, quando o saldrio ira corresponder a 62,5% relativo a jornada integral de 44 horas
semanais. No caso do salario minimo de R$130,00, teremos saldrio de R$16,25 (uma hora) a
R$81,25 (cinco horas). A MP, como sempre, € confusa, pois diz que a jornada do empregado
contrastado em tempo parcial, sera proporcional @ dos empregados que cumprem as mesmas
funcoes em tempo integral, o que pressupoe que somente poderia ocorrer contratacdo a tempo
parcial no caso de empresas que ja tém empregados com a mesma fungao. Isto impediria a
contratacdo de apenas um ou mais empregados a tempo parcial naquelas empresas que nao tém
empregados” in PASSOS, E. F. Obra citada, p. 120.

25 “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social: (...) VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao
ou acordo coletivo”.
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produtividade atingida ou entao participacao nos lucros ou resultados da empresa,
decorrente do incremento que ajudou a conseguir para esta™’®.

Entretanto, para Sérgio Pinto MARTINS, a causa do alto indice de
desemprego brasileiro nao decorre da média dos salarios pagos ser uma das mais
baixas do mundo, mas tem como um de seus motivos a falta de investimentos, bem
como o impeto recessivo mantido por politicas macroeconémicas sustentadas pelos
juros altos. Outro fator que corrobora o aumento do desemprego € enfraquecimento
dos sindicatos®’’

Mesmo sendo a remuneracao horaria do trabalho no Brasil uma das
menores do mundo, a dispensa do trabalhador, ou melhor, a reducdo dos encargos
associados a dispensa tem sido defendida sob a égide da argumentacao da redugao
dos gastos com a folha de pagamento para continuidade da atividade econdmica da
empresa®’®

Como pudemos brevemente analisar acima, a nossa Constituicao Federal
traz em algumas passagens a possibilidade de flexibilizacao das regras do Direito do
Trabalho®”®. Se nao vejamos: o seu art. 7°, VI?®%, possibilita a reducao dos salarios
por meio das convencoes ou acordos coletivos; o art. 7°, XIV¥®', permite, por meio
de negociacao coletiva, o aumento da jornada de trabalho nos turnos ininterruptos
de revezamento por mais de seis horas diarias; até mesmo a participacao dos
sindicatos nas negociacoes coletivas de trabalho — possibilitada pelo art. 8°, VI°% -
pode servir como exemplo da tendéncia a flexibilizagao na Constituicao®®

Da mesma forma, podemos concluir que a propria participacao nos lucros e
na gestao da empresa sao formas de flexibilizacao laboral, fazendo com que o

?* MARTINS, S. P. Obra citada, p. 69.
>’ MARTINS, S. P. Idem. p. 71.
8 MARTINS, S. P. Idem, p. 73. Uma das formas desse processo de flexibilizagao remonta
a instituicao do FGTS: "A instituicao do FGTS, com a Lei n° 5.107, de 1966, permitiu que 0s
empregadores dispensassem os empregados, liberando os depositos fundidrios e pagando a
indenizacao de 10% sobre os referidos depositos. Hoje, o inciso | do art. 10 do ADCT e a Lei n°
8.036/90 determlnaram 0 aumento da indenizacao para 40%" in MARTINS, S. P. Obra citada, p. 73.
°"A Constituicao de 1988, em seu art. 7°, dispde em determinados incisos, que tratam dos
direitos sociais, possibilidades de flexibilizacao desses direitos, desde que haja assisténcia do
sindicato profissional, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho” in MACIEL, José Alberto
Couto. Desempregado ou supérfluo?: globalizacao, p. 73.
8 Ver nota de roda-pé n° 275.
2T Art, 7° (...) XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento salvo negociacao coletiva”.
? "Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o sequinte: (...) VI -
ohrlgamrla a participacao dos sindicatos nas negociacoes coletivas de trahalho”.
* MAGANO, O. B. Obra citada, pp. 475-476.
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empregado se sinta mais participativo tanto na gestao da empresa quanto de seus
resultados positivos. Insta destacar que a participacao do trabalhador nos lucros da
empresa possui escopo no art. 7°, X1°®*, da Constituicdo, bem como no art. 621°%° da
CLT e na Medida Provisoria 794%%°, de 29 de dezembro de 1994°%7,

Como constatamos, as principais consequéncias da globalizagao
permearam a legislacao patria em busca de uma legitimidade, angariando sucesso
em seu pleito. Mas, inconteste que, sobretudo a flexibilizacdo ndo produziu os
resultados positivos pregados pela doutrina neoliberal, tampouco suas promessas
tornaram-se realidade. Afinal, o nivel de desemprego continua elevado e os padroes

salariais nao possuiram melhorias®®®

"Em vez de esperar, em condi¢cdes desastrosas, os resultados de promessas que nao se
concretizardo; em vez de esperar em vao, na miséria, o retorno do trabalho, a rapida
chegada do emprego, seria por acaso insensato tornar descente, viavel por outros meios, €
hoje, a vida daqueles que, na auséncia, dentro em breve, radical do trabalho, ou melhor, do
emprego, sao considerados decaidos, excluidos, supérfluos? Ainda € tempo de incluir essas
vidas, nossas vidas, no seu sentido préprio, no seu sentido verdadeiro: o sentido muito
simples, da vida, da sua dignidade, de seus direitos...

O desafio sugerido por Viviane FORRESTER para ser posto em pratica
necessita de anterior constatacdo do motivo que ensejou o fracasso das licoes
neoliberais. E esta verificagao que Reinaldo PEREIRA E SILVA procura fazer:

"A [lexibilidade ‘€ uma reivindicacao expiessd hisloricamente pelos empregadores’, 1dzao
por que nao se compromete com os interesses dos trabalhadores, restringindo-se aos
problemas da empresa. Com efeito, enquanto reivindicacao da direita, 'a flexibilidade surge
com um instrumento de eficacia economica diante da necessidade de adaptacdo da
empresa aos cambios tecnologidos e ao acirramento da competitividade'. O modo como tal
demanda se veicula, em consequéncia, nao visa a outro proposito senao a capitulagao dos

1 Art. 7° (...) XI - participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e,

excepaonalmente participacao na gestao da empresa, conforme definido em lei”.

"Art. 621. As Convencoes e os Acordos poderao incluir entre suas clausulas disposi¢ao
sobre a constituicdo e funcionamento de comissdes mistas de consulta e colaboracao, no plano da
empresa e sobre participacao, nos lucros. Estas disposicoes mencionardao a forma de constituicao, o
modo de funcionamento e as atribuicdes das comissoes, assim como o plano de participa¢ao, quando
for o caso (Redacao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)".

ke Dispde sobre a participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas e
da outras Prowdenuas

"Neste ponto encontra-se uma das distorcoes da aplicacao da Medida Provisoria, pons
tem sido o método encontrado para tangenciar a questao salarial, em detrimento dos empregados, ja
que a parcela da PLR ndo se incorpora na remuneracao. Evidencia-se espécie de flexibilizacao aceita
pelos trabalhadores, forcados pelas condicOes atuais de recessao economica” /in PASSOS, E. F.
Obra cntada p. 167.

% Conforme ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O Moderno Direito do Trabalho, p.112.
) FORRESTER, V. Obra citada, p. 145.
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direitos sociais relativos ao trabalho, pois o debate de fundo (€ preciso flexibilizar, ou nao?)
se restringe a: ‘como flexibilizar'? e ‘quando flexibilizar'? Dessa maneira, o tema flexibilidade
tem sido colocado de forma excludente, centrado somente em aspectos concretos da
regulacédo juridica do contrato de trabalho, € ndo em um discurso amplo, capaz de abranger,
além da mudancga do modelo vigente de consumo e com a utilizagao do tempo livre. E em
razao dessa reduzida percepcao da dinamica da economia que a flexibilidade acaba sendo
apontada como verdadeira panacéia para todos os males da empresa e também para certos
males sociais, como o desemprego. Tanto & assim que se costuma divulgar que, ‘quando as
relacoes trabalhistas dependem muito da legislacao, as adaptacdes sao lentas, as
empresas perdem a competicdo e os trabalhadores ficam sem emprego’. Trata-se de
equivoco caracteristico do neoliberalismo, pois, assim insulado, o argumento de rigidez
laboral nao guarda a menor conformidade com a realidade que Ihe serve de fundamento®.

O autor evidencia a contradicao existente no dogma neoliberal que ataca a
rigidez laboral, sem considerar a realidade dos trabalhadores que serve de
fundamentacao a este escopo legal protetivo. Cm outras palavras, o capital impoe
aquilo que entende necessario ao proletariado, sem sequer aventar a real
necessidade de tal imposicao a partir da o6tica do empregado.

O isolamento politico das classes trabalhadoras — agravada com os efeitos
da globalizacao — contribui para a transformagao do opcrariado em uma mera forga
de trabalho. Da mesma forma, a sindrome de inseguranca vivenciada no mundo do
trabalho apcnas corrobora a ncutralizagdo do movimento opcrdrio.

Essa hipertrofia do consumo e a relativizacao do individuo como trabalhador
adquirem gradativamente maior espac¢o nos textos legais nacionais, legitimando os
propostos neoliberais.

O quadro cadtico que se apresenta no mundo do trabalho a partir do
neoliberalismo e de sua globalizagao economica, contudo, nao pode ensejar o fim do
movimento operdrio. Ao contrdrio, esta materialidade utilizada pelo viés confuso e
perverso da globalizacao, pode ser utilizada em prol da construcao de um mundo

mais humano.

*CSILVA, R. P. e. Obra citada, pp. 69-70.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Constatamos no presente trabalho que a globalizacao e a doutrina neoliberal
(que a operacionaliza) afetam o Estado e, em especial, um de seus pontos
fundamentais, a soberania. Tal fato acarreta na diminuicdo do ente estatal, que
passa a ter grande dificuldade de voltar a exercer forma de controle de suas politicas
sociais, sobretudo no mundo do trabalho.

A globalizacao neoliberal dissemina o "pensamento unico” de que ela
engendrara o caminho para propiciar beneficios a todos e que se encontram em
igualdade de condi¢des, o que, em tese, dispensaria a atuacado reguladora do
Estado. Todavia, ficou evidenciado na presente monografia, que tal argumento €
falacioso, posto que a globalizacao produz cada vez mais excluséao social e a perda
de conquista dos direitos sociais, especialmente os ligados ao Direito do Trabalho,
0s quais dependem da tutela do Estado para serem implementados e protegidos.

Contudo, como pudemos denotar da exposicao realizada, nao € intento do
neoliberalismo, nem da globalizacdao, a supressao da figura do Estado. Este é
necessario a nova face do capital, desde que (o Estado) atue visando se amoldar
aos interesses do capital relativizando sua soberania.

Nesse sentido, a pergunta que se faz € até que ponto a globalizacao afeta a
soberania e até quando o Estado tera forcas para resistir na protecao dos direitos,
como uma forma de oposi¢ao as pressoes do capital globalizado.

Ocorre que o Estado mantém-se util na medida em que detém, ainda, o
monopolio das normas, peculiaridade que possibilita a criacao da infra-estrutura para
as empresas transnacionais e viabiliza os projetos das instituicoes mundiais. Da
mesma forma, o Estado faz-se necessdrio, mesmo com as instituicoes
supranacionais, na medida em que estas so possuem eficacia a partir das decisoes
internas de cada pais.

Assim temos o Estado, fundado neste pensamento unico neoliberal, com 0
seu papel limitado a garantir e proteger o livre mercado, e para nao atenuar as suas
desigualdades. Ainda, a globalizacao economica refere-se ao espaco estatal como
um mero fator legitimador da economia.

Evidenciamos que as empresas (ransnacionais e as organizacoes
multilaterais frequentemente agem de forma consensual, inclusive, com o
assentimento dos governos dos palses dominantes no sistema capitalista mundial e,
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por outro lado, verificamos que as politicas neoliberais, vetor deste sistema, ampliam
cada vez mais as discrepancias sociais.

Essa nocao de sociedade civil atual, que ganha forca com o advento do
neoliberalismo, € na verdade a valorizacdo do espaco do mercado, 0 que traz
intrinsecamente diversas complexidades, vez que ele esta vinculado a interesses
particulares, postura incompativel com a esfera publica, onde prevalecem os
interesses comuns dos cidadaos, numa perspectiva social.

Da mesma forma, o neoliberalismo implementa a idéia de uma sociedade na
qual ha um falso universalismo dos direitos, isso porque muitos individuos estao a
margem do contrato social, restando imersos no estado de natureza e carentes de
direitos. E nesta sociedade civil que os excluidos ficam solapados dos direitos
atinentes a cidadania, os quais sao meramente retoricos.

Ademais, a predominancia da exclusao social em relacao aos processos de
incluséo, acaba por criar uma desestabilizacao de expectativas. Isso porque quem
hoje estd empregado, pode amanha nao mais estar. O que também reflete na
experiéncia de cada individuo. Essa inseguran¢a decorre, sobretudo, do novo
principio vigente nas relacoes de emprego, qual seja "nao ha longo prazo”.
Importante ressaltar que a modernidade € responsavel pela discrepancia entre
experiéncias e expectativas. Isso porque, ilustrativamente, temos que antes do
advento desta, quem nascia pobre, indubitavelmente morreria pobre. Enquanto, na
sociedade hodierna — ao menos teoricamente — tornou-se possivel nascer pobre e
morrer rico?”’.

Ocorre que no quadro conjuntural atual, temos as expectativas sempre mais
brilhantes que as experiéncias, por mais mediocre que seja determinada
experiéncia, esta tende a ser melhor que qualquer expectativa. Quer dizer,
atualmente, quem perde o emprego, nao possui maiores expectativas de angariar
algo melhor. Ao contrario, este ‘recem-desempregado” resta por se submeter a
condigoes inferiores no intuito de retornar o quanto antes ao mercado de trabalho.

Essa deterioracao das expectativas — resultantes da politica do capital —
desestabiliza o0 movimento operario — que perde seu sentido na medida em que
muitas vezes se ve forcado na contingencia de defender o staws guo. Ora, esle

! |deia esta objeto da andlise de Richard SENNETT em sua obra A Corrosao do Carater.
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nunca foi o objetivo e nem sequer a principal caracteristica do movimento proletario
que, ao contrario, sempre buscou o aprimoramento das condicoes das relacoes de
trabalho.

Isso porque, com o enfraquecimento da soberania, o capital passa a ter no
Direito (sobretudo os direitos sociais) um obstaculo a ser transposto e este fato incita
0 surgimento de discurso unissono, decorrente de um Suposto pensamento unico
que coloca o ordenamento juridico — ainda mais o Direito do Trabalho — como
empecilho ao pleno desenvolvimento (aqui, no sentido imposto pelo capital) ou a
incluséo do Estado-nacao no quadro das grandes poténcias.

Destarte, nesse novo sistema individualista, imposto tanto pela globalizacao
como pelo neoliberalismo, verificamos que a importancia das organizacoes sindicais,
acaba sendo revista. Sob este prisma de exacerbacao individual, estes atores
sociais passam a rever e questionar tanto suas estratégias como suas funcoes.

E inconteste de duvidas que verificamos atualmente as condicoes de
trabalho cada vez mais precarias e 0 movimento operario ainda mais disperso e a
perda de direitos sociais atinentes ao trabalho, enquanto constatamos o capital de
forma una e coesa e, sobretudo, coordenado em escala global.

Podemos inclusive afirmar que estamos diante de uma nova forma de
autoritarismo, ou seja, um autoritarismo que teve seu eixo deslocado do Estado para
a propria sociedade civil, mais precisamente para o mercado. Concomitantemente, o
Estado age de forma duplice e contraditoria: democraticamente nas dreas tidas
como civilizadas da sociedade e de forma autoritdria e sem piedade nas zonas tidas
como selvagens.

Em outras palavras, temos o Estado cumprindo sua funcdo neoliberal, ou
seja, pouco intervém na regulacao social, economica e politica e estimulando o
incremento do comércio internacional, atuando de maneira bastante receptiva as
demandas das empresas transnacionais e, por outro lado, deixando a sua propria
sorte 0s excluidos da globalizacao (os desempregados e todas as vitimas da
pauperizacao).

Assim, com a globalizacao neoliberal, temos a transicao de um Estado que
possuia como foco principal a defesa dos interesses do cidadao para um Estado que
prima por garantir as melhores condicoes as empresas transnacionais. Neste
sentido, € surpreendente o elevado numero de incentivos dados nos dias atuais as
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empresas transnacionais, enquanto constatamos cada vez mais a marginalizacao do
individuo, negando-o e relegando-o a deriva do conirato social.

Toda essa situacao causada pela globalizacao neoliberal agrava-se na
medida em que o enfraquecimento do Estado influencia também na pratica da
democracia que se configura como sendo uma democracia de baixa intensidade, e
nao mais uma real democracia participativa, o que apenas torna o Estado cada vez
mais ilegitimo e fraco perante as mazelas sociais evidenciadas pelo neoliberalismo.

De forma concomitante a este caotico quadro conjuntural, temos ainda a
desarticulacado do movimento proletario que tem que se articular nas escalas local,
nacional e global, sem quaisquer condicoes de privilegiar uma em detrimento da
outra.

Talvez a solugao esteja nos meios alternativos de producao®? que pouco a
pouco comecam a ganhar corpo ao redor do mundo, configurando-se cada vez mais
como uma alternativa em face da exploracao promovida pelo capital.

Inegavel, portanto, a contradicao pregada pelo regime economico neoliberal:
evoca a igualdade como principio basilar a sociedade, mas esta igualdade de fato
nao € acolhida pela realidade que cada vez mais se demonstra heterodoxa, diversa
e desigual. Razao pela qual a solidariedade das causas entre o0s diversos
movimentos de carater emancipatorio devem ser exigidas e reafirmadas, negando o
enclausuramento individualista a que temos sido submetidos.

Em outros termos, a atencao deve recair para aquilo que o capital busca
camuflar e ocultar: o direito de sermos iguais deve estar presente quando a
diferenca inferiorizar o individuo; ja o direito de sermos diferente deve prosperar
quando a igualdade imposta tende a nos descaracterizar®®>,

Nesse sentido também, cabe aos diversos movimentos sindicais angariar
esforcos em face de seus respectivos isolamentos: a aproximacdo entre 0s mais

diversos movimentos®®*

somente dar-se-a a partir da traducao das diferencas
existentes entre estes. E a partir desta aproximacao que chegaremos a identificagao

das lutas.

?%2 ps cooperativas de trocas solidarias, por exemplo.

*% Este tema & explorado por Boaventura de SOUSA SANTOS em sua obra Critica da
Razao Indolente.
2% Aqui podemos inclusive incluir os demais movimentos sociais.
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A quebra desse isolamento € viavel na medida em que temos a possibilidade
de nos expressarmos. Assim sendo, devemos fazer uso desta, e, para tanto,
poderemos pregar a priorizacao (e nao flexibilizacao) das relagoes de trabalho. Da
mesma forma, poderemos evidenciar que o neoliberalismo ha muito deixou sua
roupagem de mero modelo econdémico, para ser um meio excludente, que propaga a
inseguranca, o medo, o desemprego, a pobreza e a miséria.

Teremos assim o alvorecer de um novo internacionalismo operdrio que
passa (e deve cada vez mais) diversificar suas formas de atuacao, focalizando os
direitos dos trabalhadores, mas também nao apenas se perdendo neste foco.
Cumpre, portanto, ao internacionalismo operario este exercicio de cidadania (global),
cuja atuacao € local, porém, a luta e a causa sao globais.

Essa unido necessaria a sobrevivéncia dos movimentos dos trabalhadores
perpassa ainda a mudanc¢a do senso comum atual. Quer dizer, hoje o enfoque da
sociedade civil € a voraz competicdo, necessaria a sobrevivéncia no mundo
dominado pelo capital, contudo, far-se-a primordial a construgao de um novo
conhecimento que parte da solidariedade.

Em outras palavras, precisamos condenar esta prioridade concebida a
competitividade — entre individuos no plano micro, e entre Estados no plano macro -
em detrimento da solidariedade. Da mesma forma, necessario se faz evitarmos a
idéia de eficiéncia apregoada pelo mercado, que impoe valor somente aquilo que €
munido de preco.

Interessante notarmos que da mesma forma que o capital oprime, este nos
deixa margens a emancipacao social. Invariavelmente, de outra forma, esta
materialidade utilizada sob prisma confuso e perverso da globalizacdo pode ser
posta a constru¢ao de um mundo mais humano.

Alternativas existem. Basta a inicial compreensdao de que os dogmas
neoliberais nao sao mais do que falacias em face de um mundo completamente
diverso e desigual.

Necessaria se faz a resistencia aos intentos neoliberais de enfraquecimento
do mundo do trabalho, bem como a repulsa a falsa nocao de que a solucao esteja
no capital, vez que dessa forma afasta-se a possibilidade da igualdade plena e da
solidariedade tornarem-se valores axiologicos capazes de redirecionar a
globalizacao em prol do bem da humanidade.
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