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RESUMO

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza € um tributo
federal que incide sobre os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas e
juridicas. Dotado de caracteristicas econébmicas e sociais, esse imposto garante
ao Estado uma importante fonte de receitas, assim como garante aos
contribuintes uma tributacdo mais justa, aplicada com base nas caracteristicas
pessoas dos contribuintes. Os expatriados residentes no Brasil seréo alcangados
pelo Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza em operagbes
nas quais sejam verificados rendimentos tanto no pais quanto no exterior. Os
expatriados nao-residentes, por sua vez, serdo tributados quando 0s seus
rendimentos forem auferidos no Brasil. Esse imposto, com base nos principios
constitucionais tributarios, determina que as pessoas com maiores rendimentos,

contribuam com maiores valores.

Vi



SUMARIO

T INTRODUGAOD ... 1

2. IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA ..3
2.1 A CRIAGAO DO IMPOSTO DE RENDA NO MUNDO E NO BRASIL .............. 3
2.2 O CONCEITO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA ... 13
2.3 QUESTOES CONSTITUCIONAIS — AS DIRETRIZES DO IMPOSTO DE

RENDA ... oottt ettt et te et e te b e bt esb e e ae e beetaebeeaa e b e eaaenens 22
2.3.1 QUESTOES INTRODUTORIAS.........cooueiieiiieeiceieceseise s 22
2.3.2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA ................... 24
2.3.2.1 Hipétese de Incidéncia — Critério Material.............ccccoovveeiieieiiiiiiececee. 24
2.3.2.2 Hipétese de Incidéncia — Critério Temporal ..........ccooevieiiiienieniieeee. 25
2.3.2.3 Hipdtese de Incidéncia — Critério Espacial...........ccocoveviiiiiiiiiniie, 26
2.3.2.4 Consequéncia Tributaria — Critério Pessoal ...........cccuvvveeviiiiiiiiiineieeeeeeee, 27
2.3.2.5 Consequéncia Tributaria — Critério Quantitativo..............c.coocoiiiinin 31
2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ..o, 34
2.4.1 INTRODUGAOD ...ttt ettt e e snb e e 34

2.42  LEGALIDADE, IGUALDADE, PESSOALIDADE, CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, VEDACAO DO EFEITO CONFISCATORIO E SEGURANCA

JURIDICA. ...ttt 35
2.4.2.1 Legalidade .......ccouiiiiie s 35
2.4.2.21QUAIAAAE ... 36
2.4.2.3 Capacidade Contributiva...........c.ociiiiiiiieie e 37
2.4.2.4 Vedagao do Efeito ConfisCatdrio..........ccoeviiierieiiiieeeeeeeee 38
2.4.2.5 PeSS0alidade..........ccoiiiiiiiieii s 38
2.4.2.6 SeguranGa JUMAICA.........cceeueiiieieieeieee et 39
2.4.3 GENERALIDADE, UNIVERSALIDADE E PROGRESSIVIDADE ................. 40
2.4.3.1 INTOAUGAO ...ttt ettt sb et et eaees 40
2.4.3.2 GeNeralidade..........cooiiiiiiiiee s 40
2.4.3.3 UNIVersalidade.........cc.ooieiiiiiiieieie s 41
2.4.3.4 ProgreSSiVIAAAE ........cccoeviiiiiiieiieetee et et 43
2.4.4 TERRITORIALIDADE X UNIVERSALIDADE - A
EXTRATERRITORIALIDADE........o et a e 43
3.A INCIDIAENCI~A DO IMPOSTO DE RENDA - RENDAS UNIVERSAIS.: ............ 46
3.1 INTRODUGAO: ... 46
3.2 CLASSIFICACAO DOS RENDIMENTOS............ccoooiiiiiiiiiiiee, 46
3.2.2 RENDIMENTOS SUJEITOS A TRIBUTAGCAO NA FONTE..........ccceiinnnne 47
3.2.3 RENDIMENTOS SUJEITOS A TRIBUTACAO EXCLUSIVAMENTE NA
FON T E .ttt e e e e et e e e e e e e e ne e e e eaeeeasnnseeeaeeaanns 48
3.2.3.1 Rendimentos de Pessoas Fisicas Estrangeiras ..............ccccocevieiiiiinien . 50
3.2.4 RENDIMENTOS SUJEITOS A TRIBUTAGAO PELO PROPRIO
BENEFICIARIO DO RENDIMENTO .......ccoiiiiii 51
3.3 ADECLARACAO DEIMPOSTO DE RENDA. ..., 53
4. A PESSOA F[SICA RESIDENTE NO BRASIL.........ccooiiee 56
4.1 INTRODUGAOQ ...ttt ettt ettt enee e 56



4.2 DEFINICAO DE RESIDENCIA FISCALNO BRASIL ...........ccoccoooooveiieirnann 57

4.3 AQUISICAO DA CONDIGAO DE RESIDENTE NO BRASIL ..........ccc..ccooeveenee. 58
4.4 PERDA DA CONDICAO DE RESIDENTE NO BRASIL............ccccooooccoomurrrnnennas 59
4.4.1 DECLARAGCAO DE SAIDA DEFINITIVA ..ot 60
5. CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL.........ccccooccommmrrremmnrriinnreenns 62
BAINTRODUGAO ... 62
5.2 RENDIMENTOS AUFERIDOS NO EXTERIOR............ooooooeoeoeeeeeeees 62
5.2.1 IMPOSTO PAGO NO EXTERIOR ... .oe oot 64
5.2 ACORDOS BILATERAIS E TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO ............ OO OSSOSO 65
5.3 SIMULACAO — CALCULO DO IMPOSTO DERENDA ..........cc.covvvveeie 69
B. CONGCLUSAOD ... ..o e 72
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......o.oooeoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 75

viii



1. INTRODUCAO

A globalizacdo dos mercados e a mundializacdo das economias é um
fendbmeno todo desta época, na qual, as riquezas volatizadas e apatridas
desconhecem a existéncia de fronteiras e buscam o ambiente mais propicio para
0 seu crescimento, seja em seu pais de origem ou em nagées estrangeiras.’

Em decorréncia desse fendmeno, os estados, no exercicio de suas
atividades tributérias, sao levados a adotar normas de qualificacdo e de
localizagdo com eficécia extraterritorial para alcancar tais riquezas.?

Através de um elemento de conexao pessoal - principio da universalidade
-, 0s estados buscam a relacdo da riqueza produzida no exterior com o seu
respectivo territério, para poder aplicar o respectivo imposto sobre a renda
auferida pelo sujeito nacional. Esse € o chamado “contribuinte globalizado”, que
devera observar a regulamentacéo tributaria do seu pais de origem e das demais
nacdes com as quais se relaciona, para entdo verificar a tributacao incidente
sobre seus rendimentos.®

Com a globalizagdo, o mundo moderno tornou-se um bloco Unico e os
paises, parceiros econdmicos. Atualmente as fronteiras representam apenas os
limites territoriais, pois, no ambito internacional, todos formam uma nagao
globalizada.

Em virtude dessa aproximagédo entre os paises, ndo Sao raros 0S casos
de estrangeiros que migram pelo mundo em busca de novas oportunidades de
vida. Também sao freqlientes os casos em que empresas mandam empregados
de confianga para dirigir seus negdcios em outros paises.

Esse anseio por novas oportunidades nada mais € do que uma busca por
novos rendimentos. E nada mais oportuno, para a pessoa que migra para outro
pais, no intuito de aumentar sua renda, do saber sobre aquilo que mais vai
impactar os seus rendimentos: o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza.

" Heleno Taveira TORRES, Pluritributacdo Internacional sobre as Rendas de Empresas, p.39.
% Idem.

% Idem.



Aprender as diretrizes que moldam a incidéncia do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza do expatriado € aprender como incidira
a tributacao internacional sobre seus rendimentos.

O Brasil, seguindo 0 modelo implantado em outros paises, criou um
Imposto de Renda progressivo e universal, cuja sistematica sera a mesma do
imposto pago nos Estados Unidos, na Europa ou na Asia.

Essa aproximagéao entre as nagbes esta em um estagio tdo avancado que
o imposto pago em um determinado pais, dependendo do caso e dos acordos
internacionais preestabelecidos, podera ser compensado com o imposto devido
em outro pais.

O estudo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
dos Expatriados, portanto, mostra-se fundamental para a pessoa que pretende
atravessar os limites de seu pais para buscar novas fontes de rendimentos. Esse
estudo possibilitard uma programacao das despesas e um planejamento da
viabilidade dessa mudanca.

Neste estudo, o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza sera analisado desde a sua criagdo, no mundo e no Brasil, e sua
aplicabilidade nos dias de hoje, verificando-se também a sua constitucionalidade,
as suas diretrizes e a sua incidéncia quanto aos rendimentos auferidos pelas
pessoas.

Serao estudados também os tratados internacionais para evitar a dupla
tributacao e a sua aplicagédo na tributacao dos expatriados.

Uma vez demonstrada a regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera simulado um célculo para a
apuracao do imposto incidente sobre rendimentos auferidos, parte no Brasil, parte
no exterior, por uma pessoa fisica residente no pais.

Para efeitos do presente trabalho, a nomenclatura do imposto sob analise,
qual seja “Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza”, sera
reduzida a expresséao utilizada coloquialmente, inclusive por algumas das normas
em vigor. Portanto, a partir deste ponto, o imposto objeto deste estudo sera

referido como “Imposto de Renda™.

* A terminologia “Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza” é empregada no
texto Constitucional e na grande maioria das normas infraconstitucionais para designar a
tributagdo dos rendimentos auferidos pelas pessoas. Ocorre que a expressdao “Proventos de



2. IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

2.1 A CRIACAO DO IMPOSTO DE RENDA NO MUNDO E NO BRASIL®

A tributacdo é o principal meio de os Estados contemporaneos obterem os
recursos necessarios ao atingimento dos fins que justificam a sua propria
existéncia. Esses tributos, ao serem instituidos, devem respeitar os direitos
fundamentais dos contribuintes.®

Ao mesmo tempo em que o Estado exige tributos das pessoas, fisicas e
juridicas, residentes em seu territorio, da-lhes, em compensacgao, condi¢cées para
que levem avante suas atividades e encontrem plena realizagdo profissional,
familiar, social etc.”

O Imposto de Renda é um dos impostos mais importantes da atualidade.
Trata-se de uma modalidade de tributo que somente pode ser pensada através da
existéncia do livre-arbitrio, pois cabera ao contribuinte declarar a procedéncia das
suas rendas e cumprir com a obrigacao tributéria.®

A primeira forma de tributacado cuja hipétese de incidéncia se assemelha
ao que hoje é o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza foi a
“decima scalata”, que surgiu na ltalia, no século XV, no momento da criagcao da

moeda.’

Qualquer Natureza” tem sido cada vez menos utilizada, uma vez que o seu conceito ja estaria
abrangido no conceito de “Renda”, conforme sera estudado no capitulo “2.2 O Conceito de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza”.

® MEMORIA RECEITA FEDERAL, Imposto de Renda. Disponivel no sitio eletronico da Receita
Federal do Brasil <http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/historia/historia.asp>.
Acessado em: 02/10/2008.

Roque Antonio CARRAZZA, Imposto sobre a Renda: perfil constitucional e temas
especificos, p.26.

Idem.

® Fernando José AMED e Plinio José Labriola de Campos NEGREIROS, Histéria dos Tributos
no Brasil, p.247.

Consoante os ensinamentos de GERALDO ATALIBA, a Hipétese de Incidéncia € a descrigéo
hipotética (genérica e abstrata) de um fato. E o fato descrito em lei, que, uma vez concretizado,
dara origem a relagao juridica tributaria, obrigagdo de pagar tributo. No Imposto de Renda,



A moeda possibilitou a valoragdao dos bens e servicos, que, anteriormente,
eram apenas trocados, sem expressao de valor. Podendo-se valorar os bens das
pessoas, a “decima scalata“ passou a incidir sobre o valor do patriménio. A renda,
conforme sera estudado a seguir, € também considerada como um acréscimo
patrimonial, de forma que a “decima scalata” esta nos primérdios do Imposto de
Renda.

Somente dois séculos depois, com a evolugcédo das relagdes comerciais e
da sua tributacdo, surgiu, na Inglaterra, um tributo que passou a incidir sobre a
renda propriamente dita.

Em 1797, em decorréncia das sucessivas guerras com a Franga, a
Inglaterra passava por uma profunda crise econémica. Necessitando de novas
fontes de riqueza para contornar a crise que se agravava e financiar as despesas
com a guerra, o primeiro ministro inglés William Pitt implementou um imposto que
possibilitaria tributar aqueles que dispusessem de maiores recursos.

Foi criado entdo o “assessed taxes” ou “imposto sobre os langcamentos”,
cuja hipoétese de incidéncia recaia sobre as despesas incorridas pelos cidadaos.
Essas despesas, portanto, demonstravam a riqueza das pessoas e sua a
capacidade contributiva.

Ocorre que 0 “assessed taxes” nao foi aceito pela sociedade inglesa, de
forma que, um ano apds a sua instituicao, foi substituido pelo “income tax” ou
“imposto sobre a renda”. Essa nova modalidade de tributacdo, cuja finalidade
seria financiar a guerra, tinha um carater provisério e passou a incidir sobre as
principais fontes de renda das pessoas. No ano de 1799, o ‘income tax” foi
legalmente instituido, tornando-se obrigatério para os rendimentos superiores a 60
libras anuais e incidindo a aliquota de 10% (dez por cento).

O Imposto de Renda inglés foi suprimido e recriado sucessivas vezes,
surgindo em momentos de necessidades arrecadatérias do Estado e sendo
extinto apdés os momentos de crise. Somente em 1842, devido a uma grave crise
orgamentaria, o “income tax”foi instituido em caréater definitivo.

O Imposto de Renda, no ambito internacional, foi implantado efetivamente
na virada para o século XX. Os paises desenvolvidos, como Franga, Inglaterra e

Estados Unidos, foram os pioneiros nas discussdes sobre a viabilidade desse

conforme serd estudado a seguir, a hipbtese de incidéncia que dara origem a obrigacdo de
pagar imposto é “auferir renda”.



imposto e nos estudos sobre os procedimentos para a sua implementacao, sobre
0os impactos econémicos e as consequéncias sociais, tornando-se, portanto,
referéncias para as demais nacoes.

Em funcdo da sua esséncia econdmico-politico-social, o Imposto de
Renda difundiu-se rapidamente pelo mundo. Suas diretrizes determinam a
incidéncia sobre parte das rendas pessoais, a fim de distribuir melhor as riquezas,
como uma forma de instrumento de justica social, em contrapartida as outras
imposicoes tributarias, em que os menos favorecidos sustentavam as classes
privilegiadas e os donos do poder.'®

Apesar do aspecto social idealizado no Imposto de Renda, as principais
motivagdes para a sua criacdo costumam contextualizar-se em periodos de
dificuldades econémicas vividas pelos paises, inclusive de crise global, como foi o
caso da Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918)."

No Brasil, as discussbes sobre a viabilidade ou ndo da instituigdo do
Imposto de Renda intensificaram-se no final do Segundo Império; e, assim como
nos demais paises, estiveram associadas aos momentos de déficit de
arrecadacao de receitas.

O Imposto de Renda, da forma como se conhece hoje, incidente sobre a
renda total do contribuinte, foi estabelecido no Brasil em 1922. Entretanto, até que
esse imposto fosse efetivamente criado, diversas foram as tentativas para sua
implantacao.

Desde o periodo colonial ja existia uma imposi¢cao do género do Imposto
de Renda, denominada “décima secular” ou “direta”, que recaia sobre todos os
interesses e rendas das pessoas. Esse imposto possuia uma aliquota de 10%,
incidente sobre os rendimentos em geral, independentemente da condigédo ou da
qualidade do contribuinte.™

No periodo imperial, mais especificamente em 1843, o fisco impbés uma
tributacdo especifica sobre determinadas categorias de rendas. A incidéncia do
imposto baseava-se na atividade exercida pelo cidaddo, de forma que os

' Mary Elbe QUEIROZ, Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, p.90.

"' Fernando José AMED e Plinio José Labriola de Campos NEGREIROS, Histéria..., Op. Cit,
p.247-250.

'3 Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.91.



diferentes contribuintes pagavam diferentes tributos, denominados genericamente
de imposto sobre rendimentos.**

No final do império, lutava-se para a instituicdo de um tributo geral sobre a
renda no Brasil. Nos anos de 1879 e 1883, inclusive, foram formadas comissoes,
com o objetivo de viabilizar a implantagdo do Imposto de Renda, mas nenhuma
delas obteve sucesso.

Em decorréncia dessa resisténcia encontrada pelo fisco em tributar os
rendimentos auferidos pelas pessoas, no final do Segundo Reinado, ndo s o
Imposto sobre a Renda néo fora criado, “(...) como se tem a total supressdo do
imposto pessoal e do imposto sobre vencimentos’, isto é, todas as modalidades
de tributagdo da renda foram extintas.'®

No inicio da republica, a situagdo continuou a mesma. Em 1891, RUI
BARBOSA, o entdo Ministro da Fazenda e defensor dessa modalidade de
tributacao, apresentou um relatério acerca da matéria, procurando demonstrar a

relevancia do Imposto de Renda para o Estado e para a sociedade.'’

As leis financeiras ndo poderao deixar de apoiar-se consideravelmente
no recurso dos tributos indiretos, menos equitativos, mas mais prontos,
mais elasticos, mais progressivamente fecundos. Mas, de outra parte,
como os impostos indiretos ndo se proporcionam a graduagdo das
fortunas entre os contribuintes, antes se derramam principalmente e
exercem pressao muito mais grave sobre as classes menos favorecidas,
rogando apenas a superficie 0s maiores cimos da riqueza, ndo pode um
sistema de orgamento, que consulte os principios de justicas e as
aspiragdes morais da democracia, deixar de procurar no imposto direto o
corretivo compensador contra as iniqlidades da taxag¢éo indireta nao
retificadas por este contrapeso (sic)."®

Desde essa época, ja era possivel imaginar a importancia desse imposto
para os cofres publicos e sua repercussado na sociedade. O Imposto de Renda é o
imposto federal que mais arrecada e, em decorréncia dos principios

'* Fernando José AMED e Plinio José Labriola de Campos NEGREIROS, Histéria..., Op. Cit,
p.250.

' Ibidem, p.251.

" Gisele LENKE, Imposto de Renda: Os Conceitos de Renda e de Disponibilidade
Econdmica e Juridica, p.14.

'8 Jogo Batista de SOUZA, Consideracgdes sobre o Fato Gerador do Imposto de Renda, p.117.



constitucionais que o regem, possibilita uma distingdo entre os contribuintes, para
que 0s que recebam mais contribuam mais.

Apesar dessa conscientizacao sobre a importancia do Imposto de Renda,
as incertezas sobre a viabilidade da instituicao desse tributo ainda retardavam seu
processo de implementacao.

No ano de 1920, HOMERO BATISTA, o entdo Ministro da Fazenda,
novamente ressaltou a necessidade de implantar um imposto incidente sobre a
renda das pessoas e que atentasse para os principios fundamentais dos
cidadaos:

Dos impostos diretos, os que mais aconselhaveis se fazem a situacao
brasileira sédo os de renda, de que ja criamos alguns titulos com relativa
facilidade e animador acolhimento. Cumpre-nos preservar nesse
propdsito, até que se complete aquele instituto de tributagdo justa,
progressiva e geral. '°

Ante a crise que abalava a economia do Brasil e 0 anseio do Estado em
obter novos recursos, a implantacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza mostrava-se cada vez mais necessaria e certa, uma vez que
nos paises pioneiros sua implantacao fora um sucesso.

Assim, em 31 de dezembro de 1922 foi incluido o artigo 31 na Lei de
Orcamento n® 4.625, que estabeleceu a criagdo do Imposto sobre a Renda, valido
para o0 ano de 1924.

Devido a relevancia do tema para o orgamento do Estado e seus impactos
em toda a sociedade, a Lei n® 4.625/1922 foi exaustivamente debatida e analisada
pelos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario), de forma que, em 31 de
dezembro de 1923, foram acrescentados alguns dispositivos a Lei de Orgamento
(artigo 3% da Lei n® 4.783), necessarios para se estabelecer as diretrizes do

Imposto de Renda que entraria em vigor no exercicio seguinte.?

Art. 31- Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no

¥ Fernando José AMED e Plinio José Labriola de Campos NEGREIROS, Histéria..., Op. Cit,
p.253, Apud Comissao de Reforma do Ministério da Fazenda. Evolugéao do Imposto de Renda
no Brasil, p.15.

% Ibidem, p.255.



territorio do paiz, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem.

|- As pessoas nao residentes no paiz e as sociedades com sede no
estrangeiro pagarao o imposto sobre a renda liquida, que lhes for
apurada dentro do territério nacional.

Il- E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de
reis), vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for
annualmente fixada pelo Congresso Nacional.

Ill- Sera considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos
rendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as deducgdes seguintes:

a) impostos e taxas;

b) juros de dividas, por que responda o contribuinte;

c) perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forga maior,
como incéndio, tempestade, naufragio e accidentes semelhantes a
esses, desde que taes perdas ndo sejam compensadas por seguros ou
indenizacdes;

d) as despezas ordinarias realizadas para conseguir assegurar a renda.

IV- Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seis contos de reis) e
20:000% (vinte contos de reis) terdo deduccédo de 2% (dous por cento)
sobre 0 montante do imposto devido por pessoa que tenha a seu cargo,
nao podendo exceder, em caso algum, essa deducgédo a 50% (cincoenta
por cento) da importancia normal do imposto.

V- O imposto serd arrecadado por langcamento, servindo de base a
declaragdo do contribuinte, revista pelo agente do fisco e com recurso
para autoridade administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de
declaragdo o lancamento se fara ex-officio. A impugnacgéo por parte do
agente do fisco ou o langamento ex-officio terdo de apoiar-se em
elementos comprobatorios do montante de renda e da taxa devida.

VI- A cobranga do imposto sera feita cada anno sobre a base do
langamento realizado no anno immediatamente anterior.

O Poder Executivo providenciard expedindo os precisos regulamentos e
instrucgdes, e executando as medidas necessarias, ao langamento, por
forma que a arrecadagao do imposto se torne effectiva em 1924.

VIl- Em o regulamento que expedir o Poder Executivo podera impor
multas até o Maximo de 5:000$ (cinco contos de réis).(sic) -

Novos estudos foram feitos com base na Lei n® 4.783/1923 e, em 4 de
setembro de 1924, foram expedidos os Decretos n® 16.580 e n® 16.581. O
primeiro aprovou o Regulamento do Imposto de Renda — RIR e o segundo, sua

execucdo.?

' Texto da Lei n® 4.625 de 31de dezembro de 1922, disponivel no sitio eletrdnico da Receita
Federal do Brasil <http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/historia‘hist1922a1924.asp>.
Acessado em: 02/10/2008.

?2 Fernando José AMED e Plinio José Labriola de Campos NEGREIROS, Histéria..., Op. Cit.,
p.255.



Apesar das significativas alteracbes em sua legislacdo, o Imposto de
Renda ainda se mostrava um tributo complexo e abrangente. Sua regra-matriz de
incidéncia determinava uma tributacdo igual para as pessoas, levando-se em
consideragao apenas o valor dos rendimentos auferidos. A propria Lei 4.783/1923
apresentava inconsisténcias que possibilitavam a n&o incidéncia do imposto para
determinadas atividades.

Ante essa problematica, em 1925, o entdo presidente da republica
ARTUR BERNARDES, ponderou que Imposto de Renda, da forma como fora
instituido, era inaceitdvel e prejudicial a economia. O presidente solicitou
adaptagdes na legislagdo para que o imposto incidisse de forma mais ampla e
justa.

Assim, em 31 de dezembro de 1925, foi promulgada a Lei n°® 4.984, que
trouxe novas caracteristicas para o Imposto de Renda. O imposto passou a ser
pessoal, com a divisdo dos rendimentos em cinco categorias, sobre 0s quais

incidiria progressivamente.

12 categoria: comércio e qualquer outra exploragao industrial, inclusive a
agricola e a das industrias extrativas vegetal e animal;

22 categoria: capitais e valores mobiliarios;

32 categoria: ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificagoes, bonificagdes, pensdes e remuneragdes, sob qualquer titulo
e forma contratual;

42 categoria: exercicio de profissbes nao comerciais e nao
compreendidas em categoria anterior;

52 categoria: capitais imobiliarios.?

Com base nas diferentes categorias de rendimentos, a tributacao
progressiva e pessoal possibilitou um tratamento proporcional que respeitasse a
capacidade contributiva de cada contribuinte.

Em &ambito constitucional, a Constituicdo Federal brasileira de 1891,
vigente a época da implantacdo do Imposto de Renda, ndo trazia dispositivos
especificos para a instituicdo desse imposto, mas dava margem para a sua

criacdo através da utilizagdo da competéncia concorrente, ja que os Estados-

* MEMORIA RECEITA FEDERAL, Imposto de Renda. Disponivel no sitio eletrdnico da Receita
Federal do Brasil < http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/historia‘hist1925a1929.asp>.
Acessado em: 02/10/2008.
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membros e a Unido podiam criar outras fontes de receitas, nos termos de seu
artigo 12.%

No ano de 1926, foi publicado um novo Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n? 17.390), que, em decorréncia das numerosas reformas
legislativas, trouxe inovacdes na forma de apuragdo do imposto e nas
possibilidades de deducdes de despesas para reducao da sua base de calculo.

A Constituicao Federal de 1934, promulgada em 16 de julho daquele ano,
passou a regular o Imposto de Renda, em seu artigo 6% |, ‘c’, utilizando-se da
expressado “Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza”, que
perdura até os dias de hoje. Desde entédo, o Imposto de Renda passou a ser de
competéncia da Unido e a sua arrecadagdo a mais importante receita do
Estado.®

Desde a sua instituicdo, em 1922, foram numerosas as reformas na
legislagéo infraconstitucional do Imposto de Renda. Em funcdo das sucessivas
tentativas de o legislador aproximar esse tributo as necessidades do Estado e as
possibilidades dos contribuintes, suas diretrizes tiveram significativas
modificagdes para uma adaptacdo as evolugcdes econdmicas e sociais vividas no
Brasil.

As aliquotas do Imposto de Renda oscilaram de 8% a 20%, entre os anos
de 1922 e 1944. Em 1948, essa marca saltou para 50% e, em 1962 bateu o
recorde de 65%. Essas aliquotas maximas, porém, eram progressivas e variavam
de 1% a 65%, para o ano de 1962, respeitando cerca de vinte faixas de renda. As
aliquotas efetivas, portanto, eram muito inferiores as aliquotas nominais e muito
mais justas, pois possibilitavam uma melhor distingdo dos contribuintes com maior

renda dos contribuintes de menor renda. 26

2 Art. 12- Além das fontes de receita discriminadas nos arts. 72 e 92, ¢ licito 4 Unido como aos
Estados, cumulativamente ou néo, criar outras quaisquer, ndo contravindo, o disposto nos arts.
7°,9%e 11, n% 1.

% Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit.,, p.15.

% A progressividade é um dos principios constitucionais que regem a regra-matriz de incidéncia do
Imposto de Renda. Em fungcdo da sua importancia, esse principio sera estudado
separadamente no item 2.4.2 Principios da Generalidade, Universalidade e Progressividade. A
incidéncia do imposto de renda em aliquotas progressivas também sera melhor estudada no
capitulo 5. Célculo do Imposto de Renda.
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A sistematica utilizada para a apuracao do Imposto de Renda conta com a
boa-fé do contribuinte, que devera informar ao fisco os seus rendimentos
passiveis de tributacdo. O instrumento criado pela legislagao para garantir que os
contribuintes cumpram com essa obrigacdo tributaria e informem seus
rendimentos é a Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica ou a
Declaracao de Ajuste Anual. Através dessa declaracdo, cabera ao contribuinte
informar todos os rendimentos auferidos no ano, abater a parcela das despesas
dedutiveis, classificadas como essenciais para uma vida com dignidade, e apurar
o imposto devido. A Receita Federal do Brasil, 6rgdo responsavel pela geréncia
dos impostos federais, devera fiscalizar as informagdes prestadas e garantir que
os contribuintes mantenham suas obrigagdes tributarias em dia.

O Imposto de Renda, desde o momento da sua criagdo, deveria incidir
sobre todos os rendimentos auferidos em territério nacional, tanto por residentes
no Brasil quanto por estrangeiros. Os rendimentos auferidos por estrangeiros,
porém, eram dificilmente detectados e tributados. Por outro lado, os rendimentos
auferidos no exterior pelas pessoas residentes no Brasil nao eram tributados, pela
auséncia de previsao legal.

Com a edigao da Lei n® 3.470, de 28 de setembro de 1958, o conceito de
residéncia fiscal no Brasil passou a ter importancia para o Direito Tributario. Os
estrangeiros que moravam no Brasil passaram a ser efetivamente residentes
fiscais no pais e, portanto, sujeitos as obrigagdes tributarias brasileiras. Em contra
partida, foi criada a Declaracao de Saida Definitiva do Pais, que possibilitou aos
brasileiros ndo mais residentes no Brasil deixarem de se submeter as obrigacoes
tributarias brasileiras.

Nos anos seguintes, importantes mudangas nos procedimentos para
apuracdo do Imposto de Renda foram efetivadas, assim como novos métodos
utilizados pelo estado para fiscalizar os contribuintes. No ano de 1965, foi
instituido o Registro das Pessoas Fisicas, transformado, posteriormente, no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

O Imposto de Renda que era pago anualmente, através da declaracao de
ajuste anual, passou a ser pago mensalmente, com a obrigatoriedade de retencao
do imposto pelas fontes pagadoras e a instituicao do “Carné-Ledo”, sistematicas
que serdao melhor estudadas a seguir. A retencao na fonte tornou-se obrigatéria

para os rendimentos decorrentes do trabalho assalariado e o “Carné-Leéao”,
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obrigatério para os demais rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas - como
aluguéis, por exemplo - e rendimentos provenientes do exterior.

Em decorréncia das numerosas e frequientes alteragcdes legislativas desse
imposto, a Receita Federal publica, periodicamente, o Regulamento do Imposto
de Renda, que serd melhor estudado a seguir. O RIR é uma consolidagdo da
legislagdo em vigor que possibilita ao contribuinte ter acesso a atual sistematica
de apuragao do imposto e os procedimentos para o seu recolhimento.

Esse alto nivel de complexidade do Imposto de Renda e de suas
especificidades, tornou necessario o desenvolvimento de meios cada vez mais
eficientes para a fiscalizagdo dos contribuintes. Atualmente, as Declaragdes de
Ajuste Anual sdo entregues por meio magnético, pela internet, podendo a
Secretaria da Receita Federal cruzar as informagdes prestadas por todas as
pessoas, fisicas e juridicas, a fim de verificar divergéncias nas informagdes e
localizar possiveis omissdes de rendimentos.

Desde a época de sua instituicdo, o Imposto de Renda distinguiu as
pessoas fisicas das pessoas juridicas. Atualmente, para as pessoas fisicas, a
tributacao incide (i) progressivamente com duas aliquotas, de 15% e 27,5%, sobre
as rendas e proventos de qualquer natureza e (ii) com aliquotas fixas de 15% para
os ganhos de capital e para a renda variavel e 20% para as aplicacées de renda
fixa.?’

Para as pessoas juridicas, a tributacdo do Imposto de Renda incide a
aliquota de 15% sobre o valor do lucro apurado no periodo, e um adicional de
10% para aqueles que apurarem lucro, mensalmente verificado, superior a R$
20.000,00, ou anual, superior a R$ 240.000,00.%

Os numeros apresentados pela SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL® demonstram a importancia do Imposto de Renda para o orcamento
brasileiro. No ano de 2007, a arrecadagao com esse imposto foi maior entre a dos
impostos federais, somando R$ 160 bilhdes e 137 milhdes e representando

#” Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.97.
%8 Idem.
% Informagdes divulgadas no sitio eletrdnico da Secretaria da Receita Federal, disponivel em

<http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Arrecadacao/ResultadoArrec/2007/arqarre.htm>.
Acessado em: 02/10/2008.
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26,57% do total arrecadado. Esses 160 bilhdes incidiram sobre os rendimentos
auferidos pelas pessoas fisicas e juridicas, nas seguintes propor¢des:

a) R$ 76 bilhdes e 626 milhdes foram retidos diretamente pela fonte
pagadora, em decorréncia de rendimentos sujeitos a retengdo. Desse total, R$ 42
bilhdes e 347 milhdes referem-se a rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas,
decorrentes de trabalhos assalariados. As retengdes na fonte totalizam 12,71% do
total arrecadado pelo Estado;

b) R$ 69 bilhdes e 856 milhdes decorrem da tributacdo dos lucros
auferidos pelas pessoas juridicas, que representam 11,59% do total arrecadado; e

c) R$ 13 bilhdes e 665 milhdes referem-se ao imposto pago pelas
pessoas fisicas através do “Carné-Leao”, dos ganhos de capital e do ajuste anual
do Imposto de Renda, que totalizam 2,27% das receitas totais do Estado.

Entretanto, por mais importante que o Imposto de Renda se mostre para o
Estado e para a sociedade, seus 6rgaos reguladores ndo |he tém dado o seu
devido valor. Esse imposto, que deveria ser o principal meio de justica social e
distribuicdo de renda, tem se mostrado, porém, um instrumento exclusivo de

arrecadacao, esquecendo-se de suas caracteristicas sociais.

As leis do imposto de renda sdo alteradas — continua e mensalmente —
por outras leis, decretos-leis, portarias ministeriais, pareceres normativos
e outros atos de oOrgaos governamentais. A proliferagdo dessas
alteragdes é tao rapida e continua que o governo ndo se da mais ao
trabalho de consolidar tudo em novo Regulamento do Imposto de Renda,
cuja sigla, hoje, € uma ironia: RIR.*

2.2 0 CONCEITO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, como a sua
nomenclatura ja determina, € o tributo que incidira sobre a “renda” e os “proventos
de qualquer natureza” auferidos pela pessoa de direito, seja ela fisica ou juridica.

Primeiramente, é importante determinar o que € “Renda” e o que sao

“Proventos”, bem como os limites de sua abrangéncia. O simples alargamento ou

% Alfredo Augusto, BECKER, Carnaval Tributario, p.5-6.
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restricdo do alcance desses conceitos podera acarretar uma majoragcdo ou
reducao do imposto apurado.

A Constituigdo Federal ndo traz um conceito fechado sobre a renda, para
determinagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, mas
traz todos os contornos e as diretrizes para a sua defini¢ao.

Os conceitos existentes no Cédigo Tributario Nacional e nas demais leis
ordindrias devem, necessariamente, adequar-se ao conceito constitucional de

renda e proventos de qualquer natureza, extraido da Constituicdo Federal.

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO aponta que as normas
infraconstitucionais ndo podem conferir aos termos ‘renda’ e ‘proventos’
uma conotacdo ou denotagéo transbordantes do sentido admissivel na
inteleccdo demarcada constitucionalmente. Se o legislador ou o
aplicador da regra pudessem delinear, a seu talante, o campo de
restricoes a que estdo submetidos, através da redefinicdo das palavras
constitucionais, assumiriam, destarte, a funcéo de constituinte.*'

E importante ressaltar que a lei ordinaria, ao disciplinar o Imposto de
Renda, classifica-o em duas modalidades distintas: o imposto das pessoas fisicas
e o0 imposto das pessoas juridicas. Para as pessoas juridicas, a hipétese de
incidéncia concentra-se no lucro auferido - receitas menos custos e despesas.
Para as pessoas fisicas, a hipétese de incidéncia restringe-se ao rendimento bruto
- 0s ingressos: todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos. %

Portanto, para o desenvolvimento deste trabalho, a definicdo dos
conceitos de “renda” e “proventos de qualquer natureza” terd como base a
tributacao das pessoas fisicas, em face do corte epistemoldgico da sentenga.

LEANDRO PAULSEN descreve a “renda” como o acréscimo patrimonial
que constitua produto do capital ou do trabalho. “Proventos”, por sua vez, séo os
acréscimos patrimoniais frutos de uma atividade diversa, ndo decorrente do

capital, do trabalho ou de ambos, que ja cessou ou ndo.*

®" Roberto Quiroga MOSQUERA, Renda e Proventos de Qualquer Natureza: o imposto e o
conceito constitucional, p.40.

% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.65.

% Impostos..., Op. Cit., p. 48.
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Etimologicamente, o vocabulo renda é formado do verbo latino “redere’,
significando “render”. Em funcdo da sua subjetividade, pode assumir acepc¢des
diversas, de acordo com a sua respectiva aplicagdo, como produzir, pagar,
restituir. O sentido etimolédgico e corriqueiro de renda, que da origem a “rédito’,
refere-se a juros ou interesses produzidos pelo capital.®*

O vocabulo provento, do latim “proventus”, significa o resultado, lucro,
crédito. E o lucro ou ganho obtido em um negécio, e tem sentido analogo a
proveito ou resultado obtido.®

Na busca da exata definicdo do conteudo semantico da palavra “renda” e
da expressao “proventos de qualquer natureza”, varias correntes procuraram
explicar e justificar as suas respectivas definicdes. Segundo os ensinamentos de
GISELE LENKE e de MARY ELBE QUEIROZ, as teorias que melhor representam
as definicdes de renda sdo as teorias econémicas e fiscais.*®

i) teorias econdmicas: conceituam a renda como uma riqueza nova,
material ou imaterial, derivada de uma fonte produtiva, ndo necessariamente
periddica. Considera-se como tal a renda liquida - renda bruta ap6s as despesas
para a producao dos rendimentos -, sendo que, para alguns, ainda é essencial
que haja o consumo de renda.

As correntes Econbmicas contam com as reflexdes de diversos
pensadores de renome que contribuiram para o desenvolvimento da economia e,
principalmente, do capitalismo. Esses conceitos possibilitam uma visualizagado do
contexto econémico no qual a renda ou os rendimentos auferidos pelas pessoas
esta inserido. Porém, conforme determina a doutrina majoritaria, o Imposto de
Renda deve ser estudado com base nas teorias fiscais, que designam o seu
alcance, hipétese de incidéncia e fato juridico tributario com base no conceito de
renda.

ii) teorias fiscais: essas teorias subdividem-se em teoria da renda-

produto, teoria da renda-acréscimo patrimonial e teoria legalista.

% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.67.
% Idem.

% Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit, p.17-31 e Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.63-
98.
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A teoria da renda-produto verifica a renda como uma riqueza material
nova, derivada de uma fonte produtiva duravel, explorada pelo homem
periodicamente. A renda liquida, para essa corrente, € a renda bruta menos a
deducao dos gastos para a conservacao e reconstrucao do capital.

A teoria da renda-acréscimo patrimonial ndo toma por base um conceito
econdmico de renda. Ela vé a renda como todo o ingresso, desde que passivel de
avaliacao em moeda, independentemente do seu consumo ou do reinvestimento.
Considera, na apuracao da renda liquida, a dedugcdo dos gastos para obtencao
dos ingressos e para a manutengao da fonte.

Por fim, a teoria legalista entende que o conceito de renda é dado
conforme a legislacdo de cada pais. Tomando-se a legislagdo brasileira como
base para a definicdo do conceito de renda, tem-se que sera uma riqueza nova ou
acréscimo patrimonial, proveniente de uma fonte produtiva ou do trabalho, ou da
combinagdo de ambos, resultante da exploracdo da fonte, utilizavel
periodicamente, sem destruicado, por seu titular.

A teoria legalista em sentido estrito entende que esse conceito, por nédo
estar expresso na Constituicdo Federal, devera ser determinado pelas leis
infraconstitucionais. Por outro lado, a teoria legalista em sentido amplo entende
que as leis ndo poderao estabelecer o conceito de renda sem a observancia dos
principios constitucionais. A doutrina majoritaria tem adotado a teoria legalista em
sentido amplo para a definicdo dos conceitos de renda e proventos de qualquer
natureza.

Em decorréncia da auséncia de uma definicdo do conceito de renda
expressa no texto constitucional, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 201.465, determinou que esse conceito devera ser
definido pela legislagéo infraconstitucional, respeitando-se, porém, 0s principios
tributarios apontados pela Constituicdo Federal, conforme defende a teoria

legalista em seu sentido amplo.*’

¥ Natanael MARTINS e Juan Manuel Calonge MENDEZ, A Tributacido de Ganho de Capital
Auferido por Nao-Residente em Operagdo com Outro Nao-Residente Tendo por Objeto
Alienacao de Bem Situado no Brasil Infringe as Disposi¢des Legais Referente ao Imposto de
Renda Brasileiro?. In. Clovis PANZARINI FILHO, Fernando TONANNI, Marco Anténio
BEHRNDT, Ricardo Pereira RIBEIRO, Rodrigo Santos Masset LACOMBE (coord.), Revista de
Direito Tributario Internacional, p.116-117.
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O inteiro teor do acérdao determinou que “a Constituicdo Federal prevé

apenas renda e proventos, mas isso ndo impede que a lei, desde que nao seja

desarrazoada, possa examinar o conceito de renda.”*®

Para a exata definicado da renda, faz-se necessaria a verificagcao de trés
tipos de riquezas: i) a riqueza pré-existente do contribuinte; ii) a riqueza nova
adquirida, considerando-se também as despesas incorridas para sua aquisi¢ao; e
iil) o ingresso de riquezas que possam ser obtidas a partir desse investimento. A
distincdo dessas riquezas, por mais subjetivas que sejam, é necessaria para
determinar o alcance do Imposto de Renda, precavendo o contribuinte da
tributagéo do seu patriménio ou do faturamento.*

O autor ROBERTO QUIROGA MOSQUERA ensina que:

(...) O patrimdnio das pessoas € o critério basilar adotado pelo legislador
constitucional para repartir as competéncias tributarias entre as pessoas
juridicas de direito publico. E o indice de riqueza capaz de medir a
capacidade econdmica das pessoas. Constitui o patriménio o conjunto
de direitos reais e pessoais do cidadao, bem como o conjunto de suas
obrigagbes. O texto constitucional resguarda a referida universalidade de
forma manifesta, impedindo o abuso das autoridades governamentais. E
sobre o patriménio das pessoas que o legislador tributario se nutre para
satisfazer os encargos publicos. Diante disso, conclui-se que os tributos,
em geral, atingem elementos patrimoniais das pessoas. Essa incidéncia
sobre o patrimbnio pode ser classificada em dois sentidos, a saber: a)
estatico; b) dinamico.*'

A tributagdo do patriménio em seu sentido estatico ocorre quando este
ndo sofre mutagdes, ja a tributagdo do patrimbnio em seu sentido
dinamico ocorre quando ha mutagédo de seus elementos, como no caso
do Imposto de Renda.*?

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza incide
sobre o elemento patrimonial que se constitui numa majoragdo de
patrimdnio, isto é, incide sobre a riqueza nova. A renda e os proventos
de qualquer natureza sao elementos patrimoniais que nao existiam antes
no conjunto de direitos pré-existentes das pessoas e que nao

% Recurso Extraordinario n® 201.465-6 — Minas Gerais, publicado no Diario Oficial da Unido em
17.10.2003. Disponivel no  sitio eletrbnico do  Supremo  Tribunal Federal
<http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp ?numero=201465&classe=R
E&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acessado em 02/10/2008.

“* Marcal JUSTEN FILHO, Periodicidade do Imposto de Renda, p.17. Apud José Eduardo
Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.48-49

*' Roberto Quiroga MOSQUERA, Renda..., Op. Cit., p.94-103.

2 Idem.
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representam uma mera reposicdo de elementos patrimoniais ou
permuta. Acréscimo, incremento ou majoracdo de elementos
patrimoniais (riqueza nova) nao se confunde com ingresso, entrada ou
reposicéo de direitos patrimoniais (riqueza velha).*®

Renda e proventos sao conceitos que, para fins de tributacao especifica,
referem-se a um resultado, isto €, referem-se a diferenca positiva entre as receitas
e as despesas do contribuinte, dentro de um determinado periodo, em geral, o
exercicio financeiro.**

A Renda, em seu sentido estrito, € o produto liquido do capital, trabalho,
ou combinacdo de ambos, compreendido como o “(...) resultado das receitas
menos as despesas feitas para a sua obtengéo, incluindo-se ai as despesas para
manutengdo da fonte.™

O provento, conforme ensina MODESTO CARVALHOSA, é uma forma
especifica de rendimento tributdvel compreendida como o que € “...) fruto ndo da
realizacdo imediata e simultdnea de patrimbénio, mas sim, do acréscimo
patrimonial resultante de uma atividade que ja cessou, mas que ainda produz
rendimentos”*®

Em uma acepcéo mais ampla, o provento verifica-se como um acréscimo
patrimonial n&o resultante do capital ou do trabalho, sendo todos aqueles
acréscimos de “(...) origem ilicita e aqueles cuja origem ndo seja identificavel ou
comprovavel.*’

A expressdo “de qualquer natureza”, que acompanha o vocabulo
proventos, serve para lhe conferir maior amplitude, no sentido de englobar, no
aspecto material da hip6tese de incidéncia do imposto, quaisquer tipos de
proventos, independentemente da natureza de que eles se revistam. O carater do

rendimento é conferido sem considerar a sua natureza, tipo, denominagao, origem

“® Idem.
* Roque Antonio CARRAZZA, Imposto..., Op. Cit., p.38.
*® Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit., p.63.

*¢ Misabel Abreu Machado DERZI, Os conceitos de Renda e de Patriménio, p.23-24. Apud José
Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.49

7 Idem.
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- capital, trabalho, producdo, aposentadoria -, localizacao, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte ou da forma de percepcao.*®

Segundo HUGO DE BRITO MACHADO, o Codigo Tributario Nacional —
CTN adotou o conceito de renda-acréscimo para a determinacao do Imposto de
Renda. Sem acréscimo ndo ha renda nem proventos. Portanto, fica estreito o
ambito de liberdade do legislador ordinario “(...) que ndo podera definir como
renda ou proventos, algo que ndo seja na verdade um acréscimo patrimonial”.*®

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza s6 pode
alcangar os acréscimos patrimoniais, das pessoas fisicas ou juridicas, obtidos em
certo lapso de tempo, em decorréncia de uma relagédo juridica que tenha por
origem o capital do contribuinte, seu trabalho ou a combina¢cdo de ambos. Nasce
sempre de uma agado, ou seja, da situacdo dinamica de uma pessoa auferir
rendimentos.*°

Consoante os ensinamentos de MARY ELBE QUEIROZ, conclui-se,
portanto, que o significado de “renda” e “proventos de qualquer natureza” que
melhor se molda a hip6tese de incidéncia prevista pela Constituicao Federal,
determina que o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:®'

a) deverd incidir sobre as rendas e proventos de qualquer natureza que

constituam acréscimos patrimoniais ou riquezas novas - 0s excedentes as

despesas e custos necessarios para auferir os rendimentos e a

manutencado da fonte produtora e da sua familia - para o beneficiario,

sobre 0s quais ele haja adquirido e detenha a respectiva posse ou

propriedade e estejam a sua livre disposicao, econémica ou juridica;

b) devera ser verificado com base na periodicidade da relacao juridica que

dara origem a obrigagéo tributaria;

c) deverd ser quantificado por meio da progressividade, a fim de atender a

pessoalidade do imposto e verificar a real capacidade contributiva do

*® Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.70.

* Hugo de Brito MACHADO, In Carlos Valder do NASCIMENTO (Coord.) Comentarios ao
Cadigo Tributario Nacional p.89, Apud Idem.

% Roque Antonio CARRAZZA, Imposto..., Op. Cit., p.44.

*" Imposto..., Op. Cit., p.88-89.
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sujeito passivo, no sentido de que aqueles que tenham mais contribuam

mais;

d) devera incidir de forma igual, universal e genérica para todos,

respeitando o minimo vital necessario a sobrevivéncia e a dignidade da

pessoa humana, em observancia aos principios do nao-confisco, da
legalidade, da isonomia, para a seguranca juridica de todo o sistema
tributario.

Assim, verifica-se que o Imposto de Renda deve ter, como hipotese de
incidéncia, o fato de uma pessoa, fisica ou juridica, em razdo do seu trabalho, do
seu capital ou da combinagdo de ambos, obter rendimentos liquidos (acréscimos
patrimoniais), em determinado periodo.>?

Uma vez definidos os conceitos de “renda” e “proventos de qualquer
natureza”, é possivel delinear os motivos para a redugdo da terminologia do
imposto objeto deste trabalho: de “Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza” para “Imposto de Renda”.

Consoante os ensinamentos de ROBERTO QUIROGA MOSQUERA, a
Constituicdo Federal prevé que a tributagdo em geral incidira sobre o patrimdnio
das pessoas. O Imposto de Renda, por sua vez, sobre 0s acréscimos
patrimoniais. Portanto, uma vez ocorrida a relacao juridica que acarretara em um
acréscimo patrimonial ao sujeito, dar-se-a origem a relacao juridica tributaria do
imposto.

O conceito de “renda” define-se como todos os rendimentos,
juridicamente qualificados, auferidos pelas pessoas, que representam um
acréscimo patrimonial. Os proventos, por sua vez, sado rendimentos,
juridicamente qualificados auferidos pelas pessoas, em decorréncia de atividades
diversas - exceto pelo trabalho, pelo capital ou ambos em conjunto, também
verificados como um acréscimo patrimonial do beneficiério.

Em observacdo ao nucleo da relagao juridica tributaria do Imposto de
Renda, seja ele auferir renda como um acréscimo patrimonial, pode-se concluir,
portanto, que o conceito de “Proventos de Qualquer Natureza” estaria abrangido
pelo conceito de “Renda”, em sentido amplo.

%2 Roque Antonio CARRAZZA, Imposto..., Op. Cit., p.45.
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Conforme bem observa GISELE LENKE, a terminologia do “Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza” ja vem sendo substituida pela sua
terminologia abreviada, “Imposto de Renda”.*®

Esse foi o tratamento dado ao Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza na emenda constitucional n® 18/65 e no Cdédigo Tributario
Nacional, onde se procurou manter apenas a expressao “Imposto de Renda”,
abolindo-se a referéncia aos “Proventos de Qualquer Natureza”.>*

Essa também foi a sugestdo do primeiro relatério da comissdo que
revisou o projeto do Caodigo Tributario, no qual foi relatado ao ministro da fazenda

0 seguinte:

Em primeiro lugar, a expressao “proventos de qualquer natureza” néo é
suficientemente indicativa de um tipo particular de ganhos que nao se
incluam no conceito genérico de “renda”. Na terminologia administrativa,
ela é antes empregada, limitativamente, para designar a remuneragao
dos servidores publicos, sentido em que a prépria Emenda ‘B’ a utiliza no
art. 21. Em segundo lugar, o conceito hoje em vigor, tanto de "renda”
como de “rendimentos” € suficientemente amplo para abranger todos os
acréscimos patrimoniais decorrentes do trabalho e do capital, ou da
combinacdo de ambos, ainda que nao sejam de carater periédico, ou
‘frutos’ como os denomina o direito civil. Nessa compreensao extensa se
incluem os ganhos de capital ou as mais valias, que o legislador
ordinério federal tem podido tributar sem eiva de ilegitimidade, para que
a expressao “... e proventos de qualquer natureza” nao é necessaria.’

Apesar dessas ponderacgdes, a expressao “Renda e Proventos de
Qualquer Natureza” mantém-se nos diplomas legais em decorréncia da sua
utilizagao no texto constitucional.

Neste trabalho, porém, a terminologia que sera utilizada para designar o
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza serd simplesmente
Imposto de Renda ou sua abreviatura — IR. Quando necessario, a expressao
Imposto sobre a Renda e Provento de Qualquer Natureza sera utilizada na sua

forma completa.

% Imposto..., Op. Cit., p.15-16.
** Idem.
*® Relatério da Fundagao Getulio Vargas, Comissdo de Reforma Tributaria: Publicagdo n2 17, p.

44-45. Apud Alcides Jorge COSTA, Conceito de Renda Tributavel, /n lvens Gandra da Silva
MARTINS (coord.), Imposto de Renda: Conceitos, Principios e COmentarios, p.29-30.
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2.3 QUESTOES CONSTITUCIONAIS - AS DIRETRIZES DO IMPOSTO DE
RENDA

2.3.1 QUESTOES INTRODUTORIAS

Diferentemente das constituicbes anteriores, a Constituicdo Federal de
1988 trouxe uma grande quantidade de dispositivos reguladores do Direito
Tributario brasileiro, seja na forma de regras, seja na forma de principios.

O sistema constitucional tributario brasileiro € o mais rigido de todos ja
promulgado, além de complexo e extenso. Em matéria tributaria, o constituinte
criou integralmente o sistema e o entregou pronto ao legislador ordinario,
resignado somente a obedecé-l0.*® O texto constitucional praticamente tragou
todas as diretrizes do sistema tributario nacional, de forma que a legislacao
infraconstitucional deverad observar essas regras sob pena de
inconstitucionalidade da norma.

A designacdo de competéncias distintas para Unido, Estados e
Municipios, na instituicdo de impostos, a determinacao de um tratamento justo e
igual e a garantia dos cidadaos de serem tributados conforme sua disponibilidade
econdmica e sua capacidade contributiva, sdo alguns dos direitos fundamentais
arrolados pela Constituicdo Federal, a fim de conferir uma maior seguranca
juridica aos contribuintes.

Ao estruturar o seu sistema de tributacdo, o Estado deve observar quatro
regras fundamentais, conforme as licdes de ADAM SMITH: i) os sujeitos de cada
Estado devem contribuir e apoiar o governo da maneira mais adequada possivel,
em proporgcao as suas respectivas capacidades; ii) o imposto que cada individuo
tem que pagar deve ser certo e ndo arbitrario; iii) todos os impostos devem ser
gravados no momento e na forma que parecam mais convenientes para que o

contribuinte os pague; iv) todos os impostos devem ser idealizados para retirar 0

% Geraldo ATALIBA, Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, p.21.
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menos possivel das pessoas, em relacdo ao que geram para o tesouro publico
estatal.®’

Em relacdo ao Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, a Constituicido Federal, em seu artigo 153, determinou ser de

competéncia da Unido a sua instituicdao, conforme segue:

Art. 153- Compete a Unido instituir impostos sobre:

(---)

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

(..)

§ 22- O imposto previsto no inciso Il

| - serda informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei.

Além de determinar o nucleo da hip6tese de incidéncia do imposto, seja
ela auferir renda e proventos de qualquer natureza, a Constituicdo Federal
também estabeleceu os principios constitucionais que deverao ser seguidos pelo
legislador infraconstitucional, na regulamentacao do Imposto de Renda.

As principais diretrizes do Imposto de Renda foram codificadas através da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — o Cddigo Tributario Nacional, que serve
de suporte para as demais leis ordinarias e instrucdes normativas.>®

Em ambito infraconstitucional, o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) tem suporte, principalmente, nas Leis n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, e n® 9.250, de 26 de dezembro 1995, e nas diversas outras leis,
posteriormente publicadas, que trouxeram alteracdes aos seus textos originais. O
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), por sua vez, tem suporte nas
Leis n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
dentre muitas outras. O Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1.999, Regulamento
de Imposto de Renda, regulamenta a tributacao, a fiscalizagéo, a arrecadagao e a
administracdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas.>

E importante destacar que toda a legislacdo que criou e regulamentou o
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza esta de acordo com os

% Apud Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.6-7.
*® José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.47.

%9 Idem.
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principios tributarios previstos na Constituicdo Federal. Esses principios sdo de
extrema importancia, pois garantem a seguranca juridica do sistema tributario, ao
ponderar as necessidades de arrecadacdo do Estado em face da capacidade
contributiva dos sujeitos passivos. Por esse motivo, os principios constitucionais
tributarios serdo melhor estudados a seguir.

A definigdo do conceito de renda € também necessaria na instituicdo do
Imposto de Renda, pois o legislador ordindrio nao podera extrapolar a amplitude
de tais conceitos, sob a pena de inconstitucionalidade da norma. %

A Constituicdo Federal, extensivamente, instituiu o nucleo da hipétese de
incidéncia dos tributos brasileiros. Coube a legislagao infraconstitucional, portanto,
a regulamentacdo da regra-matriz de incidéncia dos tributos para determinar,
hipoteticamente, os sujeitos da obrigacéo tributaria, conteddo substancial da
obrigacao tributaria (base de calculo e aliquota), local e momento de nascimento
da relagao.®’

Essas diretrizes tracadas pelo texto constitucional, em seu artigo 153, |, e
seguidas pela legislacao infraconstitucional, determinam os aspectos material,
temporal, espacial, pessoal e quantitativo da norma de incidéncia do Imposto de
Renda.

2.3.2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA

2.3.2.1 Hipotese de Incidéncia — Critério Material

O critério material da hipétese de incidéncia € o nucleo da descricdo
hipotética da conduta humana. Verifica-se como o nucleo da hipétese de

incidéncia, que se traduz por um verbo, pessoal e transitivo, seguido de um

complemento, condicionado pelas coordenadas de tempo e lugar.®?

% Ibidem, p.48.
® Geraldo ATALIBA, Hipétese de Incidéncia Tributaria, p.78.

%2 Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.121.
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O Cddigo Tributario Nacional — CTN, em seu artigo 43, dispde sobre o
critério material da hip6tese da norma de incidéncia do Imposto sobre a Renda e

Proventos de Qualquer Natureza, da seguinte forma:

Art. 43- O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econbémica ou juridica:

I- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagédo de ambos;

| - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§12 A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigao juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem e da forma de percepcao.

§2° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

Pode-se verificar, no caput desse artigo, que o legislador determinou
como aspecto material do Imposto de Renda a “aquisicdo da disponibilidade

s

econbémica ou juridica’. “Aquisicdo” € o ato de adquirir, ou seja, de obter,
conseguir, passar a ter. “Disponibilidade” é a qualidade ou estado do que é
disponivel, do que se pode usar livremente.®

Analisando-se o0 nucleo da regra-matriz do Imposto de Renda, verifica-se
que a respectiva materialidade desse imposto sintetiza-se em trés principais
pontos: i) no nucleo, adquirir renda ou provento; ii) que a renda ou provento se
caracteriza como riqueza nova - acréscimo patrimonial; e iii) que exista a
disponibilidade da renda ou provento para o beneficiario que dela possa dispor

livremente.®
2.3.2.2 Hipotese de Incidéncia — Critério Temporal
O critério temporal verifica-se pelo momento em que se instala o vinculo

obrigacional e surge a relacédo juridico-tributaria entre os sujeitos, com o0s

correspondentes: direito subjetivo do fisco e dever juridico do sujeito passivo, em

% José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.54.

% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.121.
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funcdo de um objeto. Através desse critério, € possivel caracterizar o exato
instante em que ocorre o fato descrito na norma. No pensamento de JOSE
ROBERTO VIEIRA, esse critério € que permite a identificacdo da coordenada que
limita a ocorréncia factual no tempo.®°

O Imposto de Renda exige uma regulamentagdo para que seja
determinado o critério temporal da hipétese de incidéncia.®®

O fato juridico tributario do Imposto de Renda somente estara
concretizado no preciso instante em que ele se completa, mesmo que s6 mais
tarde se possa aferir e dimensionar, com precisdo, o acréscimo patrimonial ou
riqueza nova, qual o quantum de renda e provento que foi adquirido e estd
disponivel para o beneficiario, independentemente de qualquer outro fato ou ato
administrativo.

O periodo de apuragao do imposto sera tracado pelo legislador ordinario.
A legislacao infraconstitucional trata diferentemente as pessoas juridicas das
pessoas fisicas. Enquanto para a pessoa fisica a apuracdo sera anual,
verificando-se o fato juridico tributario em 31 de dezembro de cada ano, a pessoa

juridica podera apurar seus resultados trimestralmente ou anualmente.
2.3.2.3 Hipotese de Incidéncia — Critério Espacial

O critério espacial vincula-se a determinada extensao territorial -
localizagdo do fato -, marcando o ambito de validade da norma. Esse campo de
validade da norma n&o precisa, necessariamente, coincidir com o espago seu
territorial de validade e eficacia, tendo em vista as caracteristicas peculiares a
cada tributo. Um fato somente se torna relevante para o Direito se acontecer na
forma e lugar previstos pela norma juridica.®®

O Imposto de Renda caracteriza-se pela extraterritorialidade, ou seja, por
alcancar fatos juridicos tributarios ocorridos ndo apenas no Brasil, mas também

no exterior. A redagao original da sua legislagdo, porém, determinava que a

% Apud Ibidem, p.125.
% José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.56.
¢ Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.129.

% Ibidem, p.123-124.
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tributagdo deveria seguir o principio da territorialidade e incidiria somente sobre os
rendimentos auferidos no territorio nacional.

Com o disposto no §4° do artigo 3% da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, cuja redacao deu origem ao §1° do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, na
redacdo da Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, foi
regulamentado o principio da Universalidade para o Imposto de Renda, de forma
que a tributacdo passou a incidir sobre as rendas universais do contribuinte.®®

Assim, a extraterritorialidade do Imposto de Renda possibilita tanto a
tributacdo de estrangeiros que auferem rendimentos no Brasil quanto cidadaos
residentes no Brasil que auferem rendimentos no pais e no exterior.

2.3.2.4 Consequiéncia Tributaria — Critério Pessoal

A regra-matriz de incidéncia dos tributos determina que, uma vez
verificado o fato descrito na norma, dar-se-a origem a relacéao juridica tributaria. O
critério pessoal, por sua vez, identificara os sujeitos que compdem essa relacao
juridica tributaria.

O Sujeito Ativo do Imposto de Renda é a Uniao Federal, de forma que
cabera a Receita Federal do Brasil administrar a arrecadacao desse imposto e
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes dos seus contribuintes.”

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, em suas diversas projecoes
regionais, fiscalizard a tributagdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas e
juridicas. Em decorréncia dessa divisao regional, porém, é possivel que as

® Lein?7.713/1988
Art. 32 O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugéo, ressalvado o
disposto nos arts. 9% a 14 desta Lei.
§ 4° A tributacdo independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizagé@o, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da
renda, e da forma de percepcdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

CTN — Decreto 5.172/1966

Art. 43 (...)

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagado da receita ou do rendimento, da
localizagéo, condigao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgéo.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as
condi¢des e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.

® José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.59.
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interpretacdes dadas pelos auditores sejam divergentes, com base na realidade
vivida por regido.

Para que fique assegurado um tratamento igual a todos os contribuintes,
criou-se o Regulamento do Imposto de Renda consolidando a sua legislacao.
Assim, as diversas autoridades da Administracdo Tributaria ndo poderdo adotar
cada qual a interpretacao que lhe pareca melhor.

O Regulamento do Imposto de Renda nada mais sendo do que uma
consolidacado, deve restringir-se as normas contidas em lei, ndo podendo,
portanto, criar ou modificar elementos essenciais da obrigacao tributaria principal
relativa a esse tributo.”

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 212, determina que o poder
executivo federal, por meio de decreto deverd expedir “(...) a consolidacdo, em
texto unico, da legislacdo vigente relativa a cada um dos tributos, repetindo-se
esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano”. Assim, caberia ao
presidente da Republica, anualmente, expedir um Regulamento de Imposto de
Renda, para consolidacao de todas as alteragcdes na legislacdo vigente. Essa
determinagao, porém, ndo tem sido respeitada. O ultimo regulamento expedido
pelo poder executivo foi o Decreto n® 3000, publicado em 26 de marco de 1999.
Isto €, ha mais de 9 (nove) anos o Regulamento ndo é devidamente atualizado.

O podlo passivo da relagao tributaria sera formado, inicialmente, pelos
contribuintes, obrigados ao pagamento do Imposto de Renda e ao cumprimento

das demais “obrigacdes acessorias” previstas pela legislagéo:

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributdveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja
retencao e recolhimento Ihe caibam.

S&o contribuintes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, aquelas
residentes ou domiciliadas no Brasil, conforme determina o artigo 1° da Lei
7.713/88:

' Hugo de Brito MACHADO, Os principios juridicos da tributacdo na constituicdo de 1988,
p.33.
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Art. 12 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 12 de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil,
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagao vigente,
com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

O Regulamento de Imposto de Renda, Decreto n® 3.000/99, em seus
artigos 2° e 3°, determina os sujeitos passivos da relagdo juridica tributaria e a
incidéncia do Imposto de Renda sobre os rendimentos auferidos no Brasil € no

exterior:

PESSOAS FiSICAS DOMICILIADAS OU RESIDENTES NO BRASIL

Art. 22 As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares
de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de
qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo
contribuintes do imposto de renda, sem distingdo da nacionalidade, sexo,
idade, estado civil ou profissao.

§ 12 Sdo também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes
pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor.

§ 2° O imposto sera devido a medida em que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art.
85.

PESSOAS FiSICAS DOMICILIADAS OU RESIDENTES NO EXTERIOR
Art. 32 A renda e os proventos de qualquer natureza percebidos no Pais
por residentes ou domiciliados no exterior ou a eles equiparados,
conforme o disposto nos arts. 22, § 1°, e 682, estao sujeitos ao imposto
de acordo com as disposi¢oes do Livro ll.

Ha casos em que a legislacao atribui a responsabilidade pelo pagamento
do Imposto de Renda a uma terceira pessoa, o chamado responsavel’>. Em
decorréncia dessa previsdo legal, o responsavel sera obrigado a cumprir a
obrigacao tributaria, sem se revestir da condicdo de contribuinte. Nesse caso, o
contribuinte, que deu origem a obrigagado tributaria do imposto, podera ou nao

2 Tem-se, no Imposto de Renda, inclusive em certos casos, a figura da substituicdo, quando o
verdadeiro contribuinte do chamado sistema de fonte — que é o beneficiario econémico do
rendimento — mostra-se impossivel de cumprir a obrigagao tributaria, por ser nao residente no
Brasil, por exemplo. Ocorrera também a substituicdo quando a lei delegar tal atribuicdo a uma
terceira pessoa, sempre que esta estiver relacionada com a relagao juridica que dara origem a
obrigagao tributéria. A substituicdo, portanto, € uma determinagao legal, no sistema de fonte, do
contribuinte da obrigagéo tributaria - Carlos dos Santos ALMEIDA, F. NEPOMUCENO e Igor
TENORIO, Dicionario do Imposto de Renda, p 1344-1346.
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responder subsidiaria ou solidariamente pelo cumprimento da obrigacao,

conforme seré estudado no item “3.1.1- Classificacdo dos Rendimentos”.”

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 121, inclui, portanto, o
responsavel no pélo passivo da relagao juridica, como espécie de sujeito passivo
do imposto. O artigo 128, por sua vez, determina que 0 responsavel,
obrigatoriamente, devera estar vinculada a obrigacéo tributaria.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagao
que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposigao expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigagado acesséria € a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA ensina que:

(...) o responsavel distingue-se do contribuinte porque sua ocupacédo da
posicao juridica de sujeito passivo ndao se ajusta ao fato gerador do
imposto: é a pessoa diferente daquela que, segundo o fato gerador,
estaria obrigada ao pagamento do tributo. Por exemplo: o fato gerador
do imposto sobre a renda é a aquisi¢cao da disponibilidade de renda e o
contribuinte é o titular dessa disponibilidade. Nao obstante, em diversas
incidéncias, a lei define como sujeito passivo a fonte pagadora do
rendimento, e ndo o titular da disponibilidade.”

Por fim, registre-se que a tributagcdo dos rendimentos na fonte foi um
instrumento muito util criado pelo legislador. O imposto que deveria ser pago no
ajuste anual do Imposto de Renda é antecipado pela fonte pagadora sob a forma

8 Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:
I- as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigagao principal;
Il- as pessoas expressamente designadas por lei.
Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

"*PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda: pessoas juridicas, p.20.
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de desconto, como um tipo de empréstimo compulsério, sem a remuneracao do
capital.”

A retengéo na fonte garante ao Fisco um maior controle dos contribuintes
e dos rendimentos auferidos, o que facilita o controle no cumprimento das
obrigagdes tributarias e previne a sonegacdo, dando também maior eficiéncia a

“magquina arrecadadora”, em face da antecipacéo do tributo.”®
2.3.2.5 Consequiéncia Tributaria — Critério Quantitativo

O critério quantitativo € definido através de dois conceitos: base de
calculo e aliquota. E por meio da quantificagdo que se conhecem os contornos e a
dimensdo numérica do objeto da relagédo juridico-tributaria, calculando-se o
“quantum” da prestacao pecunidria, a que o sujeito ativo (credor) tem o direito, e a
quem o sujeito passivo (devedor) tem a obrigacdo de adimplir.”’

A base de célculo é a expressdo econdmica do fato juridico tributario do
tributo. Ha que corresponder a hip6tese de incidéncia tributaria. Assim, quando a
lei institui um tributo, necessita descrever a uma realidade economicamente
quantificavel. A base de calculo € elemento essencial na identificagcdo do tributo,
sobre o qual se aplica a aliquota para ter-se, como resultado, o valor do tributo
correspondente.”®

A aliquota, por sua vez, é a relagdo percentual existente entre a
expressdo quantitativa, ou dimensivel, do fato juridico tributavel e o valor do
tributo correspondente. Costuma-se dizer que a aliquota € o percentual que,
aplicado sobre a base de calculo, indicaré o valor do imposto devido.”®

Em relagdo aos critérios utilizados para o calculo do Imposto de Renda, o
artigo 44 do Caodigo Tributario Nacional prevé como “base de calculo do imposto é

’® Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p. 386-387.

% Idem.

" Ibidem, p.140.

"® Hugo de Brito MACHADO, Curso de Direito Tributario, p.135-136.

7 Ibidem, p.136.
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0 montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”
auferidos pelo contribuinte.

Consoante com os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza
anteriormente estudados, o artigo 3° da Lei n® 7.713/88 estabelece, como base de
célculo para o Imposto de Renda das Pessoa Fisicas o seu rendimento bruto,

deduzidos os montantes previstos em lei:

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9% a 14 desta Lei.

§ 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos 0s acréscimos patrimoniais nao correspondentes aos
rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da
soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacdo de bens
ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a
diferenga positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o
respectivo custo de aquisigdo corrigido monetariamente, observado o
disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 32 Na apuragao do ganho de capital serdo consideradas as operagdes
que importem alienagao, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cesséo
ou promessa de cessdo de direitos a sua aquisigdo, tais como as
realizadas por compra e venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagao,
dacdo em pagamento, doagdo, procuragado em causa propria, promessa
de compra e venda, cessdao de direitos ou promessa de cessdo de
direitos e contratos afins.

§ 4° A tributacédo independe da denominagao dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizagédo, condigéo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgéao das
rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio
do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isencdo ou exclusdo, da base de calculo do imposto de renda das
pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza, bem
como o0s que autorizam redugdo do imposto por investimento de
interesse econémico ou social.

§ 6° Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam
dedugdes cedulares ou abatimentos da renda bruta do contribuinte, para
efeito de incidéncia do imposto de renda.

As deducgdes da base de célculo do imposto autorizadas, pela legislagao
do Imposto de Renda, sdo as despesas com educacdo, observado o limite

individual por dependente; despesas médicas, sem limite de valor; algumas
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doagdes e incentivos a cultura e ao esporte, entre outras.®® Sem lei que
determine, ndo h& como alterar a base de calculo do imposto.

Sobre essa base de calculo é que serdo aplicadas as aliquotas do
Imposto de Renda. Conforme sera estudado a seguir, a Constituicdo Federal, seu
artigo 153, Ill, §2°, determina que as aliquotas devem ser progressivas em,
decorréncia do aumento da respectiva base de calculo, a fim de buscar maior
igualdade na tributac&o.?’

A legislacdo ordinaria fixou apenas duas aliquotas nominais para
determinagédo da incidéncia do Imposto de Renda, com base em trés faixas de
rendimentos. As faixas de rendimentos sdo alteradas anualmente por
determinagéo legal, a fim de adequa-las a realidade econémica da sociedade.
Essas faixas de rendimentos e as aliquotas sao aplicadas da seguinte forma:

Base de Calculo Aliquota
até R$ 15.764,28 isento
de R$ 15.764,29 a R$ 31.501,44 15%
acima de R$ 31.501,44 27,5%

A tabela de aliquotas é considerada progressiva ndao somente pela
progressividade de suas aliquotas nominais, mas pela sua progressividade
efetiva. Todo rendimento auferido devera ser desmembrado e langcado na tabela
progressiva, de forma que a aliquota efetiva ndo sera a mesma da aliquota
nominal, isto é, havera diversas aliquotas efetivas.

O calculo para verificagdo do Imposto de Renda devido no fechamento do
periodo de apuragdo somara todos os rendimentos auferidos pela Pessoa Fisica,
seja no Brasil ou no exterior, e fard o ajuste da Base de Célculo. Sobre essa base

% SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL — Imposto de Renda da Pessoa Fisica: Perguntas e
Respostas 2008 (ano-calendario 2007) — perguntas 305 a 413. Disponivel no sitio eletrénico
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/IRPF/2008/Perguntas/Default.htm>. Acessado
em 02/10/2008.

8 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
(--r)
Ill- renda e proventos de qualquer natureza;
(--r)
§ 2° - O imposto previsto no inciso IlI:
| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei;
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de calculo sera aplicada a tabela progressiva para apuracao do Imposto de Renda

devido pelo contribuinte.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

2.4.1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal arrola diversos principios constitucionais
responsaveis pela regulamentagdo do Direito Tributario. Esses principios
determinam os limites ao direito do Estado de tributar e garantem aos
contribuintes os direitos fundamentais de seguranca juridica e da dignidade da
pessoa humana.

O principio constitucional verifica-se como uma norma dotada de grande
abrangéncia, universalidade e perenidade. Em funcao da sua importancia em face
das demais normas, 0s principios constituem a estrutura do sistema juridico
sendo, portanto, os vetores desse sistema.®

No sentido de criar Obices e impor limites, como freios ao desejo
insaciavel de arrecadagao do fisco, 0s principios constitucionais prevalecem sobre
as demais normas, sejam elas tributarias ou de qualquer natureza. O Estado,
portanto, ndo podera extrapolar esses limites sob pena de inconstitucionalidade,
em decorréncia do desrespeito aos direitos dos cidaddos.®®

A extensao e a complexidade do sistema constitucional tributario, trazido
pela Constituicdo Federal de 1988, buscam justamente um equilibrio na relagéo
conflituosa entre o Fisco e o Contribuinte, na qual o Fisco visa arrecadar sempre
mais tributos e o contribuinte, pagar menos.®

O texto constitucional procura, ainda, estabelecer uma ética tributéria,
constituindo direitos e deveres para o Fisco e para o contribuinte, de forma que o

# Hugo de Brito, MACHADO. Os principios..., Op. Cit., p.11.
8 Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p. XXIII.

8 ldem.
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interesse publico, na execucao de suas atribuicdes, devera respeitar os direitos e
as garantias fundamentais dos cidadaos.®

Esse respeito traduz-se na conjugacao dos e submissao aos principios da
legalidade, capacidade contributiva, ndao-confisco, liberdade, dignidade humana,
igualdade e seguranca, a fim de realizar a justica tributaria.®®

De acordo com VICTOR UCKMAN, nas ultimas décadas, tém-se
consolidado os seguintes fundamentos constitucionais para a tributagdo: i) os
impostos somente poderdo ser aplicados com base em lei, a qual deve ser
promulgada segundo um procedimento particular e ser renovada anualmente
(principio da legalidade); ii) todos os contribuintes devem ser colocados diante de
uma carga tributaria, em plano de igualdade, de acordo com a generalidade e a
uniformidade na tributagdo, abolindo qualquer privilégio ou discriminagédo
(igualdade juridica); e iii) a aplicacdo dos impostos toma por base a capacidade
econdmica dos contribuintes, com a tendéncia a introduzir no sistema tributario
impostos pessoais com taxas progressivas.®’

Nao cabe a esse trabalho, porém, a tarefa de discorrer exaustivamente
sobre os principios que regem o Direito Tributario, mas sim versar sinteticamente,

os principios aplicaveis ao Imposto de Renda.

2.4.2 LEGALIDADE, IGUALDADE, PESSOALIDADE, CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, VEDACAO DO EFEITO CONFISCATORIO E SEGURANCA
JURIDICA.

2.4.2.1 Legalidade

O Principio da Estrita Legalidade da Tributagdo esta previsto no artigo
150, |, da Constituicdo Federal e, conforme prescreve esse dispositivo legal, “...)

& Jdem.
& Jdem.

8 Victor ULCKMAR, La capacidad contributiva, presupuesto juridico y fundamento de La
tributacion. Apud Ibidem, p.7.
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€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelecga.”

Esse principio determina que as normas que instituem os tributos sejam
positivadas através dos tramites legislativos estabelecidos na Constituicdo
Federal. Ele possibilita uma maior rigidez ao Direito Tributario e garante ao
contribuinte maior seguranca juridica.

Como sao os proprios contribuintes que elegem seus representantes no
poder legislativo e eles representardo seus interesses e necessidades, o principio

da legalidade possibilita ao contribuinte a faculdade de autotributar-se.®®
2.4.2.2 Igualdade

O principio da lgualdade esta previsto na Constituicao Federal, em seu
art. 5%, como uma garantia fundamental do cidaddo, de que todos seréo iguais
perante a lei.

No Direito Tributario, a Igualdade esta prevista no artigo 150, Il, da
Constituicado Federal, e proibe a instituicdo de tratamento desigual para
contribuintes que se encontram em situagdo equivalente.®

Conforme os ensinamentos de RUI BARBOSA, a lei podera discriminar as
pessoas para uma aplicacdao mais justa a todos, conforme as suas diferentes

caracteristicas e necessidades:

(...) aregra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigualmente
os desiguais, na medida em que se desigualem (...). Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. o

Essa discriminacado jamais podera individualizar as pessoas de tal forma
que nao se possa repetir o ato de discriminagdo. Esse tratamento desigual,

® José Roberto VIEIRA, Fundamentos Republicano-democraticos da Legalidade Tributéria:
Obvios Ululantes e nao Ululantes. In Melissa FOLMANN (coord.). Tributacdao e Direitos
Fundamentais: Proposta de Efetividade, p.197.

® Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit., p.32.

°" Oragdo dos Mocos, p.24-25. Apud Hugo de Brito MACHADO, Op. Cit., p.66.
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portanto, devera observar justamente um fator de discriminacao, que possibilitara
um tratamento juridico proporcional aos valores constitucionais.*

Em matéria tributaria, portanto, a igualdade tem especial conotacdo, no
sentido de que também, por meio dela, busca-se a aplicacdo da justica, na
medida em que, nesse campo, a igualdade realiza-se mediante a afericdo da real
capacidade contributiva, na tentativa do Estado de equilibrar as desigualdades
pessoais e as condi¢cdes econdmicas, a fim de adequar a realidade social e
atender as necessidades dos cidad&os.*

2.4.2.3 Capacidade Contributiva

O principio da Capacidade Contributiva verifica-se como a concretizagdo
do principio da Igualdade em matéria tributaria. Essa capacidade pode ser
objetiva ou subjetiva, adequando-se a hipétese de incidéncia do imposto ou as
caracteristicas do contribuinte, respectivamente.

A capacidade contributiva estd diretamente relacionada a capacidade
econdmica do cidadao. Enquanto esta verifica as disponibilidades econémicas -
ter/ganhar recursos -, aquela verifica se o contribuinte possui condicdes para
dispor de parte desses recursos para pagar tributos.

Cada cidadao tem o dever de contribuir para o financiamento das
atividades estatais (despesas publicas). Essa participacao, porém, devera ocorrer
na exata propor¢do da sua capacidade contributiva, tributando-se, portanto, os
rendimentos que ultrapassem o limite do minimo existencial para uma vida com
dignidade. Essa garantia do minimo existencial possibilita a sociedade uma
tributagdo mais justa.®

O principio da capacidade contributiva, portanto, devera tracar os limites
entre o nao-confisco e 0 minimo existencial, para determinar quem estara apto a

pagar os impostos.

% Celso Antonio Bandeira de MELLO, Contetido Juridico do Principio da Igualdade, p.9-48.
% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.18.

% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.43
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2.4.2.4 Vedacao do Efeito Confiscatorio

O principio da Vedacao do Efeito Confiscatério esta previsto no artigo
150, 1V, da Constituicdo Federal e determina que sera “(...) vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: utilizar tributo com efeito de
confisco.”

Esse principio destaca a existéncia de um limite constitucional para a
carga tributaria. Ocorre que a Constituicdo Federal ndo define com precisdo os
limites a competéncia do Estado de tributar, trazendo uma certa subjetividade na
sua aplicacao.

O principio do ndo-confisco determina uma limitacdo a incidéncia dos
tributos em observancia a subjetividade de cada contribuinte e da natureza de
cada imposto. Entendem-se, portanto, como tributos confiscatérios aqueles que
absorvem parte consideravel do valor da propriedade, aniquilam a empresa ou
impedem o exercicio da atividade licita e moral.*®

O imposto incidente sobre a renda das pessoas nao podera ser aplicado
com aliquotas tdo elevadas a ponto de se configurar como um confisco do

patriménio do contribuinte.
2.4.2.5 Pessoalidade

O principio da Pessoalidade esta previsto no art. 145, §1°, da Constituicao
Federal, cujo texto legal determina que “sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte.”

Conforme ensina GERALDO ATALIBA, os impostos pessoais deverao
observar certas qualidades dos possiveis sujeitos passivos, juridicamente
qualificadas, para estabelecer as diferenciacdes de tratamento legislativo ao
descrever, a hipétese de incidéncia.®®

% MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p.109-119.

% Geraldo ATALIBA, Hipétese..., Op. Cit,, p.141-143.
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O principio da Pessoalidade estd muito vinculado ao principio da
Capacidade Contributiva, uma vez que personalizar um imposto significa adequa-
lo & capacidade contributiva do individuo.®’

O Imposto de Renda deve atentar para as particularidades de cada
pessoa individualmente. Depois de fornecidos saude, educagdo, lazer etc, o
Imposto de Renda podera ser cobrado. Caso a propria pessoa tenha que pagar
por essas necessidades, poderd deduzir esses valores da base de calculo do
imposto devido.

2.4.2.6 Segurancga Juridica

A Seguranca juridica € o principio universal que informa todo o
ordenamento juridico. Surge da aplicacado conjunta e integrada de todos os outros
principios e estara sempre presente onde houver direito.

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, garante “(...) aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito (...) & seguranga’.
Mesmo que de forma genérica, esse principio constitucional determina que o
ordenamento juridico sera regido pela seguranca juridica.

Em direito tributario, tem-se a seguranca juridica quando existe uma
certeza do direito, decorrente da precisao na instituicdo de direitos e deveres aos
sujeitos ativo e passivo da relacao tributaria. Essa precisdo, por sua vez,
possibilita a capacidade de planejamento quanto as exigéncias tributarias, dando
uma previsibilidade ao sistema.

A seguranca juridica resulta e ganha concepgéao pela aplicagdo harménica
e interpretacao sistemética de todos os outros principios, quando visa assegurar
os direitos fundamentais a fim de garantir a paz social.

Ha valores indisfarcavelmente prestigiados por quem as expediu (as
normas). Valores que, a exemplo dos fatos, sao alcangados pelo jurista
pela via das normas, seu exclusivo objeto de analise. E quanto mais
intenso o conteudo de valor que o emitente da norma nela dep8s, maior
é o grau de sua caracterizagdo como principio.*®

% Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit., p.33.

% José Roberto VEIRA. A Regra-Matriz de Incidéncia do IPl. Apud Mary Elbe QUEIROZ,
Imposto..., Op. Cit,, p.61.
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2.4.3 GENERALIDADE, UNIVERSALIDADE E PROGRESSIVIDADE
2.4.3.1 Introducao

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza teve sua
competéncia distribuida pela Constituicdo Federal, em seu artigo 153, lll, que
estabelece: “Compete a Unido instituir impostos sobre: renda e proventos de
qualquer natureza.”

Nesse mesmo artigo, em seu § 2% |, a Constituicdo Federal traz as
caracteristicas desse imposto, que incidir4 sobre a renda e proventos de qualquer
natureza: “O imposto previsto no inciso lll: sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.”

Assim, a Constituicdo Federal determina que a regulamentacdo do
Imposto de Renda, pelo legislador infraconstitucional, seja feita com base nos
principios da Generalidade, da Universalidade e da Progressividade, além dos

demais principios que regem o Direito Tributario.
2.4.3.2 Generalidade

O principio da Generalidade determina que todas as pessoas, -
independentemente de sua condicao, cor, raca, credo, sexo, estado civil -, que
realizem fatos em concreto, previstos em abstrato na hipétese da lei, submetem-
se & incidéncia de imposto.” Caracteriza-se, portanto, como um critério de
determinagéo do sujeito passivo da relagao tributaria, o qual, independentemente
da sua pessoa, sera obrigado ao pagamento do imposto uma vez verificado o fato
juridico tributario.®

A generalidade abrange todos os contribuintes ndo se admitindo, a
principio, qualquer tributacao especial. Todos, indistintamente, sdo contribuintes,

potenciais ou de fato, do imposto, ndo se admitindo especiais classificacées de

% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.27.

1% yiz Felipe Silveira DIFINI. Manual de Direito Tributario, p.77. Apud José Eduardo Soares de
MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.52.
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patriménio ou especificacées de renda, pois todos 0s ganhos devem ser objeto de
tributagao, respeitado o critério da progressividade.'®"

A generalidade, em relacdo ao Imposto de Renda, devera ser visualizada
conjuntamente com os principios da universalidade, da pessoalidade e da
capacidade contributiva, uma vez que o imposto devera recair sobre todos os
contribuintes e sobre todas as “rendas” e “proventos” - acréscimos -, salvo as
excecdes previstas em lei.'® Tal previsdo legal se encontra colocada como forma
de atender as condicdes pessoais e realizar o principio da igualdade tributéria.'®®

2.4.3.3 Universalidade

Conforme previsto pela Constituicdo Federal, o Imposto de Renda devera
ser regido pela “universalidade”, isto €, as “rendas” ou “proventos”, ganhos ou
lucros, de todas as espécies e géneros, independentemente da denominagéao,
localizacao, condicao juridica, nacionalidade da fonte e da sua origem, salvo
casos os protegidos pelas imunidades e aqueles expressamente excluidos por lei,
dever-se-ao submeter & incidéncia do imposto.'**

Esse principio determina que o Imposto de Renda devera incidir sobre
todas as rendas auferidas pelo contribuinte no periodo-base, respeitando
igualmente os demais principios constitucionais, como o da capacidade
contributiva, do minimo vital, da progressividade, entre outros.'® A universalidade,
portanto, significa que o tributo incidir4 sobre todos os fatos descritos na hipdtese
de incidéncia, sendo vedada a exclusdo de determinada categoria de pessoas ou
de rendimentos do rol dos sujeitos passivos ou dos fatos tributaveis.'®

" Renato Romeu RENCK. Imposto de Renda da Pessoa Juridica/Critérios Constitucionais

de Apuracao da Base de Calculo, p.160. Apud Ibidem, p.52
192 Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit., p.37.
1% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.38.
"% Ibidem, p.35.
1% Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit., p.37.

'% | uiz Felipe Silveira DIFINI. Manual de Direito Tributario, p.77.Apud José Eduardo Soares de

MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.52.
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Constitui um critério de determinacdo da extensdo da base de célculo,
segundo o qual o Imposto de Renda deverda abranger quaisquer rendas e
proventos auferidos pelo contribuinte como uma unidade, sem estabelecer, a
principio, distincbes entre tipos de rendas para efeito de tributacdo
diferenciada.'”’

Conforme estudado anteriormente, a incidéncia do Imposto de Renda
limitava-se ao ambito nacional, uma vez que o principio da territorialidade
abrangia apenas os rendimentos auferidos no Brasil como passiveis de tributacao.
MARCILIO TOCANO FRANCA FILHO ensina que o principio da universalidade
territorial prevé que todas as situagdes juridicas que déem origem a producgéo de
renda, por nacionais ou residentes, localizados dentro do territorio do Estado,
geram uma obrigacdo tributaria.’® Esse principio, porém, foi substituido pelo
principio da Base Global do Imposto de Renda, segundo o qual passa a ser
tributada a universalidade dos lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos,
no Brasil e no exterior, pelas pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no pais, a
chamada “worldwide income taxation“ ou “a tributacdo sobre os rendimentos
auferidos em todo o mundo”.'®

CLAIR M. HICKMANN ensina que o principio da universalidade
determinara a tributacdo de todos os rendimentos e ganhos de capital,
independentemente de terem sido gerados no pais ou no exterior. A renda
universal da pessoa sera tributada no pais de sua residéncia ou domicilio
tributario.''°

A universalidade, portanto, determina que todos os contribuintes deverao
ser alcangados pelo Imposto de Renda, assim como todos os seus rendimentos
auferidos, independentemente da sua espécie e localizagdo. A tributacdo das

rendas universais significa que, via de regra, todos devem ser submetidos a

7 1dem.

'% Principio da Tributacéo Internacional sobre a Renda, p.75. Apud Ibidem, p. 59
% Heleno Taveira TORRES, Pluritributacéo..., Op. Cit., p.86-94.

"% Apud José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.58
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tributacdo de forma absolutamente igual. Nado hé receita diferente de outra, como

nao ha despesa diferente de outra.'"

2.4.3.4 Progressividade

O principio da progressividade, em matéria tributaria, verifica-se por meio
da aplicagao de aliquotas crescentes e progressivas, em decorréncia do aumento
da respectiva renda do contribuinte."'? Tem-se a progressividade quando a
tributacao é graduada com diversas aliquotas em funcdo do aumento da base de
célculo, isto &, quanto maior a base, maior a aliquota. '®

A progressividade decorre da aplicagdo do principio da igualdade no
Direito Tributério. Relaciona-se diretamente com os principios da capacidade
contributiva e da pessoalidade, pois determina a existéncia de diversas aliquotas
para o Imposto de Renda, de acordo com a faixa de renda do contribuinte.”™* A
progressividade, portanto, permite a tributacao da renda conforme a capacidade
contributiva dos sujeitos passivos. '™

Como a renda é sempre uma expressao da riqueza do contribuinte, a
progressividade faz com que o imposto onere mais quem tem riqueza maior, a fim
de personalizar o imposto.'"® Quanto maior a renda do contribuinte, maior sera a

aliquota sobre ela.

244 TERRITORIALIDADE X UNIVERSALIDADE - A
EXTRATERRITORIALIDADE

""" Renato Romeu RENCK, Imposto de Renda da Pessoa Juridica/Critérios Constitucionais

de Apuracao da Base de Calculo, p.161. Apud Ibidem, p.52

1

% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.39.

1

® José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.53.

1

* Gisele LENKE, Imposto..., Op. Cit., p.37.

1

® José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.53.

1

o

Hugo de Brito MACHADO, Progressividade e Socialismo, p.15 Apud Idem.
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O principio da territorialidade significa que sé se pode exigir o tributo
quando haja conexdao do fato juridico tributario com o Estado que tenha
estabelecido tal imposto. Isto &, se a relacao juridica que dara origem ao fato
juridico do imposto esta relacionada como Brasil, o pais estara legitimado a exigir
o tributo. '8

Esse principio esta diretamente ligado ao principio de soberania do
Estado, assumindo extrema importancia como elemento de conexao no Direito
Tributério Internacional, pois determina os contornos da competéncia de tributar
dos Estados, seu alcance e seu limite espacial de aplicagéo.'"®

A territorialidade determina, portanto, que o Imposto de Renda se aplica,
aos nacionais e aos estrangeiros, em todo o territério nacional
generalizadamente.'®

O principio da territorialidade do Imposto de Renda, combinado com o
principio da universalidade, legitima o Estado a tributar os rendimentos auferidos
no Brasil e no exterior, configurando a extraterritorialidade, através do elemento
de conexao com pais.

A extraterritorialidade do Imposto de Renda, portanto, possibilita a
tributacao de residentes e ndo-residentes no Brasil com base no fator de conexao
do fato juridico tributario com a legislacao brasileira.

O Estado podera tributar os rendimentos auferidos no exterior por
residentes fiscais no Brasil em fungdo do fator de conex&o verificado pela
residéncia fiscal no pais. Os ndo-residentes, por sua vez, poderao ser tributados
quando auferirem rendimentos no Brasil em decorréncia da sua conexdao com a
fonte pagadora situada em territério nacional, fato este que gera a obrigacédo da
retencéo do imposto na fonte.

Para regular a extraterritorialidade da tributacdo dos Estados e evitar
conflitos em decorréncia da dupla tributagdo, surgem os tratados e as convengdes

'8 Betina Treiger GRUPENMACHER, Tratados Internacionais em Matéria Tributaria e Ordem
Interna, p.43.

"% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit.,, p.184.

120 Betina Treiger GRUPENMACHER, Tratados..., Op. Cit., p.44.
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internacionais, que passam a conferir efetividade a aplicagdo da lei de um Estado

no territério de outro.'®!

2! Ibidem, p.185.
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3. AINCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA - RENDAS UNIVERSAIS:
3.1 INTRODUGCAO:

O principio da universalidade possibilita ao Estado tributar os rendimentos
das pessoas residentes em seu territorio, auferidos em todos os paises do mundo.
Uma vez verificado o fato juridico tributario do Imposto de Renda, seja pelos
rendimentos auferidos pelo trabalho assalariado, pela alienacao de bens, pelas
aplicacoes financeiras ou por qualquer outro meio, dever-se-a apurar o valor dos
rendimentos, diminuir todas as dedugdes previstas em lei e, sobre o valor dessa
base de calculo, aplicar a aliquota do imposto.

A legislagéao determina que o periodo de apuragao do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas € anual. Entretanto, o fato juridico tributario do tributo podera
acarretar uma obrigagdo imediata por antecipacdo, devendo o imposto ser
recolhido no momento em que essa obrigacao seja verificada.

Sao diversas as fontes de renda tributaveis previstas pela legislacao
tributaria. Apesar de os principios da Generalidade e da Universalidade
determinarem que todas as rendas e pessoas deverao ser tributadas igualmente,
algumas espécies de rendimentos terdo um tratamento diferenciado, em fungéo

da sua natureza propria.

3.2 CLASSIFICACAO DOS RENDIMENTOS

3.2.1 INTRODUCAO

Atualmente, os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas decorrem, em
sua grande maioria, da remuneracdo pelo trabalho assalariado. As pessoas
fisicas, porém, podem auferir rendimentos pela prestacao de servigos autbnomos,
com o aluguel de imdveis, pensdes alimenticias, atividades no exterior e, até
mesmo, exploragdo do uso de imagem.

Independentemente da fonte que deu origem ao rendimento, todas as
rendas auferidas pela pessoa fisica deverao ser somadas, a fim de ajustar o valor

imposto devido no final do periodo de apuracgéao.
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Ha rendas que séao tributadas em separado - como o ganho de capital -,
ou tributadas exclusivamente na fonte - como as decorrentes de aplicacdes
financeiras. Nesses casos, os rendimentos auferidos ndo serdo somados aos
demais rendimentos para efeito do ajuste anual.'??

O legislador pode nomear a fonte pagadora dos rendimentos como a
responsavel pela retencao e pelo recolhimento do imposto. Esses sao os casos
de substituicdo tributaria, nos quais ha uma antecipagédo do tributo devido no
ajuste anual do imposto. A substituicao tributaria também acontece na tributacao
definitiva, de acordo com a natureza dos rendimentos auferidos.

Para facilitar a compreensao das formas de tributacdo, os rendimentos
ndo serdo classificados conforme a sua natureza, mas sim conforme a forma
como a lei determina que o Imposto de Renda devera ser apurado.

Consoante os ensinamentos de MARY ELBE QUEIROZ, os rendimentos
auferidos pelas pessoas fisicas serdo tributados da seguinte forma: i) rendimentos
sujeitos a tributacdo na fonte; ii) rendimentos sujeitos a tributacao exclusivamente
na fonte; e iii) rendimentos sujeitos a tributacdo pelo préprio beneficiario do

rendimento.'?®

3.2.2 RENDIMENTOS SUJEITOS A TRIBUTAGAO NA FONTE'*

Os rendimentos sujeitos a tributacado na fonte, como o0 nome ja determina,
terdo o imposto de renda descontado diretamente na folha ou fatura, de forma
que o beneficiario recebera liquido o valor dos rendimentos.

A tributacdo na fonte, portanto, caracteriza-se como uma antecipacao do
imposto considerado como devido, pelo contribuinte, no momento do ajuste anual
da base de célculo. Nesses casos a lei impde que a fonte pagadora seja a
responsavel tributaria e obrigada a efetuar o recolhimento do Imposto de Renda
que for considerado como incidente sobre o valor pago.

Sao considerados como rendimentos sujeitos a tributagéo na fonte:

122 José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.67-68.
'*3 Imposto... Op. Cit., p.157-170.

24 Ibidem, p.164-166.
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i) os rendimentos do trabalho assalariado, recebidos de uma fonte
pagadora, que serao tributados mensalmente, com base na tabela progressiva;

ii) os rendimentos da prestacao de servicos autbnomos, quando recebidos
de pessoas juridicas. Essa remuneracdo estara sujeita a retencao, pela fonte
pagadora, do Imposto de Renda apurado. Os valores dos servigos prestados pelo
beneficiario serdao somados durante, o més, para aplicacao da tabela progressiva.

iii) os rendimentos de aluguéis e royalties também serdo tributados na
fonte, quando recebidos de pessoa juridica, de forma que poderao ser deduzidas
da base de calculo, sob certas condi¢cbes, as despesas incorridas para o seu
recebimento, isto €, administragdo, IPTU etc. Sobre essa base de calculo sera
aplicada a tabela progressiva.

iv) os rendimentos de pensdes, quando pagas em decorréncia de decisao
judicial, serao tributados na fonte pela propria fonte pagadora, aplicando-se a
tabela progressiva sobre os valores.

Uma vez verificada a obrigatoriedade de retencdo do Imposto de Renda
pela fonte pagadora, o responsavel tributério devera recolhé-lo no més seguinte
ao do fato juridico tributario. Poderao ser deduzidas da base calculo do imposto
mensal as contribui¢cdes previdenciarias, as pensoes alimenticias e dedugcdes com
dependentes.

Com a declaragdo de ajuste anual, os rendimentos auferidos
mensalmente deverdo ser somados para apuracdo do Imposto de Renda devido.
Desse valor, as parcelas retidas na fonte, como antecipacao do imposto, poderéao
ser abatidas dos valores do imposto apurado.

Caso a fonte pagadora néo faca a retencdo na fonte do Imposto de Renda
apurado mensalmente, cabera ao contribuinte fazer o seu pagamento, no
momento da declaracao de ajuste anual.

3.2.3 RENDIMENTOS SUJEITOS A TRIBUTACAO EXCLUSIVAMENTE
NA FONTE'®

"% Ibidem, p.166-167.
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Igualmente a tributacdo na fonte, a tributacdo exclusivamente na fonte
obriga as fontes pagadoras a recolherem os impostos devidos em decorréncia da
legislagdo especifica que trata dos rendimentos dessa natureza. Esses
rendimentos, porém, ndo serdo considerados para a declaracdo de ajuste anual,
isto €, sua tributacao sera definitiva.

Sao considerados como rendimentos sujeitos a tributagdo exclusivamente
na fonte:

i) a remuneracao recebida a titulo de 13° (décimo terceiro) salario;

ii) prémios distribuidos sob a forma de dinheiro, bens e servigos, por meio
de concursos e loterias;

iif) os rendimentos pagos a beneficiarios ndo identificados;

iv) todos os ganhos ou rendimentos de capital em operagdes de aplicacao
financeira (IN SRF 487 de 2005);

v) rendimentos de beneficiarios residentes no exterior;

Cada uma das modalidades de rendimentos acima descritas, em funcao
da sua natureza e do tratamento tributario especifico, devera ser tributada
diferentemente, com aliquotas, dedugdes e prazos para recolhimento distintos.

Os rendimentos de capital — aplicacdes financeiras de renda fixa - sédo
tributados pelo Imposto de Renda a aliquota variavel de 15% a 22,5%. As rendas
decorrentes de prémios e sorteios em dinheiro sao tributadas a aliquota de
30%.'%

Nesses casos, a fonte pagadora sera integralmente responsavel pela
retencao e pelo recolhimento do imposto. Caso ele nao seja efetuado, o pdlo ativo
da relacéo tributaria ndo podera exigir o pagamento do imposto do beneficiario do
rendimento, mas sim da fonte pagadora.

Tais rendimentos serdo informados em um campo especifico da
Declaragé@o de Imposto de Renda, ndo sendo considerados na da base de célculo
dos rendimentos tributados na declaragdo, nem no abatimento dos valores do
imposto ja pagos. Sua declaragdo sera importante apenas para a verificagdo do
balanco patrimonial durante o periodo.

12 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL — Imposto de Renda da Pessoa Fisica: Perguntas e
Respostas 2008 (ano-calendario 2007) — perguntas 279 a 295. Disponivel no sitio eletrénico
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/IRPF/2008/Perguntas/Default.htm>.
Acessado em 02/10/2008.
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3.2.3.1 Rendimentos de Pessoas Fisicas Estrangeiras

As pessoas nao-residentes no Brasil ndo estardo sujeitas a tributacédo
universal do Imposto de Renda. Com base no principio da territorialidade, porém,
os rendimentos auferidos no Brasil deverdo ser tributados no pais, através da
retencdo exclusivamente na fonte, a chamada “tributabilidade limitada” *#’.

Em decorréncia da ndo-residéncia, a pessoa fisica estrangeira ndo estara
obrigada a entrega da Declaragdo de Imposto de Renda e, portanto, ndo estara
sujeita a fiscalizagcao pela Receita Federal do Brasil. Nesse caso, o responsavel
pelo recolhimento do imposto sera a fonte pagadora, que respondera sozinho pelo
descumprimento dessa obrigacao. O Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de setembro de
1943, as Leis n® 3.470, de 28 de novembro de 1958, n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, e n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e o Decreto 3000/99 (RIR)
prevéem as diferentes modalidades de tributacdo para os nao-residentes,
conforme a natureza dos rendimentos:

i) a remuneragdo do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e dos
servigcos prestados por nao-residentes serd tributada exclusivamente na fonte, a
aliquota de 25%;

i) os royalties e o0s servicos técnicos e de assisténcia técnica,
administrativa e semelhantes pagos a nao-residentes, seréo tributados a aliquota
de 15%, exclusivamente na fonte;

iii) o pagamento pela instalacdo, representagcdo e manutengdo de
escritérios comerciais, armazéns, depdsito e entrepostos comerciais, quando 0s
servicos forem prestados por nédo residentes, o imposto de renda incidira a
aliquota de 15%;

iv) as comissdes e 0s juros recebidos por nao-residentes, relativos a
comercializagdo de titulos no exterior serdo tributados a aliquota de 15%.

V) as comissdes pagas por exportadores a seus agentes nao-residentes
no Brasil, em decorréncia da exportagdo de mercadorias e servigos, serao

tributadas a aliquota zero.

'27 Alberto XAVIER, Direito Tributario Internacional do Brasil, p.499-533.
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vi) as despesas com a promogcao, propaganda e pesquisas de mercado,
aluguéis e arrendamentos, quando remetidas para o exterior, serdo tributada
exclusivamente na fonte a aliquota de 15%.

vii) os demais rendimentos auferidos pela pessoa nao-residente nos
Brasil, quando recebidos de fonte brasileira, serédo tributados a aliquota de 15%,
desde que nao previstas em legislacao especifica.

viii) os juros moratorios decorrentes do atraso no pagamento dos valores
devidos a nao-residentes no Brasil serédo tributados conforme a parcela principal
que deu origem a obrigagéao.

O Imposto de Renda sujeito a tributagdo exclusivamente na fonte devera
ser recolhido na data do fato juridico tributario, isto €, no momento do pagamento,
creditamento, emprego, entrega ou remessa dos valores ao beneficiario.

A pessoa nao-residente, beneficiaria do rendimento, devera informar a
fonte pagadora da condi¢cdo de nao-residéncia, por escrito, para que a retengcao
do Imposto de Renda na fonte seja efetuada.

Conforme sera verificado a seguir, em decorréncia dos tratados
internacionais para evitar a dupla tributacdo, geralmente o Imposto de Renda
pago no Brasil podera ser compensado com o Imposto de Renda devido no
exterior. Essa disposicao permite uma reducdo na tributacao no pais de destino,
uma vez que o rendimento sera tributado no pais de origem, compensando-se 0s
valores ja pagos.

Existem os chamados paises de tributagdo favorecida, considerados
aqueles que tributam a renda com aliquotas inferiores a 20%. Caso o nao-
residente seja domiciliado em um pais com tributagdo favorecida, os seus

rendimentos auferidos no Brasil serdo tributados a aliquota de 25%.

3.2.4 RENDIMENTOS SUJEITOS A TRIBUTACAO PELO PROPRIO
BENEFICIARIO DO RENDIMENTO '8

Os rendimentos sujeitos a tributagdo pelo préprio beneficiario, em rigor,

deveriam ser todos os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas. Isto porque,

'28 Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.167-168.
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cabera ao contribuinte declarar os rendimentos auferidos durante o ano-
calendario e pagar o imposto apurado.

Ocorre que, em decorréncia da possibilidade de antecipacao do imposto
que deveria ser pago no final do exercicio e da possibilidade de um maior controle
sobre os pagamentos dos rendimentos, o legislador optou por atribuir a
responsabilidade pelo pagamento do imposto as fontes pagadoras.

Portanto, as modalidades dos rendimentos que deverdo ser tributadas
pelo préprio beneficidrio do rendimento sdo aquelas nao previstas em lei ou
aquelas cuja previsdo legal determine a apuragdo do imposto diretamente pelo
contribuinte, quais sejam:

i) os aluguéis de imdveis recebidos diretamente de pessoas fisicas;

ii) os rendimentos auferidos pela pessoa residente fiscal no Brasil, de
pessoas fisicas no Brasil, sem vinculo empregaticio, ou de pessoas fisicas ou
juridicas no exterior;

iii) os ganhos de capital pela alienagédo de bens e imdveis;

iv) os ganhos obtidos no mercado de renda variavel.

v) os rendimentos, sujeitos a tributacdo na fonte, sobre os quais a fonte
pagadora nao fez a retencéo do imposto nem o seu pagamento;

O Imposto de Renda apurado sobre esses rendimentos auferidos pela
pessoa fisica devera ser pago através de um Documento de Arrecadacado de
Receitas Federais — DARF, chamado vulgarmente de “Carné-Leao”. Por si
proprias, as pessoas devem apurar o montante devido e realizar o seu
recolhimento, em seu respectivo més, procedendo, posteriormente, ao ajuste
anual até o final do exercicio subseqiiente.'®

Para o célculo de apuracdo do imposto, as dedugdes previstas em lei
deverdo ser subtraidas, aplicando-se a tabela progressiva sobre a base de
calculo.

Segundo esclarece auditor da Receita Federal, WALTER GODOQY, cabera
ao contribuinte apurar o imposto a ser pago através do “Carné-Ledo”, conforme as
suas caracteristicas pessoais, recolher o imposto e, posteriormente, informar a

Receita Federal.

"% José Eduardo Soares de MELO e Leandro PAULSEN, Impostos..., Op. Cit., p.60.
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As pessoas fisicas em geral, profissionais liberais com mais freqliiéncia,
que recebam rendimentos de outras pessoas fisicas ou do exterior, sem
vinculo empregaticio, estdo sujeitas ao carné-ledo, devendo fazer o
pagamento mensal do imposto, sempre que o0 rendimento liquido
ultrapassar o limite de isengdo. Os contribuintes sujeitos ao regime do
carné-ledo também devem apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual.'®

O ganho de capital decorrente da compra e venda de bens moveis e
imoveis também sera tributado diretamente pelo beneficiario, com a aplicacado da
aliquota fixa de 15% sobre o valor do ganho. Seréo tributados pelo ganho de
capital também os rendimentos auferidos na alienacdo de agbes fora da bolsa,
ganhos com moeda estrangeiras, entre outras operagdes. '’

Alguns rendimentos auferidos no exterior, como os decorrentes da
liquidagdo de aplicagdes financeiras, alienagdo de moeda estrangeira e ganhos
no mercado de agdes, serdo considerados como ganhos de capital ou de renda
variavel e, portanto, tributados a aliquota de 15%.

O Imposto de Renda apurado sobre os ganhos de capital também sera
recolhido através de um DARF, mas, ao contrario do Carné-Leao, sera definitivo,
ou seja, ndo sera considerado para o ajuste anual dos rendimentos e dos
impostos pagos.

3.3 ADECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA

A Declaracao de Imposto de Renda ou Declaracao de Ajuste Anual foi o
instrumento criado pelo legislador para ter acesso as informagdes dos
contribuintes. Como a Secretaria da Receita Federal ndo pode acompanhar as
atividades de todas as pessoas fisicas e juridicas para controlar a tributacao dos
rendimentos auferidos, ela conta com a boa-fé e a veracidades das informacdes

declaradas. Caso constem omissdes ou irregularidades na declaracao a fim de

30 GODOY, Walter. Os direitos dos Contribuintes, p.123 Apud Ibidem, p.61.

8" Art. 138. O ganho de capital sera determinado pela diferenca positiva, entre o valor de
alienagao e o custo de aquisi¢ao, apurado nos termos dos arts. 123 a 137.
(.r)
Art. 142. O ganho de capital apurado conforme arts. 119 e 138, observado o disposto no art.
139, estd sujeito ao pagamento do imposto, a aliquota de quinze por cento.
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reduzir o imposto devido ou sonega-lo, o contribuinte serd autuado para o
pagamento de pesadas multas.

As informagdes sobre os rendimentos auferidos, sobre o imposto de renda
ja pago - retencao na fonte ou “Carné-Ledo” - e as demais despesas dedutiveis
incorridas pelo contribuinte, deverdo ser apresentadas para a Secretaria da
Receita Federal através da Declaracao de Imposto de Renda, pela internet ou em
formulario em papel.

A fiscalizacdo fara o cruzamento dessas informagdes prestadas pelos
contribuintes com as das fontes pagadoras para verificagdo do cumprimento da
obrigacdo tributaria. A declaragcdo também € utilizada para o ajuste anual do
Imposto de Renda. Em decorréncia da progressividade do imposto, se os valores
recebidos em cada més forem diferentes, no ajuste anual podera ser apurado um
saldo de imposto complementar a pagar ou imposto a restituir.

Na Declaracdo de Imposto de Renda também serdo verificadas as
possiveis deducdes de despesas incorridas pelo contribuinte e seus dependentes
que, abatidos da base de calculo do imposto, poderdao acarretar a reducao do
imposto devido.

Todas as pessoas fisicas residentes nos Brasil, que, no exercicio de 2008
obtiveram rendimentos tributaveis superiores a R$ 15.764,28; que receberam
rendimentos isentos, nao-tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte em
valores superiores a R$ 40.000,00; que participam do quadro societario de uma
empresa; que realizaram alienagdes sujeitas ao ganho de capital; que realizaram
operacoes na bolsa de valores; ou que possuem bens nos valor total superior a
R$ 80.000,00, estdo obrigadas a entrega da declaracdo de imposto de renda.’®?

O prazo para entrega da Declaragdo de Imposto de Renda é até o ultimo
dia utii do més de abril do exercicio seguinte no ano da percepgdo dos
rendimentos, de forma que serd até essa data o prazo para o pagamento do
imposto de renda complementar.'*®

'3 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL — Imposto de Renda da Pessoa Fisica: Perguntas e
Respostas 2008 (ano-calendario 2007) — perguntas 001 a 011. Disponivel no sitio eletronico
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/IRPF/2008/Perguntas/Default.ntm>.
Acessado em 02/10/2008.

'3 Ibidem, pergunta 035.
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Na Declaracdo de Imposto de Renda deverdo ser comprovados os
rendimentos auferidos no Brasil e no exterior, em sua totalidade. Desse valor,
poderao ser deduzidas as despesas incorridas pelo contribuinte, para a apuracao
da base de calculo. Sobre essa base de calculo devera ser aplicada a aliquota da
tabela progressiva para a apuragéo do imposto de renda anual. Desse valor, sera
abatido o imposto retido na fonte mensalmente ou pago através do “Carné-Leéao”,
para a apuragao do Imposto de Renda devido.

A Declaracao de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas esta sujeita a
homologacgéo pelo Fisco. Caso alguma informacao nao esteja clara ou apresente
divergéncias em relacdo as informacdes prestadas por outras pessoas com as
quais o contribuinte tenha se relacionado durante o ano, a fiscalizacdo podera
intima-lo para prestar esclarecimentos. O prazo para fiscalizagdo é de 5 (cinco)
anos. Passado esse periodo, por mais que a declaragdo apresente

inconsisténcias e erros, as informagdes ndo poderao mais ser questionadas.
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4. A PESSOA FiSICA RESIDENTE NO BRASIL

4.1 INTRODUCAO

Para a tributagdo da pessoa fisica, conforme verificado anteriormente, faz-
se necessaria a determinagdo da sua residéncia ou domicilio fiscal. O residente
fiscal no Brasil tera suas rendas globais tributadas no pais, enquanto o néo-
residente serd tributado exclusivamente na fonte, recebendo liquidos, da fonte
pagadora brasileira, os rendimentos auferidos no Brasil.

A definicdo da residéncia ou domicilio fiscal da pessoa verifica-se pelo
vinculo existente entre ela e as leis de determinado pais, isto €, significa que a
sua residéncia sera no territério onde estara submetida a tributacdo universal das
suas rendas.'®*

Em ambito nacional, o Direito Tributario faz distincdo entre os conceitos
de residéncia fiscal e domicilio fiscal. O artigo 127 do CTN determina o domicilio
fiscal como o local em que a pessoa reside com animo definitivo, pratica e exerce
suas atividades e sera o local em que devera cumprir com suas obrigacoes
tributarias. '*° O domicilio fiscal da pessoa podera ser a sua prépria residéncia ou

um local fixado pelo direito positivo.

3% Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.192.

'35 Art. 127. Na falta de eleigo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributério, na forma
da legislagao aplicavel, considera-se como tal:

|- quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

II- quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede,
ou, em relagao aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;
IlI- quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticées no territério da
entidade tributante.

§1°2 Quando ndo couber a aplicagdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-4 como domicilio tributario do contribuinte ou responséavel o lugar da situagao
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagéo.

§2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou
dificulte a arrecadacgédo ou a fiscalizagédo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo
anterior.
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Em ambito internacional, os conceitos de domicilio e residéncia fiscal sdo
equiparados, de forma que, para a sua determinacdo, deverdo ser verificados os
critérios objetivos e subjetivos de residéncia.’®

A residéncia objetiva caracteriza-se pela permanéncia fisica da pessoa
em um determinado local (corpus). A residéncia subjetiva, por sua vez, verifica-se
pela intengdo da pessoa em se tornar residente de determinado pais (animus). A
aquisicao de residéncia resulta, portanto, da conjugagdo do corpus e do
animus."®

A residéncia fiscal é definida com base na legislagédo interna de cada pais
e sera caracterizada quando a pessoa fisica se enquadrar nos dispositivos dessa
legislacdo. Ocorre que uma pessoa, simultaneamente, pode caracterizar-se como
residente em um ou mais paises, adquirindo, assim, uma residéncia dupla ou
multipla.'®®

O Direito Tributario Internacional, através do principio da unicidade da
residéncia, busca evitar essa situacao que pode acarretar conflitos de interesses
entre os estados soberanos. A pessoa sera residente em apenas um pais,
escolhido com base nos seus interesses, a fim de evitar a dupla tributagdo. '

Todo o nao-residente fiscal em um pais sera, obrigatoriamente, residente
fiscal em outro. Para a caracterizacao da residéncia ou o do domicilio fiscal dever-
se-a verificar justamente a localizacdo da pessoa e as suas intencbes de

permanéncia ou nao em determinado domicilio.

4.2 DEFINIGAO DE RESIDENCIA FISCAL NO BRASIL

A legislacédo brasileira ndo traz uma definicdo expressa sobre o conceito
de residéncia fiscal. A Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998, regulamentada pela
Instrug¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 208, de 27 de setembro

'3 Alberto XAVIER, Direito..., Op. Cit., p.288-289.
37 Idem.
'3 Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.195.

'39 Alberto XAVIER, Direito..., Op. Cit., p.298.
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de 2002, caracteriza a pessoa residente fiscal no Brasil como aquela que,
fundamentalmente, seja residente e mantenha seus interesses fiscais no pais,
com base nos critérios objetivos e subjetivos de residéncia.

Entende-se, portanto, como residente fiscal no Brasil a pessoa que aqui
resida em carater permanente. Essa capacidade de residente poderd ser
adquirida por estrangeiros que venham a residir no Brasil, assim como podera ser
perdida pela pessoa residente que transfira sua residéncia para o exterior,
conforme sera estudado a seguir.

Permanecem na condig¢édo de residentes fiscais no Brasil as pessoas que
se ausentem do pais, em carater temporario, ou que sejam transferidos para
outros paises para prestar servigos, em reparticoes do Governo Brasileiro no
Exterior.

4.3 AQUISICAO DA CONDICAO DE RESIDENTE NO BRASIL

A aquisicao da condicdo de residente fiscal no Brasil implicara a
tributacao universal das rendas da pessoa, com a sujeicao a tabela progressiva e
cumprimento de “obrigacdes acessorias tributarias”.

O artigo 12 da Lei n? 9.718/98, que deu origem ao artigo 18 do RIR,
determina as hipdteses em que as pessoas estrangeiras, ao ingressarem no
Brasil, passarao as ser residentes fiscais:

Art. 12. Sem prejuizo das normas de tributagdo aplicaveis aos nao-
residentes no Pais, sujeitar-se-4 a tributagdo pelo imposto de renda,
como residente, a pessoa fisica que ingressar no Brasil:

|- com visto temporario:

a) para trabalhar com vinculo empregaticio, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos a partir da data de sua chegada;

b) por qualquer outro motivo, e permanecer por periodo superior a cento
e oitenta e trés dias, consecutivos ou nado, contado, dentro de um
intervalo de doze meses, da data de qualquer chegada, em relagao aos
fatos geradores ocorridos a partir do dia subseqliente aquele em que se
completar referido periodo de permanéncia;

II- com visto permanente, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a
partir de sua chegada.
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Paragrafo dnico. A Secretaria da Receita Federal expedird normas
quanto as obrigagdes acessorias decorrentes da aplicagdo do disposto
neste artigo.

Esse dispositivo legal possibilita uma definicdo da residéncia fiscal no
Brasil em seus aspectos objetivos e subjetivos. O inciso |, alinea ‘b’, determinou o
aspecto temporal da permanéncia efetiva (corpus), ao estabelecer o prazo
superior a 183 dias no, territério nacional, como condi¢ao de residéncia. Ainda no
inciso |, alinea ‘a’, e no inciso Il, a entrada com o visto temporario para trabalho ou
com o visto permanente confere o aspecto formal da residéncia, o interesse -
animus - da pessoa em residir no Brasil.

As pessoas que adquirirem a condicdo de residente fiscal no Brasil
passam a ser imediatamente tributadas, no Brasil, em relacdo aos fatos tributarios
ocorridos a partir da data da aquisicao da residéncia.

4.4 PERDA DA CONDICAO DE RESIDENTE NO BRASIL

As pessoas fisicas transferidas para outros paises, que perderem o
interesse em manter sua residéncia fiscal no pais, poderdo comunicar a saida
definitiva do Brasil, isto &, transferir a sua residéncia fiscal para outro pais.

A partir do momento da saida definitiva da pessoa, os rendimentos
auferidos no exterior ndo mais estardo sujeitos ao regime tributario universal
brasileiro, sujeitando-se a incidéncia tributaria, no Brasil, somente os rendimentos
aqui auferidos, na condicao de ndo-residente.

A legislagéo tributaria traz a definicAo do conceito de n&o-residente
através da interpretacdo “a contrario senso” do conceito de residente, isto é,
aquele que nao for residente sera nao-residente.

Sera considerada, portanto, como nao residente, a pessoa fisica que nao
residir no Brasil em carater permanente ou que ndo possuir interesses fiscais no
Brasil. O residente fiscal que se retirar em carater permanente também sera
considerado como nao residente, exceto quando for a trabalho, em reparticées do

Governo Brasileiro no Exterior.
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Sera considerado como nao-residente o estrangeiro que ingressar no
Brasil com visto temporario e aqui permanecer por um periodo inferior a 183 dias.
Da mesma forma, sera considerada como nao-residente, a pessoa fisica que sair
do Brasil com visto temporario e permanecer no exterior por mais de 12 meses,
independentemente do motivo da sua saida.'*

Quando o residente sai em carater permanente do territério nacional, no
curso do ano calendério, ficara obrigado a apresentar, na data da sua saida, a
Declaracao de Saida Definitiva do Pais, em relagdo ao periodo de permanéncia
na condi¢ao de residente.

Com a entrega da Declaracdo de Saida Definitiva, a pessoa fisica sera
considerada como nao-residente a partir do momento da sua efetiva saida. Caso
a pessoa perca a condicdo de residente pela sua auséncia, no exterior, por
determinado periodo, as obrigacdes tributarias no Brasil ainda serao validas até a
data da condicdo de nao-residente, isto é, até primeiro dia apds o decurso do

prazo de 183 dias ou de 12 meses.

4.4.1 DECLARACAO DE SAIDA DEFINITIVA

A Declaragdo de Saida Definitiva do Pais — DSD é uma declaragao
semelhante a Declaracao de Imposto de Renda, na qual o contribuinte que saira
do pais em carater permanente devera apresentar, para a Receita Federal, as
informagdes sobre todas as atividades desenvolvidas no ano-calendario, isto é, de
12 de janeiro do ano até a data da saida definitiva.

A entrega da Declaragdo de Saida Definitiva sera obrigatéria para todas
as pessoas que sairem do pais em carater definitivo. Para as saidas provisorias,
sem previsdo do tempo de permanéncia no exterior, sua entrega sera facultativa.
Entretanto, conforme prescreve a Instrugdo Normativa n® 208/2002, em seu artigo
11, caso a pessoa que saiu provisoriamente do pais permanega no exterior por
um periodo superior a 12 (doze) meses, sera obrigada a entregar a declaracéao, a
partir do primeiro dia do proximo més, pelo prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de

sancgdes pelo fisco brasileiro.

%0 Mary Elbe QUEIROZ, Imposto..., Op. Cit., p.222.
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O Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos lancados na
Declaracao de Saida Definitiva devera incidir progressivamente, sendo permitida
a deducao de todas as despesas previstas em lei. Com o fechamento do periodo,
mesmo que incompleto, sera efetuado o ajuste do imposto, apurando saldo a
pagar ou, até mesmo, imposto a restituir, em decorréncia das reten¢gées mensais
na fonte.

Para a saida definitiva, a pessoa fisica deverd nomear também um
representante legal, residente fiscal no Brasil, para representa-lo, no caso de uma
solicitagcao de esclarecimentos ou fiscalizagéo.

Essa declaracao estara sujeita a homologacao pela Receita Federal do
Brasil e, dentre os requisitos para tal homologagédo da saida definitiva do pais, é
necessaria a entrega da Certiddo Negativa de Débitos, que informa que a pessoa
fisica ndo possui pendéncias com o Fisco brasileiro.

Uma vez apresentada a Declaragdo de Saida Definitiva, a pessoa fisica

nao mais estara sujeita a tributagdo universal da renda no Brasil.
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5. CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

5.1 INTRODUCAO

O Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos auferidos pela
pessoa fisica sera progressivo e apurado anualmente. Da sua base de célculo
serdo deduzidas todas as despesas incorridas pelo contribuinte e seus
dependentes, conforme prescreve a legislacao tributaria.

A tabela progressiva determina, no exercicio de 2008, por exemplo, uma
mesma tributagdo para as bases de calculo incluidas dentro das mesmas faixas
de rendimentos: (i) até R$ 15.764,28, (i) de R$ 15.764,29 a R$ 31.501,44 e (iii)
acima de R$ 31.501,44. Os contribuintes cujos rendimentos se enquadrem nessas
faixas serao tributados com a aplicacdo das respectivas aliquotas nominais do
Imposto de Renda sobre a base de calculo e do valor do imposto apurado

deverao ser abatidas as deducgdes abaixo registradas:

Base de Calculo Aliquota Deducao
até R$ 15.764,28 isento -

de R$ 15.764,29 a R$ 31.501,44 15% R$ 2.364,64
acima de R$ 31.501,44 27,5% R$ 6.302,32

Para facilitar a visualizagado da incidéncia do Imposto de Renda sobre os
rendimentos auferidos pela pessoa fisica, sera efetuada uma simulagdo dos
célculos, no item 5.3, adiante.

5.2 RENDIMENTOS AUFERIDOS NO EXTERIOR

Da mesma forma como o Imposto de Renda é retido exclusivamente na
fonte sobre os rendimentos auferidos, no Brasil, por estrangeiros, sera retido na

fonte pelo pais estrangeiro sobre os rendimentos auferidos por nao-residentes.
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Esse sistema de tributacdo estd presente na grande maioria dos paises do
mundo.

A tributacdo universal determina que os rendimentos auferidos no exterior,
independentemente da sua natureza, deverdo ser tributados no Brasil. A
determinagdo da sua natureza, porém, sera necessdria para a verificagdo da
forma como o Imposto de Renda incidira no Brasil, isto é, pela tabela progressiva
ou pela tributagdo definitiva.

Via de regra, sobre o valor bruto dos rendimentos auferidos no exterior
serd aplicada a tabela progressiva do Imposto de Renda. Poder-se-ao reduzir da
base de célculo as dedugdes com dependentes e demais despesas consideradas
como essenciais para manutencao da fonte pagadora, previstas em lei. O imposto
pago no exterior podera ser compensado com o imposto devido no Brasil, quando
0S paises possuirem acordos internacionais ou reciprocidade de tratamento.

Os rendimentos auferidos em moeda estrangeira deverao ser convertidos
para a moeda nacional. Primeiramente, serd necessério realizar a conversao da
moeda de origem para o Délar dos Estados Unidos da América. Essa conversao
devera observar a cotacao do délar na data do pagamento do rendimento.

A segunda conversao devera ser efetuada do délar norte-americano para
o Real. Para essa conversao, a cotagdo das moedas devera ser verificada com a
data do ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior. Para facilitar a
compreensao desses procedimentos, sera efetuada uma simulacao de calculos,
no item 5.3.

Caso o valor da retengao do Imposto de Renda, no exterior, seja superior
a do apurado no Brasil, ndo sera necesséario seu pagamento no pais. Caso a
compensagdao nao seja suficiente para quita-lo, dever-se-a pagar o imposto
complementar.

O Imposto de Renda sera apurando mensalmente, somando-se todos os
rendimentos auferidos, no exterior, no més, para o pagamento do imposto até o
ultimo dia util do més subsequlente, através do “Carné-Leao”.

Os valores dos rendimentos auferidos no exterior, do imposto pago no
exterior e do imposto pago no Brasil, a titulo de “Carné-Ledo”, deverdo ser
informados na Declaracdo de Ajuste Anual, para apuragdao do Imposto de Renda

universal da pessoa fisica.
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5.2.1 IMPOSTO PAGO NO EXTERIOR

A tributacdo pelo Imposto de Renda, em ambito mundial, segue diretrizes
muito semelhantes. O Estado soberano possui legitimidade para tributar os
rendimentos auferidos por residentes e nao-residentes fiscais em seu territorio.

Os rendimentos auferidos no Brasil, por estrangeiros, serao tributados da
mesma forma que o Imposto de Renda devera ser retido pelo pais estrangeiro,
quando ali auferidos rendimentos por brasileiros.

Esse mesmo rendimento, auferido no exterior, sera tributado no pais de
origem do contribuinte, em decorréncia do principio da tributagdo universal dos
rendimentos. O contribuinte, portanto, poderia ser novamente exigido para o
pagamento do imposto, independentemente da tributacdo no exterior.

Para evitar a bitributagdo ou pluritributacdo internacional das pessoas
fisicas, o Brasil celebrou com paises estrangeiros acordos e tratados
internacionais para a fixagcdo de regras tributarias. Foram estabelecidos
tratamentos de reciprocidade fiscal do Imposto de Renda, aplicaveis aos
residentes e aos nao-residentes, em relagdo a incidéncia do imposto sobre os
ganhos e rendas transnacionais percebidos.'*’

Quando o rendimento for auferido no exterior, por pessoa residente fiscal
no Brasil, havera a incidéncia do Imposto de Renda diretamente na fonte, no pais
estrangeiro. Se o pais de origem da fonte pagadora tiver tratados internacionais
estabelecidos com o Brasil, para evitar a dupla tributacado, esse imposto podera
ser compensado com o Imposto de Renda incidente sobre esses rendimentos no
Brasil.

Os rendimentos percebidos por pessoas fisicas, na condicdo de
residentes, de fontes situadas em outros paises, com os quais nao existam
acordos, tratados ou convengdes internacionais firmados com o Brasil, submetem-
se a tributagdo normal do Imposto de Renda.'*? Isto &, os rendimentos seréo

oferecidos a tributagcdo no Brasil e os valores do imposto descontado no exterior

1 Ibidem, p.224.

"2 Ibidem, p.225.
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serdo apenas deduzidos da base de calculo como despesas, pelo seu nao

reconhecimento como imposto pelo Brasil.

5.2 ACORDOS BILATERAIS E TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO

Os tratados e convencgdes internacionais sdao as principais fontes do
Direito Internacional. As convengdes internacionais versam matérias de naturezas
diversas, tratando subsidiariamente de questdes tributérias. Os tratados
internacionais, por outro lado, sdo utilizados pelos paises para estreitar suas
relagbes econdmicas, discorrendo sobre questdes comerciais e tributarias, e
sendo, portanto, as principais fontes do Direito Tributario Internacional.

Consoante os ensinamentos de JOSE FRANCISCO REZEK, os tratados
internacionais sao acordos formais, firmados entre sujeitos de Direito Internacional
Publico, destinados a produzir efeitos juridicos entre os paises acordantes,
conforme as diretrizes estabelecidas na Convencao de Viena de 1969.%®

Todo tratado internacional devera ser formal, firmado entre sujeitos de
Direito Internacional Publico, e devera produzir efeitos juridicos em ambos os
Estados internamente e externamente - ambito internacional. Os acordos deverao
ser positivados, na forma escrita, pelos estados soberanos, através de um ato
juridico, cujos efeitos representardo garantias e obrigagbes mutuas entre as
partes.'**

Para que o tratado internacional tenha eficacia, em ambito nacional e
internacional, devera ser recepcionado pela legislacédo interna de cada um dos
paises acordantes. Os artigos 84, VI, e 49, |, da Constituicdo Federal,
estabelecem que o tratado internacional devera ser celebrado pelo Presidente da
Republica e ratificado pelo Congresso Nacional. Uma vez aprovados
internamente, os dispositivos do tratado serdo promulgados, através de um

%3 José Francisco REZEK, Direito dos Tratados. Apud Marcos Aurélio Pereira VALADAO,
Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar e Tratados Internacionais, p.145.

"4 Ibidem, p.145-150.
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decreto legislativo, para serem inseridos no ordenamento juridico brasileiro,
passando a gerar efeitos em ambito nacional e internacional.’*

Os tratados internacionais de conteudo especificamente tributario
surgiram com o intuito de eliminar ou atenuar a dupla tributacdo e a evasao
fiscal'®. Eles visam a colaboracdo administrativa entre estados, tracando as
diretrizes tributarias aplicaveis as pessoas que se relacionam, simultaneamente,
com ambos os territorios; de modo a assegurar ao contribuinte uma tributacao
mais justa, uma vez que a dupla tributacdo implica retirar dos contribuintes grande
parte de sua renda.'*’

O Cobdigo Tributario Nacional, em seu artigo 98, determina que “os
tratados e as convencgdes internacionais revogam ou modificam a legislagdo
tributaria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha’. Em decorréncia
desse artigo, parte da doutrina entende que os dispositivos trazidos pelos tratados
internacionais deverao prevalecer sobre a legislagado interna. Entretanto, conforme
como sao promulgados através de um decreto presidéncia, os tratados
internacionais n&o poderiam modificar ou revogar leis hierarquicamente
superiores.

Em decorréncia dessa problematica, o Supremo Tribunal Federal, em

1997, manifestou-se acerca desse assunto e:

(...) julgou ser inadmissivel a prevaléncia de tratados e convengoes
internacionais contra texto expresso de leis posterior, por ser esta
expressdo Ultima da vontade do legislador, sem prejuizo das
consequéncias do descumprimento do tratado no plano internacional. 148

Entre os dispositivos trazidos pelos tratados internacionais, dois dos
principais instrumentos utilizados pelos estados para evitar a dupla tributacao das

%5 Betina Treiger GRUPENMACHER, Tratados..., Op. Cit., p.62-66.

%6 “Evasdo de Rendimentos é o ato ilicito praticado pelo contribuinte antes da ocorréncia do fato
gerador, com o proposito de evitar, retardar, ou reduzir o pagamento do imposto.” - Carlos dos
Santos ALMEIDA, F. NEPOMUCENO e Igor TENORIO, Dicionario do Imposto de Renda, p
632.

'*7 Alberto XAVIER, Direito..., Op. Cit., p.96 e Betina Treiger GRUPENMACHER, Tratados..., Op.
Cit.,, p.94.

'8 Francisco REZEK. Apud Betina Treiger GRUPENMACHER, Tratados..., Op. Cit.,, p.77.
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pessoas saos as isencbes de impostos e as hipbteses de creditamento de
impostos.

A isencao verifica-se pela nao-incidéncia do Imposto de Renda sobre
rendimentos auferidos no exterior pelo contribuinte, isto é, quando o imposto pago
no exterior for equivalente ao apurado no Brasil. O creditamento, por sua vez,
possibilita a compensacao do imposto pago no exterior com o imposto devido no
pais de residéncia do contribuinte, quando for necessaria a sua complementacao.

A OCDE - Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econdmico'™®, conforme ensina KEES VAN RAAD, estabelece cinco regras
fundamentais para a aplicagdo dos tratados para evitar a dupla-tributacdo:'°

(i) os tratados para evitar a dupla tributacdo restringem a aplicacdo das
regras tributarias locais, de forma que a legislagdo interna devera respeitar os
dispositivos firmados no acordo internacional.

(i) alguns termos de Direito Tributario empregados pelos tratados
internacionais podem ter significados diferentes da interpretacdo na legislacao
tributaria interna, como constantemente se verifica com os conceitos de residéncia
fiscal e de natureza dos rendimentos. A norma interna devera atentar para o
significado desses dispositivos e respeita-los para uma interpretacado compativel
com os interesses acordados pelos paises.

(i) deverao ser verificadas as principais no¢cdes das regras distributivas
(regras genéricas) dos tratados, que distribuirdo fungdes determinadas para os
estados, limites a competéncia de tributar, competéncias e demais regras para
evitar a dupla tributagao.

A Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE é uma organizagao
internacional formada pelos paises comprometidos com os principios da democracia
representativa e da economia de livre mercado. Sua sede fica em Paris, na Franga.
Atualmente, essa organizacao é formada por 30 paises que produzem mais da metade de
toda a riqueza do mundo. A OCDE influencia a politica econémica e social de seus membros.
Entre os seus objetivos esta o de ajudar o desenvolvimento econémico e social no mundo
inteiro, estimulando investimentos nos paises em desenvolvimento. - Definicdo de OCDE
trazido pela enciclopédia digital WIKIPEDIA, disponivel no sitio eletrdnico
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A3
o_e_Desenvolvimento Econ%C3%B3mico>. Acessado em: 02/10/2008.

'"®RAAD, Kees Van. Cinco Regras Fundamentais para a Aplicacdo de Tratados para Evitar a
Dupla-Tributagao. /n. PANZARINI FILHO, Clovis, TONANNI, Fernando, BEHRNDT, Marco
Anténio, RIBEIRO, Ricardo Pereira, LACOMBE, Rodrigo Santos Masset (coord.) Revista de
Direito Tributario Internacional, 12 Edicdo. Sdo Paulo, Editora Quartier Latin.
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(iv) delimitar o escopo das regras distributivas e estabelecer o objeto da
relacdo tributaria abrangida pelos tratados internacionais para classificar os
conceitos de renda, verificar a extensdo geografica do alcance dos dispositivos
dos tratados e as possibilidades de aplicacdo em cada estado.

(v) analisar os dispositivos do tratado para uma aplicagéo eficiente ao
caso concreto, uma vez que as regras distributivas geralmente nao tratam de
questdes especificas para determinadas pessoas ou espécies de rendimentos.
Portanto, sera necessario interpretar o tratado internacional para a verificacao do
fator de conexado do fato juridico tributario com os estados relacionados ao
contribuinte.

O Brasil ja firmou diversos trados internacionais para evitar a dupla
tributacdo com paises do mundo todo. Atualmente, estdo vigentes 28 (vinte e oito)
tratados, devidamente incorporados a legislacdo interna. Os paises signatarios
desses tratados sdo: Africa do Sul, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
China, Coréia, Dinamarca. Equador, Espanha, Filipinas, Finlandia, Francga,
Holanda, Hungria, india, Israel, ltalia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega,
Portugal, Republica Checa, Eslovaquia, Suécia e Ucrania.'’

O Brasil, aléem dos tratados internacionais, adotou outras medidas
unilaterais para evitar a dupla-tributacdo dos rendimentos dos contribuintes
residentes no pais. Em determinadas situagdes, o estado concede a reducao de
aliquotas, isencdes, créditos ou tratamento de reciprocidade, a fim de garantir
uma tributagdo mais justa dos rendimentos auferidos no exterior.'>

O tratamento de reciprocidade garante aos contribuintes uma igualdade
nos tratamento tributério, isto €, o imposto que foi pago no exterior podera ser
compensado com o imposto apurado no Brasil, da mesma forma como prevéem
os tratados internacionais. A reciprocidade de tratamento esta prevista na Lei n®
4.862, de 29 de novembro de 1965, em seu artigo 59, e possibilita a compensacao
do imposto pago no exterior, desde que o pais de origem dos rendimentos
também possua um tratamento de reciprocidade com o Brasil.

3! Lista dos acordos e tratados internacionais para evitar a dupla a tributagéo firmados pelo Brasil
Disponivel no sitio eletrénico da Receita Federal do Brasil
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionais/AcordosDuplaTrib.htm>.
Acessado em: 02/10/2008.

'%2 GRUPENMACHER, Op.Cit., p.94-96.



Art. 5% As pessoas fisicas, residentes ou domiciliadas no territorio
nacional, que declarem rendimento provenientes de fontes situadas no
estrangeiro, poderdo deduzir do imposto progressivo, calculado de
acordo com o art. 19, importancia em cruzeiros equivalente ao imposto
de renda cobrado pela nagao de origem daqueles rendimentos, desde
que haja reciprocidade de tratamento em relagdo aos rendimentos

produzidos no Brasil.

Portanto, para tributar corretamente os rendimentos auferidos no exterior,
€ de grande importancia verificar se o pais de origem dos rendimentos possui
tratados internacionais firmados com o Brasil ou tratamento de reciprocidade, para
verificar a possibilidade de compensagédo do imposto na apuragdo do Imposto de

Renda no Brasil.

5.3 SIMULAGAO — CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA

A simulagdo consiste na aplicacdo pratica dos conceitos estudados
anteriormente para calcular corretamente o Imposto de Renda devido no Brasil.
Para uma aplicacdo completa dos dispositivos legais, serdo simulados os
calculos sobre rendimentos auferidos no Brasil, sem a retengdo do imposto pela
fonte pagadora, e rendimentos auferidos no exterior, conforme abaixo exposto:
a) Rendimentos no Brasil: R$ 5.000,00;

b) Rendimentos em Portugal: EUR 3.000,00;

c¢) Imposto de Renda em Portugal: 20%;

c) o contribuinte possui dois dependentes;

d) os rendimentos foram auferidos no exterior na data de 12 de

setembro de 2007.

Passo 01 — Calculo do Imposto de Renda no Exterior.

Rendimentos Portugal

Aliquota de IR

IR Portugal

3.000,00

20%

600,00
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Sobre o valor dos rendimentos bruto sera aplicada a aliquota de 20% do
Imposto de Renda. Esses valores deverdo ser convertidos para o Real, para

poderem ser incluidos no célculo do Imposto de Renda brasileiro.

Passo 02 — Conversdo dos Rendimentos Auferidos no Exterior.

Conversao de Moedas Dia da Converséao Cotacéo do Dia
Euro para Dolar 12 de setembro 1,4211
Dolar para Real 15 de agosto 1,6381

Conforme estudado anteriormente, as datas utilizadas para a conversao
das moedas serao: (i) Euro para Délar — data do pagamento e (ii) Délar para Real

— Ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior a data do pagamento.

Valores em Euros Valores em Dolares Valores em Reais
3.000,00 4.263,30 R$ 6.983,71
600,00 852,66 R$ 1.396,74

Passo 03 — Verificacdo das Dedugdes possiveis.

(i) deducao com dependentes: R$ 137,99 (individual)

(i) compensacgao do imposto pago no exterior: R$ 1.396,74
Passo 04 — Calculo do Imposto de Renda — tabela progressiva.

Verificagcao da Base de Calculo

Rendimento Brasil Rendimento Exterior Deducao Base de Caiculo
R$ 5.000,00 R$ 6.983,71 R$ 275,98 R$ 11.707,73

Aplicagao da Tabela Progressiva

Base de Calculo Aliquota de IR Deducdo IR | Imposto Apurado
R$ 11.707,73 27,5% R$ 548,82 R$ 2.670,81
Aliquota Efetiva 22,81%
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Em decorréncia do acordo internacional entre Brasil e Portugal, os valores
relativos ao imposto pago no exterior poderdo ser compensados com o imposto
apurado no Brasil. Entretanto, o valor passivel de compensacao € limitado ao

valor do imposto incidente sobre os rendimentos auferidos no exterior.

Passo 05 — Verificagdo do Limite de Imposto Dedutivel.

Apuracao da Base de Calculo

Rendimento no Exterior Deducao Base de Calculo
R$ 6.983,71 R$ 275,98 R$ 6.707,73
Aplicagao da Tabela Progressiva
Base de Calculo Aliguota de IR Deducao IR Imposto Apurado
R$ 6.707,73 27,5% R$ 548,82 R$ 1.295,81
Aliquota Efetiva 19,32%

Verificagao para parcela Dedutivel

Imposto Portugal

Limite de Imposto

Imposto Compensavel

R$ 1.396,74

R$ 1.295,81

R$ 1.295,81

Passo 06 — Apuracao do Imposto de Renda.

Imposto de Renda Apurado
R$ 2.670,81

Imposto Compensavel
R$ 1.295,81

Imposto a Pagar
R$ 1.375,00

Conforme os célculos acima apresentados, o Imposto de Renda a ser
pago através do Carné-Ledo, sera de R$ 1.375,00, relativo aos rendimentos
auferidos no més de setembro de 2008.

A data de vencimento desse imposto é até o ultimo dia atil do més
subsequente, isto €, 31 de outubro de 2008.
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6. CONCLUSAO

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza € um dos
principais tributos do sistema tributdrio mundial, na atualidade. Dotado de fortes
caracteristicas econbémicas e sociais, € regido por diversos principios
constitucionais e garante aos contribuintes uma tributacdo mais justa e préxima da
sua realidade social.

O Imposto de Renda surgiu no mundo e no Brasil como uma importante
fonte de arrecadagdo do Estado para o financiamento das atividades estatais.
Esse imposto esta previsto no artigo 153, Ill, da Constituicdo Federal, e incide
sobre os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas e juridicas.

A Constituicdo Federal, porém, ndo traz um conceito exato de renda e
proventos de qualquer natureza, para delimitacdo do alcance desse imposto. Sao
diversas as correntes tedricas que estudam os conceitos de renda e proventos de
qualquer natureza, das quais se destacam as correntes econémicas e fiscais.

A corrente econémica traz um conceito estritamente econdmico para a
renda, ndao podendo ser utilizado para a determinacao do Imposto de Renda. A
corrente fiscal, por outro lado, entende a renda como fruto do trabalho ou do
capital que dara origem a relacao juridica tributaria, sendo a mais aceita pela
doutrina.

Dentre as teorias da corrente fiscal, a teoria legalista é a mais prestigiada,
e determina que o conceito de renda e proventos de qualquer natureza sera
tragado pelas leis infraconstitucionais de acordo com as diretrizes fixadas pela
propria Constituicdo Federal.

O objeto do Imposto de Renda, portanto, sera todo o rendimento,
juridicamente qualificado, auferido pelas pessoas e concretizado como acréscimo
patrimonial.

O Imposto de Renda é regulamentado pelas leis infraconstitucionais que,
complementando a esséncia constitucionalmente estabelecida, determinam os
critérios material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo da sua regra-matriz de
incidéncia. Esses critérios sdo necessarios para a verificagdo do fato juridico

tributario que dara origem a obrigacao de pagar o imposto.
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Deverdao ser observados os principios da legalidade, da igualdade, da
capacidade contributiva, do ndo-confisco, da pessoalidade, da seguranca juridica
e, principalmente, os principios da universalidade, da progressividade e da
generalidade determinados pelo texto constitucional.

O Imposto de Renda incidira progressivamente, com a aplicacdo de
diferentes aliquotas para diferentes faixas de rendimentos. Conforme prevé o
principio da capacidade contributiva, os contribuintes com maiores rendimentos,
possuem maior capacidade de contribuir para com o estado e, portanto, deverao
pagar mais impostos.

A cobranga do imposto devera observar a natureza de cada um dos
rendimentos auferidos pelas pessoas. Essa andlise € necessaria em decorréncia
das diferentes formas da incidéncia do imposto e atribuicbes de responsabilidade
para o seu recolhimento, estabelecidas pela legislagao tributaria. Existem os
rendimentos tributados diretamente pela fonte pagadora, os rendimentos
tributados exclusivamente na fonte e os rendimentos tributados diretamente pelos
contribuintes.

Cada um desses tipos de rendimentos tera um tratamento especifico.
Para alguns rendimentos, a tributacdo na fonte representa uma mera antecipagao
do imposto devido no final do periodo de apuracao. Para outros rendimentos, a
tributacao na fonte sera definitiva.

Os rendimentos auferidos pelas pessoas deverdo ser declarados para a
Receita Federal do Brasil, érgao responsavel pela administracao tributaria federal,
através da Declaracdo de Imposto de Renda ou de Ajuste Anual. Nessa
declaragao, todos os rendimentos auferidos no ano-calendario serdao somados
para a apuracao do Imposto de Renda. Os rendimentos com tributacao definitiva
nao deverao ser incluidos na base de calculo do imposto.

Na Declaragéo de Imposto de Renda deverdo, ser informadas também as
despesas incorridas pelo contribuinte e seus dependentes, para a sua dedugao da
base de célculo do imposto, caso sejam permitidas pela legislacdo. Em
decorréncia do ajuste anual do imposto, no final do periodo, sera apurado um
saldo de imposto complementar a pagar ou saldo de imposto a restituir.

O principio da universalidade possibilita ao Brasil tributar os rendimentos
auferidos no exterior pelos residentes fiscais em seu territério. O mesmo principio,

na sua faceta de territorialidade, por sua vez, permite a tributacdo de néao-
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residentes no Brasil quando auferirem rendimentos no pais. Em decorréncia da
incidéncia do Imposto de Renda sobre os rendimentos auferidos por residentes e
nao-residentes nos paises, os contribuintes podem ser tributados em dois ou mais
paises simultaneamente, a chamada dupla ou pluritributacéo.

Para evitar uma sobre cargatributaria sobre os rendimentos auferidos
pelas pessoas em diferentes paises, foram criados os tratados internacionais para
evitar a dupla tributagdo, nos quais ficou estabelecido que o imposto pago em um
pais podera ser compensado com o imposto devido em outro. Os estados,
unilateralmente, criaram também o tratamento de reciprocidade entre paises, que
também possibilita uma compensagéo dos impostos.

Para aplicacao correta da tributagdo sobre renda auferida no exterior para
o pagamento do Imposto de Renda, é necessario verificar o pais de origem dos
rendimentos e se existem tratados internacionais ou tratamento de reciprocidade
com o Brasil. Esse tratamento podera reduzir ou isentar a tributagdo dos
rendimentos.

Os rendimentos auferidos pelos residentes fiscais no Brasil, sejam eles
oriundos do pais ou do exterior, serao tributados pelo Imposto de Renda. Esse
imposto incidird progressivamente, respeitando os principios constitucionais e
demais critérios da sua regra-matriz. O Imposto de Renda, dotado das
caracteristicas econémicas e sociais, devera ajustar a tributacao as necessidades

dos contribuintes, para que aqueles que recebam mais, contribuam mais.
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