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avo amada, que,
com a sabedoria de poucos,
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Essa cova em que estas,

com palmos medida,

é a cota menor

que tiraste em vida.

E de bom tamanho,

nem largo nem fundo,

é a parte que te cabe

deste latifiindio.

Ndo é cova grande,

é cova medida,

é a terra que querias

ver dividida.

E uma cova grande

para teu pouco defunto,

mas estards mais ancho

que estavas no mundo.

E uma cova grande

para teu defunto parco,
porém mais que no mundo

te sentiras largo.

E uma cova grande

para tua carne pouca,

mas a terra dada

ndo se abre a boca.

Viveras, e para sempre,

na terra que aqui aforas:

e terds enfim tua roga.

Ai ficards para sempre,

livre do sol e da chuva,
criando tuas sauvas.

Agora trabalharas

SO para ti, ndo a meias,

como antes em terra alheia.
Trabalharas uma terra

da qual, além de senhor,

serds homem de eito e trator.
Trabalhando nessa terra,

tu sozinho tudo empreitas:
seras semente, adubo, colheita.
Trabalhards numa terra

que também te abriga e te veste:
embora com o brim do Nordeste.
Sera de terra tua derradeira camisa:
te veste, como nunca em vida.
Sera de terra e tua melhor camisa:
te veste e ninguém cobiga.
Teras de terra

completo agora o teu fato:

e pela primeira vez, sapato.
Como és homem,

a terra te dard chapéu:

fosses mulher, xale ou véu.
Tua roupa melhor

sera de terra e ndo de fazenda:
ndo se rasga nem se remenda.
Tua roupa melhor

e te ficara bem cingida:

como roupa feita a medida

Jodo Cabral de Melo Neto

(Trecho de Morte e Vida Severina)
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RESUMO

O conceito liberal moderno de propriedade privada, com seu dominio
absoluto, passou a ser relativizado com a ingeréncia conceitual do principio da
funcdo social. Nos contornos da aplicagao do principio verifica-se, em
diversos momentos, uma interpretagao valorativa que apenas harmoniza uma
propriedade excludente dentro de uma realidade social de transformagoées que
visam o bem comum. Desta maneira ocorre com a doutrina crista- social da
Igreja Catoélica, como mero limite administrativo, e posteriormente com
Weimar, que ao afirmar a obrigagdao proprietaria, mantendo o instituo
incélume, ndao atende aos anseios sécio-culturais latino-americanos. Nesta
perspectiva observa-se a realidade brasileira e a mexicana, diferenciando a
cultura do capitalismo, sob o prisma da interpretacdo oriunda desta
sistematica, e a forma de estruturar a norma juridica proprietaria no México,
em que se alcanga um atendimento de direitos coletivos de acesso ao uso da

terra. A terra que possui uma fungao distinta do absolutismo proprietario.



INTRODUGAO

O modelo liberal apresentou uma figura de propriedade como alicerce de um
regime que preconizava o indivualismo exarcebado das relacdes juridicas. Este
modelo proprietario, vinculado como espaco da liberdade do individuo, passa a ser
contestado com o surgimento de idéias revolucionarias de lutas de classe e o
surgimento do socialismo russo.

Para essa propriedade concebeu-se um realidade social distinta em que néo
encontrava mais respaldo o simples dominio absoluto e incontroverso da
propriedade. Dar a este instituto privado uma fungdo de acordo com a realidade
social que se manifestava era harmonizar o instituto dentro da légica peculiar que
adentrava. Dentro desta logica o conceito de fungdo social preceituava adquirir
diferentes acepgdes, conforme a regulagdo dos interesses da sociedade, contudo
observaremos que aspectos politico-econémicos da prote¢do do sistema capitalista,
dado que a propriedade € um dos seus pilares, por diversas vezes restam por
deturpar uma aplicacdo vinculada aos interesses da sociedade, principalmente no
que tange aqueles que restam marginalizados no sistema.

Pautado no ambito rural, o presente estudo monografico tem como escopo
apresentar questionamentos acerca da operacionalidade e eficacia do principio da
funcao social, demonstrando que a 6tica a ser perseguida é a de vincular o principio
com o bem, terra, produtivo natural e com os anseios da sociedade ao qual sera
aplicado, em uma o6tica plural dos mais diversos grupos que a compdem.

Com este intuito expde algumas vertentes de aplicagdo do principio. Em um
primeiro momento tratando de demonstrar como se formou o ideal cristdo-social do
principio e do seu emprego como incomposto limite administrativo, restando apenas
em disposigao instrumental comum a propriedade excludente liberal

Passaremos a arrazoar as teorias que conceberam o ideal de funcionalizacao,
vinculando-as ao conceito social, demonstrando quando esta férmula pode
expressar-se como juridicamente vazia de conteudo e quando pode expressar-se
como conceito de avancgo e transformagao do modelo liberal da propriedade privada.

Com estes contornos perscrutaremos a maxima de Weimar, em que a
propriedade obriga: sua concepg¢ao no panorama europeu e sua fracassada tentativa

de aplicagao direta de aplicacdo na realidade dos Estados de Bem Estar Social na



América Latina, restando como mera qualidade de amenizacao de uma propriedade
que se mantém excludente, objetivando harmonizar esta propriedade com as
transformacgdes e caracteristicas sociais.

Para isso, adentraremos em aspectos contemporaneos da aplicacdo da
funcao social no direito brasileiro, que resta com lutas e conflitos no campo, tendo
como pilar a Constituicdo de 1988. Questionaremos a reducao a simples otica
sistematica do produtivismo do regime do capital e passaremos pelos artigos que
dariam a funcdo social concretude refutando os argumentos daqueles que os
interpretam contradizendo a esséncia do principio, controvertendo seus argumentos
para a defesa de seus direitos opressores que impedem desta forma a realizacdo da
tdo sonhada regularizacao fundiaria, almejada pelos mais diversos grupos sociais.

Por fim, apresentaremos uma acepcéao diferenciada da fungao social oriunda
da referencial revolucédo indigena — campesina do México, anterior a Weimar, em
que se reconstitui o instituto da propriedade privada de maneira pormenorizada,
criando uma propriedade comunitaria que tutela os direitos coletivos quando do
acesso a terra, fugindo da Iégica dominial presente nos moldes oriundos de Weimar,
e do capitalismo, e concretizando uma reforma agraria culturalmente condizente com

0s anseios de sua populacéo.



1. A PROPRIEDADE PRIVADA - LIMITAGOES E AFIRMAGOES PELA
FUNCIONALIZAGAO PROPRIETARIA

1.1 A Igreja Catdlica: o inicio e a busca da proteg¢ao da propriedade.

Quando pensamos na propriedade caracterizada na modernidade com o
Codigo Napolednico de 1804, recordamos a épica frase de Constant? igualando — a
com o proprio conceito de liberdade. A terra transformada em propriedade é a
realizacdo do exercicio de liberdade no emergente Estado Moderno. A burguesia
detentora da liberdade proprietaria qualifica-se na ordem juridica moderna por sua
apropriacéo de bens. 3

Sendo formada por uma base ideoldgica completamente distinta daquela pré
— moderna®*, o modelo da modernidade focava-se no absolutismo e individualismo do
direito proprietario. A autonomia da vontade era a doutrina que preceituava o agir do
individuo, sem interesse no bem comum e buscando na figura estatal, com seus
despontados Caédigos Civis, a garantia de seus direitos incondicionais.

José Serpa de Santa Maria preceitua o papel do Estado Moderno em
assegurar ao individuo “a liberdade descomedida, que se podia proclamar como
absoluta, tanto quanto possivel, para o exercicio dos direitos fundamentais e
imprescritiveis a vida, a honra e a propriedade”, continua o jurista, parafraseando o

professor Galvdo Teles da Universidade de Lisboa, asseverando que “O Estado

! Artigo 544: La proprieté est Ié droit de jouir et dispose dés choses de la meniére plus absolue.

%4 liberdade moderna se exerce na propriedade, no trabalho cotidiano. Num segundo momento, pode ser
exercida no espago publico”.

* O BGB (Biirgerkiches Gesetzbuch), Codigo Civil Aleméo, com o pandectismo, é outra fonte de ordenamento
juridico significativa da propriedade liberal.

* No direito feudal, assim como entre os povos germanicos, preponderou a vinculagdo social ao instituto de
propriedade. O dominio manifestava-se sob duas formas: o directum, do senhor feudal e o utile, do vassalo que
dependia de seu suserano. Sofria a propriedade individual inimeras limitagdes em favor dos senhores feudais.

“A ordem feudal firma-se, entdo, na concessdo de terra para que o vassalo dali tirasse seu sustento, devendo
prestar servigos ao senhor. Dai falar-se em parcelamento da propriedade...” CORTIANO JUNIOR, Eroulths. O
discurso juridico da propriedade e suas rupturas. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 24.
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existe para proporcionar aos individuos o gozo pacifico e seguro da propriedade,
como a mais alta exteriorizagdo da sua personalidade através do trabalho”.’

Criada no nascer do absolutismo juridico, o Direito regulado pelo Estado
Liberal, a propriedade moderna concebe-se pela abstragdo. Como assegura Eroulths
Cortiano Junior “abstragdo das normas que justifica-se, também, porque, centrada
no sujeito, a nova ordem deve deixar a ele o papel de efetivar e exercitar os poderes
que lhe sdo garantidos pela le”®’.

A propriedade era elevada ao patamar de direito fundamental do
homem, afirmada na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, como lembra
Luis Edson Fachin: “um direito inviolavel e sagrado do qual ninguém pode ser
privado”.®

Com o Estado Liberal, o principio da autonomia da vontade era fonte
intransponivel, sendo o contrato privado a manifestacdo juridica do principio e
instrumento de circulacédo da propriedadeg.

Rodrigo Xavier Leonardo, em estudo sobre a fungdo social dos contratos,

expoe:

(...) o Codigo de Napoledo, o contrato € apresentado como meio para
aquisi¢do da propriedade (trata-se do Titulo Il do Livro Ill), denominado ‘dés
differéntes maniéres dont on acquiert la proprieté’. Nesta sistematica, o valor
maior era conferido a propriedade, aparecendo o contrato como um instituto

. . R . ~ 10
instrumental (e, portanto, funcional) a sua circulagao.

> SANTA MARIA, José Serpa de. Direito reais limitados. Brasilia, DF: Brasilia Juridica, 1993, p .9/10
% CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Obra Citada, p. 113.

7 Grandes pensadores afirmaram o direito proprietario moderno na Filosofia e no Direito. Com a Teoria da
Especificacdo, em quem mais trabalhava mais tinha, foram mentores do pensamento proprietario Locke, Mac
Culloch, Guyot e Rosseau. Ja Hobbes e Monstesquieu, com sua Teoria Legalista, viam a propriedade como
concessdo do Estado, que faz a divisdo dos bens da sociedade. Ha outras teorias como a da Ocupagéo de Grocio
ou a Teoria da Natureza Humana de Maria Helena Diniz.

GODOY, Luciano de Souza. Direito agrario constitucional: o regime de propriedade. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 1998, p. 25- 26

8 FACHIN, Luiz Edson. A funcéo social da posse e a propriedade contemporinea ( uma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural). Porto Alegre: Editora Fabris, 1988, p. 16.

® LEONARDO, Rodrigo Xavier. A fungio social dos contratos: ponderacdes apés o primeiro biénio de
vigéncia do Codigo Civil. In CANEZIN, Claude. Arte Juridica. V.II.Curitiba : Jurua, 2005. Disponivel em
www.rodrigoxavierleonardo. Acesso em 15 de agosto de 2008.

1 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Idem, ibidem
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Com a total auséncia do Estado' nas relacdes de producdo e
desenvolvimento econémico, o contrato formularia uma igualdade formal entre as
partes, formando consequentemente um contrato livre, um mercado livre e uma
propriedade livre'?.

Todavia, esta afirmagcdo maxima da propriedade como instrumento do regime
capitalista comega a gerar o efeito mais concreto desse sistema, a exclusdo. Esta
liberdade trazida pela propriedade restringia-se a pequena parcela populacional que
tivesse condigbes materiais para tanto, os burgueses. Coadunando com essa
exclusdo, a igualdade do contrato também era utdpica, privilegiando a burguesia
detentora dos bens de produgao que se utilizava dessa condicdo para explorar e
exigir a submissao da parcela populacional que restava marginalizada no sistema.

A Europa do final do século XIX era palco de desigualdades de proporc¢oes
exorbitantes. Problemas das mais diversas ordens entre eles: o desemprego, a
preferéncia dos patrées pela mao-de-obra feminina e infantil, a migragdo em massa
da zona rural para os centros urbanos; eram alguns dos reflexos da situagao cadtica
da época e denunciavam a fragilidade e incompeténcia do modelo liberal classico. O
liberalismo e a propriedade absoluta oprimiam grande parte da sociedade, miseravel,
que almejava um modelo de organizacio social mais justo.

Neste clima excludente comegam a surgir idéias revolucionarias de lutas de
classe’, movimentos que questionavam a existéncia do direito natural da
propriedade™, juntamente com revolugdes e guerras na Europa e América Latina

|15

contra o regime do Estado Liberal ™ e a subserviéncia em relacio a elite proprietaria

burguesa.

"' Sobre a nio ingeréncia do Estado no liberalismo ver obra A riqueza das na¢des de Adam Smith ¢ referéncia.
12 ALBUQUERQUE, Fabiola dos Santos. Direito de Propriedade e meio ambiente. Curitiba: Jurua, 1999, p 35
13 pilar na luta de classes a obra: Marx, Karl; Engels, Friederich. O manifesto do partido comunista.

' Proudhon, com sua Teoria Negativista da propriedade, lutava contra o conceito da propriedade como direito
natural, afirmava que esta deveria ser extinta do ordenamento juridico, como direito individual. A propriedade é
um roubo. Afirmava ser somente a posse justa e juridica: “ a posse individual é a condi¢do da vida social; cinco
mil anos de propriedade o demonstram. a propriedade é o suicidio da sociedade. A posse esta dentro do direito;
a propriedade opoe-se ao direito. Suprimi a propriedade e conservai a posse, e , s6 com essa alteragdo no
principio, mudareis tudo nas leis, o governo, a economia, as institui¢oes: expulsareis o mal da terra”. GODOY,
L. de S. Obra citada, p. 25

'3 &0 exemplos no Brasil as guerras do Contestado e de Canudos. Na América Latina verificaremos aspectos da
revolugdo mexicana.
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E nesse ambito que a Igreja Catdlica, no fim do século XIX e inicio do século
XX, através da enciclica De Rerum Novarum do Papa Leéo XllI, institui sua doutrina

crista-social de fungdo social'®

da propriedade, relativizando o direito absoluto da
propriedade liberal. A enciclica propunha a revisdo da liberdade contratual e do livre
exercicio do direito de propriedade com dois focos principais:

O primeiro para amenizar as desigualdades do exercicio ultraliberal capitalista
em relagdo ao direito de propriedade, visando diminuir as desigualdades sociais
existentes. Era manifesta a opressao que estava submetida a maioria da populagao,
obviamente n&o burguesa, pobre e oprimida pelo sistema liberalista, contrariando
expressamente os ensinamentos cristdos ao qual a Igreja esta intrinsecamente
adstrita’’.

Nao podia a Igreja Catélica manter-se com tal antinomia. Era insustentavel a
Igreja defender o modelo incondicional da propriedade que contrariava
significativamente sua doutrina. O que ha entdo € a busca de uma humanizagao do
instituto proprietario visando a vida e a dignidade de todo o cristdo. A Enciclica
flexibiliza a propriedade e o seu absolutismo questionando o dever do Estado para
com todos, e ndao apenas com parte dos cidadaos, referindo-se obviamente aqueles
com bens materiais.

Toda a fundamentacdo dessa propriedade cristd funcionalizada tinha no
ensinamento de Sdo Tomaz de Aquino seu sustentaculo teérico. Com a investigagao
tedrica tomista, a patristica, com suas Enciclicas, visualizava a propriedade como
um direito natural do homem, que, contudo deveria ser exercido com vistas ao bem
comum, bonum commune.'®

Essa nova ideologia de organizacao social e politica cristd se fazia mister a
Igreja Catolica, pois o Estado Liberal estava em xeque e a grande camada

populacional questionava o papel da Igreja em relacdo ao modelo existente. A

'® Segundo a doutrina catolica “a propriedade ndo é uma fungio social a servio do Estado, pois assenta sobre
um direito pessoal que o proprio Estado deve respeitar e proteger. Mas tem uma fungao social subordinada ao
bem comum. E um direito que comporta obrigagdes sociais”.

JOAO PAULO II. Carta Enciclica no Centenario da Rerum Novarum. Vaticano: Vozes, 1991. p 25.

'7 Ledo XIII acrescentava: “Mas se se perguntar qual deve ser o uso desses bens, a Igreja (...) ndo hesita em
responder que, a este proposito, 0 homem ndo deve possuir bens externos como proprios, mas como comum,
porque acima das leis e juizos dos homens esta a lei, o juizo de Cristo”. JOAO PAULO II. Obra citada, p 29.

'8 Santo Tomas “No concernente ao uso, o homem nio deve possuir os bens exteriores como proprios, mas como
bens comuns, de tal forma que facilmente os comunique as necessidades dos outros”.
JOAO PAULOII. Idem, p 31
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propriedade precisava ser remodelada para se manter, logo a propriedade crista
apenas limitava algumas condigdes no exercicio do direito proprietario, reafirmando-
0 como direito natural proprio e inalienavel do homem.

Nesse aspecto, o segundo ponto que focava a Enciclica, e ndo menos
importante, ao contrario, de uma relevancia historica importantissima, era o fato de a
Igreja buscar fazer frente a proposta socialista, que negava a propriedade privada
como direito individual, e que ganhava forga em toda a Europa com as idéias
marxistas do Manifesto do Partido Comunista.

A Enciclica papal revela-se documento de grande importancia com objetivo de
frear as publicagdes revolucionarias antipropriedade que se propagavam em toda
Europa19. Temia a burguesia que o Manifesto do Partido Comunista, de 1848, de
Marx e Engels, contemporaneo a Enciclica do Papa Leado Xlll, de com suas
mudancas significativas no trato com a terra e com a propriedade privada, ou seja, a
negacdo desta pudesse tomar conta de toda a sociedade oprimida pelo regime
capitalista tomasse conta de toda Europa®.

Carlos Frederico Marés ensina que apesar da enciclica papal De Rerum
Novarum, de 1891, ser anterior a revolugido Russa de 1917, as idéias marxistas ja
ecoavam na Europa causando temor na elite burguesa

Nas palavras de Marés:

N&o se pode esquecer que a discussao proposta pela Rerum Novarum com
os socialistas é teorica, posto que publicada em 1891, muitos anos antes,
portanto, da vitéria da revolugao russa, de 1917. Entretanto as propostas
marxistas, que viriam a ser vitoriosas na Russia, ja estavam expostas e
serviam de base para diversos partidos socialistas europeus nem sempre
unanimes em suas interpretagdes. Por muitos anos, até a segunda metade
do século XX, os dirigentes do Partido Social Democrata Sueco, no poder,
se diziam marxistas, embora ndo lenistas, o que os fazia alinharem-se com
o ocidente?.

1% Jodo Paulo II justifica o entendimento da Igreja na comemoragdo ao centenario da enciclica leonina: “Na
Rerum Novarum, Ledo XIII, com diversos argumentos, insistia fortemente, contra o socialismo do seu tempo, no
carater natural do direito de propriedade privada. Este direito fundamental para a autonomia e desenvolvimento
da pessoa, foi sempre defendido pela Igreja até os nossos dias”. JOAO PAULO II. Idem. P. 29

2% Como se sabe acerca dos objetivos da revolugdo russa o ideal de Trotsky de propagar o socialismo defendendo
a revolugdo permanente, coordenando uma revolugdo proletaria mundial, foram freados pelo interesse de Stalin

de conciliar, primeiramente, 0 movimento na Russia.

* MARES, C.F. A funcio social da terra. Sérgio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre. 1999. p. 82
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Em sintese o objetivo da De Rerum Novarum era fazer frente ao socialismo
insurgente apresentando uma proposta de exercicio do direito de propriedade com
limites, na busca cristd ao respeito a dignidade da pessoa humana, sem que,
entretanto deixasse de caracterizar a propriedade como direito natural do sujeito de
direito. A Igreja apenas apresentava uma posigéo intermediaria entre o absolutismo
proprietario e a completa abolicdo da propriedade.

Rodrigo Xavier Leonardo sintetiza esse posicionamento catdlico:

O pensamento Catdlico-cristdo, negando direta e expressamente o
socialismo como solugdo para as mazelas sociais, procurou construir uma
via alternativa entre o liberalismo e o socialismo para alcancar a justiga

social (...) %

O limite restringiu-se apenas ao exercicio do direito proprietario sobre a terra
e nao a estrutura da propriedade. A concepcao doutrinaria crista fala em fungcao
social como mero limite externo de propriedade, genericamente atribuida a
propriedade como qualquer outro limite que essa poderia ter

Stefano Rodota substancia a fungao social catélica:

“Encuadrada dentro del mas general conjunto de obligaciones a las que el
creyente esta sometido, La funcién social aparece como un temperamiento
de la propiedad, Del mismo modo que los limites que se le imponem. al igual
que cualquier otro disposicion del hombre, la propiedad no se sustrae al
destino a um fin que trasciende al individuo: la funcién social no es tanto la
caracteristica tipica como el concreto modo de manifestarse de este fin
supraordenado, manteniéndose asi como un dato externo, aunque no
eleminable™

A importancia da Enciclica na protecdo do instituto da propriedade resta
observavel na proporgédo da importancia da Igreja Catdlica e suas raizes no mundo
ocidental, as razdes sociais fundamentais na estrutura do pensamento da patristica
ndo adentram na estrutura juridica da propriedade moderna®. A propriedade
mantém-se como estrutura juridica, e a fungédo social resta compreendida como
indicagdo genérica da atuacdo do sujeito na comunidade sem alterar

significativamente sua natureza como um direito social a medida que a fungéo social

22 LEONARDO, R.X. Obra Citada.

2 RODOTA, Stefano. El terrible derecho — Estudios sobre La propiedad privada. Trad. espafiola, Madrid,
Civitas, 1986, p 216

2 Idem. Ibidem
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da patristica, como observa Rodota, “ ndo pode ser entendida como uma qualidade
imediata do direito de propriedade ao qual esta atribuida por via de consequéncia,

através do reconhecimento de uma natureza social genérica ou por meio de uma

disciplina que n&o altera o titulo da atribuigao”.?’.

E termina por afirmar Rodota, demonstrando que o modelo apresentado pela
doutrina cristdo-social resguardava a propriedade liberal, sendo necessaria uma

nova acepgao do conceito de fungao social:

“.. El uso moderno de la expresién funcién social (...) revelam que que su
auténtica caracteristica no es la funcional, sino la finalista, y se ligan com
reflexiones que tratan de buscar una justificacion y un fundamento
completamente extrajuridico a la propiedad. Signo tal vez de uma amplitud
de horizonte que la ciéncia juridica moderna no ha sabido conservar; pero
confirmacion ciertamente de que el movil y el fin se colocan en el exterior de
la escritura juridica. Precisamente en este remachado caracter extrafio que
la funcion tiene respecto del derecho se origina la contradictoria utilizacion
del concepto de funcién, que — concebido como una atemperaciéon del
caracter absoluto de una propiedad individualista — se convierte en una
formula defensiva del derecho de propiedad tradicional, afirmando
genéricamente su destino social, mientras se reconoce su sustancial
intangibilidad. Era fatal, por tanto, que, com unas condiciones culturales
favorables, La polémica contra la Idea individualista en los derechos se
convirtiese en la polémica contra el derecho subjetivo...”26

Os apontamentos propostos pela Igreja sdo posicionados como primitivos na
acepgao do termo funcdo social, dentro do conjunto de relagdes politicas e sociais
em que foi concebido. Contudo, ocorrera uma mudanga substancial da ideologia
destes principios com os apontamentos positivistas e a queda do modelo liberal de

sistematica juridica.

1.2 Tragos de uma fungao para a propriedade: A Constituicdo de Weimar e a

propriedade que obriga.

No inicio do século XX o mundo moderno encontrava-se dividido. De um lado,

como exposto, a Europa capitalista buscava humanizar a propriedade inviolavel,

% Tradug@o livre : no puede entenderse como una cualidad inmediata del derecho de propiedad, que le este
atribuida por via de consecuencia, a través del reconocimiento de una general naturaleza social o por medio de
una disciplina que no cambia el titulo de la atribucion”

RODOTA,S.Obra citada. p..217

* RODOTA, S. Idem, p 218
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através dos ensinamentos da Igreja, reafirmando e mantendo o instituto. Por outro, o
socialismo consegue a concretizagdo de uma revolugdo e declara o fim a
propriedade moderna.

Com a revolugao russa, de 1917, o arcabouco tedrico das idéias comunistas
de Karl Marx e Friederich Engels concretiza-se, dando ao poder estatal o controle
Unico dos bens de producéo. A transformacao radical socialista aboliu a propriedade
privada de suas terras.

Neste sentido disserta Marés:

(...) a oferta socialista era de redencao ja! A transformacg&o da propriedade
da terra em uso e o deslocamento da produgdo para o direito bem estar,
independente do lucro, oferecia uma esperangca profunda de melhora
somente contida pelo temor de perder as luzes e o glamour da metrépole
européia. A produtividade haveria de ser medida Eelo resultado social e ndo
pela rentabilidade financeira do empreendimento. 7

Em 1918 é promulgada a Constituicdo Soviética, conhecida entre os
socialistas russos como a Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador Explorado,
trazendo em seu primeiro artigo, expressamente, o fim da propriedade privada.

A ameaca de um avancgo socialista concretizava-se com passar dos anos na
Europa. O liberalismo ndo encontrava sentido em meio a toda desumanidade que
assolava a maior parte da populagdo. Ja a igualdade de condigdes da teoria
socialista tornava-se cada vez mais plausivel a um povo que estava mais do que
acostumado a sofrimentos e renuncia.

Afirma Marés ao comentar o ideal socialista russo:

Cada povo construiria em seu territério o jeito mais facil de encontrar essa
felicidade, aliados entre si no que se chamaria internacionalismo proletario.
Para isso, a proposta era de luta, revolugéo, sofrimento, renlncia e guerra
28

O ideal da solidariedade social tomava conta da populagdo e a propriedade
estava cada vez mais questionada, contudo no decorrer desse tenso embate

sistematico eclode a primeira grande guerra mundial, perdurando de 1914 a 1918

*’ MARES, Carlos Frederico. A funco social da terra. Sérgio Antdnio Fabris Editor. Porto Alegre. 1999, p 84.

2 MARES, C.F. Obra Citada p.84
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E neste contexto de transformacdes, que na Europa, surge ao mundo, em 11
de agosto de 1919, a relevante Constituicdo da Republica de Weimar®®, Weimarer
Verfassung, positivando um conteudo juridico — normativo constitucional de
intervencao estatal e vinculando o Estado a garantir o almejado bem — estar social,
dando a propriedade uma indubitavel relevancia do estudo de uma funcionalizagao
social, pois, absolutamente, a propriedade privada também sofrera as necessarias
transformagdes que o novo modelo estatal ira impor. A intervengcao na ordem politica
e principalmente econ6mica sera decisiva para a regulacdo do Estado na
propriedade.*

Essa funcionalizagao proprietaria, inserida no movimento de funcionalizagao
dos institutos de direito privado, deve ser analisa na perspectiva de um desvencilho
ao modelo liberal classico da modernidade, seria o0 exercicio da superacdo do
modelo proprietario oferecido pela o6tica oitocentista.

A estrutura da propriedade ndo nega a existéncia de uma fungdo, como
verificamos na interpretacdo das Enciclicas sobre o principio. A questao reside em
conceber juridicamente essa fungdo como uma antitese ao modelo estrutural da
propriedade, absoluta, imutavel e instransponivel, frente a situacbes sempre
renovadas e diversas.

“

. en efecto, la funciéon debe considerarse como componente de la
estructura de la propiedad, los datos reconducibles a ella (deberes y cargas
que gravam al titular) no se pueden colocar en el exterior de la situacién
como limites de derecho publico o de cualquier outro modo que se quiera
considerarios™’

Com a positivagcdo de normas que salientavam a regulagdao estatal, a
constituicdo de Weimar, no tocante a propriedade, preconizou que acarretava
obrigacdes, que seu conteudo e limites estavam adstritos a lei e que seu uso era

condicionado aos interesses sociais.>?

Art 153 da Constituicao disp0s:

2 Sobre como ocorreu a constituinte de Weimar verificar: KLEIN, Claude. Weimar. Traducdo: Geraldo Gerson
de Souza. Editora Perspectiva: Paris, 1968

3% Anterior a Constitui¢io Alema de Weimar surgiu a0 mundo a Constitui¢io mexicana que sera estudada a
seguir

3 RODOTA. Obra citada, p 221

> ALBUQUERQUE, F.S. Obra Citada. P. 52
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A Constituicdo garante a propriedade. O seu contelido e o seus limites
resultam de lei (...). A propriedade obriga e o seu uso e exercicio devem, ao

mesmo tempo, representar uma fungao no interesse social®®.
A propriedade obriga e seu uso deve estar a servico do bem comum. Esse é
o conceito que Weimar traz em 1919 e a torna significativa no emprego do instituto
da funcéao social.

Carlos Frederico Marés escreve acerca das caracteristicas de Weimar:

A Constituicdo de Weimar trazia uma se¢éo sobre a vida econdémica e em
seu artigo 152 estabelecia que ‘ nas relagbes econdmicas a liberdade
contratual s6 vigora nos limites da lei’, possibilitando que a lei restringisse
qualquer contrato, interferindo na vontade das partes ou diretamente
condicionando. O artigo 153 garantia a propriedade, mas estabelecia que
seu conteudo e limites estariam prescritos em lei. Adiantava no corpo do
artigo que a lei poderia estabelecer excecbes de desapropriagbes sem

indenizacgo (...) 3

Verificamos, portanto, que a Igreja Catdlica é a primeira a apresentar limites a
propriedade, com o intuito de defendé-la da ameaga socialista insurgente. Inobstante
as limitacbes reconhecidas ao direito de propriedade, como exposto, esta continuava
a ser defendida como um direito natural, absoluto. Weimar é representativa quando
da positivagdo da doutrina da fungcéo social da propriedade, a constitucionalizagao
da fungao social.

Ledn Duguit, emblematico no estudo da propriedade funcionalizada afirma
que a propriedade n&o era um direito subjetivo, mas a subordinacdo da utilidade de
um bem a um determinado fim, conforme o direito objetivo.

Leon Duguit desenvolve sua teoria na época da decadéncia do liberalismo em
face da propriedade absoluta que era improdutiva, inerte e meramente especulativa.
Ele desenvolve uma publicizacdo do direito privado negando o direito subjetivo, pois
pretende aniquilar o liberalismo e o seu individualismo. Duguit explica que os
individuos proprietarios ndo possuem um poder jurigeno privatisitico, mas o que tem
direito € a uma funcéo que, caso seja bem desenvolvida, traz ao proprietario o gozo
de beneficios atribuidos pela ordem juridica. Assim a propriedade nao € um direito
com uma funcéo, ela é a prépria fungao®°.

Nas palavras de Duguit:

33 Constitui¢do de Weimar.
# MARES, C.F. Obra Citada p .85

% MOREIRA, Aroldo. A propriedade sob diferentes conceitos. Rio de Janeiro: Forense, 1986. P. 37
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Sin embargo, la propriedad es uma instituicion juridica que se ha formado
para responder a una necessidad econdmica, como por outra parte todas
instituciones juridicas, y que evoluciona necessariamente com las
necesidades econdémicas mismas. Ahora bien, em nuestras sociedades
modernas la necesidad econdmica, a la qual ha venido a responder la
propriedad institucion juridica, se transforma profundamente; por
consiguiente, la propriedad como instituicion juridica deve transformarse
tambien. La evolucion se realiza igualmente aqui em el sentido socialista.
Esta también determinada por uma interdependéncia cada vez mas
estrecha de los diferentes elementos sociales. De ahi que la propriedad, par
decirlo asi, se sociale. Esto no significa que llegue a ser colectiva em el
sentido de las doctrinas colectivistas; pero significa dos cosas:
primeramente, que la propriedad individual deja de ser um derecho del
individuo, para convertise em uma funcioén social; y em segundo lugar, que
los casos de afectacion de riqueza a las colectividades, que juridicamente
deben ser protegidas, son cada dia mas numerosos.®

O conceito da fungédo social nasceu como antitese ao direito subjetivo a
propriedade, sendo na época, considerada radical a posi¢cdo de Duguit que tinha
como direito subjetivo a funcao social da propriedade, ou melhor, a propriedade-
funcao.

Todo individuo tem a obrigagao de cumprir na sociedade uma certa fungéo,
na razéo direta do lugar que nela ocupa. Ora, o detento da riqueza, pelo
proprio fato de deter a riqueza, pode cumprir uma certa missdo que so6 ele
pode cumprir. Somente ele pode aumentar a riqueza geral, assegurar a
satisfagdo de necessidades gerais, fazendo valer o capital que detém.
Esta,em consequéncia, socialmente obrigado a cumprir esta misséo e so
sera socialmente protegido se cumpri-la e na medida em que fizer. A
propriedade ndo € mais o direito subjetivo do proprietario; é a fungédo social
do detentor de riqueza 37

N&o obstante Duguit ser um dos construtores do principio da fungao social da
propriedade privada, sua ideologia da propriedade ser fungéo ndo se preservou por
muito temp038. A oposigao verificou-se na dicotomia entre a propriedade ser fungao
social ou ter funcao social. Em uma estrutura capitalista, em que os institutos estéo
vinculados ao sistema que os opera, a doutrina de Duguit de condicionar a
existéncia da propriedade em seu ser no Direito, pilar mor do capitalismo, ndo

ultrapassaria a fronteira do mero devaneio.

36 DUGUIT, Leon apud ANJOS FILHO, Robério Nunes. A Fung¢do Social da Propriedade na Constitui¢io
Federal de 1988. Disponivel em: http://www.juspodivm.com.br/novo/arquivos/artigos/agrario/roberioa_
funcao_social.pdf. Acesso em: 30 mai. 2008.

37 Idem. Ibidem

¥ No razio de Giselda Hironaka sobre Duguit: “escorregou em excessos, quando negou, principal e
ambiciosamente, a inexisténcia de direitos subjetivos, negativa essa decorrente da fungdo social da qual cada
um dos membros da sociedade esta impregnada " HIRONAKA,

Giselda Maria F.N.apud GODOY, L. de S. Obra citada, p. 28/29
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Explica Luis Edson Fachin:

Tal principio ndo chega a afirmar que o trabalho se constitui no unico modo
para ter a propriedade: afirma que somente o trabalho do homem sobre a
terra € que legitima a sua propriedade. Como se vé, sdo duas posigcoes
excludentes, contudo, basicamente distintas. A primeira consiste em uma
inversdo entre o dominio e o trabalho; a segunda tdo somente inclui no bojo
do dominio o elemento do trabalho como fator de legitimagdo, mas nao

como condi¢ao sine qua non para adquirir o direito de propriedade.39

A propriedade privada nao seria uma fungdo social, ela teria uma funcao
social que lhe é inerente. A doutrina de fungao social em Weimar relaciona-se com o
uso da propriedade. A propriedade gera obrigacdes sociais ao proprietario, 0 uso da
propriedade deve servir ao bem da coletividade, externamente. Teoricamente nao
seria necessario afirmar que a propriedade é funcao social para considerar que a
funcdo social é inerente a esse direito. Ao afirmar que a propriedade teria uma
funcdo social ndo se esta dizendo que essa funcdo € um limite meramente
administrativo que se impde externamente, como doutrinou o catolicismo, essa
fungao é inerente a propriedade®’.

Este conceito weimariano de propriedade privada apresenta uma propriedade

nao absoluta e inexoravel em relacdo ao direito subjetivo do proprietario.

“La negacion se funda ante todo em la contradiccion terminologica que
existe en el cuerpo de la expresion, dado que la idea de funcién ( como
vinculo) repugna a la de derecho (como libertad). Esta proposicién se
desarrolla en outra, técnicamente mas rigurosa, que recuerda la nocion
formal del derecho subjetivo y subraya la imposibilidad de disolver en ella
elementos de caracter obligatorio, que excluirian em el sujeto la libre
determinacion del comportamiento a observar. Finalmente, el vinculo
funcional manifestaria toda su incompatibilidad com el derecho justamente
en el caso de la propiedad, ya que este se plantea essencialmente como
manifestacion de libertad.” *'

E um instituto funcionalizado, ndo um instituto-funcdo como queria Duguit.

Weimar garante o direito de propriedade em sua ordem juridica imputando-lhe

FACHIN, Luiz Edson. A funciio social da posse e a propriedade contemporinea ( uma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural). Porto Alegre: Editora Fabris, 1988, p. 19.

% “Analisando separada e sucessivamente o conceito fungdo, aquilo que se contrapde a uma estrutura
previamente estabelecida, admite trés aspectos distintivos:” privacdo de determinadas faculdades; a criagdo de
um complexo de condigdes para que o proprietario possa exercer seus poderes; ¢ a obrigagdo de exercer certos
direitos elementares do dominio. Por social contata-se um sentido ambiguo, o qual dilata o ndo — individualistico
como critério de avaliacdo de situagdes juridicas ligadas ao desenvolvimento de determinadas atividades
econdmicas, para maior integragdo do individuo na coletividade”

GOMES, Orlando; FACHIN, Luiz Edson. Direitos reais. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense,2004 p. 120-125

“ RODOTA. Obra citada, p 223/224
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obrigagdes, ou seja, afirmando que o direito de propriedade deve ser exercido a luz
de uma funcao social que lhe é intrinseca.

Neste interim € inevitavel abordarmos o pensamento de Karl Renner*?, que
diferente da ética institucionalista de Duguit, aborda a questdo da propriedade como
uma direta vinculagdo as mudangas nas relacoes de produgao. Assim toda vez que
ocorrerem alteracbes nas relacbes de produgdo de uma sociedade, existe a
necessidade de se efetuarem mudancas na estrutura interna do conceito de
propriedade, surgindo novas concepg¢des sobre ela. A alteracdo do modelo liberal
para o futuro modelo de bem — estar social trouxe uma nova concepgéo juridica da
propriedade.

Rodota demonstra a inser¢do da ideologia de Renner em suas idéias:

“Para entender toda la perspectiva en sus justos términos es necesario
referirse a la detincion, que no pertenecia solo al pensamiento juridico, entre
fin e funcion de una determinada estructura, entendiéndose el primero como
el destino a una tarea abstractamente fija e inmutable y la outra como la
histérica y concreta toma de actitud frente a situaciones siempre renovadas
y diversas. Este ultimo es el significado que se atribuye a La funcién en el
uso juridco mas frecuente: en la forma de contraposicion entre una
estructura rigida y siempre idéntica a si misma y uma funcién mudable
y em su relacion dialéctiva, en la necesidad de no descuidar nunca la
tercera dimension teleolégica y, por tanto, de comprender en la
atencion funciones econémicas e instituciones juridicas...”*(grifos
nossos)

A funcao social ao contrario do entendimento de DUGUIT nao é do direito de
propriedade, mas sim do exercicio deste direito que deve visar o bem social, 0 bem
comum. A propriedade tem uma missao social e o proprietario em seu uso do bem

deve cumpri-la.

E um principio juridico aplicado ao exercicio das faculdades e poderes que
sao inerentes ao proprietério44. O principio fungao social ndo se torna a propriedade

privada, mas adiciona obrigacdes e deveres que tem por finalidade apresentar um

2 Karl Renner em obra que explica a funcionalizagio dos institutos de direito privado, nas palavras de Rodrigo
Xavier Leonardo, em seu estudo da fungdo social do contrato, tendo por base politica — ideoldgica a doutrina
marxista, afirma: “qualquer singular processo economico que eu observo isoladamente do ponto de vista teorico
¢, em relagdo a sua volta, uma parte do total do processo social de produgdo e reprodugdo ressaltado no
pensamento. Se vislumbrado conjuntamente com este complexo, a func¢do econémica torna-se fungdo social do
instituto juridico”.

RENNER, Karl apud LEONARDO, R.X. Obra Citada.

4 RODOTA. Obra citada. 219

“ FACHIN, Luiz Edson. A fungio social da posse e a propriedade contemporanea (uma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural). Porto Alegre: Editora Fabris, 1988, p. 19.



22

novo conceito de propriedade privada, conceito este oposto ao da propriedade

absoluta liberalista.

Assim, a propriedade é um direito garantido constitucionalmente, direito
fundamental, dotado de uma funcgéao social. A constituicdo de Weimar promove que a
ordem juridica deve garantir o direito a propriedade individual, mas com
consequéncias que geram deveres ao proprietario, pois o exercicio de seu direito
traz, consequentemente, uma obrigacéo que determina o uso de seu bem a favor de
todas as pessoas e nao apenas do titular, gera uma funcéo social. Portanto, o direito

proprietario ndo se esgota na sua fungao social como explica Fachin:

a doutrina da fungdo social da propriedade corresponde a uma alteragao
conceitual do regime tradicional; ndo é, todavia, questdo de esséncia, mas

sim pertinente a uma parcela da propriedade que é sua utiIizagéo.45
E nesta linha que a Constituicdo de Weimar sera modelo de norma juridica
dos Estados de Bem — Estar social e suas diversas Constituigdes ocidentais que
viriam nascer. Pregando a direta intervengéo estatal norteada pelo anseio de uma
justica social e constitucionalizando o principio da fungdo social da propriedade,

oriundo de uma obrigagéo proprietaria.

De fato, se a fungéo social é a nogdo que surge exatamente na busca de
uma legitimidade da propriedade privada, ndo seria excessivo afirmar que
em sua auséncia, seja retirada a tutela juridica dominial, em situacdes
concretas de conflito, para privilegiar a utilizagdo do bem que, mesmo
despr%\éida do titulo de propriedade, se condiciona e atende ao interesse
social.

O Estado Weimariano encontrava-se ainda dentro de uma 6tica liberal, a crise
no mercado financeiro, com a queda da bolsa de Nova York em 1929 é que
representara o fim laissez faire, laisse passer. John Maynard Keynes, que escreve
acerca do periodo, conceitua-o como o fim do liberalismo, construindo sua teoria da

necessidade da intervencéo através de uma politica de atuacao direta.

# FACHIN, L. E. Obra Citada, p. 18

* TEPEDINO, Gustavo. SHEREIBER, Anderson. O papel do Poder Judiciario na Efetivacio da Funcéo
Social da Propriedade. IN: Cadernos da Rede Nacional de Advogados e Adovogadas Populares, n°2, nov/2001,
p 40.
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O Estado Liberal estava falido, ndo encontrava mais respaldo, logo o mundo
assiste 0 nascimento de um novo Estado capitalista, capitulado na estrutura
keynesiana, denominado “Interventor”, e posteriormente, em compreensao historico-
filosofica, desenvolvendo-se para o Estado de “Bem Estar Social”, “Providéncia” ou
“Welfare State”.

O advento do novo Estado social prega a ingeréncia estatal nas esferas
econdmicas e sociais, um Estado atuante, com o escopo no interesse social, o bem
— estar da coletividade, com uma série de promessas de direitos sociais ao cidadao
incluindo saude, educagao, plano previdenciario, emprego pleno, mesmo nos
momentos de crise, e protecao de direitos trabalhistas.

Sobre o Estado Social Fabiola Santos Albuquerque define-o desta forma:

A insignia do Estado social € a consagragdo de valores direcionados ao
grupo e nao ao individuo. O homem deixa de ser o centro do universo. O

interesse social toma vulto, vale o bem estar da coletividade e a finalidade
maior desse modelo estatal € a consecugao da justica social, perpassando

. o . : 47
necessariamente, por uma distribuicéo equitativa de riqueza”

Rodrigo Xavier Leonardo vai mais a fundo:

O proprio Estado Liberal, seja pela a opressao dos excluidos criados por
este modelo, seja pela reconhecida desfuncionalidade da liberdade irrestrita
para a prépria sobrevivéncia do capitalismo, sofre mutacdes pelo modelo
chamado de ‘Estado Social’, compelido a atuar em dois sentidos: a) em
direcdo ao econdmico, por meio de mecanismos de correcao do mercado;

~ . . . .48
b) recuperagéo, para os excluidos, do sentido do viver social .

E notdrio que o ideal do Estado social ndo foi alcancado em sua plenitude.
Alias, na Africa e na América Latina parece-nos que o nascimento do novo Estado
capitalista dar-se-a de maneira mais abrupta.

Explica Carlos Frederico Marés:

Baseado na mao de obra barata, na dificuldade de acesso a terra e na
exploragédo da miséria e do analfabetismo, o Estado do Bem Estar Social na
América Latina foi implantado a forga, mas ficou parecendo um arremedo
mal acabado do original europeu, beneficios sociais legislados a conta gotas
ndo chegaram nunca aos reais necessitados e destinatarios. Na Africa
colonial nem mesmo as durissimas guerras de libertagdo conseguiram
implanta-los. Na realidade o que a Europa e os Estados Unidos ofereceram
para a Africa e a América Latina foi somente a va esperanca dos

7 ALBUQUERQUE, F.S. Obra Citada. P. 34

8 LEONARDO, R.X. Obra Citada
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colonizados virem a ser iguais aos colonizadores, se, € claro, se
. 49
comportassem como bons colonizados

A fungao social que verificamos em Weimar e nas Constituicbes dos novos
Estados Intervencionistas, tem uma origem mais profunda do que uma simples
limitacdo ao direito proprietario, o proprietario tem obrigacdes sociais® inerentes ao
exercicio proprietario, ndo apenas um simples limite no exercicio do seu direito.

O principio da fungéo social ganha diferentes contornos nas mais diferentes
legislacbes em que sera consagrado como valor de democratizagao social. Sempre
com o Welfare State buscando conquistas sociais € a propriedade aspirando a
transformacgao, aparecendo nessas legislagcbes, que tomaram por base Weimar,
como um direito assegurado ao individuo, mas que deve atender uma fungao social.

A formacédo histérica européia foi condizente com ideal e concretude da
funcdo social, contudo este ideal social toma diferentes formas nas diferentes
legislacbes. Com raizes distintas a aplicabilidade do principio da fungao social da
propriedade ganha diferentes contornos ao redor do mundo ocidental, onde nem
sempre se demonstra um principio eficaz no acesso e democratizagao da terra.

Nas palavras de Marés:

Esta idéia de que a propriedade gera obrigagdes passou a acompanhar o

Direito ocidental por todo o século XX, muitas vezes ndo entendida, outras
vezes nao aplicada, omitida, deliberadamente esquecida, sempre presente

nos discursos oficiais e distante das decisdes judiciais

Na América Latina, que permaneceu sempre sujeita aos interesses
econdmicos europeus, pré e pés-movimentos de independéncia, o principio guardou
outros contornos. Principalmente no que concerne ao ambito agrario, obstaculos
juridicos a aplicabilidade do principio da fungao social weimariana apenas ameniza a
continuacdo da existéncia de uma propriedade excludente, cheia de mazelas sociais
e, por fim, mantenedora de uma carga reacionaria protetiva do velho instituto

proprietario absoluto®.

* MARES, C.F. Obra Citada p 83

0 Marés afirma que também Keynes coadunava com o ideario de Weimar ; “ Keynes propunha uma nova
adequagdo da propriedade, abandonando o seu absolutismo e criando, a par do direito, uma ou algumas
obrigagées”. MARES, C.F. Obra Citada. p 86

' MARES, C.F. Obra Citada p .86
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O bem - estar social ndo veio a todos e o discurso da funcdo social da
propriedade nunca se tornou eficaz, sendo sempre uma quimera na busca da
dignidade da parcela populacional que n&o possui acesso a terra.

As mais diversas legislagdes latino - americanas apresentaram leis de uma
reforma agraria capitalista, muitas vezes incentivada por objetivos econdmicos
externos aos interesses dos nacionais, que muitas vezes nem o minimo de condigao
de subsisténcia possuiam. Buscava o capital aperfeicoar o uso da terra com uma
reforma agraria, pois a terra ndo produtiva a ele nao interessava. Criou-se o instituto
da desapropriacdo que premiava o detentor da terra ndao produtiva com um
pagamento estatal a sua propriedade ociosa Aquele que tivesse sua terra
desapropriada por nado estar cumprindo a dita funcdo social econbémica, de
producado, receberia uma recompensa estatal para que fosse compensado pela
perda do bem.

Enquanto isto, a parcela excluida populacional continuava sem acesso a
terra, pois essa nao deveria a eles ser repassada por ter um fim capitalista maior,
qual seja a produtividade.

Nas palavras de Marés:

(...) o capital tinha que conciliar uma reforma agraria que melhorasse o
consumo e baixasse o pre¢co da méo de obra, com integridade patrimonial.
Por isso as solugbes preferidas pelas elites sdo sempre de reforma agraria
com desapropriacdo, isto é, com o pagamento da recomposicdo do
patriménio individual, mesmo quando a terra fosse usada em desacordo
com a lei. Dito em outras palavras, a reforma agraria capitalista propunha
apenas a mudancga de proprietarios de terra, com uma dupla mobilizagao do

capital: transformar ima terra improdutiva em psrsodutiva e liberar dinheiro aos
latifundiarios para investir em outros negocios.

Por tanto, nota-se que o conceito de funcao social adotou caracteristicas na
Ameérica que, para muitos, ndo alcangava justica social e nem mesmo dignidade da
pessoa humana, escopo do Estado de Providéncia. A fungéo social existe apenas
para justificar uma propriedade capitalista no ambito de uma ideologia dindmica de
igualdade social, ou seja, guarda o interesse do capital frente a um almejado bem —
estar social. Resta garantido o direito natural de propriedade.

Com o objetivo de manter intocavel seu bem maior, a propriedade, o

capitalismo limita o entendimento da funcdo social como elemento estruturante de

» MARES, C.F. Obra Citada p. 88.
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uma propriedade com um fim coletivo em defesa de uma justiga social, adequando o
principio ao fim que lhe deseja direcionar.

A persecucdo do sistema ndo € mais por uma propriedade que nao produza,
justificada apenas pela existéncia da relagao de direito natural com o direito subjetivo
liberal do proprietario. O capital quer uma propriedade produtora, ou melhor, uma
propriedade produtivista.

Nesta sua busca para transformar todo pedacgo de terra em espaco territorial
produtivo, a fungao social ndo atende o objetivo mor da coletividade, atende sim o
objetivo mor do sistema. A fungéo social € interpretada ndo do seu uso, mas da
perspectiva de uma fungéo produtiva que gere frutos ao sistema. Ou seja, dentro da
otica em que foi criada a fungao social da propriedade em nenhum momento o
capitalismo buscou inserir politicas publicas com o intuito maior de alcance da justica
social, ao contrario, sdo politicas publicas voltadas a produtividade da terra com o
objetivo de que esta gere dividendos aos seus detentores.

Parece-nos paradoxal pensarmos que o intuito do capitalismo é vislumbrar
uma terra que produza, ja que essencialmente qualquer espacgo de terra produz algo,
todavia, o escopo capitalista € o de transformar qualquer pedaco de terra em um
produtor de um bem que é melhor para o capital. Na melhor analise marxista, que se
possa ter, a terra € um bem de producéo natural tem que produzir adequadamente
aos ditames do sistema e dos interesses dos que dela possuem, ou melhor, exercem
o dominio. Em uma perspectiva contemporanea, portanto o capitalismo entende que
a funcéo da terra é gerar riquezas e para isso utiliza-se de tudo que o boom de um
processo tecnolégico alcangou quando trata de transformar um pedacgo de chdo em
produtivo para o seu detentor.

Os limites desta justica social da funcionalizagao proprietaria para o capital
estdo em saber se a terra produz ou ndo produz. Se, aquele velho latifundiario,
oligarca, tem um pedaco de espaco territorial que n&o produz, mas que se legitima
pelo contrato de aquisicdo de compra e venda, ou seja, se legitima pela
documentacdo de que € proprietario, o capitalismo busca inseri-lo em outro caminho
gue o sistema toma da producgéao.

Conseqlientemente, desapropria aquela terra, com base no principio da
funcao social, e compensa aquele capitalista oligarca com um pagamento, visando o

fim maior de inseri-lo no sistema. Essa é a exegese interpretativa que as forgas
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ruralistas, que tem com o fim maior a cumulagao de riquezas, defendem em face do
principio de uma coletividade oprimida.

O correto € a nao indenizagao por desapropriagdo, pois o fim ndo é o da
propriedade, no caso capitalista de ser produtiva, mas sim da terra. Ndo ha protecéo
juridica ao proprietario que ndo cumpre a fungao social do bem, terra, ndo o fazendo
Ihe é negado o direito subjetivo de ser indenizado.

O capital ndo visa mais o latifundio antigo e sim o agronegécio, o
produtivismo, mantendo na analise do principio o intuito liberal de manter a
propriedade privada como direito adquirido. Em sua estreita ligagdo com o
capitalismo a imputagao de valor econdmico a fungao social, no dmbito da simples
produtividade exemplificativamente, transforma-a em principio legitimador da
propriedade opressora capitalista.

Jacques Tavora Alfonsim exorbita a realidade em que se justifica uma funcao

social ndo aplicavel:

“O estudo da fungéo social da propriedade, salvo melhor juizo, ainda se
contém dentro desse sistema, residindo ai mesmo talvez, o fato de que até
para ameniza-lo, ele tem sido pouco eficaz”

Rodota enriquece a problematica da nao operabilidade sécio- funcional:

“...numerosos autores no han visto en la funcién social nada mas que una
férmula defensiva del tradicional equilibrio de la propiedad o una ‘ mentira
convencional’. El aspecto puramente verbal de la reforma contemplada por
Duguit (..)ha sido objeto de ataques dirigidos desde posiciones marxistas,
que criticam el intento de ocultar el caracter clasista de la propiedad privada
tras de ideas como las  transformaciones del derecho civil' o de etiquetas
como la de la funcion social(...) la funcién social de la propiedad ha sido una
férmula mucho mas operativa em las discusuines de los estudiosos que en
la conciencia de los jueces y de los politicos”®®

A concepgao mais estreita com a logica de fungao social que podemos ter em
nossa realidade juridica € a de que a propriedade deixa de ser direito, sendo a
utilizagdo do bem a legitimacdo do dominio. E por isso que se pensa em funcéo
social da terra, se pensa na fungcdo que a terra deve ter dentro deste capitalismo
depredador. E o fim que a terra, como bem, deve ter para a sociedade, provendo os

seus em uma perspectiva racional, adequada e coletiva, cabendo ao proprietario

* ALFONSIM, Jacques Tavora. Apontamentos sobre alguns impasses interpretativos da funciio social da
propriedade rural e a sua possivel superacio. In: Revista de Direito Agrario n°17, 1° semestre/2002. p 45

> RODOTA. Obra citada. p. 220
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apenas exercé-la, sob pena de nao ter protegéo juridica e podendo finalmente ser
ocupada para um fim social.

Nesta linha, sem indenizacdo de desapropriagdo, pois o fim ndo é o da
propriedade, no caso capitalista de ser produtiva, mas sim da terra. Nao ha protecao
juridica ao proprietario que ndo cumpre a fungao social do bem, terra, ndo o fazendo
Ihe é negado o direito subjetivo de ser indenizado.

Nas palavras de um dos detentores deste ideal, postula Carlos Frederico
Marés:

Pode se ver com clareza que a idéia da fungéo social esta ligada ao préprio
conceito do direito. Quando a introducédo da idéia no sistema juridico ndo
altera nem restringe o direito de propriedade, perde efetividade e passa a
ser letra morta. Embora embeleze o discurso juridico, a introdugao ineficaz
mantém a estrutura agraria integra, com suas necessarias injusticas, porque
quando a propriedade ndo cumpre uma funcgdo social, € porque a terra que
Ihe é objeto ndo estd cumprindo, e aqui reside a injustica. Isto S|9n|f|ca que
a fungao social esta no bem e n&o no direito ou no seu titular (...)

E o ideal, com suas caracteristicas histdricas, presente na Constituicdo
Mexicana de 1917, em que a propriedade esta subordinada ao interesse comum.
Verificaremos aspectos caracteristicos da fungao social em territério nacional, como
descendente deste ideal capitalista, e sua ndo operacionalidade como principio
emancipador de justica social.

Na América Latina a propriedade privada teve seu uso humanizado com o
principio da fungdo social weimariana, que, ao invés de funcionar como provedor de
interesses coletivos restringe-se a ser legitimador do sistema econémico em uma

sociedade maculada por frustragdes quanto ao instituto.

1.3 Aspectos da aplicabilidade da fungao social proprietaria rural no direito
contemporéaneo brasileiro — a fungao social no ambito da simples

produtividade.

O Brasil deve se orgulhar de possuir uma Carta Magna que provoca
admiragdo por sua grandeza cidada, garante principios que promovem uma
democracia social na busca de uma vida digna aos nacionais e detém uma

emblematica ideologia ufanista intrinsecamente relacionada com a origem e as

* MARES, C.F. Obra Citada p. 91
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peculiaridades de seu povo. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Estado
Democratico de Direito, tendo por fundamento o principio da dignidade da pessoa
humana exaltando a promog¢édo do bem de todos a partir de uma construcao justa e
solidaria.>”“Por isso foi chamada de cidada, verde, ambiental, plurissocial, india,
democratica e quantos adjetivos enaltecedores pode ter um diploma que se
escreveu para gerir os destinos do povo. E ela é tudo isso. 8

Aplicadora do principio da funcao social, a Constituicdo ndo permitiu que as
velhas propriedades absolutas, oligarquicas e latifundiarias encontrassem, neste
diploma inovador, espago para se legitimarem, pois 0s compromissos sociais
assumidos pela Constituicdo de 1988 ndo coadunam com o carater excludente e
opressor da propriedade privada eminentemente individual.

A Constituicdo Federal quer uma propriedade que cumpra sua fungao social.
Dispbe seus artigos para que efetivamente e concretamente a fungdo social se
cumpra, no sentido de que n&o se pode pensar que exista um centimetro de terra no
Brasil que ndo deva cumprir uma fungao social®.

E neste sentido que a Constituicdo Federal de 1988 positiva, no titulo dos
direitos e garantias fundamentais, ou seja, intransferiveis e irrenunciaveis e
compondo a base do Estado democratico de Direito, sustenta que a propriedade

deve obrigatoriamente atender a sua fungao social, in verbis:

Art 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social.

A inser¢gdo do principio da funcdo social no art 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil demonstra que a intencao do constituinte é afirmar a
funcdo social no sistema proprietario. A fungdo social é elemento estrutural da

propriedade privada da terra, clausula pétrea no ordenamento juridico brasileiro,

7 ALBUQUERQUE, F.S. Obra Citada. p. 62/65

¥MARES, C.F. Obra Citada p. 115

¥ ALFONSIM, Jacques Tavora. O acesso a terra como conteido de direitos humanos fundamentais a
alimentacio e a moradia. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2003., p 33
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condicionando a existéncia da propriedade privada no Brasil quando do cumprimento

de sua funcao social.

O professor Eroulths Cortiniano Junior®® explica o porqué desta insercdo da

funcao social no artigo 5° da Constituicao:

A superagao da indeterminagéo do conteudo da fungdo social, que envolve
a atividade legislativa e interpretativa, tem como ponto de partida que o
direito de propriedade ndo é mais auto-referente e , portanto, ndo é
individualistico. Ademais, a operacionalizagao da fungao social tera sempre
como medida, impulso e orientagao os valores eleitos como mais relevantes
pela comunidade em seu pacto politicio. Por isso, referindo-se
principalmente aos artigos 1° e 5° da Constituicdo Brasileira, Gustavo
Tepedino diz que tais dispositivos fazem com que a funcdo social da
propriedade tenha conteudo constitucionalmente determinado, a guiar o
intérprete nos conflitos de interesse.

A Constituicdo repete a insercdo do principio funcdo social em diversas

disposicdes devendo-se guardar especial atencdo quando do capitulo da ordem

econdmica e quando trata da ordem econdmica e financeira e especificamente da

politica agricola e fundiaria e da reforma agraria.

Art 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
II- propriedade privada;

IlI- funcdo social da propriedade ;

A idéia da propriedade com a fungao social orienta todo o sistema juridico,

ndo menos importante, a ordem econémica sé se legitima quando a propriedade

perde o carater individual assegurando a todos uma vida digna, conforme os ditames

do artigo.

Define Eros Roberto Grau:

A propriedade- funcéo social, que diretamente importa a ordem econdmica —
propriedade dos bens de produgdo — respeita o principio inscrito no art 170,
II.

No mais quanto a inclusdo do principio da garantia da propriedade privada
dos bens de produgdo entre os principios da ordem econdmica, tem o
condao de ndo apenas afeta-lo pela fungao social — conubio entre os incisos
Il e lll da art 170 — mas, além disso, de subordinar o exercicio dessa
propriedade aos ditames da justica social e de transformar esse mesmo

% CORTIANO JUNIOR, Eroulths. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas. Rio de Janeiro:

Renovar, 2002, p. 149/150
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exercicio em instrumento para realizagdo do fim de assegurar a todos a
existéncia digna.61

Nao bastando a Constituicdo apenas afirmar a necessidade da fungao social
e demonstra-la como principio estrutural da propriedade no sistema juridico
brasileiro, busca a Carta Magna definir como se opera a aplicabilidade do principio.

Para que nao haja uma indeterminagéo, o que geraria dificuldades para sua
aplicabilidade, a Constituicdo sana essa problematica definindo que a fungao social
da propriedade tem uma orientacdo concreta. Essa orientagdo € de que a
propriedade sé se justifica quando atende o interesse social, ou seja, o interesse de
todos os brasileiros. Atender esse interesse para propriedade rural € cumprir o

disposto no art 186, determinador dos requisitos da funcao social:

Art 186. A fungado social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéao
do meio ambiente;

Ill-  observancia das disposigbes que regulamentam as relagbes de
trabalho;

IV-  exploragdo que favoreca o bem - estar dos proprietarios e
trabalhadores.

Claramente um proprietario que atende a estes fins sociais em seu pedaco de
terra, alcanca o objetivo maior que € uma terra que cumpra a fungao social, ou seja,
faz prevalecer o interesse publico, € democratica socialmente.

Uma propriedade de carater individualista e ultraliberal que néo respeite um
aproveitamento racional, os direitos sécio-ambientais, as leis trabalhistas e o bem
estar daqueles que dela sado sujeitos ndo se justifica no teor da Carta Magna. Os
requisitos devem ser cumpridos simultaneamente.

Nao obstante que, o proprietario que ndo atende esses requisitos ndo cumpre
a funcdo social ficando este pedago de terra passivel para cumprir seu fim
coletivista, ou seja, ndo cumprindo o estritamente o expresso na Constituicdo como
funcdo social aquele direito sobre a propriedade ndo mais se justifica devendo a

terra passar a outro interesse. Esse interesse € o interesse coletivo, 0 mesmo

! GRAU, Eros Roberto. A ordem Econdmica na Constituiciio de 1988. 4* ed Séo Paulo: Malheiros Editores.
1998, p 257.
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interesse que guia tdo sonhada busca por reformas agrarias nos paises latino-
americanos.

Ao visualizarmos a Constituicdo deste modo nos parece que o documento
atingiu seu escopo em dar uma nova caracteristica a propriedade na efetividade dos
avangos sociais.

Contudo, ao verificarmos como acontece efetivamente esse interesse social
da desapropriacao para fins de reforma agraria verificamos que a Constituicao sofre
uma forte e decisiva dos ruralistas, latifundidrios modernos,®> construindo
dificuldades para a nao aplicabilidade da funcédo social, transformando-a funcao
social neoliberal.

A hermenéutica interpretativa e a forca capitalista em sua busca constante da
cumulagédo de riquezas e a defesa do instituto propriedade privada nado mediram
esforgos para impedir que a aplicabilidade do principio da fungcéo social ndo atenda a

sua esséncia.

Explica melhor o professor Carlos Frederico Marés:

E tdo insistente a Constituicdo que se pode dizer, fazendo eco ao Professor
colombiano Guilhermo Benavides Melo, que no Brasil, pos 1988 a
propriedade que ndo cumpre uma fungéo social ndo é propriedade, que é
um conceito, uma abstragdo, mas a tera, mesmo quando ndo alterada
antropicamente, e a acdo humana ao intervir na terra, independentemente
do titulode propriedade que o Direito ou o Estado Ihe outorgue. Por isso a
fungéo social é relativa ao bem e ao seu uso, e ndo ao direito. A desfungéo
ou violagdo se da quando ha um uso humano, seja pelo proprietario
legitimado pelo sistema, seja por ocupante nado legitimado. Embora esta
concepgao esteja clara por todo texto constitucional, a leitura que tem feito a
oligarquia omite o conjunto para reafirmar o antigo e ultrapassado conceito
deegpropriedade privada absoluta. A interpretacdo assim, tem sido contra
lei™.

Ao visualizar insercdo do disposto no art 185, a forga defensora da
propriedade privada excludente afirma qual o fim que o capitalismo quer dar a
propriedade privada. Ou seja, qual o novo conceito de propriedade privada do
capital, a ja informada propriedade produtiva.

Art 185. Sao insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma agraria:
Il — a propriedade produtiva

520s denominados ruralistas do agronegocio.

% MARES, C.F. Obra Citada p. 116
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Paragrafo unico: A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva
e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao
social.

O Art 185 representa uma discrepancia com os elementos dispostos no art
186, desestabilizando a eficacia da fungao social e representando o interesse maior
ja exposto do capitalismo a produgédo. Ora, o capitalismo n&o quer uma reforma
agraria, ou uma revolucéo, no espaco que lhe rende frutos. Um espaco produtivo é o
interesse capitalista e nele ndo se justificaria qualquer forma de ingeréncia estatal
que pudesse limita-lo, restringi-lo ou aboli-lo.

Com uma interpretacdo simplesmente econdmica, os ruralistas buscam
afirmar que o teor do artigo 185 cria uma relativizacdo da eficacia da fungao social
da terra no Brasil, cria-se uma excegao a regra.

Ora, o maior fim social que a terra pode ter é ser acessivel a todos. Esse é o
escopo da reforma agraria, o interesse de todos que nao tem acesso a terra.
Restringe a ingeréncia do principio da fungao social para apropriagdes de terra que
mesmo que ndo estejam cumprindo sua fungéo social, trazendo o bem a sociedade
se legitimam na o6tica do interesse ruralista brasileiros, a produtividade desmedida.

Marés disserta sobre essa ingeréncia do art 185:

Pode se perceber que as interpolagbes no texto constitucional foram
intencionais. O artigo 185 dispde que imével que seja produtivo €
insuscetivel de desapropriagéo, isto tem sido interpretado como: mesmo
que ndo cumpra a fungdo social, a propriedade produtiva ndo pode ser
desapropriada, o que inverte toda a logica do sistema constitucional, porque
se juntarmos esta interpretacdo com o equivoco anterior, a conclusdo €&
desastrosa: a propriedade considerada produtiva ndo sofre qualquer sangéo
ou restrigéo pelo fato de ndo cumprir a fungéo social (...) o4

Ou seja, como explicado anteriormente, percebe-se que o fim maior do
sistema capitalista contemporaneo adentrou na constituinte inserindo tal dispositivo.
A terra para o capital deve produzir, mas produzir no sentido do produtivismo. Para o
capitalismo a terra deve render por mais anti-social e predatoria que essa exploracéo
aconteca. Esse produtivismo no Brasil é tdo exaltado na ética das multinacionais e
na idéia do agronegocio, ou na expressdo americanizada o agrobusiness. A terra

deve produzir o que é melhor para o sistema.®®

% MARES, C.F. Obra Citada p.119

% No Brasil a discrepancia alcanga niveis extremos quando verificamos como nossos ruralistas defendem o
exposto no art 185, o produtivismo, com a maculada idéia de que ele é que impediria a fome no mundo. Ou seja,
produzir em larga escala, pouco importando a morte da terra para suprir a necessidade basica de ndo haver fome
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E inegavel que a interpretacdo dos defensores da propriedade privada
estrutural e ndo funcional esta errada. O fato de uma terra ser produtiva ndo impede
que ela ndo cumpra sua fungao social. O produtivismo do capital que nao respeita a
terra como elemento perene nao cumpre a fungao social.

Gustavo Tepedino demonstra como a interpretagao ruralista ndo condiz com a
esséncia da fungao social e como o principio € superior ao interesse econdmico do
capital:

A produtividade, para impedir a desapropriacdo deve ser associada a
realizagdo de sua fungéo social. O conceito de produtividade vem definindo
pela Constituicio de maneira essencialmente solidarista, vinculado aos
pressupostos para a tutela da propriedade. Dito inversamente, a
propriedade, para se imune a desapropriagcdo, ndo basta ser produtiva no
sentido econdmico do termo, mas deve também realizar sua fungédo social.
Utilizada para fins especulativo, mesmo se produtora de alguma riqueza,
ndo atendera sua fungéo social se ndo respeitar as situagbes juridicas e
existenciais e sociais nas quais se insere. Em conseqiiéncia, ndo sera
merecedora de tutela juridica, devendo ser desapropriada, pelo Estado, por
se apresentar como um obstaculo ao alcance dos fundamentos e objetivos —
constitucionalmente estabelecidos - na Republica.®®

Nao bastasse esse golpe na fungéo social com a inserg¢ao do disposto no art
185, interpretado a luz do entendimento econdmico ruralista, é introduzido em nossa
constituicdo mais um artigo que dissemina a continuagdo da mazela da excluséo e
do interesse do lucro e da cumulagao de riqueza em face do interesse social, o art
184 no que tange a indenizagdo daquele que ndo cumpre a funcédo social do

capitalismo.

Art 184 Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor agao de desapropriagéo

3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagao.

no mundo é o que justifica o sistema para a prote¢do da propriedade produtiva em face de uma terra que
cumprisse sua fung@o social. Um verdadeiro absurdo quando se pensa que aquilo que plantam apenas gera frutos
aos proprietarios e nao a coletividade. A Coletividade o que interessa € uma reforma agraria, é o acesso a terra ¢
a democracia no acesso a terra. Neste sentido Jacques Tavora Alfonsim é referéncia.

5 TEPEDINO, Gustavo apud CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Obra Citada, p. 181/182



35

4°0 orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma
agraria no exercicio.

5° Sédo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes
de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Seguindo a légica capitalista da protecdo da propriedade a Constituicao
reflete a protegédo aquele velho capitalista que ndo mais produz conforme os ditames
do sistema. No Brasil, ndo bastasse o fato de se desrespeitar o principio da funcéo
social que é clara quanto da interpretagcdo que dela deve-se ter, adiciona-se um
artigo de protecédo aquele que ndo atende o que o capitalismo quer.

Ou seja, aquele velho latifundiario brasileiro que ndo produza é
recompensado com uma nova chance de se integrar no sistema contemporaneo.
Com remuneracéao indeniza-se, ou seja, remunera-o para que volte ao sistema com
o valor que aquele pedaco de terra que perdeu possuia. ¢’

Essa indenizacao proprietaria pelo ndo uso da propriedade é questionada por
Fernando da Costa Tourinho Neto:

Se o proprietario da terra ndo a faz produzir, abandonando-a por um
determinado espaco de tempo... ndo haveria necessidade de utilizar-se do
instituto da desapropriacdo e, consequentemente, de pagar uma
indenizagao. Critério justo, tendo em vista que o latifandio improdutivo ndo

pode ser meio de enriquecimento do proprietario que nada fez. Um ocioso,
na verdade.®®

Esta é a busca da interpretacao excludente da Constituicdo. Daqueles que
pela terra nada fazem de social, mas justificam sua forca com a insercdo e
interpretacdo de dispositivos que quer criar uma legitimagdo de uma propriedade
excludente em tempos que se buscam uma justica social.

Nesta linha de exclusdo, a responsabilidade da Constituicdo quando
pensamos em uma reforma agraria toma caminho diverso quanto da sua n&o
operabilidade, ndo alcancando a esséncia do principio da fung¢ao social e deixando
por essa dicotomia criada em relagdo a funcao social proprietaria duvidas no

intérprete operador do direito.

57 A desapropriagio é exclusiva da Unido

% TOURINHO NETO, Fernando da Costa. O direito de propriedade. In:LARANJEIRA, Raymundo (org) .
Direito agrario brasileiro: em homenagem a meméria de Fernando Pereira Sodero. Sdo Paulo: LTr, 2000.p.
765.
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O conceito funcdo social da propriedade restou distorcido quanto sua auto-
aplicabilidade quando da ma interpretacdo de sua esséncia, a terra ndo é
transformada em social, mas é transformada em produtiva no Brasil.

Jacques Tavora Alfonsim é objetivo em afirmar seu posicionamento quanto
essa tentativa de se manter institutos que nao condizem com a realidade de todos:

Considerem-se as histéricas promessas de trabalho, meio de vida, para o
qual a terra é indispensavel, feitas pelo nosso ordenamento constitucional,
até hoje reduzidas a letra. A sociedade brasileira como um todo, mesmo das
suas geragcdes embaladas pela promessa, expressa em lei, de que a
liberdade do cidadao,aqui, sera garantida a todos, pelo trabalho, e de que o
territorio do pais € mesmo dela.

Esse pacto democratico, originario do proprio poder soberano do povo — se
€ que ainda é possivel falar-se disso, quando se fala em Constituicdo — tem
sido de tal forma inadimplente para com o referido povo, que ndo ha

exagero em se dizer a mesma historia ja té-lo incorporado entre os que néo
necessitam de prova...69

A reforma agraria no Brasil ndo acontece. A Constituicdo deve aplicar a
democracia social e a funcdo social da propriedade que, como explicado, sao
normas fundamentais de seu sistema para alcangar essa almejada e legitima luta
popular. Fato € que a questdo resulta na operacionalidade do instituto, que nao
ocorre.

Essa é uma licao oportuna em favor da eficacia da fungao social. Tanto a
Constituicao Federal, quanto os Tratados internacionais que o Brasil assinou ( art 5°,
paragrafo 2° da C.F estdo cheios de disposi¢des relacionadas com a urgéncia de
reforma dos seus espacos territorios rurais.”®’”

O conflito existente quando da operacionalidade do principio da funcéo social
demonstra-se claro quando verificamos a atuacéo jurisdicional na interpretagcao do
instituto. Juizes, promotores e advogados mantém em sua atuacdo o velho modelo
oligarquico do direito de propriedade adquirido, que vale contra todos. Nao
reproduzem, esses emanadores de decisdes esséncias a todos, uma interpretacao

hermenéutica quanto ao uso da propriedade quando da funcéo social, bastando a

69 ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como contetido de direitos humanos fundamentais a alimentacio
e 2 moradia. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2003. P 48/ 49

" ALFONSIM, Jacques Tévora. Apontamentos sobre alguns impasses interpretativos da funcfo social da
propriedade rural e a sua possivel superacio. In: Revista de Direito Agrario n°17, 1° semestre/2002. p 44

! Considere-se, por exemplo, o que diz a convengdo 169 da OIT, da qual o pais é signatario que reconhece,entre
outras, a obrigatoriedade de consultar aos povos indigenas e tribais sobre todas as medidas legislativas e
administrativas que possam afeta-los antes destas serem adotadas pelo Estado signatario.
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simples apresentagdo da documentagao proprietaria para garantir o velho direito de
propriedade sobre tudo. O juiz se limita a conferir, tradicionalmente, se quem se
afirma proprietario da terra tem “direito adquirido” sobre ela. Essa aquisicao é
comprovada por meio de uma certiddo que revela a matricula do imovel registrada
no Oficio de imdveis?

Quando da interpretacdo excludente da propriedade no sistema juridico
brasileiro. Duas sdo as situacdes que se apresentam demonstrando a problematica
da funcionalizacédo do direito proprietario: A proibigdo da propriedade rural produtiva
ser desapropriada, adicionada o fato do instituto da desapropriacdo ser
recompensador daquele que nao produz, como analisado, e a protecao
possessoria.”

Um cidaddo que ndo exercita a posse de seu pedaco de terra ndo cumprindo
uma funcdo social, ndo deveria pleitear perante a justica qualquer direito. A
propriedade privada esta sujeita a uma fungao social, que s6 pode ser medida pelo
uso que se faz da terra, e ndo pelo registro dela: se € um uso adequado as
necessidades alheias, se o proprietario respeita os indices de produtividade do seu
imével rural, se ele respeita os direitos dos seus empregados e ndo agride o meio-
ambiente. A propriedade privada da terra tem de se compatibilizar com o bem-estar
coletivo, os interesses e direitos de todos quantos ndo sdo proprietarios de terra.”
O proprietario pode nao deter a posse e nao se preocupar quanto ao fim social do
pedaco de terra que domina. Entretanto, o sistema juridico protege esse proprietario
que age com desidia, pois quando da busca de seu direito verificamos que
apresenta a paradoxal agdo possessoria para lhe garantir a propriedade privada’.

Sobre a posse recebe-se o posicionamento elogiavel do professor Luis Edson

Fachin:

72 ALFONSIM, Jacques Téavora. O acesso a terra como contetido de direitos humanos fundamentais a
alimentacio e a moradia. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2003. p. 50

3 CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Obra Citada, p. 84
™ ALFONSIM, Jacques Tavora. Idem.Ibidem

™ Eroulths adiciona as formas de tutela da posse: sdo os interditos possessérios ( agbes de manutengdo da posse,
de reintegragdo da posse e interdito proibitorio), mas também sdo o desforc¢o incontinenti ( cuja permanéncia no
direito brasileiro pode ser criticada) e também outras a¢des que indiretamente protegem a posse ( por exemplo,
os embargos de terceiro e a a¢do de nunciagdo de obra nova)

. CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Obra Citada, p.185
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(...) a posse tem um sentido distinto da propriedade, qual seja o de ser uma
forma atributiva da utilizagdo das coisas ligadas as necessidades comuns
de todos os seres humanos, e dar-lhe autonomia significa constituir um
contraponto humano e social de uma propriedade concentrada e
despersonalizada, pois, do ponto de vista dos fatos e da exteriorizagao, nao
ha distingdo fundamental entre o possuidor proprietario e o possuidor nao
proprietario. A posse assume entdo uma perspectiva que nao se reduz a
mero efeito, nem a de ser encarnagdo da riqueza e muito menos
manifestagdo de poder: € uma concessao a necessidade. E é nesse passo
que a posse consiste hoje ao menos numa espécie de legitimagcédo do uso,
reservando-se ao futuro do instituto, nessa perspectiva, papel de
indisfargavel destaque social e historico.”

E um verdadeiro paradoxo que verificamos na atuacdo jurisdicional em sua
busca da protegcdo de um modelo democratico liberal justificando a acao de quem
nNao exerce a posse, ou seja, ilegitimo processualmente. O titulo proprietario sem a
posse é a terra sem fungdo. Quem entra em juizo com uma agao possessoria tem
que provar o cumprimento da funcédo social, pois a funcdo social é considerada
estrutura da propriedade privada da terra. E o uso que qualifica essa funcdo social
da terra.

No Brasil, um pais latino-americano atormentado por uma violéncia social no
campo, a propriedade privada da opressao so justifica-se pela atuagdo do sistema
judiciario em sua protecdo. A luta de movimentos sociais que almejam uma reforma
agraria € uma luta pela terra que cumpra uma fungao social. O sistema judiciario
anula essa luta e essa protecdo da terra, analisando um simples contrato como
legitimador que o proprietario queira destinar a terra em prejuizo de seus sociais.

Neste sentido, acerca das decisdes judiciais sobre a propriedade improdutiva,
disserta Régis Fernando de Oliveira:

O juiz, quando da concessao da liminar, ndo devera da-la, porque ndo esta
presente o requisito do perigo da mora, isto &, se inumeras familias
encontram-se assentadas na area e se ela era improdutiva, ndo h4 risco de
qualquer prejuizo. Irrelevante, ai o periodo de ano e dia, uma vez que tal
requisito perde em grandeza para a fungao social da propriedade. Isto é, a
propriedade em relagdo a disponibilidade do bem imoével somente pode
merecer a garantia da liminar, em caso de esbulho, se estiver exercendo

sua fungdo social. Como ndo esta, ndo pode o magistrado conceder a
medida liminar.”’

O proprietario que nao usa seu bem o destinando a uma fungao social, ndo
pode reivindica-lo de quem o possui dando ele uma fungédo. O Estado nao deve dar

suporte a quem nao da ao espaco territorial que a ele compete uma fungéo que vise

" FACHIN, L. E. Obra Citada, p. 21

7 CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Obra Citada, p. 186.
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0 bem de todos os seus cidadados e promova uma democracia social. A propriedade
s6 sobrevive com as interpretagdes do sistema judicial brasileiro.
Jacques Tavora Alfonsim demonstra avantajada sensibilidade sobre a

exegese do problema:

“E 0 caso, entdo, de se questionar se o direito adquirido sobre a terra rural
de grande extensdo, por exemplo, € sinbnimo de direito rigido, imutavel,
inquestionavel. Levando-se em conta que a fungéo social, justamente por
ser social, varia de acordo com caréncias humanas constataveis ‘por fora’
da coisa objeto de propriedade, e interessa a um numero indeterminado de
sujeitos ( interesses difusos) parece arbitraria a interpretacdo de direito
adquirido sem referi-lo & uma tal variagao”’®

Quando o proprietario de uma terra ndo produtiva apresenta uma agéo
possessoéria em face de uma fungao social, que por ele nao foi apresentada no uso
da terra, tal ato ndo deveria nem se quer ser aceito.

Toda terra tem uma funcédo social, aludindo ao exposto anteriormente, a
funcdo social da terra. Verificaremos a aplicagcdo desse instituto de um modo
diferenciado do oriundo da Constituicdo de Weimar, o modelo mexicano de uma
propriedade comunitaria, subordinada ao interesse comum.

Nossa Constituicdo, promulgada para defender o interesse de todos os
brasileiros e nao de um grupo determinado, e com esse fim é inegavel que a funcao
social da terra é elemento estrutural da propriedade, ou seja, 0 uso que aquele que
dela tem posse determina é que dara o sentido social funcional que ela deve
almejar. Ela condiciona a propriedade ao todo que Ihe rodeia, o predominio do
interesse publico sobre o privado. Ela atribui a propriedade um fim vinculando a

mesma um qualificativo, qual seja, o social, o interesse publico.

® ALFONSIM, Jacques Tavora. Apontamentos sobre alguns impasses interpretativos da funcio social da
propriedade rural e a sua possivel superacfo. In: Revista de Direito Agrario n°17, 1° semestre/2002.
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2. A CONSTITUIGAO MEXICANA DE 1917 — UMA CONSTITUIGAO iNDIGENO -
CAMPESINA

2.1 Aspectos formadores da Constituicao — Uma vitéria revolucionaria

autenticamente latino — americana.

2 .1.1 Breve analise historica das especificidades que envolveram a

revolugcao campesina

O constitucionalismo social que tomou conta da Europa dando origem a
influente Constituicdo de Weimar de 1919 tomou um rumo diferenciado no México.
Diferente de outros paises latino-americanos que promoviam o nascimento de seus
Estados de Bem-Estar social pautado no modelo europeu weimariano, como o
Brasil, o0 México possui um movimento politico revolucionario auténtico com suas
raizes e as mazelas que seu povo sofria.

A revolugdo mexicana data de 1910, ou seja, anterior a revolugédo socialista
européia promovida na Russia Czarista, entretanto o levante revolucionario poderia
até ter sido anterior, nas palavras de Mark Almond explanando a situagdo que o
México vivia:

As raizes da situacao explosiva no México no inicio do século XX poderiam
retroagir aos trés séculos de governo colonial espanhol iniciado em 1519,
que havia estilhagado a antiga civilizagdo pré-colombiana, exterminando
uma quantidade enorme de nativos, e estabeleceu o governo de uma nova
elite espanhola e uma nova religido, o catolicismo. A distribuicdo de terra

continuou enormemente desigual, com os mexicanos de origem india sendo
amplamente deserdados.”

A situagcdo do México resumia-se semelhante a inumeros paises latino-
americanos, ex-colénias, que ndo conseguiam estabelecer-se economicamente
frente aos colonizadores.

A politica mexicana a época, 1876 a 1911, resumia-se a lideranca de uma
antigo heroi de guerra, Porfirio Diaz, na exploracao de recursos naturais mexicanos,
fontes valiosas de riquezas, em um pais marcado pelo desrespeito e exploracao de

sua populacdo campesina, aumentando a desigualdade entre a populacdo abastada

 ALMOND, Mark. O livro de ouro das Revolucdes. Traducio Gilson Batista. Rio de Janeiro: Ediouro, 2003,
pag 137.
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e a maioria da populagdo mexicana, marcadamente pobre e em grande parte
camponesa.
Almond resume a politica de Diaz:

Diaz reconheceu que a terra era a chave para a base de poder de seus
regime e explorou os recursos a sua disposicao. Ele aprovou leis de doacao
de terra como meio de comprar a lealdade de oficiais do exército e dos
notaveis das provincias mexicanas...o governo desafiou as demandas
populares por pequenas propriedades e em vez disso encorajou a
conversdo de terras devolutas em propriedade particulares dirigidas pelos
grandes latifundiarios. Estes senhores de terra empregavam mao-de-obra

camponesa num sistema de serviddo por divida... apanhados numa rede
esmagadora de dividas, os trabalhadores achavam impossivel se libertar.®°

Buscando manter suas politicas de protegédo latifundiaria legitimada, Diaz
convoca as eleicbes de 1910 candidatando-se a uma possivel reeleicdo. Diaz
acreditava que sua politica de protecdo aos mais ricos teria eliminado qualquer
forma de oposicao ao seu governo no México. Entretanto, Francisco Madero, rico
latifundiario do norte do México, decidiu concorrer contra ele tendo obtido
rapidamente o apoio popular. A solugdo do governo foi ordenar a sua prisao.

Obviamente, Porfirio Diaz frauda e vence a eleicao de 1910. Madero, liberto,
foge para os Estados Unidos onde se proclama o legitimo presidente mexicano e
lanca o marco do comeco da revolucdo mexicana em 20 de novembro de 1910
conclamando o povo a pegar em armas contra 0 governo opressor, o chamado
“Plano de San Luis Potosi”.

Em um pais sem uma estabilidade constitucional, que fosse duradoura, e com
dramaticas transformacgdes econdmicas que prejudicavam ainda mais as classes
nado abastadas indias e campesinas, um chamado contra 0 governo opressor

representava a chance de uma nova ordem nao os oprimisse e excluisse.

Neste ambito, lideres mais radicais com ideais mais profundos em relagcéo a
revolugdo aderem ao movimento. Os camponeses indios eram inspirados em
revoltas no norte do México, lideradas por Pancho Villa e Pascual Orozco, e no sul

por Emiliano Zapata, feito pelos indios, mesticos, proprietarios de terras ou

% ALMOND, M. Obra Citada p.138.
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moradores dos Ejidos ®' (aldeias) reivindicando reforma agraria e o fim da ditadura,
exigindo uma reforma agraria radical para os indios.®?

Com o levante em todo o pais o general Diaz decide ir ao exilio, em prol
da paz nacional, e novas eleicbes sdo marcadas para o México. Essas com a vitoria
de Madero eleito presidente, mas recebendo oposicdo de Emiliano Zapata que nao

quis esperar o ordenado Madero implementagéo de reformas agrarias do desejado.

Sem se impressionar com os compromissos de Madero com a velha guarda,
um més depois da eleicdo dele para presidente, Zapata langou o seu proprio
‘Plano de Ayal’ em novembro de 1911, exigindo a transferéncia de toda a
terra para os indios nativos que a cultivaram %,

A politica reacionaria de Madero nao encontrou espaco em um ambiente
revolucionario em que o maltratado povo ndo queria continuar. Zapata passa a
incitar os pobres campesinos contra a continuagao de uma politica latifundiaria.

A revolugdo comega a manchar-se de sangue e indignagao com a falta
de politicas sociais, passando por diversos presidentes neste periodo conturbado.
Madero é deposto e morto em 1913, por Victoriano Huerta, que se mostrou
implacavel contra manifestantes operarios e camponeses, em conluio com
proprietarios de terra e empresarios.

Venustiano Carranza, um antigo general revolucionario, com o apoio de
Zapata e Villa, insurge contra Huerta se tornou um dos varios presidentes neste
periodo conturbado, promulgando em 5 de janeiro de 1917 a primeira constituicdo
politico — social do mundo.

Posteriormente verificou-se que a revolucgao fora traida sendo Carranza
responsavel pelo assassinato de Zapata em abril de 1919. Ocorria que Zapata, com

seu Plano Ayala de 1911, que operava nas terras em que Zapata controlava,

81 Abordaremos o conceito de protecio dos Ejidos posteriormente. Contudo,importante ressaltar seu elo com a
organizacdo indigena no dmbito de sua colonizagdo: “ A antiga propriedade comunal dos astecas foi conservada
escrupulosamente com o nome genérico de proprios, tendo crescido posteriormente por meio de mercés e
compras. Tais terras foram chamadas também de parcialidades ou comunidades de indios. Ejidos e proprios eram
duas formas de propriedade coletiva. Ambas eram inalienaveis e infracionaveis. Diferenciavam-se porque,
enquanto no primeiro havia usufruto individual para cada um dos proprietarios em comum, no segundo o
usufruto coletivo. O fundo legal, por sua vez era totalmente coletivo. Essa tentativa, porém, fracassou, ante o
ataque continuado dos latifundiarios, principalmente da Igreja..

MEREIJES, Jodo Rodrigues. Evolucio e Involugdo da Propriedade. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1949. P
64

$2ALMOND, M. Obra Citada p.140

% ALMOND, M. Obra Citada p.141
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demonstrou seu intuito de transformacgdes radicais quanto da revolugao, enquanto
Carranza procurava uma estabilidade nos acontecimentos revolucionarios. Zapata
pregava ideais que apds adentrariam nos moldes da futura lei constitucional: a
devolugdo das terras usurpadas aos seus legitimos proprietarios (as comunidades
indigenas e camponesas); a expropriagao, mediante indenizagéo, da terga parte dos
latifundios; e a nacionalizagao dos bens dos inimigos da Revolugao.

Em 1921 Alvaro Obrégon torna-se presidente mantendo uma politica
revolucionaria, contra reacdes do clero e dos grandes proprietarios, tendo sido bem
sucedido na catalisacido da liberalizacao social, em particular reduzindo o papel da
Igreja Catdlica, melhorando a educagédo e tomando medidas visando a instituigdo

dos direitos civis das mulheres.?48°

2.1.2. A busca de um direito de vertente social — apontamentos sobre o escopo

da legislagao revolucionaria

No México a revolugdo representou a fonte ideoldgica da “Constituigao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos”, promulgada em 5 de fevereiro de 1917. A
Constituicdo do México configura o reconhecimento e a positivacdo, em sede
constitucional, das reivindicagcbes e dos principios inspiradores da Revolugdo
Mexicana, iniciada em 1910. Oriunda da luta do povo mexicano contra as
desigualdades que o assolava, esta Carta Magna mexicana € considerada a primeira
constituicdo politico — social do mundo. Politica por regular o Estado e social por
outorgar a todo povo direitos e garantias com principios democraticos,
transformando estruturas arraizadas no liberalismo em direitos sociais.

A revolucdo mexicana caracterizou-se por reequilibrar, com sua carta
constitucional, os interesses dos pobres campesinos indios em relagdo aos grandes
proprietarios de terra, que anteriormente exerciam uma politica de supressdo dos

campesinato frente aos interesses do capital. A revolugédo apresentou um documento

% A revolugdo de 1910. Disponivel em: www.mexonline.com/revolution.htm. Acessado em: 19 de agosto de
2008

% Os ideais revolucionarios mexicanos fundaram o Partido Revolucionario Institucional (PRI) que governou o
México por longa data. Entretanto, de nincias de corrupgao e o grande interesse americano no México deturpou
a ideologia partidaria que fora vencida em recentes eleigdes
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emancipador, com caracteristica das necessidades do povo mexicano e a defesa do
seu interesse.

A Constituicdo mexicana apresentou uma integragdo das normas econdémicas
com a dignidade do povo mexicano, ou seja, com garantias especificas protetoras
dos trabalhadores. A prioridade da Constituicdo Mexicana de 1917 é estabelecer
sistematicamente direitos fundamentais que integravam a ordem econémica com as
garantias sécias auspiciadas por seu povo.

Dissertando sobre o disposto na Constituicdo mexicana alude o professor
Alberto Trueba Urbina:

La primera Constituciéon Del que establecié derechos sociales em favor de
obreros, campesinos y economicamente débiles, com destino proteccionista
y reivindicatério, fue la mexicana de 1917. En efecto, en el articulo 3°
consagra derechos a la educacion;, en el 27, derecho de la tierra,
socializando la propriedad privada capitalista mediante el fraccionamento de
los latifindios e imponiéndole modalidades a la misma; em el 28, impus ola
intervenciéon Del Estado em la produccion y circulacion de bienes;, em el
123, estabelecio derechos em favor de los sindicatos y de los trabajadores
paara su proteccion y reivindicacion, asi como el derecho a la revolucion
proletaria, y en el 130 consignoé la penetracion Del Estado em matéria de
cultos religiosos disciplina externa. De aqui se deriva uma nueva filosofia
social que impone serias restricciones al individualismo {(...)%.

O direito mexicano apresenta uma nova forma juridica de se proteger os
anseios da sociedade por justica social, criando através de sua Constituicdo uma
ordem juridica ligada a tal fim, o constitucionalismo social. Por ter uma origem
relacionada fortemente com os anseios de um povo revolucionario, indigena, a
Constituicdo mexicana de 1917 representou a positivagdo do direito popular. O
nacionalismo presente em sua carta constitucional trouxe ao sofrido povo latino
americano o melhor espirito de implementar as reivindicagdes revolucionarias.

Brilhantemente disserta Urbina:

(...) nuestro derecho constitucional social es instrumento juridico para
transformar la vida humana, em funcién de suprimir el régimen de
explotacion del hombre por el hombre, protegiendo y reivindicando a los
economicamente débiles, obreros y campesinos, a fin de socializar el

trabajo, el capital y la propia vida, para que en la realidad sea
auténticamente humana

86 URBINA, Alberto Trueba. La primera Constitucion Politico — Social del Mundo. México D. F. Editora:
Porrua S.A,1971,p. 23

¥ URBINA, A. T. Obra Citada. p. 5
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A Constituicdo mexicana apresenta a realidade social de seu povo,
conservando grande forga juridica por essa correspondéncia. Esse ideal mexicano
difere dos ideais europeus posteriores que viriam a surgir como o da Constituigdo
Soviética (1918) e a Constituicdo de Weimar (1919).

A Declaracao do Povo Trabalhador Explorado socialista apresentava-se como
documento do proletariado em face da burguesia liberal e implantou os interesses do
proletariado. Mesmo n&o tendo sido oriunda de um pavor socialista, como 0 que se
assolava na Europa,88 o ideal mexicano n&o era de sobrepor o interesse de um
grupo sobre outro®®, nem mesmo implantar socialismo em suas terras, mas sim de
garantir uma harmonia social nas terras mexicana, devolvendo aos indios sua
identidade com a terra, entdo usurpada.

Explica Urbina:

Frente al derecho do Occidente y al soviético, nuestro derecho social tiene
um contenido sui géneris, como se advierte... el derecho social es el
conjunto de principios, instituciones y normas que em funcién de integracion
protegen, tutelan y reivindicam a los que viven de su trabajo y a los
economicamente débiles. Nuestra Idea Del derecho social, como norma
protectora y reivindicadora, encarna el derecho a la revolucion proletaria

para transformar las estructuras econémicas y difiere radicalmente Del
concepto occidental que sélo es proteccionista. El derecho soviético el la

voluntad Del proletariado convertida en /ey”g 0

Em relagcédo ao ocidente capitalista que também passava por transformacoes,
em muito difere a guerra dos camponeses e indigenas em relagdo a um movimento
contra o liberalismo e atenuador de um socialismo emergente. Weimar seguiu a
tendéncia socializante do México, contudo nascida apos uma grande guerra mundial
e com objetivo de frear o socialismo russo, a constituicdo alema apresentou-se um
documento legitimador de alguns institutos liberais, como explicado anteriormente,
no sentido de trazer um equilibrio regulando a vida econbémica. A transformagéao
aleméa é mais ténue na medida em que € oriunda ndo de uma revolugdo, mas sim de

uma pacificagcédo dos institutos capitalistas liberais frente ao socialismo.

88 . , . . . . e e .. .
Lembramos que foi no México que posteriormente Trotski se alojou e queria iniciar seu socialismo mundial.

% Comparato afirma que “Sem duvida, na Constitui¢io mexicana de 1917 ndo se fazem as exclusdes sociais
proprias do marxismo: o povo mexicano ndo ¢ reduzido unicamente a classe trabalhadora”.

COMPARATO, Fabio Konder. A  Constituicio  Mexicana de 1917. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/mex1917.htm. Acesso em: maio de 2008.

% URBINA, A. T. Obra Citada. P. 22
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A ainda vigente Constituigdo Mexicana de 1917, ao contrario de sua posterior
co-irma européia a Constituicido de Weimar de 1919 que teve vida muito curta,
apresentou-se ao mundo como o primeiro documento juridico — politico que
caracteriza a evolugdo do Estado absolutista em democratico tendo como
fundamento a humanizacido e socializagao de suas premissas. A constituicdo do
México era um documento que o povo mexicano construira para atender o seus
anseios, um documento que era expressao juridica de seu povo e quando |é-se
povo, leia-se todo o carater social que essa constituicdo buscava atender.

Comparando a Constituigdo mexicana com a de Weimar o professor Marés é
incisivo:

“(....)a Constituicdo mexicana de 1917, ainda vigente, foi um marco
mais importante que a de Weimar porque organizava o Estado
contemporéneo em uma regido cujos conflitos ndo se estabeleciam entre
camponeses servos transformados em trabalhadores livres e a propriedade
privada, mas entre camponeses livres, na grande maioria indigena contra o
novo regime de propriedade privada... esta constituicdo tem uma cara
marcadamente agraria, nitidamente camponesa e forte sotaque latino-
americano.

Toda a razdo assiste ao professor Marés quando disserta acerca da
importancia desta Constituicdo. Ela representou um marco positivado de uma luta
contra injusticas sociais, estabelecendo um direito social positivo. Uma realidade
juridica que se apresentava em face da necessidade de todo o povo mexicano,
colocar em um patamar de igualdade os pobres camponeses indigenas frente aos
grandes latifundiarios proprietarios de terra. Para isso instituiu uma série de reformas
em seu sistema juridico outorgando concessdes historicas ao povo mexicano em
face das estruturas econbmicas entdo vigentes. Ja Weimar difundiu um
constitucionalismo social que assegurava a existéncia de institutos nitidamente
excludentes.

Explica Urbina:

(---) pues bien es cierto que las Constituciones que 1é siguieron a la nuestra,
a partir de la de Weimar de 1919 hasta nuestros dias, estabelecen derechos
sociales y econémicos ao lado de los derechos individuales o politicos, mas
cierto es que el destino de estos derechos se encomienda al poder politico
en las democracias: a los Presidentes de la Republica o bien a los primeros
ministros o jefes Del Estado politico, que por su propria naturaleza emanan
de uma democracia de tipo capitalista, por lo que en todos los paises do
Occidente la aplicacion de los derechos econbmicos y sociales queda a

cargo de las autoridades politicas, y de aqui provienen pugnas graves,
malestares inquietudes, intentos revolucionarios, debido a que las

! MARES, C.F. Obra Citada p.93
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autoridades politicas actuan de acuerdo com su proprio régimen y su
pensamiento politico, que no coincide, sino que es diametralmente opuesto
al ideario social de las instituciones sociales. No obstante los maestros de
derecho constitucional y de ciéncias politicas, incluyen los derechos
econbémicos y sociales dentro de las instituciones politicas, lo cual no sélo
es incglz‘lgruente, sino que hace inoperante la practica Del constitucionalismo
social™.

E inegavel, entretanto, que o ideal de constitucionalismo social que foi
propagado pelo mundo foi o presente na Constituicdo alemad e nao o originario
mexicano. Para entender a amplitude das garantias sécias inclusas na lei
fundamental mexicana é mister verificar os artigos 123 e 27 da Constitui¢ao.

Por ter uma origem relacionada fortemente com os anseios de um povo
revolucionario a Constituigdo mexicana de 1917, através do artigo 123, que
compunha o Titulo VI: Del Trabajo e de Prevision Social, representou a positivagao
do direito popular em relagdo ao trabalho® e a previdéncia social. O nacionalismo
presente em sua carta constitucional trouxe ao sofrido povo latino americano o
melhor espirito de implementar as reivindicagées revolucionarias em relagdo aos
direito trabalhistas e ao direito a uma seguridade social®*.

Marés informa alguns dos direitos dentro dos ditames deste artigo:
A Constituicdo mexicana ja garantia limite maximo de oito horas da jornada
de trabalho, pagamento agravado de horas extras, descanso semanal
remunerado, férias, proibicdo de pagamento do salario em lugares e
situacdes inadequados e com meios diferentes de dinheiro nacional, a

igualdade de salario entre género e sua impenhorabilidade, a lincenga
gestante de 4 meses, participagao nos lucros das empresas,etc95

Adicionamos a inserc¢ao de proibicdo de trabalho infantil, um salario igual para
trabalho de igual valor, direito de associagao profissional, leia-se a o direito sindical e
0 pagamento de salario que assegure um padrdo minimo de existéncia terrestre, o
salario minimo.%

Este artigo é inovador e representativo ao pensarmos que tais beneficios
foram implantados no Estado de Bem Estar Social, ressaltando ainda o fato de ter
sido avancado em relagdo as perspectivas mexicanas, dado que a maioria da

populacdo encontrava-se no campo € o México ainda nao tinha experimentado um

2 URBINA, A. T. Obra Citada. P. 377
% Recorda-se que a Constituigio mexicana de 1917 é anterior a Organizagio Internacional do Trabalho.
% MARES, C.F. Obra Citada p. 94

% Constituigdo mexicana de 1917
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processo de industrializagao que o permitisse contar com numerosa classe operaria.
Em nosso pais, exemplarmente, mudangas trabalhistas deste tipo s6 foram
implantadas a partir da década de 30, com Getulio Vargas.97

Sobre a importancia universal de tais beneficios aos trabalhadores, Urbina

ressalta a importancia mexicana:

(...)su proyeccion internacional, expressando nuestra Constitucion acerto a
recoger no ya las aspiraciones del proletariado mexicano, sino las Del
proletariado universal, por lo que nada tiene de extrafio que los
constituyentes de otros paises, que después de su publicacion quisieron
sentar ellos las bases de um nuevo derecho social, la tomaran como fuente

de inspiracion y guia

Na verdade o artigo 123 é um conjunto de garantias para a dignificagdo e
protecdo do reivindicador trabalhador mexicano contra o entido poderio do capital
que regia as relacdes trabalhistas neste pais

Outra garantia social avangada e marcante, mais fiel as legitimas
reivindicacoes constantes da revolugcdo e aquela que atendeu, de maneira mais
imediata, os pedidos que mais afetavam, diretamente, a vida dos mexicanos de
maioria campesina foi a disposta no artigo 27. A Constituicdo mexicana outorgou
medidas sociais no que diz respeito a questdo agraria mexicana, especificamente a
propriedade rural. De importancia significativa em nosso estudo, como marco de um

novo modelo, estudaremos a seguir.

2.2 O marco: o artigo 27 da Constituicdo Mexicana - O novo conceito de

propriedade

No artigo 27, longo e suficientemente descritivo para que ndo houvesse
duvidas em relacdo a sua aplicabilidadegg, ficou estabelecido quais seriam as
condigcbes ao exercicio da propriedade privada nas terras mexicanas. O artigo
socializa o latifundio, tipica propriedade privada capitalista, impondo modalidades de

constituicdo da propriedade em terras mexicanas.

"MARES, C.F. Obra Citada p. 94
% URBINA, A. T. Obra Citada. P. 59

% MARES, C.F. Obra Citada p. 93
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Expressivamente campesina, a revolucionaria populacdo mexicana
apresentou as bases para a primeira reforma agraria na América Latina. Com idéias
avangadas em torno da propriedade e da reforma agraria, como busca de solucionar
os problemas da terra, a constituicdo consistiu em documento de luta contra os
abusos dos latifundiarios sofridos pelos indios campesinos. Neste via o artigo em
questdo foi a base doutrindria para a solugdo justa dos problemas agrarios
mexicanos. Na nova sistematizagao juridica da propriedade, enfraquecesse o
simples dominio para amparar os direitos coletivos de acesso a terra.

A revolugdo mexicana, procurando solucionar o grave problema da terra,
elevou a categoria de constitucional o decreto de 6 de janeiro de 1915, que havia
disposto sobre a restituicdo e dotagdo dos ejidos aos povos comunais,programa que
grande parte do territério do pais passou a possuir a partir das ricas terras dos
latifundiarios para os camponeses indios

O elo da revolugao indigena com a terra trouxe o modelo ejidatario, dotando

ao seu povo a titularidade do direito e ao individuo a adjudicagao da terra.

O titular do direito ‘pueblo’, coexiste com o adjudicatario ‘individuo’ no
regime agrario (...). A terra deve ser fracionada em tantas parcelas quantos
ejidatarios existirem, tomada em consideragdo depois de separar a zona
urbana e a dos montes e pastos, que devam permanecer em comum. O
adjudicatario dispora individualmente de uma parcela, mas esta é
inalienavel, imprescritivel e inembargavel; ndo pode ser dada em
arrendamento, em parceria ou em qualquer outro contato que implique a
exploragéo direta da terra.'®

No caput do artigo consta a expressiva alteragcdo do conceito de propriedade.
A Nacado tera, a todo tempo, o direito de impor a propriedade privada as
determinagdes ditadas pelo interesse publico, assim como o de regular o
aproveitamento de todos os recursos naturais suscetiveis de apropriagéo, com o fim
de realizar uma distribuicdo equitativa da riqueza publica e para cuidar de sua
conservacao. No México a propriedade ndo é mais um direito natural do homem,

mas uma concessao estatal ao ente particular.

Art. 27. La propriedad de las tieraras y dguas comprendidas dentro de los
limites Del territorio nacional corresponde originalmente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propriedad privada.

' MEREIJE, J. R.. Obra citada. p 65/66
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Verifica-se logo a intengdo do constituinte mexicano em ater a propriedade
privada de suas terras e sua regulagao, a problematica enfrentada pelos campesinos
oprimidos. A politica absolutista e liberal da propriedade n&do era aceitavel, nem
sequer poderia ser adaptada, dentro dos ideais revolucionarios mexicanos. N&o
poder-se-ia manter o instituto intocavel, como fizeram as constituicdes derivadas da
weimeriana, em que manteve a propriedade privada, criando a idéia de obrigagao do
proprietario, era preciso reconceituar aos anseios do novo México que estava a
nascer, tal concepgao demonstra a real e profunda intensao da revolugdo mudancgas
de conceitos.

Sobre o0s interesses revoluciondarios mexicanos, quanto a propriedade,

comenta Urbina:

En el articulo 27 se impusieron las limitaciones a la propriedad ... hasta
obter una declaracién en el sentido de que la nacién puede imponer a la
propriedad privada las modalidades que dicte el interes publico, el derecho
de los campesinos a obtener dotaciones y restituciones de tierras,
ordenandose el fraccionamento de los latifindios hasta alcanzar um reparto
eqditativo de la riqueza’m.

Deste ponto em diante o artigo é exaustivo em demonstrar o que é o dominio
estatal da propriedade, como o dominio direto de todos os recursos naturais,
minerais, etc.

Outro tema importante do artigo é a larga lista de empecilhos e proibi¢des da
constituicdo a insercao de forcas mercantis estrangeiras, na figura de pessoas
juridicas, bancos e sociedades comerciais por agdes, de possuirem terrenos rurais
no México. E notério que a insercdo destas forcas capitalistas nas terras mexicanas
representaria uma inversdo de valores ao escopo revolucionario. Coube entdo ao
Estado regular essa inser¢gdo para que o novo modelo proprietario ndo fosse
desorientado no sentido mercantil. A constituicdo € mexicana. Seu povo é seu
escopo, e talvez por conceber-se como estritamente ligada as suas raizes a
Constituicdo, principalmente no que concerne a propriedade de terras, nao foi
modelo para os demais paises no mundo. Mudancas radicais em face do liberalismo
adicionada com todo o carater ufanista de uma Constituicao revolucionaria,

Diz o inciso | do artigo 27

9 URBINA, A. T. Obra Citada. P. 41
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I -Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienem derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas.

Outro ente que ficou terminantemente proibido de adquirir terras no México foi
a igreja. De fato o conflito contra a Igreja no México teve contornos muito mais
profundos, tendo a Igreja Catdlica, em particular, reduzido em larga escala seu papel
na sociedade mexicana. Quanto a igreja a legislagao revolucionaria é incisiva em

afirmar a proibicao de adquirir dominio de terras no México:

Las asociaciones religiosas denominadas Iglesias, culquer que sea su credo
no podran, en ningin caso, tener capacidad para adquirir, posser o
administrar bienes raices ni capitales impuestos sobre ellos (....) Los
templos destinados al culto publico son de la propiedad de la Nacion...”

O conflito com a Igreja catdlica perdurou por muito tempo no México, mesmo
apos a revolugio, sendo denominada revolugao Cristera'®

Depois de reconceituar a propriedade, transformando-a em instituto
determinado ao interesse comum, a Constituicdo Mexicana determinou como
aconteceria a destinacdo das terras que os latifundiarios, improdutivos ou nao,
detinham dominio. O latifundio ndo era condizente com a socializacao de recursos
no México. O latifundio era expressao do liberalismo do capital e ndo poderia
continuar em terras mexicanas. Determinou a constituicao a intervencdo do Estado

nestas formas de propriedade das terras dos grandes proprietarios, desta forma:

X- La superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en lo
sucesivo menor de diez hectareas...

“XVI- Las tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual deberan
fraccionarse...”

O latifundio ndo é mais permitido no México, em prol de seu povo camponés e
indigena. Ele é abolido das terras mexicanas. Este é o fundamento para a
importante transformacéo soécio-politica que dara origem e em que se baseara a
futura reforma agraria mexicana.'®

Marés disserta sobre as mudangas em relagao ao latifundio:

192 A revolugdo Cristera configurou-se como um levantamento popular contra as provisdes anticlericais da
constitui¢do mexicana de 1917, principalmente na limitagdo do acesso a terra, que abordaremos a seguir

103 COMPARATO, Fabio Konder. Obra citada.
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Determina o artigo 27, que em cada Estado se estabelega a extensao
maxima de propriedade rural admitida por um unico proprietario, sendo o
excedente fracionado e posto a venda se estiverem satisfeita as
necessidades agrarias da populagéo local!'®

Para intervir nesta propriedade ndo condizente com o escopo revolucionario
dois sdo os modelos de atuacao estatal: a primeira forma é a desapropriagao, por
razdes de ordem e utilidade publica com a indenizacgao, a outra forma de intervencéao
é mais arraigada aos interesses do povo.'®

A constituicdo declara nulas as areas que n&o possuam O0s preceitos
necessarios que entrariam em harmonia com a Constituigdo. , dentre elas,
exemplarmente, as velhas concessbes de terras do liberalismo aos velhos

proprietarios oriundos de uma colonizacéo capitalista.

VIl Se declaran nulas:

(--)

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o culquiera outra
autoridad federal, desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha, com
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de
comun repartimiento, o cualquiera outra clase pertenecientes a los pueblos,
racherias, congregaciones o comunidades y nticleos de poblacion.

Aquele que possui um documento de legitimagédo da propriedade fincado em
uma origem espuria ndo tem nenhum prerrogativa a reclamar qualquer forma de
direito no sistema judiciario. Nao é legitima sua dominacao sobre a terra mexicana.

Jodo Rodrigues Mereje descreve bem a solugéo constitucional:

A Constituicdo, para esse efeito, declarou nulas todas as alienagoes,
legitimas ou nado, que houvessem privado as povoagdes comunais de suas
terras, bosques e aguas, desde a lei de 25 de janeiro de 1856, e ordenou
que fossem devolvidas a ditas povoacgdes, com excecgao das terras que nao
excedessem de 50 hectares, convenientemente tituladas, possuidas por
mais de 10 anos. DispOs ainda a Constituicdo, que no caso em que as
restituicdes ndo fossem justificadas, ou em que as povoagbes carecessem
de aguas e terras, ou as nao tivessem em suficiente quantidade para suas
necessidades, tinham o direito de toma-las das propriedades imediatas,
desde que respeitassem a pequena propriedade. 106

1 MARES, C.F. Obra Citada p. 94
15 MARES, C.F. Obra Citada p. 93

' MEREIJE, J. R.. Obra citada. p 65
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Observa-se que no México a Constituicao é documento de protecdo de seu
povo e de sua terra contra especulagcdes mercantis que meramente visam o lucro.
De fato, nota-se que é a propriedade constitucional é destinada a um interesse
comum, o interesse do povo mexicano e ndo de uma classe proprietaria que
buscaria apenas mercantilizar a terra deste nobre povo. A cultura capitalista que,
outrora, influenciou as disposi¢cdes constitucionais oriundas do modelo weimariano,
nao se encontra respaldada na forma da estrutura juridica mexicana. Os gjidos,
terras indigenas, eram protegidas contra os interesses do homem branco A
chamada propriedade comunitaria é avancada e as disposicoes do artigo
legitimaram a reforma agraria mexicana em prol do seu povo.

Urbina resume a intenc&o do constituinte:

En el articulo 27 no sélo se declara el dominio eminente de tierras y aguas,
minas, petrdleo, etc., Del Estado, sino que la nacién em todo tiempo podra
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interes publico,
asi como el de regular el aprovechamiento De los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer uma distribucion eqlitativa de la
riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Com este objeto, se
dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifindios,
para el desarollo de la pequena propiedad agricola em explotacion, para la
creacion de nuevos centros de problacion agricola com las tierras y aguas

que lés sean indispensables, etc., es decir, para socializar la tierra y la
riqueza.’

A propriedade estava condicionada a uma fungao social muito mais profunda
que o funcionalismo alemao. E uma propriedade ligada aos interesses comuns do
povo mexicano, subordinada aos interesses coletivos. A concentragao de terras para
o interesse do capital em mao de grupos particulares nao se justificava no México e
nao coaduna com sua estrutura juridica. Verifica-se que nao se trata de uma simples
restricdo a propriedade privadas, ao contrario € um novo modelo de vinculagao do
dominio sobre as terras mexicanas a um uso que deve respeitar os preceitos
constitucionais.

O Meéxico realiza sua reforma agraria delimitando e determinando os
interesses de seu povo. Beneficia e reconceitua a propriedade e seu exercicio nos
moldes dos anseios sdcio-culturais que almejava a populagéo indigena - campesina.
Questiona a legitimidade de muitos de se declarem, por contratos oriundos de outra
ordem, proprietarios. Com a questao agraria indigena sendo representativa na luta

por uma justica social, o objetivo foi dar a terra mexicana uma protegdo. Sé

7 URBINA, A. T. Obra Citada. P. 52



54

reconceituando a propriedade aos anseios de seu povo é que o México chegou a

sua reforma agraria, a primeira na América Latina.

“Como punto de partida para dar solucion AL problema agrario, La nacién
mexicana, por conducto de SUS representantes em EI Congreso
Constituyente de 1917, se atribuyé la propiedad originaria de las tierras y
aguas comprendidas dentro Del territorio nacional. Al margen de toda
consideracion tedrica, esta ES uma de Ilads decisiones juridico-politicas
emandas de La soberania, de mayor trascendencia em La historia
constitucional, se estructura El regimén juridico de La propiedad em México
com um alto contenido social. La propiedad privada deja de ser um derecho
absoluto para convertise em um derecho limitado por El interes publico™

A conjuntura das situagdes, verificadas ao norte de nosso continente, € um
panorama politico de vanguarda de transagao entre o liberalismo e o coletivismo. O
México buscou as raizes de sua nova instituicdo, da propriedade, na prdpria tradicao
cultural indigenista. O ejido, a propriedade comunitaria, dotou de capacidade juridica
as povoacOes indigenas que guardaram o estado comunal, para desfrutar em
comum suas terras e aguas.'®

Manifestamente, cabe-nos ressaltar que o artigo 27 da Constituicdo mexicana
foi alvo de alteracbes politicas quando do ingresso do México no Nafta, visando
tornar as terras mexicanas rentaveis aos interesses da grande poténcia que a
precede. O interesse foi o da abertura das terras indigenas aos interesses
estrangeiros, tdo combatidos na revolugédo de 1910.

E notavel a frase proferida por Porfirio Diaz, aquele tdo combatido pela
revolugdo mexicana, quando da reflexdo da situagcdo mexicana no comecgo da
Revolugcao que o desbancaria: “Pobre do México, tdo longe de Deus, mas tdo perto
dos Estados Unidos™"™°.

Nestes contornos de mudanga tornou-se célebre a atuagdo do Exército
Zapatista de Libertagdo Nacional, indigenas de Chiapas que denunciam o impacto
dessa medida econbémica sobre a estrutura social indigena reforcando a cultura
chiapaneca e ativando o mecanismo de preservacgao cultural dos povos através de

seu movimento, buscando defender-se dos velhos retrocessos que o capitalismo

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada). México: Instituto de

Investigaciones Juridicas, 1994. p132

" ALMOND, M. Obra Citada p.140
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estrangeiro, ndo atrelado ao seu culturalismo, os impds em um determinado

momento historico. '

111 .. . ~ . . . o 1

De fato, as mudangas aconteceram permitindo a inser¢do do capital estrangeiro no México, possibilitando
que os com a alteragdo, do art 27, os ejidos pudessem ser vendidos, o que fatalmente acontece e transforma os
indigenas em méao-de-obra barata para os grandes novos latifundiarios.
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CONCLUSAO

O conceito de fungdo social, com base na realidade social em que esteve
assentado, avocou diferentes juizos axiolégicos e ,consequentemente, diversas
variacdes de efeitos juridicos, no que tange ao carater de sua aplicabilidade.

Ao refletirmos a aplicabilidade do principio dentro de nossa ética social, no
ambito da problematica agraria, com lutas e guerras no campo, dos interesses de
grupos como indigenas e quilombolas nao satisfeitos e da marginalizagdo social
daqueles que nao tem acesso a terra, atenta-se para o fato de que o principio da
funcdo social ndo resta eficaz dentro de nossa sociedade, como instrumento de
atencao aos direitos coletivos das mais diversas ordens.

A terra, como bem natural de producdo, que sacia os anseios do homem,
sendo indispensavel a vida, deve ter seu uso condicionado ao respeito dos
interesses sdécio-culturais dos mais diferentes grupos que constroem a sociedade
nacional, devendo desprender-se dos simples interesses especulativos que o
capitalismo a impde.

Para isso, devemos nos desprender da arraigada nocdo de propriedade
privada liberal, absoluta e guarnecida por uma ordem juridica protetiva dos
interesses do capital em face dos anseios populares. A busca para aplicagao eficaz
do principio fungéo social em nosso pais, e em num espaco latino-americano, deve
permear 0s impasses sociais crescentes sobre a terra e alcangar uma exegese de
defesa dos interesses dos que restam excluidos no sistema. A tutela dos direitos
coletivos e difusos deve triunfar frente aos interesses de opressao social,
patrocinados pelo capitalismo neoliberal e globalizado do livre mercado.

Como perspicazmente Eros Roberto Grau prospera a importadncia da

sociedade frente ao Direito que Ihe compdem:

“O Direito, como observou von lhering — e, mais uma vez o repito — existe
em funcao da sociedade e ndo a sociedade em fungéo dele. Adernais, como
penso ter demonstrado (...) é, o direito, um nivel da realidade social. Mais
nao € preciso considerar para que se comprove a insuficiéncia da ideologia
estatica da interpretacao juridica e do pensamento voltado ‘ & vontade do
legislador’. A realidade social € o presente; o presente é vida — e vida é
movimento”'"?

Determinar com seguranca o conteudo da funcdo social é escapar das

amarras reacionarias que utilizam o principio como mero tranquilizador dos anseios

12 GRAU, Eros Roberto. A ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 4* ed Sdo Paulo: Malheiros Editores.
1998, p 185.



57

sociais e harmonizador de uma propriedade opressora dentro de intencdes de
transformacdes sociais. Em nosso pais, nossa Constituicdo, de 1988, trouxe
dispositivos, de ordem fundamental, que ndo devem restar no mero pragmatismo e
na simploria interpretacdo daqueles que acreditam que o aspecto econdmico,
produtivo do latifundio, deve sobressair aos interesses de um bem comum, de um
anseio coletivo. O momento é de seu questionar essa apropriacdo précere da terra,
que a esgota, ndo respeitando a biodiversidade nela compreendida, e nao
atendendo aos anseios de justica social.

A terra ndo pode ser tratada, portanto, como simples mercadoria, pois o
proveito que dela retira aquele que exerce sobre ela um dominio individual, leia-se o
proprietario, através da producao e da troca, respeitada que seja a fungao social do
seu direito subjetivo, em sua analise interpretativa opressora, esta enclausurado pelo
destino proprio de seu uso, destino esse que ndo pertence exclusivamente ao
proprietario, a ndo ser que se retire da expressao social todo o sentido vocabular
inerente.’"®

A almejada reforma agraria no Brasil deve-se dirigir a atender os anseios dos
mais diversos grupos que compdem a sociedade brasileira, e aqui resta a
importancia da Carta Constitucional como documento de emancipacgao das correntes
exploradoras, a favor da pluralidade, respeitando as distingdes culturais, no respeitos
aos direitos difusos e coletivos.

A Carta Magna do México de 1917, respeitada como primeira Constituicao
Politico — Social do mundo, institui de maneira pormenorizada o alcance do respeito
a sua identidade indigenista, transformando em eficaz um novo instituto proprietario
no que diz respeito aos anseios sécio-culturais, fugindo da légica dos interesses do
capital. Nossa Constituicado de 1988 traz como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que
erradique a pobreza e reduza as desigualdades sociais, que garanta o
desenvolvimento nacional promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. E esta a
interpretacdo que deve alcangar o jurista para uma fungdo social que promova o

bem comum, de uma terra que renda frutos para uma vida digna alcangando, ao

'3 ALFONSIM, Jacques Tavora. Apontamentos sobre alguns impasses interpretativos da funcio social da
propriedade rural e a sua possivel superacio. In: Revista de Direito Agrario n°17, 1° semestre/2002.
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menos, o0 minimo razoavel de dignidade humana. E essa a consciéncia
hermenéutica que devemos ter para alcangar a justica social, de um instituto
configurado de forma harménica aos preceitos fundamentais e as peculiaridades da

realidade social de um povo, o povo brasileiro.
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