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RESUMO

Normas Constitucionais ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: O Uso
Sustentavel dos Recursos Hidricos é o titulo do presente trabalho que objetiva
apresentar as medidas legais ja existentes, as medidas ja estudadas, debatidas e
em discussao no Congresso Nacional, propor e sugerir formas sustentaveis de
utilizagéo dos recursos hidricos do Brasil. E demonstrado que a sociedade brasileira
precisa urgentemente executar eficazmente as medidas necessarias para preservar
e manutenir, de forma sustentavel, esse recurso natural precioso, considerando-se
que, no futuro, o Brasil também precisara ajudar outros povos fornecendo-lhes agua,
uma vez que € um pais privilegiado, por possuir de 10 a 12% da agua doce propria
para consumo disponivel, em seu imenso territério de dimensdes continentais. Esses
numeros representam a maior reserva de agua doce do mundo. Assim, a educagao
ambiental se faz necessaria como uma imprescindivel ferramenta, tanto no Brasil
como em qualquer pais, pois permite a elevagdo no nivel de conhecimento e pode
influenciar de maneira consciente na mudanca de habitos e atitudes relacionadas a
preservacdo da agua e, por conseguinte, do meio ambiente. E apresentado que
atualmente existem, no ordenamento juridico brasileiro, regras que demonstram
preocupagao politica e social com a crescente e imperiosa exigéncia da subsisténcia
da vida no planeta, do uso sustentavel dos recursos hidricos. Salienta-se, no
trabalho, a importancia dessas regras para buscar um equilibrio sustentavel entre a
continuidade do desenvolvimento sécio-econdmico e a necessidade da preservagao
ambiental. Também ¢é apresentada aqui a importdncia de promover campanhas
massificadas através dos meios de comunicacao para atingir todas as camadas da
populagado, gerando conhecimento, conscientizagéo, agdes individuais e coletivas de
preservacdo da agua, sendo essas, obrigacdo primeira de coordenagdo dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais constituidos, para a conservacdo do meio
ambiente, sustentaculo da vida no Brasil e no mundo que € absolutamente integrado
e interdependente.

Palavras chaves: Recursos Hidricos, Medidas legais, Preservagdo Ambiental
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1 INTRODUGCAO

A tecnologia estd cada vez mais presente e enraizada no mundo
contemporaneo. Uma das ferramentas oferecidas por esse recurso ambiental
tecnolégico conhecida como internet proporciona informagdes e conhecimentos
instantaneos, ou seja, em qualquer lugar e a qualquer tempo é possivel se
comunicar e obter dados relevantes sobre o cotidiano, apenas fazendo uso de um
computador ligado & web'.

Com a internet 0 mundo passou a ser globalizado e isso € uma realidade que
permite uma interatividade e uma integracdo em nivel geral e global, jamais
experimentada pela humanidade. Esse ambiente proporcionado em parte pelos
avancos tecnoldgicos permite as pessoas estarem cada vez mais interligadas com a
informacéao e préximas, virtualmente, umas das outras.

A tecnologia avangada também vem permitindo ao homem medir e prever as
consequéncias desastrosas ao meio ambiente que o desenvolvimento desenfreado,
extrativista e predatoério esta causando ao planeta. O conhecimento ja demonstrou
que todo o meio ambiente esta interligado, que os ecossistemas regionais interagem
entre si e que sao interdependentes uns dos outros, incluidos ai, os seres humanos,
que sao parte da natureza.

Um dos efeitos nocivos ao planeta e consequentemente aos seres vivos sera
mais poluicdo das aguas, as secas e a falta de agua em larga escala.

No mundo 97% da agua é salgada e imprépria para consumo. Outros 2,5%
estdo em forma de gelo nas geleiras espalhadas pelo planeta. Os 0,5% restantes
estdo em rios, lagos e aquiferos subterraneos.

O Brasil € um pais privilegiado, pois possui de 10 a 12% dessa agua doce
disponivel, ou seja, propria para consumo em seu imenso territério continental. Tem

a maior reserva de agua doce do mundo.

" Rede mundial de computadores.



A sociedade brasileira precisa urgentemente adotar medidas para preservar e
manutenir de forma sustentavel este recurso natural precioso, até porque no futuro o
Brasil precisara ajudar outros povos fornecendo-lhes agua.

Como parte desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo
apresentar as medidas legais ja existentes, propor e sugerir formas sustentaveis de

utilizacdo dos recursos hidricos do Brasil.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO AMBIENTAL

E um dos ramos mais modernos do direito, pois se utiliza de varios institutos
como direito penal, civil e administrativo para efetivar suas normas, visando regular a
relagcdo do homem associada aos seus meios de produgdo com a natureza, como
forma de permitir o equilibrio dessa relagdo, promovendo sustentabilidade ao
desenvolvimento, minimizando os efeitos destrutivos ao meio ambiente.

Direito Ambiental é o exercicio de defesa da vida. Toda a sua extensa
tratativa diz respeito a preservagcdo e a melhoria da qualidade de vida na terra.
Propde normas para a convivéncia pacifica e sustentavel entre o homem e a
natureza neste momento de incessantes e crescentes agressdes ao meio ambiente,
em todos os ecossistemas do planeta.

Para Antunes1, o direito ambiental € um direito humano fundamental que
objetiva integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, associado ao
desenvolvimento econdmico e a protecao dos recursos naturais.

Sob outra 6tica, na definicdo de Silva®, direito ambiental é a disciplina juridica
com grande autonomia, em razdo da natureza especifica de seu objeto — ordenacéao
da qualidade do meio ambiente visando uma boa qualidade de vida e também & um
ramo do direito publico, por ser forte a presenga do poder publico no controle da
qualidade do meio ambiente, em fungdo da obrigacédo de propiciar qualidade de vida
como uma forma de direito fundamental da pessoa.

Diante do exposto acima, fica claro que o direito ambiental se firma como
direito de defesa da vida, porque ele é a base para a garantia dos direitos humanos
fundamentais visando proporcionar uma vida digna para todos os seres humanos,

no presente e no futuro.

' ANTUNES, Paulo de Bessa Direito ambiental. 6. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002.

2 SILVA, JOSE AFONSO. da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. rev. e atual., S30
Paulo: Malheiros, 2002.



2.2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

A definigdo legal de meio ambiente encontra-se na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81):

Art. 3° Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Esta definicdo compreende todas as formas de vida ou tudo o que a ela
estiver ligado, inclusive a vida animal e a vida vegetal, com a mesma importancia da
vida humana. Sustenta tal definicdo os fundamentos constantes dos artigos 23, inc.
VI e VIl e 225, da Constituigdo Federal de 1988. A referida Lei teve como fim,
“estabelecer critério de protegdo ambiental adstrita a normas que conferem deveres
aos entes da Federacao e n&o simplesmente faculdades”.?

Antunes critica o conceito instituido na lei, pois:

seu conteudo nao esta voltado para um aspecto fundamental do problema
ambiental que €&, exatamente, o aspecto humano. A definicdo legal
considera o meio ambiente do ponto de vista puramente biolégico e ndo do
ponto de vista social que, no caso, é fundamental.*

Contudo, complementando o entendimento daquela lei, o conceito foi
modificado pela Constituicdo Federal de 1988, que introduziu o conteudo humano e
social naquela definicao. Desta forma dispde a Magna Carta em seu art. 225 que o
meio ambiente se constitui em direito de todos e “bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida”. O texto constitucional colocou 0 homem como

personagem principal, mas incluido ao ecossistema.

® FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 2. ed. 5. tir. Ana
Claudia Bento Graf (col.) Curitiba: Jurua, 20086, p. 53.
* ANTUNES, op. cit, 2002.



De acordo com Silva, o conceito de meio ambiente é dado da seguinte forma:

o conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangendo toda
a natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetdnico. O meio
ambiente é assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas. Esses elementos que se integram, oportunizam que todos
0s modos de vida progridam com equill’brio.5

Consolidando o pensamento do autor citado, o objeto do direito ambiental é
também os elementos que compdem o0 meio ambiente, mas principalmente a
qualidade de vida das pessoas. Silva afirma ainda que existem dois objetos de
tutela: um mediato, que € a qualidade do meio ambiente; e outro imediato, que é a
saude, o bem-estar e a seguranga da populagédo, mais utilizado sinteticamente na
expressao “qualidade de vida”.?

No sentido complementar, Piva’ diz que “o Direito Ambiental é o ramo do
direito positivo difuso que tutela a vida humana com qualidade através de normas
juridicas protetoras do direito a qualidade do meio ambiente e dos recursos
ambientais necessarios ao seu equilibrio ecoldgico”.

Por conseguinte, conclui-se parcialmente que o meio ambiente engloba

absolutamente tudo o que se relaciona a vida, sendo o objeto do direito ambiental.

2.3 A DEGRADACAO AMBIENTAL

Quando a pergunta é: se estamos dispensando o tratamento adequado a
nossa casa, o planeta Terra? A resposta pode ser encontrada tabulando-se os
levantamentos cientificos e os alertas emitidos por instituicbes e das conclusées de
reunides realizadas pela Comunidade das Nagdes Unidas, evidenciando sinais de
verdadeira crise, ou seja, de “uma casa suja, insalubre e desarrumada, necessitando

de uma urgente faxina”.®

® SILVA, op. cit, p. 19-23

® Ibid., p. 81

" PIVA, Rui Carvalho. Direito ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 47
8 SILVA, op. cit., p. 127
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Segundo Maurice F. Strong, secretario da “Rio 92", em declaragdes feitas a
Revista Veja, durante a fase preparatoria daquele evento que:

... do ponto de vista ambiental o Planeta chegou quase ao ponto de néao
retorno. Se fosse uma empresa, estaria a beira da faléncia, pois dilapida seu
capital, que sado os recursos naturais, como se eles fossem ilimitados. A
capacidade de auto purificagdo do meio ambiente esta chegando ao limite.®

De acordo com o levantamento da situagdo ambiental da terra no periodo
compreendido entre os megaeventos da ONU realizados em Estocolmo (1972) e no
Rio de Janeiro (1992), Strong iniciou o relatério com a preocupante frase: “0 nosso
planeta esta sitiado. Nunca esteve tdo sujo e doente (...) os mais de 6 bilhdes de
pessoas vivas, sobretudo 1 bilhdo nos paises mais abastados, estdo fazendo mau
uso dos recursos naturais e sobrecarregando seriamente o0s ecossistemas da
Terra”."®

Segundo uma conferéncia realizada no Rio de Janeiro de 13 a 19 de margo
de 1997, objetivando avaliar os avangos na area ambiental nos cinco anos desde a
ECO 92, mostrou que os “remédios até entao propostos nao funcionaram ou sequer
foram ministrados” visando combater & degradacgdo do meio ambiente."”

Acrescente-se ainda que apds a Conferéncia das Nacbes Unidas em
Estocolmo, e dez anos apds a ECO 92, no Rio de Janeiro, a cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo entre 26 de agosto e 4 de
setembro de 2002, acabou mostrando que a generosa abundéancia da terra ndo é
inesgotavel, e que se vive uma verdadeira “encruzilhada ecoldgica”. Estdo sendo
consumidos recursos que deveriam ser destinados as geragoes futuras. “Os filhos de
nossos filhos correm o risco de entrar neste mundo ja carregando o peso da divida
criada por seus antepassados”.'?

Segundo o Relatério Planeta Vivo (2002), produzido pelo WWF — Fundo

Mundial para a Natureza:

?OREVISTA VEJA. maio,1992, p. 9.
Id.
" CARDOSO, F. H.; MBEKI, T.; PERSSON, G. Podemos trabalhar juntos. Folha de Sio
Paulo, p. A-3, 01/09/2002.
'> CARDOSO, et al., op. cit.
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Baseado no indice de pressao ecolégica que cada habitante exerce sobre o
planeta, a humanidade esta fazendo um saque a descoberto sobre os
recursos naturais da terra, pois estamos consumindo 20% além da
capacidade planetaria de suporte e reposicdo. (...) [Este relatério concluiu
que:] se todos os habitantes da terra consumissem como 0s norte-
americanos Ou europeus, seriam necessarios os recursos de mais dois
planetas como o nosso."

Dessa forma, fica claro que o planeta esta seriamente prejudicado, resultado
da profunda degradagdo ambiental que atinge até o amago do planeta.

Segundo Carvalho™, essa enfermidade é, ao mesmo tempo epidémica,
enquanto se alastra por toda parte; e endémica, por estar enraizada como
procedimento natural, no modelo de civilizagdo em uso na sociedade e na enorme
demanda que exercemos sobre 0s sistemas vivos, ameacados de exaustao.

O motivo da crise aparentemente é pura consequéncia da guerra que se trava
em torno da “apropriacdo dos recursos naturais limitados para satisfazer
necessidades ilimitadas. E, é este fenOmeno tdo simples quanto importante — bens
finitos versus necessidades infinitas — que esta na raiz de grande parte dos conflitos
que se estabelecem na comunidade globalizada.™

Observa-se ainda, que as guerras em geral ndo passam de desavencas entre
paises que buscam a conquista da hegemonia econémica sobre 0s bens essenciais

e estratégicos da natureza. Sobre isso Carvalho ressalta que os paises:

Escondem esta verdade atras de questbes ideoldgicas. De fato, a
possibilidade de conflito tende a aumentar, ja que o mundo, depois de ter
enfrentado a crise do petréleo na segunda metade do século XX, prepara-se
agora para enfrentar a crise da agua. Lembrando, por exemplo, que a paz
no Oriente Médio estara sempre em risco pela ameaga de uma bomba
d’agua. Alias, um dos motivos da guerra entre Israel e seus vizinhos (a
guerra dos Seis Dias), em 1967, foi justamente a ameaca, por parte dos
Arabes, de desviar o fluxo do Rio Jorddo, que, justamente com seus
afluentes, fornece 60% da agua consumida em Israel. '

> NOVAES, Washington. Por onde passara a utopia? O Estado de Sao Paulo, p. A-2, 19 jul.
2002.
1: CARVALHO, E. F. de. Meio ambiente & direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2006. p. 131.
Id.
°1d.
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2.4 A EMERGENCIA DA PROTECAO AMBIENTAL

Segundo o programa “Planeta Terra O Futuro”"’

, @ ameacga ao meio ambiente
€ proporcional a quantidade de pessoas e ao alto padrdo de consumo dos seres
humanos, impulsionados pela rigueza econdmica. Nao é s6 uma questdo de
quantidade, mas também a associacdo da capacidade que as pessoas tém de
comprar recursos bioldgicos e energéticos, como a agua.

A maior ameaga € o crescimento da economia € a maneira como se usa a
rigueza resultante desta economia. O que faz a diferenca é a forma como se vive no
planeta e ndo s6é o tamanho da populagcdo. Por exemplo: se todos vivessem
consumindo, sem limites, como os norte-americanos precisar-se-ia de trés planetas
para sustentar a vida na terra.

O crescimento econémico é fundamental, mas ao mesmo tempo, precisa-se
garantir que a medida que a demanda por energia aumente, nao afete a agua, o
clima e o meio ambiente como um todo. O desafio é usar os recursos do modo mais
sustentavel possivel. A proporgdo que a populagédo cresce e se desenvolve, um dos
primeiros recursos pressionados é a agua doce. Cerca de 70% dessa agua retirada
€ usada para plantagdes, 22% € usada pelas industrias e apenas 8% é destinado ao
uso doméstico.

Ainda, “o uso de agua impropria para o consumo humano a responsavel por
60% dos doentes no mundo. Por dia, 4000 (quatro mil) criangas morrem de doencgas
relacionadas & agua, como a diarréia”.'®

Segundo o Discovery Channel’, a boa noticia em relagdo aos problemas de
escassez de agua é que é causada pelo desperdicio e mau gerenciamento. Entao,
sendo assim, o problema ndo é a falta de agua, mas a utilizagéo incorreta dela. O
meio selvagem protege os ciclos hidrologicos. Como exemplo, na regido do
Amazonas, onde cerca de 20% (vinte por cento) da agua do mundo passa. Logo, se
for permitido a derrubada de suas florestas sera vivenciado um grande impacto
ambiental.

A Costa Rica, na América central, criou um conceito de floresta como sendo

fabricas de agua. Entdo, como parte do procedimento, fazendeiros sao pagos para

' PLANETA TERRA. O Futuro. Discovery Channel, Agosto, 2007. Programa.
'® REVISTA VEJA. Sao Paulo: Abril, ed. 2045, n. 4, jan. 2008, p. 89-90.
'Y PLANETA TERRA, op. cit.
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devolver regides de pastagens a floresta em troca da agua fornecida por ela e
algumas empresas pagam uma taxa adicional na conta de agua para compensar
aqueles que decidem manter a floresta. Se as pessoas dependem de agua limpa
todos os dias em suas casas, um pequeno aumento na quantia paga para garantir
que as nascentes sejam mantidas (como uma espécie de seguro), € algo valido e
benéfico ao meio ambiente.?

A Costa Rica demonstra ter adotado uma solugdo bastante interessante e
eficaz. Para progredir, o Brasil ainda precisa de atitudes basicas. De acordo com

Bulos:

para que todos tenham direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
0 pais necessita:

1° de um Poder Judiciario institucionalmente forte, a fim de nao ceder a
pressdes externas;

2° de magistrados aptos, tecnicamente, na matéria, e

3° de magistrados condignamente remunerados e autenticamente
independentes para fazer os individuos e o proprio Estado cumprirem suas
respectivas obrigacdes ambientais.?’

2.5 ASPECTOS HISTORICOS DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

Pode-se dizer que até o inicio dos anos oitenta o ordenamento juridico
relativo a agua e as florestas tinha como objetivo proteger a economia e ndo o meio
ambiente propriamente dito.

Com o surgimento da Lei 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente, surgiu uma visdo protecionista, estabelecendo as responsabilidades
proporcionais a pessoa fisica e a pessoa juridica de direito publico ou privado, que,
direta ou indiretamente, causar deterioragdo ambiental. O que para Antunes, “esta
patentemente fundada em uma finalidade econbémica” e que estes fatores
econdmicos sdo de extrema importancia para o Direito ambiental.?. Segundo
Chiuvite:

2 pLANETA TERRA, op. cit.

1 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigio Federal Anotada. 4. ed. rev e atual até a Emenda
Constitucional, n°. 35/2001. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

2 ANTUNES, op. cit., 2004.
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essa lei € um marco da protecdo ambiental no pais, pois somente depois
dela tivemos uma protegéo integral do meio ambiente superando a tutela
fragmentaria, dispersa, que vigorava até entdo. Estabeleceu principios,
objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, trouxe
definitivamente para o nosso ordenamento a Avaliagdo do Impacto
Ambiental(AIA) e instituiu um regime de responsabilidade civil objetiva para
o dano ambiental, conferindo ao Ministério Publico legitimagdo para agir
nessa matéria.?

Criou-se também a Lei da Ag¢ao Civil Publica (Lei 7347/1985) que “ampliou
ainda mais o rol dos legitimados para agir na prote¢gdo do meio ambiente, fortaleceu
o instrumental tedrico para a reparacao dos danos prevendo até a possibilidade de
instauragdo de inquérito civil para apurar danos ao meio ambiente.”**

Tal lei foi consolidada pela Constituicao Federal de 1988, no seu titulo VI, cujo
art. 225, considerado um dispositivo moderno e um dos mais adiantados em matéria
de protegcao ambiental que, focou os principios gerais em relagdo ao meio ambiente,
estabelecendo no paragrafo terceiro que as pessoas fisicas ou juridicas que
apresentarem condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (infratores) estarao
sujeitas as sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar o dano causado (€ o principio do poluidor pagador que adota a teoria da
responsabilidade objetiva). A principal novidade é que a pessoa juridica passou a ter
responsabilidade penal que até entdo nao lhe era atribuida, mas apenas a pessoa
fisica.?

Porém, s6 em 1988 promulgou-se a Lei 9.605 que estabeleceu as sangdes
penais e administrativas, regulamentando a Constituicdo. Sendo assim, com os
poderes atribuidos ao Ministério Publico pela propria Constituicdo e depois pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor, somado a atividade dos o6rgaos ambientais,
iniciou-se a efetividade da lei, e as empresas, mais especificamente, passaram a
correr sérios riscos ao nado observarem as regras ambientais, sujeitando-se a
severas e pesadas penas (administrativas, civis e penais), que vao desde a
interrupcao das atividades até a suspensio de direitos, tais como: n&o participar de

licitagbes, nao receber incentivos fiscais ou financiamentos oficiais, trabalhos

B CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental. Lei 9.433/1997, art. 11, 2. ed,,
2007.

#d.

> RODRIGUES, M. A. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. rev. atual. amp.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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comunitarios, ou ainda, a prisdo de todos que colaborarem para o delito (dirigentes
ou nao), mais multa, independentemente do dever de reparar os danos.?®

Surgiram no mesmo periodo outras leis e normas importantes, ressaltando-se
as Leis das Aguas, que criou comités de gerenciamento de bacias, a legislacdo de
embalagens de agrotdxicos e as resolugdes do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente), editadas a partir de 1986.

Tal legislacdo exigiu uma imediata mudanga nos padrbes das atividades
produtivas, buscando a sustentabilidade com a aplicagao de processos de produgao
menos poluentes e/ou tecnologias limpas. Contudo, deve-se atentar a necessidade
de um tempo para ajustes, para informacao, e para que exigéncias descomedidas
ou fora de nossa realidade, ndo empatem o progresso. “Ndo se pode matar o boi
para eliminar o carrapato”. Uma nova atitude deve ser adotada pelos empresarios
buscando adequar-se ao novo modelo, para nao serem surpreendidos, até mesmo
pelo mercado que esta exigindo vorazmente uma nova postura em relagdo ao meio

ambiente.?’

% FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3. rev. ampl.
Curitiba: Jurua, 2001.
7 d.
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3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios sao os mais importantes sustentaculos dos valores praticados
por qualquer sociedade. De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello?® (apud
PIVA , 2000, p. 49):

Principio é por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo que se irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia exatamente por definir légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da sentido harmonico.

E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo. Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer.

Os principios sdo fundamentos do direito que fornecem a base para as
demais regras juridicas. Exercem uma funcdo de extrema relevancia dentro do
ordenamento legal, que € orientar e condicionar a elaboragao e a interpretagcao das
normas juridicas. Desrespeitar um deles é mais grave do que ludibriar qualquer
norma de lei, até mesmo uma norma constitucional. Os principios estdo além da
constituigdo, transcendem-na. A constituicdo codifica os principios, emerge deles.

Assim, como em uma construgdo de engenharia, os alicerces sustentam a
edificacdo, no direito existem os principios que, sustentam o estado de direito e, se
nao respeitados, podem abalar toda a estrutura do ordenamento juridico e destruir a
harmonia e o equilibrio social.

Segundo Fiorillo, os principios ambientais s&o considerados universais
porque, sendo todos os ecossistemas interligados e interdependentes, ultrapassam
os limites de soberania dos estados e nagdes e por isso devem garantir um meio

ambiente ecologicamente equilibrado para toda a humanidade.?

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 20. ed. rev. e atual,
S3o Paulo: Malheiros, 2006.

2 FIORILLO, C. A. P.: DIAFERIA, A. Biodiversidade e patrimonio genético no Direito
Ambiental brasileiro. Sao Paulo: Max Limonad, 1999.
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Ainda na mesma linha de raciocinio, para Antunes®, os principios do Direito
Ambiental estdo focados na finalidade basica de proteger a vida, sob qualquer de
suas multiplas formas apresentadas, e garantir um padrdo de existéncia digno para
os seres humanos desta e das futuras geragdes, bem como de conciliar os dois
elementos anteriores com o desenvolvimento econémico ambientalmente
sustentavel.*’

Dessa forma, observa-se que a finalidade proposta é a protecéo de todas as
formas de vida, com qualidade, no presente e no futuro.

Os principios a seguir apresentados norteiam o desenvolvimento do Direito

Ambiental no Brasil.

3.1 PRINCIPIO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

O Principio do Direito ao meio ambiente como um direito fundamental decorre

do texto disposto no artigo 225 da Constituigcdo Federal:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Antunes o aponta como sendo o mais importante do direito ambiental, do qual
derivam todos os demais.>?

Este direito € fundamentalmente, o direito a dignidade humana. Coloca o ser
humano como centro da preocupagdao com o meio, para que 0 mesmo possa usufruir
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente sadio.

A ofensa ao meio ambiente acarreta afronta a todos os demais direitos
fundamentais do ser humano como a vida, a saude, o bem estar, e outros. O direito
ao meio ambiente sadio é o préprio direito humano, que visa preservar a qualidade

de vida.

3‘1) ANTUNES, op. cit., 2002, p. 22
Id.
2.
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Embasa esse entendimento, a assertiva de Cristiane Derani: “... Ja se disse
que o meio ambiente, enquanto bem juridico, apresenta-se como garantia das
condicbes basicas necessarias para a manutencao e desenvolvimento da vida em
geral e da humana em particular’.... Logo, na visédo da citada autora, referir-se-ia a
um plano mais elevado, reunido de outros bens.

Conclui-se entdo que qualquer lesdao ao ambiente viola também os direitos
humanos.

Por tudo isso, deve-se considerar este principio como uma clausula pétrea,

que junto com os demais, é garantido pela Constitui¢ao.

3.2 PRINCIPIO DO LIMITE OU DA PRESERVACAO E DEFESA DO MEIO-
AMBIENTE

Segundo Antunes:

o principio do Limite (art.225, par.1°, V da Constituicdo Federal e art.4°, Il|
c.c. art.8° VII c.c art.9° | da Lei n° 6.938/81), é o principio pelo qual a
administragdo publica tem o dever de fixar parametros para a emissao de
particulas, para os niveis de ruidos e para a presenga de corpos estranhos
ao meio-ambiente, levando em conta o objetivo da protecdo da vida, do
préprio meio ambiente e a manutengédo da qualidade ambiental necessaria
ao uso do planeta para a sobrevivéncia da espécie humana e das demais.*

A preservacdo ambiental deve girar em funcdo dos limites. E um principio
condicionador limitador da propria ordem econémica, que pode acessar a natureza
confiscando o direito dos demais para evitar a pratica antiga do privatizar o lucro e

socializar o prejuizo.

3.3 PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum do povo, os bens ambientais

devem satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes deste planeta.

33 DERANI Cristiane Derani. Direito ambiental econdmico. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Max
Limonad. 2001, 263.
¥ ANTUNES, op. cit., 2002.
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A necessidade do uso dos recursos ambientais deve ser normatizada pelo
direito ambiental, que verificara a razoabilidade entre o desejo e a necessidade de
usar os bens, se estdo disponiveis, a viabilidade tecnolégica e a sustentabilidade.
Por vezes podera ocorrer o impedimento do acesso a alguns desses recursos, com
0 exclusivo objetivo da protegcdo humana.

O acesso aos recursos naturais deve ser proporcionado a todos com justica,
priorizando aqueles usuarios que se localizam mais proximos dos bens, e buscando
a preservacao dos mesmos para as futuras geragdes. A preservagao para o futuro
significa evitar o esgotamento dos recursos.

E na Lei 9.433/97, art. 11%, que se encontra a previsdo do principio ora
apresentado: “O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.”

Na medida em que se vive a preocupagdo com a escassez dos bens
ambientais, € justo, portanto, distribuir racionalmente o direito do seu

aproveitamento.

3.4 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

De acordo com Antunes, por este principio “os aplicadores da politica
ambiental e do Direito Ambiental devem pesar as consequéncias de uma
determinada medida, de forma que esta possa ser util a comunidade e n&do importar
em gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana”. (...) Seja qual for a
operagao realizada no ambiente, seu resultado deve ser investigado. Como
assevera ainda o autor citado “é o principio pelo qual devem ser pesadas todas as
implicacbes de uma intervengdo no meio ambiente, buscando-se adotar a solugao
que melhor concilie um resultado globalmente positivo”.*°

Dessa forma, torna-se necessario avaliar a real necessidade de se utilizar
determinado recurso natural, associando tal utilizagdo com o progresso a ser
alcancado, de forma que essa interferéncia na natureza, considerando os provaveis

Onus que dela possa acarretar aos ecossistemas e a vida humana, nao resulte em

% Da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
% ANTUNES, op. cit., 2004.
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resultados negativos. Ou seja, em Uultima analise, deve-se investigar o custo

beneficio da interveng&o para o meio ambiente para a sociedade.

3.5 PRINCIPIO DEMOCRATICO

Este principio enfoca o direito que as pessoas tém de se expressarem sobre
os impactos sofridos em conseqiéncia da interferéncia no meio ambiente. Isso
significa dizer que todos tém o direito de receber informacdes sobre tais
intervencgdes, participando nas decisdes publicas ambientais.

Para Antunes®’, os principios informativo e participativo sdo direitos que
efetivam o principio democratico.

A informacao educa e conscientiza a pessoa para tomar posi¢cao sobre algo
ou se manifestar a tal respeito. Dessa forma, todas as informagdes que dizem
respeito ao ambiente devem ser publicadas, inclusive em ambito internacional.

A previsao legal especifica de informagao sobre o meio esta na Lei 6938/81,
que deve ser a mais completa, excetuando-se aquelas sobre as quais se deve
manter sigilo industrial ou de Estado.

Todos sao responsaveis pela natureza e cada um tem o direito de participar
nas decisdes que envolvam o meio ambiente. Esta participacédo € para a protegao e
preservacdao do meio. Pode ocorrer na formacao das decisdes administrativas, na
interposigcdo de recursos administrativos e também por meio de ag¢des judiciais em

defesa do meio-ambiente.

3.6 PRINCIPIO DA REPARAGAO INTEGRAL DO DANO

O principio da reparagao integral do dano tem por fundamento as condigdes
que dao suporte a vida sob todas as suas formas. Devem ser reparadas por uma
exigéncia constitucional estabelecida no paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, em que ocorrendo dano ao meio ambiente, além da necessidade
de retorno ao ‘status quo’ anterior e a eliminagdo da fonte do dano devem ser

aplicadas san¢des administrativas e penais.

¥ ANTUNES, op. cit., 2002.



21

O dano pode ser definido como a lesdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado prejudicando a sadia qualidade de vida. Na definicdo de Chiuvite: “E a
lesdo aos recursos ambientais com consequente degradagao, alteragdo adversa ou

in pejus, do equilibrio ecolégico”.>®

3.7 PRINCIPIO DA PREVENGCAO ( OU PRECAUGAO)

Este principio em sintese é ndo agir antes de utilizar a precaugao ou cautela,
prevenindo a ocorréncia do dano. Tal principio tem referéncia no art. 225, IV, e art.
9° I, V da Lei n° 6.938/81. E, € sem duvida um dos mais importantes do Direito
Ambiental, diante da dificuldade da reparagdo do dano ambiental, ja que é dificil
restabelecermos o status quo anterior perante uma area degradada. Dessa forma, é
extremamente importante prevenir a ocorréncia do dano. De que forma? Tem-se
alguns instrumentos que podem ser utilizados, tais como o EIA/Rima (Estudo de
Impacto Ambiental/ Relatério de impacto no Meio Ambiente), o AlA (Avaliagao de
Impacto Ambiental); que segundo Derani, “é responsavel por estratégias preventivas
e antecipadoras da politica ambiental” (...), essa avaliagdo engloba esfor¢gos para
melhor informar sobre possiveis impactos ambientais, e deve permitir a tomada de
acdes mais apropriadas antes que o dano ocorra. “Neste sentido, a AlA pode ser
classificada como parte de uma politica ambiental preventiva, fundada no
planejamento das atividades humanas”.®® Incentivos fiscais e eventualmente uma
legislagdo que imponha severas multas e sangdes utilizadas como forma de prevenir
a acao danosa. Nesse sentido, o artigo 225, paragrafo 1°, IV da Constituicado Federal
de 1988 determina a necessidade de realizacdo de EIA/Rima para obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradagcado do meio ambiente
e o inciso V prevé o controle da produgdo, comercializagdo e emprego de técnicas
que comportem risco para vida, qualidade de vida e meio ambiente.*°

No mesmo sentido Granziera afirma que “o termo “prevenir’ advém do latim
proevenire e significa dispor antecipadamente, preparar; precaver; avisar ou informar
com antecedéncia; realizar antecipadamente; dizer ou fazer com antecipacao; evitar;

acautelar-se contra. (...) ha correspondéncia entre os vocabulos prevengao e

% CHIUVITE, op. cit.
% DERANI, op. cit., p. 176.
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precaugdo. Todavia, a doutrina optou por distinguir o sentido desses termos,
consistindo o principio da precaugdo em um estagio além da preveng¢do, a medida
que o primeiro tende a nio-realizagao do empreendimento, se houver risco de dano
irreversivel, e o segundo busca, ao menos em um momento, a compatibilizagao

entre a atividade e a protecdo ambiental.*’

3.8 PRINCIiPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Este principio traz a idéia de responsabilidade de quem causar danos ao Meio
Ambiente*?, logo, o poluidor terd que arcar com os custos da reparagdo do dano
causado. Também chamado em outros ordenamentos de “principio do causador ou
responsavel”’. Encontra-se previsto no ordenamento do Brasil, no art. 225, paragrafo
3° da CF de 1988, que prescreve: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. Dessa forma temos trés formas de reparacdo do dano ambiental: civil,
penal e administrativa.

Preocupado com o claro entendimento e aplicabilidade deste principio, Nalini

observa que:

o principio do poluidor pagador precisa ser bem compreendido, sob suas
duas vertentes: a prevengdo do dano ambiental e a repressao, mediante
reparacao daquela vulneragao ja ocasionada e lembra a licdo de Fiorillo que
observa que esse principio ndo torna a agressdo legitima mediante o
pagamento da lesdo como desculpa para a continuidade de sua prética.43.

Portanto, nada justifica ou legitima a realizacdo de um dano ambiental,

devendo este ser evitado de todas as formas.

0 CHIUVITE, op. cit., BF&A E Exord.

*" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas. 3. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 52

42 “Impacto Ambiental é qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por atividade humana” (BULOS, 2002)

“3 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Millennium, 2003, p. 25.
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3.9 PRINCIPIO DA RESPONSABILIZAGAO

A responsabilidade para com o meio ambiente deriva do dever constitucional
imposto ao Poder Publico e a coletividade no artigo 225 caput da Constituicao
Federal de 1988 em preservar e defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado visando uma sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geracgoes.

A identificacdo das responsabilidades pode se dar pelo reconhecimento do
objeto tutelado de cada um e pelo reconhecimento do érgdo que impora a respectiva
sancao. A responsabilidade civil esta estabelecida no paragrafo 3° do artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece responsabilidade objeta por danos
ambientais. A tendéncia do direito brasileiro € o ndo reconhecimento das classicas
excludentes em matéria ambiental. A responsabilidade administrativa ambiental
decorre da violagao das regras juridicas de protecao e defesa do meio ambiente.

Na visdo de Antunes, o principio da responsabilidade ou responsabilizagéo:

€ o principio pelo qual o poluidor deve responder por suas agbes ou
omissdes em prejuizo do meio ambiente, de maneira a mais ampla possivel,
de forma que se possa repristinar a situagcdo ambiental degradada e que a
penalizagdo aplicada tenha efeitos pedagdgicos e impedindo-se que os
custos recaiam sobre a sociedade.

Ainda, o artigo 70 da Lei 9.605/98 conceitua infracdo administrativa:
“considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do meio

ambiente”.**

* ANTUNES, op. cit, 2004.
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4 OS RECURSOS HIiDRICOS

Segundo Granziera*® é dificil distinguir-se o termo agua da expressao
Recursos Hidricos e segundo Pompeu®, “4gua é o elemento natural,
descomprometido com qualquer uso ou utilizagdo. E o género. Recurso hidrico é a
agua como bem econdmico passivel de utilizacdo para tal fim”. A afirmacado de
Pompeu foi fundamentada no fato de vigorar no Brasil um Cédigo de Aguas e ndo
um Caodigo de Recursos Hidricos, visto que o Cdodigo disciplina o elemento liquido
mesmo quando nao ha aproveitamento econdmico, como nos casos de seu uso para
as necessidades basicas da vida e das aguas da chuva que, por obrigatoriedade
gravitacional, flui dos prédios situados em niveis geograficos superiores para os
situados em niveis abaixo, entre outros.

Analisando o art. 44 do Cédigo de Aguas encontra-se “aproveitamento das
aguas que se destinem a um servigo publico” e o art. 46 estabelece que “a
concessao nao importa, nunca, a alienagdo parcial das aguas publicas”. Assim
sendo, o referido Cdédigo nao efetuou a distingdo entre “aguas” e “recursos hidricos”
e muito menos estabeleceu o entendimento de que o termo “aguas” aplica-se a
hipétese de ndo haver aproveitamento econbmico e a expressao “recursos hidricos”
refere-se ao caso de haver aproveitamento econdmico.*’

A agua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o
petroleo. E, enquanto elemento natural, ndo € um recurso, e tdo pouco possui
qualquer valor econdmico.

Esse elemento passa a ser considerado como recurso, a partir do momento
em que se torna necessario a uma destinacdo especifica, importante para a
realizacéo das atividades exercidas pelo homem.

A Lei n. 9.433/97 também n&o faz distingdo do termo “agua” da expresséo
“recursos hidricos”. Apenas estabelece, no art. 1°, os fundamentos da “Politica de

Recursos Hidricos”, e dispdem que a “agua” € um bem de dominio publico.

5 GRANZIERA, op. cit.

* POMPEU, Cid Tomanik. Direito das aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.

" Arts. 44 e 46 do Codigo de Aguas.
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Menciona também o uso prioritario e gestdo dos “recursos hidricos”, mas
menciona que a “agua” € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. O
objeto da Lei de Aguas é a agua contida nos corpos hidricos, passiveis de varias

utilizagdes.*®

4.1 CONCEITOS DE AGUA

Segundo Ferreira, a definigdo de agua é: “liquido incolor, sem cheiro ou
sabor, essencial a vida; congela a 0°C e entra em ebuligdo a 100°C. [Quim.: éxido
de diidrogénio, férmula: H20.]*

Aprofundando ainda o conceito de agua, tem-se: “Fase liquida de um
composto quimico formado aproximadamente por duas partes de hidrogénio e 16
partes de oxigénio em peso. Na natureza ela contém pequenas quantidades de agua
»50

pesada, de gases e de sélidos (principalmente sais), em dissolugao.

Segundo Laudelino Freire, o vocabulo “agua” advém do latim aqua e significa:

substancia liquida, inodora e insipida, encontrada em grande abundancia na
natureza, em estado liquido nos mares, rios, lagos; em estado sdlido,
constituindo o gelo e a neve; em estado de vapor visivel, na atmosfera,
forrgando a neblina e as nuvens e em estado de vapor invisivel sempre no
ar.

Além dos conceitos puramente fisicos anteriormente mencionados, ha outras
questdes a considerar, com o intuito de caracterizar juridicamente a agua. A primeira
delas consiste em ser a agua uma coisa ou um bem.

De acordo com Bevilacqua®? (apud GRANZIERA, 2006), os bens sao valores
materiais ou imateriais que servem de objeto a uma relagao juridica, sendo um
conceito mais amplo que o de coisa. E, segundo Granziera, coisa € todo material

passivel de Ihe ser atribuida medida de valor.

81 E19.433de 8 de janeiro de 1997. Da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Art. 1°.

“ FERREIRA Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da lingua portuguesa.
3. ed. rev. e atual. Curitiba: Positivo, 2004.

%0 DNAEE - Departamento de aguas e Energia Elétrica. Glossario de Termos hidrolégicos.
Brasilia, n°® 1.160, 1976.

> CAMPOS, J. L. de. (col. tec.) Grande e novissimo dicionario da lingua portuguesa. Rio
de Janeiro: A Noite, 1940. v 1, p. 328.

%2 BEVILACQUA, Clovis. Cédigo Civil. 3. ed. Sao Paulo: Francisco Alves, 1927. v.1
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A mensuracdo de valor pode ser localizada no interesse sobre determinado
bem, para a satisfagdo de uma necessidade. A licdo de Carnelutti® (apud
GRANZIERA, 2006), expressa essa medida de valor demonstrando, a luz da Teoria

Geral do Direito, que:

a relagao entre o ente que experimenta a necessidade e o ente que é capaz
de a satisfazer é o interesse. O interesse €&, pois, a utilidade especifica de
um ente para outro ente. O pdo é sempre um bem, e por isso tem sempre
utilidade, mas ndo tem interesse para quem nao tem fome, nem pensa em
vir a té-la. Um ente é objeto de interesse na medida em que uma pessoa
pense que lhe possa servir; do contrario, € indiferente.

Existindo mais de uma pessoa interessada em alguma coisa, surge o conflito
de interesses. Entdo, compete ao direito estabelecer as regras de solugéo. A medida
que o homem, no desenvolvimento de suas atividades, dela necessita, e
considerando que ha cada vez mais pessoas dela necessitando, tende o conflito de
interesses a ser cada vez mais intenso.

Concernente a natureza da agua, como bem moével ou imével, Bevilacqua®
(apud GRANZIERA, 2006), resolve essa questdo, ao comentar o art. 43 do cédigo
Civil de 1916, ensinando que: “as aguas, porgao liquida do solo, sejam as que se
liguem materialmente ao solo com carater de permanéncia, como partes integrantes
do prédio ao qual prestam o servigo que lhes é inerente ou especifico”. Essa posigao

e ratificada por Lobo, ao afirmar que:

ndo tem sido posta em duvida a natureza imobilidria da agua de
contestacdo e condugdo da &gua, naturais ou artificiais, sempre que se
liguem materialmente ao solo com carater de permanéncia, como partes
integrantes do prédio ao qual prestam o servigo que lhes é inerente ou
especifico.”

Sustenta ainda o autor que:

€ pacifica a doutrina no sentido de classificar como moveis as fragdes de
aguas retiradas dum reservatério ou corrente e individualizadas da massa
fluente por qualquer modo ( vaso, garrafa etc. ). Tais fragdes ou parcelas

% CARNELUTTI, Francesco. Teoria geral do Direito. Sao Paulo: Saraiva,1942.

* BEVILACQUA, op. cit.,1927.

% LOBO, M. T. Manual do direito de aguas. Sao Paulo: Coimbra, 1989. v. 1 (Série Direito
Ambiental), p. 9.
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autonomizam-se do regime daquelas aglomeracdes de agua, ficando
sujeitas a disciplina juridica das coisas moveis.

4.2 AGUA COMO UM BEM ECONOMICO

Prosseguindo o raciocinio do presente trabalho é necessario enquadrar a
agua como um bem econdmico para valora-la segundo os valores monetarios que as

pessoas e os Governos entendem bem. Entdo, de acordo com Freitas (2006),

Para que um bem seja considerado ambiental, ele deve ser além de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida”. E, estes bens sao
aqueles essenciais “a garantia da dignidade da pessoa humana, que
constitui um dos fundamentos do estado Democratico de Direito ( CF/88, art.
1°, 1ll) e que estéo relacionados com os direitos fundamentais referidos no
art. 6° da Constituicao : o direito a educacéao, a saude, ao trabalho, ao lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecao da maternidade e a infancia e,
a assisténcia aos desamparados.57

Completando o sentido de definicdo da agua como bem ambiental, no
caminho da universalidade ou da globalizagdo, considerando-se o verdadeiro
sentido da interligacado de tudo no planeta, Freitas afirma que “sdo ambientais todos
os bens que adquirem essencialidade para a manutencdo da vida de todas as
espécies (biodiversidade) e de todas as culturas (sociodiversidade) e, meio ambiente
ecologicamente equilibrado é aquele capaz de manter a vida de todas as espécies
que o compdem.”®

Dessa forma pode-se afirmar que a agua € um bem ambiental, pois é
fundamental para a manutencao da sadia qualidade da vida.

Além de um bem ambiental, € um bem de valor porque ha interesse sobre ele.
A tecnologia da informacédo do mundo globalizado tem mostrado que a agua é um
recurso natural limitado, por causa do seu mau uso. Esse novo conhecimento e
consciéncia, pela fundamental e indispensavel necessidade para todos os seres
vivos do planeta, tem tornado grande e preocupante a sua procura. Devido a isso a

agua passa a ter carater econoémico.

% LoBO, op. cit., p. 9.
" FREITAS, op. cit., p. 55
%8 |d.
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De acordo com Granziera®, a Declaragdo de Dublin trata da matéria em seu
principio 4 que orienta nesse sentido ao afirmar que: "a agua tem valor econédmico
em todos os seus usos e deve ser reconhecida como um bem econdémico”. De
acordo com este principio, € vital reconhecer como prioritario o direito basico de todo
ser humano a ter acesso a agua potavel e ao saneamento, a um prego acessivel.

No passado, o ndo reconhecimento do valor econémico da agua conduziu ao
seu desperdicio e a danos ambientais decorrentes do seu mau uso. A gestdo da
agua, como bem econdmico, € uma importante forma de atingir a eficiéncia e
equidade no seu uso e de promover a sua conservagao e protecao.

‘“No mesmo sentido, Antunes afirma “que “ o reconhecimento do valor
econdmico tem sido assumido desde a vigéncia do Cédigo de Aguas e ganhou nivel
constitucional ja na Carta Magna de 1934”.%°

Ainda, corrobora esse entendimento o Art. 1° da legislacdo concernente aos
Recursos Hidricos, quando fundamenta, ser a agua um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico. (Lei das Aguas, art.1°, Il)

Conclui-se entdo de forma parcial que a agua € um bem econdémico e ainda
deve ser incluida nas leis de mercado, da oferta e procura. Por esse motivo, Nalini,
afirma que “vale também para a agua a lei da oferta e da procura. A escassez do

produto o torna mais valioso”. ®’

43 A CONTAMINACAO DOS RECURSOS HIDRICOS E A VIGILANCIA
SANITARIA

Para que a agua possa ser consumida deve estar dentro de padrdes
preconizados pela Portaria 1.469/2000 do Ministério da Saude, que “estabelece os
procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade”. Deve ter aspecto limpo,
pureza de gosto e estar isenta de microorganismos patogénicos, o que é conseguido

por meio do seu tratamento (ndo € pura na natureza, pois contém gases, sais sélidos

% GRANZIERA, op. cit., p. 57
% ANTUNES, op. cit., 2004, p. 815.
" NALINI, op. cit.
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e ions). Ainda preconiza o Ministério da Saude que para a agua de um rio ser
considerada de boa qualidade deve apresentar menos de mil coliformes fecais e
menos de dez microorganismos patogénicos por litro (como aqueles causadores de
verminoses, colera, esquistossomose, febre tifoide, hepatite, leptospirose,
poliomielite entre outros). Portanto, para a agua se manter nessas condi¢des, deve-
se evitar sua contaminagao por residuos, sejam eles agricolas (de natureza quimica
e organica), esgotos, residuos industriais, lixo, mineracdo sem controle ou
sedimentos vindos da erosao.

Sobre a contaminagao agricola, pode ser causada por residuos do uso de
agrotéxicos que sao enviados para os rios, lagos e oceanos através das chuvas e
também através da eliminagdo do esterco de animais criados em pastagens.
Quanto aos residuos gerados pelas industrias e cidades podem ser sélidos ou
liquidos. Os residuos gerados pelas cidades, como lixo, entulhos e produtos téxicos
sdo carregados para os rios com a ajuda das chuvas e da falta de saneamento,
pelos esgotos nao tratados.

As industrias produzem grande quantidade de residuos em seus processos,
sendo uma parte retida pelas instalagbes de tratamento da prépria industria, que
retém tanto residuos solidos quanto liquidos e outra parte ainda é despejada no
ambiente.

No processo de tratamento dos residuos € produzido outro residuo liquido
chamado “chorume”, que precisa novamente de tratamento e controle.

Enfim, a poluicdo das aguas pode aparecer de varios modos, incluindo a
poluicdo térmica, que € a descarga de material em suspensao, poluicao bioldgica,
que é a descarga de bactérias patogénicas e virus, e poluicdo quimica, que pode
ocorrer por deficiéncia de oxigénio, toxidez e eutroficacdo (processo de
decomposicdo que faz aumentar o conteudo de nutrientes, acelerando a
produtividade bioldgica, permitindo periddicas proliferagcdes de algas, que tornam a
agua turva e com isso podem causar deficiéncias de oxigénio pelo seu
apodrecimento aumentando sua toxidez para os organismos que nela vivem
asfixiando os peixes, que aparecem mortos junto a espumas toxicas).

Talvez seja por esses descuidos e poluigdes da agua, tornando-a indisponivel

para consumo que Nalini afirma que:
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ha insuficiéncia de agua, No Brasil, e isso ndo é sentido apenas no
Nordeste brasileiro. Todas as grandes concentra¢des urbanas defrontam-se
com a falta d’agua. N&o sé no Brasil, mas em todo o mundo. india e China
enfrentam problemas gravissimos de falta d’agua. (...) Até mesmo os
Estados Unidos, (...) enfrentam falta d’agua. *

Dessa forma, tem-se como grande desafio deste milénio evitar a falta de agua

potavel. Segundo dados recentes, verificou-se que:

uma em cada trés pessoas nao dispde desse liquido para atender as suas
necessidades basicas. A tendéncia é que esse numero aumente e
confirmando-se essa expectativa, os paises mais atingidos serdo os mais
pobres. A necessidade de agua tem crescido muito, devido as atividades
industriais, agricolas e ao crescimento populacional pois, apesar da agua
ser um recurso natural renovavel, a agdo humana afetou de forma decisiva
esta renovacgzo.®

Estudos da Comissdo mundial de Agua e de outros organismos internacionais
demonstram que cerca de 3 (trés) bilhdes de habitantes em nosso planeta estéo
vivendo sem o0 minimo necessario de condigdes sanitarias. A resultante disso € a
contaminagdo das aguas e o aumento de diversas doencas como diarréia,
esquistossomose, hepatite e febre tiféide, que ceifam mais de 5 (cinco) milhdes de
vidas humanas anualmente.®*

No caso especifico das doencgas veiculadas por meios hidricos, a intervencao
da Vigilancia Sanitaria se da nos fatores de risco, identificados a partir do
comportamento dos agentes contaminantes no homem e no ambiente.

Além de evitar um agravamento da agress&o ambiental ja ocorrida e com o
intuito de promover a utilizagdo de agua com racionalidade, a Vigilancia Sanitaria
busca identificar e monitorar os graus de contaminagdo da agua consumida nas
areas nao abastecidas pela rede publica, bem como controlar a qualidade dos
servigos prestados pelas empresas de tratamento de agua, visando a prevencgéo de
doengas veiculadas por meio hidrico, visando coibir a ma utilizagdo da agua com

desperdicio e sua polui¢ao agredindo o meio ambiente.

62 NALINI, op. cit.

3 REVISTA VEJA, n. 4, 30 jan. 2008.

64 POLUICAO da agua. Disponivel em: <www.sua pesquisa .com/poluicdo da dgua> Acesso
em: 12 jan. 2008.
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4.4 A LEGISLAGCAO SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O Brasil esta realizando uma notavel evolugdo no campo da legislagéo e da
organizacgao institucional da gestdo dos recursos hidricos. Tal avancgo brasileiro sé
nao é mais evidente porque os resultados, nesse campo, sédo lentos. Uma gestao
efetiva dos recursos hidricos exige a participacao de toda a sociedade, em especial
dos grandes usuarios da agua - os agricultores, industrias e prestadores de servigcos
publicos de saneamento basico, envolvendo complexas mudancas culturais.

A Constituigdo Federal promulgada em 1988 reparte o dominio dos recursos
hidricos entre a Unido e os Estados, considerando, como elementos de reparticéo,
0s corpos de agua. A parcela que cabe a Unido € delimitada pelos incisos Ill e VI
do artigo 20:

Art. 20. sdo bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

VIII - Os potenciais de energia hidraulica”;

As aguas de dominio dos Estados sdo definidas pelo artigo 26:

| - as &guas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao.

Deve-se ressaltar que a Constituicdo ndo se referencia a bacia hidrografica,
mas sempre as aguas e corpos hidricos. Se essa reparticdo causa alguma
dificuldade para organizar um sistema institucional, por outro lado conduz
forcosamente ao trabalho conjunto dos entes da Federagdo. Leva, mesmo que em
prazos mais longos, a uma abordagem mais cooperativa e participativa dos varios
niveis do poder publico na gestdo dos recursos hidricos.

Essa visao cooperativa, base do sistema federativo, constitui o cerne da Lei n°®
9.433, de 8 de janeiro de 1.997, que instituiu a Politica Nacional e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de recursos hidricos, lei que foi exaustivamente
discutida e aperfeicoada no Congresso Nacional durante quase seis anos.

A Lei n° 9.433/97 retoma o processo legislativo no campo dos recursos
hidricos, iniciado com o velho Cédigo de Aguas, concebido por volta de 1.910 e
instituido pelo decreto 24.643, de 10 de julho de 1934. Essa lei, internacionalmente

considerada uma das mais atualizadas, consolida conceitos extremamente novos,
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como a gestao participativa dos recursos hidricos e a atribuicdo de valor econémico
a agua, inclusive para diluicdo de esgotos.

O sistema de gerenciamento dos recursos hidricos de dominio da Uniao,
estabelecido pela Lei n°® 9.433, tem como bases decisorias o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Este 6rgdao tem como sua atribuicdo de maior importancia a de desempenhar
a fungéo de agente integrador e articulador das politicas publicas que apresentaram
interfaces com a gestdo de recursos hidricos, particularmente quanto a
harmonizagao do gerenciamento de aguas de diferentes dominios.

Destacam-se, entre suas outras competéncias: a promog¢ao da articulagao do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estadual e dos setores usuarios; o acompanhamento da execucio e aprovagao do
Plano Nacional de Recursos Hidricos; o estabelecimento de critérios gerais para a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e para a cobranga pelo seu uso; a
tomada de decisdo sobre as grandes questdes da area de recursos hidricos; o
arbitrio, em ultima instancia administrativa, dos conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, e decisdo sobre a criagdo de Comités de Bacias
Hidrograficas e os comités de bacias hidrograficas, cujas composicdes permitem
ampla participagao dos usuarios, dos Governos Municipais, Estaduais e Federal e de
organizagdes civis, como centros de pesquisas e consorcios de Municipios.

A atribuicdo de valor a agua, considerando-a como um recurso natural
escasso, é fundamental para que a sociedade se conscientize de que os recursos
hidricos devem ser utilizados com parciménia e sabedoria. Com base no que dispde
a lei, todos os usos significativos da agua, que implicam na alteragdo da quantidade,
da qualidade e do regime de escoamento sao passiveis de cobranga pelo poder
publico.

Mesmo nao tendo sido ainda plenamente implementada, a Lei 9.433/97 tem
servido de modelo para os Estados. Varios deles ja tém sistemas de gestdo de
recursos hidricos, cuja arrecadagdo vem sendo aplicada na melhoria da
disponibilidade e qualidade das aguas sob seu dominio.

A referida Lei tem uma grande importancia no ordenamento territorial dos
Estados, por ter caracteristicas de acdes descentralizadas e por estar baseada em
principios de grandes avangos, praticados por outros paises, no que se refere a

gestao dos recursos hidricos da terra. Como pontos de atuagdes, destacam-se:
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) adogao de bacias hidrograficas como unidade de planejamento;

) usos multiplos da agua;

c) reconhecimento da agua como bem duravel, renovavel e vulneravel;
) gestdo descentralizada e participativa;

) determinacao do Plano Nacional dos Recursos Hidricos;

f) outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos;

g) cobranca pelo Uso da Agua;

h) enquadramento de Corpos da Agua em Classes de Uso;

i) implantagado do Sistema Nacional de Informag¢ées de Recursos Hidricos.

Com a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, e sua instalagédo a partir do Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro
de 2000, o Brasil deu mais um passo de extrema importancia para a gestdo dos
recursos hidricos. Aqui, mais uma vez, foi fundamental a discussdo e o
aprimoramento, pelo Congresso Nacional, do texto do projeto que resultou na lei n°9.
984/2000, garantindo a continuidade dos principios estabelecidos na Lei n°
9.433/1997.

Em sua curta existéncia a ANA ja mostra result