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Inseridos em contexto de amplo desemprego, e pressionados pelo fenbmeno
da globalizagéo, os Estados nacionais lancam méo de uma diminuicdo de
garantias as classes trabalhadoras, maquiadas pela denominada “flexibilizac&o
dos direitos trabalhistas”.

E o Brasil segui o mesmo caminho, minando o principio protetor ao
trabalhador, precarizando cada vez mais as relacdes de trabalho, sendo que o
discurso da “flexibilizacdo” vem servindo somente como mecanismo para a
reducdo de encargos sociais por parte dos empregadores.

Este estudo se propde a realizar uma abordagem centrada na evolucao destas
chamadas “leis flexibilizantes” apdés a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988. Para tanto, se faz necessaria uma contextualizacdo do
Direito do Trabalho brasileiro na histéria politica do pais, para que assim se
possa ligar a evolugéo juridica deste ramo do direito de acordo com 0 seu
tempo.

Com base nesta evolucao histérica, passamos a analisar 0s conceitos e as
definicbes deste fendbmeno que surge difundido sob um discuro
essencialmente econdémico de atracdo de capital e aumento de postos de
emprego. Neste ponto, procuramos demonstrar que, nos moldes de como vem
sendo aplicado, trata-se de uma mera supressao de direitos, representando
uma afronta aso principios do Direito do Trabalho, servindo apenas para
tender as necessidades do mercado.

Uma vez apresentados os conceito da flexibilizagao trabalhista, bem como
discutidas as suas repercussdes no mundo do trabalho, chegamos ao ponto
central dos nossos estudos, onde serdo analisadas as principais leis
flexibilizantes, a partir da promulgacao da Carta Constitucional de 1988.
Sobretudo a partir de 1998, nota-se a edicdo de diversas leis no sentido de
estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o legislado, evidenciando uma
afroanta ao principio protetivo do Direito do Trabalho.

Conclui-se, assim, que o discurso de que a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas se faz necessaria para gue assim o pais possa acompanhar a
globalizacdo, as evolucbes tecnolégicas e assim se tornar um pais
desenvolvido, ndo passa de um discurso vazio, destinado tdo somente a
atender as necessidades do capital, servindo somente para determinar uma

reducdo de direitos aos trabalhadores cumulada com o aumento da
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precarizacao das condicdes de trabalho.

Assim, terminamos nossos estudos citando algumas leis editadas apdés a
Constituicdo de 1988, sobretudo na década de 1990, procurando apontar as
chamadas ‘normas flexibilizadoras”, demonstrando os seus reflexos na
sociedade brasileira, focalizando os seus reflexos sobre os direitos dos

trabalhadores.

CAPITULO |
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A EVOLUCAO HISTORICA E JURIDICA DO DIREITO DO TRABALHO NO
BRASIL

Como ponto de partida de nossos estudos, se faz necessario
contextualizar o Direito do Trabalho brasileiro na histéria politica do pais, ainda
gue de uma forma breve e, até certo ponto, superficial.

Para tanto, torna-se imprescindivel ligar a evolucéo juridica deste
ramo do direito de acordo com o seu tempo, buscando captar os elementos
gue colaboraram para a sua evolucao.

A fim de viabilizar o entendimento de como se desenvolveu o Direito do
Trabalho em nosso pais, trataremos de sua evolucao histérica, para que assim
possamos entender e analisar o fenbmeno da “flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas”, tema central de nosso trabalho.

Secao | — O periodo Pré-Direito do Trabalho no Brasil e as primeiras leis

trabalhistas:

Como dito, trataremos, primeiramente, da evolucdo histérica e juridica
do Direito do Trabalho no Brasil, em que adotaremos metodologicamente a
ordem cronoldgica, partindo da Constituicdo do Império de 1824.

Inserida em um contexto escravocrata, temos que a nossa Primeira Lei
Magna Social ndo continha normas de carater trabalhista, estando ela
preocupada em assegurar a independéncia nacional, recém proclamada. A
Consitituicdo de 1824 trazia apenas uma referéncia abolindo as corporacdes
de oficio do territorio brasileiro. No entanto, tal dispositivo ndo pode ser
entendido como uma norma de Direito do Trabalho. A importancia deste
periodo foi, conforme traz o professor Mauricio Godinho Delgado, o surgimento
de “manifestacdes incipientes e esparsas”.

Em 1891 a primeira Constituicdo da Republica, da mesma forma, néo
trouxe qualquer principio especifico de protecdo ao trabalho. Nascida a partir
das idéias dominantes nos Estados Unidos, de um carater eminentemente
individualista, a Constituicdo de 1891 seguiu a orientagéo do laissez-faire, de
gue cabe ao Estado somente a manutencdo da seguranca pessoal, garantia
da propriedade privada e das obrigagcdes contratuais. Assim, partindo da
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premissa de que o bem estar social seria atingido a partir do momento em que
os individuos realizassem seus interesses privados, nao foi estabelecido
nenhum principio quanto a prote¢éo do trabalho e do trabalhador.

Muito embora a matéria ndo fosse tratada constitucionalmente, no
periodo de 1891 até 1930 surgiram varias leis regulamentando questdes do
Direito do Trabalho.

Neste panorama, vale registrar o Projeto de Lei de Nicanor Nascimento,
de 1911, que muito embora n&o tenha se transformado em lei, nos trouxe a
idéia de hipossuficiéncia econémica do empregado em relacdo ao
empregador. “Todos os empregados do comércio entendem-se pobres no
sentido da lei.” Outro ponto que merece destaque, foi o surgimento do principio
da irrenunciabilidade de direitos por parte do trabalhador. Assim, “em hipétese
alguma seria dispensado o repouso semanal, ainda quando o parecesse quiser
dispensar voluntariamente o empregado”.

Em 1915 surge o primeiro projeto de Codigo do Trabalho, comandado
por Maximiliano Figueiredo. Estabelecia o projeto, entre outras coisa, uma
definicdo de contrato de trabalho, sendo capazes de contratar os maiores de
16 (dezesseis) anos e as mulheres casadas, previa o licenciamento da
gestante & época presumida do parto e o condicionamento da rescisdo a um
aviso prévio de 8 (oito) dias.

Do inicio da Primeira Guerra Mundial, 1914, até 1930 o Brasil vivenciou
um periodo de inatividade legal, sobretudo pelas dificuldades politicas
atravessadas, sendo que muito pouco foi legislado no ambito trabalhista. Vale
lembrar que, neste periodo, eclodiram duas rebelibes militares no pais, em
1922 e 1924.

Secdo II- O periodo de constitucionalizacdo do direito do trabalho:

Em 1930, com a vitoria da Revolucdo da Alianca Liberal, se deu inicio
ao chamado periodo de “oficilizacdo” do Direito do Trabalho. O governo
provisorio, sob a lideranca de Getulio Vargas, instituiu o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, 6rgdo responsavel pela elaboracao de varias medidas de
protecdo ao trabalhador, dentre as quais, podemos citar a regulamentacdo da
sindicalizacdo (Decreto n.° 19.770/31); horério de trabalho no comércio
(Decreto n.° 21.186/32); criacdo de inspetorias regionais do trabalho nos
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Estados (Decreto n.° 21.690/32), entre outras.

Quatro anos mais tarde, instalada a Assembléia Nacional Constituinte, &
promulgada a Constituicdo de 1934, sendo o Direito do Trabalho inserido no
Direito Constitucional.

Por meio deste diploma legal, foi instituida a Justica do Trabalho, salario
minimo, limitacao de lucros, nacionalizacdo de empresas, direta intervencao do
Estado para normalizar, utilizar ou orientar as forgcas produtoras, organizacao
sindical, entre outros institutos de protecédo ao trabalhador. Diferentemente da
Constituicdo Republicana de 1891, a Constituicdo de 1934 foi formulada por
principios soOcio-democratas, a qual ampliou sobremaneira a atuacdo do
governo federal, principalmente no campo das atividades econdmicas.

No campo social, igualmente se verificou um regime de intervencao
estatal, uma vez que determinava o dever do Estado em promover medidas de
amparo ao trabalhador invalido ou envelhecido, bem como aos desvalidos. Da
mesma forma, restringiu direitos individuais em beneficio da coletividade.
Exemplo: limitagéo do direito de propriedade, atendendo este aos interesses
sociais e coletivos.

Trés anos mais tarde, o golpe de Estado promovido por Getulio Vargas
derrogou a Constituicdo de 1934, sendo outorgada uma nova Carta Magna, a
Constituicdo de 1937. Através desta, houve uma ampliagdo do Direito
Individual do Trabalho em detrimento da manifestacao trabalhista no campo do
Direito Coletivo.

A despeito do seu carater revolucionario, legitimou-se a intervencéao
estatal no dominio econémico, fixando como norma o trabalho como dever
social. Muito embora tenha proibido o exercicio do direito de greve, trouxe as
diretrizes dos institutos do repouso semanal remunerado, indenizacdo por
demissdo sem justa causa, salario minimo, jornada de trabalho de oito horas,
protecdo ao menor e a mulher e o seguro social.

Secao lll- A Consolidacado das Leis do Trabalho(CLT):

No ano de 1942 formou-se uma comissao para a elaboragcdo da

Consolidacdo das Leis de Trabalho, com o escopo de organizar as leis
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trabalhistas existentes, procurando unir idéias de diferentes momentos
politicos, preenchendo lacunas legislativas e corrigindo contradi¢cdes, a fim de
trazer unidade e coeréncia ao sistema jus laboralista brasileiro.

Este trabalho consistiu, basicamente, na sistematizacéo das leis, sendo
inspirado na Convencado da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), no
gual houve adaptacbes e modificacbes de normas de protecao individual do
trabalhador.

Neste sentido, houve a elaboragdo de novas normas, as quais serviram
para gerar uma unidade sisttmica, da mesma forma com que houve a
atualizacdo e complementacdo de dispositivos legais superados e/ou
desatualizados.

No que se refere a sua significacdo historica, grande parte da doutrina
afirma que a CLT originou-se a partir de uma inspiracdo fascista. Entretanto,
em realidade, apenas o capitulo referente a estrutura sindical ascendeu da
Carta Del Lavoro de 1927. Assim afirma Arnaldo Sussekind,

“Afirma-se comumente que a Comissdo da CLT se inspirou na Carta Del Lavoro. Tal

acusacdo, além de confundir o todo com uma de suas partes, revela, sem davida, o
desconhecimento da evolucdo das leis brasilerias sobre o Direito do Trabalho. Dos

onze titulos que compdem a Consolidagéo, apenas o V, relativo a organizagado sindical,

correspondeu ao sistema entdo vigente na Italia”.

A partir da opcédo politica de consolidar as leis esparsas existentes, ao
invés de optar por uma codificagdo das normas trabalhistas, a Consolidacéo
das Leis de Trabalho obteve grande éxito no campo de sua divulgacéo, sendo
gue atingiu ndo apenas aos intépretes e aplicadores das leis, mas também a
grande massa populacional, principalmente empregados e empregadores.
Assim, com a promulgacdo da CLT notou-se uma popularizacdo dos direitos
sociais dos trabalhadores.

Secao IV- Odireito do trabalho no Brasil p6s CLT:

ApOs o término do Estado Novo, no periodo entre 1945 e 1964, o Brasil
voltou a ser regido por um regime democratico. Com a promulgacdo da

Constituicdo de 1946, o direito do trabalho no Brasil segue a ldgica do
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protecionismo ao trabalhador, sendo que verifica-se uma ampliacédo dos
direitos individuais e coletivos.

Com a Revolugdo Militar em 31 de marco de 1964, o Congresso
Nacional aprova em janeiro de 1967 uma nova constituicdo. A partir de ent&o,
inicia-se uma nova era das leis trabalhistas nacionais. Se, até entdo as leis
nacionais eram caracterizadas por um cunho protetivo, de agora em diante a
prioridade dos governantes nacionais, ndo apenas no Brasil, era o crescimento

da economia.

“Iniciada em 1964 a reformulacdo da politica econdmica, os reflexos da nova ordem
fizeram-se sentir imediatamente sobre as leis trabalhistas, que passaram a ter um

carater econdmico, subordinadas as metas prioritérias, dentre as quais o combate &

inflagdo”.

Assim, surge como alternativa em prol do crescimento econémico a
flexibilizacédo e a desregulamentacéo das leis trabalhistas. Como exemplo, cita-
se a edicdo da lei n.° 4.923 de 1965, a qual permitiu a reducdo de salario de
jornada de trabalho , uma vez confirmada a dificuldade financeira da empresa.

No que se refere propriamente a Constituicdo de 1967, temos que, no
tocante & ordem econdmica e social, tem-se como fito realizar a justica social
por meio da valorizagcdo do trabalho como condicdo de dignidade humana.
Algumas consideracées pontuais merecem destaque: o descanso semanal
remunerado deixou de ficar subordinado ao limite das exigéncias técnicas da
empresa; houve a proibicdo a greve nos servicos publicos e atividades
consideradas essenciais por lei; fixacdo da idade minima para o trabalho de 12
(doze) anos. Nota-se que estas duas Ultimas disposi¢cdes ferem principios
inerentes ao direito do trabalho consagrados internacionalmente.

Quanto a intervencdo do Estado no sindicalismo, verificou-se que a
mesma permaneceu acentuada, havendo respaldo constitucional para as
contribuicBes para ordens e outras instituicbes de carater corporativo.

Secao V- A Constituicdo Federal de 1988:

Chega-se ao fim o regime militar em 1985 e, a partir desta fase, inicia-se

um novo periodo democrético no Brasil. Instaurada uma Assembléia Nacional
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Constituinte, em 1988, entra em vigor a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, sendo que esta dedicou dos arts. 7° ao 11° um rol de direito dos
trabalhadores, procurando igualar trabalhadores urbanos e rurais, valorizando
a atuacao sindical e a participacéo do trabalhador nas negociacdes coletivas.

Dentre outras mudancas, cumpre salientar a regulamentacdo do
trabalho da empregada doméstica, estendendo a estabilidade das gestantes e
determinando o aviso prévio de trinta dias.

N&o nos deteremos em dissertar o rol de direitos destinados aos
trabalhadores consagrados pela carta constitucional de 1988, entretanto, vale
registrar a protecdo por ela despendida no tocante a despedida arbitraria sem
justa causa, a criacdo do seguro-desemprego, mantendo institutos como o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, salario minimo, 13° salario, férias
remuneradas, entre outros.

Com relagdo ao sindicalismo, manteve-se em seu art. 8° a unicidade
sindical que exige o depodsito do registro dos sindicatos no Ministério do
Trabalho, entretanto, sofreu um grande avanc¢o no ambito do direito coletivo ao
retirar a participacdo do Estado.

N&o resta duvida que a Constituicio de 1988 trouxe uma série de
conquistas, seja no campo do direito individual, seja por assegurar o direito de
greve. Mas, se comparado aos impulsos provocados pela experiéncia de
outros paises, nota-se que nosso sistema permaneceu antigo e, até certo
ponto, contraditério.

Levando-se em consideracdo o espinito da Constituicdo de 1988,
consiste em uma afronta a sociedade qualquer tentativa de diminuir os direitos
dos trabalhadores, sobretudo o principio da protecdo ao trabalho e ao
trabalhador.

E o Direito do Trabalho visto sob a perspectiva da despatrimonializaco,
um direito fundamental social, ndo sendo o trabalho visto unicamente como
uma fonte de renda, mas sim por um outro paradigma, com uma funcao social,
sendo um dos pilares de sustentacdo da Republica Federativa do Brasil.

Art 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(..)
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IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Nas palawras do professor Fabrico de Matos:

“ significa dizer que o ordenamento juridico do trabalho ndo pode ser modificado em

detrimento dos valores construidos na sociedade brasileira, frutos de uma histéria de

lutas e conquistas da classe trabalhadora e solidificados em toda a Constituicio”.

Na década de 1990, com a ascencdo do projeto neolibral em nosso
pais, muito embora néo fosse um fenémeno inédito, iniciou-se um movimento
de flexibilizagao das leis trabalhistas.

“O crescimento ainda lento da economia brasileira € um dos fatores que explicam as
dificuldades que as familias tém para encontrar emprego com ou sem carteira
assinada. Além disso, na década de 1990, o mercado de trabalho brasileiro sofreu
ajustes que ja haviam ocorrido em outros paises no decénio anterior. As exigéncias dos
novos tempos - com globalizagdo crescente, abertura econdmica, reestruturacéo

produtiva, aumento da escolaridade média dos assalariados - mudaram profundamente

o mercado de trabalho”.

Assim, como se fosse a solugdo para uma série de problemas, difundiu-
se o discurso da flexibilizagdo como altemativa ao desemprego estrutural que
assola o pais, sob uma ética eminentemente economicista.

Abordaremos, oportunamente, de maneira mais detalhada a questéo
das leis flexibilizantes. A titulo de ilustrar tal situacéo, apenas citamos, por ora,
a Lei 9.601/98, a qual alterou os critérios de contratacdo por tempo
determinado. O dispositivo, que na pratica serviu apenas para reduzir o custo
da méo de obra para as empresas, precarizando as condi¢des de trabalho, foi
promulgada sob a justificativa de reduzir o custo- Brasil*, por meio de reducao
dos encargos sociais.
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CAPITULO Il
FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA

Uma vez analisada a evolugdo histérica e juridica do Direito do Trabalho
no Brasil, encontramo-nos aptos a compreender com maior esmero o
fendmeno da flexibilizacéo trabalhista.

Inseridos em contexto de amplo desemprego, e pressionados pelo
fendbmeno da globalizacdo, os Estados nacionais lancam mao de uma
diminuicdo de garantias as classes trabalhadoras, maquiadas pela
denominada “flexibilizac&o dos direitos trabalhistas”.

E o Brasil assim segue, minando o principio protetor ao trabalhador,
precarizando cada vez mais as relacfes de trabalho, sendo que o discurso da
“flexibilizacdo” vem servindo somente como mecanismo para a reducao de
encargos sociais por parte dos empregadores.

Secao | — Natureza Juridica do Direito do Trabalho:
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No ramo juridico do Direito do Trabalho é possivel identificar a
existéncia de normas de direito privado (dispositivas) e normas de ordem
publica (imperativas). Inegavelmente, a grande maioria das normas que
compbe este ramo do direito sdo aquelas classificadas como de ordem
publica, ou seja, regras de indole imperativa, ius cogens.

Alguns autores afirmam que o Direito do Trabalho é integrado somente
de normas imperativas. Segundo Mario de La Cueva, estas normas cogentes

representam “um minimo de garantias”, € 0 Direito do Trabalho

“nem desempenharia sua funcéo, se a observéncia de seus preceitos dependesse da vontade

de trabalhadores e patrGes, o que equivaleria a destruir seu conceito, como principio de cuja

aplicag 8o estéa encarregado o Estado” .

A despeito desta posicdo adotada pelo douto professor, nota-se,
entretanto, que este ramo do Direito ndo € composto somente destas regras
ditas imperativas. Ha, igualmente, a existéncia de normas de carater
dispositivo, em que, verifica-se que a autonomia da vontade entre as partes
contratantes ganha eficacia. A conjugacao da existéncia destas duas espeécies
de normas est4 expressamente enunciada pela legislacdo brasileira, ao dispor
do Artigo 444 da Consolidacéo das Leis do Trabalho(CLT):

“Art. 444 - As relacBes de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das
partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de
protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as
decisdes das autoridades competentes.”

Assim, temos que o Direito do Trabalho, embora seja um sistema
unitario, possui normas de indole imperativa e dispositiva. De acordo com

Arnaldo Sussekind,

“Nas relagdes de trabalho, ao lado do contelido contratual, que € livremente preenchido
pelo ajuste expresso ou técito entre as partes interessadas prevalece, assim, o

conteldo institucional ditado pelas normas juridicas de cardter imperativo(leis,

convencdes coletivas, sentencas normativas etc.)”

Faz-se mister ressaltar que o direito do trabalho, no sentido de sua
historia, estabelece marcos de protecdo aquele que ndo detém capital e
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propriedade, trazendo amparo ao trabalhador, por meio do principio protetor,
gue é uma das marcas deste ramo. Ademais, o trabalho dever ser tido como
um direito fundamental social, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal,
ndo sendo possivel conceber um direito do trabalho meramente contratual.
Nestes termos, faz-se necessario pensar o direito laboral a partir dos direitos
fundamentais, estabelecendo condic6es minimas, trazendo ao trabalhador um
tratamento que diga respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, embora se reconheca a existéncia de normas dispositivas, nao
ha como negar a prevaléncia das normas de ordem publica no @mbito do
Direito do Trabalho, até mesmo como mecanismo de limitacdo ao abuso da
autonomia da vontade, regulando o0 seu uso como o interesse social. Estas
regras surgem com indole impositiva ou proibitiva, ndo deixando espaco para a
negociacdo, devendo estas serem observadas tal como foram estatuidas,
sendo vedada a sua flexibilizacéo.

Assim, a “livre estipulacdo das partes”, nos termos do que traz o art. 444
da CLT, deve ser interpretada com ressalvas, visto que, em ultima andlise, o
gue estad em jogo € ointeresse da sociedade, deixando clara a funcéo protetiva
do Direito do Trabalho.

Secao Il — O fenémeno da globalizacdo e a transformacao do trabalho:

Atualmente, passamos por um periodo de transicdo, diante de uma
revolucdo tecnoldgica, representada, sobretudo, pela microeletronica. A
informatica, a expansdo da rede mundial de computadores,a robotizacao,
fizeram com que a comunicacdo se tornasse mais rapida e, até certo ponto,
mais acessivel. Tais fendmenos, geraram uma grande transformacdo na
economia, 0 que, conseqientemente, trouxe diversos reflexos no mundo do
trabalho.

Estes fatores possibilitaram que as grandes empresas tivessem uma
producdo em escala mundial, buscando a geracdo de maiores lucros as custas
de mercados onde a mao-de-obra é mais precaria e barata. A economia
tornou-se mundial, e a sua consequente liberalizacdo estimulou a concorréncia
entre 0s paises, sendo que estes se viram obrigados a produzir cada vez mais
e melhor.
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Desta forma:

“Alguns paises implantaram, ou procuraram implantar, os sistemas e instrumentos da
modernidade tecnolégica; outros, porém, para concorrer no mercado internacional,
agravaram as condicbes de trabalho, num retorno ao inicio do século XIX. Este
procedimento vem sendo adotado principalmente em paises em vias de
desenvolvimento, onde preponderam governos fortes e sindicatos fracos, sendo que a
desregulamentacdo das condi¢bes de trabalho propiciaram jornadas excessivas,

repouso semanal e férias anuais insuficientes, trabalho de menores e parte significativa

dos salarios indexada a produtividade e ao desempenho empresarial”.

Acrescente-se, ainda o problema do desemprego estrutural, o qual foi
alavancado com a crise mundial do petrdleo no final da década de 1980, a
saida do capital produtivo para a especulacao financeira, e a automacao.

No intuito de combater o crescente desemprego, os Estados passam a
adotar uma politica neoliberal, buscando atrair capital externo, sendo que para
tanto, faz-se necessario uma diminuicdo do direito dos trabalhadores a fim de

diminuir encargos.

“Os Estados submetem-se as leis de mercado impostas por instituicdes e mercados financeiros

internacionais e nacionais, no afa de receber investimentos provenientes de empresas

multinacionais que dispGem, ndo raro, de mais riquezas e poder que os proprios Estados.”

E neste quadro de turbuléncia que surgiram as idéias de fragmentacao
da legislacao trabalhista, flexibilizacdo das leis e a desregulamentacdo do
Direito do Trabalho. No Brasil, tais tendéncias tiveram sua origem na década
de 1970, mas surgiram e ganharam forca na década de 1980.

Embora sejam idéias muito proximas, por vezes até tratadas como um
mesmo fendbmeno pela doutrina, faz-se necesséaria uma breve diferenciacéo de
tais tendéncias.

A fragmentacdo da legislacdo trabalhista consiste na divisdo e na
superacdo do paradigma do trabalhador como fonte de forca do trabalho.
Trata-se de um mecanismo capaz de assegurar uma multiplicidade de opc¢des
para aquele que necessita tomar a forgca de trabalho, através de uma
discussdo acerca do modo de producdo, que hoje € notadamente o
capitalismo. Um exemplo de alternativa a este modo de producdo é o da
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economia solidaria.

A desregulamentacao, por sua vez, reflete a existéncia de interesses
contrapostos, quais sejam, o capital versus a forca de trabalho. Assim,
determina-se uma menor intervencdo do Estado na economia por meio do
Direito do Trabalho. Retira-se a protecao do Estado, transferindo a autonomia
privada, individual ou coletiva, a determinacao das condi¢cdes de trabalho.

As fontes de regulacao trabalhista ndo sdo apenas do direito estatal,
mas provém também dos usos e costumes e dos acordos coletivos. Assim, a
desregulamentacdo ndo busca uma diminuicdo de regras, mas sim a
diminuicdo da participacao do Estado na elaboracéo destas.

A desregulamentacdo consiste em uma tendéncia notoriamente
perversa ao trabalhador, uma vez que, se ja com os marcos regulatérios do
Estado ndo se consegue estabelecer uma condicdo minima necesséria, o que
se dizer sem estes marcos estatais.

Jorge Luiz Souto Maior nos traz com propriedade uma diferenciacéo
entre a desregulamentacao e a flexibilizacdo das leis trabalhistas:

“ Por flexibilizagdo entende-se a adaptacao das regras trabalhistas a nova realidade
das relacbes de trabalho, que permite, e muitas vezes exige, um neordenamento do
sistema juridico, ndo necessariamente no sentido de regular, de modo diferente, as
relacdes de trabalho. Por desregulamentacao, identifica-se a idéia de eliminacdo de
diversas regras estatais trabalhistas, buscando uma regulamentacdo por acdo dos
préprios interessados. Ambos, no entanto, quando apoiados no pressuposto da
necessidade de alteracdo das relacdes de trabalho, para fins de satisfacdo do interesse
econdmico, no que se refere & concorréncia internacional, e mesmo sob o prisma
interno, acabam constituindo-se na mesma idéia, sendo que o termo ‘flexibilizagao'

ainda possui um forte poder ideolégico, por ter conceitualmente, um significado, mas

atuar em outro sentido”.

A par deste denominador comum destes institutos, o que nos interessa
no presente estudo é a figura da flexibilizacdo do direito do trabalho.
Trataremos adiante mais detalhadamente sobre a sua definigdo, mas, em
linhas gerais, consiste em ultrapassar os marcos regulatorios do Estado. E a
contraposicdo entre o negociado e o legislado, para além ou aquém do

legislado. Como veremos, embora nos pareca contraditorio, trata-se de uma
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opcao prevista na propria Constituicdo Federal.

Originariamente, o que sempre se verificou foi a possibilidade de
negociacdo para o aumento de direito dos trabalhadores. Ja a flexibilizacéo,
nos moldes de como esta sendo colocada, pretende abrir espacos para a
possibilidade de uma redugéo de direitos.

A Constituicdo adota a figura da flexibilizacao em hip6teses especificas,
sempre sob a tutela dos sindicatos. O artigo 7°, VI, XlllI, XIV, da Constituicdo
trata da flexibilizagdo no ambito da possibilidade de redutibilidade salarial,
compensacado de horarios nha mesma semana e revezamento de turnos de
trabalho. Vejamos:

Arnt. 7° — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

(..

VI — a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou

acordo coletivo;

(..

X1l = duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e

guarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de

trabalho;

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininte ruptos de revezamento, salvo negociagédo coletiva; (grifo nosso)

Diante destas transformacdes sofridas pela economia mundial, bem
como o0 aumento no desemprego, vem sendo amplamente difundida a idéia da
flexibilizagdo como grande alternativa a estas mazelas. Teoricamente, seria a
hipGtese de primeiramente, ceder para em seguida recuperar-se.

Ocorre, entretanto que na prética o que se verifica é somente a
supressédo de direitos dos trabalhadores, sem qualquer forma de restauracao

ou compensacao, sem nenhuma previsao de reversao deste quadro.

Secdo lll — Flexibilizacdo, conceito e espécies:

Dentro deste panorama, surge o fendmeno da flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas, difundido justamente, como alternativa a crise econdémica
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vivenciada pelo nosso pais, bem como uma nova opc¢do de combate ao

desemprego estrutural.
Conforme afirma Amauri Mascaro do Nascimento,

“A flexibilizacéo do Direito do trabalho é a corrente de pensamento segundo a
gual necessidades de natureza econdmica justificam a postergacdo dos direitos dos
trabalhadores, como a estabilidade no emprego, as limitacbes de jornada diaria de
trabalho, substituidas por um mdédulo anual de totalizacdo da duragdo do trabalho, a
imposicdo pelo empregador das formas de contratagcdo do trabalho moldadas de
acordo com o interesse unilateral da empresa, o afastamento sisteméatico do direito
adquirido pelo trabalhador e que ficaria ineficaz sempre que a producdo econémica o

exigisse”.

Em sintese, consiste em uma readaptacdo das regras que regem a
relacédo de trabalho a uma nova realidade econdémica. Via de regra, possui
como fundamento o aspecto econémico, assentado ideologicamente na logica
neoliberal da economia de mercado.

Neste sentido, nos traz Orlando Teixeira da Costa,

“ A flexibilizacdo é o instrumento ideol6gico neoliberal e pragmético de que vém
servindo os pais e de economia de mercado, para que as empresas possam contar
com mecanismos capazes de compatibilizar seus interesses e o0s dos seus
trabalhadores, tendo em vista a conjuntura mundial, caracterizada pelas rapidas

flutuac6es do sistema econbmico, pelo aparecimento de novas tecnologias e outros

fatores que exigem ajustes inadiaveis”.

Por fim, dentre os autores que conceituaram a flexibilizacéo trabalhista,
a definicAo que nos parece mais ilustrativa é a de Oscar Erminda Uriarte,
embora sucinta, representa com propriedade tal fendmeno:

“Em termos gerais e no ambito do Direito do Trabalho, a flexibilidade pode ser definida
como eliminagdo, diminuicdo, afrouxamento ou adaptacdo da protecdo trabalhista

classica, com a finalidade — real ou pretensa — de aumentar o investimento, o0 emprego

ou a competitividade da empresa”.

Conforme o exposto, a denominagéo “flexibilizacdo' possui um grande
consentimento por grande parte dos juristas e da sociedade como um todo,
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pois representa, da maneira como vem sendo exposta, uma idéia de evolucao,
de adequacdo a uma nova era. No entanto, a sua aceitacdo, na realidade, esta
refletindo  em uma imposicdo unilateral por parte do Estado que esta
substituindo e até mesmo suprimindo direitos trabalhistas.

Em termos préticos, ao se tornar a legislagéo trabalhista mais maleavel
esta a se deteriorar as condicdes de trabalho, precarizando as relacdes de
emprego. Assim, perde-se a nocao do principio protetivo do Direito do
Trabalho, o qual serve, justamente para proteger os trabalhadores, por meio
de normas de ordem publica.

Trata-se de uma afronta a histéria de lutas e conquistas do Direito do
Trabalho no Brasil, bem como ao espirito trabalhista da Constituicdo de 1988.

Secdo IV — Justificativas da Flexibilizacdo no Brasil:

Acerca da flexibilizacdo, varias séao as definicbes dadas pela doutrina jus
laboralista, havendo posi¢cdes contra e a favor da flexibilizacdo no Brasil.
Assim, conforme a posicdo adotada, os autores buscam argumentos que a
justifiquem.

A base ideoldgica da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas esta
assentada na teoria do neoliberalismo, segundo a qual, visa-se a saude
financeira das empresas, tidas como fonte de emprego para que estas assim,
possam gerar mais empregos ou déem continuidade aos postos de trabalho ja
existentes. Trata-se de uma corrente, em que, um maior nimero de excluidos
passaria a compor o “mercado oficial’ de trabalho.

Dentre aqueles que defendem a flexibilizagdo, em regra, usam-se
sempre estes argumentos, o da geracdo de empregos e da diminuicdo da
exclusao social.

E neste sentido, nos traz Maria Aparecida Medrado:

“Precisamos mudar a l6gica do sistema atual, de uma legislacdo rigida, engessada e
gue ndo é cumprida — principalmente entre as categorias mais vulneraveis — criando
dificuldades, inclusive para o Terceiro Setor que desenvolve trabalho importantissimo
na area social e de cidadania, e encarar a realidade nas relagdes de trabalho: o sistema

econdmico vem acelerando o processo de redugdo do numero de trabalhadores(as)

empregados(as) com carteira assinada. A ldgica atual é a da exclusdo”.
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Neste mesmo sentido, porém adotando uma posicdo um pouco mais
extremada, Mario Antbnio Lobato de Paiva, autor que defende a idéia de
Direito do Trabalho minimo, posiciona-se:

“O Direito do Trabalho, portanto, deveria ter um papel secundario no controle dos
conflitos sociais.(...)Neste contexto, propde-se, em suma, a flexibilizacao,
desregulamentacdo e a desinstitucionalizacdo dos conflitos trabalhistas, restando ao

Estado aquilo que seja efetivamente importante como controle.”

E assim prossegue,

“Frente a esta realidade, o ideal desta nova tendéncia é buscar a minimizacdo da
utilizacdo do Direito do Trabalho imposto pelo estado, através de quatro posices
basicas: a-) impedir novas regulamentacfes na area trabalhista; (...) b-) promover a
desregulamentacao; (...) ¢-) flexibilizacdo, cujos fundamentos permitam o ajustamento
da producdo, emprego e condicBes de trabalho a celeridade e permanéncia das

flutuagBes econdmicas, as inovacdes tecnoldgicas e outros elementos que requerem

rapida adequacdo; d-) desinstitucionalizag&o0”.

Desta forma, nega-se que a derrogacdo de normas de ordem publica
venha a ofender o principio protetivo do Direito do Trabalho, sendo que, em
realidade viria a reforcar este principio, uma vez que garantiria a continuidade
de muitos postos de trabalho. Em suma, o que se percebe é que todos aqueles
gue defendem a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a fazem com base em uma
justificativa eminentemente econdmica, ndo apresentando elementos juridicos,
propriamente ditos.

No caso do Brasil, o chamado “custo Brasil”, ou seja, 0 custo que o
empregador tem para manter um empregado, surge como a grande justificativa
para se flexibilizar o Direito do Trabalho. O valor dos encargos sociais pagos,
além dos salarios, que sao decorrentes fundamentalmente do descanso
semanal remunerado, férias, feriados e jornada de trabalho é estimado na
ordem de 102%(cento e dois por cento).

Este valor, no entanto, é contestado por varios juristas, conforme leciona
a professora Aldacy Rachid Coutinho,

“ A forma pela qual os indicadores sdo apresentados é, assim, mera manipulagéo
retérica para reduzir os direitos trabalhistas conquistados. O 'custo Brasil' é

efetivamente de 55,71% dos salarios mensais e traduz-se num dos mais baixos do
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planeta, além do que incide, em geral, sobre uma aviltante remuneragao”.

Ademais, de acordo com a licdo trazida por Clovis Rossi este conclui
como sendo incorreto incluir nos encargos sociais pagos pelas empresas as
férias, o repouso semanal, o décimo terceiro salario, aviso prévio e FGTS, pois
todos estes institutos sédo direitos minimos garantidos aos trabalhadores.

No entanto, o posicionamento pro flexibilizacdo parece-nos minoritario
dentre a doutrina. Muitos sdo os argumentos que refutam o fendmeno da
flexibilizac&o, justamente por tratar de um discurso que, em verdade, mascara
a realidade pratica.

Como dito, o fundamento daqueles que posicionam-se a favor da
flexibilizacdo é essencialmente econémico, ndo apresentando uma justificativa
juridica palpavel, deixando de lado toda uma histéria de lutas e conquistas ao
longo da histéria.

Por estas razdes, a doutrina jus laboralista brasileira posiciona-se,
majoritariamente até entdo, contra a flexibilizacéo, justamente pelo fato de que
a abertura para a possibilidade de uma flexibilizacdo viria a agravar o quadro,
ja precério, das relagdes de emprego no Brasil.

Neste exato sentido, Benedito Calheiros Bonfim descreve,

“ A agravar o quadro descrito de precarizacdo das relacdes de trabalho, sobressai o
efeito do impacto do desemprego que fragiliza as associa¢cfes sindicais, tornando-as
impotentes para sustentar reivindicagdes outras que ndo a manutencdo de postos de

emprego, obtida freqlientemente a custa de perdas salariais e outros direitos legais e

contratuais”.

O Direito do Trabalho surgiu para o trabalhador, para que este possa se
fazer ouvir, diante de uma posicao desfavoravel. Assim, é formado, em sua
maioria, por normas de ordem publica, insuscetiveis de negociacao, dentro de
uma ordem constitucional de um Estado demaocratico de direito.

E assim ensina Arnaldo Siussekind,

“ O Direito do Trabalho, embora de natureza unitaria, possui normas de direito publico e
de direito privado; mas, tanto entre umas como entre outras, existem regras de indole
imperativa(jus cogens). A ordem publica ndo se confunde, portanto, com o direito

publico, nem constitui caracteristico de suas regras; representa, isto sim, elemento



DEMO VERSI ON

indispensavel a eficacia da maioria das normas do Direito do Trabalho”.

Dentro deste quadro, é inconcebivel alterar este panorama, sobretudo
se considerarmos os ideais da Constituicdo Federal de 1988, a qual assentou
como um de seus fundamentos a protecdo do trabalhador.

O discurso de que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas se faz
necessaria, para que assim o pais possa acompanhar a globalizacdo, as
evolucBes tecnolégicas e assim se tornar um pais desenvolvido, torna-se uma
falacia.

O que se tem como consequéncia é tdo somente a reducdo de
garantias aos trabalhadores cumulada com o aumento da precarizacdo das

relacbes de emprego.

Capitulo lll -

Evolucéo das normas flexibilizantes pos CF/88

Uma vez discutido o conceito de flexibilizagdo, bem como as suas
repercussdes no mundo do trabalho, chegamos ao ponto essencial dos nossos
estudos, onde serdo analisadas as principais leis flexibilizantes, a partir da
promulgacéao da Carta Constitucional de 1988.

Certo é, porém, que estas leis flexibilizantes ja apareceram no nosso
ordenamento juridico muito antes desta data, no entanto, a fim de delimitar
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nossos estudos, usaremos a Constituicdo de 1988 como referéncia em nosso
trabalho.

Proporemos-nos aqui, a analisar os principais diplomas legais,
estudando os pontos fundamentais das leis postas. Assim, procuraremos na
doutrina e na jurisprudéncia subsidios a fim de demonstrar que o0 surgimento
das chamadas leis flexibilizantes possuem sempre a mesma justificativa, qual
seja a motivacdo econdmica, que acabam, inexoravelmente, por trazer

prejuizos e reducao de direitos para a classe trabalhadora.

Secao | — Carta Constitucional de 1988:

Como ja anteriormente tratado, a Constituicdo de 1988 trouxe uma
série de conquistas, tanto no campo do direito individual como no campo do
direito coletivo do trabalho. Assim, representou um marco significativo na
historia do Direito do Trabalho no Brasil.

Levando-se em conta a idéia predominante da Constituicdo de 1988 no
ambito trabalhista, temos que esta consagrou o principio da protecdo do
trabalho e do trabalhador.

Desta forma, torna-se totalmente inconcebivel qualquer tentativa de
diminuir os direitos dos trabalhadores, sendo o Direito do Trabalho visto como
um direito fundamental social, nos termos do inciso IV do artigo 1° da Carta
Constitucional.

Conforme traz o professor Antdnio Fabricio de Matos,

“vive-se sob uma ordem constitucional fundada na valorizacdo do trabalho e
dependente de sua protecdo, seja sob a ética social, econémica ou politica. Nessa
ordem, a protecéo aos direitos do mundo do trabalho apresenta-se como requisito para
uma sociedade justa e como premissa para a efetivacao do principio da dignidade da

pessoa humana’”.

Portanto, temos que o ideal constitucional é de ampla protecdo aos
trabalhadores, sendo que ndo ha espaco para a retirada de nenhuma destas
protecdes asseguradas constitucionalmente, havendo somente a possibilidade
de ampliacédo destas protecdes por meio dos institutos juridicos.

Secdo ll —Lein.®° 9.601/1998:
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Nos termos daquilo que sugere a nossa Carta Constitucional, o principio
da continuidade da relacdo de emprego sempre foi um dos pilares do Direito
do Trabalho no Brasil, sendo que a regra € que o contrato de trabalho deve ser
estabelecido por tempo indeterminado.Assim estabeleceu a Consolidacao das
Leis de Trabalho, nos termos do seu artigo 443:

“CLT - art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.

§ 1° - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucao de servicos especificados
ou ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo
aproximada.

§ 2° - O contrato por prazo determinado so6 serda valido em se tratando:

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifigue a predeterminacao do
prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitério;

¢) de contrato de experiéncia”.

Desta forma, a celebracdo de contrato de trabalho por tempo
determinado sempre se constituiu em uma excecdo, em hipodteses restritas,
conforme estabeleceu o Decreto-Lei 229/67 e a propria CLT, conforme
estabelecido nos arts. 451 e 452.

“CLT - art. 451 O contrato de trabalho por prazo determinado que, tacita ou
expressamente, for prorrogado mais de uma vez passara a vigorar sem
determinacao de prazo”.

“CLT - art. 452 - Considera-se por prazo indeterminado todo contrato que
suceder, dentro de 6 (seis) meses, a outro contrato por prazo determinado,
salvo se a expiracdo deste dependeu da execucdo de servicos especializados

ou da realizagéo de certos acontecimentos”.

E assim afirma o professor Mauricio Godinho,

ON
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“ Aindeterminagédo da duragdo contratual tem constituido, no Direito do Trabalho, como
ja exaustivamente analisado, a regra geral aplicavel aos contratos empregaticios. Em
harmonia a essa regra classica, a ordem justrabalhista sempre considerou excessivos
0s contratos a termo. Na qualidade de excecéo, os pactos a termo somente poderiam
ser celebrados em estritas hip6teses legalmente especificadas; caracterizavam-se por
lapsos temporais geralmente estreitos e rigidos, submetiam-se a normas rigorosas
guanto a sucessividade por outro contrato da mesma natureza e também quanto a

propria prorrogacao contratual’.

Neste aspecto, vale lembrar que a propria Constituicdo Federal €
fundamentada na dignidade da pessoa humana e na valorizacdo do trabalho
humano, tendo a ordem social como base o primado do trabalho(art. 193).

A par destas consideracfes, a edicao da Lei n.° 9.601 de 1998 veio a
alterar consideravelmente este quadro, sob o argumento de que, com a
diminuicdo dos custos da for¢ca de trabalho, viria a aumentar o nimero de
postos de trabalho. Ou seja, em Ultima anadlise, a justificativa para a edi¢do
desta lei seria 0 combate ao desemprego no pais. O novo contrato a termos
surge, pois, com o0 escopo de reduzir o custo da méo de obra — custo Brasil —
sob o argumento de inserir no mercado formal de trabalho aqueles que se
contrariam fora deste contexto.

Por meio desta legislacédo, foi inserida a figura do 'banco de horas’,
flexibilizando e aumentando as hipéteses de incidéncia para o contrato de
trabalho por prazo determinado. Consistiu, em realidade, na retirada das
limitacGes do art. 443 da CLT. Aumentando as possibilidades da contratacéo a
termo, bastando que a mesma se destine a expansdo da méo de obra, tendo a
empresa a concordancia do sindicato da categoria profissional.

A lei 9.601/98 trouxe a tona a figura do contrato por prazo determinado
porém, de uma diversa daquela originariamente instituida pela CLT, sendo
autorizada a sua celebracéo a despeito das limitagcdes outrora impostas. Neste
sentido, foi afastada a restricAo quanto a prorrogacdo determinada pela
Consolidagéo.

Outro ponto refere-se a indenizacdo nos casos de rescisdo antecipada
do contrato de trabalho. De acordo com esta lei, afastam-se as regras
celetistas, abrindo-se espaco para a pactuacdo por meio de convencao ou
acordo coletivo de trabalho. Da mesma forma, foi dada as partes a
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possibilidade pactuarem livremente a multa por descumprimento das clausulas
contratuais.

No entanto, a mudanga que nos parece mais significativa diz respeito a
alteracdo do artigo 59 da CLT, com a inclusdo dos paragrafos segundo e
terceiro. Por meio desta modificagao, instituiu-se o chamado 'banco de horas'.

“CLT - Art. 59 -A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em nimero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

(..)

8 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou

convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado

pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no

periodo maximo de cento e vinte dias, a soma das jornadas semanais de

trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

(...) (grifo nosso)

O sistema de banco de horas, instituido pela Lei 9.601/98, consiste na
possibilidade de compensacdo das horas trabalhadas, dando uma maior
flexibilidade para a jomada de trabalho. Ou seja, aumenta-se a jornada no
periodo de maior demanda, havendo uma compensacdo por meio de uma
reducéo equivalente em outro periodo.

Para tanto, faz-se necessaria a participacdo sindical, através de
autorizagdo por convencdo ou acordo coletivo, trazendo a empresa a
possibilidade de compatibilizar a jomada de seus empregados a sua
necessidade de producdo. O fundamento de tal sistema € o de que, abrindo
este espaco de adequacdo as empresa, impedir-se-ia as dispensas em massa,
mantendo os postos de trabalho.

Ao se introduzir esta possibiidade na Consolidacdo das leis de
Trabalho, abrangiu todos os trabalhadores, e né&o somente aqueles
contratados sob o regime de prazo determinado.

A doutrina nos traz que a instituicdo do chamado sistema de bancos de
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horas deve ser discutida com os trabalhadores, visto que sdo eles os maiores
interessados. A aplicagao do 'banco de horas' depende de aprovacéo por parte
dos trabalhadores, sendo os mesmos convocados para uma votacao secreta,
havendo a necessidade de que a maioria (50% + 1) aprove a instituicdo do
sistema.

Na prética, entretanto, ndo é o que ocorre. Em realidade, h4 uma
imposicdo por parte dos empregadores para uma sobre jornada dos
trabalhadores, com a posterior compensacao, desvirtuando, totalmente, o
intuito da lei.

A jurisprudéncia trabalhista vem sendo bastante rigorosa ao conferir a
validade do sistema de 'bancos de horas', haja vista 0os inimeros casos de
tentativa de mera supressdo de direitos trabalhistas. Neste sentido, as horas
extraordinarias habituais ndo vém sendo consideradas neste sistema, sendo
gue estas deverdo ser pagas com o devido adicional.

Neste sentido, vasta é a jurisprudéncia. Vejamos o entendimento do
Tribunal Regional do trabalho da 92 Regiéo:

TRT-PR-06-07-2007 | - ACORDO DE BANCO DE HORAS VIOLADOS. HORAS
EXTRAS DEVIDAS. Apesar da existéncia de Acordo Coletivo de Trabalho
instituindo o chamado "Acordo de Banco de Horas", ndo se pode reputar
legitimo tal sistema de compensacdo quando o0 empregador o Vviola
habitualmente, obrigando o empregado a laborar mais de dez horas diérias,
além de ndo ocorrer a compensacao das horas prorrogadas nem o pagamento
das excedentes ao final do periodo de apuracéo estipulado no referido "Acordo
de Banco de Horas", violando o disposto no art. 59, § 2°, da CLT, o que o tora
nulo, nos termos do art. 9° da CLT. Por coroléario, séo devidas como horas
extras aquelas que excedem a carga semanal de quarenta e quatro (44) horas,
e é devido apenas o adicional de horas extras aquelas horas destinadas a
compensacao semanal, ou seja, até o limite de quarenta e quatro (44) horas
semanais, nos termos da Sumula 85, IV, do C. TST. Nao ha que se falar em

ofensa ao disposto no art. 7°, XXVI, da CRFB, quando é o préprio empregador
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gue nao observou 0s seus termos e também quando restou violado o disposto
no art. 59, § 2° da CLT, salientando-se que o limite maximo da jornada é
medida que se impde como defesa da integridade fisica do empregado e de
sua dignidade, e que ndo pode ser tergiversada por acordos coletivos e/ou
individuais que ndo observam tais condi¢cdes. Recurso Ordinario da ré ao qual

se nega provimento, no particular.

(..)
(TRT-PR-00161-2006-017-09-00-0-ACO-17958-2007 - 1A. TURMA Relator:

EDMILSON ANTONIO DE LIMA, publicado no DJPR em 06-07-2007)

E certo, porém, que a edicio da Lei 9.601 de 1998 em nada diminui o
desemprego no pais, tanto pouco no problema do trabalho informal. Nas
palavras da magistrada Magda Biavaschi, juiza do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regiao,

“ao possibilitar a contratacdo de temporarios tornando ordinario o que € extraordinério,
mais precariza o ja precarizado mundo do trabalho, gerando mais inseguran¢a, maior
alienacdo e uma maior cisdo entre a ja cindida classe dos trabalhadores, divididos que
estdo entre informais e formais, criando duas categorias, a dos tutelados e a dos
precarizados. Do ponto de vista do empregador, sendo temporarios seus trabalhadores,

menos investira em qualificacdo e formacdo profissional a demandarem politicas a

longo prazo”.

Assim, passados praticamente dez anos da entrada em vigor desta Lei,
a avaliacdo que se faz é de que, a mesma serviu a abrir espacos para que se
possa burlar um quadro normativo rigido instituido ao longo da histéria
brasileira. Nota-se que a contratacdo a termo esta sendo feita de uma forma
indiscriminada, caracterizando Unica e exclusivamente uma reducédo de direitos
aos trabalhadores, face a atuacdo de empregadores que pretendem
aproveitar-se de tal situacéao.

Neste sentido, vejamos 0 posicionamento jurisprudencial:

PROC. N.° TRT - 00371-2005-341-06-00-1
ORGAO JULGADOR 12 TURMA
JUIZ RELATOR: IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES
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EMENTA: DO CONTRATO DE TRABALHO NOS MOLDES DA LEI
9601/98 - DIFERENCAS DE FGTS - Todo o vinculo ocorreu por tempo
indeterminado, e, por isso, as parcelas fundiarias tinham que ser
depositadas com base no percentual Unico aplicavel aos empregados

em geral. Recurso improvido.

(Publicado no D.O.E. Em 24/03/2006)

Valendo da licdo do professor Mauricio Godinho Delgado ao analisar a
Lei 9.601/1998, este deste diploma, a linha flexibilizatoria deixa de preponderar
pela simples adequacdo do carater genérico das leis trabalhistas as
circunstancias e especificidades de segmentos do mercado de trabalho e
setores produtivos e profissionais, através da negociacao coletiva. (...) Passa-
se a perceber na norma juridica heterbnoma estatal e na negociacao coletiva
instrumentos de pura e simples reducéo de direitos”.

Por certo, a edicdo da referida lei ndo serviu para os fins que se
prestava, sendo que poucos foram os contratos firmados sob a égide desta lei,
servindo, muitas vezes, somente de instrumento para se burlar direitos

trabalhistas, sobretudo pela introdug¢éo do chamado 'banco de horas'.

Secéao Il — EMENDA CONSTITUCIONAL n.° 28 de 2000:

A edicao da Emenda Constitucional n.° 28, publicada em 26 de maio de
2000, atingiu aos trabalhadores rurais no que diz respeito ao regime
prescricional da relacdo de emprego. Desta feita, pds fim a diferenciacao que
existia entre trabalhadores urbanos e trabalhadores rurais, no que dizia

respeito a prescricao dos créditos trabalhistas.

Até entdo, para os trabalhadores rurais aplicava-se apenas a prescricao
de dois anos, nos termos do que dispde o artigo 11 da CLT, sendo que era
possivel, dentro deste periodo, discutir todo o periodo laborado.

“Emenda Constitucional n®28, de 25 de maio de 2000

Da nova redacdo ao inciso XXIX do art. 7° e revoga o art. 233 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
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do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° - O inciso XXIX do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 7°...

"XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabalho;"

Art. 2° - Revoga-se o art. 233 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.”
*Publicada no Diario Oficial da Unido em 26/05/2000

Conforme se pode verificar, tal norma dispde de uma aplicabilidade
imediata, ndo carecendo de regulamentacdo. Fato € que tal modificacao
constitucional acabou por gerar uma série de conflitos.

Sob o argumento de que o trabalhador rural ndo possuia conhecimento
de seus direitos, a ConstituicAo de 1988 manteve o espirito protetivo aos
trabalhadores rurais, jA tratados em outros diplomas legais anteriores,
garantindo a prescricdo de 2 anos, prazo contado somente a partir da rescisao
do contrato de trabalho. Assim, vigia a imprescritibilidade dos créditos

trabalhistas enquanto vigente o contrato de trabalho.

Assim estava disposto na Constituicdo de 1988,

“Art. 233- Para efeito do art. 7°, XXIX, o empregador rural comprovara,
de cinco em cinco anos, perante a Justica do Trabalho, o cumprimento
das suas obrigacbes trabalhistas para com o empregado rural, na
presenca deste e de seu representante sindical.

§ 1° Uma vez comprovado o cumprimento das obrigacdes mencionadas
neste artigo, fica o empregador isento de qualquer 6nus decorrente
daquelas obrigacdes no periodo respectivo. Caso o empregado e seu
representante ndo concordem com a comprovacdo do empregador,
caberd a Justica do Trabalho a solugao da controvérsia.

§2° Fica ressalvado ao empregado, em qualquer hipétese, o direito de



DEMO VERSI

postular, judicialmente, os créditos que entender existir, relativamente

aos ultimos cinco anos.

83° A comprovacdo mencionada neste artigo podera ser feita em prazo
inferior a cinco anos, a critério do empregador.”

Na licdo de Mauricio Godinho Delgado,

“este preceito constitucional, entretanto, ndo atendeu a seus aparentes objetivos. E
gue se passou a compreender, hegemonicamente, que a regra aventada no artigo 233

traduzia mero procedimento de jurisdicdo voluntaria, ndo produzindo coisa julgada

material a respeito das parcelas contratuais comprovadas.”

Neste sentido, temos que a Constituicdo Federal de 1988 possuia o
claro proposito de resguardar a imprescritibilidade dos créditos trabalhistas
referente aos trabalhadores rurais.

Ocorre, entretanto, que a edicdo da Emenda n.° 28 alterou
consideravelmente este quadro, fato que desencadeou inUmeras discussdes

doutrinarias e jurisprudenciais acerca da sua aplicabilidade.

Vejamos como a jurisprudéncia vem se manifestando acerca do assunto:

TRT-PR-28-01-2005 PRESCRICAO. TRABALHADOR RURAL. Antes daedicdo
da Emenda Constitucional 28-2000, ndo se cogitava de prescricdo de direitos
para os trabalhadores rurais, enquanto vigente o contrato de trabalho. Apenas
depois da extincdo do contrato de trabalho passaria a transcorrer o prazo de 02
(dois) anos para propositura de acdo trabalhista, em que poderiam ser
pleiteados direitos relativos a todo o contrato de trabalho. A alteragdo desse
critério, por forga da EC 28-2000, tornou idéntico o tratamento de trabalhadores

urbanos e rurais, no que tange a prescricdo. A nova regra, contudo, passou a

reger contratos novos, pois agueles que se encontravam em execucéo na data

da edicdo da Emenda Constitucional continuaram a ser regidos, guanto ao

periodo anterior, pela regra até entdo vigente, de forma que nao ha prescricao

a ser declarada. Decorridos 05 (cinco) anos da edicdo da Emenda 28-2000,

ON
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direitos anteriores foram considerados fulminados pela prescricdo. Essa

interpretacdo impede gue, ao aplicar a nova norma retroativamente, atinjam-se

relacdes jA consumadas, o gue poderia afrontar o ato juridico perfeito, protegido

por dispositivo da propria Carta (art. 5°, inciso XXXVI). Recurso ordinario

provido, em parte, para afastar a prescricio quinquenal e ampliar a

condenagao.
TRT-PR-00614-2002-023-09-00-6-ACO-02200-2005
Relator: MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU
Publicado no DJPR em 28-01-2005 (grifo nosso)

Dentre as justificativas apontadas para a edicdo da emenda
constitucional, o senador Osmar Dias sustentou que tais modificacdes seriam
benéficas aos trabalhadores rurais.

“Isto porque, diante da inexisténcia de limite prescricional, muitos empregadores do
meio rural evitavam manter, por longo periodo, um mesmo empregado, devido ao
medo de uma dispendiosa demanda trabalhista. Tal receio, por parte dos
empregadores, na visao do Senador, implicava alta rotatividade na érea rural. Alegava,

ainda que os empregadores rurais viam-se obrigados a guardar por longos periodos,

recibos e documentos assinados por seus trabalhadores”.

Assim, a justificativa apresentada, mais uma vez, seria a manutencao
dos postos de trabalho existentes. A existéncia de um sistema prescricional
diferenciado em relacéo aos trabalhadores urbanos, estava por ocasionar uma
dificuldade de criacdo de novos empregos no campo, tendo em vista a grande
rotatividade nos empregos disponiveis.

A edicdo da emenda n.° 28 ndo trata de um avanc¢o social, embasado
em um argumento juridico, qual seja o principio da igualdade entre
trabalhadores urbanos e rurais. Notoriamente, mais uma vez estamos diante
de uma justificativa econdmica, que acaba por camuflar uma realidade,
resultando em retirada de direitos para a classe trabalhadora.

Neste sentido, estamos de acordo com as idéias trazidas pelo professor

Mércio Tulio Viana,

“Na justificativa da PEC que originou a emenda, alega-se que os empregadores se
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sentiam 'inseguros' a respeito de direitos 'eventualmente remanescentes num contrato
de 20 anos, por exemplo'. Fala-se também em 'privilégio' e conclui-se que a protecéo
gue se dava era apenas aparente, pois acabava incentivando o desemprego. Mas os
argumentos séo falsos. De um lado, porque, como lembramos, a propria Constituicao,
no art. 233, permitia a liberagdo do empregador adimplente. Assim, quem cumpria as
suas obrigacdes nada tinha a temer. Por outro lado, ndo faz sentido precarizar a
relacdo de emprego a pretexto de combater o desemprego: é como abrir leitos nos

hospitais matando os doentes...”.

No que tange as formas de aplicacdo da Emenda Constitucional n.° 28,
temos que de acordo com o seu texto, a mesma entra em vigor imediatamente
na data de sua publicacdo. Ressalva-se, somente, 0os contratos rurais de
trabalho ainda em vigéncia e o que diz respeito as acdes trabalhistas
ajuizadas.

No entanto, muito embora esteja expressamente prevista esta regra de
transicdo, ndo foram poucas as discussées no ambiente juridico acerca de sua
aplicacao, sendo que até o presente momento ndo € possivel afirmar um
consenso entre os doutrinadores acerca da matéria. Dentre as diversas
posicbes, adotamos a apontada por Estévdo Mallet, o qual contemplando o

principio da irretroatividade assim lecionou,

“De fato, sujeitar as regras da lei nova o tempo transcorrido durante a vigéncia da lei
antiga significaria atribuir a esse tempo valor que ndo lhe era conferido antes,
possibilitando, outrossim, se consumasse instantaneamente a prescricdo de toda e

gualquer pretensdo exigivel em prazo superior ao da nova regulamentagdo, o que

evidentemente se deve afastar”.

Assim, entendemos que torna-se totalmente invidvel a aplicabilidade do
novo prazo prescricional de uma maneira imediata, nos termos do que propde
0 texto da Emenda. Desta forma, visa-se minimizar os efeitos que as
modificacdes implicaram, por se tratar de uma alteracédo de cunho meramente
econdmico, ndo trazendo novos postos de trabalho ao campo, representando
meramente uma diminuicao de direitos dos trabalhadores.

Secdo IV —Lei 10.243/2001:

A Lei n.° 10.243 de 2001 trouxe ao sistema jus laboralista brasileiro
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duas alteracdes de enorme relevancia. Primeiramente, tratou de regulamentar
as chamadas horas in itinere, assim como as pequenas variagdes no cartado-
ponto dos empregados. A outra regulamentacgéo, refere-se aos beneficios que
compdem o salario in natura.

Como veremos, mais uma vez foi dada énfase a situacdo do
empregador em detimento dos direitos dos trabalhadores. Mais
especificamente no tocante a segunda alteracdo, temos o carater indubitavel
da flexibilizagcdo que somente retira do empregado importantes integracoes de
seu salario, desconfigurando a prépria concepcédo de salario trazida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Passemos a analisar mais detalhadamente as modificagdes introduzidas
pela lei ora abordada.

Relativamente & variacdo de horario no registro do cartdo-ponto do
empregado e as horas in itinere, foram introduzidos ao artigo 58 da CLT dois

paragrafos, passando a assim dispor:

“Art. 58(...)

8§ 1° N&o serdo descontadas nem computadas como jornada
extraordinaria as variagbes de horario no registro de ponto nao
excedentes de cinco minutos, observado o limite maximo de dez
minutos diarios.

§ 2° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para
0 seu retomo, por qualquer meio de transporte, ndo serd computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso
ou nao servido por transporte publico, o empregador fomecer a
condugdao.”

A matéria ja possuia entendimento pacificado pelo Tribunal
Superior de Trabalho, através da orientacao jurisprudencial n.° 23, vejamos:

“OJ n.° 23 — Cartdo-ponto. Registro. Ndo é devido o pagamento de
horas extras relativamente aos dias em que 0 excesso de jornada ndo
ultrapassa de cinco minutos antes e/ou apdés a duracdo normal do
trabalho (se ultrapassado o referido limite, como extra sera considerada
a totalidade do tempo que exceder a jornada normal).”
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Assim, verifica-se que, em verdade, houve a supressdo da orientacao
jurisprudencial n.° 23, e o entendimento de que, uma vez ultrapassado o limite
de cinco minutos antes ou apés a jornada de trabalho, contava-se como
devidas horas extras por todo o periodo ultrapassado, elastecendo o periodo
de variagao para dez minutos, diminuindo, assim, a incidéncia de horas extras.

Muito embora possa se imaginar uma mudanga pouco significativa,
nota-se que essa “pequena”’ variacdo do lapso temporal, introduzida pela
referida lei, projetada em um periodo de cinco anos de prestacéo de trabalho,
atinge uma quantia consideravel de horas extraordinarias que ndo serdo pagas
ao trabalhador.

Neste aspecto, a critica que se faz € de que, o que verificamos € um
aumento da disparidade econémica entre empregado e empregador, sendo
gue a edicao desta lei flexibilizadora serviu tdo somente para determinar uma
diminuicdo de direitos aos trabalhadores. Trata-se de uma afronta ao principio
protetivo do trabalhador, o qual serve, como anteriormente tratado, para
proteger os trabalhadores, por meio das chamadas normas de ordem publica.

Outra alteracdo diz respeito as horas in itinere, trazida pelo § 2° do
artigo 58 da CLT. Entende-se por horas in itinere, o periodo gasto pelo
trabalhador no percurso até o local da prestacdo do servigo. Por forca da Lei
n.° 10.243/01, ficou estabelecido que as horas in itinere ndo serdo
consideradas como jornada de trabalho.

Neste sentido, é louvavel o entendimento do ministro Carlos Alberto*, do
Tribunal Superior do Trabalho que ao tratar da do acordo coletivo na jomada
de trabalho, preceitua que:

“a convencdo coletiva de trabalho que suprime horas in itinere é a transacéo firmada
entre as partes e implica apenas na renincia de direitos por parte da classe dos
empregados” e fundamenta, “ embora a CF/88 reconheca as convengdes e acordos
coletivos de trabalho, ela ndo autoriza que, através destes instrumentos, sejam
suprimidos direitos e garantias legalmente asseguradas. Ademais, todo acordo

supressor de direitos é pacto ilegal, impertinente e abusivo”.

As justificativas econémicas empregadas para sustentar a aplicabilidade
das leis flexibilizadoras ndo podem representar uma diminuicdo de garantias.

Assim, concluimos pela inaplicabilidade destas novas regras, sob o
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fundamento de que a protecdo do empregado representa uma aplicacao
efetiva do principio protetivo, determinando-se a aplicacdo da regra mais
benéfica ao empregado.

Entretanto, a mudanca mais incisiva da Lei n.° 10.243/01, a0 nosso ver,
diz respeito a figura do salario in natura.

Da definicdo de salario temos que, nos termos do art 457 da CLT, trata

se da contraprestacdo devida e paga pelo empregador ao empregado, pelos
servigcos que lhe séo prestados. O pagamento do salario pode ser realizado por
meio de depdsito bancério, cheque, em dinheiro e utilidades.

Neste sentido, a configuracdo do chamado salério in natura, ocorre com
0 “pagamento em utilidades, entendidos como bens ou servigcos que possuem
valor econémico, capazes de atender as necessidades pessoais e familiares

do trabalhador”, conforme define Amaldo Siissekind. Releva acrescentar que:

“em se tratando de salario minimo, somente poderdo consistir salario in natura as
utilidades pertinentes as necessidades consideradas na determinacdo do nivel minimo

salarial, quais sejam: moradia, alimentacéo, educacéo, saude , lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social, nos termos do art. 7°, IV da Constituicdo Federal”.

Desta forma, a CLT dispde, em seu art. 458, as utilidades passiveis de
serem configuradas como salario in natura, vejamos:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes in natura que a empresa, por forca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o

pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

(..)

8 2° - Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como

salario as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

| - vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e

utilizados no local de trabalho, para a prestacédo do servico;
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Il - educacdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros
e material didatico;
[l - transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em
percurso servido ou ndo por transporte publico;
IV - assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude;
V - seguros de vida e de acidentes pessoais;

VI - previdéncia privada

(..)(grifo nosso)

A figura do salario in natura nos moldes de como foi trazida pela CLT,
representava justamente um beneficio trazido ao trabalhador, sendo
considerado um beneficio visto que, consistindo uma verba de natureza
salarial, era incorporado a remuneracéo. Assim, no tocante ao pagamento das
férias, FGTS, recolhimento de INSS e verbas rescisérias, incidiria na base de
célculo, representando assim, um plus ao empregado.

No entanto, conforme se pode verificar pela analise do paragrafo 2° do
art. 458 da CLT, o qual foi introduzido pela lei 10.243/01 temos que, 0 que
houve foi uma exclusdo deste beneficio, sendo que o recebimento destas

utilidades, por bens ou servigcos, ndo mais compde a remunera¢cdo, mesmo

gue de forma habitual.
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Secdo V — Outras medidas flexibilizantes:

Nao se pretende aqui, citar todas as leis flexibilizantes editadas ou
medidas postas em votacdo, mas somente destacar aquelas que, a0 Nn0sSso
entender, foram mais significativas ou trouxeram maiores repercussées no
mundo do direito do trabalho.

Destaca-se, entrementes, que muitas foram as tentativas, por meio de
projetos de leis, emendas constitucionais, etc, que buscaram ampliar ainda
mais o namero de leis flexibilizantes no ramo do Direito do Trabalho.

Desta forma, nos proporemos aqui, a citar outros diplomas legais que
entraram em vigor no nosso ordenamento juridico ou medidas propostas,
destacando seus pontos fundamentais e ilustrando as suas repercussdes.

- PROJETO DE LEI5483/2001: O projeto de Lei 5483 e 2001, o qual foi
encaminhado em regime de urgéncia para aprovagcdo no Congresso, procurou

estabelecer uma nova redacéo para o artigo 618 da CLT.
A alteracao proposta possui a seguinte redacao:

“Art. 618 - As condi¢cBes de trabalho ajustadas mediante convencéo ou
acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que néo
contrariem a Constituicio Federal e as normas de seguranca e de
saude no trabalho.”

Nestes termos, verifica-se o claro intuito de estabelecer a prevaléncia do
negociado sobre o legislado nas relagdes trabalhistas, o que vem a colidir com
0 texto constitucional e os préoprios principios norteadores do Direito do
Trabalho visto que, conforme expressamente disposto na nossa Carta
Constitucional, ha uma limitacdo na flexibilizag&o das leis trabalhistas.

Tal projeto legislativo foi duramente criticado ndo apenas por juristas,
mas também por membros do Ministério Publico do Trabalho, da Magistratura
e da Ordem dos Advogados do Brasil, visto que uma possivel implantacdo de
tal projeto legislativo implicaria em uma profunda alteracdo das bases do
Direito do Trabalho.
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- LEI 8949/1994: A lei 8.949/1994, que veio a regular o disposto no

artigo 442 da CLT, abriu espaco para a criagcdo de cooperativas de prestacao

de servicos, na qual o trabalhador torna-se um associado da empresa, sem a
caracterizacdo de vinculo de emprego. Consiste em uma espécie de
flexibilizacdo que atinge o contrato de trabalho.

Tal dispositivo legal inseriu o paragrafo Gnico no artigo 422 da CLT,

passando a assim dispor:

“art. 422 -(...)
§ Unico: Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus

associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.”

Com o intuito de burlar a lei e reduzir encargos sociais, foi observado o
surgimento de falsas cooperativas, justamente por representar um afastamento
da tutela celetista aos empregados. Trata-se de um forma juridicamente
correta de se declarar a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as
cooperativas e seus associados.

No que tange as mudancas ocorridas no processo do trabalho, nota-se,
igualmente, a edicdo de medidas que tornaram mais flexiveis as normas jus
laboralistas, em detrimento dos trabalhadores.

- Lei 9957/2000 e Lei 9958/2000: A edicdo da lei 9.957 de 2000
acrescentou dispositivos a Consolidacdo das Leis de Trabalho, alterando

substancialmente o processo do trabalho, introduzindo no sistema a figura do
procedimento sumarissimo para as causas que ndao excedam 40(gquarenta)
vezes o salario minimo.

Com esta lei, buscou-se uma maior celeridade processual, havendo a
previsdo legal de que houve a prolacdo de uma sentenca dentro de um prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias sendo que, para tanto, o pedido formulado na
peticao inicial deve ser liquido.

No entanto, tal previsdo acabou por dificultar o acesso a justica nas
causas com valores inferiores a 40(quarenta) salarios minimos, visto que, a
necessidade de formular um pedido liquido implica na necessidade de
elaboracdo de céalculos especializados, o que leva o trabalhador a ter de arcar
com gastos prévios.
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No mesmo ano 2000, foi promulgada a lei n.° 9958, a qual acrescentou
o titulo VI-A a CLT, instituindo as comissf@es de conciliacdo prévia. Com tal
dispositivo, procurou-se reduzir a sobrecarga de reclamatdrias trabalhistas que
assolam as “Justicas do Trabalho” em nosso pais.

Muito se discutiu acerca do enunciado do artigo 625-D, o qual determina
a obrigatoriedade de comparecimento do reclamante a Comissao de
Conciliacdo Prévia do sindicato da categoria, sendo que muitos foram os
juristas que entenderam pela inconstitucionalidade de tal norma.

Assim, ha muito tramita junto ao Supremo Tribunal Federal a ADIN
(Acédo Direta de Inconstitucionalidade) n.° 2237, ajuizada pela Confederacéao
Nacional dos Profissionais Liberais, onde pretende-se declarar a
inconstitucionalidade de tal lei, justamente por ser uma afronta ao principio
protetivo do trabalhador.

Trata-se de uma lei que foi instituida com um objetivo, mas que na
realidade serviu para outro diametralmente oposto. Na pratica, tratou apenas
de criar mais um empecilho ao trabalhador, visto que a obrigatoriedade de
comparecimento diz respeito apenas a ele, ndo sendo obrigatério o
comparecimento do empregador.

Mais, consiste em um mecanismo gue permite aos empregadores quitar

seus passivos trabalhistas por valores irrisérios, retirando a atuacéo do Estado.

Lei 10.208/2001: A entrada em vigor da Lei 10208/2001 tornou optativo
o recolhimento de FGTS para o empregador doméstico. Assim, torna-se uma

faculdade do empregador a inscricdo do empregado no sistema de FGTS.

Como conseqiéncia, temos que o pagamento do beneficio do Seguro-
Desemprego somente sera admitido para aqueles trabalhadores domésticos
gue possuirem recolhimento de FGTS.

Na prética, o que se verifica € que um namero muito pequeno de
trabalhadores estdo abrangidos, visto que ao se tornar um opcédo para o
empregador, estes optam por ndo efetuar o recolhimento do fundo de garantia,
uma vez que representa um aumento de encargos.



DEMO VERSI ON

CONCLUSAO

Conforme se pretendeu demonstrar ao longo deste estudo, a base ideologica
da corrente que defende a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas estéa
assentada na teoria do neoliberalismo, segundo a qual, visa-se a salde
financeira das empresas, sob um aspecto meramente econémico.

Tidas como fonte de emprego, para que estas empresas possam gerar mais
vagas de empregos, ou déem continuidade aos postos de trabalho ja
existentes, prioriza-se a sua saude financeira, em que, um maior namero de
excluidos passariam a compor o “mercado oficial” de trabalho. Em outras
palavras, trata-se da submisséo das leis a economia de mercado.

Ocorre, entretanto, que o Direito do Trabalho ndo admite esta submissao. Este
ramo do direito serve justamente para estabelecer marcos de protecdo a
aquele que nédo detém capital e propriedade, trazendo amparo ao trabalhador,
o que foi evidenciado por meio do principio protetor.

Assim, ndo é possivel conceber um direito do trabalho meramente

contratualizado, fazendo-se necesséario pensar o Direito do Trabalho a partir
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dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo condigcbes minimas de trabalho, trazendo ao trabalhador um
tratamento que diga respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

Se a base tedrica da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas € a teoria neoliberal,
assentada somente em aspectos econdmicos, a defesa de um Direito do
Trabalho protetivo é calcada em um vértice juridico.

Dentro daquilo que foi exposto, é inconcebivel alterar este panorama,
sobretudo se considerarmos os ideais da Constituicdo Federal de 1988, a qual
assentou como um de seus fundamentos a protecao do trabalhador.

O discurso de que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas se faz necesséria,
para que assim 0 pais possa acompanhar a globalizacdo, as evolugdes
tecnolégicas e assim se tornar um pais desenvolvido, torna-se um discurso
tendencioso, que serve somente para visualizar uma reducao de garantias aos
trabalhadores cumulada com o aumento da precarizacdo das relacbes de
emprego.

Dada a complexidade do assunto, o aprofundamento do conhecimento
histérico e juridico € necessario ao exercicio do direito de qualquer trabalhador.

Leis vém sendo elaboradas sem observancia aos principios constitucionais.

Dispor de direitos fundamentais tendo como fundamento um discurso
eminentemente econdmico, baseado em argumentos e estatisticas discutiveis,
€ se utilizar do Direito como ferramenta de opressao aos menos favorecidos.
Neste aspecto, nos moldes de como vém sendo posta, direcionamo-nos contra
a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, visto que representa somente uma
reducdo dos direitos dos trabalhadores, contrariando a prote¢cdo imposta pela
propria Constituicdo da Republica de 1988.
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ANE XOS

ANEXO |
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
()
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26,

de 2000)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condi¢do social:

| - relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais béasicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracéo

variavel;
VIII - décimo terceiro saldrio com base na remunerac¢@o integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten¢éo dolosa;
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Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,

excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

N - p ;

Xl - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos

termos da leij(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacgédo de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou

convencdo coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lein®5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por cento a

do normal; (Vide Del 5452, art. 59 § 1°)

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e
vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XX - aviso prévio proporcional ao tempo de servigco, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancga;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, ha
formada lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos

de idade em creches e pré-escolas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

XXVI - reconhecimento das convenc¢@es e acordos coletivos de trabalho;
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XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagcéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXPX- — acdo,— quanto- a- créditos resultantes das— relacBes— de— trabalho,— com— prazo-

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacfes de trabalho, com prazo

prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extingdo do contrato de trabalho;(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de

25/05/2000)

Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funces e de critério de admissao

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacéo no tocante a salario e critérios de admissédo do

trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os

profissionais respectivos;

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de

qgualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de

guatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o

trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos

previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXl e XXIV, bem como a sua integracéo a

previdéncia social.

ANEXO I

DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DE TRABALHO
(.)
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SECAO I
Da Jornada de Trabalho
Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, néo

excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que néo seja fixado expressamente outro limite.

§ 1° - Ndo serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinaria as variagdes de

horario no registro de ponto ndo excedentes de cinco minutos, observado o limite méximo de

dez minutos diarios. (Acrescentado pelalLei n®10.243, de 19-06-01, DOU 20-06-01)

§ 2° - O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno, por
gualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando,

tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o empregador

fornecer a conducéo. (Acrescentado pela Lei n°®10.243, de 19-06-01, DOU 20-06-01)

8 3° Poderao ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de
acordo ou convencédo coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local de
dificil acesso ou nado servido por transporte publico, o tempo médio despendido pelo

empregado, bem como a forma e a natureza da remuneracéo. (Paragrafo acrescentado pela

Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006 - DOU de 15/12/2006)

Art. 58-A - Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo néo exceda

avinte e cinco horas semanais. (Acrescentado pela MP n° 2.164-41, de 24-08-2001, DOU 27-

08-2001)

§ 1°- O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial serd proporcional a

sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

(Acrescentado pela MP_ n° 2.164-41, de 24-08-2001, DOU 27-08-2001 - v. Em.

Constitucional n°® 32)

§ 2° - Para os atuais empregados, a adocdo do regime de tempo parcial sera feita mediante

opcdo manifestada perante a empresa, na forma prevista em instrumento decorrente de

negociacdo coletiva. (NR). (Acrescentado pela MP n°® 2.164-41, de 24-08-2001, DOU 27-08-

2001 v. Em. Constitucional n°®32)

Art. 59 - A duracdo normal do trabalho poderd ser acrescida de horas suplementares, em

niimero néo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
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ou mediante contrato coletivo de trabalho.
§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar, obrigatoriamente, a
importancia da remunerag&o da hora suplementar, que sera, pelo menos, 20% (vinte por cento)

superior & da hora normal. (Vide art. 7°, XVI, da CF)

§ 2° - Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo ou convencao
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que nao exceda, no periodo maximo de um ano, a soma

das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez

horas diarias. (Alterado pelaLei n°9.601, de 21-01-98, DOU 22-01-98 e pelaMP n®2.164-41,

de 24-08-2001, DOU 27-08-2001 v. Em. Constitucional n° 32)

§ 3° - Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacao
integral da jornada extraordinaria, na forma do pardgrafo anterior, fara o trabalhador jus ao

pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracdo na

data da rescisio. (Acrescentado pelalei n®9.601, de 21-01-98, DOU 22-01-98)

§ 4° - Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderéo prestar horas extras. (NR).

(Acrescentado pela MP n°®2.164-41, de 24-08-2001, DOU 27-08-2001

v. Em. Constitucional n°32)

(.)

CAPITULOII
DA REMUNERACAO
(--)
Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para todos os efeitos
legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagdes in natura que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redacdo dada pelo

Decreto-lei n®229, de 28-02-67, DOU 28-02-67)

§ 1° - Os valores atribuidos as prestacdes in natura deverdo ser justos e razoaveis, nao
podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do salario

minimo (arts. 81 e 82). (Paragrafo incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28-02-67, DOU 28-02-

67)

§ 2°- Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as seguintes
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utiidades concedidas pelo empregador: (Paragrafo incluido e renumerado pelo _, de 28-02-

67, DOU 28-02-67 e alterado pela Lei n.°10.243, de 19-06-01, DOU 20-06-01)

| - vestuarios, equipamentos e outros acessoérios fornecidos aos empregados e utilizados no

local de trabalho, para a prestacdo do servico; (inciso acrescentado pela Lei n° 10.243, de

19-06-01, DOU 20-06-01)
Il - educacdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros, compreendendo 0s

valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livios e material didatico; (inciso

acrescentado pelaLein.®° 10.243, de 19-06-01, DOU 20-06-01)

Il - ransporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido ou

ndo por transporte pablico; (inciso acrescentado pela Lei n.° 10.243, de 19-06-01, DOU 20-

06-01)

IV - assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou mediante seguro-

saude; (inciso acrescentado pela Lei n.°10.243, de 19-06-01, DOU 20-06-01) mﬁ

V - seguros de vida e de acidentes pessoais; (inciso acrescentado pela Lein.° 10.243, de 19-

06-01, DOU 20-06-01)

VI - previdéncia privada; (inciso acrescentado pela Lei n.° 10.243, de 19-06-01, DOU 20-06-
01)

VIl - (VETADO). (inciso acrescentado pelaLei n.° 10.243, de 19-06-01, DOU 20-06-01)

§ 3 - A habitacéo e a alimentacao fornecidas como salario-utilidade dever&o atender aos fins a

gue se destinam e nao poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por cento) e

20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Paragrafo incluido pela Lei n.° 8.860, de 24-03-

94, DOU 25-03-94)

§ 4° - Tratando-se de habitag&o coletiva, o valor do salario-utilidade a ela correspondente sera
obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacéo pelo nimero de co-habitantes, vedada,

em qualquer hipétese, a utilizacdo da mesma unidade residencial por mais de uma familia.

(Paragrafo incluido pela Lei n.° 8.860, de 24-03-94, DOU 25-03-94)




