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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo o estudo e a critica do regramento juridico
aplicavel no Brasil no que se refere ao gerenciamento dos residuos da construcao
civil. Em razdo do impacto ambiental inerente a questdo, desde 2002 ha ato
administrativo normativo expedido por érgdo da Administracdo Publica federal para a
regulamentacdo da matéria. Assim, num primeiro momento, procurou-se demonstrar
os fundamentos do conceito moderno de meio ambiente equilibrado, enquadrando-
se juridicamente essa definicAo de acordo com a problematica enfrentada pelo
trabalho, que tem relagdo com os residuos solidos. Depois, sdo apresentados o0s
orgaos publicos federais competentes para o trato da questdo ambiental, bem como
se singulariza aquele responsavel pela normatizacdo do tema abordado na
monografia, que é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), explicitando-
se 0s instrumentos por meio dos quais atua tal 6rgdo. Também €& desenvolvido
capitulo referente ao problema ambiental causado pela inadequada gestdo dos
residuos soélidos, apresentando-se, posteriormente, de forma particularizada, o
diploma responsavel pelo regramento do manejo adequado dos residuos originados
da construcdo civil, que € a Resolucdo n. 307/2002 do CONAMA. Por fim, é
comentada a efetividade técnica da citada resolu¢éo, demonstrando-se como o ato
normativo foi regulamentado por alguns municipios brasileiros, em especial pelo
municipio de Curitiba, Parana.

Palavras-chave: meio ambiente equilibrado; residuos solidos da construgéo civil;
Administracdo Publica; ato administrativo normativo.



1 INTRODUCAO

E incontestavel que o mundo vem passando por uma grave crise ambiental
decorrente de imposi¢des tecnoldgicas e industriais e de uma gestdo econémica
despreocupada com a qualidade de vida dos habitantes em geral.

E evidente, também, que a capacidade regulatéria do Estado vem sendo
combatida por novos fendmenos de dimensdo global e por entidades néo
governamentais transnacionais capazes de exercer intensa pressao em busca da
protecdo de seus proprios interesses.

Entretanto, o que se verifica € que os mais diversos paises, ao constatarem
a escassez de recursos naturais e vivenciarem diversas catastrofes oriundas das
acOes antropicas degradadoras da natureza, vém trabalhando numa reconfiguracao
das forcas politicas estatais, para que, segundo José Joaquim Gomes
CANOTILHO?, “(...) além de ser um Estado de direito, um Estado democratico, um
Estado Social, deva também recortar-se como um Estado ambiental”.

Fato € que, para que esta nova conformagcdo de Estado se concretize, é
preciso conciliar esforgcos globais no exercicio de uma cidadania individual e coletiva
visando uma nova relacdo paradigmatica com a natureza substitutiva da relacéo
atual. Posto isto, de acordo com o0s ensinamentos de Boaventura de Sousa
SANTOS?, necessario seria uma transformacdo “(...) ndo s6 dos modos de
producdo, mas também dos conhecimentos cientificos, dos quadros de vida, das
formas de sociabilidade e dos universos simbdlicos”.

Ao se analisar o panorama nacional, € possivel verificar que, a0 menos
normativamente, o Brasil vem buscando uma protecdo concreta do patriménio
ambiental através da estruturacdo de marcos legais que direcionem a vida
econdmica para um objetivo de solidariedade substancial.

Com esse novo paradigma em mente, incorporou O sistema normativo
brasileiro a Resolucdo n. 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), que veio a reforcar o complexo legislativo ambiental péatrio, cujo objetivo

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Publico do Ambiente . Coimbra: Faculdade
de Direito de Coimbra, 1995, p.22.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice . Porto: Edicbes Afrontamento, 1994,
p.42.
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primordial €, justamente, a conciliacdo entre o desenvolvimento econbmico e
tecnologico e a preservacdo ambiental.

Segundo José Rubens Morato LEITE?, “(...) na pratica, uma consecucédo do
Estado de Direito Ambiental s6 sera possivel a partir da tomada de consciéncia
global da crise ambiental e em face das exigéncias de uma cidadania moderna e
participativa, sob pena de esgotamento irreversivel dos recursos ambientais”. Em
outras palavras, além do esfor¢co politico, € preciso uma mudanca radical das
estruturas existentes na sociedade organizada.

Entretanto, para olhos mais atentos, a falta de colaboragéo da coletividade é
facilmente observada tanto nas ruas quanto nos circulos sociais. O que existe, na
realidade, € um total desinteresse sobre questdes ambientais pela grande maioria da
sociedade.

Afinal, facil é a percepc¢do do descaso com que o meio ambiente é tratado
em todos 0s niveis sociais, sendo por demais surpreendente a frequiéncia com que
esse desdém se origina justamente por parte daqueles que, supostamente,
compdem a classe social mais instruida e informada.

Em novembro de 2002, na Universidade de Sdo Paulo (USP), o entdo
mestrando em Psicologia Fernando Braga da Costa apresentou interessante
dissertacdo de mestrado intitulada “Garis — Um Estudo de Psicologia Sobre
Invisibilidade Publica”.

No trabalho defendido na USP, procurou-se explorar o condicionamento da
percepcdo humana sobre o préximo enquanto voltada a divisdo social do trabalho,
divisdo esta que faz com que pessoas passem “(...) a serem entendidas como
coisas, chegando a ser imperceptiveis”, conforme declarou Fernando Braga da
Costa para a Agéncia USP de Noticias®.

A dissertacédo desse entdao mestrando em Psicologia da USP teve origem a
partir de atividade realizada durante a graduacdo do autor, em que alunos da
disciplina “Psicologia Social 117, ministrada pelo Professor José Moura Gongalves

Filho, deveriam assumir por um dia qualquer profissdo eventualmente exercida pelas

® LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito do Ambiente: Uma Dificil Tarefa . In:
José Rubens Morato Leite (Org.). InovagBes em Direito Ambiental . Floriandpolis: Fundacao José
Arthur Boiteux: 2000, p.18.
GUTIERRES, Marcelo. “Invisibilidade Publica” transforma pessoas em obje to.
Disponivel em <http://www.usp.br/agen/repgs/2003/imprs/036.htm> Acesso em: 13 out. 2007.



classes mais pobres. Ao escolher a profissdo de gari, Fernando Braga da Costa
surpreendeu-se com a experiéncia, o que fez com que, por aproximadamente nove
anos, em conjunto de garis reais e por, pelo menos, uma vez por semana, varresse
e limpasse as ruas da “Cidade Universitaria” paulistana.

Por meio do exercicio dessa atividade, Fernando Braga da Costa constatou
que as diferencas de classe causariam o que denominou de “cegueira psicosocial’,
por meio da qual trabalhadores subalternos, como sdo os garis, seriam invisiveis
como pessoas para o publico, que os enxergaria apenas em razao da funcao por
eles exercida.

Em justificativa a essa sua tese de mestrado, em entrevista que concedeu
ao periédico “Caros Amigos” >, Fernando Braga da Costa afirmou que “Quando vocé
passa por um gari e ndo o cumprimenta, vocé ndo se deu ao trabalho de pensar se
ia cumprimentar ou ndo. Vocé nem chegou a olhar no rosto daquela pessoa, € como
se ela ndo estivesse ali”, afirmacdo que foi corroborada pessoalmente pelo autor,
guando professores e colegas seus, que sempre o cumprimentavam dentro e fora da
Universidade, “(...) chegaram a esbarrar nele quando estava com o uniforme de gari,
e ndo o ‘viram’, passaram direto”.

Com as coisas em geral o trato social ndo é diferente, uma vez que parece
haver um condicionamento, quicdA um mau costume, de enxergar tudo de acordo
com a sua funcao ou utilidade.

Observe-se, por exemplo, passagem extraida da obra “O Urbenauta —
Manual de Sobrevivéncia na Selva Urbana”, de Eduardo Fenianos, livio em que o
autor conta sua experiéncia de “viagem” realizada dentro da prépria cidade onde
residia, no caso, Curitiba, Parana.

Na parte do livro em que aqui se faz referéncia, esclareca-se que o autor se
encontrava num bote, navegando o rio Belém, conhecido como um dos mais
poluidos da capital paranaense, oportunidade em que, ao questionar um jovem
“esqueitista” que se encontrava na margem o motivo pelo qual se jogava tanto lixo
no rio, obteve uma resposta clara e direta: “Ja ta sujo, mesmo!”. Ao seguir seu

percurso pelas aguas poluidas do Belém, comumente o autor era indagado da

® AMARAL, Sofia. Olhe bem, aproveite, porque eles séo invisiveis . Disponivel em
<http://www.carosamigos.terra.com.br/da_revista/edicoes/ed80/sofia_amaral.asp> Acesso em: 13 out.
2007.



populacdo ribeirinha se estaria ele ali a procura de cadaveres, uma vez que,
frequentemente, corpos de pessoas eram jogados no rio em razdo das chacinas
ocorridas nas favelas que sao cortadas pelo seu curso.

Dai que, em face de tais fatos, concluiu Eduardo FENIANOS® o seguinte
sobre as opinides que ouviu dos moradores que vivem a margem do rio: “O fato de
olharem o rio como um lugar onde s&o desovados 0s mortos ou a sua lixeira jamais
vai leva-las a cuidar dele. Afinal, quem cuida do que é sujo ou perigoso? Quem
cuida do que Ja ta sujo, mesmo!? ”

Quer dizer: para a populagéo ribeirinha, o rio poluido nada mais seria do que
um lugar para o depdsito de lixo e dejetos, sendo essa a sua utilidade e funcdo em
razdo de sua condicéo deteriorada.

Se como constatado na tese de mestrado de Fernando Braga da Costa,
existe uma “cegueira psicosocial” que faz com que as pessoas deixem de ser
enxergadas em razdo da profissdo que exercem, se, como constatou in loco
Eduardo Fenianos, o0 meio ambiente ja poluido vem sendo tratado com desdém em
razdo dessa sua condicdo supostamente irreversivel, o que esperar do trato social
com coisas ja utilizadas, definidas e identificadas como lixo, detrito, residuo, rejeito?
Afinal, parafraseando o “Urbenauta”, “Quem cuida do que Ja ta sujo, mesmo!?”.

Ora, se as pessoas em geral sequer enxergam 0S garis responsaveis pela
coleta do lixo, nem se preocupam de alguma forma com a regeneracdo do meio
ambiente, como esperar que se interessem pela coisa ja utilizada, se, para essa
coisa, em tese, ndo ha qualquer func¢éo ou utilidade?

Diante dessa triste constatagcédo, resta precipuamente ao Estado a tarefa
fundamental de editar e aplicar uma politica intercomunitaria, com o intuito de
estimular o exercicio da cidadania com vistas ao gerenciamento da problematica
ambiental e urbana.

Ao considerar “(...) a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcéo
social da cidade e da propriedade urbana”, “(...) a necessidade de implementacédo de
diretrizes para a efetiva reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos
oriundos da construcao civil”’, o fato da disposicdo inadequada de tais residuos

contribuir enormemente com a degradacdo ambiental, que, dentre os residuos

6 FENIANOS, Eduardo. O Urbenauta — Manual de Sobrevivéncia na Selva Urba na.
Curitiba: Univercidade, 1999, p. 36.



sOlidos gerados nas areas urbanas, os oriundos da construgéo civil representam
uma parcela bastante significativa, que os préprios geradores devem ser 0S
responsaveis pela destinacdo dos residuos resultantes de atividades que envolvam
a construcao civil, que ha “(...) viabilidade técnica e econdémica de producéo e uso de
materiais provenientes da reciclagem de residuos da construcdo civil’, e que,
finalmente, “(...) a gestdo integrada de residuos da construgdo civil devera

"’ o Conselho

proporcionar beneficios de ordem social, econdbmica e ambiental
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou a Resolucdo n. 307 que “Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil”.

N&o obstante possa parecer minimalista em um primeiro contato, a
Resolucdo n. 307/2002 do CONAMA envolve todos os ramos da sociedade, pois
exige, tanto de autoridades publicas quanto de entes privados — e, nesta ultima
esfera, engloba desde o simples morador que executa pequena reforma predial até
as grandes incorporagcbes — um esforco para a formacdo de cidadaos
comprometidos com a pratica de acdes que promovam e mantenham o equilibrio
ambiental, proporcionando, consequentemente, boa qualidade de vida.

Curiosamente, ha no Brasil grupos de atos normativos que o0s juristas
chamam vulgarmente de “leis que ndo pegaram”. O preocupante é que muitas delas
possuem expressiva importancia e acabam “n&do pegando” por falta de fiscalizacao,
despreparo dos agentes publicos, corrupcdo, descaso da sociedade e,
principalmente, desinteresse das autoridades em que se cumpra a norma.

Desse modo, 0 que se procurara aferir € se (i) a norma em questdo esta
sendo cumprida; (i) se, em caso positivo, esta efetivamente desempenhando seu
papel de preservacdo e desenvolvimento equilibrado do meio ambiente; e,
finalmente, (iii) se, além disso, € instrumento suficiente para o alcance de tais

interesses.

" Conforme o preambulo da Resolucéo n. 307, de 5 de julho de 2002, do CONAMA.



2 ANOCAO DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Com fundamento no art. 8.5 XVII, “c”, "h” e “i” da Constituicdo Federal de
1969°, promulgou-se a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Posteriormente, com o advento da Constituicio Federal de 1988, ao se
conferir & Unido a competéncia para legislar sobre a protecdo e a defesa do meio
ambiente, o sistema normativo nacional acabou por recepcionar a mencionada
legislacao infraconstitucional.

Em se tratando de definicdo de meio ambiente, conceituou-o a Lei n.
6.938/1981, em seu art. 3.5 como sendo “(...) o conjunto de condicbes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

A respeito do assunto, observa-se que ha divergéncia entre os autores, uma
vez que, para uns, como Paulo Afonso Leme MACHADO?, o conceito legal de meio
ambiente € amplo (“A definicdo legal € ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite
a via, que a abriga e rege”), e, para outros, como Vladimir Passos de FREITAS®, o
mesmo conceito é restrito (“Como se vé, cuida-se de conceito restritivo, ou seja, que
se limita aos recursos naturais. E fato que se explica pela época em que a lei foi
editada”).

Percebe-se que ndo se preocupou o legislador infraconstitucional da época
em determinar no conceito de meio ambiente a caracteristica de equilibrio.
Entretanto, posteriormente, de acordo com o texto inserido na Constituicdo de 1988,
tal lacuna foi extinta, visto que, ao tratar em seu Capitulo VI, Titulo VIII, “Do Meio
Ambiente”, dispds-se no art. 225 do diploma constitucional que “Todos tém direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

8 “Art. 8.° Compete a Unido: (...) XVIlI — legislar sobre: (...) ¢) normas gerais sObre
orcamento, despesa e gestdo patrimonial e financeira de natureza publica; de direito financeiro; de
seguro e previdéncia social; de defesa e protecdo da saude; de regime penitenciario; (...) h) jazidas,
minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca; i) aguas, telecomunicacdes,
servico postal e energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra)”.

? MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 12.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 140.

19 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas
ambientais . 3.2 ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 16.



a sadia qualidade de vida (...)".

Contudo, presentemente, propdem os doutrinadores uma definicdo de cunho
mais moderno, isto é, o entendimento de que o meio ambiente envolve a interacao
entre a natureza e as modificagdes pelo homem nela introduzidas. Nesta esteira de
pensamento, entende Vladimir Passos de FREITAS, ser “(...) possivel classificar o
meio ambiente em natural, que compreende a agua, a flora, o ar, a fauna, e cultural,
que abrange as obras de arte, imodveis historicos, museus, belas paisagens, enfim,
tudo o que possa contribuir para o bem-estar e a felicidade do ser humano”.

Infere-se claramente da citagcdo acima que o seu autor, como o legislador de
1981, se absteve de fazer referéncia ao fator equilibrio, demonstrando-se
claramente uma incongruéncia, visto que somente adquire o ser humano bem-estar
e felicidade quando inserido em um meio ambiente equilibrado em todas as suas
formas.

Dai que para José Afonso da SILVA', o conceito de meio ambiente deve
ser abrangente o suficiente de forma a englobar toda a natureza original (composta
pelo solo, agua, ar, flora e belezas naturais) e artificial (composta pelo patriménio
histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico). Partindo de tais premissas,
0 autor diz ser o meio ambiente a “(...) interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”.

Portanto, o conceito de meio ambiente em si ja conduz a definicdo de meio
ambiente equilibrado, pois nele esta implicita a ponderacdo entre os componentes
da Natureza. Entretanto, a interacdo entre o0s aspectos ambientais deve ser

harménica para que o equilibrio permaneca.

2.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS AOS RESIDUOS SOLIDOS

Em 1972, na conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente, pela
primeira vez veio a publico a expressdo desenvolvimento sustentavel, que, ap6s a
sua introducédo, passou a ser largamente utilizada por toda a comunidade

ambientalista.

ibid., p. 92.
12 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . 5.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 20.



E explicito na Constituicio Federal o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, visto que o diploma constitucional determina em seu art. 225, caput,
como dever do Poder Publico e da coletividade preservar e defender o meio
ambiente equilibrado “(...) para as presentes e futuras geracdes”. Porém, a Lei n.
6.938/1981 ja dispunha desse preceito ambiental em seu art. 4.5 | e VI, ao fixar que
visava a Politica Nacional do Meio Ambiente a “compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico” e a "preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencgéo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida”.

Fato é que novidade ndo ha na constatacdo de que 0s recursos naturais nao
sao perpétuos, porém até o despertar ambiental ocorrido na década de 70, a maior
preocupacao que se tinha era com o desenvolvimento econdmico. O crescimento da
economia atingiu tamanha importancia e corpo que se passou a aniquilar qualquer
outro aspecto, quer social, laboral ou ambiental, que ameacasse frea-lo.

Entretanto, apos o envio da Natureza de uma série de sinais indicando que
0os seres humanos estavam cometendo graves abusos, passaram os lideres
mundiais a encarar a questdo com seriedade, com exce¢ao de alguns grandes
poluidores, e voltou-se a Ciéncia ao desenvolvimento, agora com maior vigor, de
tecnologias ambientalmente aceitaveis e sustentaveis.

E justamente o aspecto da coexisténcia harmonica entre economia e meio
ambiente o fundamento norteador do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.
Busca-se o desempenho das atividades econdmicas de forma planejada para que
nao se esgotem ou tornem-se inGCUOS 0OS recursos naturais hoje existentes.

Veja-se que a Constituicdo de 1988 recepcionou a idéia expressamente ao
estabelecer que “(...) a ordem econdmica, fundada na livre iniciativa (sistema de
producdo capitalista) e na valorizagdo do trabalho humano (limite ao capitalismo
selvagem), devera regrar-se pelos ditames de justica social, respeitando o principio
da defesa do meio ambiente™?.

Outro principio orientador do Direito Ambiental é o Principio do Poluidor-
Pagador que encontra-se albergado pelo texto constitucional em seu art. 225, § 3.°

¥ FIORILLO, op. cit., p. 29.



que prevé sancgbes penais e administrativas para os infratores responsaveis por
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, independentemente
do compromisso de reparacdo dos danos causados. Tratou anteriormente e de
forma incisiva sobre a premissa a Lei n. 6.938/1981 ao definir, em seu art. 3.5 IV,
como poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental’” e, em
seguida, em seu art. 4.5 VII, fixar a imposicdo ao poluidor e ao predador "da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos”.

Ressalta-se que este principio ndo visa a permissdo de poluir condicionada
ao pagamento pelos danos causados. Frisa Celso Antonio Pacheco FIORILLO que
“Nao se podem buscar através dele formas de contornar a reparacdo do dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor”.

Desse modo, identificam-se dois momentos inseridos no presente principio,
o primeiro, de carater preventivo, consiste na imposicdo ao poluidor do dever de
custear as medidas de prevencdo de danos ao meio ambiente que a atividade por
ele desenvolvida possa ocasionar. O segundo, de carater repressivo, prevé gue, na
ocorréncia do dano ambiental fruto da atividade desempenhada, caberd ao poluidor
responder por sua reparagdo. Porém, como bem expde Paulo Afonso Leme
MACHADO?™, “O investimento efetuado para previnir o dano ou o pagamento do
tributo, da tarifa ou do preco publico ndo isentam o poluidor ou predador de ter
examinada e aferida sua responsabilidade residual para reparar o dano”.

No ambito dos residuos, aplica-se o principio pela imputacdo da
responsabilidade ao gerador de suportar economicamente 0S custos sociais e
ambientais pelos residuos por ele produzidos. Assim, nas palavras de Maria
Alexandra de Sousa ARAGAO *°, “Ai se consagra a regra da responsabilidade do
produtor pelo destino final e por todos os custos de gestao dos residuos”.

Veja-se que nao sao poluidores somente o0s proprietarios de grandes

industrias, rotuladas como vildes do meio ambiente. Cada cidadao € responsavel

“ibid., p. 30.

*° op. cit., p. 55.

16 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito dos Residuos . Coimbra: Almedina, 2003,
p. 13.
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pela producdo de consideravel quantia de lixo diariamente, portanto, cabe a todos a
responsabilidade de arcar com o 6nus pelo desequilibrio ambiental gerado pela
producdo e emissdo de poluentes no meio ambiente, cada qual proporcionalmente
ao volume lancado.

Interligado aos principios comentados acima, apresenta-se o Principio da
Prevencéo-Precaucéo. Frente ao fato de que a maior parte dos danos ambientais
causados sao irrevesiveis e irreparaveis, mostra-se impotente o sistema juridico no
sentido de restabelecer, em igualdade de condi¢des, situacdo idéntica a anterior.
Assim, “adota-se o principio da prevencdo do dano ao meio ambiente como
sustentdculo do direito ambiental consubstanciando-se como seu objetivo
fundamental™’.

Ja estabelecia a Lei n. 6.938/1981 como objetivo de sua politica a
preservacdo da qualidade ambiental, a instituicho de areas de preservagao
permanente, a protecdo de areas ameacadas de degradagcdo, bem como a
prestacdo de educacdo ambiental a todos os niveis de ensino com o0 objetivo de
capacitar os cidadaos para que atuem extensamente na defesa ambiental, sendo
este ultimo de crucial importancia.

Na mesma linha seguiu a Constituicdo de 1988 ao impor ao Poder Publico e
a coletividade, em seu art. 225, caput, a responsabilidade de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Insistindo na tecla educacional, também
impOe expressamente o texto constitucional a incumbéncia do Poder Publico de
promover educacdo ambiental e a conscientizacdo publica em todos os niveis
etarios e sociais visando a preservacao planificada do meio ambiente. De fato,
ampara-se na conscientizacdo ecoldgica o sucesso no combate preventivo do dano
ambiental.

Porém, tendo em vista ndo ser esta a realidade que se apresenta,
necessario se faz a eleicdo de intrumentos mais eficazes para a concretizagdo do
principio, entre eles estdo o estudo de impacto ambiental prévio, 0 manejo ecoldgico
e as sancdes administrativas. Por conseguinte, mostra-se crucial o eficiente
desempenho do Estado no exercicio de suas fun¢gbdes punitivas, no sentido de
desistimular a pratica de agressdes ao meio ambiente. Claro que, para isso, faz-se

" FIORILLO, op. cit., p. 39.
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indispensavel uma legislacdo severa que imponha pesadas multas e san¢des.

Além disso, exercem papel fundamental na efetivacdo do principio a
Administracdo Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, a medida que se
apresentam como pecas-chave na aplicacdo da jurisdicdo coletiva, visto que lhes
sao disponibilizados mecanismos de tutela mais adapatados aos direitos difusos,
tais como, o licencimento ambiental e a acdo civil publica com pedido de tutela
antecipada.

Muito bem salienta Celso Antonio Pacheco FIORILLO™® “que n&o se quer
com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas tdo-somente excluir do mercado o
poluidor que ainda ndo constatou que 0s recursos ambientais sdo escassos (...) e
que sua utilizacdo encontra-se limitada na utilizacdo do préximo”, e, complementa
Paulo Afonso Leme MACHADO™ que néo visa o principio imobilizar as atividades
humanas, pois “N&o se trata da precaucdo que tudo impede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaucdo visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no
planeta”.

Em se tratando dos residuos, assim como no Principio do Poluidor-Pagador,
também no Principio da Prevencao-Precaucdo ha uma subdivisdo que consiste na
prevencdo de residuos e na prevencdo dos danos. Assim, aquela atuaria
preventivamente apoiando-se em normas aplicaveis antes da existéncia de residuos
a fim de evitar sua producdo. Ja a segunda consistiria ha prevencdo amparada por
normas aplicAveis no momento posterior ao surgimento do residuo visando
promover a sua gestao adequada.

Alberga o Direito Comunitario Europeu o Principio da Valorizacdo e o
Principio da Auto-suficiéncia considerados exclusivos do Direito dos Residuos?®.

Segundo a doutrina européia, seria 0 Principio da Valorizagdo uma
derivacdo do Principio da Prevencdo, em seu segundo aspecto. Deste modo, a
medida que a prevencdo visa evitar os impactos ambientais do lixo, assume a

valorizacdo o papel de contribuir com a poupanca de matérias-primas e de

% ibid., p. 40.

19 op. cit., p. 56.

* O Direito dos Residuos é parte integrante do Direito Comunitario Europeu, sendo
disciplina lecionada no curso de pés-graduacdo em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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combustiveis, a fim de minimizar os impactos no meio ambiente provenientes da
imprépria extragdo de recursos naturais.

Contudo, ressalta Maria Alexandra de Sousa ARAGAO? ser este “um
principio tendencial e ndo absoluto que, apesar de gozar de uma presuncdo de
maior compatibilidade ambiental, e, portanto, de uma preferéncia em detrimento da
eliminacéo, estéa sujeito a testes concretos de compatibilidade ambiental”.

Por outro lado, relaciona-se o Principio da Auto-suficiéncia apenas com a
eliminacdo. Estabelece-se uma auto-suficiéncia comunitaria que significa que “a
responsabilidade pelos residuos sélidos produzidos dentro da Unido Européia nao
pode ser transferida para operadores de residuos situados fora da Europa”?, e uma
auto-suficiéncia nacional no sentido de que cada Estado deverad se estruturar,
munindo-se de instalacdes de eliminacdo de residuos suficientes para amparar toda
sua producéo de lixo.

Hospeda também a Comunidade Européia outros dois principios
considerados comuns ao Direito Ambiental e ao Direito dos Residuos: Principios da
Proximidade e da Planificacao.

Contrariando o Principio da Auto-suficiéncia nacional, determina o Principio
da Proximidade que os residuos sejam eliminados em instalacdes adequadas
situadas o mais proximo possivel do local de sua producdo a fim de impedir o
“turismo dos residuos”. Deste modo, muitas vezes o local mais préximo pode situar-
se fora do territério nacional, ou seja, além das fronteiras.

A planificacdo pensa numa uniformizacdo no manejo dos residuos
considerando a variedade de seus tipos, as diversas operagbes de gestdo, as
inUmeras fontes produtoras e os diferentes instrumentos de conducéo de fluxo de
materiais. Trazendo para a realidade brasileira, € justamente o que objetiva a
Resolucao n. 307/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

2.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Antes da Constituicdo de 1988, preferiu o legislador brasileiro postar-se
timidamente diante do tema meio ambiente. Em verdade, até a promulgacdo da

% op. cit., p. 15.
2 ibid., p. 16.
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Constituicdo de 1934, nada se havia dito especificamente sobre o tema. Assim,
somente em 1934 ousou o0 constituinte a se manifestar, com o0 intuito de
salvaguardar a saude, sobre a competéncia da Unido para legislar sobre agua,
florestas, caca e pesca. O mesmo dispositivo legal foi transcrito na Constituicdo de
1937 e na de 1946. Entretanto, apenas ap0s a promulgacdo dessa ultima Carta
Magna, foram elaborados diplomas legais de cunho ambiental-protecionista, tais
como o Caodigo Florestal (Lei 4.771, de 1965) e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938, de 1981).

Ao se analisar o texto constitucional de 1988, percebe-se notadamente
tratar-se de uma Constituicdo precipuamente ambientalista, pois em seu corpo néo
existem somente referéncias explicitas ao meio ambiente, mas também implicitas,
evidenciando que a questdo ambiental, como anota José Afonso da SILVAZ, “(..)
permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem
constitucional”.

Portanto, mostra-se evidente que o legislador constituinte buscou albergar a
guestdo ambiental em sua totalidade.

Contudo, cabe ao presente estudo o aprofundamento acerca do
desequilibrio ambiental causado pelos agentes poluentes, visto ocuparem o0s
residuos solidos lugar de destague nesta categoria. O tema é explorado no texto
constitucional a partir do art. 5.5 LXXIIl, que co nfere a qualquer cidadao legitimidade
para propor acao popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente. Visto que a
degradacdo ambiental gerada pela impropria destinacdo dos residuos sélidos inclui-
se no rol dos atos lesivos ao meio ambiente, prépria se mostra a citacdo de tal
dispositivo.

Na sequéncia do texto constitucional, o art. 22, IV e XXVI, trata da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as aguas, e sobre atividades
nucleares. Ja o art. 23, VI, prescreve que € competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicao
em toda e qualquer forma. Em seguida, o art. 24, VI e VIIl, confere competéncia
concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre “(...) a protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo”, bem como sobre a “responsabilidade por

% op. cit., p. 46.
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dano ao meio ambiente”. Mais adiante, dispde o art. 129, Ill, ser uma das fung¢des
institucionais do Ministério Publico a promocdo de inquérito civil e de agéo civil
publica que vise a protecdo do meio ambiente. De extrema importancia a presenca
do art. 170, VI, que condiciona o desenvolvimento da atividade econémica a defesa
do meio ambiente e, em se tratando de desatendimento de tal principio, necessario
se faz invocar o art. 173, 8§ 5. que prevé a respo nsabilizacdo das empresas e de
seus dirigentes, estando 0s mesmos sujeitos as puni¢cdes compativeis com 0s atos
praticados. Depois, declara o art. 186, Il, cumprida a func&o social da propriedade
rural quando atendidos os requisitos de utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e de preservacdo do meio ambiente.

Ao se avancar ainda mais no texto constitucional, adentra-se no titulo “Da
Ordem Social” (arts. 193 a 232), notadamente impregnado de valores referentes a
qualidade de vida atrelada ao meio ambiente em equilibrio. O art. 196, caput,
declara ser dever do Estado garantir a saude de todos através da implementacéo de
politicas sociais e econémicas que venham a reduzir o risco de doenca. Em seguida,
dispde o art. 200, VIII, competir ao sistema unico de saude colaborar com a protecao
do meio ambiente. A conjugacdo de tais artigos expressa no campo dos residuos
sélidos demasiada importancia, principalmente ao se considerar o alto grau de
periculosidade e poluicdo dos residuos por este nicho gerados. Na sequéncia,
determina o art. 225, caput, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que é dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-
lo. Considera-se tal dispositivo o nucleo normativo do Direito Ambiental.

Dentre as referéncias constitucionais implicitas concernentes ao tema
abordado, também se mostra pertinente indicar o art. 21, IX e XX, que prevé a
competéncia da Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e para instituir diretrizes para o desenvolvimento das cidades.
Ora, incoerente pensar em crescimento urbano sem alcar a questdo dos residuos
resultantes deste imperioso processo. Encaixa-se no mesmo pensamento o art. 23,
IX, ao determinar que comungam Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a
tarefa de promover a melhoria das condicbes habitacionais, e o art. 24, Xll, ao
prever serem tais entes, excetuando-se 0s Municipios, competentes
concorrentemente para legislar sobre a protecdo e defesa da saude.

Retorna a Carta Magna ao tema ambiental implicito ao conferir ao Estado,
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em seu art. 174, 8 1.° localizado no Titulo VII, Capitulo I, denominado “Dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica”, o papel de agente normativo e regulador
da atividade econdmica, atuacao esta a ser desempenhada pela criacéo de leis que
estabelecam o desenvolvimento nacional de forma equilibrada. Ao se empregar a
interpretacdo lato sensu, possivel considerar que a expressdo “equilibrio” diz
respeito ndo somente ao crescimento econémico regional uniforme, mas também ao
progresso sintonizado com a preservacao ambiental.

Também comporta extensa relevancia o art. 182, caput, ao prescrever que
deve o Poder Publico municipal, ao aplicar a politica de desenvolvimento urbano,
garantir o bem-estar de seus habitantes. Tal dispositivo recebeu regulamentagdo em
10 de julho de 2001, com a promulgacao da Lei 10.257, batizada de “Estatuto da

Cidade”, ato normativo objeto do tépico a seguir.

2.3 A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA ATENTA A QUESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

N&o sO na esfera constitucional o meio ambiente foi marginalizado por um
longo periodo da tutela juridica. Também no ambito das leis federais manteve-se a
inércia de qualquer criatividade ecoldgica na atividade do legislador, fato que se
justifica pela predominancia da concepcdo privatista do direito que servia de
instrumento de limitacdo da atuacdo do Poder Publico.

Em matéria de desequilibrio do meio ambiente vinculado & contaminacao, o
primeiro diploma legal a prever protecdo contra a poluicdo ambiental foi o Cddigo
Civil de 1916 em seu art. 584. Dispunha este dispositivo legal sobre a proibicdo da
construcdo de edificacbes que poluissem ou inutilizassem a agua ou fonte alheias
pré-existentes.

Porém, em se tratando de legislacdo federal voltada a questdo da poluigéo
do meio ambiente, somente em 02 de fevereiro de 1967 demonstrou o legislador
brasileiro sinais de preocupacéo ecoldgica ao instituir, através do Decreto-lei n. 303,
o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental. Sua atuacdo envolvia a
promocdo e a coordenacdo de atividades de controle da poluicdo ambiental através
da elaboracdo de planos e edicdo de normas. Foi um Decreto-lei de vida breve,

posto sua revogacao sete meses apos sua expedicao.
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Depois, em 1973, por meio do Decreto n. 73.030 foi criada a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA). Contemporaneo a este ato normativo, e de
grande relevancia, foi o Il Plano Nacional de Desenvolvimento que reconheceu a
existéncia de areas criticas de poluicdo oriundas da desmedida concentracdo
industrial e definiu politicas de preservacdo do meio ambiente.

Em 1975, prescreveu-se, por meio do Decreto-lei n. 1.413 e do Decreto n.
76.389 sobre o controle, através de medidas de prevencao, da atividade industrial
poluidora.

Durante consideravel periodo as areas industriais predominaram como alvo
de preocupacdo ambiental. Porém, o que se assistia era a expedicdo de uma série
de decretos e leis nas esferas estaduais na tentativa de barrar o crescimento
desordenado de tais areas.

Nessa esteira, apresentado-se como primeiro diploma legal preocupado com
a ordenacdao racional e, principalmente, nacional da matéria ambiental, promugou-se
a Lei n. 6.803, de 02 de julho de 1980, que tracou diretrizes sobre 0 Zoneamento
Industrial.

Outrossim, muito importante a criagcdo, em 31 de agosto de 1981, da Lei n.
6.938 (“Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente”), uma vez que com tal diploma
legal buscou-se configurar uma unidade politica nacional em termos ambientais ao
instituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Caractetistica marcante
desta lei € o vasto apelo ao equilibrio ecolégico que permeia todo o seu texto,
principalmente quando relacionado a poluigéo.

Ja no art. 2.° da Lei n. 6.938/1981, vislumbra-se com nitida clareza o pré-
afirmado, a medida que sédo descritos como objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente a “preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigcbes ao desenvolvimento sdcio-econdémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana”. Além
disso, dentre os principios orientadores das ac¢des da politica preservacionista esta o
“controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras”, como
se encontra positivado no inciso V, do mesmo artigo. Importante passagem do texto
€ a que trata das definicbes de meio ambiente, degradacédo da qualidade ambiental,
poluicdo, poluidor e recursos ambientais, pois uniformizam os conceitos em todo o

territdrio. Na sequiéncia, ao esmiucar os objetivos da Politica Nacional do Meio
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Ambiente, estabelem os incisos do art. 4.° que ela visara compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo do meio ambiente e o
equilibrio ecoldgico, bem como estabelecer critérios e padrbes da qualidade
ambiental, além de normas reguladoras do uso e manejo racionais de recursos
ambientais com vistas a disponibilidade permanente destes tendo como fim ultimo a
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Concernente ao tema em estudo, somente apds longo lapso temporal tratou-
se do assunto novamente. Assim, no ano de 2001, a fim de regulamentar os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, foi sancionada a Lei n. 10.257/2001 (“Estatuto da
Cidade”). Também nela sdo encontrados diversos dispositivos acolhedores da
premissa ambiental. Nessa linha procede o paragrafo unico do art. 1.° que diz ser o
Estatuto da Cidade instrumento fixador de “normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

Estipula tal lei, em seu art. 2.°e incisos, as dir etrizes da politica urbana para
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Direcionado ao tema, cita-
se o inciso |, que fixa como diretriz a garantia do direito a cidades sustentaveis, ao
saneamento ambiental e aos servicos publicos. Todas questBes intimamente
relacionadas com a problematica da correta gestéo dos residuos.

Outra diretriz envolve o planejamento do desenvolvimento das cidades que,
conforme dita o inciso IV, deve ocorrer de “modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”. Ora, perfeito
exemplo de efeito maléfico do crescimento urbano desordenado é o imenso acumulo
de lixo fruto do consumismo frenético praticado nas cidades.

Avancando, trata o inciso VI sobre a ordenacao e o controle do uso do solo
urbano, pensando-os de forma a evitar a poluicdo, degradagdo ambiental e a
deteriorizacdo das areas urbanas.

Na sequéncia, reza o inciso VIII, também como diretriz da politica urbana, a
“adocédo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expanséo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia”. E o que se busca
com o manejo adequado dos residuos sdlidos, conforme se vera adiante.

Interessante a diretriz descrita no inciso IX que prevé a “justa distribuicdo
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dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo”. Veja-se que este
dispositivo ajusta-se muito bem a problematica dos residuos.

Finalmente, importante diretriz elencada no inciso XllI sobre a realizacéo de
“audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao interessada nos processos de
implantagcdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca
da populacédo”. Aqui se encaixam as discussdes que envolvem a escolha de areas
destinadas a construcdo de aterros sanitarios, locais de transbordo, usinas de
reciclagem e usinas de incineragao, todos complexos que geram profundo impacto
nas regides aonde sao instalados.

Vé-se que o0s textos normativos até entdo citados tratam da poluicdo de
forma genérica e abstrata, albergando-a em todas as suas formas.

Desse modo, 0 que se constata é que, em se tratando especificamente dos
residuos sdlidos, pouco se preocupou o legislador federal em editar normas que
regulamentassem as importantes questdes que o assunto envolve. Datado de 21 de
janeiro de 1961, o Decreto n. 49.970-A, denominado Codigo Nacional de Saude,
disp6s em seu art. 40, sobre como proceder a coleta, transporte e destino do lixo de
forma a evitar danos a saude, ao bem-estar publico e a estética. Tamanho é o
descaso do legislador para com o tema que este é o Unico ato normativo federal a
tratar do assunto. Segundo José Afonso da SILVA?*, como "(...) de habito (mau
habito) em matéria ambiental, portarias e resolucdes é que tém estabelecido
diretrizes na matéria”.

Notério é que os instrumentos legais voltados a questdo dos residuos
sélidos oferecidos pelo legislador sé@o insuficentes para conformar uma sistematica
de preservacdo, defesa e melhoria ambiental planificada e uniforme, isto é, que

comporte alcance em todo o territério nacional®.

24 op. cit., p. 100.

= A respeito do assunto, Paulo Afonso Leme MACHADO escreve que a “(...) legislacdo
federal permaneceu timida, meramente programatica, nada concretizando em termos de acéo. Deve
estabelecer normas nacionais sobre a questdo (...). Para que seja exequivel em todo o territorio
nacional ndo devera descer a detalhes deixando esse mister para os estados e 0s municipios” (op.
cit., p. 527).
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2.4 COMPETENCIA MATERIAL E LEGISLATIVA EM MATERIA AMBIENTAL

Mantendo o foco no equilibrio ambiental relacionado aos residuos solidos,
em se tratando de competéncia material, reza a Constituicdo no art. 21, IX, ser
competéncia exclusiva da Unido a elaboragédo e execucédo de planos nacionais e
regionais de ordenagéo territorial, bem como de desenvolvimento econdmico e
social. Segundo o mesmo artigo, em seu inciso XX, guarda exclusividade também
sobre a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano. Conforme sera
demonstrado na seqiiéncia, a questdo dos residuos solidos possui intima relacao
com o crescimento econdmico, social e urbano.

Também prevé competéncia material, porém comum, o art. 23, VI e IX, ao
dispor que cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como promover a
melhoria das condi¢gBes habitacionais e de saneamento basico.

Em caso de dificuldade na escolha da norma administrativa a ser aplicada,
estabelece o paragrafo Unico do citado artigo a cooperacdo entre os entes da
Federagao na busca do desenvolvimento equilibrado e da manutencdo do bem-estar
de todos. Assim, devera o exegeta privilegiar a norma que atenda de forma mais
efetiva ao interesse comum.

A competéncia legislativa privativa da Unido, no que se refere a atividades
nucleares, € definida no art. 22, XXVI. Pertinente tal citacdo tendo em vista a
geracdo de residuos altamente perigosos provenientes do desenvolvimento de
técnicas nucleares. Contudo, abre-se uma brecha na competéncia ao dispor o texto
constitucional, em seu paragrafo unico do referido artigo, que poderédo os Estados
legislar sobre os assuntos nele tratados mediante autorizacdo prevista em Lei
complementar.

Na sequéncia, também prescreve sobre competéncia legislativa, contudo
concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal, o art. 24, VI, VIl e XIl, que
estabelece serem estes entes competentes para legislar sobre a protecdo do meio
ambiente e o controle da polui¢do, além disso, sobre a responsabilidade por dano
ambiental, bem como sobre a protecdo e defesa da saude. Ressaltam os paragrafos
do referido artigo que implica e limita-se a Unido o estabelecimento de normas

gerais e que caberd aos Estados e ao Distrito Federal suplementar tais normas
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gerais.

Veja-se que a competéncia legislativa suplementar também € atribuida aos
Municipios, conforme determina o art. 30, I, que prevé competir a eles suplementar
a legislacéo federal e estadual. Por outro lado, determina o mesmo artigo, em seu
inciso I, que compete exclusivamente aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

Nesse aspecto, afirma com propriedade Celso Antonio Pacheco FIORILLO
que “(...) ao atribuir a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos locais,
esta-se referindo aos interesses que atendem de modo imediato as necessidades
locais, ainda que tenham repercussdo sobre as necessidades gerais do Estado ou
do Pais?®. Deste modo, questées como a do servico de coleta de lixo, apesar de
albergar interesse predominantemente local, afetam tanto o Estado como o pais,
principalmente quando o desenvolvimento da atividade esté intimamente vinculado a

saude, qualidade de vida e equilibrio ambiental.

% op. cit., p. 79.



3 O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA)

A redacdo atual do art. 6.°, da Lei n. 6.938/1981, trata da estruturacdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e define que este sera constituido
por “(...) 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios”, além de “(...) fundagbes instituidas pelo Poder
Publico”, todos com o objetivo de proteger e melhorar a qualidade ambiental.

Dentre os 6rgdos que formam o SISNAMA?', encontra-se o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, também denominado CONAMA, 6rgdo que possui as
funcdes “consultiva” e “deliberativa” do “Sistema” erigido legalmente.

Registre-se que na redacao original da Lei n. 6.938/1981, o CONAMA era
tratado como o “Orgdo Superior” do Sistema Nacional do Meio Ambiente, e possuia
a “(...) a funcéo de assistir o Presidente da Republica na formulagéo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente”. Posteriormente, contudo, de acordo com as
alteracdes realizadas no citado diploma legal pelas Leis n. 7.804/1989 e n.
8.028/1990, o CONAMA passou a ser caracterizado como “6rgdo consultivo e
deliberat