UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO

AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E POLITICAS DA ABRANGENCIA
DILATADA DO ATO COOPERATIVO

ANDRE LUIS BRIDI

CURITIBA
2008



ANDRE LUIS BRIDI

AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E POLITICAS DA ABRANGENCIA
DILATADA DO ATO COOPERATIVO

Monografia apresentada como requisito
parcial a obtencédo do grau de Bacharel em
Direito pelo Setor de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Parana

Orientador: Prof. Dr. José Antbnio Peres
Gediel

CURITIBA
2008



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar, a minha familia: mpass, Sérgio e Cida, e meu
irmao, Felipe, que sempre me incentivaram em twdoey tentei fazer; sem eles, nada
seria.

Também agrade¢o aos meus amigos, amigas, compadmpgarsas, colegas,
co-orientandos e confrades, cujos nomes nao seatados, nao porque poderia
esquecer algum, mas porque seria enfadonho; sepmalga importaria.

Agradeco, por fim, a todos os professores quedigeentdo e, em especial, ao
Prof. José Antbnio Gediel, que me orientou nestealho; sem eles, nada teria sido
escrito.



RESUMO
O cooperativismo sempre foi de dificil enquadratmera |6gica juridico-formal

do Direito devido as suas peculiaridades em relasddemais figuras societarias. O
ato cooperativo é uma tentativa de adaptar ospasicados pelas cooperativas com o
ordenamento juridico capitalista vigente. Seradisados, na presente monografia, 0s
reflexos tributarios do ato cooperativo em sua igomacéo atual e os novos reflexos
caso se concretize a possivel dilatacao legisldavabrangéncia de tal sorte de atos. A
partir desses reflexos tributarios atuais e possivientar-se-4 extrair algumas
consequéncias sociais e politicas das alteractmsogtas, tomando-se por base a
perspectiva do cooperativismo popular, vinculade aoovimentos sociais, em
contraposicdo ao cooperativismo empresarial, ctudéxando as alteracbes

legislativas na historia recente de mudancas nel gpEstado.

Palavras-chave: ato cooperativo — cooperativism@ulaom — cooperativismo

empresarial — tributacdo — movimentos sociais adest
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INTRODUCAO

Quer-se, com a presente monografia, tornar clarasads consequéncias socio-
econdmicas que desencadeara um possivel alargadeatwrangéncia do conceito de
“ato cooperativo”, uma modificacdo legislativa defela tanto pelos segmentos do
cooperativismo popular quanto pelos do cooperatigi®mpresarial, ainda que, em
outras possiveis alteracdes, se confrontem diretizme

N&o é possivel se falar em uma “doutrina coopastaiznacional, ndo somente
pelo pequeno volume de literatura e pela qualidackrta da que existe, mas também
pela prépria nocdo de doutrina, sobre a qual can@ittando S. L. Rios:

O cooperativismo “decalcado”, copiado do figurirenial europeu, ndo é
exatamente uma coépia, como toda imitacdo, € umécatama. Este

cooperativismo de “macaqueacdo” compreende um tasEgEarentemente
inofensivo e indcuo, folcldrico mesmo: a chamadautdna™.

Apesar da escassez de literatura pertinente aq teopaase unanime, entre 0s
que se dedicam ao estudo do direito cooperativentendimento de que a Lei do
Cooperativismo (Lei 5.764/1971) é obsoleta.

Obedecendo a tendéncia de inflagdo legislativdBidsil, mal se termina de
pronunciar a palavra “obsoleta”, ja pululam diversprojetos de lei buscando
“modernizar” a legislagdo. Com o cooperativismop @i diferente: existem dois
projetos de lei do Senado para a lei geral do catipssmo e diversos outros para
guestbes pontuais nessa ou naquela Casa legislasv@olémicas suscitadas sao
inimeras, dentre as quais se pode citar a queatdiepdesentacdo, que confronta os
interesses do setor empresarial do cooperativisepoesentado pela Organizacédo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), e o0s setores pogsillado cooperativismo,
representados pela Economia Solidaria, pela UNICAEPor outras organiza¢des do
género. Os primeiros defendem a unicidade da repi@sao, os demais defendem
pluralidade representativa. Ha debates, aindagsmbimero minimo de sécios para o
estabelecimento de uma cooperativa, sobre a padsd® de a cooperativa negociar

no mercado financeiro e muitos outros.

! RIOS, Gilvando Sé Leitd@® que é cooperativismoS&o Paulo: Brasiliense, 1987, p. 47.



Um dos pontos nevralgicos que uma eventual novald€do abordara € o que
concerne ao chamaddo cooperativo A davida que paira sobre o tema é quanto a
abrangéncia que tal sorte de atos juridicos ddeeréntegra o escopo da monografia a
ser desenvolvida a analise dos limites estabeleqidoa cato cooperativopor suas
diferentes conceituacdes e nos diferentes propokei em tramitacdo, muitos dos
quais tratam especificamente do ato cooperativecBuse-4, ainda, o desvelamento
dos palataveis discursos que defendem esta ou aa@iehngéncia para o ato
cooperativo, usando como justificativas a modegé@radegislativa e a adequacao da
lei a realidade, olvidando, no entanto, o fato de @ realidade que os juristas
apreendem €, por vezes, colorida, acinzentadasborcida por interesses alheios aos
que realmente merecem protecéo juridica. A apreedséviada da realidade néo €
reprovavel em si, pois é decorréncia inexoravetatadicdo humana de querer uma
terceira margem do rio para ndo ver as duas g@éeaxi ou porque nao as considera
suficientes, com o perddo do assassinato de Gus&ésa. O que é reprovavel é a
terceira margem ser criada astuciosamente paraapeeas outros a vejam, como
guando se apreende a realidade de maneira dekiveeate enviesada para que se
provoque esta ou aquela mudanca legislativa, pempbo. Descuidam, muitas vezes,
do fato de que o ato cooperativo como esta posamdgucoeréncia sistematica em
relacdo a outros institutos juridicos, sendo décwin I6gica do ordenamento, e nao
uma maneira de fomento ao cooperativismo, comecepdein muitos. Tentar-se-a
demonstrar essa coeréncia para, reflexamente, nevédea incoeréncia das novas
propostas; ndo se tem a pretenséo, no entantxadereodos os aspectos dogmaticos
concernentes ao ato cooperativo.

De maneira sucinta, o ato cooperativo € juridicg@merelevante por suas
consequéncias tributarias. Tal fato tem fortesexe$ na atividade econdmica
desenvolvida pelas cooperativas e consequéncida aiais significantes na atividade
empresarial tipicamente capitalista. E com olhosgalados e sedentos que muitos
encaram a possibilidade de desenvolver atividad@esarial esquivando-se da carga
tributaria e, mais, esquivando-se da legislacdbathésta, ambas citadas como os
principais entraves ao desenvolvimento econdmiasileiro pelo senso comum

construido artificialmente por campanhas midiaticasam-se, assim, as chamadas



“fraudes cooperativas”, que sdo uma forma de deswiatencdo da legislacdo
trabalhista dos descumprimentos das garantias,if@mas, pelas quais lutaram os
trabalhadores durante os sécs. XIX e XX. E objeti@anonografia a ser desenvolvida
0 exame da ideologia liberalizante por tras do sgigoode chamar de “sanha anti-
tributarista” do setor empresario.

O método das cooperativas fraudulentas, no entasta se tornando evidente
demais, surrado. Apesar de longe de ter sido diéteteio representa desafio tedrico,
mas de ordem pratica. Pensadores do direito congiiims com os interesses do
capital buscam novas formas de provocar infiltrag@&s parcas defesas juridicas do
trabalho e a abrangéncia dilatada que pretenderaadato cooperativo pode ser uma
destas novas formas. Cabe, portanto, exame cawtgtoguestdo, mais ainda porque
ha um curioso siléncio quanto ao ato cooperatiugp cesforco de alteracéo
praticamente ndo enfrenta resisténcia, diferenteaméas questdes de representacao
das cooperativas e outras.

Os motivos desse siléncio também serdo alvos ddisan Por parte do
cooperativismo empresarial, o siléncio s6 € quaebpat manifestacdes favoraveis a
alteracdo, e suas razfes sao identificaveis. Samgemte € o siléncio também dos
diversos segmentos do cooperativismo popular entmgmentos sociais; parecem
encantados pela possibilidade de os atos coopasatserem dilatados, com
consequente desoneracdo tributaria. Muitos desm@mmantos utilizam a forma
juridica da cooperativa pelas possibilidades qtee aferece, mas, absorvidos por suas
proprias estruturas, podem acabar por confundirue lpes € burocraticamente
confortavel com o que é desejavel para a conseaedeus préprios fins e, em Ultima
andlise, para a construcédo de um pais mais jugfoaditario. E necessario, portanto,
examinar se realmente haveria beneficio para oeratipismo popular ou se a
proposta ndo passa de uma quimera engendradafdental que agrade a todos, mas
que favoreca de fato somente a alguns, como éade pias sociedades excludentes e
estratificadas como a nossa.

Pode-se dizer, em suma, que a monografia a senwdsgida visa entender 0s
reflexos sociais e politicos que a dilatacdo docatmperativo podera trazer, a quem

tais alteragdes interessam e o0 impacto que podentuzr. Contraria-se, assim, a



tendéncia natural de se estudar, em Direito, s@m®jue ja esta posto, ensaiando-se
uma singela contribuicdo para o debate politicoaquecede a positivacdo em lei.

Com tais objetivos em mira, o estudo foi cindidm é&és capitulos. No
primeiro, o foco serd compreendeqgue €o ato cooperativo e quais sdo as suas atuais
consequéncias praticas. Serd o segmento mais dogreatpor vezes, arido, porque
dependera, muitas vezes, de analise fria do texieidNo segundo capitulo, far-se-a
uma exposicao de quais sao o0s novos limites gpeetende dar ao ato cooperativo,
tanto pela literatura juridica pertinente quants moojetos de lei atualmente em
tramitacdo. A analise de tais projetos de lei rérd £xaustiva, mas exemplificativa
das propostas “doutrinarias”. Por fim, no tercaiapitulo, tentar-se-4 compreender
que consequéncias tais alteracfes poderao tercredade. Nesse Ultimo segmento,
mais afastado do meramente juridico, o estudo $mravale referenciais tedricos
socioldgicos e historicos para alcancar o intemap@sto e para, ao fim, retornar ao

juridico apontando solucdes, se isso se revelaiyas



CAPITULO 1 — O ATO COOPERATIVO
1.1 — AS PECULIARIDADES DA SOCIEDADE COOPERATIVA B ATO
COOPERATIVO
Reunir-se-40, nesta secdo, as definicbes e disssitegais vigentes que
guardam relevancia para com o0 tema ora examinai®,como 0S conceitos de
cooperativaempresaato cooperativee outros, com o fim ja exposto de compreender
como as peculiaridades da sociedade cooperativaretagdo as demais formas
societarias tornam coerente a nocdo vigente decatperativo. Como ja fora
explicitado na introducao, ndo é proposito destbalho exaurir todos os aspectos da
dogmatica juridica concernentes ao ato cooperativas somente os que forem
indispensaveis para a compreensao de seus efetiasssatuais e dos efeitos possiveis
com 0s novos contornos pretendidos para o ato caie
As cooperativas sdo regulamentadas pela Lei 5.d6é416 de dezembro de
1971. Tal lei se incumbe de definir o que sao cadpas, para os fins juridicos, nos
arts. 3° e 4°:
Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperatiga pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com benseouvcos para o exercicio
de uma atividade econémica, de proveito comum,dgativo de lucro.
Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas,forma e natureza

juridica préprias, de natureza civil, ndo suje@afléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados (...)

Os incisos subseglentes apontam uma série dergifsrentre as cooperativas
e as demais sociedades, traduzindo diversos dosmaclts “principios
cooperativistas”. Tais principios sdo oriundos d@magigmatica — ndo primeira —
experiéncia cooperativista da “Sociedade dos Prdtioseiros de Rochdale”, na
Inglaterra do séc. XIX e sistematizados pela “Alianca Internacional Guafiva’.
Dentre 0os mais Uteis para uma definicdo do que cmperativa, temos: a) adesao
voluntaria e aberta — devem as cooperativas setasb& todos que desejarem nelas
ingressar, independentemente de sexo, religidda etrvisdo politica ou social; b)

gestdo democratica — ndo importam os valores gie @ssociado tenha integrado ao

2 Sobre a histéria da cooperativa de Rochdale, dor#OLYOAKE, G. J. Os 28 tecelbes de
Rochdale Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1933 p7



capital social, o peso do voto de cada um é id@émio quorum para assembléias néo
depende do capital presente, mas do nimero deiads®@resentes; ¢c) os membros
devem contribuir de maneira equitativa com o cagibaial da cooperativa, que sera
proprietaria de parte do mesmo, entre outros. Raftais caracteristicas o art. 1.094
do Cédigo Civil de 2002

Relevante, ainda, a classificacdo trazida pelo Gfrtda Lei 5.764/1971; as
cooperativas podem ser: gihgulares;b) centraisou federagdes de cooperativasc)
confederacdes de cooperativas

As cooperativas singulares sdo constituidas posopssfisicas, em nuamero
minimo de 20 socios e, excepcionalmente, pessddicps com objetivos econémicos
similares ou sem fins lucrativos. As cooperativastiais (federacdes) sdo constituidas
por, no minimo, trés cooperativas singulares e,e@ionalmente, associados
individuais. Por fim, as confederacfes de coopeasatisdo constituidas por, no
minimo, trés federacdes de cooperativas. Tais lmbdades juridicas existem com o
intuito de permitir que o cooperativismo forme redeooperativas capazes de
resguarda-las e permitir a “oxigenacdo” do sistarmaperativista em meio a um
mercado capitalista cada vez mais “desencilhado”p@tanto, cada vez mais
“constritor” de tudo que lhe é oposto, desde os dith

Tal é o desenho juridico-formal da cooperativa ana tal, € incompleto,

porque se concentra apenas em caracteristicas enmégue de fato seja uma

% “Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade ematipa: | - variabilidade, ou dispensa do capital
social; Il - concurso de sécios em nimero minimgeesario a compor a administracdo da sociedade,
sem limitagdo de numero maximo; lll - limitagédo widor da soma de quotas do capital social que
cada socio podera tomar; IV - intransferibilidades dquotas do capital a terceiros estranhos a
sociedade, ainda que por heranca;qierum para a assembléia geral funcionar e deliberadado

no numero de sécios presentes a reunido, e naapitalcsocial representado; VI - direito de cada
sécio a um sO voto nas deliberagdes, tenha ouayditaca sociedade, e qualquer que seja o valor de
sua participacdo; VIl - distribuicdo dos resultgdpsoporcionalmente ao valor das operagdes
efetuadas pelo s6cio com a sociedade, podendatrimnido juro fixo ao capital realizado; VIII -
indivisibilidade do fundo de reserva entre os ssicinda que em caso de dissolucdo da sociedade”.

* Sobre o crescente poder do capital, conferir DURBiferto. Atores e poderes na nova ordem
global. Sdo Paulo: UNESP, 2005, pp. 81 e ss.



cooperativd Georges Fauquet, conceituando-a de maneira meesilratada,

vislumbra duas facetas: a de empresa econdmicke @ssociacdo de pessoas.

Empresa econémica, pois a cooperativa ndo € ag8ocibeneficente ou
cultural, mas busca, através da exploracdo de unpleso organizacional, a
prestacdo de servigos de natureza econOmica; ag&oadile pessoas, porque
congrega seus associados pela ajuda muatua, obgbivelcancar o ideal do
cooperativismo, expresso nos principios rochdaleamee a informam na sua

acao préticg.

Por fim, trazemos o conceito de Derli Schmidt, snaompleto porque
incorpora, aos aspectos intrinsecos a cooperatiyapel social que ela deve buscar
desempenhar, como meio de transformacéo, e ndo reeraducdf da sociedade

capitalista:

Cooperativas de trabalho e de producdo, bem cotnasoiormas associativas
de organizagdo dos trabalhadores, sdo associagfiemmas de pessoas que
se unem voluntariamente e constituem uma empresprapriedade comum,
para satisfazer aspiracfes econdmicas, sociaikueaisl Elas se baseiam em
valores de ajuda mutua, solidariedade, democrparéicipagdo e autonomia e
tém por fundamento a luta por uma sociedade maddiigria e mais justa. O
termo cooperativae a expressacooperativas de trabalho e de producéo
possuem varias definicdes, mas ambos pressupdeabalho associado em
substituico ao trabalho subordin&do

Feitas tais consideragOes preliminares sobre oectatpismo, e para melhor
compreensdo do fendmeno cooperativista, traz-seame 0 conceito legal dato
cooperativg expresso no art. 79 da Lei 5.764/1971.

Art. 79 Denominam-se atos cooperativos 0s pratEamire as cooperativas e

seus associados, entre estes e aquelas e pelayatv@g entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais

Par. Unico: O ato cooperativo ndo implica operalg@mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria.

> Nesse sentido, PINHO, Diva Benevides e AMARAL, @lyc Moutinho (org.). Cooperativas
Brasileiras de Trabalhapud LIMA FILHO, Francisco das ChagaSooperativas de trabalho e
relacdo de empregoDisponivel em: <http://www.trt24.jus.br:8080>. éss0 em: 10 mai. 2008.

® FAUQUET, G.apud BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina
juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.51.

" O conceito déreproducdo”integra a terminologia marxista“eompreende (...) a producéo e a
criacdo de condicdes pelas quais faproducaojpode continuar ocorrendo' BOTTOMORE, Tom.
Dicionario do pensamento marxistaRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 319.

8 SCHMIDT, Derli. Cooperativa — cooperativismo: CATTANI, Antonio David e HOLZMANN,
Lorena.Dicionério de trabalho e tecnologiaPorto Alegre: UFRGS, 2006, p.71.



Os atos cooperativos sao, portanto, aqueles efeflertire a cooperativa e seus
associados e entre cooperativas, quando assoc&dpsla disposicdo do paragrafo
anico, ndo constituem operacdo de mercado ou ¢ordeacompra e venda. Sao 0s
atos que fundamentam a existéncia da cooperativeobge 0Ss quais 0 texto
constitucional demandéadequado tratamento tributario”regulamentado por lei
complementar, conforme o art. 146, inc. lll, aliieada Constituicdo Federal. Pela
prépria natureza de tais atos e pelas caractadstieculiares as cooperativas, € uma
questdo de coeréncia o ordenamento atribuir-lhesegfiéncias tributarias que se
amoldem a tais peculiaridades. N&o se trata, pdroolado, de favorecer as
cooperativas quanto as questbes tributarias; $eatale tomar nota de suas
caracteristicas para que elas ndo terminem pomsetigadas a recolher mais
tributos do que o fazem as empresas nofm&i® que veremos na secdo a seguir,
analisando caracteristicas do ato cooperativo gexcluam do angulo de incidéncia
deste ou daquele tributo.

Em decorréncia de tais caracteristicas espea@aisdoperativas, a Lei 10.406
de 10 de janeiro de 2002 (o novo Cdédigo Civil), paragrafo Unico do art. 982,
estabelece quéindependentemente de seu objeto, considera-se esapa a
sociedade por acdes; e, simples, a cooperativa”

A codificacao civil de 1916 cindia as sociedadesaivis e comerciais; eram
comerciais as sociedades que praticassem atosniéra@o e civis as que ndo os
praticassem. Tal entendimento advém da Teoria dos #e Comércio, desenvolvida
no Cédigo Mercantil Napolednico de 1807. E notavel, entanto, que nunca se
alcancou definicdo satisfatoria do que seriam atis de comércio. Nesse sentido,
Rubens Requiéo tece critica a teoria francesa:

O sistema objetivista, que desloca a base do aimimercial da figura
tradicional docomerciantepara a doatos de comércidem sido acoimado de

infeliz, de vez que até hoje ndo conseguiram oseotdlistas definir
satisfatoriamente o que sejam éfes.

° Nesse sentido, a palestra de GRECO, Marco AurlliblS e as cooperativas de consumo. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO SOBRE A TRIBUTACAO DE COOPERATJAS, 1, 1999, Curitiba.
Cooperativas e Tributagdo Curitiba: Jurua, 2001, p. 217-229.

1 REQUIAO, RubensCurso de Direito Comercial.S&0 Paulo: Saraiva, 1998, p. 13.



Assim, era necessario que a lei enumerasse oglateemeércio de maneira
taxativa. Na legislacdo anterior ao Cdadigo Civil20#02, responsabilizava-se por tal
tarefa o Regulamento 737 de 1850 no seu art. 19:

Art. 19. Considera-se mercancia:

§ 1° A compra e venda ou troca de effeitos mowissemoventes para 0s
vender por grosso ou a retalho, na mesma especi@pufacturados, ou para
alugar o seu uso;

§ 2° As operacfes de cambio, banco, e corretagem;

§ 3° As emprezas de fabricas; de commissoes; desitleq de expedicéo,
consignagao, e transporte de mercadorias; de aspéxt publicos;

§ 4° Os seguros, fretamentos, risco, e quaesqueractos relativos ao
commercio maritimo;

§ 5° A armacéao e expedicdo de navios [sic]

Waldirio Bulgarelli, por outro lado, busca conoeit oato de comércicomo
"aquele praticado habitualmente com o fito de lup@ara a mediacdo dos bens e
servicos”, sendo-lhe indispensaveis, portanto, as caramtadsdamediacdo— pois
tais atos sdo uma forma de fazer circular mercasloe servigos, entremeando
produtores e consumidores para efetivar e auxilianca de bens — e dapeculacae-
porque n&o S&o gratuitos e visam & obtencéo desticPara o citado comercialista, o
sistema anterior a 2002 era misto: objetivista pasicionar o ato de comércio no
centro da definicdo de sociedade comercial e suisjet ao exigir que o comerciante,
para ser considerado como tal pelo direito, deveeamatricular em algum dos
“Tribunais do Comeércio do Império” (art. 4°, Lei®8e 1850 — o Codigo Comercial).
Cumpre frisar, ainda, que a Lei do Cooperativisradlél71 foi criada na vigéncia de
tais disposicoes juridicas e que, assim, a nocaialeooperativo parece estar para a
cooperativa assim como o ato de comércio estagaoxiedade mercantil, se ambos
sao as principais formas de concretizacdo dosazbgziciais, e, de certa forma, sao a
caracteristica que polariza sociedades mercantiso@perativas. Para melhor
compreensdo dessa aparente oposi¢cao, temos astesgronsideracdes de Eduardo
Pedroso, Antonio Carlos Panitz e Altivo Osmar Rekch

Sem essas operacfes [atos cooperativos] ndo h@eeqgerativa, por mais

que a entidade tenha sido constituida e possutakas condigbes de cada
operacao, qualquer que seja a classe de Coopersdivampostas, ditadas e

! BULGARELLI, Waldirio. Direito comercial. S0 Paulo: Atlas, 2001, p. 66.
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buscadas pelos mesmos associados, e sdo, porcassans a todos eles,
porque ndo ha terceiros aqui, e porque a Cooparafio intermedeia. Assim,
essas operacdes ndo sdo especulativas e, portaatbad mercado interno na
Cooperativa. (...) Nao sendo especulativas (e sioperativas) as operagdes
realizadas entre os associados e a Cooperativa,hagendo internamente
mercado, ndo ha enfrentamento entre eles: se ae€iva cobrar pelo
servico mais que seu preco de custo, a difereriganee se cobrar o exato
custo, ndo havera retorno, mas o associado teidoobt vantagem da
Cooperativa no exato momento da operacdo (coomgrac&e cobra menos,
correra o risco de quebra, e 0 associado perderé&agstal, e o que é mais
grave: a possibilidade de continuar operando. Eralqger caso, cada
operacao unira indissoluvelmente a sorte de anfbgdNessa convergéncia, a
Cooperativa ndo aparece, hem economicamente nedicgmente, como
sujeito de direito oposto ao associado, porquenéte possui um interesse
distinto ao dele; pelo contrario, se o interessashknciado ndo se realiza ha
Cooperativa, esta se desvinculara d8sse

Assim, os atos cooperativos séo, de fato, op@sieatos de comeércio, pois nao
proporcionam nem mediacdo e nem especulacao —yonsto que sejam atos entre o
cooperado e ele proprio, em Ultima andlise. Isstese a chamadiupla qualidadela
identidade do s6cio no ambito cooperativo; ele émasé tempo, “dono” e “cliente”
do empreendimento cooperativo. Rememore-se o°adia 4ei 5.764/1971, segundo o
qgual as cooperativas samnstituidas para prestar servicos aos associaddalmor
Franke foi dos primeiros a perceber essa dupladaekd do cooperado:

O caréter organico da cooperativa, a sua natuezampreendimento-0rgao”
ou “empreendimento-membro”, integrante das ecomomassociadas,
exprime-se, comumente, na afirmacdo de que a catb@er é um

“prolongamento” (prolongement), uma “extensao” (Deé 60.597/67, art.

105), o “braco alongado” (verlaengerte Arm) dasnecaias dos socios. Dai
também a licdo da doutrina dominante no sentidquaeos negécios internos
entre cooperado e cooperativa (negdécios-fim) nadicgm da natureza
lucrativista das operagdes de mercado, j& quels8aegidos pelo principio

de identidade ou da unidade do fim e porque nasteexnercado entre a
cooperativa e o associado no que respeita aqueesios®.

Se, por um lado, ha oposicéo entre os atos de cangi0s atos cooperativos,
por outro, parece existir ligacdo umbilical, aingae antitética, entre ambos, de
maneira que um perderia o sentido na falta do oBtide da literatura juridica patria €

demasiadamente célere em proclamar a autonomidgodcoaperativo em relacédo a

“PEDROSO, Eduardo; PANITZ, Antdnio Carlos; RUSCHHAlfivo Osmar apud KRUEGER,
Guilherme.Coooperativas de trabalho na terceirizacdoBelo Horizonte: Mandamentos, 2003, p.
36.

13 FRANKE, Walmor.Direito das Sociedades Cooperativa$ao Paulo: Saraiva, 1973, p. 26.
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outras espécies de atos, o que desperta descanfiace a derrocada dos atos de
comeércio com a legislacdo civilista p6s-2002. Restzer se tal sorte de afirmacéo é
decorrente da corrigueira pratica dos teéricos d@eitd de buscar a autonomia do
ramo juridico que estudam (desconsiderando quehaadivisdo no Direito que seja
mais do que meramente didatica) ou se ha o propdsisalvaguardar a todo custo e
por motivos nao-cientificos o ato cooperativo deaupossivel obsolescéncia. Tais
possibilidades nao serdo abordadas mais profundamesta monografia, no entanto,
pois extrapolam o0 escopo proposto e, mesmo, asbposxies de um trabalho de
concluséo de curso.
Retornando a questdo dos tipos de sociedades, @uvemto do novo Codigo

Civil, em 2002, o ordenamento brasileiro adotouearia da Empresa, originada no
Caddigo Italiano de 1942; passa a ocupar o eixo ideital comercial a nocdo de
empresa. José Edwaldo Tavares Borba afirmou, parms antes da promulgacéao do
novo Cadigo Civil, que:

Hoje, quando se cogita de reunificar o direito gy, como j& o fizeram

varios paises (Suica, Italia), a questdo deixaede sbjeto civil ou comercial

da sociedade, mas sim a existéncia ou ndo degstremnpresarial. A teoria
da empresa passaria a informar esse novo critéeiedciadot’.

A despeito de existir dificuldade em se definir vegseja empresa, Fabio
Nusdeo traz conceito econdmico que auxilia talntaesegundo eléempresa é a
unidade produtora cuja tarefa € combinar fatorespdeducdo com o fim de oferecer
ao mercado bens ou servicos, ndo importa qual égéstda producdo™. Desse
conceito econdmico advém o conceito juridico deress conforme Fabio Ulhoa
Coelho, a empresa“a atividade econdmica organizada de producédo owudacao
de bens ou servico¥” No ordenamento juridico, tal conceito lastreiaraedefinicéo
do art. 966 do novo Caodigo Civil para empresario:

Art. 966 Considera-se empresario quem exerce piofialmente atividade
econdmica organizada para a producao ou a cirautbedens ou de servicos.

14 BORBA, José Edwaldo Tavarapud PEREZ, Viviane. As sociedades civis sem fins linooa e o
direito de empres#&evista trimestral de direito civil. Rio de Janeiro, v. 28, p. 257, out./dez. 2006.
15 NUSDEO, FabioCurso de economia: introdugéo ao direito econémic&ao Paulo: RT, 1997, p.
285.

' COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial.S&0 Paulo: Saraiva, 2007. Vol. 1, p. 19.
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Par. Unico: N&o se considera empresario quem epeofisséo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, aicdan o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o0 exercicio da profissaustitoir elemento de
empresa.

Muitas criticas sdo tecidas contra tal definigdmis sdo diversas as situacdes

que lha escapam. No tocante ao regime juridico cdaperativas, no entanto, o
conceito legal de empresa é suficiente para gperseba a incompatibilidade entre as
duas figuras: a cooperativa visa a oferecer besengcos ndo para o mercado, mas
para seus proprios socios, ainda que ndo lhedaterater de organizar os fatores de
producédo quando busca a consecucao de alguns slelgetivos sociais. E o regime
de controle da sociedade cooperativa condiz consat@cteristica; nesse sentido, a
seguinte passagem de Eduardo Harder:

As cooperativas sdo organiza¢gfes onde o poder rdeolesta relacionado

diretamente a figura de seus membros e ndo aiasifémanceiros ou técnicos

gue poderiam opor obstaculos a autonomia de seusbros. Dessa

valorizagdo da pessoa adviriam as principais canatitas que forjam a
singularidade das cooperativas em relacio aos senmielos societarits

Por isso € precisa, se redundante, a disposicdma&am par. Unico do art. 982
do Cadigo Civil de 2002, supracitado. As coopeestinao poderiam ser outra coisa
gue néo sociedades simples, pois, ainda que ddsanvatividade econémica, nao
podem desenvolvé-la a guisa de empresa; as soeedauples sdo, por definicdo
residual, ndo-empresarias. Conquanto inegavel sjee@perativas possuam relevante
faceta econbmica, ndo se pode dizer que existabdfide de lucro, de acumulagéo de
capitais. A questdo se torna bastante mais clafausearmos enxergar o conceito
marxista demais-valid® na cooperativa; seria impensavel que as coopasativ
extraissem mais-valia do trabalho dos cooperadosjup se trataria, em ultima

analise, de um roubo de si mesmo.

" HARDER, EduardoA definicdo da autonomia privada nas sociedades qgoerativas. 2005. 124

f. Dissertacéo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduaq Direito, Universidade Federal do Parand,
Curitiba, p. 78.

'8 Conforme Tom Bottomore (ob. cit., p. 227), “a exfio da mais-valia é a forma especifica que
assume a exploragéo sob o capitalismdifferentia specificado modo de produgéo capitalista, em
que o excedente toma a forma de lucro e a explonasilta do fato da classe trabalhadora produzir
um produto liguido que pode ser vendido por maiguioela recebe como salario”.
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As cooperativas sao, aindmciedades de pesso&snao de capital, pois nelas
prevalece a pessoalidade na admissdo de membeogestéo; tal fato se deve a uma
série de caracteristicas: o intuito primordial deperativa é prestar servicos aos
associados, e ndo auferir lucros; ndo ha limitaghnumero de cooperados, enquanto
nas sociedades de capital tal limitacdo exist@nirole da cooperativa é exercido pela
maioria do numero absoluto de membros e o quérura pasembléia se fixa da
mesma maneira, enquanto nas sociedades de capitahtmole e o quérum se
estabelecem pela quantidade de acbes/cotas; ngerabeas ndo se permite a
transferéncia de quotas-partes para estranhos) sgiednas sociedades de capital isso
€ possivel. Estas e outras caracteristicas condoasnma conclusdo de que as
cooperativas sdo, de fato, sociedades de pessoatucifativa, nesse sentido, a
seguinte passagem de Waldirio Bulgarelli:

Diferentemente das sociedades capitalistas, ondeapital € requisito
essencial, nas cooperativas ele ndo exerce quglqpet predominante, pois
gue se da énfase a pessoa do associado. Indepandatd do seu capital, ele

possui direitos idénticos aos demais membros, mhlgotar e ser votado e
operar liviemente com a cooperativa

Certo é gque ha grande dificuldade em se enquadraooperativas nos tipos
societarios formais do direito posto e na figurapggsoa juridica tipica, porque a
cooperativa ndo poderia estar além de seus sé&gmm explica tal dificuldade
Eduardo Harder:

A complexidade no tratamento juridico das coopeaatiresulta do fato de
existir um fim econdmico (que constitui 0 objetiessencial das demais
pessoas juridicas registradas sob a forma de smgsl] no entanto sem a
finalidade de lucro. Essas dificuldades de enquae€into societario das

praticas cooperadas provém desde as primeiras tivastade sua
institucionalizag&o (.2

Com tais considera¢des em mente, incompletasppsuéicientes para o exame
da tributac&o do ato cooperativo, buscar-se-a ceemgler as razdes para as diferencas

entre cooperativas e sociedades capitalistas sipi@ancidéncia de certo tributos. Tal

19 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e sua disciplina juridicRio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 53.
20 HARDER, Eduardo. Ob. cit., p. 76.
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exame é de valia para o dimensionamento das nogpsgias para o ato cooperativo

e, em Ultima analise, das conseqiéncias sociaibteEas de tais alteracdes.

1.2 — AS CONSEQUENCIAS TRIBUTARIAS ATUAIS DO ATO GOPERATIVO
1.2.1 — Aspectos gerais

A cooperativa € um espaco de socializacdo e orgediz dos fatores de
producdo segundo uma légica bastante distinta e#oprinante no capitalisrfio Tal
l6gica dispar faz com que figuras juridicas bastamtlequadas as unidades de
producéo tipicas do capitalismo ndo sejam tdo atkguas cooperativas. E o que
ocorre com diversas hipoteses de incidéncia tnilzutprevistas no ordenamento
juridico patrio. Ndo é possivel exaurir todas assequéncias tributarias do ato
cooperativo nesta monografia; tentar-se-a discorpantanto, apenas sobre o0s
principais tributos que de algum modo sejam estam@oDs atos cooperativos. Cumpre
frisar, ainda preliminarmente, que o0s atos coop@aiado sdo passiveis de cobranca
de alguns tipos de tributos ndo por uma liberabddd Estado ou por um desejo de
fomentar o cooperativismo, mas porgque simplesmaidese encaixam no fato gerador
desses tributos. Assim, 0s atos cooperativos c@tém gostos na legislagcéo atual, e
ndo como muitos pretendem que sejam, sdo decarénexoravel do sistema
tributario brasileiro, ndo medidas de incentfvo

O paragrafo unico do art. 79 da Lei 5.764/197 & érdcial importancia para as
consequéncias tributarias do ato cooperativo; se r80 pode ser considerado
operacdo de mercado ou contrato de compra e veadaratluto ou mercadoria,
extingue-se a possibilidade de considera-lo fatadyge de uma série de tributos. Ha
ainda que se ressaltar que, quando da ocorrénciamdato cooperativo, ndo ha
circulacdo de produtos ou mercadorias — ndo h&itcdjuridico de titularidade, mas,
no maximo, deslocamento fisico — e ndo ha espeimlagu “animo de lucrar”,

conforme ja se explicou na secdo anterior.

2L 0 que n&o implica automatico carater transformacimforme se vera no terceiro e dltimo capitulo.
22 Nesse sentido, GRECO, Marco Aurélio. ICMS e aspeoativas de consumo. In: SIMPOSIO
BRASILEIRO SOBRE A TRIBUTACAO DE COOPERATIVAS, 1999, Curitiba.Cooperativas e
Tributacdo. Curitiba: Jurua, 2001, p. 217-229.
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Iniciaremos o0 estudo da incidéncia dos tributos espécie pelo Imposto de

Renda.

1.2.2 — Imposto sobre a renda

Sobre os atos cooperativos, devido a ausénciapladctado animo de lucrar,
ndo incide Imposto de Renda, cujo fato geradoragaexente a percepcdo de luéros
Nas trocas internas de uma cooperativa, entreeestadcio, ndo ha geracéo de renda;
como ja se disse anteriormente, a cooperat&zaum prolongamento (...) das
economias dos socio$” Dessarte, a cooperativa cobrard dos associatosns® o
preco de custo ou, no maximo, um valor acrescidaimda margem para protecao
contra as flutuacbes do mercado, margem essa gueleeolvida apds certo periodo
se tais flutuacdes se revelarem menores do quspsga®a. Da mesma maneira, se,
apos a apuracado anual se tiver verificado que @@ perdas, pois o0 preco cobrado
ficou abaixo do que é sustentavel, os socios deverior o patriménio da cooperativa
(as sobras e perdas liquidas do art. 80, inc. Leld.764/1971). Somente quando o
outro pélo for um nao-cooperado (0 mercado) é gqumaperativa podera auferir
ganhos pecuniarios em relacéo ao restante do noencasises casos, a Lei 5.764/1971
determina, em seu art. 87, que os valores assierido$ deverdo ser contabilizados
separadamente para incidéncia de tributos, poisgemado esta o fato gerador do IR
— e entdo esta se falando em ato ndo-cooperatv® gfetuado com terceiros. Como
exemplo, a sumula n° 262 do STJ dispde tineide o imposto de renda sobre o
resultado das aplicacdes financeiras realizadasapekooperativds sendo as
aplicacdes financeiras tipicos negécios com tewseagom o mercado.

Frise-se que, apesar da possibilidade de exiss@mas, o objetivo social da
cooperativa ndo € o de auferir lucros, mas de gresirvicos aos seus membros. Tal
regime de incidéncia é regulamentado nos artselB23 do Decreto N° 3.000, de 26
de marco de 1999:

2 VERAS NETO, Francisco QuintanilheCooperativismo: nova abordagem sdcio-juridica
Curitiba, Jurua, 2003, p. 336.
¢ FRANKE, Walmor Direito das Sociedades Cooperativa$ao Paulo: Saraiva, 1973, p. 26.
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Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecese disposto na
legislacdo especifica ndo terdo incidéncia do ingpesbre suas atividades
econbmicas, de proveito comum, sem objetivo delucr

(...)

Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecese disposto na
legislacdo especifica pagardo o imposto calculadres os resultados
positivos das operag0es e atividades estranhasfinalidade, tais como:

| - de comercializagdo ou industrializag8o, pelasperativas agropecuarias
ou de pesca, de produtos adquiridos de n&o asesciafricultores,
pecuaristas ou pescadores, para completar lotéaatiss ao cumprimento de
contratos ou para suprir capacidade ociosa dersstatacdes industriais;

Il - de fornecimento de bens ou servicos a ndocesdos, para atender aos
objetivos sociais;

[l - de participagdo em sociedades ndo coopematigéblicas ou privadas,
para atendimento de objetivos acessoérios ou congplires.

Os incisos do art. 183 correspondem aos arts.@88,88B da Lei 5.764/1971.
Note-se que, no art. 184 do referido decreto, foeantuidas da nao-incidéncia
as cooperativas de consumo, com base no art. 62idd532/1997, com a seguinte
redacao:
Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo,tepleam por objeto a
compra e fornecimento de bens aos consumidoresitssuise as mesmas

normas de incidéncia dos impostos e contribuic@esothpeténcia da Unido,
aplicaveis as demais pessoas juridicas.

Sobre 0s motivos que ensejaram o0 enquadramentmdpsrativas de consumo
as hipéteses de incidéncia tributaria proprias efapresas capitalistas de idénticas
finalidades, mais se vera no capitulo 3.

1.2.3 — Imposto sobre circulacdo de mercadoriasmpeosto sobre produtos
indutrializados

A circulacdo econdmica nao pressupfe apenas aittrafisico de uma
mercadoria, mas o transito relevante do ponto g \@condmico. Nesse caso, duas
sd0 as situacbes possiveis, conforme expressaise@r@uintanilha Véras Neto
com ou sem transferéncia de propriedade. No prinegiso, € evidente a incidéncia do
ICMS e, no segundo, tal imposto n&o incide.

Como ja se explicitou anteriormente, os atos catp®s, além de néo

possuirem o carater de lucro, também nédo séo fodmasculacdo econbmica, posto

% VERAS NETO, Francisco QuintanilheCooperativismo: nova abordagem sdcio-juridica
Curitiba, Jurua, 2003, p. 338.
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7

que a cooperativa ndo € mais do que um prolongancog patriménios de seus
membros; considerar o ato cooperativo uma formaidrilacdo econdmica seria
como considerar circulacdo tributavel o transpdeebens de um depédsito de uma
empresa para outro depésito da mesma enffresssim, ndo deve incidir ICMS
sobre os atos cooperativos. Os atos nao-coopesapoo outro lado, submetem-se a
tal tributd””.

A Constituicdo Federal vinculou aos estados eiatit®d Federal a instituicéo e
regulamentacéo de tal imposto, obedecidas as ngyenas estabelecidas pela prépria
Constituicaé®. As leis que regulamentam a cobranca do ICMS warjgortanto, de
estado para estado. Utilizaremos a regulamentagdestado do Parand como
exemplo. No Parand, a lei que regulamenta o ICMSI€ n° 11.580, de 1996, que, no

seu art. 19, versa sobre a incidéncia em coopasativ

Art. 19. Sairdo com suspensado do imposto:

I - as mercadorias remetidas pelo estabelecimemo pabdutor para
estabelecimento de cooperativa de que faca pduada neste Estado;

Il - as mercadorias remetidas pelo estabelecimat@ocooperativa de
produtores, para estabelecimento neste Estadoraaig cooperativa, de
cooperativa central ou de federacdo de cooperatieague a cooperativa
remetente faga parte.

§ 1° O imposto devido pelas saidas mencionadasinoess | e Il sera
recolhido quando da saida subsequente, esteja seféa ou ndo ao
pagamento do imposto, salvo determinacdo em canttaregislacéo.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a concedgpensdo do pagamento
do imposto em operagdes ou prestagoes internasngdeacoes, bem como,
na forma prevista em convénios celebrados comraaidainidades federadas,
em outras operacdes e prestacoes.

A lei utiliza a expressao “suspenséo do impostwgpe nao pretende produzir
uma total ndo-incidéncia do ICMS sobre os prodatasmdos de cooperativas; apenas
as remessas internas, entre cooperativas e coopeesdao livres do referido imposto.
Se o produto alcancar o mercado em sua circulaggdigurada estara a hipotese de
incidéncia do ICMS.

%6 A simula 166 do STJ dispbe sobre o assuiN&o constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estalyeénto do mesmo contribuinte”

2’ BECHO, Renato Lope3ributacdo de cooperativas S&o Paulo: Dialética, 1999, p. 182.

28 «Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fetiématituir impostos sobre (...) || — operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre m@e8es de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as op@ea e as prestacdes de iniciem no exterior”
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O imposto sobre produtos industrializados (IPd), geu turno, foi agrupado na
divisdo formal desta monografia em conjunto conCM$ pela similitude do fato
gerador. Conforme se |é no Decreto 4.544, de 26delm=mbro de 2002, que
regulamenta o IPI, & fato gerador do tributo emmexéa saida de produto do
estabelecimento industrial, ou equiparado a inda$tr Ou seja, quando um produto
sai do ambito cooperativo e alcangca o mercadogeogaessariamente se da por meio
de um ato ndo cooperativo, sera cobrado IPl. Argliiga entre os dois impostos esta
no fato de que, para se configurar o IPl, a codperaleve exercer atividade de
estabelecimento industrial e a sua producao devenssiderada industrializacdo, pois
passivel de enquadramento na Tabela de Incidérwiamghosto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), cuja ultima verséao € o 2¢c n° 6.006, de 28 de dezembro de
2006. Ha uma situacao especial, no entanto, queaed 4.544/2002 possibilita:
gquando uma cooperativa se considera estabelecinmghistrial por opcdo propria.

Nesse sentido, dispde o art. 11:

Art. 11. Equiparam-se a estabelecimento indusp@l opcéo:

(..)

Il - as cooperativas, constituidas nos termos danPe5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que se dedicarem a venda em cdmbens de producgéao,
recebidos de seus associados para comercializacao.

Nesse caso, o fato gerador do IPI sera consideremivido assim que 0s bens
de producéo forem remetidos pelos cooperados aecaiya, conforme o art. 35, inc.
V, do Decreto 4.544/2062

Por fim, € necessario chamar a atencao para aéatme um dos impostos nao
pode ser calculado sobre uma base de calculo &squadresca o outro imposto, para
evitar a bitributagdo, conforme determina o art5,182°, inc. XI da Constituicdo
Federal.

2 Ha gue se relembrar, no entanto, a ressalva eadanto art. 3° da Lei 9.493, de 10 de setembro de
1997: as cooperativas que produzirem alcool (n&naterado, ou seja, que ndo sirva como
combustivel) e bebidas alcodlicas sédo considegtabelecimentos industriais independentemente de
opcao. Tais produtos, no entanto, terdo a tribotag&pensa na saida pata= industriais que
utilizem os produtos mencionados como insumo naicktfio de bebidas; Il — atacadistas e
cooperativas de produtores; Il — engarrafadores daesmos produtos”
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1.2.4 — Imposto sobre servigos
O imposto sobre servigos (ISS), conforme o digpost art. 156, inc. Ill, da

Constituicdo Federd] é de competéncia dos municipios. A lei compleaream a

que se refere o dispositivo constitucional é a 1U®,1de 31 de julho de 2003. Pela

natureza do imposto em exame, o legislador seorgafio a arrolar uma extensa lista

de fatos geradores, o0 que Ricardo Lobo Torresfip@ti de maneira convincente no

trecho a sequir:
O ISS é um imposto residual. Incide sobre os sesvigue ndo estejam
essencial e indissoluvelmente ligados a circulaigfimercadorias, a producéo
industrial, a circulacdo de crédito, moeda estrimagetitulos mobiliarios, pois
em todos esses fatos econdmicos h& parcela déhtvafiamano. Em outras
palavras, incide sobre os fatos geradores nadoiduduna érbita dos outros
impostos sobre a producéo e circulacdo de riqu@R4sICMS, I0OF) e por

essa extrema complexidade carece da enumeragadivdaxda lei
complementa.

Em relacdo as cooperativas, e a exemplo do queeocom outros tributos,
podem ser discernidas duas situacdes relevanté@sutatdo de servicos de qualquer
natureza: quando os servicos sao prestados peber@utn para a cooperativa (e vice-
versa), e quando os servicos sdo prestados paeiwrdsr— em ultima analise, quando
se esta diante de um ato cooperativo e de um ndperativo. Diante de um ato
cooperativo classico, ndo ha que se falar em cohrate ISS, tomadas em
consideracéo as peculiaridades do cooperativisimetensamente apontadas. E o que
bem resume a seguinte passagem de Reginaldo Berireia:

Na medida em que as cooperativas venham a reali@aamao cooperativos,
ou operacdes com pessoas alheias ao quadro des sdeie que tém
gualificacdo para se associar a sociedade, serdormdbrigadas a pagar o
respectivo tributo. O imposto sobre servigcos, ndspatese, serd pago na
conformidade da lei municipal (...). SO exercitandtividades com n&o
associados é que a relacdo juridico-tributéria eraergir. Esta, todavia,

totalmente abrigada da incidéncia de tributos, doapresta servicos aos
sécios e age em nome défes

0«Art. 156. Compete aos municipios instituir impassmbre: (...)

Il — Servicos de qualquer natureza, ndo compredoslino art. 155, I, definidos em lei
complementar”

1 TORRES, Ricardo LobcCurso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
pp. 397-398.

% LIMA, Reginaldo FerreiraDireito cooperativo tributario. Comentarios a lei das sociedades
cooperativas (Lei 5.764/71). Sdo Paulo: Max Limqri&97, p. 67.
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Quando, por outro lado, se esta diante de um at@o@perativo, novamente se
vislumbram duas situacdes possiveis. Nesse sermidmenta do acérddo do REsp
727.091/RJ, publicado em 17/10/2005:

TRIBUTARIO - ISS — COOPERATIVA MEDICA - ATIVIDADE
EMPRESARIAL.

1. A cooperativa, quando serve de mera intermediémire seus associados
(profissionais) e terceiros, que usam do servicdictone esta isenta de tributos,
porque exerce atos cooperativos (art. 79 da L&.'#64/71) e goza de néo-
incidéncia.

2. Diferentemente, quando a cooperativa, na atiddde intermediacao,
realiza ato negocial, foge a regra da isencao, levpagar os impostos e

contribuicbes na qualidade de verdadeira empregador
3. Recurso especial improvido.

Na primeira situacdo, a cooperativa atua como nmermediaria entre o
associado e o terceiro, ndo sendo fundamentalymesmente instrumental, para que
se trave a relacdo juridica arrolada como fatodgperdo imposto, sendo que mesmo a
cobranca pelo servico é feita diretamente pelo @@mop. Nessa situacdo, o ISS néo
sera cobrado da cooperativa, mas do proprio codperd segunda situacao,
distintamente, ocorre quando a cooperativa é agigam a qual negocia de fato com
o terceiro, efetuando ela mesma a cobranca pel@;sesendo o cooperado apenas o
executor da obrigacdo contraida pela cooperatigas&lcaso, o imposto é devido pela

sociedade, e nao pelo associado.

1.2.5 — Qutros tributos

De maneira ainda mais sucinta, em meio ao emadanlegislativo tributéario,
serao expostas as consequéncias do ato coopepati@autros tributos, tais como a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);@ntribuicdo para os Programas
de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo pargaimanciamento da Seguridade
Social (COFINS).

Com a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, os aboperativos passaram a
ser isentos do pagamento da CSLL (conforme o jta3partir de 1° de janeiro de
2005 (conforme o art. 48). No entanto, tal altevaddgislativa ndo afetou as

cooperativas de consumo devido ao ja citado artde6Rei n° 9.532/97, que fez com
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que fossem consideradas empresas normais para tmloBns tributarios de
competéncia da Uniao.

Ja quanto ao PIS e a COFINS, a Secretaria datRé@zleral expediu instrucao
normativa especifica que consolidou a selva leualana qual se envolviam as
cooperativas, a IN SRF 635, de 24 de marco de ZDOBsiderou como fato gerador
das duas contribui¢cdes o auferimento de rendapomoefo art. 4° da referida instrucéo
normativa, estabelecendo aliquotas pormenorizagasme varios casos, zeradas.
Permitiu, ainda, que fossem excluidos da base Idala@s ingressos decorrentes de
ato cooperativo (art. 15, inc. V); curiosamente entanto, especifica o que considera

ato cooperativo para os efeitos do citado incieafarme se |é a seguir:

Art. 15, 86° Para efeito do inciso V do caput, pdéeese como ato
cooperativo:

I-receitas de juros e encargos recebidas diretantkst associados;

ll-receitas da prestacdo de servicos realizadosaaseciados e recebidas
diretamente dos mesmos;

lll-receitas financeiras recebidas de aplicacGetuatlas em confederacao,
federacdo e cooperativa singular de que seja askqCi

IV-valores arrecadados com a venda de bens moévie\eeis recebidos de
associados para pagamento de empréstimo conttaiting cooperativa, até o
valor do montante do principal e encargos da dj\éda

V-valores recebidos de 6rgaos publicos ou de sdgtaa para a liquidagéo
parcial ou total de empréstimos contraidos porcaados, em decorréncia de
perda de producdo agropecuaria, no caso de cowpsrde crédito rural.

As situacBes previstas pelo transcrito paragrai@gem compreender bem o
ato cooperativo como atualmente é encontrado renardento patrio.

Transcreve-se, relativamente a PIS, a ementa dgAgRREsp 779.861/MG,
do STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ART. 535 DO CPC,
SOCIEDADES COOPERATIVAS. PIS. ATOS COOPERATIVOS. GA
INCIDENCIA.

1. N&o prospera a pretensdo da embargante ante@rnéncia das hipoteses
previstas no artigo 535 do CPC.

2. O ato cooperativo ndo gera faturamento ou iece#ira a sociedade
cooperativa. Inexisténcia de base imponivel paP#So Nao-incidéncia pura e
simples.

3. Os atos nao-cooperativos se revestem de n#igaof mercantil, gerando
receita a sociedade. Existéncia de base imponividdacao.

4. Relativamente as cooperativas de crédito, todedamentacao financeira
da sociedade constitui ato cooperativo.

5. Agravo regimental provido.
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Relativamente ao PIS, e também a outros tribpmsanto, o julgado transcrito
demonstra que ndo ha ddvidas de que os atos ctiepsraipicos ndo sofrerdo
incidéncia tributaria. Causa estranheza, no entarogumento exposto no ponto 4 da
ementa, pois impreciso. E um reducionismo dizer qualquer movimentag&o
financeira de uma cooperativa de crédito constitnicooperativo. Se a movimentacao
financeira envolver terceiros, trata-se de ato c@aperativo e, portanto, tributavel.
N&o compartilha dessa opinido o relator do casexame, como se V€ no trecho a
seguir de seu voto:

Na hipdtese dos autos, tem-se uma cooperativa ététar cujo objetivo é
fomentar as atividades do cooperado, via assistémediticia.E ato proprio

de uma cooperativa de crédita captacdo de recursos, a realizacdo de
empréstimos aos cooperados, bem comoefetivacdo de aplicacbes
financeiras no mercadm que propicia melhores condi¢des de financiament
aos associados.

Assim, relativamente as cooperativas de créditoa ta movimentacao

financeira da sociedade constitui ato cooperatt®, modo a impedir a
incidéncia do PIS [grifou-se].

N&o ha nexo de causalidade na argumentacdo désdayse forem aplicados
recursos da cooperativa no mercado, ter-se-do sendaros; serdo, portanto,
tributaveis de diversas maneiras. Vale lembrarfipgrque a decisao foi por maioria.

Com isso, passa-se ao exame das novas proposdas i@ cooperativo.
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CAPITULO 2 — PROPOSTAS DE ALTERACAO DO ATO COOPERAT IVO
2.1 — LITERATURA JURIDICA COOPERATIVISTA
O art. 146 da Constituicao Federal de 1988 assispod sobre o ato

cooperativo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de l&gie tributaria,
especialmente sobre:

(..)

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperafivaticado pelas
sociedades cooperativas.

Em obra de Demetrius Nichele Mateisdo apontadas trés posturas, em
resumo, acerca do sentido da expressao constighci@miequado tratamento
tributario” : uma que a considera regra de imunizacao trilaytétitra que, ainda que
nado defenda uma imunidade completa, considera s@o@sum tratamento mais
benéfico as cooperativas e, por fim, uma terceoaeate, que defende que o
tratamento tributario seja coerente com as pedddides das cooperativas, de modo a
nao as onerar mais do que empresas comuns de emabgtos, o entendimento
defendido na presente monografia e, também, patr amn exame, como se nota no
trecho a sequir:

Portanto, o importante € saber se os diversos meggaidicos praticados
pelas cooperativas estdo ou ndo no campo de int@éas tributos previstos
em nosso sistema constitucional. A solucdo comeugareconhecer as
caracteristicas peculiares de tais negdcios e&lga a hipdtese de incidéncia
de cada tributo, evitando, desde o problema maisuno enfrentado pelas
cooperativas — abis in idem como também outros, em que tanto as

cooperativas quanto os cooperados sequer dao odlgelmigacao tributaria
de determinados tributos que lhes s&o costumeitaroebrado¥.

Ainda que existam, de fato, diversas posicOesesobassunto, o sentido da
expressdo“adequado tratamento tributario” parece-nos evidente. Como ja se
explicitou anteriormente, os atos cooperativostams distintos das demais formas de
atividade econdmica que coabitam no capitalismo, sg&isubsumem as hipoteses de

incidéncia de diversos tributos. A Constituicagims no cumprimento do mister de

¥ MACEI, Demetrius NicheleTributacio & Ato Cooperativo. Curitiba: Jurud, 2005, p. 101.
% |bidem p. 105.
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conformar a atividade legislativa que |he sucedesch a atencdo do legislador
infraconstitucional para as peculiaridades do a&operativo. Nado se diz, no texto
constitucional, que o tratamento tributario dos satoooperativos deverd ser
privilegiado ou recrudescido em relacdo aos deratis juridicos de fundamento
econdmico; diz-se apenas que deve o referido teatmmseradequadoe deve,
portanto, tomar em consideracao as peculiaridaglésl @spécie de atos.

N&o é essa, no entanto, a interpretacdo de miowguristas que se debrucam
sobre o tema do ato cooperativo. Para varios delgseceito constitucional obriga
que se dé tratamento tributario favorecido — maigjge adequado — as cooperativas.
Tal sorte de afirmacg&o busca correlacionar o @8.dom o art. 174 da Constituicao
Federal, cujo texto € transcrito a seguir:

Art. 174. Como agente normativo e regulador daid#tle econdémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcBes dalifiacdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para oméitico e indicativo para o
setor privado.

§ 2° - A lei apoiar4 e estimulard o cooperativisemutras formas de
associativismo (...

A correlacdo entre tal dispositivo e 0 que obrgam adequado tratamento
tributario é justificada, no segmento da literaturédica em exame, por meio de uma
extrapolacdo do atrativo discurso de interpretacggistematica das normas
constitucionais. Conquanto seja inegavel que taimmas devem ser interpretadas de
maneira sistematica no ordenamento juridico, sola jpke se tornarem letra morta e
infrutifera, ndo se pode chegar ao extremo de éatid® inédito no vernaculo a
palavra “adequado”, tomando-a por “favorecido” @®epara que exista correlacao
com o 82° do art. 174. S&o duas situacdes distimaglispositivo visa o estimulo e o

apoio aos associativismos e outro traz a atencaegislador a necessidade de um

% Omitidos do corpo do texto os paragrafos 3° e 4titado artigo por ndo guardarem relevancia
especifica para o raciocinio a ser desenvolvidanstrevemo-los aqui por se referirem ao
cooperativismo:

“(...) 8 3° - O Estado favorecera a organizacdatdadade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promoca@eton-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragaaferior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursosdagadé minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo estn2i, XXV, na forma da lei”.
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tratamento tributario do ato cooperativo que s@adzente com as peculiaridades
dessa forma de organizagao econdémico-social.
E esclarecedora a seguinte passagem de “TributdggoCooperativas”, de
Renato Lopes Becfid
E importante frisarmos, de antemao, que ndo advegamese da imunidade
absoluta para as cooperativas. Entendemos qudelam se sujeitar a alguns

tributos, porém ndo podem, também, ser obrigadsispartar toda a carga
fiscal, ja que suas peculiaridades afastam-naatasdades comerciais.

Transparece, no citado trecho, a contradicdocai@sitdoutrina” cooperativista
dominante sobre o tema em analise. Ainda que,glguas, tal contradicdo possa ter a
aparéncia de mero preciosismo, entende-se ques aisttursos podem ser combatidos
nao apenas pelo choque com outros discursos endesenposto e igualmente
macicos, como também pelas pequenas brechas, meitas apenas textuais, que
inevitavelmente apresentam e que podem revelarativon do discurso. E pacifico
que as cooperativas atuam de modo diferente désdades comerciais; no entanto,
tal admissdo ndo guarda nexo de causalidade autontém a conclusdo de que as
cooperativas ndo deverdo suportar toda a cargal figee € cabivel as sociedades
comerciais. E sutil, mas consideravel, a diferesrgme a contestada afirmacéo e a de
gue as cooperativas ndo podem ser tratadas, necatmbitario, de maneira a chegar
a serem desvantajosas em relacdo as demais figpoetarias para a consecucdo de
objetivos analogos (ndo se diria “objetivos idérdicporque o objeto social de uma
cooperativa nunca poderia ser 0 mesmo de uma salgezbmercial, pelos motivos ja
expostos). A fragilidade de algumas argumentac@ies/go no sentido ora contestado
€ demonstracdo cabal da exaltacdo “metajuridicathditos escritores juridicos em
livrar as cooperativas de determinados impostasgie se nota na seguinte passagem
de artigo do sobrecitado autor:

Muitas criticas foram feitas a expressédo “adequadimmento tributario”.
Algumas delas foram no sentido de afirmar sua ipnedade, ja que em
nenhum momento a Constituicdo Federal aceitainadequadotratamento
tributario ou ndo tributario para o que quer séaerTrazendo isso para as

luzes que se acendem em torno da complexidadeldgdes cooperativistas,
gostariamos de perguntar: em algum momento ou eumallugar a

% BECHO, Renato LopeSributacdo das cooperativas S&o Paulo: Dialética, 1999, 146.
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Constituicdo Federal admite umadequado tratamento tributério ao ato nao-
cooperativo? Se fizermos meramente uma interpretacéo liteeslartha e
rasteira do que estd no artigo 146, Ill, ¢, da &£afagna, teriamos que
responder qusim Entretanto, salta aos olhos que a Constituicé@lerfaénao
admite uminadequadotratamento tributario ao ato nao-cooperativo, aos
negocios cooperativos, aos atos de comércio (que faBam, sequer,
mencionados no texto supremo), nem aos atos catiss (juridicos) ou
bancarios etc. Parece-nos Obvio que a Constituigim admite nenhum
tratamentoinadequado quer tributario, quer de outra seara do universo
sy 37

juridico’.

E evidente que a Constituicdo ndo admite trataongitiutario inadequado a
qualquer espécie de ato. A critica feita a expmessdstitucional €, no entanto, uma
tergiversacdo, pois € claro o intuito do legisladpando se vale da expressédo
“adequado tratamento tributario”. quer chamar angie do legislador
infraconstitucional para o fato de serem peculiacss atos cooperativos. O
cooperativismo, de certa maneira marginal as orggbes capitalistas tipicas de
producdo, mereceu tal cuidado, sem que isso, remtentsignificasse um especial
incentivo a cooperacdo. Trata-se, primordialmehgeyim lembrete — além, é claro, de
atribuir a lei complementar, e ndo a ordinaria, amddo de tornar adequado o
tratamento tributario dos atos cooperativos. Pdatditeratura juridica cooperativista,
portanto, ressente-se com a expressao justamentedpoobrigar a um tratamento
favorecido, mas meramente adequado, conscienteedasaridades.

Nesse sentido, transcreve-se a ementa do acoodd& d41.800/SP, publicado
em 03/10/1997 do STF:

ICMS. Cooperativas de consumo. - Falta de precquestiento da questdo
concernente ao artigo 5°, "caput®, da ConstituigEaderal (sumulas 282 e
356). - A alegada ofensa ao artigo 150, |, da Qdetgna € indireta ou reflexa,
ndo dando margem, assim, ao cabimento do recutsmorkinario. Inexiste,

no caso, ofensa ao artigo 146, lll, "c", da Cougt#fo, porquanto esse
dispositivo constitucional hdo concedeu as coopasaimunidade tributaria,

razao por que, enquanto ndo for promulgada a IeiptEmentar a que ele
alude, ndo se pode pretender que, com base nmd¢égidocal mencionada no
aresto recorrido, ndo possa o Estado-membro, que d¢empeténcia

concorrente em se tratando de direito tributariig@a 24, |1 e § 3°, da Carta
Magna), dar as Cooperativas o tratamento que jidaguado, até porque

tratamento adequado ndo significa necessariameattaniento privilegiado.
Recurso extraordinario ndo conhecido.

¥ BECHO, Renato Lopes. “O conceito legal de ato ecaijvo e os problemas para o seu ‘adequado
tratamento tributario'Problemas atuais do direito cooperativoSao Paulo: Dialética, 2002, pp. 270-
271.
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Deslocando-nos das indagacdes sobre como a Urtarptridica encara o ato
cooperativo a luz da Constituicdo, chegamos aceadgsta secao: de como a literatura
juridica encara o ato cooperativo da maneira geisekencontra no ordenamento como
um todo e quais as feicbes que muitos pretendeno @@ cooperativo passe a ter em
uma possivel legislacdo nova.

Walmor Franke criou uma categorizacdo de atosuguoa cooperativa pode
desempenhar e que grande parte da literatura iiiga aceit¥: negécios internos,
externos, auxiliares e acessorios.

Osnegocios interngsou negocios-fim, sdo 0s atos cooperativos nadkeque
a lei Inhes atribui, efetuados entre cooperativaaperado e vice-versa, ou ainda entre
cooperativas reunidas em federacédo, e visam curapriinalidades da cooperativa.
Alguns autores os consideratos cooperativos em sentido estribtoque ja demonstra
implicitamente a defesa de uma abrangéncia mainpgao de ato cooperatfo

Os negocios externosao aqueles efetuados antes ou depois deaguicio
interng, preparando-o ou dando-lhe sequéncia. Sdo nege®a cooperativa realiza
com terceiros, e sdo a forma de conexdo da ateigadnomica desenvolvida pela
cooperativa com o mercado. Reinold HerZleafrma que essa conexdo das
cooperativas com o mercado ocorre de duas maneaastencao de bens ou servigos
que lhe serdo Uteis e no escoamento dos bens ieoseque a propria cooperativa
produz ou desempenha. Os negocios externos saernardbnominadosegocios-
meio e ndo se engquadram na definicdo legal de ato camiope e sdo, portanto,
tributaveis em varios sentidos que 0s negociosnagendo sdo. A grande disputa que
hoje se trava em torno do ato cooperativo gira@motdestes negdocios externos, que
muitos denominamatos cooperativos em sentido latParte da literatura juridica

prefere denomina-los “negécios essencfajsima inadequada escolha de palavras de

¥ FRANKE, Walmor Direito das sociedades cooperativa$ao Paulo: Saraiva, 1973 pp. 22 e ss.

% E 0 caso de BECHO, Renato Lopes. “O conceito légalto cooperativo e os problemas para o seu
‘adequado tratamento tributario’Problemas atuais do direito cooperativo Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 264.

4 HENZELER, Reinoldapud FRANKE, Walmor.Direito das sociedades cooperativassao Paulo:
Saraiva, 1973, p. 25.

“I BECHO, Renato Lopes. ob. cit., p. 265.
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propoésito politico claro: trazer tais negociosenaéio do legislador, para que os inclua
em um eventual novo conceito de ato cooperativo.

Renato Lopes Becho, procurando justificar uma aiéw legislativa que inclua
negocios internos e externos no conceito de atperativo, transcreve artigo de lei
argentina (de n° 20.337/79) que define o ato catjer.

Art. 4° S&0 atos cooperativos 0s realizados emdreeapperativas e seus
associados e por aquelas entre si em cumprimentobfiEio social e a

consecucdao dos fins institucionais. Também o s&eseito das cooperativas,
os atos juridicos que com idéntica finalidade reafi com outras pesséas

O transcrito conceito legal, considerado, pelmm@unuito superior ao patrio,
inclui, como se nota, os negécios-fim, ou intern®sps externos, quando tiverem
finalidade idéntica a dos primeiros. Tratar-seseaonceito como a proposta legal de
significativa parte dos juristas que se preocupam o tema.

O citado autor ainda traz um conceito de sua padpyira e que também visa a
uma maior abrangéncia do ato cooperativo; paraoslegtos cooperativos saatds
juridicos que criam, mantém ou extinguem relacO@®perativas, exceto a
constituicdo da propria entidade, de acordo combgeto social, em cumprimento de
seus fins institucionaié®, sendo que, comelacdes cooperativa® citado autor quer
designar toda uma gama de negdécios que podem spracados como atos
cooperativos, incluindo mais situacbes do que eacrilas pelo art. 79 da Lei
5.764/1971 (artigo que define legalmente o ato emijvo). Além dos negdcios que
ele chama de “principais”, os referidos pela leautor ainda vislumbra negdécios-meio
(por ele chamados de “essenciais” para reforcamspartancia), que incluem compra
de matéria prima e venda de produtos, e negécixiiames, que S0 0S necessarios
para que a cooperativa opere enguanto empresagod, muase todos os atos da
cooperativa seriam considerados atos cooperativax¢ecao de uns poucos que o

referido autor denomina de “atos n&o-cooperativas”)

“2 BECHO, Renato Lopes. ob. cit., p. 268.

3 BECHO, Renato Lopes. “O Imposto de Renda PesssiaaFé o Retorno das Sobras do Ato
Cooperativo” Revista Dialética de Direito Tributario n° 54, p. 95.

“ BECHO, Renato Lopes. “O conceito legal de ato ecativo e os problemas para o seu ‘adequado
tratamento tributarioProblemas atuais do direito cooperativoSao Paulo: Dialética, 2002.
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by

Retornando a classificacdo proposta por Walmonke&atemos osiegocios
auxiliares que sao aqueles que, ainda que ndo possam s#taranos negocidim
ou meiqg ainda visam a consecuc¢ao dos objetivos socia®dperativa; tratam-se de
negocios instrumentais, no sentido de permitir gsilglemais negocios acontecam —
aquisicdo de matéria-prima, contratacdo de emposgadssim por diante.

E, por fim, o autor distinguiu ainda a modalidalbs negocios acessoripsu
secundarios que séo todos aqueles que nada tém a ver conn®ssdciais da
cooperativa mas que podem, ainda assim, signifieaglgum resultado econémico,
tais como a venda de equipamentos antigos, ne@esiagnvolvendo bens moveis e
imoveis, entre outros.

Tal classificacdo é, de certa maneira, pacificditeeatura cooperativista, e
servira como ferramenta para a analise que se &aseguir, dos projetos de lei

pertinentes ao em tramitacao.

2.2 — PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO

Diversos sé@o os projetos de lei em tramitacdo gsexrv cumprir a demanda
constitucional de que se confisslequado tratamento tributariao ato cooperativo.
Examinaremo-los de maneira sucinta no tocantesposicdes de tais projetos, posto
gue a matéria € viva e pode ser completamenteaditeem pouco tempo. As
justificativas dadas pelos parlamentares para tecgfio de seus projetos, no entanto,
nos permitem vislumbrar com clareza quais os fi® @tingimento preocupa 0S
legisladores; tais justificativas serdo, portardbjeto de analise mais detida. Os
interesses que podem ser vislumbrados em alterdedies ordem serdo analisados no

3° capitulo.

2.2.1 — Projetos de lei geral do cooperativismo

Tramitam dois projetos para uma nova lei gerakdoperativismo no poder
legislativo federal: um de autoria do Sen. OsmaspPo PLS 3/2007 (reedicdo do PLS
171/1999), e outro de autoria do Sen. Eduardo 8ypd PLS 153/2007 (reedicdo do
PLS 605/1999). Ambos os projetos alteram de mar&gaificativa a disciplina

juridica do cooperativismo; ndo sao, no entanto, déierentes entre si quanto se
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poderia imaginar. Focaremos a analise no que coa@r ato cooperativo, no entanto,
valendo-nos de outras disposicdes somente no antet compreender melhor os
interesses que impulsionam cada um dos projetos.
No PLS 3/2007, de autoria do senador paranaesmsesta seguinte disposicao
acerca do ato cooperativo:
Art. 48. Ato cooperativo € aquele praticado entrecaperativa e seu
associado, ou entre cooperativas associadas, lim¢éa do trabalho, servico
ou operacao que constituem o objetivo social dp&@diva.
§ 1° O ato cooperativo ndo é operacdo de mercanocoatrato de compra e
venda de produto, mercadoria ou prestacéo de eervic

§ 2° Equiparam-se ao ato cooperativo 0s negociodliaags ou meios,
indispenséveis a consecuc¢ao dos objetivos sociais.

A imprecisdo da redacéo, por aparentemente coasidegocios auxiliares e
meios como sendo 0 mesmo tipo de negdcio cooperatdo poderia ser mais clara
no sentido de incluir entre os atos cooperativoseggcios-meio e, ndo somente eles,
como também os negdécios auxiliares. Trata-se, mortde uma ampliacdo expressiva
do conceito de ato cooperativo. Da justificacdcesgntada pelo senador e anexa ao
projeto de lei, destaca-se o seguinte paragrafo:

Dentre as alteracbes propostas pelo projeto emtamjeslestacamos a
definicdo, mais ampla, do ato cooperativo. A Comgtio garante tratamento
tributério proprio ao ato cooperativo, por entergige a associacao voluntaria
entre o0 cooperado e a cooperativa, esta voltadastagéo de servigos, sem a
finalidade de lucro, fazendo dela, portanto, untareséo da pessoa fisica do
cooperado. Assim, nas relagbes entre ambos nade exisvimentacao
econdmica de qualquer espécie, ndo sendo o atcerativp passivel de
tributacdo. Nesse aspecto, o0 projeto em exame aguipato cooperativo aos

negoécios auxiliares ou meios, por serem 0s mesmgsescindiveis a
factibilidade do objetivo social.

Evidencia-se, no trecho, a contradicdo da buscaimpa maior abrangéncia do
ato cooperativo. Note-se a argumentacao no sedédgue ndo existe movimentacao
econdmica nas relacfes entre cooperados e coepetatiargumentacdo é incoerente
com a conclusdo de que os negoomdernos ou seja, aqueles praticados com
terceiros, devem ser considerados atos cooperalvitie cooperados e cooperativa, é
consenso que ndo ha movimentacdo econdmica; not@n&aincorreto afirmar que
nao existe movimentacdo econdmica quando a coogeraava relacbes com o

mercado. A justificativa de que tais negocios edsr sao“imprescindiveis a
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factibilidade do objetivo social’ndo € capaz de dissipar o fato de que ha
movimentacdo econbmica; da constatacdo de que insgoexternos Sao
imprescindiveis para muitas cooperativas, emergma que tais cooperativas nao
merecem esse nome, mas apenas 0 de empresa, npi@sanou mesmo grande
corporacao, se o objetivo social é de tal formeaeddpnte de um relacionamento com
o mercado. N&o devem ser negadas, no entantéoiiaias de cooperativismo; apenas
ndo devem merecer tratamento diferente do confa&aemais empresas quando
como elas se comportam. Se, retomando conceitoegiago anteriormentéempresa

€ a unidade produtora cuja tarefa é combinar fasoe producdo com o fim de
oferecer ao mercado bens ou servicos, ndo impart g estagio da producad®, a
cooperativa passa a ser exatamente uma empresdogsein fim se liga de maneira
indissociavel ao mercado e ndo aos préprios sOcios.

O projeto de lei em exame ainda silencia quantooasipilidade de a
cooperativa negociar com nao-cooperados, 0 qud a°L®764/17 fazia nos art. 86,
condicionando a possibilidade de tais negociosndocmidade com o objetivo social
da cooperativa, tal condicionante seria, assint;suga.

Ja no PLS 153/2007, do senador Eduardo Suplicgoréramos o seguintes
dispositivos relevantes para o tema:

Art. 36 - Ato cooperativo é aquele praticado eltreooperativa e seu socio,
ou entre cooperativas associadas, na realizacadrafbalho, servico ou
operagao que constituem o objetivo social da cabpar

§ 1° O ato cooperativo ndo € operacdo de mercadocoatrato de compra e
venda de produto, mercadoria ou prestacao de eervic

8§ 2° Equiparam-se ao ato cooperativo 0s negociodlisaes ou meios,
indispenséveis a consecuc¢ao dos objetivos sociais.

8§ 3° Nao se considera como receita ou resultadariprdas cooperativas de
trabalho para fins tributérios, o valor recebidoteteeiros e repassado a seus
socios, a titulo de remuneragéo pela prestacdeatosos.

Art. 37 - Respeitado 0 seu objeto social, a codivargodera operar com nao
associados quando a assembléia geral autorizalp sento que as operacdes
ou servigos efetuados desta forma ndo configuraroaperativo.

8 1° - As operagfes que ndo configuram ato coadperattardo sujeitas a
tributacdo especial, compativel esta naturezaifarigbcietaria.

8§ 2° - A cooperativa somente participara de sodeslando cooperativas se

estas forem de responsabilidade limitada ao capitbkcrito e quando a
participacdo visar ao atendimento de objetivossaités ou complementares.

4 NUSDEO, FabioCurso de economia: introdugéo ao direito econémic&ao Paulo: RT, 1997, p.
285.
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Nesse projeto de lei, nota-se que a redacao 82é @nclusive) € quase idéntica
a do projeto do senador Osmar Dias, sendo-lhe eabjportanto, todas as criticas que
foram tecidas anteriormente. O 83° trata-se de espacificacdo do que ja dispde o
§2°. Tal especificacdo € desnecessaria, no entsaicaler o 82°, automaticamente se
considerardo atos cooperativos as hipoteses desont83°, de onde se conclui que a
inclusdo deste ocorreu por presséao politica dgsogranvolvidos na discusséo.

O art. 37, por sua vez, ndo encontra dispositivalogo no projeto de lei
concorrente, e parece entrar em contradicdo corrtigo anterior ao afirmar que
operacdes com nao-associados nao poderdo ser e@msid atos cooperativos. A
maior clareza do dispositivo ora examinado levariana inefetividade do anterior, o
que é adequado. Entende-se, no entanto, que osmpeja o de permitir gue mesmo
0S negocios-fim, ou principais, sejam efetuados c@m-cooperados; tais atos nao
seriam considerados cooperativos. Estranho € queeg8cios externos ou meio,
subordinados aos negocios principais ou interram®bém sao negocios com nao-
cooperados.

O 81° do art. 37 é acertado, porque a tributac@smo de atos nao-
cooperativos precisa ser operacionalizada de nadestinta das demais, observando
as peculiaridades do cooperativismo para evitarxoemo de se tributar as
cooperativas mais do que as empresas comuns; derenalguma, no entanto, esta-se
a dizer que esse tratamento deveria ser mais benéfias apenas operacionalmente
apropriado. Concluir-se-ia, a respeito do projetded em analise, que a supressao do
82° e do 83° do art. 36 torna-lo-ia irrepreensiva regulamentacdo do ato

cooperativo.

2.2.2 — Projetos especificos sobre o ato cooperativ

Sao0 muitos os projetos de lei que visam tratare@Bpamente do ato
cooperativo e seria impossivel uma analise detddeadla um separadamente; tentar-
se-a, portanto, uma analise de conjuntos de peogetm eixos similares.

Diversos desses projetos estdo apensados partag@oconjunta. Transcreve-
se, como exemplo, o conceito de ato cooperativotidmnno projeto de lei

complementar do deputado Odacir Zonta, o PLP nf2069"
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Art. 2° Denominam-se atos cooperativos 0s pratga&hire as cooperativas e
seus sOcios, entre estes e aquelas ou entre ctivgeEssociadas, bem como
0s atos externos, quando vinculados as atividadessdcios e por conta
destes, em cumprimento ao objeto social e a fiadédda sociedade
cooperativa.

Paragrafo Unico.Os atos praticados entre sécios e cooperativas nhao
caracterizam operacfes de mercado, nem contrattom@ra e venda de
produtos e servicos, e 0s negocios de mercadaadal pela cooperativa, por
conta e responsabilidade dos sécios, ndo implicara | sociedade
cooperativa prestacao de servigos a terceirostaetsuramento ou qualquer
vantagem patrimonial.

Como se percebe, dispbe de maneira conceitualmesite precisa do que 0s
projetos de lei geral do cooperativismo e inclumeate 0os negdcios externos no
conceito de ato cooperativo. Ainda sdo validasgmanto, todas as criticas que foram
tecidas contra tal intento.

Ainda mais amplo € o conceito do projeto de lappsto pelo deputado
Inocéncio de Oliveira, o PL 6142/2005. Transcrex@seu Unico artigo:

Art. 1° O Caput do Art. 79 da Lei n° 5.764/71 pedsavigorar com a seguinte
redacao:

“Sao atos cooperativos, 0s realizados entre asecatiyas e seus associados,
por aguelas entre si em cumprimento do objeto kec@aconsecuc¢ao dos fins

institucionais. Também o s&o, os atos juridicosigardos pelas cooperativas
gue, com idéntica finalidade, realizem com outesspas.”

Além desses projetos de lei, tramitam diversosogude diversos matizes. O do
deputado Luiz Carlos Hauly, o PLP 271/2005, naeralto conceito de ato
cooperativo, sendo sua Unica diferenca em relagadiraito vigente a afirmacéo
categodrica de que os atos cooperativos ndo softeliidacdo federal de espécie
alguma, clarificando as situacdes em relacdo as @ge de maneira titubeante o
Judiciario. Na justificativa do referido projeto & complementar, o deputado afirma
a necessidade de incentivo especial ao cooperativite maneira geral, afirmacao que
sera contestada ao longo deste trabalho.

Dentre os projetos concorrentes para regulamemtdgdnatéria, dois emergem
com mais chances de aprovacao, porque propostas Rmder Executivo: o PL
3723/2008 e o PLP 386/2008; serdo, portanto, avandlise mais apurada.

O PLP 386/2008 é bastante coerente em suas diépesi Ndo altera
fundamentalmente o conceito de ato cooperativoficEndo que as cooperativas néao

devem ser tributadas de maneira mais onerosa doagjusociedades empresarias;
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ainda, exclui definitivamente as cooperativas desamo da ndo-incidéncia tributaria,
conforme o art. 69 da Lei 9.532/1997. E 0 que destnam os artigos a seguir
transcritos:

Art. 2° O ato cooperativo € 0 negdcio juridico decorreftebjeto social da
sociedade cooperativa, por ela realizado em pwid# seus cooperados,
pessoas fisicas ou juridicas, quando praticade:entr

| - a sociedade cooperativa e o cooperado;

Il - a sociedade cooperativa e a central & qualcgedade cooperativa esta
associada;

lll - a sociedade cooperativa e a confederacdo @ gusua central esta
associada;

IV - a central e a sua respectiva confederacgéo.

Art. 3° Sem prejuizo das demais hipoteses previstas iemale se considera
ato cooperativo 0o negocio juridico realizado peteieslade cooperativa
quando o beneficiario do resultado juridico, ecoieénou financeiro for a
prépria sociedade cooperativa ou pessoa, fisigarfilica, publica ou privada,
nao cooperada.

Nos artigos seguintes, a lei define, de maneiratitza, 0s resultados
financeiros de atos cooperativos como ndo passdeisributacdo pelos seguintes
impostos: IRPJ, CSLL, ICMS, ISS e o ITBI.

Por outro lado, define as formas por meio dassgaai cooperativas serao

tributadas normalmente nos artigos que seguem:

Art. 62 Incidem os tributos de competéncia da Unido,ERiados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos e condicOdisaapis as demais
pessoas juridicas, sobre:

| - as operacbes realizadas pelas sociedades atigpsr na condicdo de
contribuinte; e

Il -o ato nao-cooperativo, bem como as receitasosuresultados das
operacOes dele decorrentes.

Art. 72 A sociedade cooperativa de consumo, que tenhaljpeto a compra e
fornecimento de bens aos consumidores, excetuadaperativa de venda de
bens em comum, sujeita-se as mesmas normas dérnddos tributos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito faéeedos Municipios, nos
termos e condi¢cBes aplicaveis as demais pessoalicas; observado o
disposto nas legislacdes especificas.

Depreende-se do inc. | do art. 6° que as cooparincidirdo no IPl quando
sua atividade puder ser enquadrada como indusagao.

Trata-se, pelo exposto, de uma lei coerente confinss e principios do
cooperativismo e com a producdo de efeitos sodesgjaveis, afirmacdo que sera

justificada no capitulo subsequente.



35

Ja o PL 3.723/2008 versa apenas sobre a tributdgd@dmbito federal das
sociedades cooperativas. Apresenta, no entantomalg diferencas com relagdo ao
outro projeto. Na definicdo geral dada ao ato caip®, é copia literal do PLP
386/2008, bem como na clarificacdo de ndo-incidéneidesta vez arrolando apenas o
IRPJ e a CSLL, pois sdo os unicos tributos fedecdamdos no PLP 386/2008.
Existentes apenas tais disposicfes, ndo teriaalglisna o referido projeto de lei.

Nesse mesmo projeto, no entanto, h4 uma longaiispedo de consequéncias
tributarias segundo a atividade da cooperativéa-sa de uma novidade em relacéo
aos demais projetos de lei. A referida propostdi@equais atividades praticadas por
certas cooperativas serdo consideradas atos ctwpsr&, nessas especificacoes,
encontram-se algumas incoeréncias com o propricettonde ato cooperativo que, em
artigos anteriores, foi reforcado. Tais afirmacfieam claras com a transcricdo do
seguinte dispositivo do projeto em foco:

Art. 37. Considera-se ato cooperativo da sociedadperativa de producéo
agropecuaria e agroindustrial, e a de venda emmodeubens de producéo:
| - receber, classificar, armazenar, beneficiar, drpaizar, expurgar,

industrializar ecomercializar a producdo dos cooperados no merdatiyno
ou externo

Levando em consideragcdo 0s apontamentos antenteméeitos nesta
monografia e pela literatura juridica cooperatajisi trecho grifado aparenta ser um
classico exemplo de ato ndo-cooperativo, um negodeErno.

Note-se a diferenca do dispositivo questionadaeatao ao equivalente para
as cooperativas de eletrificacao rural:

Art. 45. Considera-se ato cooperativo da sociedadmperativa de
eletrificacéo rural:

| - a transmissdo, manutencédo, distribuicAa@omercializacdo de energia
elétrica ao cooperad(..)

A despeito da imprecisdo em se utilizar o termantercializacdo” quando se
tratar de atividade praticada com o proprio coaperaeste caso trata-se sim de ato
cooperativo, pois € relacdo travada entre a sadgedao associado; ndo se fala em
mercado externo, ao contrario do art. 37, inc. |.
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No art. 65, quando se trata do ato cooperativocel@® por cooperativas de
saude, novamente se nota uma velada inclusdo deiasgexternos entre 0s atos
cooperativos:

Art. 65. Considera-se ato cooperativo da sociedadperativa de saude: (...)

Il - a prestacdo de servigos complementares ind&geis do ato cooperativo
em face de necessidade do cooperado se obrigacataxna persecucado do
objeto da sociedade cooperativa de saude;

lll - a prestacdo de servicos especializados ajgiséna atividade de saude

relativos a assisténcia técnica em auxilio ao disfito e tratamento de saude,
e a formacao profissional (...)

Similarmente, quanto as cooperativas de mineragdgpmercializacdo da
producédo dos cooperados € tratada como se atoratiopdosse.

ApoOs a breve analise feita sobre os projetos idenietramitacéo, buscar-se-a a
compreensdo das consequiéncias sociais e econtmaidass propostas, tomando-se
em consideracdo o papel histérico do Estado e dmperativismo, além das
circunstancias em que foram geradas as diversadesode ato cooperativo

apresentadas.
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CAPITULO 3 — O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO E RISCOS FU TUROS
3.1 — OS EMBATES NA CRIACAO E APLICACAO DO CONCEIT@IGENTE DE
ATO COOPERATIVO

Nesta secdo, buscar-se-a a apreensdao do momesttwichi em que foi
desenhado o ato cooperativo em sua forma vigetamieém os percalcos enfrentados
na aplicacdo desse conceito, exemplificados pelasas judiciais que ocorreram ao
longo dos anos; muitas das observacoes a seream tBiéio respeito ndo somente ao
ato cooperativo, mas também a Lei do Cooperativisomoo um todo.

A data da promulgacédo da citada lei nos remetriteneamente ao ultimo
periodo ditatorial brasileiro, iniciado em 31 dergma(ou 1° de abril) de 1964; a Lei
do Cooperativismo foi aprovada, do ponto de vistlitipo, em meio aosnos de
chumboda ditadura, nos quais foi mais intensa a repoegsa movimentos sociais, e,
do ponto de vista econémico, durante o chanmaitligre brasileirg marcado por forte
crescimento econdmico e intensa concentracdo dka.réh periodo em questado, de
1969 a 1974, foi aquele encabecado pelo generdicE@drrastazu Medici.

E corrente afirmar que o Golpe de 1964 ocorreuocogacdo das elites
nacionais contra uma possivel revolucdo socialstaa foi a justificativa utilizada
pelos militares para apaziguar as camadas populegoderiam ter se insurgido
contra o golpe. Os sinais dados pelo governo dgoJajue os militares apontaram
como sendo de cunho socialista, ndo passavam deme pelas quais passou
qualquer pais desenvolvido sob a ética capitall&ato era assim que Jango defendeu
a “Alianca para o Progresso” proposta pelo presedé&®nnedy, cujo proposito era
conter o avanco do socialismo na América Latinarpeio de mudancas reformistas
que, ainda que cedessem terreno as exigénciasapegpuhdo passavam de uma
modernizacdo conservadora, dita “de cima para halkesse tipo de modernizacéao,
0s segmentos “de baixo” ndo tomam para si as rétsagansformacdes, mas os “de
cima”, de maneira controlada e limitada, abdicamaligimas vantagens marginais
para ndo perderem outras mais importantes. O govdenJango se isolou e se

enfragueceu, pois ndo agradava nem aos consersadoreem aos segmentos
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populares com as mudancas superficiais que prop@nlam isso, criou-se espaco
para a tomada de poder pelos militdtes

Em meio a um governo erigido sob tais bases Iis®rcomo reacdo contra
reformas de uma chamada “revolucédo” pacifica, s#eiase estranhar que a Lei do
Cooperativismo de 1971 ndo tivesse se constituidol&gica similar. O perfil de
cooperativa que os militares buscaram desenhatigamente ndo era visto como
capaz de ensejar transformacdes sociais. Querdesan lado, uma forma de ocupar
0s eventuais “desocupados” — de sorte que a cagfEerainca seria mais vantajosa do
gue o vinculo empregaticio normal — e, por outmolao desenho de uma forma
juridica para a organizacdo da producdo econdmiea $pb certos aspectos e para
certas atividades, seria mais eficiente do queoasds capitalistas usuais. Nem se
cogitou sobre o possivel carater de emancipacamaoloerativismo, talvez porque, de
fato, isolado em si mesmo dentro do capitalism®néb tenha nenhdf

Waldirio Bulgarelli cita cinco periodos da legid® relativa ao
cooperativismo: a implantacdo (Decreto 1.637/198%onsolidacdo parcial (iniciada
com o Decreto 22.239/1932), o centralismo estatam(o Decreto-lei 59/1966), a
renovacao das estruturas (com a Lei 5.764/1971jperalizacdo (com a Constituicdo
de 1988J®. O autor considera ocorrida “renovacdo das esastucom a Lei
5.764/1971 porque se abriram uma série de poskiliis outrora inexistentes, tais
como negociagdes com terceiros ndo-cooperadosaetiaipacdo de cooperativas em
empresas nao cooperativas, entre outras. Taisbjmksies, em Ultima analise,
afastam as cooperativas de seu papel transformagorximando-as mais de uma
mera forma de organizacdo da producao capitallstdespeito das afirmacbes do
citado autor, a intervencao estatal continuou foom a Lei do Cooperativismo que

passou a viger a partir de 1971 em um dos pontaos im@ortantes e sempre em

8 Tais andlises historicas baseiam-se em SILVA, Ettu&aria.A organizacdo das cooperativas
brasileiras e a negacdo do direito fundamental aJie associacdo 2006. 138 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Programa de Pos-Graduag&o em Ditditiversidade Federal do Parana, Curitiba, p. 35
e ss.

*" Nesse sentido, GERMER, Claus. A “economia solidatima critica marxisté&Estudos de direito
cooperativo e cidadanian® 01, pp. 51-73, 2007.

8 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juidd. Rio de Janeiro:
Renovar, 1988, pp. 64 e ss.
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discusséo: a necessidade de vinculacdo a Orgaoiziagi Cooperativas Brasileiras
(OCB), de direito privado, como Unica entidade espntativa e fazendo as vezes do
Estado em alguns momentos da formalizagéo de catoyzes. Ou seja, concretamente,
pouco mudou em relacdo ao periodo do chamado &snio estatal”, ja que a Lei do
Cooperativismo atribuiu a OCB tarefas que, de mmanigiplicita, lhe ddo o condao de
ditar contornos e limites aos quais deveriam ob&das cooperativas, conforme o0s
arts. 105 e 107 da Lei 5.764/1971

O ato cooperativo, cujas conseqiéncias tributaigentes ja eram ensaiadas
nas legislacdes anteriores a de 1971, foi, nesgexto, um mecanismo para garantir a
coeréncia do sistema juridico, como ja se disserianinente. Nao é possivel dizer que
se tratou de incentivo especial ao cooperativistabjez somente o tenha sido
porquanto as peculiaridades do cooperativismo esiamplesmente desconsideradas
noutros tempos. Isso se deve ao processo de foontagtrica do cooperativismo
brasileiro; na Europa, 0 cooperativismo surgiomo uma reacdo proletaria aos
problemas socios-econdmicos criados pelo capitalisho Brasil o cooperativismo
surge como uma promocao das elites (econbmicas liic@s) numa economia
predominantemente agro-exportaddta

A primeira feicdo do ato cooperativo se encontrgeguinte artigo do Decreto-
lei 59 de 21 de novembro de 196®&rt. 105. As relagcdes econbmicas entre a
cooperativa e seus associados ndo poderao serdidsencomo operacdes de compra
e venda, considerando-se as instalacbes da coaparatomo extensao do
estabelecimento cooperadoWaldirio Bulgarelli considerou a disposicao inpsa e

insuficiente porque, ao utilizar a expressao “edtimento cooperado”, excluiu da

49 “Art. 105. A representacdo do sistema cooperatvistacional cabe a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civilnceede na Capital Federal, érgdo técnico-
consultivo do Governo, estruturada nos termos destasem finalidade lucrativa (...)¢ “Art. 107.

As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionémnea registrar-se na Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual heuver, mediante apresentacdo dos estatutos
sociais e suas alteracBes posterioreBais dispositivos ndo foram recepcionados pela @oitsio de
1988, porque revogados tacitamente em face doipidnde livre associagdo, constante do art. 52, inc
XVIII da Constituicdo Federal, conforme SILVA, Edda Faria.A organizacdo das cooperativas
brasileiras e a negacdo do direito fundamental aJie associacdo 2006. 138 f. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de P6s-Graduagdo em Difgitojersidade Federal do Parana, Curitiba, p.
97.

*RIOS, Gilvando Sé& Leita® que é cooperativismoS&o Paulo: Brasiliense, 1987, p. 24.
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pratica de atos cooperativos as cooperativas desuomm ja que, nestas, 0
estabelecimento cooperado ndo é relevAnt& curioso relembrar que, no
ordenamento patrio atual, mais uma vez ndo se dmmasique as cooperativas de
consumo pratiquem atos cooperativos aos olhosgiEldeao tributaria — e os projetos
de lei analisados reforcam essa tendéncia.

Com a abertura da possibilidade de a cooperatalzae operacdes com néo
associados, a idéia de ato cooperativo passou aesessdria para a contraposicao
com o0 ato ndo-cooperativo — aquele praticado comeites. Assim, o aludido
dispositivo do Decreto-lei 59/1966 deixou de sdicgnte.

Iniciou-se, com as crises econdémicas ocorridasamos 70, um processo de
modificacdo no papel desenvolvimentista e inteimerque o Estado ocidental
capitalista vinha desempenhando desde a Crise 22 N& Brasil, essa modificacao
no papel do Estado ocorreu com o processo de adbgutlitica e o reinicio de um
projeto democratico, cuja pedra fundamental foi, pimto de vista juridico, a
Constituicdo de 1988. Em perspectiva mais ampla, oubloco soviético, o que
fortaleceu os renascentes discursos defensoresadw hberalizacdo da economia.
Diversos paises passaram a adotar a receita doef@mngle Washington e seus
mandamentos: disciplina fiscal, reducdo dos gasiblcos, reforma tributaria, juros e
cambio de mercado, abertura comercial, investimer&irangeiro irrestrito,
privatizacdo de estatais, desregulamentacédo ecoadnirabalhista e fortalecimento
do direito & propriedade intelecttfalNo Brasil, tais mudancas foram implantadas com
os governos de Fernando Collor e Fernando Hen@awdoso, nos anos 90.

Com tais modificacbes no papel do Estado, o atipe@@tivo passou a ser
encarado de maneira distinta: passou a ser vistm eona forma de desvio do poder
estatal de tributar e das garantias minimas qusupas os trabalhadores assalariados,
a luz dos discursos anti-tributaristas e favoragefexibilizacdo trabalhista que se

fortaleceram com o neoliberalismo. O incipienteaBst Social brasileiro, ainda que

> BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juidd. Rio de Janeiro:
Renovar, 1988, p. 70.

°2 STIGLITZ, Joseph. More instruments and broaderlsgoaoving toward the post-Washington
Consensudn: THE 1998 WIDER ANNUAL LECTURE, 1998, Helsinqueinfandia. Disponivel em
<http://www.globalpolicy.org/socecon/bwi-wto/stitni>. Acesso em: 02 set. 2008.
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exista formalmente, foi duramente atacado durastearmos 90 e as cooperativas
tiveram seu papel nisso, em ambos os lados doitwon®)s atores sociais e 0s
interesses que motivaram tais alteracdes seraobmaiexplorados na sec¢ao seguinte.

As consequéncias juridicas desses fatos histobcegemente narrados séo
perceptiveis nas causas judiciais envolvendo at&@do de atos cooperativos. Sera
feita, portanto, analise de alguns julgados dergosgetribunais, e isso também sera de
valia para a se¢ao seguinte, quando forem pergositas atores sociais envolvidos no
embate acerca do ato cooperativo.

As questdes judiciais suscitadas pelo ato cooperati pela tributacdo de
cooperativas giram em torno das esferas do dieeito fato — como em qualquer outro
tema juridico, poder-se-ia acrescentar. Vezes hdusn por meio de argumentacao
abstrata, se tentard amarrar as fontes do direitmaheira tal que a cooperativa em
questdo seja beneficiada por uma eventual ndoéncid tributaria, e assim por
diante. Noutras situagdes, tenta-se demonstraragueoperativa tem ou nao tem
determinadas feicbes que a tornariam vulnerave alguns tributos. E evidente, no
entanto, que, na maioria dos casos, as duas s#siaedmbricam.

Como exemplo mais puro que se pode encontrarndatitea de disfarcar uma
cooperativa, trazemos ao exame 0 REsp N° 237.348& €999, do STJ. Na referida
acdo, ndo havia duvidas relevantes sobre o direipgcifico que o imposto de renda
nao é cabivel as cooperativas, exceto quando resgern com terceiros; a recorrida
negociava de maneira contumaz com terceiros enasssociedade auferia renda, o
gue motivou autuacao por parte do Fisco. Seguesatanda deciséo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COOPERATIVA MEDICA.

ATOS NAO-COOPERATIVOS.

1. A UNIMED presta servi¢os privados de saude hfiicaevidenciada, assim,
sua hatureza mercantil na relacdo com seus asssciad seja, vende, por
meio da intermediacdo de terceiros, servicos dist@ssia médica aos seus
associados.

2. O fornecimento de servicos a terceiros e deeit@x ndo-associados,
caracteriza-se como atos nao-cooperativos, sujgitae, portanto, a

incidéncia do Imposto de Renda.
3. Recurso especial provido.

S&ao bastante comuns as causas envolvendo coepemi Fazenda Nacional,

nas quais se discute a incidéncia de uma gamalaadiaimpostos. Ha uma tendéncia
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do Fisco em desconsidera-las como cooperativas fpaaributarios. Ainda que,
formalmente, ndo pareca haver justificativa coerertm a dogmatica juridica para
isso, é fato que, h4 muito tempo, muitas cooperativ médicas, principalmente —
perderam seu carater inicial de organizar e auxilia ramo profissional — como um
“sindicato” de profissionais liberais — e se toamargrandes empresas vendedoras de
servigcos; no caso das cooperativas médicas, veleptanos de saude, e os médicos
passam a ser praticamente empregados. E um dessao/cooperativismo que uma
de suas formas mais adulteradas e dilatadas rébanento diferente daquele ao
gual faria jus uma empresa qualquer.

Quanto ao art. 69 da Lei n° 9.532/97, que obriga gs cooperativas de
consumo sejam tratadas como empresas normais d mEn vista tributario,
transcreve-se a ementa de um julgado do TRF da é@&gia® de n°
AMS 1999.01.00.079874-0/DF, publicado em 05/11/20lle demonstra que o
Judiciario ndo esta se sensibilizando com os argtoeeem sentido contrario ao da

lei:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. COOPERATIVA DE CONSUMO
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 69 DA LEI 9.532/97. ARBGICOES
DE VIOLACAO DOS ARTS. 5°, VIII, 146, Il C, 150, JI145, | E 174, § 2°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL AFASTADAS. INOCORRENCIA DE
CRIACAO DE TRIBUTO NOVO. CTN, ART. 110. LEI 5.76417

I. De acordo com o art. 110 do CTN, a lei tribitdndo pode alterar a
definicdo, o conteddo e o alcance de institutosceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamentela p@onstituicdo Federal,
pelas Constituices dos Estados, ou pelas Leisn@agdo Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar compefi@s tributarias.

Il. O ato cooperativo esta definido no art. 79,utag paragrafo Unico, da Lei
5.764/71, ndo abrangendo operacOes de mercadocom@nato de compra e
venda de produtos e mercadorias.

lll. A regra do art. 146, lll, ¢ da Constituiciodegal ndo confere imunidade
as cooperativas de consumo. Apenas reserva anglementar tributaria o
adequado tratamento tributrio ao ato cooperatiatiqgado pelas sociedades
cooperativas.

IV. A tributacdo das cooperativas ndo se subsumetarferéncia do Estado
nas mesmas, mas apenas exercicio de competéhuiaria.

V. A Livre Concorréncia e o Principio da Igualdas@& observados na
tributacdo das cooperativas de consumo. De outrdomestar-se-ia, sem
autorizacdo do constituinte, conferindo tratamefdworecido a pessoas
juridicas e, assim, privilegiando-as em detrimed# concorréncia em
igualdade de condi¢cdes no mercado.

VI. O art. 174, § 2°, da Carta Constitucional ereceorma programatica e ndo
imunizante.
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VII. A regra consubstanciada no art. 69 da Lei 8/93 ndo criou novos
tributos, tdo-somente revogou isen¢des conferidgmasado.
VIII. Apelacdo provida. Remessa oficial prejudicada

Notou-se, na pesquisa jurisprudencial, que o {Arthcora reconhece, ora nega
gue certos atos sejam atos cooperativos quanddcgmtaes por cooperativas
desprovidas de carater de transformacao socialegeoa um exame estritamente legal
qgue, em certa medida, é isento de indispos&dmwiori com o cooperativismo. No
entanto, quando se tratam de cooperativas popudagggadas em um projeto politico
mais amplo do que o propalado pelo Estado de Djreg entendimentos mudam. Ha
um caso que pode ser tomado como modelo para areengdo da ideologia que
permeia o Judiciario em suas instancias superiofesta-se da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) de n° 429-8, proposta 1991 pelo entdo Governador
do estado do Ceara, Tasso Jereissati, contra anBEsSa Legislativa do mesmo
estado, pleiteando a declaracdo de inconstitucdadd de alguns dispositivos da
Constituicdo de 1989 do Estado do Ceara. Dentdispssitivos questionados, tem-se
0 seguinte:

Art. 201. Nao incidira imposto, conforme a lei dispr, sobre todo e qualquer
produto agricola pertencente a cesta basica, pdmlyzor pequenos e
microprodutores rurais que utilizam apenas a maokda familiar, vendido
diretamente aos consumidores finais.

Paragrafo Unico. A ndo-incidéncia abrange prodotisdos de associacfes e
cooperativas de producdo e de produtores, cujoslrgsiasociais sejam

compostos exclusivamente por pequenos e microEiie trabalhadores
rurais sem terra.

O dispositivo, com um claro viés progressistaté,ade se pode ver, bem-
intencionado, foi suspenso cautelarmente pelo 8§ €m seguida a propositura da
acao e, desde entdo — ha 17 anos, portanto — dagsero julgamento do mérito da
guestao. A justificativa para a suspensao cautielaart. 201 apresentada pelo relator,
0 ex-ministro César Borja, contrariando toda a m@utacdo tecida anteriormente para

negar a suspensdo do também contestado art, ifizpenas que:

% Foram contestados apenas os paragrafos do art.qd®2 insossos, ndo foram suspensos
cautelarmente por maioria na ADIn ora analisadaue ginda aguarda julgamento de mérito. A
redacdo € como segue:
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Quanto aos demais dispositivos inquinados de initocsnalidade, embora
pelas razdes acima me inclinasse pela negativautalar, submeto-me aos
precedentes nos quais em situacfes analogas,exdederiu, liminarmente, a
medida (ADIn. n° 84, Min. Sydney Sanches, em 29,968 ADIn. N° 286-
8/600-DF, Min. Paulo Brossard, em 30.5.90)

O Judiciario defendeu o poder de tributar do Estagsmo contra uma forma
de cooperativismo das mais defensaveis do pontwista social valendo-se de
meandros formais que poderiam facilmente ser desbemados. Alegou-se que o
Estado do Ceara ja havia firmado o convénio payalaenentacéo proviséria do ICMS
a que obrigou o art. 34, par. 8°, do Ato das Dig@es Constitucionais Transitorias
(ADCT), enquanto nao fosse promulgada a Lei Comeidar exigida pela
Constituicdo Federal para regulamentar o ICMS, e, guortanto, os dispositivos
questionados eram desnecessarios. E de se notao gque 201 da Constituicdo
Estadual néo tratava apenas do ICMS. Posteriormdote promulgada a Lei
Complementar n° 87/1996, que regulamentou o refantposto, mas que silenciou
sobre o assunto suscitado na Constituicdo Estaduglle motivaria a suspensao da
cautelar vigente desde 1991. Nada disso ocorreu.

Notam-se, pelo exposto, duas ordens de interessesvidas na questdo da
tributacdo de cooperativas. Uma é a do setor emupaedo cooperativismo que, pelos
mesmos motivos de qualquer empresa capitalistdanmac do excesso de carga
tributaria no pais. Outra ordem de interesses ésaethpreendimentos cooperativos
populares que, se forem submetidos as mesmas regesvalem para outras
organizacbes econdmicas, ndo conseguirdo sobreviveo que serd mais bem

explorado na sec¢ao a seguir.

“Art. 192. A lei podera isentar, reduzir ou agratrédsutos, com finalidades extrafiscais por incenmth
atividades socialmente Uteis ou desestimular @@ticconvenientes ao interesse publico, observados
os disciplinamentos federais.

§ 1° O ato cooperativo, praticado entre o assocgadoa cooperativa, ndo implica em operagédo de
mercado.

§ 2° Concede-se isencao tributaria de ICMS (Impsshboe Circulagéo de Mercadorias e Servigos) aos
implementos e equipamentos destinados aos deésidisicos auditivos, visuais, mentais e multiplos,
bem como aos veiculos automotores de fabricacdonsacom até 90 HP de poténcia adaptados para
0 uso de pessoas portadoras de deficiéncia”.
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3.2 — PRINCIPAIS ATORES SOCIAIS INTERESSADOS NA AERACAO

Muito se ouve dizer sobre a necessidade de o Estadentivar o
cooperativismo de maneira a proporcionar o cumpricméas metas para as quais foi
constituido: promocdo da dignidade humana, daddmr e da igualdade. Em tais
discursos, € raro o orador se indagar acerca defahglamental para a compreensao
do predicado de *“incentivar’qual cooperativismo merece ser incentivadQfal
cooperativismo de fato contribui na promocdo denidagde e justica social? Serao
todas as suas formas merecedoras de protecadonévocestatais?

N&o se estd, aqui, considerando o cooperativiggnaiuma forma de mudanca
radical da infra-estrutura capitalista; fosse essaerspectiva, estar-se-ia diante da
necessidade de uma luta politica que acompanhdsisg @condmica promovida por
um cooperativismo de carater revolucionario, sdisaga qual seriam de pouca
importancia as incidéncias tributarias sobre ocatoperativo e outros vocabulos do
direito posto cuja compreenséao foi objeto destaagmafia; tais expressodes juridicas
empalideceriam frente a um esforgo de transformagéial efetiva.

Excluida essa situacdo, que ndo é presente, podkzee, com algum
reducionismo, que existem duas formas de coopexaiiy 0 de viépopulare o de
viés empresarial Existe uma intuicdo do que séo tais formas d@e@bivismo; ndo
se buscara, aqui, um conceito fechado para taisafoque permita uma diferenciacao
juridica entre ambos, mas somente a explicitac&@uads caracteristicas.

O cooperativismo empresari@ o modelo preconizado pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), como se nota nouisé® comentario a Lei
5.764/1971:

(...) € um divisor de aguas para o movimento [coaipésta]. A partir dela
organizou-se e viabilizou-se a OCB, que entdo pddmover a organizacao
das entidades estaduais representativas, uma vezpgssou a ser a
representante Unica do Cooperativismo em ambitiomaic

O Cooperativismo se modernizou e as cooperativesapam a se enquadrar
num modelo empresarial, permitindo sua expansdmbéaetca e sua
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adequacdo as exigéncias do desenvolvimento -cafatakgroindustrial
adotado pelo Estatf

Trata-se de um cooperativismo desenvolvido paradateas exigéncias do
mercado capitalista e que movimenta vultosas psrgéeeconomrd Comporta-se de
maneira similar a uma empresa econdmica comum, diderencas meramente
organizacionais. Pode-se dizer que se trata deasvirtbamento dos ideais originais
que permeiam O cooperativismo; para muitos, caugaresa a descoberta de que a
UNIMED, exemplo claro de cooperativa empresarialijnéa cooperativa € ndo uma
empresa comum.

Pelas caracteristicas que tais cooperativas ostenaEem-se de um discurso
em relacdo ao Estado e a tributacdo que € exataragqoele empregado pelas elites
industriais e agricolas do pais, discurso que galéoceu bastante com o inicio da era
neoliberal. Integram o senso comum, também devigoaade influéncia da midia,
expressbes como “elevada carga tributaria”, “cstsil” e “sanha tributarista do
Estado”, em consonancia com o ja exposto receitudri Consenso de Washington.
Pode-se dizer que se criou uma verdadeira “santirdribotarista” na década de 90,
contrapondo-se a incipiéncia do Estado Social leiesicom a elevada carga tributaria
sofrida pelos particulares, comparativamente aosugaises. Ndo ha vicio nessas
premissas, apenas na conclusdo que alcancam osetatmsnpela “sanha anti-
tributarista”: defendem a reducdo de impostos, &stado ndo consegue aplica-los
bem, quando o melhor seria fazer com que o Estadatd aplicasse aquilo que
angaria por meio da tributacao.

Aos empreendimentos cooperativos empresariais amigm-se as
cooperativas popularesjue sdo empreendimentos pequenos, geralmenteostosap
por membros de baixo poder aquisitivo, e, entdqg simconformidade aparente com

0S propositos do cooperativismo. Podem ser cofdgdisucom diversos fins, sendo o

** Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. Codpierab brasileiro: uma histériapud SILVA,
Eduardo FariaA organizacdo das cooperativas brasileiras e a negio do direito fundamental a
livre associacdo 2006. 138 f. Dissertacdo (Mestrado) — Program@&deGraduagdo em Direito,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, p. 76.

%> Segundo o portal da OCEPAR, a divisdo paranaeas®@B, em 2006, apenas no Parana, o
cooperativismo gerou uma receita bruta de ceraguiree bilhdes de reais. Fonte: ORGANIZACAO
DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DO PARANABalanco social 2006/200Disponivel em: <
http://www.ocepar.org.br/ocepar/>. Acesso em: 25008.
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mais comum o de responder ao desemprego e/ou coepiar a renda dos associados
e, em certos casos, organizar a producéo de asmarits de familias sem terra ou de
empresas falidas cujo controle foi repassado atgoarempregados, entre outros.

Como seria de se esperar, no entanto, mesmo ncerediEEMO popular
existem marchas e contramarchas, que podem serreendidas com o auxilio da
classica dicotomia entre assistencialismo e tram&fgdo; muitos empreendimentos,
porque constituidos tdo somente para aliviar odlenoas financeiros de seus
membros, ndo possuem o significado contestatorginat do cooperativismo. Nao
deixam de serem merecedores de protecéo juridiexies mas casos ha em que, por
serem incentivados por empresas capitalistas cqorparmdem completamente o carater
cooperativo. O exemplo mais acentuado e comum @sofchudes cooperativas;
perpetradas para desviar o empregador dos encargoslhistas, nesse tipo de
cooperativa os trabalhadores sédo tdo subordinadose@ebedor de seus servigos
guanto um empregado celetista. A Justica do Trabsdm reconhecido o vinculo
empregaticio nesses casos, mas ainda sdo mukospreendimentos operando nesses
moldes viciado¥.

Ndo € necessario, no entanto, que se chegue tame,laié as fraudes
cooperativas, para detectar formas viciadas deectatpismo popular. Faremos uma
analise dos motivos que levaram as cooperativasodsumo a serem consideradas
empresas normais para fins tributarios (art. 69 €ia9.532/1997), pois, com isso,
exemplificar-se-4 exatamente esse esquecimento fies primordiais do
cooperativismo e o fortalecimento do cooperativigmpresarial.

Para melhor compreensdo dos motivos que levaraciuséo de quaisquer atos
(cooperativos ou néo) praticados por cooperativasc@hsumo nas incidéncias de
tributos de competéncia da Unido, é necessarioxame da atividade que se propde a
desenvolver uma cooperativa de consumo: consumirjlgma analise. Nada mais é
do que um acumulo de capital de giro para que sgIEDem grande quantidade e,
portanto, a precos reduzidos. Nao parece, peloséxpguardar semelhanca com as

demais formas de cooperativismo, nas quais € dertamnria primordial a pessoa do

°¢ Sobre as fraudes cooperativas, conferir VERAS NEF@ncisco QuintanilhaCooperativismo:
nova abordagem sacio-juridica Curitiba, Jurud, 2003, p. 278.
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sécio e seu trabalho, ndo o capital, o0 que chegmtivar a idéia de que ndo sao
cooperativas verdadeiras, defendida por Marco Au@teca’.

E justo, segundo tal andlise, tributar tais codpers exatamente como as
empresas capitalistas de finalidades semelhantesmm para que se evite a
concorréncia desleal. Tal entendimento por partestado é coerente; ainda que seja
“simpatica” a cooperativa de consumo quando em &ambérionaria — a histérica
cooperativa de Rochdale era uma cooperativa deunans- ela pode alcancar
dimensdes em que deixa de existir a cooperacagataitre os socios, assemelhando-
se muito a mercearias e armazéns comuns — comegemtjh de serem mais
desregulamentadas dos pontos de vista trabalhistea¢ Paira certa desconfianca, no
entanto, sobre a lei que incluiu as cooperativasalesumo no regime normal de
tributacdo devido ao momento em que foi aprovadeegada das grandes redes
internacionais de consumo varejista, como o WaltMar 1995. Nao se pode dizer, no
entanto, que um cooperativismo de consumo fortietaria sido eficiente para conter
0 impeto da citada empresa, porque ela convive deé incentiva redes varejistas
locais, pois pode atuar como mediador entre tadesree os fornecedores,
agressivamente pressionados a reduzir pregeer outro lado, a observacédo de Paul
Singer sobre as cooperativas de consumo € precisa:

A tentativa de bater o grande capital varejista saas proprias armas so teve

um resultado: a perda dos valores proprios do catipsmo. Mesmo quando
as cooperativas conseguiram se reformular, iguataedas gigantescas redes

> GRECO, Marco Aurélio. ICMS e as cooperativas dasomo. In: SIMPOSIO BRASILEIRO
SOBRE A TRIBUTACAO DE COOPERATIVAS, 1, 1999, Cuki&. Cooperativas e Tributac&o
Curitiba: Jurug, 2001, p. 217-229.

*% H4 davida se tal convivéncia se deve a uma egisatéa empresa para ser aceita pela populacdo
local, ou se se trata de algo de fato vantajosa pagrande corporagdo. Tais consideragdes s&o
extraidas de SOBEL, Russel S. e DEAN, AndreaHsls Wal-Mart Buried Mom and Pop?: The
Impact of Wal-Mart on Self Employment and Small Esaiblishments in the United Stateg08 mai.
2007). Disponivel em: kttp://ssrn.com/abstract=986362Acesso em: 21 jul. 2008. A concentracdo
do comércio varejista nos anos 90 nos trés prircgrapos (Pao de Acucar, Carrefour e Wal-Mart) se
deveu as politicas neoliberalizantes implantadagperéodo, que permitiram uma onda de fusdes e
aquisicoes sem precedentes. FLEXOR, Georges G.oBalifacdo do varejo e seus impactos no
Brasil: o caso do Wal-Mart. In. CONGRESSO BRASILBIEPDE SOCIOLOGIA. 8. 2007, Recife.
Anais eletronicos... Recife: UFPE, 2007. Disponivel em: <http://www.stietogia.com.br/
congresso_v02/index.asp?idcongresso=9>. Acess@¥jut. 2008.
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de lojas e hipermercados, garantindo sua parteetoanio, 0s consumidores
nada ganharam com isso. Nem os empregados dag @ions’

E similar em contetido a seguinte passagem de @itv8a Rios Leit&o:

No contexto econémico atual, onde os monopéliop@acuo primeiro plano,
as cooperativas de consumo perderam seu signifivaatestatorio original e
foram inteiramente recuperadas, criadas, subsslimiganizadas por grandes
empresas (estatais ou multinacionais) como senggomis ou renda indireta
de seus funcionarios. O modelo formal-legal pegsists assembléias, as
guotas-partes, os estatutos etc., mas se tratandeautonomia de fachada:
prédio, pessoal técnico, instalactes, capital de gido passa a ser garantido
pelo empregador; sua clientela ndo sdo mais nedEs] mas uma
“aristocracia assalariada”, dentro desses “enclavesntretanto, o
cooperativismo de consumo — ao menos na realidad#dira — ndo pode ser
considerado um movimento social como ocorreu n@igeste na Inglaterra,
mas também na Franca e na Slica

Demonstracdes curiosas e precisas do que defendlinm autor sdo os
projetos albergados pelo chamado “Instituto WaltMadiversos deles sao
cooperativas de pessoas carentes, 0 que se coadumaos oObjetivos gerais e

especificos do referido instituto, expressos emesital de selecao:

1.3 Objetivo geral

O Instituto Wal-Mart com o objetivo de investirfianlar e apoiar iniciativas
da sociedade que contribuam para o desenvolvimétal de forma
sustentavelnas comunidades onde o Wal-Mart esté localizado

1.4 Obijetivos especificos

O Instituto Wal-Mart busca apoiar projetos com foeoatuacao prioritaria no
eixo de desenvolvimento econémico.

(...)

Projetos que visam a profissionalizacdo e inclugigovens no mercado de
trabalho, estimulem a geracdo de renda, o fortaldio de cooperativas,
associacfes produtivas de economia popular, p@i@nbente aquelas
lideradas por mulheres chefes de familia e queeitesp as regras do
comeércio justd.

N&o ha nada de extraordinario em se perceberakemmidiativa, as conhecidas
técnicas denarketingdas empresas capitalistas no bojo da chamadaotreabilidade
social”. De interesse especial para a presente gnafi@, no entanto, é a exigéncia de
que tais empreendimentos se desenvolvam em cidauks esteja presente alguma

unidade do Wal-Mart, uma exigéncia que, por destoague é usual em iniciativas de

*¥ SINGER, Paullntroducdo a economia solidaria Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2002, p. 59.

0 RIOS, Gilvando Sa& Leita® gue é cooperativismoSao Paulo: Brasiliense, 1987, p. 40.

® INSTITUTO WAL-MART. Edital de selecdo 2008 Disponivel em:
<http://www.iwm.org.br/projetos_edital.aspx>. Acessn: 15 jul. 2008. [grifos nossos]
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“responsabilidade social” que se interessem ap@eds promocdo da marca da
empresa, permite supor que a promogéo de assagmads de matizes inofensivos ou
Uteis ao capital também é objetivo da referida esgr Sobre essa responsabilidade
social, transcreve-se a seguinte passagem de @ibepas:
E preciso ressalvar que, embora mereca apoio esaplgualquer iniciativa
para combater a fome ou aumentar as chances dar,reginda que
provisoriamente, um ser humano da exclusdo, a &weét avaliar —
independentemente do valor moral de cada acdo esse caminho é
estruturalmente consistente e eficaz. Nao ha didedque, para as empresas,
o envolvimento social — para além dos eventuaiefi@os a comunidade — é
um excelente recurso denarketing E natural que seja atribuida as
corporacdes uma parcela crescente da responsdbildos efeitos negativos
da globalizacdo (...); suas decisfes sobre nowamltgias — ao lado de
gerarem produtos cada vez mais sofisticados e @alemnte Uteis — sdo uma
das grandes responsaveis pela reducdo dos empriegomis. Os
consumidores estdo inquietos e muito sensiveis Westd@ps sociais e
ambientais, exigindo dos produtos que consomem daague promogdes ou
novos sabores, e criando maior lealdade a marcasaqunciam serem

responsaveis por acbes sociais, ndo importa qu@laderas ou consistentes
essas acoes sejim

7

De toda sorte, € evidente que experiéncias colymsagestadas sob tais
auspicios nao representariam mais do que uma fpatngtiva de suprir a renda dos
cooperados e seriam sempre subsidiarias ao vimecnfiregaticio; o cooperado que
conseguir se empregar certamente deixara o empmeemod. Ndo € nesses moldes
gue deve se organizar um cooperativismo popularcpado em se tornar, de fato,
uma base econdmica sélida para as mudancas ktieaciais que estiveram latentes
desde o surgimento do cooperativismo como o comhesdoje.

A tendéncia de o cooperativismo popular enverguartais caminhos, nos
guais se torna quase filantropia, s6 pode ser ciiaabgor meio da formacao de redes
cooperativas, ou com a existéncia de um movimemtalsque dé coesao politica e
facilite as trocas econdmicas entre cooperativas. pbde o cooperativismo popular
crescer apenas durante as crises da economialiségiteomo segunda opc¢do quando
ha escassez de empregos subordirfidos resposta do cooperativismo empresarial

contra esse carater subsidiario do cooperativisied tornar extremamente eficiente

2 DUPAS, Gilberto.Atores e poderes na nova ordem globaBdo Paulo: UNESP, 2005, pp. 121-
122.

3 Nesse sentido, SINGER, Paluitroducé@o a economia solidaria Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2002,
pp. 113 e ss.
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do ponto de vista econdmico, de maneira até madapdria do que as empresas
capitalistas que obedecam ao direito posto.

O cooperativismo popular, a Economia Solidaria drasu designacdes
possiveis, ndo podem lutar com essas armas. Qilcapitjue dispdem é pequeno e, se
o Estado tem sido pouco exigente com as coopesativgresariais de acordo com as
suas capacidades, contra as cooperativas popul@®ro as exigéncias feitas ja sao
excessivas. O custo da formalizacdo de uma codperextremamente elevado para
os empreendimentos populares que se iniciam; modaperativas sao obrigadas a
operar informalmente, e isso ndo permite que atmanema dimensao razoavel e a
durabilidade para que se concretize a construcdiondevida social distinta

Entende-se, assim, que nenhum dos projetos @madisados a respeito do ato
cooperativo serve para a promoc¢ao de um coopeadvgue cumpra os objetivos de
promover dignidade e justica social por meio dagrdcdo a uma organizacao de vida
em comum que nao descuide dos aspectos econdindsa. gue muitas cooperativas
populares possam ser momentaneamente beneficiaglas povas disposicoes,
servirdo, em Uultima andlise, somente ao coopesativi empresarial. E ndo é
verdadeira a suposicdo de que ambas as formasigradawnviver; 0 cooperativismo
se tornaria uma forma de organizacdo puramenteatiafd da producédo, e seu
desenho formal-legal se aproximaria cada vez mss®dCabe lembrar que Karl Marx
encarava as cooperativas da mesma forma que &slades andnimas, como formas
contraditérias dentro do capitalisfioporque ambas eliminam a figura corporificada
do “capitalista”, do “burgués”; atualmente, no emda ndo se cogita considerar a

sociedade andnima como forma potencialmente tranafiora das contradicdoes

% Apenas como exemplificacdo desse custo, citanigsenas taxas que as cooperativas devem pagar
a Junta Comercial do Estado do Parané: a taxasdeg&o do ato constitutivo e das atas necessarias
gira em torno de 70 reais; o registro e protecadnawe do empreendimento custam em torno de 30
reais; qualquer certiddo custa cerca de 20 readslerR parecer quantias pequenas mas, se
imaginarmos que os membros de uma cooperativa gopatem, muitas vezes, ter renda inferior a
metade de um salario minimo, ou ainda menos, daegamportantes. Fonte: JUNTA COMERCIAL
DO PARANA. Tabela de pregos 2008 Disponivel em: <http://www.jucepar.pr.gov.br/
JuceparSite/tabela_precos_2008.pdf> Acesso eng@3808.

% MARX, Karl. apud GERMER, Claus. A “economia solidaria”: uma criticerxista.Estudos de
direito cooperativo e cidadanian® 01, pp. 51-73, 2007, p. 69.
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insitas ao capitalismo. A prevaléncia do coopelatie empresarial terminaria por
produzir similar efeito.

Os movimentos sociais, tais como o MST, e as dargades cooperativistas
brasileiras de matizes ideologicos distintos da O@&s como a UNICAFES,
ANTEAG, ECOSOL e muitas outras), por sua vez, nidiceatam as novas propostas
para 0 ato cooperativo, porque algumas de suasngtias formalizadas sé&o
cooperativas que poderiam se beneficiar de umatégho mais branda, ou porque as
cooperativas sob sua representacido também podenicbeneficios. E necessario, no
entanto, um exame mais telescépico de tais projetdsi.

Considera-se que, aqui, se esta diante de umaaitiEmilar a que levou a
adicdo de um paragrafo Unico ao art. 442 da CLTredacdo do dispositivo € a
seguinte:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o amrtacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego.
Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo dedatié da sociedade

cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio egliee seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigcos daquela.

Tal paragrafo unico foi incluido pela Lei n° 8.98994, proposta pelo deputado
petista Addo Preto, e tinha, como objetivo, impeglie fossem impetradas acdes
trabalhistas contra as cooperativas do MST. Nonémt@ maior efeito da lei foi abrir
espaco para que proliferassem as fraudes tralzahigtrpetradas por meio de
cooperativas, uma pratica cujo impacto negativoadomdo que o impacto positivo
que a lei possa ter tido para 0 M&TA mesma miopia parece acometer por ora 0s
movimentos sociais em relacdo a dilatacdo do ctinds ato cooperativo, a qual,
como se viu, trara efeitos devastadores para unpecativismo arraigado na
transformacéo da sociedade em que vivemos, e ndwodacdo de bens e servicos

como empreendimentos de um novo capitalismo seiwage

® Tais fatos sdo narrados com mais detalhes em: \ERETO, Francisco Quintanilha.
Cooperativismo: nova abordagem soécio-juridicaCuritiba, Jurua, 2003, pp. 281 e ss.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foram expostos, ao longo do trabalho, diversoscagp do ato cooperativo e
do modelo cooperativista que se considera util pamgelhoria das condi¢cdes de vida
da populacdo e para a promocado de mudancas méimgas no modo de producéo
capitalista. Analisou-se como é o0 ato cooperatiwala as suas conseqUéncias
tributarias, as novas propostas de desenho jurdticato cooperativo e, por fim, que
tipo de cooperativismo tais alteragGes preconizam.

Os perigos da abertura do conceito, que oferecassilplidades sem
precedentes para a exploracdo do trabalho e paesmantelamento do Estado —
encarado como mal necessario frente ao mercades-parecem maiores do que
quaisquer beneficios que um tao artificial inceméwvcooperacéo possa trazer. Reitera-
se que mesmo 0s atores sociais de cunho progeesEstndem tal alteracdo; ou
porque ludibriados pelo canto da sereia, ou poahsorvidos pelos seus proprios
sistemas de funcionamento, que seriam — em tese-sbrvidos por uma desoneracao
maior dos encargos tributarios (ja que se organizm cooperativas); ou por
deliberada opcéo politica de qualquer natureza.

Da perspectiva dos movimentos sociais e das emisdadmprometidas com a
transformacéo do capitalismo, que sdo as que iaipgpara este trabalho, existem trés
cenarios futuros possiveis.

O primeiro cenario é a aprovacdo de um dos corgei@s amplos para o ato
cooperativo. Como ja foi exposto, isso favorecemrmemente 0 cooperativismo
empresarial e enfragueceria tanto as iniciativaypemtivistas populares, quanto os
combalidos direitos trabalhistas nos empregos sltemios e o proprio Estado. Pode-
se imaginar mesmo uma migracao ainda mais acentie@mpresarios tipicamente
capitalistas para cooperativas totalmente despmevite seu carater primordial nao-
lucrativista, com os fins de evitar a carga tribiat& as garantias trabalhistas. Ainda,
as novas propostas pouco favorecem as cooperatipagares no chamado “custo da
formalizacéo”.

O segundo cenéario € a manutencdo do conceito egdmtato cooperativo,
situacdo que nos parece preferivel a primeira,aaigde o atual conceito tenha
problemas por néo ser capaz de clarificar, freat@ualiciario, as situacbes em que se
estd a falar de atos cooperativos ou de atos n@pecativos e, mesmo, de
cooperativas de fato ou de pseudo-cooperativas e- ifio sdo apenas aquelas
fraudulentas combatidas pela Justica Trabalhistes tadas as cooperativas que se
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assemelham, em suas préticas comerciais e conci@isgs empresas capitalistas
comuns.

A solucdo que se poderia vislumbrar € o tercedrado: uma nova concepgao
de ato cooperativo que se importasse ndo apenasocofrjeto social e os fins
institucionais da cooperativa, mas com a propriareaa desta, examinando-se 0 quao
proximo ou distante dos ideais cooperativos estaeamreendimento. Fato é que
existem duas realidades no cooperativismo e talgiovegente como os projetos de lei
nao atentam para isso, tratando todas as coomatomo se fossem iguais, quando
certamente ndo o sdo. Da mesma maneira que ndwoeéodoibutar como se fossem
indefesas microempresas as cooperativas agigantagtdadeiras corporacdes, como
a UNIMED, a COAMO e outras, ndo € correto criarr&ds maiores para a
constituicio e o funcionamento de diminutas codp@® cujos resultados
econdmicos sdo menores do que os de qualquer mmpresa. Notou-se, no
desenvolver do trabalho, uma profunda disparidadea por esse tratamento idéntico
conferido a ambos os tipos de cooperativas, 0 §oesarve aos principios da justica
tributaria e da capacidade contributiva.

O adequado tratamento tributario do ato cooperatiao que obriga a
Constituicdo Federal consistiia em criar formas widutar as cooperativas
empresariais exatamente como as empresas normastd sim, incentivar as
cooperativas populares com tributacdo mais brand@om menos percalgcos
burocraticos para a formalizacdo, a exemplo doégieo com as microempresas.

Tais modificacbes demandariam um reexame da @deidle representacao do
cooperativismo, atualmente em maos da OCB, dasgeggara funcionamento das
cooperativas e do proprio conceito de cooperatiymrque muitos dos
empreendimentos formalmente considerados coopesaperderam, ha muito, nao
somente a promessa de alteracdo social que é teexercooperativismo, como até
mesmo 0s basicos principios do cooperativismo dolasims a partir da experiéncia
de Rochdale.

Como é natural em trabalhos de conclusdo de cdesido a amplitude
reduzida de que dispdem, mais questdes restamasbdot que respondidas. Isso €
ainda mais verdade no caso de um trabalho feitoesoln tema tdo escasso em
bibliografia e que buscou analisar os impactos réstude projetos de leis —
desconhecidos, muitas vezes, pelos proprios |egisia.
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