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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objeto o “Estatuto do Torcedor”
a fim de analisa-lo a luz da autonomia das entidades desportivas dirigentes, insita no
inciso I do artigo 217 da Constituicido da Republica. O trabalho traca um breve
historico do esporte na cultura ocidental até¢ o desenvolvimento do esporte moderno,
um fendmeno cultural, econdmico e social onipresente na sociedade contemporanea.
Através da analise da evolugdo legislagdo desportiva brasileira pretende-se evidenciar
que a interferéncia estatal no ambito das associacdes desportivas produz parcos
resultados concretos em beneficio ao esporte. O movimento desportivo,
historicamente autonomo, demonstra aptidao para desenvolver praticas e institui¢des.
Portanto, ao Estado ndo cabe intervir diretamente nos entes desportivos, mas ele deve
propiciar instrumentos de promog¢do social da atividade fisica. Contudo, o esporte
profissional hoje ndo se constitui apenas da pratica desportiva, mas também de uma
atividade econdémica muito peculiar, ndo podendo ficar a margem do poder estatal,
evidenciando a complexa questdo entre o limite da autonomia dos entes desportivos e

o papel estatal como 6rgao fiscal e normativo da ordem economica.
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INTRODUCAO

O presente ensaio visa delimitar o conceito da autonomia
constitucionalmente outorgada as entidades desportivas com a finalidade de
construir um parametro concreto na discussdo acerca da constitucionalidade do
“Estatuto do Torcedor” (Lei N° 10.671/03).

Inicialmente, trabalhamos a historia do esporte para possibilitar a
compreensdo da atividade fisica como um fendmeno social que permeia a cultura
humana desde os tempos remotos. Um tema muitas vezes desconsiderado pelo
doutrina juridica, apesar da reconhecida influéncia na vida cotidiana.

O esporte moderno demonstra diversas possibilidades e reflexos na
sociedade contemporanea, seja através de atividade puramente lidica, como meio
de relizacdo do bem estar e saude social ou, mesmo, como uma atividade
econdmica ou profissional. Este grande fendmeno social acabou por despertar o
interesse do Poder Publico, como meio deste aproximar-se a populacao.

O restropecto da evolugdo da legislagdo brasileira demonstra que a
interferéncia estatal nos entes deportivos quase sempre ¢ uma atitude ineficaz,
sem resultados concretamentes auferidos. A insacidvel vontade legislativa quase
sempre estabelecia instrumentos de controle e intervengdo nas associagdes
esportivas e ignorava a necessidade de promover e disseminar a pratica da
atividade fisica. A ‘constitucionalizagdo’ da autonomia resultou de uma
mobilizacdo da sociedade ligada ao desporto, como meio de impedir a
intervengdo e ingeréncia estatal em atividade eminentemente privada, capaz de
regular e atingir seus objetivos por si.

Como instrumento necessario ao discurso adotado, tracam-se os principais



aspectos da Constituicdo como norma suprema, base do ordenamento juridico e
lei fundamental do Estado. Ressaltando o carater normativo desse sistema, que
vincula o agir do Estado dentro de limites positivos e negativos e garante aos

cidaddos direitos fundamentais.



A questdo do esporte constitucionalizado ira, entdo, tomar forma quando
versamos sobre os aspectos da Constituicdo vigente para, a partir dela, buscar um
conceito de autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes,
objetivando delimitar a priori as caracteristicas e finalidades deste dever negativo
imposto ao Estado.

A andlise do “Estatuto do Torcedor”, proposta central das teorizagdes, se
concretiza através da contraposicao entre os dispositivos da Lei 10.672/03 e uma
analise fatica da situagdo do desporto profissional de nosso pais. A complexidade
do desporto como atividade profissional e a impossibilidade de impor uma
mesma legislagdo a situagdes completamente diferenciadas, especificamente a
incongruéncia de aplicar ao esporte nacional como um todo preceitos legais
desenvolvidos a partir da e para a modalidade esportiva de maior pujanca
econdmica: o futebol.

A contraposicao entre a ‘lei do torcedor’ e a Constitui¢do serd o ultimo
passo dessa caminhada. Comparar-se-ao os dispositivos desta lei ordinaria € os
principios do ordenamento constitucional, a fim de compreender as
inconstitucionalidades do presente estatuto, alardeadas, principalmente, por
dirigentes e doutrinadores ligados ao futebol. Procurando sempre destacar o fator
econdmico cada vez mais presente na atividade competitiva de maior interesse e

relevancia em nosso pais.



1. ESPORTE: DA MISTICA AS COMPETICOES INTERNACIONAIS

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A histéria da atividade caracterizada, hoje, como esportiva se confunde
com a propria historia da humanidade: a pratica de uma atividade fisica ha
milénios estd junto as sociedades. Pode-se dizer que ela surgiu junto com o
homem: a busca pelo alimento induzia-o a caca e a pesca e, conseqiientemente, a
corrida, ao nado, ao remo ¢ ao tiro. Porém, essas atividades eram fundadas numa
necessidade humana elementar: a sobrevivéncia.

O desenvolvimento da cultura humana, a fixacdo do homem nas margens
dos rios e o inicio da agricultura e da criacdo de animais fizeram com que a
atividade fisica, antes uma necessidade vital, comecasse a ser realizada sem o fim
imediato da sobrevivéncia. Todo periodo histéorico tem seu “esporte”
intimamente ligado a cultura. Na historia da humanidade, as dimensdes da
motricidade humana assumiram formas e significados distintos, dependendo da
geografia e do espago temporal'.

A ‘legislagdo desportiva’ tem suas mais longinquas origens nas regras que
0s povos primitivos aceitavam como sagradas e cumpriam escrupulosamente, até
porque os jogos antigos nunca perderam as ligagdes que os reuniam as
cerimonias religiosas, terminando sempre por um culto religioso a um deus ou
heréi’.

A atividade fisica se encontra presente nos diversos agrupamentos sociais

ao longo dos tempos: os egipcios hd seis mil anos praticavam exercicios

1

VARGAS, Angelo Luis de Souza. Desporto, Fenémeno Social, Rio de Janeiro: Sprint: 1995.p. 3
*  MELO FILHO, Alvaro. Ordenamento Juridico-constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 19.



semelhantes aos praticados em nossa sociedade, como salto, luta e remo; na
civilizagdo chinesa havia a uma seita cuja pratica envolvia de movimentos e
alongamentos corporais combinados a exercicios respiratorios, aos quais se
creditam a inspiracdo da moderna ginastica sueca; as leis de Manu impuseram
exercicios ao povo, como obrigacdo religiosa’; e no continente norte-americano,
em meio as ruinas de antigas cidades pode-se perceber a existéncia de canchas
destinadas a jogos regulamentados. Sempre preponderando o carater mistico-
religioso.

O esporte, como conhecemos, tem suas origens mais remotas na Grécia

Antiga, responsavel pela organizacao da primeira competi¢do que se tem noticia:

Os Jogos Gregos sdo um marco da historia esportiva, pois representavam a concepgao
inicial do esporte. Eram disputados em homenagem a chefes gregos e muitas vezes
faziam parte de rituais religiosos ou até mesmo de cerimonias funebres. Na Grécia
Antiga disputavam-se os Jogos Nemeus, Piticos, Funebres, Olimpicos e muitos outros,

. A . .. . 4
todos extraordindrias festas pan-helénicas das quais participavam as cidades gregas’.

Apesar da conotacdo religiosa, os Jogos gregos tinham como escopo a
comprovagao do preparo dos jovens para as batalhas militares. Nos jogos gregos
sio percebidos os primeiros sinais do Direito Desportivo’: criaram-se
regulamentos conhecidos por todos para os jogos; havia a san¢do, com punicoes
pecunidrias e corporais, para garantir o cumprimento das regras; € surgem as
primeiras autoridades publica do esporte: os hellanodice ou helenoices,
responsaveis pela aplicagdo normativa. Também se faziam presentes outras

caracteristicas observadas no esporte de nossos dias como a proibicao da fraude e

*  LYRA FILHO, Jodo. Introdu¢do ao Direito Desportivo. Rio de Janeiro: Ponghetti, 1952. p.14

N TUBINO, Manoel. O que é Esporte, Sdo Paulo: Ed. Brasiliense 1993. p. 15.
> LYRA FILHO, Jodo. Introdugdo ao Direito Desportivo. Rio de Janeiro: Ponghetti, 1952. p.14
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da trapaga e a premiacao dos vencedores®.

A invasdo romana deu fim aos Jogos gregos, mas levou a Peninsula Italica
grande parte das modalidades disputadas. Em Roma, os jogos publicos nao
perderam aquele sentido belicoso e religioso tdo evidente nos jogos helénicos,
contudo, degeneraram-se para os espetdculos circenses, que albergavam os
combates dos gladiadores e a exposicdo dos cristdos as feras esfaimadas,
ocasides em que aflorava o ‘espirito desportivo’ romano’. O ‘desporto’ na
sociedade romana tinha um significado politico, os governantes utilizavam o
‘panen et circenses’ como forma de conquistar e controlar a populacao de seus
territorios.

Na Idade Média, por influéncia cristd, o desporto perdeu o signficado e a
importancia que tivera no Império Romano. Os certames desportivos comecaram
a impregnar-se de valores que desprezavam as idéiais de luta e gloria agonisitca.
Eram incompativeis com a esséncia da alma as mortes e qualquer sacrificio do
corpo por razdes futeis".

A revitalizacdo da antiguidade classica promovida pelo Renascimento
atribuiu um valor ludico as atividades desportivas. Mas contraditoriamente,
também datam desse €poca as regulagdes dos torneio ou duelos com armas,
competigdes esportivas em que a honra e a dignidade eram postas em disputa’.

Conquanto seja verificado no Renascimento a atividade fisica ludica, o
desenvolvimento inicial do esporte moderno ¢ creditado ao inglés Thomas
Arnold, diretor da Rugby School de 1828 a 1842, ele considerava o esporte como

um eficiente instrumento pedagogico e aliou o processo educacional a pratica

® LYRA FILHO, Jo#o. 0b. cit.. p.15.

7 LYRA FILHO, Jodo. ob. cit. p. 18.

¥ MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na Ordem Juridico-Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
p-21

’  MELO FILHO, Alvaro. ob. cit. p.23.
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fisica, estimulando seus alunos a criarem regras proprias para competigdes leais e
.. 10
pautadas no companheirismo .

Foram os universitarios ingleses responsaveis pelas primeiras regulagdes
fixas e escritas para os diversos esportes praticados de forma variada e
regionalizada, eles reinventaram praticamente todas as modalidades do atletismo,
universalizaram as regras do futebol e desenvolveram iates desportivos e ringues

11 . N A . .
de boxe . Logo, esse modelo desportivo inglés difundiu-se por toda cultura

. . ;e 12
ocidental, possuindo como caracteristica marcantes :

1- formulagao escrita das regras e normas desportivas universais

2 - a concepgdo igualitarista, que implica a progressiva generaliza¢do da atividade
desportiva, que deixa de ser restrita e reservada as elites, para espraiar-se e tornar-se
parte dos habitos da populagdo;

3 - 0 amadorismo como valor implicito na pratica do desporto puro;

4 - a vinculagdo do associacionismo a atividade desportiva, ou seja, a capacidade de
autogoverno do movimento desportivo,

5 - a nogdo de 'record' desportivo ensejando a comparagdo de resultados obtidos em

momentos temporalmente distanciados;

A definicdo de um conceito inequivoco de esporte moderno nao ¢ tarefa
das mais simples. Inexiste uma definicdo de suficientemente abrangente para
caracteriza-lo. Nao sendo possivel definir o desporto em termos que conciliem

~ 13
todas suas filosofias e expressoes .

O desporto, de sua pespectiva individual, é uma atividade humana predominamtemente

fisica, que se pratica isolada ou coletivamente, e em cuja relizagdo pode identificar-se

'Y TUBINO, Manoel. O que é esporte? Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1993. p. 18

"' TUBINO, Manoel. ob. cit. p. 22..

> MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo atual, 1986. Rio de Janeito: Forense, 1986. p. 24
" LYRA FILHO, Jodo. ob. cit. p.15

12



ou auto-satisfagdo ou um meio para alcangar outras asperagoes. Ja pelo prisma social,
desporto ha de ser vislumbrado como fenémeno de primeira grandeza na sociedade
atual, com relevante efeitos, ndo so sociais, mas igualmente economicos e politicos. De
modo geral esporte pode ser dito como a cultura ou a pratica de certas ocupagdes com
carater de divertimento, ao mesmo tempo que a de um exercicio, de natureza a

. . 14
desenvolver o poder fisico e intelectual do homem ™.

Mais apropriado que conceitua-lo ¢ demonstrar, sem pretensao exaustiva,

.. . 15
as formas pela qual se expressam as atividades esportivas :

1.

Desporto-lazer ou desporto-recreagdo: € a difusdo do ideal transcendental da
atividade fisica como instrumento de diversdo e interacdo social, a margem
das estruturas desportivas formais.

Desporto-saude: ¢ a manifestacao contemporanea do antigo ideal “mens sana
in corpore sano”, a atividade fisica instrumento a proporcionar beneficios ao
corpo.

Desporto-educag¢do: o papel do desporto como meio de insercdo a
convivéncia social despertando o sentimento comunitario, especialmente
destinado a criancas e adolescentes.

Desporto-espetdculo: o desporto analisado do seu prisma econdmico, como
evento que atrai a atengdo social, produz idolos e ¢, indiretamente, utilizado
como instrumento politico-ideologico.

Desporto-competi¢do: a forma mais usual de analisar o esporte, ¢ a atividade
fisica vista como disputa individual ou coletiva, seja profissional ou amadora.
Desporto-profissdo: o esporte apto a possibilitar a subsisténcia do atleta
unicamente pelo desempenho da atividade.

O desporto, fendmeno social de importancia crescente no quotidiano do

MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo Atua. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 24
VARGAS, Angelo Luis de Souza. Desporto, Fendémeno Social. Rio de Janeiro: Sprint, 1995. p. 3



cidaddo apresenta-se, hoje em dia, dada a consagragdo de uma sociedade
democratica e livre, sob diversas formulas, quer no que respeita a ligacdo do
cidadao face a ele (praticante, espectador, técnico, dirigente), quer ainda no que
concerne as diversas formulas de encarar a pratica desportiva (recreacao,
competi¢ao, alto rendimento), quer quanto a crescente diversidade das

modalidades de pratica desportiva'’.

1.2 O DIREITO DESPORTIVO BRASILEIRO DE GETULIO VARGAS (1939)

ATE A CONSTITUCIONALIZACAO EM 1988

A grande inovagao realizada pelos universitarios ingleses foi a instituicao de
regras fixas e escritas para uniformizar a pratica esportivas, ou seja, a criagdo de
um Direito Desportivo positivado universalmente conhecido.

De modo geral, pode se conceituar o Direito Desportivo como conjunto de
normas escritas ou consuetudinarias que regulam e organizam a pratica do
desporto'’. Jodo Lyra Filho, evidenciava-o em sentido amplo e sentido restrito.

Em sentido restrito, o Direito Desportivo € o conjunto de suas leis internas
criadas e formalizadas por inspira¢ao do esporte, independente do agir legislativo
do Estado'®. E resultado da evolucdo da pratica desportiva como competicio, que
de acdo local isolada fez nascer os clubes desportivos, as associagdes locais,
regionais e, por fim, as federagdes internacionais, no intuito de promover a

'universalizacao' das regras.

16

MEIRIM, José Manuel. Temas de Direito Desportivo. Portugal: Coimbra editora, 2006. p.13.
7 LYRA FILHO, Jodo. ob. cit. P. 58.
" LYRA FILHO, Jodo. ob. cit. P. 58
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O sentido amplo refere-se ao campo de atuagdo do direito comum
originado da atuacdo legisladora estatal. O esporte, como fendmeno social, €
objeto de regulacdes dependentes do Direito Civil, Penal, Administrativo,
Trabalhista, enfim, de todas normas estruturantes da vida social emanadas pelo
Estado"”.

O movimento esportivo brasileiro nasceu e se firmou independente de
qualquer organizagdo ou protecionismo estatal. O ano de 1851 ¢ considerado um
marco para o esporte nacional devido a fundagdo da primeira associagdo
desportiva brasileira formalmente reconhecida: o Sao Paulo, no estado do Rio
Grande do Sul®.

Nesta época havia uma autonomia desportiva plena, pois ndo existia
nenhuma legislacao do Estado especificamente para as associagdes destinadas ao
esporte, a pratica desportiva e a solu¢ao de possiveis conflitos eram produto das
relagdes existentes entre os associados.

Toda e qualquer regulagdo efetiva acerca do desporto era fruto, Uinico e
exclusivamente, da experiéncia cotidiana dos clubes e dos praticantes das
modalidades”. A atuacdo do Estado relativa ao esporte restringia-se a instituir

nas escolas militares e colégios a pratica da educacao fisica.

O direito desportivo organizou instituicoes suas, peculiares, que velam pela
regularidade e exagdo de seus preceitos e dispoem de uma constitui¢do propria —
clubes, ligas, federagoes e confederacoes — cada qual com administra¢do regular, de
tipo eletivo e democratico, aléem de um codigo penal seu, com justi¢a vigilante e os seus

recursos, agravos e apelagoes, obedecidos uns e outros, na sua atividade legislativa ou

" LYRA FILHO, Jodo. ob. cit. P. 59

20 SILVA, Eduardo A. Viana da. O Poder, a Sociedade e o Estado: O Poder no Desporto. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2006. p.408.

*' SILVA, Eduardo A. Viana da. ob. cit. p. 429
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. . 22
repressiva, como se tivessem a seu lado o poder do Estado™.

A primeira legislagdo estatal sobre desporto data de janeiro de 1939, no
governo de Getulio Vargas, através do Decreto Lei n°. 1056, que criou a
Comissdao Nacional de Desportos. O artigo 2° afirmava como objetivo da
Comissdo ‘“realizar minucioso estudo do problema dos desportos no pais, e
apresentar ao Governo Federal, no prazo de sessenta dias, o plano geral de sua
regulamentag¢do”. Vargas tinha a intencdo de colocar o esporte nacional sob a
custodia absoluta do Estado.

O primeiro projeto legislativo elaborado tinha como principal
caracteristica a total intervengao estatal e acabou ndo sendo aprovado. O modelo
autoritario de gestdo do esporte a ser implantado se confrontava com a liberdade
¢ espontaneidade até entdo existentes. Sobre esse projeto pronunciou-s o

eminente jurista Jodo Lyra Filho:

Anoto esta contradigdo inicial: a institui¢do do desporto desceria do Governo ao povo,
em vez de permanecer com a substancia de um movimento popular de massa, projetada

. ~ r . 23
em clima de comunhdo democratica. .

O Decreto-Lei n°. 3199 que entrou em vigéncia em 1941foi a primeira lei
organica do desporto nacional, mesmo a alteragdo do projeto inicial ndo impediu
a forte influéncia estatal. Dentre as suas disposi¢des ressalta-se a criagdo do
Conselho Nacional de Desportos, encarregado de velar pela ‘ordem e disciplina’
do desporto; a proibicdo do emprego de capitais para auferir lucro com a
atividade esportiva; a adogdo das regras internacionais por todas as

confederacdes do pais; a proibicdo a mulher praticar atividades esportivas

*  SILVA, Eduardo A. Viana da. ob. cit. p.455
» LYRA FILHO, Joo. ob. Cit. p. 78
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incompativeis com a sua natureza; ¢ a submissao das confederagdes e federagdes
ao Conselho Nacional de Desportos™.

A lei de carater intervencionista decretou o fim da autonomia organizativa,
controlando e intervindo nas entidades e associagdes desportivas, nao por
interesse de promové-las e dar-lhes condigdes de progresso, mas para vigiar as
associacdes de modo a impedir atividades contrarias & ‘seguranca interna’>.

O periodo de 1941 até 1975 foi marcado por uma série de decretos e leis
que trataram unicamente de consolidar a dependéncia das entidades desportivas
do pais ao Estado’. Disciplinaram-se diversos aspectos da vida desportiva como
a criacao de Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios, a instituigao de
orgdo fiscal para acompanhar a gestao financeira das associacdes, a exigéncia de
registro e aprovacdo dos estatutos por 6rgdo competente e a regulacdo da
profissdo de atleta de futebol. Contudo a estrutura estabelecida pelo Estado Novo
permaneceu inalterada.

O adormecimento da estrutura desportiva brasileira causou grande
descompasso com a evolucao do conceito de esporte no mundo. Uma primeira
reflexao sobre suas reais condi¢cdes do esporte no Brasil ocorreu apenas em 1971,
quando foi elaborado o “Diagndstico da Educacao Fisica e Desportos”, clamando
por alteragdo estruturais no sistema desportivo vigente” .

O governo, entdo, instituiu uma comissdo de juristas e especialistas em
matéria esportiva para elaborar nova legislagdo. Inobstante tenha sido uma

proposta de revisdo orgénica do desporto brasileiro, a Lei 6.251/75 referendou a

* MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na Ordem Juridico-Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
p. 28.

»  MELO FILHO, Alvaro. Ordenamento Juridico-constitucional, 1995. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p-

27.

TUBINO, Manoel. O Esporte no Brasil — Do periodo colonial ao nossos dias. Sdo Paulo: Ibrasa.,

1995.

p. 77.

* TUBINO, Manoel. ob. cit. p. 49

26
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politica que datava do Estado Novo, deixando permanecer a acdo estatal
tuteladora e centralizadora, dai porque as mudancas formais e periféricas™.
Dando continuidade a politica de intervencdo no desporto, seja amador,
profissional ou estudantil, principalmente através da supervisdo normativa e
disciplinar do Conselho Nacional do Desporto (CND).

A ingeréncia estatal na atividade desportiva podia ser medida pela atuacao
do Conselho Nacional do Desporto. Em 1990 foram revogados exatamente
quatrocentos atos normativos em um universo de quatrocentos e trinta decretos e
regulagdes vigentes. A maioria, verdadeiros, entulhos autoritdrio—desportivoszg,
nas palavras de Alvaro Melo Filho.

Uma nova dindmica do esporte brasileiro comegou a ser delineada em
1983, com a criagdo da Comissao de Esporte e Turismo na Camara dos
Deputados, que promoveu o Ciclo de Debates “Panorama do Esporte
Brasileiro”, com consideravel representatividade da comunidade esportiva do
pais®. Apods, um grande periodo de discussdes foi reconhecida a necessidade de
redefini¢ao do papel do Estado em relacdo ao esporte. Era preciso abandonar a
atuacdo estatal policialesca, estimulando a livre iniciativa e verdadeira
democracia esportiva’. As novas diretrizes propostas para o esporte acabaram
por nortear o processo que culminou com a inclusdo do desporto na Carta
Magna por vir.

A Constituigdo de 1988 operou uma verdadeira revolucdo na seara
desportiva. O Estado fora incumbido do fomento a pratica desportiva, porém

limitado no seu agir pelo principio da autonomia das entidades desportivas

*  MELO FILHO, Alvaro. Ordenamento Juridico-constitucional, 1995. p-31.
*  MELO FILHO, Alvaro. O Direito Desportivo Atual, 1986. p. 33.

* TUBINO, Manoel. 0b. cit. p. 56.

' Como leitura de aprofundamento sobre o tema: Manoel Tubino. O esporte no Brasil. Do periodo

colonial aos nossos dias. Sdo Paulo: Ibrasa, 1996.
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dirigentes e associacdes, a fim de evitar a excessiva interferéncia estatal e
ey eq. . 32

possibilitando ao desporto regular-se de acordo com seus interesses . A nova

Carta trouxe um novo modelo normativo ao desporto, incompativel com a

legislagdo intervencionista vigente.

* MELO FILHO, Alvaro. Ordenamento Juridico-constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 1995. p.36.
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2 - ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL

2.1 ANOCAO DE CONSTITUICAO

A palavra 'constitui¢do’ possui diversas significagdes. Em sentido comum
diz respeito a composi¢do ou esséncia das coisas. Para a Ciéncia do Estado,

tradicionalmente, se vincula a idéia de organizacao do poder estatal:

O termo constituicdo é empregado em sentido amplo ou em sentido restrito. Na
acepgdo geral Constituicdo é a propria organizagdo do Estado, sdo as institui¢oes
politicas e juridicas que o formam e lhe caracterizam a estrutura. Nessa acepg¢do, todos
os Estados tém e sempre tiveram Constitui¢do, que compreende as tradig¢des e costumes
politicos, as leis e documentos que regulam a sucessdo nos tronos, criam orgaos e lhes
regulam o funcionamento.

Em sentido restrito, que é o usual, Constituicdo é o conjunto de preceitos juridicos,
geralmente reunidos em um codigo, que discrimina os orgdos do poder publico, fixa-
lhes a competéncia, declara a forma de governo, proclama e assegura os direitos

. .. . 33
individuais™.

Desde a antiguidade, portanto, hd costumes ou leis de organizagdo do
poder, passiveis de serem nominadas como Constitui¢do. Contudo a idéia de um
sistema normativo escrito, limitador do Estado e garantidor de direitos
individuais surgiu na Idade Moderna. Nao por inven¢do de um imaginoso
doutrinador, mas por uma criagdo coletiva com precedentes historicos e
doutrinarios™.

Os pactos de governo entre monarcas e suditos na Inglaterra do século

XIII, as doutrinas contratualistas medievais, o jusnaturalismo e suas afirmacgdes

*  AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Sio Paulo: Globo, 1977. 16* ed.
Nesse sentido: Manoel Gongalves Ferreira Filho. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. 25° ed.
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da superioridade do individuo como possuidor de direitos naturais inalienaveis e
o pensamento [luminista, sempre pautado na racionalizagdo, inclusive do poder
politico, culminaram no corpo de regras geralmente escrito, que institucionaliza
as relagdes politicas, organiza e limita o poder do Estado e garante os direitos
individuais: a Constituigao.

Na concepgao juridica, Constitui¢ao ¢ a norma fundamental do Estado e

. e, , 35 . . A ~
da vida juridica de um pais™, qualidade que possui trés expressoes:

(1) — as normas constitucionais constituem uma lex superior que recolhem o
fundamento de sua validade em si propria (autoprimazia normativa);

(2) — as normas da Constituicdo sdo as normas de normas (normae normarum)
afirmando-se como uma fonte de producdo juridica de outras normas (leis,
regulamentos, estatutos); e

(3) — a superioridade normativa das normas constitucionais implica o principio da

conformidade de todos os atos dos poderes pliblicos com a Constitui¢io™.

A Constituicdo, como norma, transcende o proprio Direito que a partir
dela se compdem e se pdem a observincia em dada sociedade®.
Pragmaticamente, o campo teérico admite que a Constitui¢do ¢ formada por
normas democraticamente construidas, detentoras de um valor especifico
superior na consciéncia de determinada comunidade e legitimadas em sua origem
através do poder constituinte® - poder superior, livre, verdadeiramente soberano
e instituidor do sistema normativo. Assim, pode-se afirmar que a Constituigdo ¢

suprema ¢ valida em si mesma porque engendra normas de mais elevado valor

¥ SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

*  CANOTILHO, J. J. Gomes. ob cit. p. 1112.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes Rocha. Constitui¢do e Constitucionalidade, 1991. p. 27.

* A Teoria do Poder Constituinte é uma teorizagdo sobre legitimidade do poder. Parte da doutrina
considera que, em ultima analise, a supremacia da constitui¢do ¢ fruto de uma 'inven¢do' da cultura
juridica ocidental.
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social e advém de um poder superior.

O ordenamento constitucional, como norma das normas, ¢ a fonte
primaria da producdo juridica, configurando a determinante positiva e negativa
das normas inferiores. A vinculagdo do legislador a Constituigdo obriga que as
leis sejam elaboradas pelo 6rgao competente ¢ da forma prescrita, através do
procedimento fixado, em plena adequagdo com os pardmetros materiais do
ordenamento maior’ .

Além de se caracterizar como base do ordenamento, as regras € oS
principios constitucionais vinculam todos os poderes publicos, obrigando-os a
uma tarefa de concretizacdo e desenvolvimento do direito constitucional®,
impondo ao Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario um agir direcionado a
concretizar a Constituicdo segundo as possibilidades e delegagdes de cada um.

Contudo, a supremacia constitucional por si ndo produz efeitos concretos.
Como toda norma, ela carece de um agir destinado a efetiva-la e de mecanismos
suficientes para garantir juridicamente sua superioridade no ordenamento®'.

A forca normativa de um ordenamento ¢ verificada somente se existir a
'vontade de constitui¢do', que ndo depende apenas do conteudo ou origem da
Constituicdo, mas também prescinde o envolvimento de diversas classes e
fracdes de classe para realizagdo dos valores constitucionais®”. A sociedade deve
compreender a necessidade de uma ordem normativa contra o arbitrio,
entendendo que essa ordem nao se efetiva sem o concurso da vontade humana e

p o AL s p 44
somente mantém sua vigéncia através de atos de vontade . Entende-se por

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes. ob. cit. p 889.
“ CANOTILHO, J. J. Gomes. ob. cit. p. 863.
“ CLEVE, Clémerson Mérlin. 4 fiscalizacdo abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro.
Sao Paulo: RT, 2000. p.25

SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional: Construindo uma nova dogmatica juridica. Porto
Alegre: Fabris: 1999. p 63.

“ SCHIER, Paulo Ricardo. ob. cit.p. 96.

“ BERCOVICI, Gilberto. A4 problemdtica da Constituicdo-dirigente: algumas consideragdes sobre o

42
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constitui¢do normativa aquela real e efetiva, observada lealmente pro todos os
interessados, devendo estar integrada na sociedade estatal, e esta nela®.

A efetivacdio da supremacia prescinde, ainda, do controle da
constitucionalidade das leis, ou seja, a fiscalizacdo da compatibilidade dos
requisitos formais e materiais dos pardmetros constitucionais com os atos
normativos. A verificagdo formal examina se as leis do direito infraconstitucional
foram elaboradas conforme a correta técnica de produgdo das normas juridicas. e
em observancia aos conteudos substanciais de regras, principios e valores, que
ndo podem ser desatendidos pela lei comum™. A verificagdo material incide
sobre o conteido da norma, e por isso extremamente complexo em razdao do
elevado teor politico que se reveste ao tratar do espirito, da filosofia e dos
principios politicos fundamentais do Estado”".

Hé muito se encontra superada aquela classica idéia da constituigdo como
mero corpo de principios politicos, que o legislador ia concretizando de forma
mais ou menos discriciondria. A Constitui¢do, hoje, € o documento normativo do
Estado e da sociedade e ndo mais simples regulacdo do exercicio do poder. Ela
impoe diretrizes especificas para o Estado, apontando o sentido de sua a¢ao, bem
como de sua interacdo com a sociedade™.

A nova hermenéutica constitucional aferiu normatividade aos principios,
eliminando a tradicional distingdo entre normas e principios. Todas as
disposicdes tém a estrutura logica e o sentido das normas juridicas” na

Constituicao como um sistema aberto de normas.

caso brasileiro, in Revista informativa do Senado Federal. Ano 36, n° 142abr/jun. 1999. p.40.

. SCHIER, Paulo Ricardo. 0b. cit.p. 97.

. CLEVE, Clémerson Mérlin. ob cit. Sdo Paulo: RT, 2000. p.26.

“" BONAVIDES, Paulo Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros: 1994. 5° ed. p. 270.
* CLEVE, Clémerson Mérlin. 4 fiscalizacdo abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro.
Sao Paulo: RT, 2000. p.22.

* SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. So Paulo: Malheiros, 2002. p

51.
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(1) é um sistema juridico porque é um sistema dindmico de normas, (2) é um sistema
aberto porque tem uma estrutura dialogica, traduzida na disponibilidade e capacidade
de aprendizagem das normas constitucionais para captarem a mudanga da realidade e
estarem abertas as concepgoes cambiantes da verdade e da justica;(3) é um sistema
normativo, porque a estruturac¢do das expectativas referentes a valores, programas,
fungdes e pessoas, é feita através de normas; (4) é um sistema de regras e principios,
pois as normas do sistema tanto podem revelar-se sob a forma de principios como sob

50
a sua forma de regras

A existéncia de um sistema aberto permite o desenvolvimento e a
adaptacao do ordenamento constitucional. As regras possuem menor grau de
abstracdo, maior determinabilidade, sdo, portanto, passiveis de aplicagcdo direta.
Por outro lado, os principios tém elevada abstracdo, se constituem como
fundamento de regras e sio compativeis com varios graus de concretizagdo’ .
Assim, o sistema constitucional aberto de regras e principios compatibiliza ao
mesmo tempo a seguranca juridica tipica das regras e a flexibilidade dos
principios permitindo ao préprio sistema ‘respirar, legitimar, enraizar e

. 52
caminhar’™".

A Constituigdo, entdo, ¢ um sistema aberto de principios e regras,
permeavel até mesmo a valores juridicos suprapositivos, no qual as idéias de
. . . ~ .. . 53
justica e de realizacdo de direitos fundamentais desempenham um papel central ™.

Qualquer compreensao da Constitui¢do, hoje, deve necessariamente toma-la

%0 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 2000. p. 1123.

' CANOTILHO, J. J. Gomes. ob. cit. p. 1125.

*  CANOTILHO, J. J. Gomes. ob. cit. p. 1127.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagdo da Constitui¢do. Sao Paulo: Saraivas, 2004. 6°
ed. p. 351.
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. . ;1. . 54
enquanto sistema e enquanto documento juridico vinculante™.

2.2 INTERPRETACAO E CONCRETIZACAO DA NORMA

CONSTITUCIONAL

Interpretar, no entendimento classico de Savigny, € a reconstrucdo do
conteudo da lei, sua elucidacdo de modo a opera-se uma restituicao de sentido ao
texto viciado ou obscuro. Trata-se evidentemente de uma operacao logica, de
carater técnico mediante a qual se investiga o dignificado exato de uma norma
nem sempre clara ou precisass. Busca-se, entdo, esclarecer o sentido

objetivamente valido da norma.

O método juridico (ou método hermenéutico classico) parte da consideracdo de que a
constitui¢do ¢ para todos os efeitos, uma lei. Interpretar a constituicdo ¢ interpretar uma lei (tese
de identidade: interpretagdo constitucional = interpretagdo legal). Para se captar o sentido da lei
constitucional devem utilizar-se os canones ou regras tradicionais da hermenéutica. O sentido das
normas constitucionais desvenda-se através da utilizagdo como elementos interpretativos: (i) do
elemento filologico (=literal gramatical, textual); (ii)) do eclemento légico (=elemento

sistematico); (iii) do elemento histérico; (iiii) do elemento teleologico (=elemento racional)™.

Entretanto, ndo ¢ possivel afirmar a existéncia de norma que dispense a
atividade interpretativa. Toda norma, seja ela precisa ou nao, necessariamente
deve ser interpretada, ndo se permitindo confundir a atividade de interpretacao

com sua dificuldade”’.

** SCHIER, Paulo Ricado. ob. cit., 1999. p. 91.
> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 1994. 5° ed. p- 398.
** CANOTILHO, J. J. Gomes. ob. cit. p. 1164.

> BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e Aplicacdo da Norma Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
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Interpretar uma norma constitucional consiste em atribuir significado a um ou varios simbolos
lingtiisticos escritos na constituicdo com o fim de se obter uma decisdo de problemas praticos
normativo-constitucionalmente fundada. Sugerem-se aqui trés dimensdes importantes da
interpretacdo da constitui¢do : (1) interpretar significa procurar o direito contido nas normas
constitucionais, (2) investigar o direito contido na lei constitucional implica uma atividade —
atividade complexa — que se traduz fundamentalmente na adscri¢do de um significado a um

enunciado ou disposi¢do linguistica (texto da norma); (3) o produto do acto de interpretar é o

oS8
significado atribuido

Esses elementos tradicionais ja ndo se mostram suficientes para o
intérprete na contemporaneidade. A normatividade dos principios motivou a
busca por maiores possibilidades do Direito como instrumento a favor da justica
e do bem comum.

As clausulas constitucionais — abertas, principioldgicas e dependentes da
realidade — ndo se prendem ao sentido univoco e objetivo que a tradicional
interpretacdo pretensamente lhe impunham. A nova hermenéutica, ressalte-se,
ndo propdem uma ruptura ou negacao do conhecimento convencional. Ela
realiza, sobretudo, uma evolugdo de idéias em adaptacdo aos novos tempos e as
novas necessidades” .

A premissa inicial da atividade interpretativa hoje ¢ diametralmente oposta
a visdo positivista: Normas nao sao textos nem o conjunto deles, mas os sentidos
construidos a partir da interpretacdo sistematica dos textos normativos®. Assim,
norma juridica ndo se confunde com o texto da norma, nem hé correspondéncia

biunivoca entre dispositivo € norma. A interpretagdo constitucional exige, entdo,

2004. p. 123.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 4° ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2000. p. 1165

*  BARROSO, Luis Roberto. ob. cit. p. 347.

* AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢io a aplicagio dos principios juridicos, Sio
Paulo: Malheiros, 2005. p. 22.
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a especificagdo de novo conceito relevante: a construgdo® .

Enquanto interpretagdo ¢ a “arte de encontrar o verdadeiro sentido de
qualquer expressao, a construgdo significa tirar conclusdes a respeito de matérias
que estdo fora e além das expressdes contidas no texto e dos fatores neles
considerados, ela vai além e pode recorrer a consideracdes extrinsecas””.
Tradicionalmente, a norma nascia através da adscri¢do de significado a um
enunciado lingiiistico, mas no modelo juridico vinculante, ora considerado, a
norma nio pode desprender-se da situagio concreta analisada e dos dados reais®.
O texto ndo € a lei, mas tdo somente a forma da lei, Direito e realidade nao sdo
esferas incomunicaveis nem categorias autobnomas subsistentes por si mesma

Concretizar a constitui¢do traduz-se, fundamentalmente, no processo de
‘densificagdo’ de regras e principios constitucionais, que consiste em
complementar e precisar o espaco normativo. A interpretacio do contetido
lingiiistico do texto normativo ¢ apenas o inicio do processo de concretizagdo, um
processo que vai do texto (seu enunciado) para uma norma concreta — ‘norma
juridica’ — que, por sua vez, serd apenas um resultado intermediario, pois s6 com
a descoberta da ‘norma de decisao’ a solugao dos casos juridico-constitucionais
teremos o resultado final da concretizacdo®.

A norma, modelo de ordenacdo material vinculante prescrito pela ordem
juridica, ¢ constituida por uma medida de ordenagdo captada por meio de dados
lingiiisticos (programa normativo) € por um conjunto de dados reais selecionados
a partir do contetido do texto da norma (dominio ou 4mbito normativo)”. Seus

efeitos concretos, ou seja, sua normatividade se realiza quando a ‘medida de

" BARROSO, Luis Roberto. ob. cit. p. 103.

®  BARROSO, Luis Roberto. ob. cit. p. 103.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 4° ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2000. p. 1167.

* CANOTILHO, J. J. Gomes. ob cit. p. 1169.

®  CANOTILHO, J. J. Gomes. ob cit. P..1184.
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ordenagdo’, contida nos enunciados lingiiisticos e nos fatos, decide um caso
juridico®.

Canotilho, elaborou um catidlogo de topicos auxiliares para a atividade
interpretativa, denominando-os de “Principios de Interpretacdo da
Constituigdom”:

1 — Principio da Unidade da Constituicdo: a constituicao deve se interpretada de
forma a evitar contradicdes internas, cabendo ao intérprete considerar a
constituicdo em sua globalidade, harmonizando os espagos de tensdo. Depreende-
se desse principio que as normas ndo devem ser consideradas como isoladas e
dispersas, mas integradas num sistema interno unitario a fim de evitar antinomia
e antagonismo;

2 — Principio do Efeito Integrador: associado ao principio anterior, o efeito
integrador versa que na resolugdo de problemas juridico-constitucionais devem
prevalecer os critérios ou pontos de vista que favoregam a integragdo politica e
social;

3 — Principio da maxima efectividade: aqui se entende que deve ser atribuido a
norma constitucional o sentido que lhe possibilite um maior grau de efetividade
(também designado por ele como Principio da Eficiéncia ou da Interpretagdo
Efectiva),

4 — Principio da conformidade funcional: visa assegurar a divisdo de poderes e
prerrogativas constitucionalmente estabelecida, impedindo que um Poder ou
instituicao extravase sua esfera de competéncia;

5 — Principio da Concorddancia Prdtica ou da harmonizagdo: impde a
coordenacao de bens juridicos em conflito a fim de evitar o total sacrificio de um

deles, estabelecendo limites e condicionantes reciprocos de harmonizagao;

% CANOTILHO, J. J. Gomes. ob, cit. p.1187.
“ CANOTILHO. J. J. Gomes. ob, cit. p. 1187.
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6 — Principio da For¢ca Normativa da Constitui¢cdo — preza que na solucao dos
problemas juridico-constitucionais prevaleca um otimizagdo da lei fundamental,
possibilitando sempre uma constante atualizacdo da norma.

O catdlogo-topico ¢ premissa conceitual e metodologica que deve
anteceder , no processo intelectual do interpréte, a solu¢ao concreta da questao
posta™. O termo principio aqui empregado refere-se a proeminéncia, é categoria
doutrinaria propria do trabalho de concretizacdo da norma constitucional, que
somente existe como norma quando interpretada e colocada na realidade,

tornando-se eficaz.

* BARROSO, Luis Roberto. ob. cit. p. 370.
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3- 0O ORDENAMENTO JURIDICO DESPORTIVO

A Carta Magna incumbiu ao poder publico incentivar a pratica desportiva
e descreveu diretrizes que deverdo reger a legislagao e as politicas publicas para
o desporto. Algar o esporte a constituicdo ndo ¢ um acontecimento espontaneo,
corresponde a evolucdo dos direitos e deveres publicos, ligada a sucessiva
transformacdo das tarefas e obriga¢des dos poderes publicos face a sociedade *.

A Constituicdo, na contemporaneidade, além da reparti¢ao de poderes do
Estado e garantia dos direitos e liberdades deve ser também o estatuto juridico da
vida economica, social e cultural. Na esteira desse raciocinio tornam-se
desarrazoados o0s preconceitos e resisténcias materializados contra a
constitucionalizacdo do direito ao esporte”. Verifica-se a ampliacdo das funcdes
do Estado e, por isso, se faz necessaria uma ampliagdo das matérias que
'constituem' o ordenamento superior’’.

O texto vigente atendeu ao anseio da sociedade por uma Constituicdo de
carater reconhecidamente vinculante, compromisséria e democratica. Um texto
nao reduzido a singelas individualizagdes de 6rgdos e competéncias do Estado,
mas institucionalizador de formas e instrumentos destinados a garantir e efetivar
direitos individuais e sociais, regulando tanto a vida estatal, quanto a nao-

72 . o~ o . , ;. 73
estatal ©. Uma “Constituicdo-dirigente” que através de normas programaticas

® MEIRIM, José Manuel. Temas de Direito Desportivo, 2006. p. 27.
" MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na ordem juridico- constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1995.
p.43.

Nesse sentido: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1992. p.45.

BERCOVICI, Gilberto. 4 problematica da Constitui¢do-dirigente: algumas consideragoes sobre o

71

72

caso brasileiro, in Revista informativa do Senado Federal. Ano 36, n° 142abr/jun. 1999. p.40.
73 7 . J o] ~ . . . I3 .
Segundo José Afonso da Silva, normas programaticas sdo “normas constitucionais através das quais
o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a

tracar-lhes os principios para serem cumpridos pelos orgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais
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define fins e tarefas que orientam o Estado na melhoria das condigdes sociais e

econdOmicas da populacdo.

3.1 A AUTONOMIA DAS ENTIDADES DESPORTIVAS DIRIGENTES E

ASSOCIACOES

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer o dever do Estado de fomentar
praticas desportivas formais e nao-formais, instituiu a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagdes como principio da atuagdo estatal no ambito
esportivo. Antes de iniciar a explanagdo acerca da autonomia prescinde-se uma
breve, mas necessaria, caracterizacdo das entidades desportivas dirigentes e
associacgoes.

A doutrina, usualmente, define como associacdo desportiva a pessoa
juridica de direito privado composta pela unido de pessoas fisicas com o intuito
de promover a pratica do esporte’, ela é a base da organizag¢io esportiva. Como
toda pessoa juridica, a associacdo surge com o registro civil de seu estatuto. Aos
‘clubes’, como s3o comumente denominadas as associagdes para pratica
desportiva, ¢ facultado” o registro de seu estatuto na entidade desportiva
dirigente competente.

As entidades dirigentes ou associagdo de administracdo do desporto sdo
constituidas pela unido das associa¢des de pratica desportiva, sendo responsaveis

pela administragdo, supervisdo e coordenacdo de determinada modalidade,

e administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a realizac¢do de fins sociais
do Estado.” in Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 138.
™ LIRA FILHO, Jodo. Introducio ao Direito Desportivo. Rio de Janeiro: Ponghetti, 1952. p.270.
7 Art. 21 da Lei 9.615/03: As entidades de pratica desportiva poderdo filiar-se, em cada modalidade, a
entidade de administracdo do desporto do Sistema Nacional do Desporto, bem como a correspondente

entidade de administra¢do do desporto de um dos sistemas regionais.
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comumente sdo reunidas conforme os limites politicos de cada ente federado™.

A autonomia dos entes desportivos foi constitucionalmente consagrada em
virtude da ‘faléncia’ da politica esportiva anteriormente vigente. A agdo
intervencionista do Estado ndo conseguia promover e auxiliar o movimento
esportivo e a estrutura arcaica de administracdo e legislacdo imposta pelo
governo configurava um obstaculo a iniciativa privada desenvolver plenamente a

atividade esportiva, 4 época muito atrelada e dependente do Poder Publico”’.

" LIRA FILHO, Jodo. ob. cit., 1952. p.270.

7 TUBINO, Manoel. O esporte no Brasil — do periodo colonial aos nossos dias. Sao Paulo: Ibrasa,

1995 p 89.
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A semantica da expressao autonomia remonta do grego ‘autos’ (si mesmo)
e ‘nomia’ (lei), isto €, o poder de governar-se por sua propria lei. Contudo, no
ambito constitucional ndo ¢ empregada no seu sentido etimoldgico grego,
sindnimo de 'independéncia'™. No plano do direito, a autonomia é concebida
como a faculdade que tém algumas associagdes de organizar-se juridicamente, de
criar um direito proprio, direito ndo s6 reconhecido como tal pelo Estado, mas
que este incorpora a seu proprio ordenamento juridico e declara obrigatorio como
as demais leis e regulamentos’”.

E a capacidade ou o poder de gerir os proprios negécios dentro do circulo
prefixado pela Lei Maior™. A autonomia projeta-se como “poder proprio dentro
de um circulo tracado por outro, pressupdem ao mesmo tempo uma zona de
autodeterminacao, que ¢ propriamente autbnomo, € um conjunto de limitacdes e
determinantes juridicas extrinsecas, que é heterdnomo” *'. No se trata, portanto,
de um poder ilimitado. Refere-se a capacidade de auto-organizagdo, auto-
administracdo e autogoverno exercitada de acordo com os parametros pré-
estabelecidos:

(1) Auto-organizagdo traduz o poder de editar os proprios atos constitutivos,
instituindo os 6rgaos supremos de dire¢ao;

(2) autogoverno significa o poder de escolha dos proprios dirigentes e a
possibilidade de editar as normas de conduta da entidade e de seus membros;

(3) auto-administragdo representa a capacidade de dar execugdo propria as

. . ~ . . . 82
normas vigentes e de buscar a realizacao dos objetivos da entidade™.

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio Constitucional — Direito Constitucinal Intertemporal —

Autonomia Desportiva: Conteudo e Limites, in Revista de Direito Publico, n. 97. jan-mar¢o/91.
”  MELO FILHO, Alvaro. Desporto Constitucionalizado in PARENTE FILHO, Marcos Santos (org).
Esporte, educacao fisica e Constitui¢ao. Sao Paulo: Ibrasa, 1989.
% PINTO FERREIRA, Luis. Comentarios a Constitui¢cdo Brasileira, v. 7.. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990. 6°. ed. p. 513.
* BARROSO, Luis Roberto. 0b. cit. p. 97.
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Em nosso sistema constitucional, a autonomia ¢ o parametro da legislacao
ordinaria e das politicas publicas destinadas ao esporte, permeando todo o
ordenamento juridico-desportivo brasileiro”. A autonomia ¢ mandamento
nuclear do sistema juridico-desportivo, como principio constitucional especifico,

nao pode a lei ordinaria contraria-la.

A autonomia de que gozam as entidades desportivas ¢ uma garantia constitucional, que
tem superioridade e eficidcia em face da legislacdo ordinaria. Assim, tal autonomia ¢
garantida por um principio constitucional, cabendo acentuar que ndo se trata de simples
norma reguladora de uma situacdo considerada isoladamente, porém de um principio
que dever ser respeitado compulsoriamente e aplicado em todos os aspectos da entidade
desportiva. Qualquer ingeréncia estatal com o proposito de respeitar a autonomia destas

entidades podera ser objeto de uma agéo de inconstitucionalidade.

Nao ¢ um fim em si, mas um meio de dotar as entidades desportivas de
instrumentos legais capazes de possibilitar uma plastica organizacdo € um
flexivel mecanismo funcional que permitam o eficiente alcance de seus
objetivos®’, garantindo poder de deliberar sobre transferéncia de atletas,
elaboragdo e coordenagdo de calendarios, profissionaliza¢cdo, ou nao, do desporto
que dirigem. Também a organizacdo, direcdo e a realizacdo dos campeonatos e
torneios, nimeros de divisdes, periodos de disputa, bem com os respectivos
regulamentos, varidveis de acordo com as diferentes modalidades desportivas,
ficam sob a responsabilidade exclusiva das entidades®.

Contudo ndo ¢ sindnimo de inexisténcia de normas, nem significa

independéncia e insubordinacdo as normas gerais fixadas na legislagdo

¥ MELO FILHO, Alvaro.Desporto na ordem juridico constitucional. Sio Paulo: Malheiros,1995. p72.

% MELO FILHO, Alvaro. ob. cit, 1995. p 49
¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio Constitucional — Direito Constitucional Intertemporal —

Autonomia Desportiva: Conteudo e Limites, in Revista de Direito Publico, n. 97. jan-mar¢o/91.
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desportiva e indispensaveis aquele minimo de coeréncia reclamado pelo proprio
sistema desportivo nacional, sob pena de trazer nefastas conseqiiéncias para o
desporto brasileiro, como por exemplo:

a — inviabilizar a execucao do Plano Nacional de Desporto;

b — inibir a elaboragdo do calendario esportivo nacional;

¢ — ensejar o uso imoderado de propaganda nos uniformes de competicao,
inclusive de fumo e bebida alcodlica;

d — tomar incontrolada e comprometedora a participacdo de delegagdes
brasileiras em competi¢des nacionais;

e — obstaculizar a organizacdo da varias instancias da Justica Desportiva,
reconhecida constitucionalmente

f — permitir que os estatutos das entidades desportivas dirigentes descartem a
eleicdo como forma democratica de escolha de seus mandatarios®.

Nesse contexto, a autonomia deve funcionar harmonicamente com a
competéncia da Unido para elaborar normas gerais sobre desporto’ .No plano do
Direito Desportivo as normas gerais podem ser definidas como aquelas que
estabelecem as diretrizes aplicaveis indistintamente ao desporto nacional dentro
dos principios inseridos na Constituicio da Republica™.

Com efeito, a legislacdo ordinaria sobre desporto deve restringir-se a normas
gerais, norteadoras do sistema desportivo como um todo, possibilitando as

entidades desportivas dirigentes e associagdes tenham sua propria forma de

*  COSTA, Vera Liicia. A Constituinte ¢ o Esporte. In PARENTE FILHO, Marcos Santos (org).
Esporte, Educacgdo Fisica e Constituinte. Sao Paulo: Ibrasa, 1990. p.173.

8 Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

IX — educacgéo, cultura, ensino e desporto;
()
§1° No ambito de legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.
* " MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na ordem juridico- constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

p 98.
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organizagdo e funcionamento. Afasta-se a autoritaria e despropositada
intromissdo estatal nas questoes internas da administracdo do desporto, pratica
essa incompativel com o regime democratico® .

As entidades desportivas se subordinam as normas estruturantes editadas
pelo estado, e apenas a estas. Nao compete a lei ordindria impor limites fora
aqueles estabelecidos pelas regras e principios da propria Constituigdo, assim
como ao poder estatal ¢ vedado interferir nos assuntos inferna corporis. De
forma tedrica ¢ impossivel delimitar claramente a autonomia estabelecida pela
Constituicao e estabelecer até onde ¢ constitucional o impeto legislativo do
Estado no seu dever de fomentar o desporto. E uma distingio ténue que apenas
vislumbrada quando realizada a andlise concreta da situacdo perante o

ordenamento.

3.2 0 ESTATUTO DO TORCEDOR

Desde o a promulgacdo da Constituicdio o ordenamento juridico-
desportivo foi objeto de variadas legislagdes. A primeira lei do esporte na nova
ordem constitucional foi n°. 8.672/93, popularmente conhecida como lei Zico. Ja

. . ~ . . © A - 90
no seu projeto operou-se todo tipo de obstrucao para impedir sua vigéncia , era
considerada por muitos como um grande avango ao esporte profissional
brasileiro, mas gerou poucos efeitos na pratica devido a insurgéncia dos
dirigentes de associacdes desportivas. Estes, especialmente preocupados com a

obrigatoriedade da transformagdo dos clubes em empresas, utilizaram do poder

8 TUBINO, Manoel. Esporte, Educagdo Fisica e Constitui¢do, Sao Paulo, Ibrasa,1989. p.173.
** TUBINO, Manoel. O Esporte no Brasil — Do periodo colonial ao nossos dias. Sio Paulo: Ibrasa,,

1995. p. 77.
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politico para revoga-la, o que realmente ocorreu cinco anos mais tarde’ .

A lei 9.615/98 substitui a antiga Lei Zico e atendeu as pressdes politicas
para a extingdo da transformacdo obrigatéria dos clubes em empresas. Mesmo
assim, uma vez mais as ‘pressdes’ dos parlamentares ligados ao futebol - a
chamada ‘bancada da bola’” - ja produziram alteracdes de todo tipo a fim de
manter sempre a ordem juridico-desportiva tradicional.

Entdo, por assim dizer, o mosaico juridico-desportivo brasileiro compde-
se fundamentalmente”:
a—do art. 217 da Constitui¢ao Federal,

b —da Lei n°. 9.615/98, impropriamente chamada de 'Lei Pel¢', pois dela sé resta
o fim do passe, devido as alteragdes das Leis n°. 9.981/00, 10.264/01 e 10.67203,
cujos ditames categorizam-se como normas gerais sobre desporto;

c — da Lei n° 6.354/76, que dispdem sobre as relacdes de trabalho de atleta
profissional de futebol, com 33 artigos, muitos dos quais ja revogados, estando
reduzida hoje a 16 dispositivos;

d — da Le1 n°. 10.671/03, batizada de “Estatuto de Defesa do Torcedor”, com 45
dispositivos.

Para o presente ensaio merece especial aten¢cdo o “Estatuto do Torcedor”,
lei elaborada para estabelecer normas de protecao e defesa do torcedor e aplica-se
somente ao desporto profissional™. Juridicamente, a atividade desportiva
profissional ¢ caracterizada como aquela realizada para obter renda e disputada
por atletas profissionais cuja remuneracdo decorra de contrato de trabalho
desportivo.

Antes de iniciar a discussao da relagdo entre “Estatuto do Torcedor” e a

91

AIDAR, Carlos Miguel (coord). Curso de Direito Desportivo, Sio Paulo: icone, 2005. p.115
”  AIDAR, Carlos Miguel. ob. cit. p. 117.
*  MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivos — Novos Rumos. Belo Horizonte, Del Rey, 2004. p.92.

" Lei 10.671/03, art. 43. Esta Lei aplica-se apenas ao desporto profissional.
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autonomia das entidades desportivas, cumpre ressaltar que a lei ‘ignora’ a
realidade esportiva nacional em seu conjunto. Apesar de ser aplicavel a todos os
esportes profissionais, foi desenvolvida tnica e exclusivamente baseada na
realidade do futebol, desprezando a situacdo das outras modalidades. Fato
comprovado pela prépria legislacdo ao utilizar termos relacionados diretamente
ao futebol, como ‘estadio’ (arts. 7, 14, 18) e ‘perda de mando de campo’ (art. 14,
§ 2°), preterindo expressdes abrangentes.

O futebol brasileiro movimenta milhdes de reais por ano, atrai dezenas de
milhares de pessoas aos estddios em uma tnica rodada, ¢ onipresente em todos os
setores da midia e envolve aproximadamente cem clubes nas trés divisoes
profissionais existentes, um verdadeiro “produto”. Por outro lado, as demais
modalidades possuem escassos recursos financeiros, recebem aten¢do de publico
¢ midia apenas nas competi¢cdes internacionais das respectivas selecdes, ficando
praticamente esquecidas no resto do tempo, e sobrevivem somente pelo esforgo e
dedicacdio pessoal de dirigentes e atletas envolvidos™.

No Brasil, dada a abrangéncia da definicdo legal de esporte profissional”,
diversas sao as modalidades que podem ser assim consideradas, contudo cada
uma possui um conjunto de peculiaridades € um grau maior ou menor de
desenvolvimento. Existem modalidades individuais como A lei ao impor as
mesmas as mesmas obrigagdes a associagdes tdo distintas chega a desrespeitar o
dever do Estado de fomentar as praticas desportivas como um todo’ .

As disposicoes do “Estatuto do Torcedor” sdo normas cogentes e,
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AIDAR, Antonio Carlos Kfouri. Negocios no Esporte in Miguel Aidar (coord.). Curso de Direito
Desportivo, 2005. p.65.

* Lei 9615/98, art. 26, § tnico: Considera-se competigio profissional para os efeitos dessa Lei aquela
promovida para obter renda e disputada por atletas profissionais cuja remuneracao decorra de contrato
de trabalho desportivo.

7 VIANA, Eduardo Viana da. O Poder, a Sociedade e o Estado: O Poder no Desporto. Rio de

Janeiro: Lumens, 2006. p. 439.
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inclusive, existem sanc¢des as entidades e aos dirigentes que as descumprirem,
mas para muitas associagdes de desporto profissional tais atitudes sdo
inoportunas, seja por ordem financeira ou técnica. A pratica comprova tal
afirmacdo visto que as associacoes e entidades dirigentes profissionais
descumprem sintomaticamente varias disposi¢oes do “Estatuto do Torcedor”, nao
por desejarem a ilicitude, mas porque cumpri-lo integralmente impde obstaculos
a atividade desportiva profissional que desenvolvem, além de ndo trazer
beneficio algum aos torcedores devido as exigéncias ndo condizentes com a
realidade™.

Feita essa ressalva, o grande debate que envolve a lei ¢ a questdo se o
legislador teria ou ndo extrapolado a competéncia do Estado em matéria do
desporto e atentado contra o principio da autonomia. Eminentes juristas
pronunciaram as diversas inconstitucionalidades e supostas ingeréncias da lei
sobre os entes desportivos auténomos. Nesse sentido, Alvaro Melo Filho,

discorreu na sua mais recente obra sobre o tema:

Induvidosamente, a novel lex sportiva contempla ditames legais significativos e
amoldados ao devenir do desporto profissional em face de sua globalizagdo e
relevancia. Contudo, ndo sdo poucos os dispositivos insculpidos no Estatuto de Defesa
do Torcedor que se ressentem de fundamentos de validade juridica, sobretudo por
ofender normas constitucionais e desrespeitar pilares da Carta Politica. (...) a Lei n°.
10.671/03, ao contemplar varios dispositivos que, de modo equivocado e
inconstitucional, afrontam entre outros, os postulados constitucionais da liberdade de
associagdo, da vedagdo de interferéncia estatal no funcionamento das associagoes e,
sobretudo, da autonomia desportiva, a ‘“‘norma chave”, a matriz imperativa e a

‘medula espinal’ de toda a legislacdo desportiva infraconstitucioanl, como sera

* SILVA, Eduardo Viana da. ob. cit, 2006. p. 440.
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demonstrado, a sociedade .

O prof. Eduardo Augusto Viana Silva vai mais longe:

De tudo que o Poder Publico ja normatizou no desporto brasileiro, desde 1991 até hoje
o “Estatuto de Defesa do Torcedor”, se afigura como o mais esdruxulo, o mais
direcionado, o mais casuista e o mais autoritario, que se pretendeu criar. O vicio de
inconstitucionalidade que se encontra em varios de seus dispositivos vem
acompanhado de clamorosa e evidente inviabilidade pratica da maioria deles. Legisla-
se para outro pais, para outra realidade, sendo notoria a incompatibilidade dessa
normagdo com as condi¢oes sociais e economicas vigentes no Brasil.

E claro que ndo se pode ser contra aperfeicoamento das prdticas esportivas ou da
regulamentag¢do do esporte profissional, mas isso ha de ser feito sem desprezo a
realidade de nosso meio, que ndo pode ser modificada de um dia para outro e muito

. . . 100
menos a golpes de regras vindas de cima para baixo™™.

Como se v€ a lei foi alvo de severas criticas por parte da doutrina

especializada, entretanto ndo se nega que uma lei que dispdem sobre um minimo

de seguranga nas pragas desportivas ha tempos se vislumbrava. Afinal, ¢ do

. , . .« A . 101
interesse publico a existéncia de normas que tratem da seguranga  do torcedor

participe do evento esportivo (capitulo IV da Lei n.°10.671/03) e obriguem a

venda de ingressos em nuimero adequado a capacidade dos estddios e gindsios

(capitulo V). Nesse sentido, em nada fere a “autonomia desportiva” o referido

texto legal, ele apenas exerce uma fun¢do semelhante de um “Codigo de Defesa

do Consumidor do Esporte”, exigindo por parte das associacdes desportivas

atitudes de respeito para com o 'torcedor-consumidor’.

99
100
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SILVA, Eduardo Viana da Silva. ob. cit, 2006. p.455

Art. 13 O torcedor tem direito a seguranca nos locais onde sdo realizados os eventos esportivos antes,

durante e ap0s a realizacdo das partidas.



Um evento esportivo concentra milhares de pessoas em estadios ou
ginasios, ¢ inegavel a necessidade de uma legislacio que imponha normas
cogentes as entidades desportivas a fim de organizar o 'espetdculo' e evitar
acidentes e tumultos devido a superlotacdo ou falta de seguranca das pracas
esportivas. Para tanto, o “Estatuto do Torcedor” se fez presente' .

A lei equiparou a relagdo torcedor-clube a uma relacdo de consumo de
produto, no caso o esporte. Dessa maneira, desejou o legislador possibilitar ao
torcedor instrumentos legais para que ele saiba exatamente ‘o produto que esta
consumindo’. Instrumentalizando uma série de disposi¢des direcionadas a
proporcionar transparéncia a organizagio do campeonato desportivo'”, como a
publicagdo prévia de regulamento da competicdo e dos arbitros da partida, em
plena adequagdo ao principio da autonomia sem interferéncia de ordem interna,
visto que apenas obriga os entes desportivos a publicizarem suas decisdes de
ambito interno'".

No tocante a gestdo financeira (art. 33, inc. II), incumbiu-se as entidades
desportivas a transparéncia, inclusive obrigando-as a realizarem auditorias
independentes em suas contas. Numa primeira impressao, este dispositivo parece
uma interferéncia desnecessaria a autonomia isoladamente considerada, porém ¢
importante ressaltar que o esporte profissional como atividade econdmica nao
pode se desvencilhar de outros principios constitucionais. Aqui deve imperar
uma derivagdo do principio da democracia, mesmo uma associa¢ao autonoma
nao pode deixar de informar seus associados sobre seus atos internos de interesse

geral, nesse caso, a real situagdo econOmica de um patrimonio comum. Nesse

' AIDAR, Carlos Miguel (coord). ob. cit. p. 220.
"% Art. 5° Sdo asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizagdo das competicdes
administradas pelas entidades de administracdo do desporto, bem como pelas ligas de que trata o art.
20 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998

"% SILVA, Eduardo Viana da. ob. cit. p.485
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sentido pontifica Jorge Miranda:

A liberdade ou autonomia interna das associacdes acarreta a existéncia de uma
vontade geral ou colectiva, o confronto de opinides para a sua determinagdo, a
distincdo de maiorias e minorias. Dai a necessidade de observincia do método

democrdtico e das regras em que se consubstdncia, ao lado da necessidade de garantia

. . . 105
dos direitos dos associados. .

Também ndo héd porque se falar em afronta a autonomia nas disposi¢oes
constantes no capitulo X que estabelecem a Justiga Desportiva principios
derivados da Constituicdo, como impessoalidade, moralidade, celeridade e
independéncia. Além de explicitar que fica vedado o segredo de justica e obriga a
motivacdo das decisdes, em consonancia com o ordenamento em geral ™.

Contudo, em algumas passagens claramente a autonomia foi afrontada. O
quadro onde estd inserido o livre associativismo, com sua inerente plasticidade e
flexibilidade, garante aos entes de dire¢do e de pratica esportiva atuarem sem
ingeréncia estatal em seu funcionamento e organizagio''. Evidentemente, nio se
defende a inexisténcia de regulacdo, porque como ja afirmara Jodo Lyra Filho
“so por instituto de subversdo poder-se-a recusar ao Estado, ainda o mais
democraticamente organizado, o direito de disciplinar as atividades publicas do
desporto’””.

O constituinte consagrou a autonomia para preservar o desporto das

.~ . . ~ .. . .« 109
paixdes exacerbadas e das injungdes politicas circunstanciais , quando

necessaria a intervencao do poder publico na ordenacao do fendmeno esportivo

"% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4° ed. Coimbra: Coimbra Editora. 1990 apud
Alexandre Moraes. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2002. 12 ed. p. 100

"% SILVA, Eduardo Viana da. 0b. cit. p.469.

' MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo — Novos Rumos, Belo Horizonte: Del Rey, 2004.. p. 109.

"% LYRA FILHO, Jodo. Introdugdo ao Direito Desportivo. Rio de Janeiro: Ponghetti, 1952. p. 286.

' MELO FILHO, Alvaro. ob. cit. 2004 p. 110.
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ela deve respeitar o espago de autonomia em que o sistema desportivo
legitimamente fundou e desenvolveu'’. O “Estatuto do Torcedor”, que introduziu
uma série exigéncias para seguranca do espectador do esporte, em certos
dispositivos materializou uma ‘compulsio legislativa’''' ao transpor os limites a
autonomia constitucionalmente outorgada, impondo aos entes desportivos uma
gama de preceitos relacionados diretamente a organizacao das competigoes.

O art. 8, inciso II'* traz em sua disposi¢do uma disfarcada interferéncia
legislativa nos assunto interna corporis das associacoes esportiva dirigentes, pois
vincula a competi¢io a uma tnica formula de disputa possivel . O dispositivo
ao versar que em pelo menos uma competicao nacional todas as equipes devem
conhecer previamente o numero de partidas que disputardo, bem como, 0s
adversarios, impinge um uUnico modelo de disputa possivel, chamado
popularmente de “pontos corridos”.

Esse sistema constitui-se numa competicdo em que todas as equipes se
enfrentam e ¢ declarada a camped aquela que somar o maior nimero de pontos
ou conseguir o maior nimero de vitérias ao final do torneio.

Essa vinculacdo fere a autonomia porque impede que as entidades
desportivas realizem torneios de acordo com sua necessidade e peculiaridades.
Excetuando-se o futebol, as outras modalidades de desporto profissionalizado

realizam apenas uma competicdo nacional por ano e criam modelos de disputa

""" MEIRIM José Manuel. Temas de Direito Desportivo. p. 57.

"' Eduardo A. Viana da Silva. O Poder, a Sociedade e o Estado: O Poder no Desporto. p.455.

Art. 8° As competigbes de atletas profissionais de que participem entidades integrantes da
organizagao desportiva do Pais deverao ser promovidas de acordo com calendario anual de eventos
oficiais que:

| — garanta as entidades de pratica desportiva participagdo em competicdes durante pelo menos dez
meses do ano;

Il — adote, em pelo menos uma competicdo de ambito nacional, sistema de disputa em que as equipes
participantes conhegam, previamente ao seu inicio, a quantidade de partidas que disputardo, bem
como seus adversarios.

' Eduardo Viana da Silva. ob. cit.. p.463.
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regionalizados, com etapas classificatorias, para diminuir gastos com locomog¢ao
de suas equipes pelo pais, e apenas ao final do torneio e somente das associagdes
classificadas exigir-se-d0 deslocamentos maiores'*. A vinculagdo legalmente
prevista ignora a realidade econdomica das demais modalidades. O campeonato
proposto pela lei se caracteriza pelo grande nimero de jogos por todo territério
nacional, inviabilizando que associagdes desprovidas de grandes quantias
financeiras dele participem.

A ignorancia da lei frente a realidade dos fatos pode ser comprovada
concretamente, haja vista apenas a Confederagao de futebol profissional seguir a
disposi¢do legal. Enquanto, por exemplo, as confederacdes de volei e basquete
em suas competicoes de ambito nacional solenemente “descumprem a lei” e
continuam a adotar suas formulas regionalizadas de disputa, mais condizentes
com as suas possibilidades'"”.

A disposicdo do art. 9°, §5°, inciso I e II''® restringe o ambito de atuacio
das entidades desportivas e, também, caracteriza interferéncia legislativa
indevida porque vincula mais uma vez regulamento da competicdo ao poder
estatal. Como foi dito anteriormente, a autonomia dos entes desportivos garante

total liberdade em relagdo a elaboragdo de regulamentos da competicdo.

Submeté-los ao Conselho Nacional de Esporte, como sugere a lei, para aprovar

" SILVA, Eduardo Viana da. ob. cit.. p.465.

' AVANCINI NETO, Miguel. Legislagio desportiva vigente, in Miguel Aidar (coord). Curso de
Direito Desportivo,Sao Paulo: fcone: 2005. p. 87

"5 Art. 9° E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competicdo e o nome do Ouvidor da

Competicao sejam divulgados até sessenta dias antes de seu inicio, na forma do paragrafo unico do

art.5°

()

§5° E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicdo desde sua divulgacéo definitiva,

salvo nas hipéteses de:

| — apresentacdo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano subsequiente, desde que

aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte - CNE

Il — apd6s dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o procedimento de que trata este

artigo.
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uma alteracdo ¢ ingeréncia descabida, essa subjugacdo ao Orgao estatal atenta
contra a norma constitucional que consagra autonomia. O modelo de disputa da
competicdo e suas alteragcdes prévias dizem respeito somente a propria dinamica
do esporte'’, ndo existindo motivos para ingeréncia estatal numa decisdo
democratica de cunho esportivo.

O inciso II, que trata da possibilidade de alterar o regulamento sem
intervengdo do Conselho Nacional do Esporte, interfere na autonomia ao tornar
obrigatoria adogdo por dois anos seguidos da mesma formula de competicao,
esquecendo-se que razdes de ordem pratica ou econdmica podem tornar
necessaria uma alteracdo' . Assim, se o modelo de disputa adotado no ano
anterior se mostrar desvantajoso para a atividade esportiva profissional,
prescindindo uma reformulacdo, sera o Conselho Nacional de Esporte que vai
decidir se a vontade das associagdes pode ou ndo ser acatada por elas mesmas,
caracterizando mais ingeréncia estatal no funcionamento das entidades.

O ‘engessamento’ na alteracdo do regulamento da competi¢ao nos moldes
previstos, condicionando sua aprovacdo a um lapso temporal minimo ou
sujeitando-o ao crivo de um Orgdo integrante da estrutura do Ministério do
Esporte evidencia uma interferéncia estatal que nao se compadece com a letra € o

9

;. . . 11
espirito da autonomia desportiva .

r . 120 ’ \ . [ .
No paragrafo 2° do artigo 10 ™, proibe-se as entidades dirigentes convidar
equipes para disputar torneios ou campeonatos por elas organizados e mais uma

vez fere a liberdade das associagdes se organizarem da forma mais conveniente.

""" MELO FILHO, Alvaro. ob. cit. 2004 p. 109.
""" SILVA, Eduardo Viana. ob. cit. p.470.

" MELO FILHO, Alvaro. ob. cit. 2004 p. 115.
2% Art. 10 E direito do torcedor que a participagdo das entidades de pratica desportiva em competigdes
organizadas pelas entidades de que trata o art. 5° seja exclusivamente em virtude de critério técnico
previamente definindo: (...)

§2° - Fica vedada a adog@o de qualquer outro critério, especialmente o convite, observado disposto no

art. 89.

45



Nao pode a legislagao ordinaria impedir que as entidades desportivas dirigentes
utilizem, além do critério técnico, outros critérios especificos na decisdo de quais
equipes ou atletas participardo de suas competi¢des, seja para viabiliza-la
economicamente ou despertar maior apelo publico, esta matéria se insere dentro
na sua livre possibilidade de atuagdo dentro dos limites constitucionais.

O paragrafo quarto’” desse mesmo artigo, ao ordenar a desconsideragio
sumaria dos resultados das partidas disputadas por equipes que ndo tenham
atendido o critério técnico, invade um campo de atuagdo especifico da Justica
Desportiva'”’. A Constituicio outorgou a Justica Desportiva competéncia para
processar e julgar questdes relativas as disputas de ambito esportivo, ndo sendo
crivel que esta disposi¢do da legislacdo ordinaria possua qualquer validade
juridica ao propor penalidades sumarias as associagdes regularmente inscritas em
torneios profissionais.

A obrigatoriedade da escolha de arbitros mediante sorteio, prevista no art.
32" também ndo se mostra compativel com a norma superior e despreza que,
dada a caracteristica ou a importincia, a partida requeira um profissional
experiente ou de maior qualificacdo, ou seja, ao impor o sorteio a lei impede que
as entidades utilizem um critério técnico, obrigando-as a realizar uma escolha
aleatoria'™. Esta disposicdo afeta diretamente um assunto inferna corpore, haja
vista a escolha do arbitro adequado se caracterizar como questdo inerentemente
esportiva.

Além dessas inconstitucionalidades em relagdao ao desrespeito a autonomia
dos entes desportivos, a Lei 10.671/03 viola a constitui¢ao ao prever, no art. 37

§3°'%, o afastamento compulsério dos dirigentes das entidades quando existirem

2! § 4° Serio desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de pratica desportiva que nio tenham

atendido ao critério técnico definido, inclusive para efeito de pontuacao na competigao.
" MELO FILHO, Alvaro. ob. cit. 2004. p.117.
"2 Art. 32 E direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam escolhidos mediante sorteio,
dentre aqueles previamente selecionados.
** " SILVA, Eduardo Viana. ob. cit. p.473.

3 Art. 37 Sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, a entidade de administragio do desporto, a liga ou
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procedimentos destinados a apurar ocorréncia de alguma violagdo dos
dispositivos desta lei. Ndo pertine ao nosso tema a discussdo acerca dos
principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal, mas tem
razdo a doutrina ao afirmar que esse afastamento compulsoério antes da
comprovagao de alguma irregularidade é incompativel com o ordenamento

constitucional.

Deflui-se, entdo, que o referido ditame ¢ fruto de ato legislativo arbitrario, malferindo o
principio constitucional que garante a ampla defesa e o contraditério exigidos, cogentemente,
pelo art. 5°. LV, da Constituicdo. Acresca-se que a énfase dada pela Lei Maior ao direito de
defesa significa, antes de mais nada, apuracdo da infracdo mediante processo regular. A ampla
defesa entende-se ndo s6 a observancia do rito, adequado, a cientificagdo da acusagdo, a
oportunidade para oferecimento de contestagdo e provas, o acompanhamento dos atos de

. ~ . g ~ , - 126
instrucdo do processo, assim como a utilizagdo dos recursos cabiveis. .

Assim, pode-se dizer que existem afrontas a constitucionalidade no
“Estatuto do Torcedor” devido a um exagero do legislador ao incluir dispositivos
em nada relacionados com a seguranca ou garantias do torcedor, mas ele ¢ um
avanco, sobretudo, para o espectador do futebol profissional brasileiro'”’.

Ressalte-se que a verdadeira falha do legislador ¢ o tratamento igual para
sujeitos desiguais, ou seja, destinar a lei a todo desporto profissional, categoria
por demais ampla para ser objeto de lei deveras especifica. O esporte brasileiro

ndo pode suportar exigéncias descabidas, bem como, o legislador ndo deve

a entidade de pratica desportiva que violar ou de qualquer forma concorrer para a violagdo do disposto
nesta Lei, observado o devido processo legal, incidird nas seguintes sangdes: (...)

§ 3° A instauragdo do processo apuratorio acarretard adogdo cautelar do afastamento compulsério dos
dirigentes e demais pessoas que, de forma direta ou indiretamente, puderem interferir prejudicialmente
na completa elucidag@o dos fatos, além da suspensdo dos repasses de verbas publicas, até a decisdao
final.

" MELO FILHO, Alvaro. ob. cit. 2004 p.79.
" SILVA, Eduardo Viana. ob. cit., p. 490.
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elaborar normas desconexas com a realidade. E necessario, a nosso entender,
uma regulacdo para nosso futebol profissional e outra, de carater geral, destinada
a regular as outras modalidades'”".

O futebol profissional no Brasil, especialmente as duas divisdes principais,
ha tempos ndo possui apenas o carater de uma atividade desportiva profissional, é
um verdadeiro ‘produto destinado ao consumidor’. Existe atrelado a ele um fator
econdmico muito forte, incomparavel a situagdo dos demais esportes nacionais.
Parte da doutrina nacional ao negar a necessidade de uma legislacao exclusiva

para o futebol ignora o aspecto econdmico desta modalidade e desconsidera a

realidade vivida por outras modalidades:

E preciso ndo cometer o erro de impor ao Estatuto do Desporto uma visdo futebolizada
do Pais onde se pratica, repita-se, mais de uma centena de modalidades desportivas,
além do futebol. Contudo para elidir a “monocultura do futebol” na legislagdo
desportiva, ndo se pode acolher a sugestdo equivocada, discriminatoria e injuridica de

fazer uma lei para o futebol e outra para as demais modalidades desportivas'™.

O ilustre autor tem razao ao defender uma legislacdo geral sobre o esporte
que se afaste dessa ‘visdo futebolizada’. Contudo, preferimos ndo acolher o
argumento em que ele afirma ser desnecessario uma lei exclusiva para o futebol
profissional. O “grande negdcio” que o futebol se tornou justifica um tratamento
diferenciado que possibilite especialmente um controle real sobre uma atividade
econdmica que movimenta valores financeiros milionarios e que até o momento

ndo possui uma fiscalizagcdo adequada.

128

AVANCINI Neto, Miguel. Legislacao desportiva vigente, in Miguel Aidar (coord). Curso de Direito
Desportivo, 2005. p. 76.
" MELO FILHO, Alvaro. ob. cit., 2004. p.92.
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Para isso, falaremos de fatos passados e recentes do futebol brasileiro. Aparentemente,
houve uma “mudanca de mentalidade”. Mudou-se do improviso, do amadorismo ¢ da
“paixdo” para o planejamento, o profissionalismo e o ‘business’, Mudou-se do clube

para a empresa. Mudou-se da exploragdo do talento do craque para o faturamento da

performance do idolo. Mudou-se de certa forma, da competigdo para o espetaculo'.

Dessa forma, ndo se pode mais afirmar que as associacdes destinadas ao
futebol profissional ndo tém fins econdmicos. Nao se pode confundir a auséncia
de distribui¢ao de lucros aos socios ou associados com a inexisténcia da atividade
econdmica. Em recente estudo acerca da concreta situacdo das associacoes
esportivas ou ‘clubes’ de futebol, Antonio Carlos Azambuja atesta que através do
aluguel da marca, compra ¢ venda de jogadores, promoc¢dao de espetaculos
esportivos pagos, exploragdo de concessdes de servigos no estadio e manutencao
de lojas de artigos esportivos comprova-se € caracteriza-se uma atividade
puramente mercantil atrelada ao esporte’".

Infelizmente, a autonomia, idealizada como um meio de refrear o impeto
intervencionista estatal dos periodos autoritarios tem sido largamente utilizada
como fundamento contra a regulacdo estatal, da atividade economica, futebol.
Frise-se que nado se pleiteia a desconsideracao da autonomia interna corporis de
cunho esportivo para associagdes destinadas ao futebol profissional, mas a

elaboracao de uma legislagdo condizente a esta pratica desportiva como atividade

econdmica.

A inviolabilidade de tal liberdade, entretanto, parece vir sendo equivocadamente
interpretada, como se, em nome da independéncia administrativa, tudo fosse permitido

fazer, empreender, ou, o que ¢ mais grave, desrespeitar. Com efeito, conforme restou

" VARGAS, Angelo Luiz. Desporto, Fenémeno Social. Rio de Janeiro: Sprint, 1995. p.77.
"' Em relagdo ao tema: Antonio Carlos Azambuja. Clube empresa: preconceitos, conceitos e preceitos.

Porto Alegre: Fabris, 2000.
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demonstrado a saciedade no transcorrer dos trabalhos da CPI do Futebol do Senado da
Republica, o desatrelamento do Estado ndo significou a edificagdo de uma estrutura
moderna para o desporto brasileiro. Ao contrario, independentes da tutela estatal, as
entidades de administragdo e de pratica desportiva, especialmente as de futebol, foram,

no outro extremo, "privatizadas" como se feudos fossem por representantes da

. . , . s 132
oligarquia que, ha anos, vem governando os destinos do desporto no Pais ™.

Assim, podemos afirmar que as alteracoes da “Lei do Torcedor”
promoveram significativas e eficientes mudangas na ordem do esporte
profissional ao obrigar associagdes e entidades dirigentes a concretizarem
medidas a fim de garantir a seguranca do espectador esportivo. A Lei
n.°10.671/03, em seus aspectos primordiais, ndo inibiu a versada autonomia.
Contudo, sdo evidentes alguns excessos, € essas inconstitucionalidades citadas
devem ser retiradas do ordenamento. Excluidos esses dispositivos, ndo havera
motivos para afirmar que este ‘Estatuto’ interfere indevidamente na autonomia

constitucionalmente outorgada.

** SAIBRO, Ana Luiza Fleck. 4 questdo da autonomia das entidades desportivas e a obrigacdo

juridica do Estado em relagdo ao Desporto. Revista de Informacdo Legislativa do Senado Federal.
ano 38, n. 153 jun/mar 2002.
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CONCLUSAO

O esporte ¢ hoje fendmeno social onipresente. E notério que a atividade
desportiva como conhecemos atualmente surgiu e se desenvolveu sem qualquer
tipo de ingeréncia nos assuntos internos das modalidades e associagdes, sempre
se mostrando auto-suficiente para regular completamente a pratica desportiva.

O Estado, e em especial aquele autoritario, compreendeu a potencialidade
do esporte como poderoso instrumento de interacdo social e sempre buscou
regular a atividade desportiva, possuido por uma aspiragdao incontrolavel de
intervir e subjugar as associa¢des. Contudo, tal atitude logra parcos resultados
concretos € por vezes se torna um obsticulo ao desenvolvimento e
aprimoramento das institui¢des desportivas, pois a autonomia ¢ uma vocagao
historica do desporto e as tentativas estatais de regular todas as relagdes do
esporte acabam, em verdade, por criar inumeras leis, decretos, resolu¢des nunca
suficientes.

A Constituicdo de 1988 atendeu aos anseios da comunidade esportiva ao
declarar a autonomia em relacio ao Estado. Acertadamente, proporcionou ao
desporto o resgate da independéncia, que por anos fora afrontada pelo poder
estatal e seus anseios interventores. Entretanto, frise-se que a autonomia nao se
configura absoluta, nem torna os entes autbnomos soberanos e senhores maximos
de suas vontades. Como foi dito, a autonomia configura-se como um poder
outorgado, subordinado e delimitado por outro. No caso desportivo, o poder das
associacdes ¢ entidades exercerem suas atribuicdes interna corpore de modo
autdbnomo, a0 mesmo tempo em que se subordinam as normas estruturantes do
poder estatal. Assim, surge uma situacdo complexa através da qual o Estado tem

o dever de fomentar a pratica desportiva, sem interferir injustificadamente nos
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assuntos internos das entidades.

Na sociedade contemporanea o esporte atingiu uma dimensdo a qual ¢
impossivel ao poder estatal mostrar indiferenga. A pratica desportiva profissional
excedeu os limites do esporte como um ideal ou meio de satisfacdo pessoal para
ganhar a feicdo de atividade economica poderosa. Porém, a complexidade da
sociedade e do esporte em geral fez com que o desenvolvimento do ‘fator
econdmico’ atingisse diferentes patamares. No Brasil, o legislador ao intentar
garantir uma série de direitos ao espectador do desporto profissional exacerbou
ao declarar a igualdade de tratamento, menosprezando as enormes diferencas
existentes entre as diversas modalidades do esporte profissional.

O popularmente conhecido “Estatuto do Torcedor” foi elaborado voltado
para uma determinada funcdo, a de regular o futebol profissional, mas ¢
destinado as demais praticas profissionais de modo indiscriminado. A indiferenca
do legislador face a realidade induz a nao observancia dos dispositivos legais por
varias entidades desportivas, praticamente um ‘revogacdo fatica’ da norma
devido a preceitos inviaveis para a maioria das modalidades profissionais.

Apesar dessa impraticavel concretizagdo da norma por algumas
modalidades, o futebol brasileiro tem se mostrado apto a executar a maioria dos
preceitos legais. Mesmo que alguns de seus dispositivos se caracterizem
incompativeis com o principio da autonomia desportiva, a lei 10.671/03 ¢ um
avanco na relagdo entre os espectadores e as associagoes.

Para concluir, ressalta-se uma vez mais a impropriedade de elaborar uma
lei destinada a reger sujeitos discrepantes. O “Estatuto do Torcedor” se mostrou
uma excelente iniciativa se considerado apenas o lado do futebol profissional.
Contudo, ¢ praticamente uma ‘lei morta’ para os diversos ramos esportivos,

evidenciando que a realidade exige uma legislagdo apta a regular uma atividade
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econdmica bastante especifica: o futebol profissional.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003.
Dispbe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto

CAPITULO |
DISPOSICOES Gerais

Art. 1° Este Estatuto estabelece normas de protegdo e defesa do torcedor.

Art. 2° Torcedor ¢ toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva.

Paragrafo unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciagao, 0 apoio ou 0
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei n*>
8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizagdo da competicao,
bem como a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.

Art. 4° (VETADO)

CAPITULO I
DA TRANSPARENCIA NA ORGANIZACAO

Art. 5° S30 asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizagéo das
competicdes administradas pelas entidades de administragdo do desporto, bem como pelas
ligas de que trata o art. 20 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.
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Paragrafo unico. As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio
dedicado exclusivamente a competicao, bem como afixar ostensivamente em local visivel, em
caracteres facilmente legiveis, do lado externo de todas as entradas do local onde se realiza o
evento esportivo:

| - a integra do regulamento da competicao;

Il - as tabelas da competigédo, contendo as partidas que serao realizadas, com
especificagcdo de sua data, local e horario;

Il - o nome e as formas de contato do Ouvidor da Competicdo de que trata o art. 65

IV - os borderds completos das partidas;

V - a escalagao dos arbitros imediatamente apds sua definicao; e

VI — a relagdo dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao local do evento
desportivo.

Art. 6° A entidade responsavel pela organizagdo da competigdo, previamente ao seu
inicio, designara o Ouvidor da Competi¢ao, fornecendo-lhe os meios de comunicagéo
necessarios ao amplo acesso dos torcedores.

§ 1% S&o deveres do Ouvidor da Competigéo recolher as sugestdes, propostas e
reclamagdes que receber dos torcedores, examina-las e propor a respectiva entidade medidas
necessarias ao aperfeicoamento da competicdo e ao beneficio do torcedor.

§ 2° E assegurado ao torcedor:

| - 0 amplo acesso ao Ouvidor da Competicdo, mediante comunicacao postal ou
mensagem eletrbnica; e

Il - o direito de receber do Ouvidor da Competicao as respostas as sugestdes, propostas e
reclamacgdes, que encaminhou, no prazo de trinta dias.

§ 3% Na hipotese de que trata o inciso Il do § 2% o Ouvidor da Competi¢éo utilizara,
prioritariamente, 0 mesmo meio de comunicagao utilizado pelo torcedor para o
encaminhamento de sua mensagem.

§ 4° O sitio da internet em que forem publicadas as informagdes de que trata o paragrafo
Unico do art. 5° contera, também, as manifestagbes e propostas do Ouvidor da Competicao.

§ 5° A fungdo de Ouvidor da Competigdo podera ser remunerada pelas entidades de
pratica desportiva participantes da  competicao.

Art. 7° E direito do torcedor a divulgagao, durante a realizagdo da partida, da renda obtida
pelo pagamento de ingressos e do numero de espectadores pagantes e ndo-pagantes, por
intermédio dos servigos de som e imagem instalados no estadio em que se realiza a partida,
pela entidade responsavel pela organizagado da competicao.

Art. 8% As competigbes de atletas profissionais de que participem entidades integrantes da
organizagao desportiva do Pais deverao ser promovidas de acordo com calendario anual de
eventos oficiais que:

| - garanta as entidades de pratica desportiva participagdo em competigcdes durante pelo
menos dez meses do ano;

Il - adote, em pelo menos uma competicdo de ambito nacional, sistema de disputa em que
as equipes participantes conhegam, previamente ao seu inicio, a quantidade de partidas que
disputarao, bem como seus adversarios.

CAPITULO 1l
DO REGULAMENTO DA COMPETICAO

Art. 9° E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competigéo e o nome do
Ouvidor da Competicao sejam divulgados até sessenta dias antes de seu inicio, na forma do
paragrafo unico do art. 5°.

§ 1° Nos dez dias subsequentes a divulgagéo de que trata o caput, qualquer interessado
podera manifestar-se sobre o regulamento diretamente ao Ouvidor da Competicéo.

§ 2° O Ouvidor da Competigéo elaborara, em setenta e duas horas, relatério contendo as
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principais propostas e sugestdes encaminhadas.

§ 3° Apds o exame do relatdrio, a entidade responsavel pela organizagio da competigéo
decidira, em quarenta e oito horas, motivadamente, sobre a conveniéncia da aceitagao das
propostas e sugestdes relatadas.

§ 4° O regulamento definitivo da competigdo sera divulgado, na forma do paragrafo Gnico
do art. 5°, quarenta e cinco dias antes de seu inicio.

§ 5° E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicdo desde sua divulgagdo
definitiva, salvo nas hipoteses de:

| - apresentacéo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano subsequente,
desde que aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte — CNE;

Il - apds dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o procedimento de que
trata este artigo.

§ 6° A competicdo que vier a substituir outra, segundo o novo calendario anual de eventos
oficiais apresentado para o ano subsequente, devera ter &mbito territorial diverso da
competicédo a ser substituida.

Art. 10. E direito do torcedor que a participacdo das entidades de pratica desportiva em
competicdes organizadas pelas entidades de que trata o art. 5° seja exclusivamente em virtude
de critério técnico previamente definido.

§ 1% Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a habilitagdo de
entidade de pratica desportiva em razao de colocagao obtida em competicdo anterior.

§ 2° Fica vedada a adog&o de qualquer outro critério, especialmente o convite, observado
o disposto no art. 89 da Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 3° Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divis&o, sera observado o
principio do acesso e do descenso.

§ 4° Serdo desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de pratica desportiva
que nao tenham atendido ao critério técnico previamente definido, inclusive para efeito de
pontuagado na competicao.

Art. 11. E direito do torcedor que o arbitro e seus auxiliares entreguem, em até quatro
horas contadas do término da partida, a simula e os relatérios da partida ao representante da
entidade responsavel pela organizagdo da competigéo.

§ 1° Em casos excepcionais, de grave tumulto ou necessidade de laudo médico, os
relatorios da partida poderao ser complementados em até vinte e quatro horas apos o seu
término.

§ 2° A simula e os relatorios da partida serdo elaborados em trés vias, de igual teor e
forma, devidamente assinadas pelo arbitro, auxiliares e pelo representante da entidade
responsavel pela organizagdo da competicao.

§ 3° A primeira via sera acondicionada em envelope lacrado e ficara na posse de
representante da entidade responsavel pela organizagdo da competigdo, que a encaminhara ao
setor competente da respectiva entidade até as treze horas do primeiro dia util subsequente.

§ 4° O lacre de que trata o § 3° sera assinado pelo arbitro e seus auxiliares.

§ 5% A segunda via ficara na posse do arbitro da partida, servindo-lhe como recibo.

§ 6° A terceira via ficara na posse do representante da entidade responsavel pela
organizagao da competicdo, que a encaminhara ao Ouvidor da Competicdo até as treze horas
do primeiro dia util subsequente, para imediata divulgacgéo.

Art. 12. A entidade responsavel pela organizagcado da competicdo dara publicidade a
stiimula e aos relatérios da partida no sitio de que trata o paragrafo Unico do art. 5° até as
quatorze horas do primeiro dia util subseqiiente ao da realizagao da partida.

CAPITULO IV
DA SEGURANCA DO TORCEDOR PARTICIPE DO EVENTO ESPORTIVO
Art. 13. O torcedor tem direito a seguranga nos locais onde sao realizados os eventos

58



esportivos antes, durante e apds a realizagao das partidas.

Paragrafo unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo é da entidade de
pratica desportiva detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presencga de agentes publicos de seguranga,
devidamente identificados, responsaveis pela segurancga dos torcedores dentro e fora dos
estadios e demais locais de realizagdo de eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizagédo da partida, dentre outros,
aos 6rgéaos publicos de segurancga, transporte e higiene, os dados necessarios a seguranga da
partida, especialmente:

a) o local;

b) o horario de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

Il - colocar a disposigao do torcedor orientadores e servigo de atendimento para que
aquele encaminhe suas reclamag¢des no momento da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.

§ 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solucionar
imediatamente, sempre que possivel, as reclamacgdes dirigidas ao servigo de atendimento
referido no inciso Ill, bem como reporta-las ao Ouvidor da Competigédo e, nos casos
relacionados a violagao de direitos e interesses de consumidores, aos 6rgaos de defesa e
protecado do consumidor.

§ 2° Perdera o mando de campo por, no minimo, dois meses, sem prejuizo das sangées
cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo que nao observar o
disposto no caput deste artigo.

Art. 15. O detentor do mando de jogo sera uma das entidades de pratica desportiva
envolvidas na partida, de acordo com os critérios definidos no regulamento da competi¢ao.

Art. 16. E dever da entidade responséavel pela organizagéo da competigdo:

| - confirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o horario e o local da
realizagédo das partidas em que a definicdo das equipes dependa de resultado anterior;

Il - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor portador de
ingresso, valido a partirdo  momento em que ingressar no estadio;

Il — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padrao para cada dez mil torcedores
presentes a partida;

IV — disponibilizar uma ambulancia para cada dez mil torcedores presentes a partida; e

V — comunicar previamente a autoridade de saude a realizagdo do evento.

Art. 17. E direito do torcedor a implementacéo de planos de acéo referentes a seguranca,
transporte e contingéncias que possam ocorrer durante a realizagao de eventos esportivos.

§ 1° Os planos de agédo de que trata o caput:

| - serédo elaborados pela entidade responsavel pela organizagao da competigdo, com a
participacado das entidades de pratica desportiva que a disputarao; e

Il - deverdo ser apresentados previamente aos 6rgéos responsaveis pela segurancga
publica das localidades em que se realizarao as partidas da competigéo.

§ 2° Planos de agao especiais poderdo ser apresentados em relagéo a eventos esportivos
com excepcional expectativa de publico.

§ 3% Os planos de agao serdo divulgados no sitio dedicado a competigdo de que trata o
paragrafo unico do art. 5° no mesmo prazo de publicagédo do regulamento definitivo da
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competigéo.

Art. 18. Os estadios com capacidade superior a vinte mil pessoas deverdo manter central
técnica de informacgdes, com infra-estrutura suficiente para viabilizar o monitoramento por
imagem do publico presente.

Art. 19. As entidades responsaveis pela organizagcado da competicdo, bem como seus
dirigentes respondem solidariamente com as entidades de que trata o art. 15 e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a torcedor que decorram
de falhas de segurancga nos estadios ou da inobservancia do disposto neste capitulo.

CAPITULO V
DOS INGRESSOS

Art. 20. E direito do torcedor participe que os ingressos para as partidas integrantes de
competigdes profissionais sejam colocados a venda até setenta e duas horas antes do inicio da
partida correspondente.

§ 1° O prazo referido no caput sera de quarenta e oito horas nas partidas em que:

| - as equipes sejam definidas a partir de jogos eliminatérios; e

Il - a realizag@o nao seja possivel prever com antecedéncia de quatro dias.

§ 2° A venda devera ser realizada por sistema que assegure a sua agilidade e amplo
acesso a informacéo.

§ 3° E assegurado ao torcedor participe o fornecimento de comprovante de pagamento,
logo ap6s a aquisi¢ao dos ingressos.

§ 4° Nao sera exigida, em qualquer hipétese, a devolugdo do comprovante de que trata o
§ 3°

§ 5° Nas partidas que compdem as competicdes de d&mbito nacional ou regional de
primeira e segunda divisdo, a venda de ingressos sera realizada em, pelo menos, cinco postos
de venda localizados em distritos diferentes da cidade.

Art. 21. A entidade detentora do mando de jogo implementara, na organizacao da emissao
e venda de ingressos, sistema de seguranca contra falsificacdes, fraudes e outras praticas que
contribuam para a evaséo da receita decorrente do evento esportivo.

Art. 22. Sao direitos do torcedor participe:

| - que todos os ingressos emitidos sejam numerados; e

Il - ocupar o local correspondente ao nimero constante do ingresso.

§ 12 O disposto no inciso Il n&o se aplica aos locais ja existentes para assisténcia em pé,
nas competicdes que o permitirem, limitando-se, nesses locais, 0 niUmero de pessoas, de
acordo com critérios de saude, seguranca e bem-estar.

§ 2° miss&o de ingressos e 0 acesso ao estadio na primeira divisdo da principal
competicdo nacional e nas partidas finais das competi¢cdes eliminatérias de ambito nacional
deverao ser realizados por meio de sistema eletrbnico que viabilize a fiscalizagao e o controle
da quantidade de publico e do movimento financeiro da partida.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos eventos esportivos realizados em estadios com
capacidade inferior a vinte mil pessoas.

Art. 23. A entidade responsavel pela organizagao da competicdo apresentara ao Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal, previamente a sua realizagao, os laudos técnicos
expedidos pelos érgéos e autoridades competentes pela vistoria das condi¢gdes de seguranga
dos estadios a serem utilizados na competi¢ao.

§ 1° Os laudos atestarao a real capacidade de publico dos estadios, bem como suas
condi¢des de seguranga.

§ 2° Perdera o mando de jogo por, no minimo, seis meses, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis, a entidade de pratica desportiva detentora do mando do jogo em que:

| - tenha sido colocado a venda nimero de ingressos maior do que a capacidade de
publico do estadio; ou
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Il - tenham entrado pessoas em numero maior do que a capacidade de publico do estadio.

Art. 24. E direito do torcedor participe que conste no ingresso o prego pago por ele.

§ 1° Os valores estampados nos ingressos destinados a um mesmo setor do estadio ndo
poderao ser diferentes entre si, nem daqueles divulgados antes da partida pela entidade
detentora do mando de jogo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos de venda antecipada de carné para um
conjunto de, no minimo, trés partidas de uma mesma equipe, bem como na venda de ingresso
com reducgao de prego decorrente de previsao legal.

Art. 25. O controle e a fiscalizagdo do acesso do publico ao estadio com capacidade para
mais de vinte mil pessoas devera contar com meio de monitoramento por imagem das
catracas, sem prejuizo do disposto no art. 18 desta Lei.

CAPITULO VI
DO TRANSPORTE

Art. 26. Em relagéo ao transporte de torcedores para eventos esportivos, fica assegurado
ao torcedor participe:

| - 0 acesso a transporte seguro e organizado;

Il - a ampla divulgacéo das providéncias tomadas em relagao ao acesso ao local da
partida, seja em transporte publico ou privado; e

Il - a organizagao das imediagdes do estadio em que sera disputada a partida, bem como
suas entradas e saidas, de modo a viabilizar, sempre que possivel, 0 acesso seguro e rapido
ao evento, na entrada, e aos meios de transporte, na saida.

Art. 27. A entidade responsavel pela organizagao da competicédo e a entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo solicitardo formalmente, direto ou mediante convénio,
ao Poder Publico competente:

| - servigos de estacionamento para uso por torcedores participes durante a realizagao de
eventos esportivos, assegurando a estes acesso a servi¢o organizado de transporte para o
estadio, ainda que oneroso; e

Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para condugao de idosos, criangas e pessoas
portadoras de deficiéncia fisica aos estadios, partindo de locais de facil acesso, previamente
determinados.

Paragrafo unico. O cumprimento do disposto neste artigo fica dispensado na hipétese de
evento esportivo realizado em estadio com capacidade inferior a vinte mil pessoas.

CAPITULO VI
DA ALIMENTACAO E DA HIGIENE

Art. 28. O torcedor participe tem direito a higiene e a qualidade das instalacdes fisicas dos
estadios e dos produtos alimenticios vendidos no local.

§ 1° O Poder Publico, por meio de seus 6rgaos de vigilancia sanitaria, verificara o
cumprimento do disposto neste artigo, na forma da legislagcdo em vigor.

§ 2° E vedado impor pregos excessivos ou aumentar sem justa causa os precos dos
produtos alimenticios comercializados no local de realizagdo do evento esportivo.

Art. 29. E direito do torcedor participe que os estadios possuam sanitarios em nimero
compativel com sua capacidade de publico, em plenas condi¢des de limpeza e funcionamento.

Paragrafo unico. Os laudos de que trata o art. 23 deverao aferir o nimero de sanitarios em
condicdes de uso e emitir parecer sobre a sua compatibilidade com a capacidade de publico do
estadio.

CAPITULO VIII
DA RELACAO COM A ARBITRAGEM ESPORTIVA

Art. 30. E direito do torcedor que a arbitragem das competicdes desportivas seja
independente, imparcial, previamente remunerada e isenta de pressoes.

Paragrafo unico. A remuneracgéo do arbitro e de seus auxiliares sera de responsabilidade
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da entidade de administragao do desporto ou da liga organizadora do evento esportivo.

Art. 31. A entidade detentora do mando do jogo e seus dirigentes deverdo convocar o0s
agentes publicos de seguranca visando a garantia da integridade fisica do arbitro e de seus
auxiliares.

Art. 32. E direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam escolhidos mediante
sorteio, dentre aqueles previamente selecionados.

§ 1° O sorteio sera realizado no minimo quarenta e oito horas antes de cada rodada, em
local e data previamente definidos.

§ 2° O sorteio sera aberto ao publico, garantida sua ampla divulgagéo.

CAPITULO IX
DA RELACAO COM A ENTIDADE DE PRATICA DESPORTIVA

Art. 33. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, cada entidade de pratica desportiva fara
publicar documento que contemple as diretrizes basicas de seu relacionamento com os
torcedores, disciplinando, obrigatoriamente:

| - 0 acesso ao estadio e aos locais de venda dos ingressos;

Il - mecanismos de transparéncia financeira da entidade, inclusive com disposicbes
relativas a realizagdo de auditorias independentes, observado o disposto no art. 46-A da Lei n*>
9.615, de 24 de margo de 1998; e

Ill - a comunicagéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva.

Paragrafo unico. A comunicagéo entre o torcedor e a entidade de pratica desportiva de
que trata o inciso Il do caput podera, dentre outras medidas, ocorrer mediante:

| - a instalagdo de uma ouvidoria estavel,

Il - a constituicdo de um érgéo consultivo formado por torcedores nao-sécios; ou

Il - reconhecimento da figura do soécio-torcedor, com direitos mais restritos que os dos
demais socios.

CAPITULO X
DA RELACAO COM A JUSTICA DESPORTIVA

Art. 34. E direito do torcedor que os érgdos da Justiga Desportiva, no exercicio de suas
funcgdes, observem os principios da impessoalidade, da moralidade, da celeridade, da
publicidade e da independéncia.

Art. 35. As decisdes proferidas pelos 6rgaos da Justica Desportiva devem ser, em
qualquer hipotese, motivadas e ter a mesma publicidade que as decisdes dos tribunais
federais.

§ 1° Nao correm em segredo de justica os processos em curso perante a Justiga
Desportiva.

§ 2° As decisbes de que trata o caput serdo disponibilizadas no sitio de que trata o
paragrafo unico do art. 5°,

Art. 36. Sao nulas as decisdes proferidas que nao observarem o disposto nos arts. 34 e
35.

CAPITULO XI
DAS PENALIDADES

Art. 37. Sem prejuizo das demais sangbes cabiveis, a entidade de administragéo do
desporto, a liga ou a entidade de pratica desportiva que violar ou de qualquer forma concorrer
para a violagao do disposto nesta Lei, observado o devido processo legal, incidira nas
seguintes sangdes:

| — destituicdo de seus dirigentes, na hipbtese de violagéo das regras de que tratam os
Capitulos II, IV e V desta Lei;

Il - suspensao por seis meses dos seus dirigentes, por violagao dos dispositivos desta Lei
nao referidos no inciso I;

[l - impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal em ambito federal; e
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IV - suspenséo por seis meses dos repasses de recursos publicos federais da
administragio direta e indireta, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 9.615, de 24 de
margo de 1998.

§ 1° Os dirigentes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo sempre:

| - o presidente da entidade, ou aquele que |he faga as vezes; e

Il - o dirigente que praticou a infragdo, ainda que por omissao.

§ 2° A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir, no &mbito de
suas competéncias, multas em razdo do descumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3% A instauragéo do processo apuratorio acarretara adogéo cautelar do afastamento
compulsorio dos dirigentes e demais pessoas que, de forma direta ou indiretamente, puderem
interferir prejudicialmente na completa elucidagao dos fatos, além da suspensao dos repasses
de verbas publicas, até a decisao final.

Art. 38. (VETADO)

Art. 39. O torcedor que promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores ficara impedido de comparecer as proximidades, bem como a
qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de trés meses a um ano, de
acordo com a gravidade da conduta, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia num raio de cinco mil metros ao redor do local de realizagao do evento esportivo.

§ 2° A verificagdo do mau torcedor devera ser feita pela sua conduta no evento esportivo
ou por Boletins de Ocorréncias Policiais lavrados.

§ 3° A apenacio se dara por sentenga dos juizados especiais criminais e devera ser
provocada pelo Ministério Publico, pela policia judiciaria, por qualquer autoridade, pelo mando
do evento esportivo ou por qualquer torcedor participe, mediante representagao.

Art. 40. A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo observara, no que
couber, a mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo Ill da
Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a defesa do
torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei, poderao:

| - constituir érgdo especializado de defesa do torcedor; ou

Il - atribuir a promogéao e defesa do torcedor aos 6rgéaos de defesa do consumidor.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. O Conselho Nacional de Esportes — CNE promovera, no prazo de seis meses,
contado da publicagéo desta Lei, a adequagao do Cdédigo de Justica Desportiva ao disposto na
Lei n®9.615, de 24 de margo de 1998, nesta Lei e em seus respectivos regulamentos.

Art. 43. Esta Lei aplica-se apenas ao desporto profissional.

Art. 44. O disposto no paragrafo Unico do art. 13, e nos arts. 18, 22, 25 e 33 entrara em
vigor apos seis meses da publicagéo desta Lei.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Agnelo Santos Queiroz Filho
Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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DECRETO-LEI N. 3.199 - DE 14 DE ABRIL DE 1941

Estabelece as bases de organizagao dos desportos em todo o pais.
O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe confere o art. 180 da Constituicao,

DECRETA:
CAPIiTULO |

DO CONSELHO NACIONAL DE DESPORTOS E DOS CONSELHOS REGIONAIS
DE DESPORTOS

Art. 1° Fica instituido, no Ministério da Educacao e Saude, o Conselho Nacional de Desportos,
destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica, dos desportos em todo o pais.

Art. 2° O Conselho Nacional de Desportos compor-se-a de cinco membros, a serem nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre pessoas de elevada expressao civica, e que representem, em
seus varios aspectos, 0 movimento desportivo nacional.

Paragrafo unico. A nomeagéao, de que trata este artigo, sera feita por um ano, nao sendo vedada a
reconducéo.

Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma conveniente e constante
disciplina a organizacéo e a administragao das associagdes e demais entidades desportivas do pais,
bem como tornar os desportos, cada vez mais, um eficiente processo de educacéo fisica e espiritual
da juventude e uma alta expressao da cultura e da energia nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do amadorismo, como pratica de desportos
educativa por exceléncia, e ao mesmo tempo exercer rigorosa vigilancia sobre o profissionalismo,
com o objetivo de manté-lo dentro de principios de estrita moralidade;

c¢) decidir quanto a participacao de delegag¢des dos desportos nacionais em jogos internacionais,
ouvidas as competentes entidades de alta diregdo, e bem assim fiscalizar a constituicdo das
mesmas;

d) estudar a situagdo das entidades desportivas existentes no pais para o fim de opinar quanto as
subvencodes que lhes devam ser concedidas pelo Governo Federal, e ainda fiscalizar a aplicagao
dessas subvencgoes.

Art. 4° Para participar das reuniées do Conselho Nacional de Desportos, em que houver de se
tratar qualquer matéria relativa aos Jogos Olimpicos serdo sempre convocados os delegados do

Comité Internacional Olimpico.

Paragrafo unico. Os delegados, de que trata o presente artigo, poderdo designar, se o preferirem,
uma s6 pessoa que sirva de ligagédo entre a representagdo do Comité Internacional Olimpico e o
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Estatuto do Torcedor preocupa
modalidades olimpicas

da Folha de S.Paulo

O teor genérico do texto, aliado a falta de uma emenda para deixar claro que o
projeto de lei se refere exclusivamente ao futebol, pode fazer do Estatuto do
Torcedor um pesadelo para as modalidades olimpicas.

Os presidentes das confederag¢des afirmam que o programa € utépico e créem que
pelo menos uma duzia de itens nao sera cumprida.

A clausula mais contestada pelos dirigentes diz respeito a realizacdo de um sorteio
aberto ao publico, no minimo 48 horas antes de cada rodada, para definir os arbitros
das partidas.

A maioria das federagdes adota a escala técnica, com os melhores juizes nos
principais confrontos, e diz que o sorteio sera prejudicial.

O Ministério do Esporte estuda rever detalhes do estatuto antes da sang¢ao de Luiz
Inacio Lula da Silva. A questao do sorteio dos arbitros esta entre os temas que
podem ser vetados.

Outro ponto de discordia é o item que obriga as entidades a divulgarem as tabelas
das competicdes com 60 dias de antecedéncia.

"Na Superliga 2002/2003, conseguimos publicar a tabela com 30 dias de
antecedéncia [0 que foi tido como uma proezal", disse Ary da Graga, presidente da

Confederacéao Brasileira de Vdlei.

Até o presidente do Comité Olimpico Brasileiro, Carlos Arthur Nuzman, ja afirmou
que algumas modalidades n&o tém estrutura para se adequar ao projeto de lei.

"Deve haver uma legislacéo especifica para o futebol e outra para os demais
esportes”, disse o dirigente.

Endereco da pagina:

http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ult92u58500.shtml

65


http://www1.folha.uol.com.br/folha/esporte/ult92u58500.shtml

17/04/2003 - 00h20

Estatuto nao cita em nenhum
momento a palavra "futebol”

GUILHERME ROSEGUINI
MARCELO SAKATE
da Folha de S.Paulo

O Senado aprovou hoje, em votagao simbdlica, o Estatuto do Torcedor, sem
modificacdo no texto que veio da Camara. Assim, embora tenha sido concebido
para o futebol, se aplicara a todas as modalidades profissionais se for
sancionado sem vetos pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O texto ndo cita em nenhum momento a palavra "futebol" e diz que as regras
sao validas para o "desporto profissional".

Quando aprovado na Camara, no fim de fevereiro, o deputado Gilmar Machado
(PT-MG), relator do projeto na Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto da
Casa, afirmara que o projeto de lei seria alterado no Senado para enquadra-lo
s6 ao futebol.

Porém, nessa Casa, passou ileso por trés comissdes. Ontem, foi votado junto
com outros 17 itens apés um acordo de liderancas.

"Eu havia preparado um substitutivo. Mas, como houve acordo, nem cheguei a
apresenta-lo", afirmou o senador José Jorge (PFL-PE), relator do projeto na
Comissao de Constituicao e Justica.

Interlocutor do partido no esporte, Machado explicou hoje por que esse ponto
nao teria sofrido mudancga. "O estatuto tem umas imprecisées, como essa
definicdo sobre a quem ele se aplica. Mas considero que s6 uma minoria, fora
o futebol, pode ser chamada de profissional. S6 quem tem contrato de
trabalho."

A sua interpretacéo, no entanto, é contestada por especialistas em direito
esportivo. "Todo o atleta com mais de 20 anos que recebe um salario fixo é
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profissional, e isso existe em muitas modalidades. Nao ha condi¢ao, portanto,
de excluir os outros esportes das obriga¢des do estatuto”, afirmou o advogado
Heraldo Panhoca.

O deputado, interlocutor do PT no esporte, disse ainda que "brechas" como
essa serao corrigidas no Estatuto do Desporto, projeto de lei mais abrangente,
em tramitacdo na Camara, que deve nortear a politica do pais na area.

A definicdo dos vetos ocorrera apos reuniao do Executivo com o Ministério do
Esporte. Segundo Machado, devem ser retirados os itens que punem as
entidades por prejuizos causados ao torcedor que decorram de falhas de
segurancga nos estadios e o0 que fixa o prazo de seis meses para que esses se
ajustem as novas regras.

O projeto aprovado equipara o torcedor, legalmente, a um consumidor comum,
cujos direitos e interesses sao disciplinados por lei promulgada em 1990 o
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Assim, um torcedor podera pedir indenizagdo por danos materiais e morais
caso seus direitos ndo sejam cumpridos. Por exemplo, caso ndo consiga se
sentar no lugar constante no bilhete adquirido ou néo tenha a disposig¢ao
sanitarios em numero suficiente, segundo a capacidade do local, e em boas
condigdes de limpeza.

Enderego da pagina:
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