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RESUMO

O presente trabalho monografico versa sobre o instituto da delagdo premiada. Para
tanto, realiza-se uma breve analise das manifestagcdes insipidas de institutos
semelhantes ao longo dos anos, bem como a nog¢ao de delagdo na historia. Analisa-
se a evolugdo da sociedade feudal para a sociedade capitalista, tecnologica e
globalizada de atualmente, que permitiu o crescimento e desenvolvimento de novas
modalidades de crimes com estrutura organizacional mais complexa. Examina-se a
delagao premiada em legislagbes comparadas, como as da ltalia e Estados Unidos,
que produziram reflexos importantes no modelo brasileiro. Posteriormente, procede-
se a um exame do conceito e natureza juridica do instituto. Em seguida, examina-se
a insergéo da delagdo premiada no ordenamento brasileiro, e realiza-se um estudo
das minucias de cada legislacdo que contém tal previsdo. Ainda, analisa-se algumas
caracteristicas mais importantes e polémicas, trazendo a baila a posigao doutrinaria
e a manifestacao jurisprudencial. Desta feita, parte-se para uma reflexdo da
aplicacao de tal instituto dentro do ordenamento brasileiro, levantando as mais fortes
criticas contra a delagao premiada, dentre as quais se pode destacar a falta de ética,
a inconstitucionalidade, violagdo ao principio do contraditorio, reconhecimento da
faléncia da maquina estatal, ofensa aos direitos e garantias fundamentais. Ao final,
conclui-se que o instituto ndo € necessario no ordenamento juridico vigente, e que
nao tera o éxito pretendido em combater a criminalidade organizada, seu objetivo
central. Tal fenbmeno envolve acdes bem mais complexas do que simples medidas
de repressao e barganha.

Palavras-chave: 1. Delagdo Premiada; 2. Criminalidade Organizada; 3. Direito
Comparado: Italia e Estados Unidos; 4. Conceito e Natureza Juridica; 5. Lei de
Crimes Hediondos (8.072/90); 6. Lei contra o Crime Organizado (9.034/95); 7. Lei de
Crimes contra a Ordem Tributaria (8.137/902); 8. Lei de Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional (7.492/86); 9. Lei de Lavagem de Dinheiro (9.613/98); 10. Lei de
Protecao as Vitimas e Testemunhas (9.807/99); 11. Lei de Drogas (11.343/06); 12.
Extorsdo mediante sequestro (Artigo 159, pg. 4° do CP); 13. Momento; 14. Valor
Probatdrio; 15. Requisitos; 16. Caracteristicas; 17. Beneficios; 18. Reflexao Critica.



Introdugao

A sociedade sofreu inumeras transformagdes nos ultimos séculos, passando
de uma sociedade feudal para o capitalismo, fendbmeno que assolou o mundo como
um todo, e resultou em consequéncias relevantissimas, como o avango tecnolégico,
a industrializagcdo, o regime de trabalho, o Estado social assistencialista, dentre
outras.

Dada essa realidade, houve um aumento na criminalidade, que se sofisticou
e se organizou, atingindo cada vez mais a sociedade, alertando a populagdo e o
Estado.

Com seu crescimento exacerbado, passou-se a adotar medidas diversas na
tentativa de combater essa violéncia tdo alarmante. Tantas foram as previsdes que
institui-se um verdadeiro direito penal de excecdo, muito discutido pelos
doutrinadores em geral, dado seu carater anti-democratico.

Uma das medidas de forga desse novo regime foi a delagdo premiada, habil
contra o ponto principal dessa realidade controvertida, comumente chamada de
organizagdes criminosas, ou seja, o siléncio, mantido “a ferro e a fogo” por seus
membros.

Atualmente, a questdo da delagdo tem sido uma constante na midia
televisiva e jornalistica, principalmente em questdes relacionadas a casos
polémicos, tais como as CPI’s, adquirindo imensa importancia no ambito social e
principalmente juridico, razdo pela qual nenhum operador do direito pode ficar alheio
a tal discussao.

Nesse diapasao, o presente trabalho monografico busca aclarar as
circunstancias através das quais surgiu tal instituto, bem como suas caracteristicas e
as criticas varias apresentadas pela doutrina a instituicao desta medida.

Para tanto, procura-se tracar, em linhas gerais, no 1° capitulo, um
panorama do surgimento da criminalidade nos tempos remotos e a utilizacdo da
delagao, que pouco a pouco caminhou para a estrutura atual, bem como a evolugao
dos grupos criminosos para alcangar, hoje, um patamar elevado. Adiante, faz-se
uma analise da evolugdo da sociedade, suas modificagdes proeminentes que
provocaram uma profunda transformagdo e que permitiram o aperfeicoamento

dessas novas modalidades de crime condizentes com a atualidade. Posteriormente,
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procede-se, ainda, a um exame da legislagdo comparada que adotou o instituto da
delacado premiada, que serviu de modelo para o Brasil.

Em seguida, busca-se realizar um incurso nas caracteristicas que rodeiam o
instituto, balizando seu conceito e natureza juridica, bem como analisar
minudenciosamente, mas sem pretensédo de esgotar o assunto, as varias legislacdes
que instituem a delagcdo no ordenamento brasileiro.

Dessa forma, pode-se analisar mais a fundo alguns de seus pormenores
mais contraditorios, analisando as tendéncias jurisprudenciais, assim como estudar
especificamente os beneficios que podem ser obtidos com o chamamento do co-réu.

Por fim, avaliar a experiéncia do instituto no Brasil, os casos aplicaveis e os
possiveis beneficios alcangaveis para a sociedade e para a persecucado penal e,
ainda, ponderar a questdo ética e constitucional que envolve sua aplicacéo, para
proceder a uma analise critica da delacdo premiada, seu procedimento e suas
condicbes de aplicacdo neste pais. Isso permitira, derradeiramente, obter uma
conclusdo ponderada acerca da utilidade, conveniéncia e admissibilidade do

instituto.
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CAPITULO 1 - Consideragdes gerais acerca da delagdo e seu surgimento

1.1. Breve escorgo historico do instituto face a criminalidade

organizada

O instituto da delagcdo premiada, como o conhecemos na atualidade, é
bastante recente e foi disciplinado somente em fins do século XX. Contudo, desde
os primérdios das civilizacdes, ha na histéria memoraveis casos de delatores que
receberam recompensa, em razao de sua traigdo, € que permaneceram Vivos na
histéria da humanidade, marcados como infames, a exemplo de Judas Iscariotes
que, por determinada quantia, traiu Jesus Cristo, levando o exército romano até seu
paradeiro, permitindo sua captura.

Na Idade Média, esse instituto teve uma singela formacéo. Como relata José
Antonio BARREIROS acerca desse periodo, havia diferentes modelos de Processo
Penal Inquisitorio, mas algumas caracteristicas eram prevalentes:

Antes de mais a possibilidade de procedimento criminal independentemente de acusagao,

com base em simples delagdes ou procedimento oficioso. (...) Onde outrora o processo

arrancava da acgao, hoje move-se com base na delagéo, generalizando-se a recolha, em
caixas apropriadas <bocas da verdade> de denuncias an6nimas’.

As denuncias eram a base do processo nesse periodo, dando inicio ao
procedimento. Muitas vezes, contudo, elas eram geradas pela pressédo e o medo.
Inumeras histérias de julgamentos absurdos ficaram marcadas, como a de
Gugliermo Piazza, narrada na obra Observagées sobre a Tortura, de Pietro VERRI?.

No Nazismo muito se utilizou as delagdes, que informavam da presenca de
judeus, os quais eram arrastados aos campos de concentragdo, o que dava em
troca, aos delatores, recompensas e a confianga do governo nazista. Os regimes
ditatoriais nazi-fascistas e fascistas que se seguiram e se espalharam pela Europa
mantiveram essa estrutura delatora, conveniente ao governo que buscava esmagar
qualquer desacordo com suas agdes.

Da mesma forma no Brasil se desenvolveu a Ditadura Militar, onde o

controle era rigido, e muitas pessoas desapareceram ou foram torturadas nos

' BARREIROS, José Antonio. Processo penal. Coimbra: Livraria Aimedina, 1981. p. 31 e 33.
2 VERRI, Pietro. Observagbes sobre a tortura. Trad. Federico Carotti. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000.
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porbes das instalagbes do governo, depois de serem denunciadas, acusadas de
confabular contra o governo.

No Brasil ha outros nomes conhecidos em razao de delagdes histéricas, tais
como: Domingos Fernando Calabar, que traiu o Brasil e se aliou aos holandeses,
possibilitando-lhes a conquista do Arraial do Bom Jesus; um capitdo de milicias
delatou o soldado Luiz das Virgens que se tornou o martir da Conjuragéo Baiana em
1798; e, ndo se poderia olvidar de Tiradentes — Joaquim José da Silva Xavier —
unico martir da Conjuragdo Mineira de 1789, denunciado por seu companheiro o
Coronel Joaquim Silvério dos Reis, em troca do perddo de suas dividas com o
governo.

Da mesma forma, o surgimento das organizagcdes criminosas remonta a um
tempo antigo, revelando um longo caminho histérico.

O debate acerca das associagbes criminosas remonta a Mafia Italiana®.
Apesar de notoriamente antigas, a doutrina ndo chegou, ainda, a um consenso
acerca do real momento de seu surgimento.

Segundo Eduardo Araujo SILVA, o surgimento dessas organizagdes, data
do inicio do século XVI, resultante da acdo dos grandes proprietarios de terras e do
Estado para refrear os movimentos sociais dos pequenos produtores rurais*. O
ilustre professor Juarez CIRINO DOS SANTOS também atribui o surgimento das
organizacOes a luta entre grandes latifundiarios e camponeses®.

Sua organizagdo moderna, na ltalia, inicia-se, segundo relato de Eduardo
Araujo da SILVA,

Como movimento de resisténcia contra o rei de Napoles, que em 1812 baixou um decreto

que abalou a secular estrutura agraria da Sicilia, reduzindo os privilégios feudais e limitando

0os poderes dos principes, que contrataram uomini d’onore para proteger as investidas
contra a regido, 0s quais passaram a constituir associagdes secretas denominadas méfias.

Em 1865, com o desaparecimento da realeza e a unificagédo forcada da lItalia, esses homens

passaram a resistir contra as forgas invasoras, na luta pela independéncia da regiéo, o que
Ihes possibilitou angariar a simpatia popular pela atitude patriética. A partir da segunda

“

% Como aduz Juarez Cirino dos Santos: “.. existem dois discursos sobre o crime organizado
estruturados nos pélos americano e europeu do sistema capitalista globalizado: o discurso americano
sobre organized crime, definido como conspiragdo nacional de etnias estrangeiras, e o discurso
italiano sobre crimine organizzato, que tem por objeto de estudo original a Mafia siciliana”. CIRINO
DOS SANTOS, Juarez. Crime organizado. In: BONATO, Gilson (org.). Direito Penal e Direito
Processual Penal: Uma Vis&do Garantista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 139-150, 2001. p. 139.

4 SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.
19-20.

> CIRINO DOS SANTOS, Crime... p. 142.
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metade do século XX seus membros passaram a dedicar-se a pratica de atividades
criminosas®

A Médfia Italiana, com o passar dos anos, foi progredindo e se expandindo e
nas ultimas décadas, como aponta Juarez CIRINO DOS SANTOS, estaria se
transformando em grupos empresarias, concorrendo no mercado legal, e galgando
relagbes no comércio internacional’.

Essas associagdes sado identificadas a partir de uma organizagao
empresarial, com nitida estrutura hierarquico-piramidal (assoggettamento), com
grande respeito aos capi (chefes), criadas com a orientagdo de obter dinheiro e
poder, e para isso atuam no campo ilicito/licito, para movimentar e “limpar” o capital
criminoso, angariando relagbes internas com o Estado, garantindo votos, com sua
politica intimidatéria, em troca de impunidade, licengas e outros, além do alto poder
de corrupcao de funcionarios publicos. Mantém dominio sobre um territério, através
da forga, muitas vezes cobrando pela protecao, ou pela legitimagao popular, em
razdo das medidas sociais realizadas naquela comunidade. Mais importante,
mantém um rigido codigo moral dentro da organizacéo, além da fidelidade irrestrita,
manifestada pelo siléncio (omerta), com retaliagbes violentissimas aqueles que a
ferem?.

No conceito de Guaracy MINGARDI, encontrado na obra de José Alexandre
Marson GUIDI, o crime organizado consiste em um:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma hierarquia

prépria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisdo de trabalho e o

planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagao,

tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no que é protegido
por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo

criminoso um sistema de clientela, a imposi¢do da Lei do siléncio aos membros ou pessoas
proximas e o controle pela forga de determinada porgéo de territorio®.

Obviamente, os grupos criminosos possuem caracteristicas que podem
variar conforme local e area de atuacao, pois se apresentam como um fenémeno

multifacetado. Entretanto, em geral, mantém uma base como a supra enunciada.

¢ SILVA, Eduardo Araujo da. Crime... p. 20-21.

" CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Crime... p. 142.

8 Essas caracteristicas sdo apontadas em diversas obras, tais como: Eduardo Araujo da Silva, Crime
organizado (...); José Alexandre Marson Guidi, Delagdo premiada (...); Stanislao Rinaldi,
Criminalidade organizada (...); Juarez Cirino dos Santos, Crime organizado, dentre outras. Alguns
autores apontam uma maior quantidade de elementos, outros delineiam um rol menor.

® MINGARDI, Guaracy. O estado e o crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano
2,n. 8, out./dez. 1994. p. 82-83. Apud GUIDI, José Alexandre Marson. Delagdo premiada: no combate
ao crime organizado. Franca: Lemos & Cruz, 2006. p. 31.
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Algumas das organizagdes mais conhecidas da ltalia sdo: a Cosa Nostra, a
Camorra, a N ' Dranghetta e a Sacra Corona Unita.

Foi em razdo do controle social que essas organizagbes passaram a
imprimir na sociedade, cada vez com maior forca e poder, que a populagdo acuada
e o Estado constrangido com as condigbes passaram a reagir e buscar recursos
para combater essa contemporanea modalidade criminosa.

Nos Estados Unidos, a criminalidade organizada mais moderna se
estabeleceu em fins da década de 20, com empresas voltadas a explorar a proibicao
de comercializar alcool — resultado da Lei Seca do Volstead Act, do mesmo periodo
—, através do contrabando, utilizando-se do artificio da corrupcdo das autoridades,
obtendo, com esta atividade, altos lucros. Em razdo do mercado promissor, varios
grupos rivais se formaram, resultando em disputas violentas™.

Essa modalidade inicial de organizagdo criminosa americana seguia o
modelo de Méfia italiana, além de com esta manter estreita relagcao"’.

Mais tarde, essas organizagdes ascenderam e passaram a atuar em outras
atividades também proibidas, como o jogo e a prostituigdo, o que permitiu que a
Mafia Americana ndo sofresse um baque tdo grande quando da legalizagdo do
alcool. Posteriormente, o nucleo dessas organizagdes passou a ser o trafico de
entorpecentes’.

A delacao premiada foi adotada também pelo Direito Americano. No entanto,
tal sistema difere do modelo italiano, pois esta baseado no sistema do plea
bargaining, o qual se particularizara adiante.

Posteriormente, a nogdo americana de crime organizado vai ultrapassar
essa conceituagao voltada ao modelo siciliano de mafia, para uma nogao de
organized crime, como supra apontado por Juarez CIRINO DOS SANTOS, que
implica conspiragdées contra o0 povo, 0 governo americano € o seu american way of
life, realizada por organizagdes de grupos étnicos estrangeiros e minoritarios, como
0s casos dos movimentos islamicos extremados, oriundos do Oriente Médio e parte

da Africa. Em realidade, este é um conceito criado pelas agéncias americanas de

' SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime... p. 24.
" GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 83.
2 SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime... p. 24.
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controle social, meio para legitimagcdo de medidas repressivas internas e ingeréncia
na soberania de paises independentes’.

Em territério brasileiro pode-se dizer que o movimento denominado crime
organizado iniciou-se com o fendmeno conhecido por cangacgo, cujas manifestagdes
ocorreram principalmente na regido nordestina, entre o fim do século XIX e o inicio
do século XX.

Inicialmente, os jaguncos serviam aos coronéis. Posteriormente, tornou-se
um movimento autbnomo, com estrutura hierarquica propria. Expandiu seu campo
de atuagcao que incluia desde saques a vilas, fazendas e cidades pequenas, como
também extorsdo mediante ameaga, ou mesmo sequestro de pessoas importantes'.

No entanto, foi no inicio do século XX, com o ‘jogo do bicho’, que se
estabeleceu uma organizagdo de natureza criminal®. Essa pratica popularizou-se e
expandiu-se demasiadamente, colaborando com a construgao de monopdélios pelos
grupos organizados, os quais movimentavam milhdes’.

Ulteriormente, outras organizagdes mais complexas e perigosas foram
surgindo, como na década de 70, o Comando Vermelho, e posteriormente o
Terceiro Comando, rivais na disputa pelo mercado de entorpecentes do Rio de
Janeiro"’.

Por volta do ano de 1993, surgiu no Estado de Sao Paulo, oriundo do
presidio de seguranga maxima anexo a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté,
o Primeiro Comando da Capital — PCC™. Foram responsaveis pela “Mega-
rebelido” ocorrida em diversos presidios simultaneamente, bem como por diversos
ataques a sociedade paulistana e principalmente ao Estado, bem como aos
membros da policia e demais 6rgdos de seguranga publica, através do que foi

chamado “ondas de ataque”, iniciadas no ano de 2006,

3 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Crime... p. 140-142.

' SILVA, Eduardo Aratjo da. Crime... p. 25.

'® Para Luiz Flavio Gomes, o jogo do bicho ndo pode ser considerado crime organizado em razao da
sua natureza de contravengdo. GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime organizado: enfoques
criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. Sdo Paulo: RT, 1995. p. 63.

'® SILVA, Eduardo Araujo da. Crime... p. 25.

7 Ibidem. p. 26.

'8 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 49e 90.

' O site Wikipédia — Enciclopédia Livre faz um compéndio analisando pormenorizadamente os
ataques ocorridos em Sao Paulo. ATOS de violéncia organizada no Brasil em 2006. Wikipédia site.
Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Atos_de_viol%C3%AAncia_organizada_no_Brasil_em_
2006> Acesso em 24 mar. 2007.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Atos_de_viol?ncia_organizada_no_Brasil_em_ 2006
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atos_de_viol?ncia_organizada_no_Brasil_em_ 2006
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E nesse contexto que passam a emergir medidas de combate ao crime
organizado, buscando reduzir a violéncia e acalmar a populacdo amedrontada.
Como bem aponta Winfried HASSEMER:

A Criminalidade Organizada apresenta-se hoje como abre-te-sésamo para desencadear o

arsenal de instrumentos de intervengéo de perigos e da elucidagao de crimes. As profundas

incisbes nas garantias tradicionais do poder de policia e do processo penal estdo sendo

operadas ou estdo por acontecer sempre e invariavelmente em nome desta forma de
criminalidade. Isto deforma a situagdo completamente 2°.

Dessa forma, diversos foram os paises que adotaram medidas de
emergéncia contra essa situagdo. Dentre estas, costumeiramente se encontra a
delacdo premiada. Paises como ltalia, Estados Unidos, Espanha, Alemanha, Franga,
Inglaterra, China e Brasil (a semelhangca de outros paises) estdo entre os que

aderiram a medida.
1.2. A crise de paradigmas e o Estado Liberal

E nesse estado de coisas que se encontra a sociedade moderna. Ocorre a
passagem de uma estrutura agricola, caracteristica do periodo feudal, para uma
civilizacado urbana e industrializada, onde passa a reinar soberano o capitalismo.

O foco central sai da terra e passa ao capital, centrado na méao dos
burgueses, comerciantes que passam a ganhar status. Consequentemente surgem
as cidades, centros atrativos, que vao resultar na urbanizacdo exacerbada e sempre
crescente, conhecida na atualidade.

Ergue-se, entdo, o Estado Liberal, efeito do individualismo destemperado
que surge em decorréncia da concepgao da época, bem explicitada pela maxima
“laissez faire, laissez passer’ (deixai fazer, deixai passar).

O capitalismo, preocupado com o lucro sempre progressivo, vai bancar uma
luta sem precedentes em busca de uma evolugao tecnoldgica. Esses avangos vao
se tornar a tonica do século XVIIl e XIX. A modernizagao vai permitir a interligacao
do mundo, deixando cair por terra a nocdo de fronteiras. O que antes era local,

agora passa a ser mundial, é o fendbmeno da globalizacéo.

2 HASSEMER, Winfried. Seguranga publica no estado de direito. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo: RT, ano 2, n. 5, P. 55-69, jan/mar. 1994. p. 57.
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Contudo, a sociedade passa a se sentir deficitaria de medidas estatais e de
uma dada protegcdo, momento em que vai despontar o Estado Social, chegando até
os dias atuais como o Estado Social de cunho assistencialista desmedido.

Essa situagdo de modernizagdo e globalizagdo vai gerar efeitos positivos,
mas também aspectos negativos. Entre estes, novos tipos de delitos tecnoldgicos,
econdmicos, ambientais, etc, € novos modelos de criminalidade passam a assolar a
sociedade, algcando véos em escala transnacional.

Nessa seara de coisas, a sociedade mantém-se amedrontada e em
constante estado de alerta. Neste ponto, a midia tem papel de destaque,
provocando um acaloramento dos animos da populacdo, em nome do “furo de
noticia”, além de muitas vezes mascarar as informagdes contraproducentes a
orientacdo que defendem, levando os cidadaos a uma opinido ja determinada.

A sociedade passa entdo a pressionar e exigir do Estado medidas efetivas
que reduzam a criminalidade organizada, praticamente como num “passe de
magica”. Analisando essa situagdo, Mario CHIAVARIO afirma: “é justamente a
defesa da sociedade contra o crime organizado que sempre mais vezes € usada
como justificagdo para a limitagdo de direitos e de garantias individuais...” ?'.

Neste diapasao, permitiu-se a instalacdo de medidas repressoras,
restringindo direitos e garantias fundamentais, de carater penal, processual e até
mesmo constitucional, com muito suor outrora conquistadas. Uma chuva de leis
inconsequentes regou os sistemas legislativos de diversos paises, com a justificativa
de se erradicar o crime e acalmar a sociedade.

Quando ocorre este aumento no campo de atuagao estatal, este socorre-se
do Direito Penal, ampliando também a sua utilizagédo, saindo da previs&o do principio
do direito penal minimo, basilar em um Estado Democratico de Direito, caracterizado
por uma limitagcdo do Poder Publico e do Direito Penal, cuja atuacdo deve estar
condicionada ao amparo de bens juridicos relevantes?®.

Ada Pelegrini GRINOVER faz alusdo a essa tendéncia:

No conflito entre a posi¢cdo dos especialistas e a pressido popular — alimentada por uma
imprensa alarmista e sensacionalista —, o legislador brasileiro, principalmente a partir de
1990, preferiu dar satisfagdo a sociedade civil, tendo produzido leis penais e processuais
penais extremamente rigorosas, frequentemente desarménicas (enquanto fruto de
circunstancias contingenciais), numa linha paleo-repressiva de politicas criminais duras,

2! CHIAVARIO, Mario. Direitos humanos, processo penal e criminalidade organizada. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sado Paulo: RT, ano 2, n. 05, p. 25-36, jan/mar. 1994. p. 27.
22 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 83.
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tendo por base o mito da repressao e do papel de détérrance da lei penal, tudo mediante a
criacdo de tipos penais novos, a agravagdo das penas, a redugido das garantias
processuais®.

Paises europeus, como a Alemanha e a ltalia, e paises Ibero-Americanos,
bem como os Estados Unidos, tém adotado o que ja se chama de um processo
penal emergencial, em razdo das medidas perfilhadas e do afastamento do modelo
garantidor®.

Diversas sao as providéncias tomadas pelo Estado com o escopo de
combater a criminalidade organizada, como sintetiza Stanislao RINALDI:

...acentuacao do rigor repressivo tanto com relacdo aos tipos penais ja existentes como

através da previsdo de novos tipos, com a consequéncia de um aumento generalizado no

rigor das penas; introducdo de novos tipos penais de carater associativo; intensificagdo das
medidas de prevencado de carater pessoal e real (ex.: confisco de bens); reintroducdo de
medidas visando tornar automatica a prisdo preventiva em delitos relacionados ao crime
organizado; fortalecimento da fase do inquérito, cada vez mais confiada aos 6rgéos policiais
e desprovida de garantias, e, consequentes tendéncias de carater inquisitivo e involutivo na
condugédo processual da fase de produgéo e apreciagdo das provas; instituicdo de secdes
judiciarias especializadas em delitos de crime organizado de tipo mafioso; valorizagdo da
colaboragdo premiada do imputado e, vice-versa, endurecimento na fase de execugao
penitenciaria das formas de reclusao para os que se recusam a colaborar; controle penal
mais rigido sobre a circulagdo de dinheiro e as atividades de intermediacao bancaria (...);

criagdo de uma série de tipos-obstaculos (reati-ostacolo) voltados a prevenir outros
delitos...?.

A esta altura, necessario se faz uma rapida analise da legislagao de alguns

paises, como lItalia e Estados Unidos, que inspiraram a adogao do instituto no Brasil.

1.3. Aspectos gerais da experiéncia comparada da aplicabilidade do

instituto
1.3.1. ltalia

Dada a situagao cadtica em que se encontrava a lItalia, com o poder mafioso
tornando-se um verdadeiro Estado Paralelo, e a criminalidade organizada em

intensa ascensao, o Estado Italiano passou a adotar medidas emergenciais.
Como bem aponta Ada Pellegrini GRINOVER: “A analise da legislacao

italiana contra o crime organizado (...) mostra que operou ela em quatro vertentes

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. A legislagéo brasileira em face do crime organizado. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: RT, ano 5, n. 20, p. 59-69, out./dez. 1997. p. 61.

2 TAVARES, Juarez. Mesa redonda sobre o crime organizado (XV Congresso Internacional de Direito
Penal). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, ano 2, n. 8, p. 143-158, out./dez..
1994. p. 156.

25 RINALDI, Stanislao. Criminalidade organizada de tipo mafioso e poder politico na Italia. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: RT, ano 6, n. 22, p. 11-25, abr./jun. 1998. p. 20-21.
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principais: a legislagao anti-terrorismo; a legislagéo anti-sequestros; as medidas de
protecdo aos denominados ‘colaboradores da justica’; e a legislagéo anti-mafia” %°.

Na década de 70%, diversas medidas foram promulgadas, primeiramente
atribuindo maior poder a policia, e depois transferindo esse poder para as maos da
magistratura. Ainda, outras previsdes sobrevieram, como: prisdo compulséria,
aumento do tempo das prisbes cautelares, segredo instrutério, proibicdo de
liberdade provisoria e, obviamente, o instituto da delagédo premiada®.

O Decreto-Lei n. 625, de 15 de dezembro de 1979, convertido na Lei n. 15,
de 6 de fevereiro de 1980 — que dispbe sobre atos de violéncia para fins de
terrorismo ou subversdo da ordem democratica —, trouxe a legislagao italiana a
previséo do instituto em comento nos casos de terrorismo®.

Essa lei, juntamente com a Lei 304/82 (artigos 1° e 2°), discriminaram as
figuras dos ‘pentiti’, ‘dissociati’, e ‘colaboratori della giustizia’.

Os ‘pentiti ou arrependidos sido os delinqlientes participantes da
organizagcdo criminosa, que antes da sentenca penal transitada em julgado,
arrependem-se, afastando-se da organizacdo e fornecendo material sobre a
estrutura da mesma, ou também impedindo a realizagcdo de crimes planejados pela
associagao, ou, ainda, quando o arrependido realiza a figura tipica de favorecimento
em relacado a outro integrante da organizacgao, e fornece todos os dados para que
este possa ser localizado. O resultado para este arrependido € a extingdo da
punibilidade *°.

‘Dissociati’ ou dissociados correspondem aqueles que antes da sentenca

penal condenatdria, agem na direcdo de reduzir, ou até mesmo impedir, as

2% GRINOVER, Ada Pellegrini. O crime organizado no sistema italiano. In: PENTEADO, Jaques de
Camargo (coo.). Justica Penal 3: criticas e sugestées — o crime organizado (ltalia e Brasil) e a
modernizagao da lei penal. Sdo Paulo: RT, p. 13-29, 1995. p. 15.

27 Luigi Ferrajoli divide as alteragbes legislativas da Italia, rumo a um direito emergencial, em 3 fases:
de 1974 a 1978, ndo ha relagao direta com o terrorismo ou a criminalidade organizada, mas incide
diretamente sobre as garantias penais, caracterizado por um aumento do poder policial; a partir de
1979, em uma fase ligada diretamente ao combate do terrorismo, com novas leis e novas praxes, e
maior poder a magistratura; década de 80 inumeras leis passam a ser promulgadas contra a
criminalidade organizada econémica e financeira, além da corrupgdo. FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. p.
656-659.

2 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 42

2% INSOLERA, Gaetano. Diritto penale e criminalita organizzata. Bologna: |l Mulino, 1996. p. 132.

% Foram analisadas duas obras acerca das figuras: 1.GRINOVER, Ada Pellegrini. O Crime... p. 16. 2.
KAWAMOTO, Silvia Reiko. Breves Apontamentos sobre o crime organizado e a protegdo a
testemunha na Italia e nos Estados Unidos. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coo.). Justica
Penal 7: criticas e sugestbes — justica criminal moderna. Sdo Paulo: RT, p. 410-433, 2000. p. 417.
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consequéncias danosas dos crimes praticados pela associagao, além de confessar
todos os delitos praticados anteriormente, logrando diminuigao especial de pena de
um terco (ndo podendo superar os 15 anos), ou substituicdo da pena de prisdo
perpétua por reclusdo de 15 a 21 anos®'.

Aqueles que antes da sentenca penal condenatdria, além das condutas
supra descritas, ajudam as autoridades competentes a encontrar provas para
individualizagdo das condutas e captura dos responsaveis, bem como auxiliam na
exata reconstru¢ao dos fatos, podem obter reducdo de um tergco até a metade da
pena, ou substituicdo da prisdo perpétua por reclusdo de 10 a 12 anos — sdo 0s
‘colaboratori della giustizia’ ou colaboradores da justiga®.

As décadas de 80 e 90 vao resultar na promulgagao de inumeras medidas
de combate a mafia e a criminalidade organizada®, trazendo a tona o grande
movimento italiano denominado “Operazione Mani Pulite” (Operagao Maos Limpas —
iniciada em fevereiro de 1992)*.

Seguiu-se uma producao de incontaveis legislagdes esparsas, muitas delas
contemplando o instituto da delag&o premiada.

Em 1990 foi editada a DPR n. 309, de 9 de outubro, sobre substancias
entorpecentes e psicotropicas. A referida normativa encoraja a colaboragéo
processual, quando em seu art. 74, referente a associagdo para o trafico, no
paragrafo 7°, determina que as penas dos paragrafos 1° a 6° reduzem-se de dois
tercos a metade para quem eficazmente ajude a obter prova do fato ou subtraia da
associagdo recursos decisivos a realizacao dos delitos.*®

A Lei n. 894, de 30 de dezembro de 1980, trouxe nova formulagdo ao art.
630, paragrafo 5° do Cddigo Penal, criando a hipotese premial, nos casos de
sequestro de pessoa para extorsdo*®. Posteriormente, reformulado no Capitulo Il do
Decreto-Lei n. 8, de 15 de janeiro de 1991, convertido na Lei n. 82, de 15 de margo
de 1991, prevé substituicdo da pena de prisdo perpétua pela recluséo de 12 a 20

anos e reducdo de um a dois tercos das demais penas®’.

% 1.GRINOVER, Ada Pellegrini. O Crime...p. 16. 2. KAWAMOTO, Silvia Reiko. Op. cit. p. 417.

2 |dem.

% GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 42.

% MORO, Sergio Fernando. Consideragdes sobre a operagdo mani pulite. Revista CEJ. Brasilia:CEJ,
ano VIII, n. 26, p. 56-62, jul/set. 2004. p. 57.

% INSOLERA, Gaetano. Op. cit. p. 134.

% INSOLERA, Gaetano. Op. cit. p.132.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. O crime... p. 17.
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A referida lei traz também importante normativa acerca da protecao de
testemunhas e réus-colaboradores em processos relacionados a mafia. O beneficio
pode ser aplicado aos colaboradores presos, fazendo-se uso de medidas especiais,
tais como, isolamento ou reclusdo em local especial. Também pode ser estendido a
familiares do delator que estejam em perigo. A Italia criou um verdadeiro programa
de protecdo, com desenvolvimento de Orgaos especializados, alteragdo de
documentos, sigilo de dados®®, e inclusive acordos internacionais com outros paises,
como os Estados Unidos, para dar residéncia diversa aos delatores, os quais ainda
recebem um valor mensal do governo italiano®.

O art. 8° do Decreto-Lei n. 152, de 13 de maio de 1991, convertido na Lei n.
203, de 12 de julho de 1991, estabelece a dissociacdo de organizacdo mafiosa,
prevendo prémio de atenuante a colaboracédo processual do imputado em delito do
art. 416 bis c.p. (associagao de tipo mafioso) e do delito praticado, valendo-se da
condigao prevista naquele artigo, ou com objetivo de facilitar a associagéo de tipo
mafioso®.

O Decreto-Lei n. 306, de 8 de junho de 1992, convertido na Lei n. 356, de 7
de agosto de 1992, trata de modificagbes no ordenamento penitenciario (Lei n. 354,
de 26 de julho de 1975), trazendo beneficios ulteriores a condenagao em matéria de
criminalidade organizada*'. Disso depreende-se que a colaboragdo processual pode
se dar em dois momentos distintos: na fase judicial, segundo art. 81 da Lei n.
203/1991, ou na fase de execucao, art. 13 da Lei n. 356/1992*.

Foram criadas, ainda, diversas medidas secundarias em torno da delacao
premiada, para tornar sua utilizacdo mais eficaz e contornar as deficiéncias que este
instituto apresenta. Dentre essas providéncias encontram-se tipificacbes e aumento
de penas para delitos de falso testemunho, ou falsas informacbdes perante o
Ministério Publico, a policia judiciaria ou a autoridade judiciaria (art. 371-bis e 374-
bis c.p.), bem como medidas especiais para a oitiva dos colaboradores (art. 147-bis

c.p.)®.

% |bidem. p. 19.

39 AKAOWI, Fernando R. Vidal. Apontamentos sobre a delagdo. Revista dos Tribunais. Sao Paulo:
RT, ano 83, n. 707, p. 430-432, set. 2004. p. 431.

‘0 INSOLERA, Gaetano. Op. cit. p. 33.

“1 MOCCIA, Sergio. La perenne emergenza: tendenze autoritarie nel sistema penale. 2. ed. rev. e
ampl. Napoli: Edizioni Scienifiche Italian, 1997. p. 179.

2 |dem.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. O crime... p. 23 e 26.
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Contudo, como assevera Sergio MOCCIA: “Le varie disposizioni si
caratterizzano pel I'indeterminatezza, se non préprio 'ambiguita della formulazione,
che da vida ad um eccesso di discrezionalita, a sua volta poco congruo rispetto ad

esigenze di funzionalita della normativa” *.
1.3.2. Estados Unidos

O direito americano apresenta um modelo de premiagao aos colaboradores
distinto daquele conhecido pela Italia, e até mesmo pelo Brasil (Qque segue o modelo
de delagcdo premiada da Italia). Trata-se mais, em verdade, de um sistema
negocial*, adotado como instrumento para resolugédo de conflitos no campo penal de
maneira mais efetiva, por razdes de politica criminal®®.

Consoante obra de Jo&do Gualberto Garcez RAMOS, na qual
elucidativamente delineia-se o sistema processual penal americano, quando da
formalizacdo da acusacdo, o imputado devera respondé-la dispondo de trés
possibilidades: not guilty, ou seja, inocente, resguardando seu direito de julgamento
por um juri; pode declarar-se inocente e renunciar ao julgamento colegiado, em que
sera julgado por juiz singular — nolo contendere; ou ainda, guilty, culpado das
acusacoes®’.

A opcgao por declarar-se culpado, na grande maioria das vezes, € resultado
da barganha (plea bargaining), que consiste em: “.. uma negociagéo entre acusagéo
e defesa, na qual o prosecutor, em troca da concordancia do réu em reconhecer-se
culpado, |he oferece vantagens como a promessa de nao denuncia-lo por outra
infragdo ou de pleitear a aplicagdo de pena mais branda” “8.

O Ministério Publico negocia diretamente com o acusado, buscando obter
sua confissdo, ou ainda informacdes uteis acerca dos co-réus, ou descricao exata

dos fatos, pelas quais lhe oferece uma vantagem. Aceito o acordo, este sera

* MOCCIA, Sergio. Op. cit. p. 180-181. As varias disposigdes se caracterizam pela indeterminagao,
se ndo mesmo por uma ambiglidade da formulagéo, que da vida a um excesso de discricionariedade,
a seu turno pouco conveniente com a exigéncia da funcionalidade da norma.

4 GOMES, Milton Jorddo de Freitas Pinheiro. Plea barganing no processo penal: perda das garantias.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/Doutrina/texto.asp?id=2123&p=2> Acesso em 20 dez. 2006. p.
1.

6 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 106.

4 RAMOS, Joao Gualberto Garcez. Curso de processo penal norte-americano. Sdo Paulo: RT, 2006.
p. 188.

48 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo penal norte-americano e sua influéncia. Revista de
Processo. Sdo Paulo: RT, ano 26, n. 103, p. 95-107, jul/set. 2001. p.97.
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apresentado ao juiz, que em tese deveria fazer a analise dos requisitos essenciais.
Porém, o que ocorre na pratica é que o juiz ndo se imiscui nesta seara, resultando
em acordo inteiramente dominado pelas partes*.

Isso é possivel em razdo da maior atribuigcdo conferida ao Ministério Publico
norte-americano que, além de funcdo investigatoria, possui titularidade da
propositura da acdo sem qualquer interferéncia do Judiciario, podendo declinar,
prosseguir, fazer acordos com a defesa, além de conduzir o feito em julgamento —
principio da oportunidade da acédo penal. Cabe ressaltar que este acordo depende
inteiramente da vontade do acusador, ndo sendo obrigatério seu oferecimento®.

Mas, acima das notaveis diferengas entre o sistema da plea bargaining e o
da delagcao premiada, estes dois institutos apresentam pontos convergentes, ou
seja, em ambos o0s casos o acordo vai resultar em premiagdo. Entretanto, na
colaboragcdo processual ndo pode haver alteragdo do tipo legal, como ocorre no
direito americano, pois, naquele caso, o beneficio é previsto em lei, ndo cabendo as
partes firmar seu conteudo.

Em razdo deste instituto, os Estados Unidos também construiram um
importante sistema de protecdo as testemunhas e aos réus-colaboradores
denominado “Witness Security Program” (surgiu em 1971). E um dos melhores

programas de protegdo, despendendo, em média, US$ 20 milhées por ano®'.

CAPITULO 2 — A delagdo premiada no Direito Brasileiro
2.1. Conceito e Natureza Juridica

O instituto em comento, conforme Adalberto José Q. T. de Camargo
ARANHA, consiste:

... ha afirmativa feita por um acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvido na policia, e
pela qual, além de confessar a autoria de um fato criminoso, igualmente atribui a um terceiro
a participagdo como seu comparsa. Afrmamos que a delagdao somente ocorre quando o
acusado e réu também confessa, porque, se negar a autoria e atribui-la a um terceiro,
estara se escusando e o valor da afirmativa como prova é nenhum.?

* RAMOS, Jo3o Gualberto Garcez. Op. cit. p. 188.

% GOMES, Milton Jordao de Freitas Pinheiro. Op. cit. p. 2.

% MACHADO, Nilton Jodo de Macedo. Lei n. 9807/99 — protecdo a vitimas, testemunhas ameacgadas
e acusados colaboradores. Disponivel em: <http://lwww.tj.sc.gov.br/cejur/artigos/
direitopenalprocessual/lei9807 _delacaopremiada_nilton_machado.htm> Acesso em 03 maio 2007.

2 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camargo. Da prova no processo penal. Sao Paulo: Saraiva,
1983. p. 73.



http://www.tj.sc.gov.br/cejur/artigos/ direitopenalprocessual/lei9807_delacaopremiada_nilton_machado.htm
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Segundo Gabriel César Zaccaria de INELLAS, por delagdo premiada

“

entende-se: “... a afirmativa do co-réu, ao ser interrogado, pela qual, além de
confessar a autoria de um fato antijuridico, igualmente atribui a um terceiro a
participacdo, como seu comparsa. SO se pode falar em delagdo quando o réu
também confessa...” *°.

A expressdo ‘delagcdo premiada’ tem diversos sinénimos, tais como:
imputacdo ao co-réu, chamada de co-réu, chamamento de cumplice, pentitismo,
crom-witness (para os anglo-saxdes)®. Entretanto, ndo se pode confundir delagdo
premiada com colaboracao processual, pois esta é mais ampla que a primeira®.

Consoante doutrina de Eduardo Araujo da SILVA:

A colaboragédo processual, também denominada de cooperagdo processual (processo

cooperativo), ocorre quando o acusado, ainda na fase de investigagdo criminal, além de

confessar seus crimes para as autoridades, evita que outras infragbes venham consumar-se

(colaboragéo preventiva) assim como auxilia concretamente a policia em sua atividade de

recolher provas contra os demais co-autores, possibilitando suas prisbes (colaboracdo
repressiva). %

Aponta, ademais, 0 mesmo autor, que a colaborag¢ao processual, na sua real
magnitude, refere-se ao auxilio do co-réu e a obtengcdo de prémio consequente,
determinado exclusivamente por acordo entre o representante do Ministério Publico
e o acusado, na fase pré-processual. *

A delagdo premiada tem natureza juridica de prova, mas de natureza
andmala, que ndo encontra semelhanca com nenhuma outra prova nominada.

Nao se pode compara-la a confissao, visto que esta se restringe ao ambito
de atuacdo do confitente, visto que na delagdo, o acusado rompe esse limite

incriminando terceiro. *°

%3 INELLAS, Gabriel César Zaccaria de. Da prova em matéria criminal. Sao Paulo: Juarez de Oliveira,
2000. p. 93.

 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 98.

% GOMES, Luiz Flavio. Corrupcao politica e delagcdo premiada. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal. Porto Alegre: Sintese, ano VI, n. 34, p. 18-19, out/nov. 2005. p. 18.

% SILVA, Eduardo Araujo da. Crime... p. 77.

" SILVA, Eduardo Aradjo da. Breves consideragbes sobre a colaboragdo processual na lei n°
10.409/02. Boletim IBCCrim. Sao Paulo: IBCCrim, ano 10, n. 121, p. 2-4, dez. 2002. p. 02.

% ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camargo. Op. cit. p. 73-74.

% MONTE, Vanise Rohrig. A necessaria interpretagdo do instituto da delagdo premiada, previsto na
Lei 9.807/99, a luz dos principios constitucionais. Revista AJURIS. Porto Alegre: AJURIS, ano XXVI,
n. 82, tomo |, p. 234-248, jun. 2001. p. 243; e, INELLAS, Gabriel César Zaccaria de. Op. cit. p. 93.
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De igual forma, ndo é possivel assemelha-la ao testemunho, pois este se
refere as informagdes prestadas por pessoa equidistante das partes e da solugéo do
caso penal, o que obviamente ndo ocorre com o delator®.

Mister se faz ressaltar que o instituto ndo guarda relagdo com a notitia
criminis ou com a delagao propriamente dita, como aclara José Alexandre M. GUIDI:

Nas duas primeiras formas (delacdo propriamente dita e notitia criminis), o delator e o

informante ndo se acham envolvidos na pratica do ilicito, porém na delation criminis a

delagao é feita pelo proprio ofendido ou seu representante legal, e a notitia criminis deve ser

levada a efeito por terceiros (populares, agentes publicos ou meios de comunicagéo). Por
sua vez, na delagdo premiada, o delator ou colaborador, além de participar da pratica do

crime, tem interesse imediato em colaborar com as autoridades, para obter beneficios legais
decorrentes. ©'

Ademais, distingue-se dos institutos da desisténcia voluntaria e
arrependimento eficaz, previstos no artigo 15 do CP, e do arrependimento posterior,
artigo 16 do CP, em razao de, nos dois primeiros casos, haver a atipicidade do fato,
que é comunicada aos demais participantes, e no arrependimento posterior, ocorrer
a reparacao do dano ou do bem, circunstancia objetiva e, portanto, comunicaveis. A
delacédo refere-se a fatos antijuridicos consumados, sobre os quais o0 agente presta
informagdes para auxiliar a colheita de provas, prisdo dos demais envolvidos e
libertacdo da vitima. ©

Balizado os contornos do instituto da delagdo premiada e de sua natureza
juridica, proceder-se-a uma analise da insercdo do mesmo na legislacao brasileira.

2.2. Evolugao

A contrario sensu, a delagdo premiada nao ¢€ instituto de origem recente no
Brasil. Ja na época das Ordenagdes Filipinas, que vigorou de 1603 até 1867, havia
previsdo da possibilidade de, no caso de delito de moeda falsa, o proprietario da
casa utilizada para fabricagdo da moeda nao perdé-la quando, sabendo quem era o
responsavel, delatasse-o as autoridades®®. Havia previsdo também de perddo ou
beneficio aqueles que comunicassem as autoridades os envolvidos em crime de

lesa-majestade®.

% ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camargo. Op. cit. p. 74.

5 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 99.

52 MONTE, Vanise Rohrig. Op. cit. p. 244.

% GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 110-111.

% Ordenagdes Filipinas on-line. Disponivel em: <http://www.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>
Acesso em 10 jul. 2007.
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Posteriormente, com a promulgacdo dos Codigos que se seguiram a
revogacao das Ordenacgdes Filipinas, as medidas do género foram extirpadas do
ordenamento.

Contudo, a década de 80 vai ser marcada por intenso aumento nos indices
da criminalidade. Neste diapasdo, e na esteira de legislagbes ultra nacionais,
normatizou-se a delagédo premiada novamente, sem, entretanto:

...passar por nenhum surto cruento de terrorismo politico — ao contrario do que ocorreu, em

paises europeus, como Alemanha, Espanha, Franca, Inglaterra e lItalia — o Brasil sofreu

apenas agdes isoladas de grupos de pequeno porte e de organizagao incipiente, em relagao
as quais a resposta estatal foi de igual ou superior intensidade®.

Todavia, apesar de a legislagdo premial estar disposta no ordenamento
nacional desde 1990, nunca o instituto despertou tanto interesse e discussdao como
nos ultimos anos®, em razdo do crescimento da atuagdo de organizagbes
criminosas e, mais, dos escandalos de corrupgao politica divulgados pela midia®’.

A Lei n. 8.072/1990 - Lei dos Crimes Hediondos - introduziu
primeiramente o instituto da delagdo premiada no Brasil, através do artigo 8°, para
os crimes previstos nesta Lei, e o artigo 7°, nas hipoteses de crimes de extorsao
mediante sequestro.

Posteriormente, procedeu-se a promulgacéo da Lei n. 9.034/1995, com o
objetivo especifico de combate as organizagdes criminosas, incluindo previsdes
como a da delagao premiada.

A Lei n. 9.080/1995 produziu alteragcbes em duas legislagdes ja em vigor: a)
inseriu o paragrafo unico do artigo 16 da Lei n. 8.137/1990 — Lei de crimes contra
a ordem tributaria; b) introduziu o paragrafo 2°, do artigo 25 da Lei 7.492/1986 —
Lei dos crimes contra o sistema financeiro nacional.

Posteriormente, a Lei n. 9.269/1996, veio alterar a redacao do § 4°, artigo
159 do Cdédigo Penal.

Ademais, ha previséo do instituto em comento na Lei n. 9.613/1998 — Lei de

Lavagem de Capitais.

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: notas sobre a Lei 8.072/90. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo, RT, 1992.p. 219.

% MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Delacdo premiada. Revista Del Rey Juridica. Belo
Horizonte: Del Rey, ano 8, n. 16, p. 67-70, 1.sem. 2006. p. 67.

5 GOMES, Luiz Flavio. Corrupgéo... p. 18.
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Até o presente momento, as normas editadas permitiam apenas a
concessdo do beneficio de redugdo da pena®. Durante este periodo, rara era a
noticia da agao de algum delator “porquanto ndao havia qualquer forma de garantia
ou sistema de protecdo da seguranga do proprio delator ou de sua familia, que
ficava jogado a propria sorte” ®. Em conseqliéncia dessa situagdo, promulgou-se a
Lei n. 9.807/1999 — Lei de Protecao as Vitimas e Testemunhas.

Ademais, a referida lei trouxe uma grande inovagao, ao prever, além da
possibilidade de reducdo de pena, a permissdao de concessao da extingdo de
punibilidade (perdao judicial) para réus colaboradores. No entanto, a previsdo de
delacédo premiada contida nesta lei ndo traz referéncia a quais grupo de delitos tal
medida deveria ser aplicada, como era o costume das prévias leis que
estabeleceram o instituto.

Dessa forma, a doutrina debate-se acerca da questao, concluindo que essa
previsao da delagdo é geral, aplicando-se a todos os delitos, seja quais forem sua
natureza e pena. Esta é a posicdo de Jodo José LEAL: “Dado seu carater geral, a
nova causa de extingdo da punibilidade podera ser aplicada ao participante das mais
diversas infragdes penais” °. Em uma andlise mais aprofundada do tema, Vanise
Roéhrig MONTE assim se manifesta:

. entendemos que o instituto da delagdo premiada, tanto o perddo judicial, como a
minorante, aplicam-se a todos os tipos penais dolosos do ordenamento juridico, preenchido

o requisito de terem sido praticados em concurso de trés ou mais agentes. Nada, no texto

da lei, impede a aplicagdo do instituto aos crimes de menor gravidade (...) Interpretando-se

a lei como de alcance apenas aos crimes qualificados como hediondos, estaremos, mais

uma vez, favorecendo os mais fortes na sociedade, pois 0 acusado de crimes considerados

graves muitas vezes € membro do poder politico como no caso de corrupgao na policia, ou
de classe social privilegiada, como se vé nos mais refinados traficantes. No entanto, o autor
de um pequeno furto qualificado pelo concurso de trés ou mais agentes, ainda que delate

todo o grupo, possibilitando a recuperagao integral do produto do crime, tera, no maximo, a

seu favor, a atenuante da confissdo espontinea, que, sendo ele primario e sem
antecedentes, nenhuma diferencga na pratica fara na dosagem da pena’'.

Em 2002, entrou em vigor a nova lei Anti-téxicos — Lei n. 10.409/2002, que
trouxe a baila o instituto da colaboragdo processual (ja analisado anteriormente).
Todavia, a presente lei foi revogada pela Lei n. 11.343/2006 — Lei Antidrogas, que
trouxe novas disposi¢cdes de combate as drogas.

% MONTE, Vanise Rohrig. Op. cit. p. 236.

% MACHADO, Nilton Jodo de Macedo. Op. cit. p. 1.

"0 LEAL, Jodo José. A lei 9.807/99 e a figura do acusado-colaborador ou prémio a delagéo. Revista
dos Tribunais. Sao Paulo: RT, ano 89, n. 782, p. 443-458, dez. 2000. p. 449.

" MONTE, Vanise Réhrig. Op cit. p. 246-247.
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Denote-se que o instituto da delagdo premiada possui varias disciplinas
diferentes, uma para cada grupo de delitos, além da previsdo geral da Lei de
Protecdo as Vitimas e Testemunhas. Isso acarreta complicagbes praticas, e ateé
mesmo um conflito entre as leis acima referidas, conforme se pode denotar da critica
realizada por José Alexandre Marson GUIDI:

Reputamos ser inconveniente existir um mesmo instituto no ordenamento juridico exigindo

requisitos diversos para cada caso, v.g., algumas leis exigem que a colaboracdo seja

esponténea e outras ndo; umas exigem que o delito seja cometido por quadrilha ou bando,
enquanto outras exigem concurso de agentes e outras, ainda, nada exigem. (...) Assim,
insurgimos contra essa mixérdia criada pelo legislador brasileiro, 0 que acarreta 0 mau uso

do instituto da delagédo premiada, e rogamos por uma lei que trate do instituto da delacao
premiada de modo especifico...”.

Sendo assim, faz-se necessaria a analise de cada lei em particular.
2.3. Aplicagao
2.3.1. Lei 8.072/1990 — Crimes Hediondos

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cédigo Penal,
quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos.

A presente lei, em sua totalidade, gerou bastante discussao acerca de temas
polémicos contidos no seu bojo, bem como deixou muita duvidas na seara pratica,
como bem aduz Joao José LEAL, afirmando que os anos de vigéncia da LCH (Lei de
Crimes Hediondos) foram “marcados por profundas divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais em torno de alguns de seus mais polémicos dispositivos...” "

A Lei n. 8.072/90 traz em seu texto duas hipoteses de delacédo premiada: a
prevista no artigo 7°, que acrescenta o paragrafo 4° ao artigo 159 do CP, o qual se
analisara oportunamente, e o paragrafo unico do artigo 8°, cuja redagao foi supra
transcrita.

Consoante distingdo apresentada por Antonio Lopes MONTEIRO, o artigo

7° refere-se a pratica do delito de extorsdo mediante seqtiestro e tem como escopo

2 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 118.
"3 LEAL, Joso José. Lei dos crimes hediondos ou direito penal da severidade: 12 anos de equivocos e

casuismos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, ano 10, n. 40, p. 155-179,
out./dez. 2002. p. 156.
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central a libertagdo da vitima™. A hipdtese do paragrafo Unico do artigo 8° é mais
genérica e se liga diretamente com o texto do caput do mesmo artigo, ou seja, recai
sobre os casos de quadrilha formada para o cometimento de crimes hediondos,
terrorismo, tortura e trafico de drogas’™.

A causa de diminuicdo de pena aplica-se ao co-autor, ou participe no delito
de quadrilha ou bando que realize a denuncia. E indispensavel que haja uma
reunido de pessoas, no minimo quatro, em associagao permanente, com liame
subjetivo voltado a pratica de delitos e, no presente caso, crime hediondos, tortura,
trafico ilicito de drogas e terrorismo’®.

A reducao da pena deve se dar para qualquer sujeito que tenha relagdo com
a quadrilha, seja ele participante ou co-autor’’. Ainda, a delagdo deve ser feita a
autoridade, esta entendida majoritariamente pela doutrina como delegado de policia,
promotor de justiga ou juiz de direito™.

Imprescindivel €& o resultado determinado pela lei, qual seja, o
desmantelamento da quadrilha ou bando. Contudo, este é termo indefinido e vago, o
que acarreta diversas discussdes acerca de sua amplitude. Em analise geral, a
idéia do legislador parece ter sido a de que a denuncia acarrete uma quebra nessa
associacdo permanente, de forma que estes ndo mais se unirdo para a pratica de
delitos.

Ocorrida a delacédo por membro ou participante da quadrilha e possibilitando
o efetivo desmantelamento da mesma, o juiz esta obrigado a reduzir a pena, pois,
como dispde o texto legal, o delator tera a sua pena reduzida de um a dois tergos. O
quantum fica a cargo do juiz, mas devera ser mensurado de acordo com a maior ou
menor contribuicdo do réu. Ressalta-se, ainda, que a redug¢do da pena aplicada ao
colaborador ndo passa aos demais réus. Obviamente, em virtude do beneficio

trazido por este dispositivo, 0 mesmo tem efeito retroativo’.

2.3.2 — Lei 9.034/1995 — Crime Organizado

4 MONTEIRO, Anténio Lopes. Crimes hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. 7. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 171.

> AMENDOLA NETO, Vicente. Crimes hediondos: Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990. Sao Paulo:
LED, 1997. p. 155.

8 FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (coo.). Leis penais especiais e sua interpretacdo
jurisprudencial. 7. ed. rev., atual e ampl. v. 1. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 1246-1247.

" Ibidem. p. 1248

78 |Jdem; AMENDOLA NETO, Vicente. Op. cit. p. 155; GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 112.
" FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (coo.). Leis... v. 1. p. 1248
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Art. 6° Nos crimes praticados em organizagéo criminosa, a pena sera reduzida de um a dois
tercos, quando a colaboragao espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragcdes
penais e sua autoria.

Na esteira de outros paises e alardeando uma necessidade de combater a
macro criminalidade organizada, o legislador promulgou a presente lei, visando
estabelecer meios operacionais para a prevengao e repressao das atividades em
organizagdes criminosas, sendo muito criticada por alguns de seus dispositivos®.

O artigo 6° acima transladado institui a delagdo premiada como um desses
meios operacionais, com vistas a reduzir a criminalidade. Este instituto tem
aplicabilidade nos casos em que haja constituigdo de organizag&o para cometimento
de delitos. Ocorre que a lei ndo trouxe uma definicdo do que seja a dita organizacao
criminosa. A doutrina entende que a organizac&do criminosa difere-se do delito de
quadrilha ou bando, contendo os requisitos basicos desse mesmo delito com um
plus (caracterizagcdo empresarial, hierarquia, previsdo de lucros, tecnologia
avancada, etc). Dessa forma, a delagcao disposta nesta lei s6 se aplica quando
configurada essa organizag&o, ndo sendo aplicavel quando haja apenas formagao
de quadrilha ou bando do art. 288 do CP?'.

A doutrina, no entanto, discute acerca da possibilidade de haver o beneficio
da delagdao em casos de contravencado penal. Segundo o entendimento de Luiz
Flavio GOMES e Raul CERVINI, ndo pode haver a concessé&o, porque em realidade,
nao existe organizagao criminosa com o objetivo de cometer contravengdes penais®.

Ademais, como o artigo em comento fala em revelar ‘infragbes penais’, a
doutrina maijoritaria entende que para ser a delagao eficaz como se exige, deve dar
ensejo a descoberta de mais de um crime, consoante se denota da obra de Luiz
Flavio GOMES e Raul CERVINI®, bem como de Alberto Silva FRANCQO?®. Todavia,
cabe ressaltar que ha posicdoes dissonantes, como a de José Alexandre Marson
GUIDI®,

8 LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Apontamentos sobre o crime organizado e notas sobre a Lei
9.034/95. In: PENTEADO, Jaques de Camargo (coo.). Justica Penal 3: criticas e sugestées — o crime
organizado (ltalia e Brasil) e a modernizagao da lei penal. Sdo Paulo: RT, p. 167-196, 1995. p. 180.

8 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 134-137.

8 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 134.

8 |bidem. p. 136.

# FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (coo.). Leis... v. 1. p. 589.

8 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 115.
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Obviamente, deve haver um liame entre as informacdes obtidas através do
delator e a elucidacdo dos delitos e da autoria dos mesmos, ressaltando Elio
Wanderley de SIQUEIRA FILHO, que o artigo utiliza-se do conectivo ‘e’, de forma
que o delator deve proporcionar informagdes acerca das infracbes e também da
autoria, e ndo apenas de uma delas®.

A colaboracdo deve ser espontdnea, o que se difere de voluntaria, na
medida em que a acao € realizada a partir de iniciativa da propria pessoa, sem
sugestdes externas. O montante da reducgao, dentro do padréo legal, dependera da
quantidade de infracbes esclarecidas e dos autores identificados, bem como da
rapidez com que a colaboragéo se deu, cabendo ao juiz realizar tal analise ®’.

Igualmente ja se analisou na legislagao anterior que a concessao da delagao
é direito subjetivo do acusado, razéo pela qual, cumpridos os requisitos, esta deve

ser concedida e, em sendo normativa mais benéfica, retroage aos fatos anteriores.

2.3.3 - Lei 8.137/1990 — Crimes Contra a Ordem Tributaria

Art. 16. (...);

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o
co-autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou
judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 9.080. de 19.7.1995).

O paragrafo que trata da delagdo premiada foi acrescentado pela Lei n.
9.080/1995, que aditou também a lei n. 7.492/1986, introduzindo-lhe a previsdo da
delacado premiada, em moldes muitos semelhantes em ambas as leis. Diferenciam-
se, no entanto, pelo ambito de atuagao, restringindo-se a normativa em estudo aos
crimes contra a ordem tributaria.

A lei exige que o delito seja cometido em quadrilha ou co-autoria, podendo
ser o delator co-autor ou participe do crime, devendo a colaboracgao, entretanto, ser
espontanea e dirigida a autoridade policial ou judicial.

Dentre os requisitos para a concessao esta a revelacdo de toda a trama
delituosa, termo impreciso, que requer alguma analise, razdo pela qual se remete o

leitor ao exame da lei a seguir.

% SIQUEIRA FILHO, Elio Wanderley de. Repressdo ao crime organizado: inovagdes da Lei 9.034/95.
Curitiba: Jurua, 1995. p. 79.
8 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 135.
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2.3.4 — Lei 7.492/1986 — Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional

Art. 25. (...);

§1° (..);

§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou
participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos. (Incluido pela Lei n°® 9.080, de
19.7.1995).

O paragrafo 2° foi inserido na Lei n. 7.492/86 — Lei contra o Sistema
Financeiro Nacional, apenas em 1995, com a promulgacao da Lei n. 9.080.

E outra lei alvo de severas criticas, em razdo das imperfeicdes que
apresenta, de uma técnica defeituosa, antinomias, além do excessivo rigor penal e
de outras medidas adotadas em seu bojo®.

O instituto da delagdo premiada, previsto nesta lei, restringe-se ao ambito
dos crimes estabelecidos na mesma, alids, como expressa claramente o paragrafo
2% E cabivel quando houver formacéo de quadrilha ou concurso, seja o delator co-
autor ou mero participe.

Para sua aplicagdo, a lei exige que o delator entreque ‘toda a trama
delituosa’. Se o texto da lei for analisado literalmente, chega-se a absurda concluséo
que somente os agentes hierarquicamente superiores teriam conhecimento de toda
a engenhosa atividade criminosa, e s6 a eles poderia ser concedido o beneficio da
redugdo de pena, o que se demonstra inaplicavel %.

Sendo assim, o que se deve pretender € que o colaborador revele a
autoridade tudo de que tenha conhecimento, todos os delitos, os projetos, bem como
todas as pessoas que tenham envolvimento, conforme conhecimento do préprio
delator. Nao se pode esperar, principalmente nesta seara de delitos, nos quais as
organizagdes muitas vezes sdo enormes, que cada participante tenha conhecimento
de toda a estrutura.

E nessa medida é que se auferira o quantum de redugao concedida ao
delator. A revelagdo da trama deve ser feita perante autoridade policial ou judicial,

como restringe a lei.

8 TORTIMA, José Carlos. Crimes contra o sistema financeiro nacional: uma contribuicdo ao estudo
da Lei 7.492/86. 2. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 1-2.

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 60.

% BREDA, Juliano. Gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e dispositivos processuais da lei
7.492/86. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 180-181.
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Aqui, também se requer que a revelacao seja espontanea, cujo conceito foi
analisado anteriormente. Da mesma forma, é disposicdo mais benéfica, devendo

retroceder e, na esteira das outras leis ja analisadas, € direito subjetivo do réu.

2.3.5 — Artigo 159, pg. 4° do CP - Extorsao mediante sequestro
(regulamentado pela Lei 9.269/1996)

Lei 8.072/90 - Art. 7°. Ao art. 159 do Cdédigo Penal fica acrescido o seguinte paragrafo:

AL, 159 e

§ 4° Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que denuncia-lo a

autoridade, facilitando a libertagdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois
tergos”.

Lei 9.269/96 - Art. 1°. O § 4° do art. 159 do Cdédigo Penal passa a vigorar com a seguinte
redagao: "Art. 159, ..o

§ 4° Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade,
facilitando a libertagdo do sequiestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos."

Primeiramente, o paragrafo 4° do artigo 159 do CP foi introduzido pela Lei n.
8.072/90 — Lei dos Crimes Hediondos — através do seu artigo 7°. Porém, como se
pode depreender do texto acima transcrito, o instituto era previsto de maneira muito
restrita, pois exigia a constituicdo de quadrilha ou bando, ou seja, associagao de
agentes, com pelos menos quatro participantes, em carater permanente, estavel e
ligados por um liame subjetivo®. A medida era, ainda, limitada ao co-autor, como diz
expressamente a lei, isto €, s6 beneficiaria o delator se este fosse co-autor na
acao®.

A doutrina fazia fortes criticas a essa restricdo. Neste diapasao, promulgou-
se a Lei n. 9.269/95, que com a redacao acima transladada, veio corrigir o enorme
equivoco da versao anterior, permitindo agora que a delagdo se dé quando haja
apenas concurso de agentes e que seja feita por qualquer dos envolvidos, seja ele
autor, co-autor ou participe®.

Ademais, a delagdo premiada deve ser eficaz. O escopo do presente
dispositivo, mais que prever prémio ao delator, € permitir a libertacdo da vitima
encarcerada. Se as informacdes do delator ndo levarem a esse resultado, ndo sera

concedida a redugao de pena*.

" MONTE, Vanise Réhrig. Op cit. p. 235.

%2 EAL, Jodo José. A Lei... p. 444.

% |dem.

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes... p. 222.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art159?4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art159?4

34

Alberto Silva FRANCO fez, em sua obra, questionamentos acerca do
pagamento do resgate, sem a libertagdo da vitima, e a posterior delagéo, afirmando
que nao parece pertinente, exceto quando o mesmo so6 tenha sido realizado de
maneira parcial®.

Apesar de a lei nao falar literalmente em delacdo espontanea ou voluntaria,
denota-se que o doutrinador supra referido considera suficiente que essa seja
voluntaria®.

As informacbes devem ser prestadas a autoridade, seja Delegado de
Policia, Representante do Ministério Publico ou Juiz de Direito®.

O quantum de redugcao sera auferido pelo juiz em contrapartida com a
rapidez com que as informagdes foram prestadas, possibilitando a vitima passar
menos tempo em poder dos criminosos®.

A delagédo, desde que cumpridos os requisitos, € causa obrigatoria de
reducdo de pena, porém, sendo circunstancia de carater pessoal, € incomunicavel
aos demais agentes. Como norma mais benéfica, é retroativa®.

Posteriormente, com o advento da Lei n. 9.807/99 (a ser estudada mais
adiante), muitos estudiosos afirmaram que o dispositivo que instituiu a delagéo
premiada nesta Lei, por ser de abrangéncia geral, teria revogado tacitamente o
referido paragrafo 4° em anadlise. Esse é o parecer de Jodao José LEAL:
“‘Entendemos que esses novos dispositivos, mais abrangentes e mais favoraveis ao
infrator, acabaram revogando tacitamente o § 4.°, do art. 159 do CP” '®. H4, no
entanto, doutrinadores com posi¢ao diversa, como a de Damasio de Jesus, que
concorda que a lei mais benéfica seja aplicada, isto &, a Lei n. 9.807; porém, quando
0 acusado nao cumprir todos os requisitos da referida normativa, podera se aplicar o

previsto no paragrafo 4° do artigo 159 do CP "',

2.3.6 — Lei 9.613/1998 — Lavagem de Dinheiro

Art. 1° (..);

% |bidem. p. 223.

% |dem.

” MONTEIRO, Anténio Lopes. Op. cit. p. 170.
% FRANCO, Alberto Silva. Crimes... P. 224.
% |dem.

10| EAL, Jodo José. A Lei... p. 445.

191 JESUS, Damasio. Perd3o judicial e colaboragdo premiada — andlise do art. 13 da Lei n® 9.807 —
primeira idéias. Boletim IBCCrim. Sao Paulo: IBCCrim, ano 7, n. 82, p. 4-5, set. 1999. p. 4.
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§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergcos e comegara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragdes penais e de sua autoria ou a
localizagao dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

’

O beneficio pode ser concedido ao autor, co-autor, ou participe'® do crime
que denuncia-lo espontaneamente. Deve, ademais, fornecer dados concretos que
possibilitem a apuracao das infragdes penais e sua autoria ou a localizacao de bens,
direitos ou valores objeto do crime de lavagem de dinheiro. Consoante se denota da
semantica normativa, ndo se faz necessario que o delator aponte as
infracOes/autoria ‘e’ a localizagdo dos recursos obtidos, pois a conjungao ‘ou’ que
interliga as duas locugdes permite claramente a concessao da reducido em qualquer
um dos casos separadamente’®. No entanto, na hipétese de fornecer informacao
acerca das infragdes, faz-se obrigatdria a denuncia da autoria conjuntamente, pois
as expressoes estdo unidas pelo conjuntivo ‘€’, ndo sendo suficiente para a
consideracdo da delagéo premiada apenas uma das informagdes'™.

Dessa forma, como ressaltam Luiz Flavio GOMES, Raul CERVINI e William
de OLIVEIRA: “... o dispositivo legal em questado, a rigor, ndo prevé tdo somente a
‘delacao premiada’, que ocorre quando o sujeito admite sua responsabilidade no
delito e incrimina outras pessoas, sendo também a confissdo premiada (...), se seus
esclarecimentos versam unicamente sobre a localizacdo de bens, direitos ou valores
objeto do crime...” "%,

A lei ndo prevé momento para que se efetue a delagao, razédo pela qual Raul
CERVINI, William de OLIVEIRA e Luiz Flavio GOMES entendem que a colaboragao
pode ser dar em qualquer fase da persecucédo penal, mesmo depois da sentenca

penal condenatoria transitada em julgado'®. Mas ha posigdes controvertidas.

192 Os autores acima referidos apresentam uma nitida distingdo dos termos referidos: autor, seria
aquele que executa o verbo do tipo; co-autor € quem o faz, mas conjuntamente com outros; e
participe, € aquele que colabora de qualquer modo com a realizacdo do delito. CERVINI, Raul;
OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais. Sao Paulo: RT, 1998.
p. 344.

193 |dem.

194 BONFIM, Marcia Monassi Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de dinheiro. S&o
Paulo: Malheiros, 2005. p. 63.

195 CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei... p. 343-344.

1% |pidem. p. 344-345.
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Dada a colaboragdo do acusado, a lei abre ao juiz um leque de
possibilidades, diferentemente das demais disposicdes acerca do tema. Pode ser
concedida a reducao de pena de um a dois tercos, fixando-se o regime inicial em
aberto. Denote-se que a concessao do regime € obrigatoria, ndo importando qual o

107

montante final da pena'™’, impedindo, assim, o sinistro convivio entre delator e

delatado na prisao'®

. A lei ainda prevé a possibilidade de concessao de substituicdo
da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos ou perdao judicial. A
aplicagao da redugao é obrigatdria, direito subjetivo do réu, o que ndo ocorre com a
concessdo dos demais prémios que ficam a cargo do juiz '*.

José Laurindo de SOUZA NETTO entabula uma escala para concessao dos
beneficios: caso a colaboragédo tenha se dado num grau mais reduzido, mas, ainda
assim, cumpridos os requisitos exigidos em lei, deve-se conceder a redugao de pena
a critério do juiz, conjuntamente com o regime aberto; para a concessdo da
substituicdo de pena privativa de liberdade pela restritiva de direito, a colaboracao
tem de ser em um grau médio; e em virtude de informacgdes de grande relevancia,
como a revelagao das infragdes e da autoria, acompanhada também da localizagao
das vantagens obtidas, pode ser concedido o perdao judicial.

Sendo dispositivo mais benéfico, deve retroagir. Contudo, néo ¢é

comunicavel aos demais agentes.

2.3.7 — Lei 9.807/1999 — Protecéao as Vitimas e Testemunhas

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que dessa
colaboragéao tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agéo criminosa;

Il - a localizag&o da vitima com a sua integridade fisica preservada;

[l - a recuperagao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo unico. A concessdo do perddo judicial levard em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso.
Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagéo policial e
o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime, na
localizagao da vitima com vida e na recuperagao total ou parcial do produto do crime, no
caso de condenacéo, tera pena reduzida de um a dois tergos.

%7 Ibidem. p. 345.

1% SOUZA NETTO, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: Comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurud, 2000. p. 110.

1% BONFIM, Marcia Monassi Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Op. cit. p. 64.

11 SOUZA NETTO, José Laurindo de. Op. cit. p. 110-112.
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Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas
especiais de seguranca e protegdo a sua integridade fisica, considerando ameaga ou
coacgdo eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante delito, o
colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.

§ 2° Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz criminal determinar
medidas especiais que proporcionem a seguran¢a do colaborador em relagdo aos demais
apenados.

Apesar das inumeras previsdes acerca do instituto da delagdo premiada,
estudos comprovaram que sua efetiva aplicagdo era bastante reduzida, consoante
aduz Carlos Eduardo Coelho NOGUEIRA: “Nao tem surgido efeitos ponderaveis até
agora, no Brasil, ‘maxime’ pela auséncia de uma protegao estatal aos delatores, que,
apos o indigitamento, ficam a mercé da sanha dos quadrilheiros por eles acusados,
dentro ou fora da prisdo. Nao basta a promessa de redugéo de penas. As garantias
de vida e de incolumidade fisica, para os ‘pentit’ e seus familiares séao
imprescindiveis” """

Nessa esteira, foi idealizada a Lei n. 9.807/99. Consoante relato realizado

pela professora Maria Thereza Rocha de Assis MOURA:

A n. Lei [sic] 9.807, de 13 de julho de 1999, estabeleceu normas para a organizagao e a
manutengdo de programas especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameagadas;
instituiu o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispbs sobre a protegao de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboragao a investigagéo policial e a processo criminal "2,

A Lei n. 9.807/99 nao se vincula a um numero limitado de delitos, ou a
protecdo de um dado bem juridico-penal, sendo com a protecdo de testemunhas,
vitimas e colaboradores da justica. Dessa forma, a previsdo da delagdo premiada
nao esta vinculada a um rol de tipos penais, como ocorrera com as demais leis,
suscitando varias discussbes doutrinarias acerca de sua aplicagdo, outrora ja
esmiucgadas.

O artigo 13 da lei em comento amplia o ambito de beneficio da delagao
premiada, indo além da redugéo de pena e trazendo um novo tipo de perdao judicial,
concedido quando estiverem preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos

previstos no artigo™®.

" NOGUEIRA, Carlos Frederico Coelho. A lei da “caixa preta”. In: PENTEADO, Jaques de Camargo
(coo.). Justica Penal 3: criticas e sugestbes — o crime organizado (ltalia e Brasil) e a modernizagéo da
lei penal. Sdo Paulo: RT, p. 149-166, 1995. p. 163.

"2 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Op. cit. p. 69.

"3 LEAL, Jodo José. A Lei... p. 449.
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Quanto aos requisitos objetivos, deve o acusado prestar informagdes de
maneira voluntaria e eficaz, resultando: na revelacdo dos demais co-autores ou
participes; localizagédo da vitima com sua integridade fisica preservada; recuperagao
total ou parcial dos bens provenientes do crime. O texto normativo nio foi claro, em
virtude de nao delimitar se os requisitos tém de ser cumpridos cumulativamente ou
alternadamente, deixando tal assunto ao debate da doutrina. Podem-se detectar 3
posicoes diversas: a) os requisitos devem ser exigidos cumulativamente (poucos
adeptos sdo encontrados, segundo a obra de Vanise H. MONTE, podemos listar
entre eles Alexandre Miguel — Comentarios a lei de protegcdo as vitimas,
testemunhas e réus colaboradores™*); b) os requisitos devem ser exigidos de
maneira alternativa, como aduz Guilherme de Souza NUCCI, afirmando que a
aplicagdo cumulativa, restringiria demais a aplicagao do instituto, visto que este s6
teria utilidade nos crimes de extorsdo mediante sequestro, em razdo de exigir a
localizagdo da vitima, o que ndo parece ser a inteligéncia da lei, que previu o
instituto de maneira geral, e ndo especifica'’; ¢c) e uma posicdo moderada,
apresentada pela juiza Vanise H. MONTE: “E necessario sim que os requisitos
sejam considerados cumulativamente, conforme, no entanto, o tipo penal; se houver
vitima a ser localizada, como na extorsdo mediante sequestro, entdo tem que ser
alcancado este resultado, se ndo houver, como no caso do roubo, ndo precisara
preencher este requisito”"".

A eficacia da colaboracao deve, sobretudo, analisar o0 nexo causal entre as
informacdes prestadas pelo delator e as descobertas da investigagdo, bem como ser
de extrema relevancia para esta, a ponto de justificar o perdao judicial.

Em relagdo aos requisitos subjetivos, inicialmente a lei exige a primariedade
do acusado para a concessado do perdao judicial, ou seja, que o acusado nunca
tenha sido condenado criminalmente, com sentencga transitada em julgado, ou que, a
partir da extingdo da pena de delito anterior, tenham decorridos ja 5 anos'"".

O paragrafo unico ainda exige que a personalidade do acusado seja
favoravel a concessao do beneficio, além de analisar as circunsténcias do ato

criminoso, sua gravidade e repercussao social.

"4 MONTE, Vanise Rohrig. Op. cit. p. 245.

"5 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 946.

¢ MONTE, Vanise Roéhrig. Op. cit. p. 245.

"7 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis... p. 946.
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Caso o acusado ndo preencha todos os requisitos exigidos para a
concessao do perdao judicial, 0 mesmo ainda pode obter o beneficio da reducéo de
pena, no montante variavel de um a dois tercos. O artigo que trata dessa reducgao
nao impde 0s mesmos requisitos, requerendo, apenas, que o agente colabore
voluntariamente, prestando informacdes relevantes para a investigagao.

O texto em analise ndo fala em efetividade da delagao, o que leva alguns
doutrinadores, como Nilton Jodo de Macedo MACHADO, a afirmar que a lei nao
exige esse elemento, mas requer, apenas, a voluntariedade, o que de fato seria uma
previsdo desproporcional, em contrapartida com o acurado dispositivo do perdao
judicial’®. No entanto, a maior parte da doutrina assevera que a delagdo tem de ser
eficaz, como aduz Décio Luiz Alonso GOMES: “Nesse ponto, ousamos ainda
discordar de alguns doutrinadores que entendem ser dispensavel a obtengcédo de
resultado, como, por exemplo, na identificacdo dos co-autores. Fazemos uma
interpretacado sistematica da lei aplicando a inteligéncia da expressao ‘desde que
dessa colaboragdo tenha resultado’ também do art. 14, haja vista a auséncia de
sentido em premiar-se alguém por um ato inocuo” '"°.

Vanise H. MONTE estabelece, ainda, que da mesma forma que no perdao
judicial, os requisitos objetivos (identificacdo dos co-autores, localizagdo da vitima
com vida, ou recuperacgao total ou parcial dos bens obtidos com o crime) devem ser
cumpridos cumulativamente, na medida em que o tipo penal permita’®. Todavia,
para Jodo José Leal, nos casos de reducéo de pena, o agente deve cumprir apenas
um desses requisitos, sendo maior ou menor a reducado, conforme a amplitude da
contribuigdo do agente''.

Dados os requisitos minimos exigidos pelas normativas em comento, resta
analisar a questao da obrigatoriedade da aplicagdo do perdao judicial, bem como da
reducao de pena. Trés posi¢coes podem ser levantadas: a) ambos os beneficios sao
facultativos, como aponta Marcelo Batlouni MENDRONI, ao afirmar que para o
perdao judicial a lei foi expressa em afirmar ‘podera o juiz’, enquanto que, para a
reducdo da pena, apesar de a lei dizer ‘terd a pena reduzida’, ndo € légico um

beneficio ser facultativo e outro obrigatorio, pois seria premiar certamente o

8 MACHADO, Nilton Jodo de Macedo. Op. cit. p. 6-7.

"9 GOMES, Décio Luiz Alonso. Prote¢do aos réus colaboradores (ou da barganha com a
criminalidade). Boletim IBCCrim. Séo Paulo: IBCCrim, ano 7, n. 82, p. 12-13, set. 1999. p. 12.

20 MONTE, Vanise Roéhrig. Op. cit. p. 246.

21| EAL, Jodo José. A Lei... p. 452.
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reincidente e, talvez, o primario'?; b) a concesséo da redugédo de pena é obrigatoria,
como nas demais leis que tratam da matéria, pois calcada em padrdes
objetivamente apreciaveis, enquanto o perdao judicial é facultativo, dada a analise
do juiz sobre o cumprimento dos requisitos objetivos e subjetivos'®®, e sobre a
relevancia da colaboragéo e desnecessidade de aplicagdo da pena'®; c) ambos sdo
obrigatérios, quando cumpridos os requisitos designados no texto legal, pois embora
a lei fale em ‘poderd’, trata-se, na verdade, de um poder-dever'®.

Ambos os artigos em analise apontam como requisito a revelagdo dos
demais co-autores ou participes da acao delituosa, levando os intérpretes a se
colocarem em duas posicdes contrapostas: parte da doutrina afirma que em razao
do texto da lei indicar o plural, deve haver pelo menos 3 participantes para que o
delator possa indicar os outros co-réus, sem, contudo, a necessidade de constituigdo
de quadrilha, como expdéem Vanise H. MONTE'®; do outro lado da discusséo,
Guilherme de Souza NUCCI, alega que essa € uma interpretacéao literal e restritiva
do texto legal, que ndo esta de acordo com a finalidade da lei, sendo necessario
apenas que haja concurso de agentes'”’.

A Lei n. 9.807/99, diferentemente da maioria das demais legislagdes que
trazem a delacao premiada, requer a voluntariedade, e ndo a espontaneidade, que
segundo a doutrina majoritaria ganha contornos diferentes: “Voluntariedade: é a
acao ou omissao empreendida livre de qualquer coacgéo fisico ou moral. Difere da
espontaneidade, que, em Direito Penal, significa conduta sinceramente desejada,
fruto da aspiragdo intima de alguém” "%,

Sendo lei mais benéfica, retroage, mas ndo € comunicavel aos demais co-
réus. A lei fala em prestar informagdes a autoridade policial ou judicial, porém Maria
Thereza MOURA acredita que ndo deve haver prejuizo se essa colaboracéo for feita

a um representante do Ministério Publico'®.

22 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime... p. 54-55.

2 Raz&o pela qual alguns estudiosos, como Guilherme de Souza NUCCI, contestam a existéncia
desses requisitos subjetivos, em razéo da falta de habilidade do juiz brasileiro em proceder a essa
analise, e também, pelo absurdo de haver a delacdo, arriscando o acusado sua integridade fisica e de
sua familia, e depender do critério subjetivo do juiz para obter o beneficio. NUCCI, Guilherme de
Souza. Leis... p. 947.

2 MONTE, Vanise Réhrig. Op. cit. p. 243.

25 | EAL, Jodo José. A Lei... p. 450.

26 MONTE, Vanise Réhrig. Op. cit. p. 236.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis... p. 947.

28 |bidem. p. 946.

2% MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Op. cit. p. 70.
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2.3.8 — Lei 11.343/2006 — Drogas

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao policial e
0 processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e na
recuperagado total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagao, tera pena
reduzida de um terco a dois tergos.

A colaboragdao processual, ja estudada no presente capitulo, difere do
instituto da delagcdo premiada, sendo mais abrangente que este. De acordo com
Eduardo Araujo da SILVA, houve uma tentativa de introduzir a colaboragéo
processual no direito brasileiro a partir da Lei n. 10.409/2002, que dispunha sobre o
tratamento, prevencao e repressdo a utilizacdo e venda de entorpecentes, assim
considerados segundo rol do Ministério da Saude'°.

A previsao trazia a possibilidade de acordo entre o colaborador e o
Ministério Publico sem, no entanto, disciplinar como se daria esse acordo. Em
realidade, o que o legislador previu foi uma figura esdrixula, que nao consiste nem
em colaboracao processual, nem em delagdo premiada™’.

Cumpridos os requisitos previstos na referida Lei, esta previa a possibilidade
da concessao de diferentes beneficios, como o sobrestamento do processo ou a
reducdo de pena, antes do oferecimento da denudncia; e apdés esse momento
processual, a iseng¢ao de pena ou a reducdo da mesma, no parametro de um sexto a
dois tergos™?. Neste ponto, a lei ndo fazia referéncia a um acordo entre o acusado e
o Ministério Publico™:.

Ademais, houve veto presidencial ao caput e paragrafo primeiro do art. 32'%,

que trazia no seu bojo a previsdo da colaboragéo processual (paragrafos 2° e 3°'%°),

% SILVA, Eduardo Araujo. Crime... p. 80.

31 SILVA, Eduardo Araujo. Crime... p. 80, 81 e 85.

132 BIZZOTTO, Alexandre; RODRIGUES, Andréia de Brito. Téxicos: aspectos processuais - Lei
10.409/11.01.2002. 2. ed. rev. e ampl. Goiania: AB, 2002. p. 71-72 e 75

38 SILVA, Eduardo Araujo. Crime... p. 84-85.

3 “Art. 32. (Vetado) Antes de iniciada agdo penal, o representante do Ministério Publico ou o
defensor poderao requerer a autoridade judiciaria competente o arquivamento do inquérito ou o seu
sobrestamento, atendendo as circunstancias do fato, a personalidade do indiciado, a insignificancia
de sua participagao no crime, ou a condigdo de que o agente, ao tempo da agao, era inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento,
em razao de dependéncia grave, comprovada por peritos.

§ 1.° (Vetado) A solicitagado, qualquer que seja a natureza ou a fase do processo, também podera se
basear em qualquer das condigdes previstas no art. 386 do Cddigo de Processo Penal”.

135 “§ 2.° O sobrestamento do processo ou a redugdo da pena podem ainda decorrer de acordo entre
o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de organizagéo
criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreenséo do produto, da
substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os
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deixando a mesma sem sustentagdo, razdo pela qual, conjuntamente com a ma
elaboracdo dos dispositivos, resultou em muitos questionamentos acerca de sua
aplicagdo e legalidade™®.

Dessa forma, houve a necessidade de uma nova lei de combate as drogas;
para tanto, foi promulgada a Lei n. 11.343/06. Conforme preconiza Guilherme de
Souza NUCCI: “A previsao formulada no art. 41 da Lei 11.343/2006 possui redacao
muito superior a anterior hipétese de delagao premiada, feita no art. 32, §§ 2.° e 3.°,
da Lei 10.409/2002, ora revogada” '*".

Em realidade, o novo dispositivo afastou o instituto mais proximo da
colaboragao processual, e adotou a delagao premiada, nos moldes das legislagdes
esparsas anteriores.

Segundo Guilherme de Souza NUCCI, os requisitos para a concessédo do
beneficio — isto €, somente reducido de pena, diferentemente da norma antecedente,
— s&0 os seguintes'®:

a) estar instaurado um inquérito policial, no qual haja indiciamento do
delator, ou mesmo, processo criminal em andamento;

b) colaboragcdo voluntaria, e ndo espontdnea, o que significa que a
colaboracdo n&o precisa partir apenas da mente do acusado, mas nido pode ser
obrigada ou pressionada;

c) deve haver concurso de pessoas, ndo sendo necessaria a configuragéo
de quadrilha ou bando, podendo receber o beneficio tanto o co-autor, como o
participe que auxiliar as autoridades;

d) recuperacao total ou parcial do produto do crime. Ressalte-se que se trata
do produto, ou seja, a droga, e ndo do proveito, lucro do delito. Ademais, o produto

deve ser recuperado, e nao apenas localizado™”.

interesses da Justica.

§ 3.° Se o oferecimento da denuncia tiver sido anterior a revelagdo eficaz, dos demais integrantes da
quadrilha, grupo, organizagdo ou bando, ou da localizagdo do produto, substancia ou droga ilicita, o
juiz, por proposta do representante do Ministério Publico, ao proferir a sentenga, podera deixar de
aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), justificando a sua decisao”.

136 SILVA, Jorge Vicente. Toxicos. Curitiba: Jurua, 2002. p. 50-51.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis... p. 344.

%8 |bidem. p. 345.

139 SILVA, Jorge Vicente. Comentarios a nova lei antidrogas: manual pratico. Curitiba: Jurua, 2006. p.
155-156.
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Mister se faz destacar que esses requisitos sdo todos cumulativos, na

auséncia de um, ndo podera se dar a reducdo de pena'®®

. A colaboracédo tem que
ser eficaz, devendo o acusado informar tudo de que tenha conhecimento,
desconsiderando-se 0 que nao sabe, pois nao € passivel de exigéncia logica.

A quantidade de redugcdo da sancgao privativa de liberdade sera auferida de

141

acordo com a colaboracéo do réu'™'. E causa obrigatéria de reducéo, incomunicavel

e retroativa.

CAPITULO 3 — Do Procedimento
3.1. Momento

Como se pbde divisar, nenhuma das leis que tratam do instituto da delagao
premiada, ja examinadas anteriormente, determina em qual momento deve-se dar a
delagao para que o co-réu obtenha o consequiente beneficio.

Alguns dispositivos contém em seu bojo a expressao ‘revelar a autoridade
policial ou judicial’ ou ‘colaborar com a investigagdo ou o processo criminal’, 0 que
leva alguns autores a afirmar que a delagcédo deve se dar em uma dessas duas fases,
ou seja, até a sentenga de 1° grau, conforme aduzem Marcia Monassi M. BONFIM e
Edilson M. BONFIM™,

Ha quem afirme, ainda, que as informagdes devem ser prestadas em tempo
nao muito superior ao interrogatorio judicial do acusado, para impedir que sirva de
tdbua de salvacdo ao réu perto de obter sentenca, e possibilite tempo habil as
investigagdes necessarias'.

No entanto, pode-se obter divergente interpretacéo: “A lei ndo estabeleceu
qualquer limite temporal, logo, sempre sera possivel, mesmo apds o transito em
julgado da condenacgao (hipdtese em que criar-se-ia um incidente na Vara de

Execugdes Penais para aplicagéo do beneficio legal)”™*.

40 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis... p. 345.

" GOMES, Luiz Flavio (coord.). Nova lei de drogas comentada: lei 11.343, de 23.08.2006. S3do
Paulo: RT, 2006. p. 190.

%2 BONFIM, Marcia Monassi Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Op. cit. p. 63.

43 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Topicos essenciais da lavagem de dinheiro. Revista dos Tribunais.
Sao Paulo: RT, ano 90, n. 787, p. 479-489, maio. 2001. p. 486.

44 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 135.
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Assim, a concessao do beneficio apds o transito em julgado da sentenca
penal condenatdria é viavel, através de peticdo ao juizo da execugao da sentenga,
ou através de revisdo criminal, como se depreende da jurisprudéncia abaixo
colacionada:

REVISAO CRIMINAL - CONHECIMENTO PARCIAL - ENQUADRAMENTO EM UMA DAS

HIPOTESES DO ARTIGO 621 DO CPP - NECESSIDADE - PERDAO JUDICIAL - NAO

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS - DELACAO PREMIADA -

CARACTERIZAGAO - INCIDENCIA DE CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DA PENA -

REDUCAO EM 1/3 - REVISAO PARCIALMENTE CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA.™ (grifo nosso).

Mister se faz ressaltar que esta em tramite o Projeto de Lei n. 7.228/2006,
aguardando apreciagdo do Plenario da Camara dos Deputados, ja tendo sido
aprovado no Senado Federal, local de sua origem, que visa alterar o artigo 14 da Lei
n. 9.807/99, para permitir a concessao da redugao de pena aos réus ja condenados
que colaborarem com a justica™®, denotando que a mens legislatoris é favoravel a

concessao de beneficios a delacdo que ocorra em qualquer fase do iter processual.
3.2. Valor Probatério

O instituto em comento, consoante analise anterior, tem natureza de prova,
porém de dificil valoragao ''.

Parte da doutrina atribui for¢a incriminadora a delagao feita pelo co-réu.
Contudo, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia patria ndo lhe concede forga
incriminadora por si s6, como unico elemento para a condenagao, mas somente
quando acompanhada de outros elementos que corroboram minimamente as
informacgdes, sob pena de se violar o principio constitucional do contraditorio™?.

O Superior Tribunal de Justica assim se manifestou:

“® TJ/IPR, Revisdo Criminal 0243044-0, 2° Grupo de Camaras Criminais (extinto TA), Rel. Juiz
convocado Joatan Marcos de Carvalho, julgamento 27/10/04. Disponivel em: <http://www.tj.pr.gov.br>
Acesso em 16/07/2007.

146 Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo UNICO: “Art. T4. ... et

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos presos condenados que colaborarem
voluntariamente com qualquer investigacdo policial ou processo criminal.” Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=327900> Acesso em 25 jul. 2007.

47 NUCCI, Guilnerme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 3. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 412.

8 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camargo. Op. cit. p. 76; e, BONFIM, Marcia Monassi Mougenot;
BONFIM, Edilson Mougenot. Op. cit. p. 65.


http://www.tj.pr.gov.br/
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PENAL. SENTENCA CONDENATORIA. PROVA. DELACAO DE CO-REU. INSUFICIENCIA
PARA A CONDENAGAO. HABEAS-CORPUS.

- O Juizo de condenagdo penal deve fundar-se em prova idénea, demonstrativa da
existéncia real do fato delituoso e de sua verdadeira autoria.

- Nao contém validade juridica a sentenga condenatdria que tem como Unico embasamento
a delagdo de co-réu, que nao consubstancia prova isenta, demonstrativa da verdade
substancial, sob pena de ofensa ao principio constitucional do contraditério (CF, art. 5°, LV).
- Habeas-corpus concedido. '*°

E na mesma esteira, o Supremo Tribunal Federal: “... PROVA - DELACAO -
VALIDADE. Mostra-se fundamentado o provimento judicial quando ha referéncia a
depoimentos que respaldam delacdo de co-réus. Se de um lado a delagao, de forma
isolada, nao respalda condenacdo, de outro serve ao convencimento quando
consentanea com as demais provas coligidas” ™.

Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO assim se posiciona quanto ao valor

probatorio absoluto da delagao premiada:

... 0 que significa ter a palavra do delator tomado o lugar da ‘verdade absoluta’ (como se ela
pudesse existir) (...). Aqui reside o perigo maior. Por elementar, a palavra assim disposta
nao s6 cobra confirmacgado precisa e indiscutivel como, por outro lado, deve ser sempre
tomada, na partida, como falsa, até porque, em tais hipéteses, vem do ‘grande bandido’.
Trata-se, portanto, de meia-verdade, ou seja, uma inverdade, pelo menos a ponto de nao
enganar quem tem os pés no ch&o; e a cabega na Constituicao” .

3.3. Requisitos

E perceptivel no presente trabalho que o instituto da delagdo premiada n&o

tem “um regramento Unico e coerente” '*?, tendo cada lei ambito especial e

peculiaridades préprias’®

, inclusive com requisitos diversos.

Podem-se identificar alguns requisitos gerais, previstos em todos os
dispositivos que trazem a delagéo premiada, tais como:

a) a confissdo de sua participagdo, reconhecendo sua responsabilidade no

154

ato™, pois caso néo o faga, sera mero ato de defesa, sem qualquer valor de prova,

como denota o préprio conceito de delagédo premiada’™®; '

% STJ, HC 9850, 6° Turma, Rel. Min. Vicente Leal, DJ 16/11/99. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br> Acesso em 16/07/2007.

0 STF, HC 75226, 2° Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 19/09/97. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br> Acesso em 16/07/2007.

¥ COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos a inconstitucionalidade da delagdo
premiada. Boletim IBCCrim. Sao Paulo: IBCCrim, ano 13, n. 159, p. 7-9, fev. 2006. p. 9.

%2 GOMES, Luiz Flavio. Corrupgéo... p. 19.

% GOMES, Luiz Flavio (coord.). Nova... p. 193.

% SOUZA NETTO, José Laurindo de. Op. cit. p. 109.

%5 INELLAS, Gabriel César Zaccaria de. Op. cit. p. 93.

1% “FURTO (Cleberto). PROVA. CHAMADA DE CO-REU. VALOR. A imputagdo que o co-réu faz a
seu comparsa tem valor condenatério, desde que o faga em conjunto com sua confissdo de


http://www.stf.gov.br/
http://www.stj.gov.br/

46

b) um elemento subjetivo, caracterizado pela espontaneidade ou
voluntariedade, termos distintos, que devem ser exigidos conforme manifestacdo da
lei que incida;

c) a eficacia da colaboragédo, expressa em cada lei de maneira diversa,
exigindo que as informagdes prestadas pelo delator levem realmente ao
desmantelamento do grupo ou a descoberta dos demais participes ou co-autores
(variando conforme seja a exigéncia do dispositivo quanto ao numero de pessoas
envolvidas), revelacdo das demais infragdes, localizagdo parcial ou integral do
produto, bem como permita a libertacdo da vitima, conforme seja o caso concreto.
Importa salientar que deve haver um nexo de causalidade entre a colaboracdo do
co-réu e os resultados obtidos™®’; %8

d) o numero de pessoas exigido por cada ordenamento especifico para que
possa ser caracterizada a delacdo premiada, sem o qual, mesmo havendo a
colaboracao, os beneficios ndo poderao ser concedidos — ha hipéteses em que se
faz necessaria a presenca de quadrilha™®, outras apenas concurso de pessoas'®, e
outras ainda, a presenca de mais de trés envolvidos.

Alguns doutrinadores delineiam como requisitos comuns aqueles previstos

na Lei n. 9.807/99, em razdo de seu carater geral. Inclusive, tal legislagao teria

participagdo no evento criminoso e que nao se revele motivos escusos para tanto. (...)" — TJ/RS,
Apelacéo n. 70019207158, 7° Camara, Rel. Desemb. Sylvio Baptista Neto, DJ 29/05/07. Disponivel
em: <http://www.tj.rs.gov.br> Acesso em 18 jul. 2007.

7 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 169-170.

%8 “(_..) Delagao premiada - Redugdo da pena - Quantidade da reducgéo - Colaboragdo eficaz - Réu
que colabora intensa e eficazmente com a Justiga, como expressa e elogiosamente reconhecido na
sentenca - Acusado que faz tudo que Ihe é possivel, sem exceg¢ao, como colaborador da Justica, com
isso propiciando identificagdo, localizacdo e prisdo de integrantes-chefes dos grupos distribuidores e
comercializadores da droga...” - TJ/PR, Apelagdo n. 0204512-5, 3° Camara Criminal (extinto TA), Rel.
Desemb. Rabello Filho, Julgamento: 20/03203. Disponivel em: <http://www.tj.pr.gov.br> Acesso em
02 ago. 2007.

%9 “CRIMINAL. HC. LATROCINIO. DOSIMETRIA. CONFISSAO  ESPONTANEA.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INSTRUCAO DEFICIENTE. AUSENCIA DA SENTENCA
PENAL CONDENATORIA. PECA IMPRESCINDIVEL A COMPREENSAO DA CONTROVERSIA.
DELACAO PREMIADA. NAO-OCORRENCIA. CONCURSO EVENTUAL DE AGENTES. AUSENCIA
DE ORGANIZACAO CRIMINOSA DESTINADA A PRATICA DE DELITOS HEDIONDOS OU
ASSEMELHADOS. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA, E NESSA EXTENSAO, DENEGADA.
(...)V. Eventual associagdo de agentes para a pratica de determinado crime dessa natureza, ainda
que sejam eficientes as informagdes prestadas pelo delator, ndo permite o reconhecimento da
delagéo premiada”. — STJ, HC 62618, 5° Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 13/11/06. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br> Acesso em 18 jul. 2007.

160 “PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 159, §4°, CP. DELACAO PREMIADA. DESNECESSIDADE DE
QUE O CRIME TENHA SIDO PRATICADO POR BANDO OU QUADRILHA. LEI N° 9.269/96.(...)
bastando, para tanto, que o crime tenha sido cometido em concurso, observados, porém, os demais
requisitos legais exigidos para a configuragdo da delagao (...)". — STJ, HC 33803, 5° Turma, Rel. Min.
Felix Fischer, DJ 09/08/04. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br> Acesso em 18 jul. 2007.
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substituido as demais leis especiais que previam o instituto, consoante posigéo'®’ de
Jorge Vicente SILVA'? e Vanise H. MONTE",

No mesmo sentido tem sido a posi¢cdo de parte da jurisprudéncia, aplicando
os dispositivos da Lei n. 9.807/99 aos mais variados delitos: “HABEAS CORPUS.
PENAL. ARTIGO 159, § 1°, C/C 69, AMBOS DO CODIGO PENAL. PERDAO
JUDICIAL. DELAGAO. ARTIGOS 13 E 14 DA LEI 9.807.99. ORDEM CONCEDIDA
(..)"® e, “APELACAO-CRIME. ROUBO MAJORADO E FORMACAO DE
QUADRILHA (...). LEI N° 9.807/99. DELACAO. REQUISITOS. EFEITOS. Os
requisitos entalhados no artigo 13 da Lei n° 9.807/99 sdo cumulativos, ndo estando
implementado aquele do inciso lll. Alcance restrito da delag3o. (...)""®.

Adotando essa concepgao, para a obtengao do perdao judicial, o artigo 13
da Lei em comento exige: a primariedade do delator, efetividade, voluntariedade e a
identificacdo dos demais envolvidos, a localizagdo da vitima com sua integridade
fisica preservada e a recuperagao total ou parcial do produto do crime — todos
requisitos ja analisados oportunamente. Este dispositivo determina, ainda, uma
analise subjetiva da personalidade do co-réu, da natureza e circunstancias,
gravidade e repercussao social do delito.

Para a concessao da reducao de pena, requer-se, apenas, a voluntariedade

e a obtencdo dos mesmos resultados enumerados acima.
3.4 — Caracteristicas
3.4.1 — Delacéo: Voluntaria ou Espontanea?

As expressodes voluntaria e espontanea trazem significados distintos. Como
aponta o magistrado Nilton Jodo de Macedo MACHADO: “A diferenca ¢é
fundamental. Quando alguém age sem coacao fisica ou psicolégica, mas
incentivada, motivada por outras pessoas, esta agindo voluntariamente.

Diferentemente, s6 havera ato espontaneo se nao houver incitacdo ou qualquer

'®" Ha doutrinadores que tem posigao diversa, como Marcelo MENDRONI, que afirma que cada uma
dessas Leis tem um ambito de aplicagdo exclusivo. MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime... p. 48.

62 SILVA, Jorge Vicente. Comentarios... p. 161.

% MONTE, Vanise Réhrig. Op. cit. p. 234 e 236.

% STJ, HC 49842, 6° Turma, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 26/06/06. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br> Acesso em 02 ago. 2007.

8 TJ/RS, Apelagéo Crime n. 70004618054, Camara Especial Criminal, Rel. Desemb. Maria da Graca
Carvalho Mottin, DJ 17/12/02. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br> Acesso em 19 jul. 2007.
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motivagcéo. A pessoa, por si, julga conveniente tomar a atitude, e toma, sem que
ninguém a incite” "%,

Parte das legislagdes que contém o instituto da delacdo — Lei do Crime
Organizado, dos Crimes contra a Ordem Tributaria, contra o Sistema Financeiro
Nacional e Lavagem de Dinheiro — exige que a colaboragao seja espontanea. Assim,
colaciona-se jurisprudéncia nesse sentido: “(...) 2. Obrigatoriedade de fixagdo do
regime aberto, uma vez reconhecida a colaboragao espontanea do acusado; trata-
se de "premiagao" a ser considerada, tdo-somente, em relagdo aos crimes previstos
na Lei 9.613/98, ndo se estendendo aos demais (...)" .

Contudo, consoante critica realizada pelo mesmo autor acima referido,
restringir a concessdo do beneficio apenas ao co-réu que o fagca de livre e
espontanea vontade é disparatado, pois, muitas vezes, o provavel colaborador esta
em duvida ou desconhece os possiveis beneficios e os critérios para a concessao'®.

Neste diapasdo, os demais dispositivos reclamam somente um ato
voluntario. Inclusive a Lei n. 9.807/99 apresenta como requisito apenas a
voluntariedade.

Nesse sentido manifestou-se o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

PENA - Delagdo premiada - Perddo judicial e causa de diminuicdo da reprimenda -

Denuncia contra os demais participes ou co-autores do crime que deve ser feita de maneira

voluntaria pelo co-réu, de modo a dispensar a espontaneidade - Aplicacdo dos beneficios,

no entanto, somente quando o delito for praticado por trés ou mais agentes Interpretacio
dos arts. 13 e 14 da Lei 9.807/99 (TIMG)'®.

Impende ressaltar que a prisdo do co-réu, ou seu indiciamento, nao figuram
como pressdo apta a descaracterizar a voluntariedade, desde que o colaborador o
esteja fazendo por sua livre decisao'”.
Contudo, independente do ato ser espontdneo ou voluntario, pouco

importam as motivagbes que levaram o delator a proceder-lho '".

3.4.2 — A aplicagao do instituto é obrigatoria?

% MACHADO, Nilton Jodo de Macedo. Op. cit. p. 4.

67 STJ, HC 35541, 6° Turma, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 27/06/05. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br> Acesso em 02/08/07.

% MACHADO, Nilton Jodo de Macedo. Op. cit. p. 4-5.

189 RT 786/699.

0 | EAL, Jodo José. A Lei... p. 453.

" FRANCO, Alberto Silva. Crimes... p. 223.


http://www.stj.gov.br/
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A doutrina majoritaria posiciona-se pela obrigatoriedade do instituto, quando
preenchidos todos os requisitos previstos em cada legislagdo especifica,
principalmente a efetividade'? da colaboragdo, quando, entdo, o co-réu passa a ter
direito subjetivo. Mesmo porque todos os dispositivos correspondentes a delagéo
utilizam termos como ‘tera’ a pena reduzida, ou a pena ‘sera’ reduzida, denotando
seu carater impositivo. Comungam deste entendimento, autores como Alberto Silva
FRANCO'", Luiz Flavio GOMES'“, Marcelo MENDRONI'® e outros.

A Jurisprudéncia patria assim se posicionou acerca do tema: “(...) A “delagao
premiada” prevista no art. 159, § 4°, do Cdédigo Penal é de incidéncia obrigatéria
quando os autos demonstram que as informagdes prestadas pelo agente foram
eficazes, possibilitando ou facilitando a libertagéo da vitima. (...)” '®.

No entanto, levantam-se algumas incertezas quanto a obrigatoriedade da
concessao dos prémios, quando da aplicagdo da Lei n. 9.807/99. O texto legal em
comento nao contém expressdes que denotam obrigatoriedade, como os demais
dispositivos legais. Mas, mesmo nesta hipotese, a doutrina manifesta-se pela
reducao obrigatoria de pena, ficando a concessé&o do perdao judicial a critério do
juiz. Deve este aplicar algum beneficio, ndo deixando o colaborador desamparado,
conforme evidenciado por José Alexandre Marson GUIDI: “Mas é oportuno salientar
que o magistrado, ndo obstante sua liberdade para a escolha de qual beneficio
conceder, devera obrigatoriamente aplicar algum quando presentes todos os

requisitos exigidos, pois se trata de direito subjetivo do réu” ",
3.4.3 — Comunicabilidade do Beneficio e Retroatividade

Nao restam duvidas que a delagdo premiada (de qualquer uma das

previsoes legais) trata-se de circunstancia incomunicavel aos demais agentes'’® .

2 Como levanta Nilton MACHADO, seria indigno as autoridades reconhecerem que todos os
requisitos estdo presentes, que o co-réu forneceu informacdes, mas que estas ndo levaram a nenhum
resultado, e, ainda, ter que conceder o beneficio da delagdo premiada. MACHADO, Nilton Jo&o de
Macedo. Op. cit. p. 7.

" FRANCO, Alberto Silva. Crimes... p. 223.

" GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 135.

7 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime... p. 57.

" STJ, HC 35198, 5° Turma, Min. Rel. Gilson Dipp, DJ 03/11/04. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br> Acesso em 02 ago. 2007.

7 GUIDI, José Alexandre Marson. Op. cit. p. 187.

78 MONTE, Vanise Rohrig. Op. cit. p. 244.
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Seria ilégico que o beneficio concedido ao colaborador que prestou
informacdes e delatou os demais envolvidos, fosse estendido a estes, mesmo que
em nada auxiliaram as autoridades.

Esse juizo € corroborado pelos Tribunais Superiores: “PENAL. RECURSO
ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. DELACAO PREMIADA. ART. 14 DA LEI N°
9807/99. INAPLICABILIDADE. A minorante da denominada delacdo premiada, por
ser circunstancia, e nao elementar, € incomunicavel e incabivel a sua aplicagao
automatica, por extens&o, no caso de concurso de pessoas. Recurso provido” '”°.

Também é ponto pacifico na doutrina que os beneficios trazidos nos
dispositivos correspondentes a delacdo premiada, por serem mais benéficos,
retroagem para serem aplicados aos fatos anteriores a sua promulgacéao, ainda que
ja decididos por sentenga penal condenatdria'.

Neste sentido, € a manifestacdo do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. PENAL. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. VITIMA LIBERTADA

POR CO-REU ANTES DO RECEBIMENTO DO RESGATE. RETROATIVIDADE DA LEI

PENAL MAIS BENEFICA DELACAO PREMIADA. REDUCAO DA PENA. ORDEM

CONCEDIDA. 1. A libertacdo da vitima de sequestro por co-réu, antes do recebimento do

resgate, é causa de diminuicdo de pena, conforme previsto no art. 159, § 4°, do Cddigo

Penal, com a redacado dada pela Lei n°® 9.269/96, que trata da delagdo premiada. 2. Mesmo

que o delito tenha sido praticado antes da edi¢cdo da Lei n°® 9.269/96, aplica-se o referido

dispositivo legal, por se tratar de norma de direito penal mais benéfica. 3. Ordem
concedida'®'.

3.5 — Extensao do beneficio
3.5.1 — Reducédo da Pena

A reducgao de pena é o prémio por exceléncia da delagao premiada. Trata-se
de causa especial de diminui¢cao de pena, a ser aplicada na 3° fase da dosimetria da
sangdo'®, segundo o artigo 68, caput, do CP'®, que permite, inclusive, a redugéo da

sangdo para além da pena minima prevista em lei '®.

7 STJ, HC 418341, 5° Turma, Min. Rel. Félix Fischer, DJ 26/05/03. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br> Acesso em 02 ago. 2007.

8 MACHADO, Nilton Jo&do de Macedo. Op. cit. p. 3.

81 STJ, HC 40633, 5° Turma, Min. Rel. Arnaldo Esteves Lima, DJ 26/09/05. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br> Acesso em 02 ago. 2007.

82 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal: parte geral. 2. ed. rev. e ampl. Curitiba, Limen Juris,
2007. p. 592.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis... p. 345.

8 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito... p. 591-593.
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Esse beneficio esta previsto em todos os dispositivos legais que abarcam
este instituto, e sempre no montante de um a dois tercos, o qual ndo pode ser
ultrapassado pelo magistrado, quando da sua aplicagao.

A reducdo de pena trazida pelo artigo 14 da Lei n. 9.807/99, também esta
lastreada pelo limite de um a dois tercos, e sera aplicada quando nao forem
preenchidos os requisitos para a concessdo do perdao judicial, mas restarem
obedecidas as exigéncias legais para a obtencédo desse beneficio'.

O quantum da reducgdo, dentro do limite legal como ja acentuado, e
consoante ja analisado quando do esmiugamento das legislacdes pertinentes,
variara conforme seja a colaboragéo do acusado; se esta for mais efetiva, maior sera
o abatimento e, assim, por conseguinte®®.

Guilherme de Souza NUCCI, ao interpretar a letra da Lei n. 11.343/06
(Drogas), levanta a questdo de que sé podera haver redugdo quando houver
sentencga condenatdria, ndo podendo o beneficio ser concedido antes desta fase
processual'®’.

Como aponta Jodo José LEAL acerca deste beneficio: “Tratando-se de
instituto penal bem menos benéfico que o perdao judicial, é evidente que a redugao

de pena deve ser concedida com maior freqiéncia e de forma mais facilitada...” .
3.5.2 — Perdao Judicial

O perdao judicial € uma causa extintiva de punibilidade, prevista no artigo
107, IX do CP'™°, que independe de qualquer aceitagdo do agente, sendo concedido

na sentenca ou acordao'®. '

'8 “Delag&o premiada. Perddo judicial. N&o faz jus ao perd&o judicial o agente que ndo preenche,
concomitantemente, os requisitos indicados no art. 13 da Lei n. 9.807/99. Delagdo premiada.
Reducéo. A efetiva, eficaz e decisiva contribuicdo do agente na apuragéo dos fatos justifica a redugéo
maxima da pena prevista no art. 14 da Lei n. 9807/99”. TJ/RJ, Apelagédo Criminal n. 2005.050.06414,
3° Camara Criminal, Desemb. Rel. Manoel Alberto, JULGAMENTO 30/05/06. Disponivel em
<http://www. j.rj.gov.br> Acesso em 02 ago. 2007.

% GOMES, Luiz Flavio (coord.). Nova... p. 190.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis...p. 345.

8 | EAL, Jodo José. A Lei... p. 452.

'8 |bidem. p. 449-450.

% PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral. v. 1. 5.ed. rev. Sdo Paulo: RT,

2005. p. 782.
191« .. colaboragao (delagdo) premiada a viabilizar deferimento do perd&o judicial a que se refere o art.
13 da Lei n°® 9.807/99, com consequente extingdo da punibilidade do agente ...”. — TJ/MG, Apelagao

Criminal n. 1.0027.01.007080-6/001(1), Rel. Desemb. Eduardo Brum, DJ 11/04/2006. Disponivel em:
<http://www.tjmg.gov.br> Acesso em 18 jul. 2007.
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Trazem a possibilidade do perdao judicial a Lei de Lavagem de Capitais,
autorizando o magistrado a deixar de aplicar a pena dada a colaboragao do réu, nos
casos de crime de lavagem de dinheiro em que o co-autor, autor, ou participe,
colabore voluntariamente, prestando informacdes que levem a descoberta das
infragcbes, bem como seus autores, além da localizagcdo dos bens, valores, ou
direitos objetos do crime.

Outra hipétese de perdao judicial consta do artigo 13 da Lei n. 9.807/99, na
qual tendo

... 0 acusado participado de crime doloso praticado por trés agentes ou mais, (e cumprindo

0s requisitos objetivos), ou seja, da colaboragéo voluntaria do acusado deve ter resultado:

na identificagdo dos demais co-autores ou participes da agédo criminosa (ndo se exigindo
que tenham sido localizados ou presos); na localizagao da vitima com sua integridade fisica
preservada (se houver); na recuperagao total ou parcial do produto do crime. (...) Os

requisitos de ordem subjetiva, especificos, exigidos para o perdao judicial, sdo a

primariedade e a personalidade favoravel ao beneficio por parte do agente. Além disso,

devem as circunstancias do fato criminoso, sua gravidade e repercussdo social indicarem
pela suficiéncia do beneficio... '*.

Contudo, ressalta Marcelo MENDRONI que a colaboragdo tem de ser
relevante para a investigacdo, bem como deve contar com o maximo de esforgo do
co-réu para fazer jus a obtengao deste beneficio’:.

Tal entendimento esta presente na Jurisprudéncia, como se pode
depreender do excerto seguinte:

... ll-l - Se o réu faz tudo que esta a seu alcance, inclusive revelando os nomes dos

"cabecas" dos dois grupos com que se envolveu, descrevendo-os corretamente, indo

pessoalmente com os agentes policiais para mostrar as pessoas, locais etc., quando contra

elas ndo havia até entdo nenhum processo ou procedimento instaurado, n&o € justo, nem
proporcional, menos ainda simétrico, que a Justiga regateie a extensdo da recompensa

premial. Se em tudo o que o réu podia colaborar, ele colaborou com eficacia maxima, é

indisputavel que tudo o que o Estado-juiz Ihe possa dar, em premiagédo, ha de |he ser
dado'*.

Entretanto, a hipétese de perdéao judicial, nos casos de delagdo premiada,
apresenta-se um pouco diferenciada. Primeiramente, em razao de sua utilizagao ser
de carater geral, aplicavel ao autor de qualquer infragdo penal, quando satisfeitas as
condicbes objetivas e subjetivas, enquanto o perdao judicial previsto no Cddigo

Penal é permitido apenas em casos restritos'®, 1%

%2 MONTE, Vanise Réhrig. Op. cit. p. 244-245.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime... p. 52.

% TJ/PR, Apelagdo Criminal n. 0204512-5, 3° Camara Criminal (extinto TA), Rel. Desemb. Rabello
Filho, julgamento 20/03/2003. Disponivel em: <http://www. tj.pr.gov.br> Acesso em 18 jul. 2007.
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Ademais, consoante analise de Marcelo B. MENDRONI, o perdao judicial
permite a nao aplicacdo da pena quando a acdo do réu tenha produzido
consequéncias pessoais tdo graves que se revele desnecessaria a sua punigcao. No
presente caso, o co-réu recebe o perdao por ter colaborado com a Justiga, havendo,
portanto, uma diferenca na causa '%’.

A sentenga que concede o perdao judicial traz a baila algumas discussoes
sobre sua natureza, sendo que a posi¢ao dominante se manifesta por ser esta uma
sentenca declaratéria de extingdo de punibilidade. E sendo assim, tal decisdo nao
gera nenhum efeito condenatorio, nem tampouco efeito de reincidéncia, como afirma
a Sumula 18 do STJ™%, 1%

3.5.3 — Outros Beneficios

A Lei n. 9.613/98 — Lei de Lavagem de Capitais — prevé, ainda, além do
beneficio usual da redugdo de pena, e do perddo judicial, a possibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos, ou ainda, o
cumprimento da pena privativa de liberdade, inicialmente em regime aberto (com
aplicacao restrita ao ambito desta Lei).

Caso o juiz decida pela redugao de pena, dado o nivel de colaboragdo do
agente, esta devera ser cumprida em regime aberto, obrigatoriamente, nao
importando qual a quantidade de pena final fixada®.

Esse beneficio se apresenta como medida louvavel de politica criminal, pois
evita o convivio do delator com seus comparsas dentro da priséo, e retira o réu do
precario sistema prisional atual®”.

O magistrado pode, ainda, apds reduzir a pena, decidir substitui-la por
penas restritivas de direito, previstas no artigo 43 do CP (I — prestagao pecuniaria; Il

— perda de bens e valores; lll — prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades

%8 O perdéo judicial s6 é permitido nas seguintes hipoteses: art. 121, § 5.%; art. 129, § 8.%; art. 140, §
1.°, l e ll; art. 176, paragrafo unico; art. 180, § 3.°; art. 240, § 4.° art. 242, paragrafo Unico; art. 249, §
2.°, todos do CP. LEAL, Joao José. A Lei... p. 450.

1% |bidem. p. 449-450.

' MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime... p. 52.

% Sumula 18 do STJ: "A sentenga concessiva do perddo judicial é declaratéria da extingdo da
punibilidade, ndo subsistindo qualquer efeito condenatério”.

% PRADO, Luiz Regis. Op. cit. p. 782.

200 CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei... p. 345.

201 SOUZA NETTO, José Laurindo de. Op. cit. p. 110.
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publicas; IV — interdicdo temporaria de direitos; V — limitagdo de fim de semana) e

aplicadas segundo as regras comuns do CP?*%,

CAPITULO 4 - Reflexdes gerais da aplicabilidade da delagdo premiada no

Brasil

Na obstante, haver posi¢cdes doutrinarias favoraveis ao instituto da delagao
premiada, tais como as de Elio Wanderley de SIQUEIRA FILHO*®, Vanise Héhrig
MONTE®*, Paulo José Freire TEOTONIO e Marcus Tlio Alves NICOLINO?®, dentre
outras, a maioria da doutrina se coloca contrariamente ao chamamento do co-réu e
a maneira como este esta disposto no ordenamento brasileiro, em virtude,
primordialmente, da falta de ética e moral que o0 mesmo representa, bem como de
sua inconstitucionalidade, além de outras razées que a seguir serdo analisadas?®®.

Mister se faz ressaltar que a ciéncia do Direito ndo é isolada das demais, e
nem desprovida de valores (eticidade), os quais, em realidade, constituem a sua
base. Ademais, o direito € parte da moral, tornando-se um subconjunto desta. Sendo
assim, ndo se pode permitir que o direito contenha proposi¢des imorais ou amorais.

Consoante magistério de Raul CERVINI, Willian Terra de OLIVEIRA e Luiz
Flavio GOMES:

O Direito, para ser duradouro, tem de se assentar em vigas éticas firmes. O Direito € um
conjunto normativo eminentemente ético, e é por isso que é acatado e respeitado. Ele existe

202 |dem.

203 “A delagdo é uma figura juridica que, caso bem empregada, muito auxiliara na busca da verdade
material acerca das infragbes penais, devendo o legislador procurar disciplinar a adog¢do de tal
expediente em outras hipéteses, além das retro consignadas”. SIQUEIRA FILHO, Elio Wanderley de.
Op. cit. p. 83.

204 “Procedendo a leitura dos artigos 13 e 14 da referida lei [Lei n. 9.807/99] pela filtragem
constitucional, verificamos que s&o efetivos instrumentos para promover a seguranga e a justi¢a, pois
da a persecucdo penal um concreto instrumento para que se busque a redugcido da impunidade no
pais e efetivo combate a criminalidade organizada”. MONTE, Vanise Rdhrig. Op. cit. p. 237.

205« _veio a ser um instrumento de maior utilidade e eficacia, ndo s6 para as investigagbes, mas
também para permitir uma melhora na prova no processo penal, viabilizando condenagbes que
outrora seriam impossiveis ou muito pouco provaveis”. TEOTONIO, Paulo José Freire; NICOLINO,
Marcus Tulio Alves. O ministério publico e a colaboragado premiada. Revista Sintese de Direito Penal
e Processual Penal. Porto Alegre: Sintese, v. 1, n. 1, p. 26- 35, abr./maio, 2000. p. 26.

206 Compartilhando a opinido majoritaria, Juarez CIRINO DOS SANTOS assim se manifesta acerca da
delagdo premiada: “negociagdo de impunidade ou vantagens pela delagdo de co-autores ou
participes, constitui troca utilitaria do juizo de reprovagao por informagdes processuais que estimula o
oportunismo egoista do ser humano e amplia o espago de provas duvidosas produzidas por
‘arrependidos’, que conservam o direito de mentir”. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Crime... p. 149-
150.
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em fungcdo de alguns valores, hoje postos explicitamente no frontispicio da nossa
Constituicdo (dignidade do ser humano, justi¢a, igualdade, liberdade, seguranca etc.). Em
determinadas circunstancias até se compreende o prevalecimento de um valor sobre outro,
mas o que ndo da para entender é a transformacdo do Direito em instrumento de
antivalores. Colocar em lei que o traidor merece prémio € difundir uma cultura antivalorativa.
E um equivoco pedagdgico enorme?”.

Nesse sentido, os valores e direitos fundamentais consagrados no ambito do

ordenamento e também da sociedade, tornam-se um parametro de organizacao,

sem o qual a sociedade nao tem condigbes de subsistir de maneira civilizada®®.

Em reflexdo sobre o tema, Sergio MOCCIA analisa a expansao do instituto,
configurada como escambo entre Estado e réu, numa espécie de utilidade reciproca,
tornando-se perigosa a longo prazo. Coloca-se em jogo a coeréncia do sistema, os
seus valores e até, reflexamente, a eficacia das normas?®.

Esses valores e direitos fundamentais sdo aqueles tao caros a todo cidadao,

210

fruto de conquistas histéricas da humanidade'®, os quais reputam-se indiscutiveis e

211 Contudo, sdo estes mesmos

intransponiveis, até mesmo em momentos de crise
direitos que estdo se esvaindo no ralo do direito de excegao.

As leis que prevéem o instituto acabam por premiar quem duplamente
delinqliu, isto é, como autor do fato e pela traicdo, que denota vicio de carater?'?,
razao pela qual ndo pode ser incentivada pela legislacédo, ao menos por uma que
pretenda ser coerente.

Como ja fora analisado no presente trabalho monografico, desde os
primoérdios da civilizagao, o ato de traicao é visto como ato ignobil e, por isso, tem
marcado os traidores a ferro e fogo. A sociedade tem verdadeira ojeriza aos
traidores, porque esta provoca a quebra de um dos pilares das relagcdes humanas de

213

todo género: a confianga“’, atingindo profundamente o senso de justica e moral dos

individuos, logrando o medo e a desconfianga continua entre todos.

207 CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei... p. 347.

28 MOREIRA, Rémulo de Andrade. Delagdo no direito brasileiro. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal. Porto Alegre: Sintese, v. 4, n. 19, p. 25-29, abr./maio, 2003. p. 27.

29 MOCCIA, Sergio. Op. cit. p. 188.

219 COUTINHO, Jacinto Nelson de; CARVALHO, Edward Rocha de. Acordos de delagéo premiada e o
conteudo ético minimo do Estado. In: In: SCHMIDT, Andrei Zenkner (coo.). Novos Rumos do Direito
Penal Contemporaneo (em homenagem ao Prof. Dr. Cezar Roberto Bittencourt). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 303.

2 HASSEMER, Winfried. Op. cit. p. 62.

212 DIAS, José Carlos. Extorsédo ou delagao premiada. Folha de S&do Paulo, Sdo Paulo, 26 ago. 2005.
Disponivel em: <http://www.geocities.com/alonf/fsp_josecarlosdias.pdf> Acesso em: 24 maio 2007.

213 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos... p. 7.
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Resta a duvida de como pode, entdo, o ordenamento de uma nagao
democratica incentivar tal ato tormentoso. Segundo juizo de Rémulo de Andrade
MOREIRA: "A traicdo demonstra fraqueza de carater, como denota fraqueza o
legislador que dela abre mao para proteger seus cidadaos. A lei, como ja foi dito,
deve sempre e sempre indicar condutas sérias, moralmente relevantes e aceitaveis,
jamais ser arcaboucgo de estimulo a perfidias, deslealdades, aleivosias...” .

Esses principios fundadores ndo podem ser alijados em virtude dessa visao
eficientista que tomou conta do direito penal, a qual se preocupa apenas com 0s

215 como se “as vantagens

resultados praticos, esquecendo-se dos valores éticos
praticas pudessem compensar a deterioracdo dos principios basicos da estrutura
legal de nossas sociedades” 2.

Em realidade, a insercdo da delacdo premiada veio, apartada a conotagao
aética, em socorro aos 6rgaos estatais. Esta € a prova cabal da incapacidade estatal
de cumprir sua funcdo de investigacdo e punicdo dos criminosos, ou seja, de
seguranga publica. Este instituto traz no seu bojo uma confissdo expressa e
veemente da ineficiéncia do Estado?"’.

Em razdo da falta de estrutura técnica, auséncia de recursos, de
treinamento, tecnologia, dentre outros aspectos, o Estado barganha
descaradamente com a criminalidade. Nesse sentido € conveniente a manifestacéao
de Rédmulo de Andrade MOREIRA:

Entendemos que o aparelho policial do Estado deve se revestir de toda uma estrutura e

autonomia, a fim de poder realizar seu trabalho a contento, sem necessitar de expedientes

escusos na elucidagcdo dos delitos. O aparato policial tem a obrigagcao de, por si préprio,
valer-se de meios legitimos para a consecugdo satisfatéria de seus fins ndo sendo

necessario, portanto, que uma lei ordinaria use do prémio ao delator (crownwitness), como
expediente facilitador da investigag&o policial e da efetividade da punigao. 2"

O Estado, ao invés de adotar medidas paliativas como esta que ora se
analisa, deveria preocupar-se em trabalhar suas dificuldades, buscando resolver

seus déficits investigativos®'®. Um aparelho estatal de perquiricdo bem estruturado

214 MOREIRA, Rémulo de Andrade. Op. cit. p. 29.

215 GOMES, Luiz Flavio (coord.). Nova... p. 191.

218 FRANCO, Alberto Silva. Crimes... p. 221.

27 CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei... p. 348.
28 MOREIRA, Rémulo de Andrade. Op. cit. p. 28.

219 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos... p. 1.
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tem mais forgca no combate a criminalidade e necessita menos desse tipo de
medida®®.

Contudo, ndo se vé um passo do Poder Executivo adiante neste caminho. O
que se constata é apenas a introducéo de leis aparentemente solucionadoras, mas,
em realidade, in6cuas. A consequéncia dessa apatia estatal, como aduz Jacinto
Nelson de Miranda COUTINHO, ¢ a violag&o as regras constitucionais®'.

Renato MARCAO analisa adequadamente a problematica: “Além das
questdes éticas, outros problemas podem ser identificados, e dentre eles podemos
citar, por exemplo, a possibilidade de o instituto gerar a ‘acomodacao’, a apatia da
autoridade incumbida da apuracéo, pois, passando a contar com a possibilidade de
delacdo, ndo podera deixar de dedicar-se com mais afinco na realizagdo de seu
oficio...” ??. E a passagem do 6nus investigatério do Estado para os proprios
criminosos?.

Outrossim, a maxima bastante empregada na defesa da aplicacédo da
delacdo premiada, qual seja, ‘os fins justificam os meios’, parece, ainda assim,
inadequada, visto que os meios utilizados trazem consequéncias tao indesejaveis,
que afetam diretamente a concepcdo de Estado Democratico de Direito, sendo,
entdo, prejudicial em tal monta que supera o fim pretendido. E nesse sentido a
afirmacao de Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO: “Nao pode valer, por primario,
o discurso do ‘Pelo menos pegamos alguns’. Esses alguns (dentre os quais
inocentes) ndo cabem na estrutura democratica” .

Muitos doutrinadores ainda levantam a questao da inconstitucionalidade do
instituto, como faz veementemente Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO,
afirmando que a delacao € inconstitucional porque viola os padrdes constitucionais,
ferindo principios fundadores como o devido processo legal, pois, em realidade, ndo

ha processo, dado que este s6 existe quando presente o contraditério®®”. Ressalta-

20 GOMES, Luiz Flavio (coord.). Nova... p. 191.

221 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos... p. 1.

222 MARCAO, Renato. Delacao premiada. Revista Juridica. Sdo Paulo: Notadez, n. 335, p. 83-86, set.
2005. p. 84.

22 ALVES, Fabio Wellington Ataide. O retorno dos prémios pela cabeca? Um estudo sobre a
possibilidade de reperguntas no interrogatério do co-réu delator, com enfoque a partir do direito de
mentir e do novo ordenamento da delagdo premial. Revista dos Tribunais. Sado Paulo: RT, ano 92, n.
809, p. 446-461, mar. 2003. p. 449.

224 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos... p. 9.

225 |bidem. p. 7-9.
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226

se, ainda, que a medida fere o principio da dignidade da pessoa humana“®, e,

portanto, torna-se nocivo a estrutura democratica da sociedade®?’.

Como se pbéde observar no presente trabalho, a delagdo premiada surgiu
como uma das medidas de um direito excepcional de emergéncia, com pretensao de
combater a criminalidade organizada. Nas palavras do mesmo autor: “A questao da
delacéo premiada é tipica dos momentos de crise” 2%,

Nesse sentido, a legislagao premial foi instituida no Brasil como meio de
acalmar a opinido publica, assustada com o crescimento da criminalidade®®, e
incorporou-se ao ordenamento brasileiro e se imiscuiu no direito penal comum, como
aduz Luigi FERRAJOLLI: ”... ela ndo é mais uma medida excepcional, conjuntural e
limitada a determinados tipos de procedimentos, mas sim um novo método
processual codificado para todos os processos...” %,

Ocorre que o instituto em comento torna-se in6bcuo sem que haja, em
contrapartida, uma previsao de protegcao ao co-réu delator e a sua familia. Isto se da
em virtude das regras que sao impostas aos membros das organizagdes criminosas,
tal qual a lei do siléncio, que ao ser violada, gera uma retaliagdo por parte do grupo
contra 0 membro traidor ou contra um de seus familiares.

E ponto crucial para a validade da medida, sem a qual poucos serdo
aqueles que irdo colaborar com a justica. Essa é a preocupagéo que se denota em
voto proferido pelo Desembargador Erony da Silveira: “Este é o principal problema
pratico que enxergo na delagdo premiada: o risco de morte do "arrependido”
(Tradugéo literal do "pentito" da legislacao italiana anti-mafia, que originou o instituto
entre nds.), exatamente em fungdo das informagdes prestadas” #*'.

Em razao disso, a Lei n. 9.807/99 veio instituir um programa de protegéo as
vitimas e testemunhas, e aos réus colaboradores. Contudo, como bem ressalta
Nilton Jodo de M. MACHADO, a presente legislacdo nao instituiu um programa

especifico para os agentes desertores, mas apenas medidas especificas de

226 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Op. cit. p. 70.
227 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos... p. 9.

228 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos... p.7.

229 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Crime... p. 148.

20 FERRAJOLL, Luigi. Op. cit. p. 691.

1 TJ/MJ, Apelagdo Crime 1.0024.04.388394-1/001, 3° Camara Criminal, Rel. Desemb. Erony da
Silveira, DJ 27/04/05. Disponivel em: <http://www.tjmj.gov.br> Acesso em 27 ago. 2007.
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protecdo, dentre as quais, a segregacdo do delator dos demais presos®?. E
continua:
Como ¢é publico e notério, as nossas penitenciarias, cadeias publicas, colénias agricolas,
industriais ou similares, casa do albergado, centro de observagao, hospital de custédia e
tratamento psiquiatrico e cadeias publicas [sic], quando existem realmente, estdo em
condi¢gdes animalescas, sem nenhuma atencéo séria, de modo geral, do Poder Executivo,

havendo inumeras fugas e crimes cometidos pelos fugitivos (...). Assim, seria até ilusao
pensar em tratamento diferenciado a presos em Cadeias Publicas ou em Penitenciarias...?®.

Efetivamente, faltam recursos proprios para a aplicacdo dessas medidas,
mesmo porque nao ha recursos nem para manter a estrutura padrao, quanto mais
sustentar uma estrutura apartada, para — como ressoa a opinido publica —
criminosos e traidores.

Os Estados Unidos e a Italia, conforme ja analisado, instituiram programas
consistentes e seguros de protecdo a essas figuras, com enorme dispéndio de
recursos, sem o qual nao seria possivel manté-los.

Nessa medida, o que se pode vislumbrar € que a presente regulamentagéo
nao passa de mais uma ilusdo, como tantos dispositivos que se promulgaram em
prol do combate a criminalidade organizada. Trata-se apenas, consoante doutrina de
Luiz Flavio GOMES, de um “simbolismo” 2.

Porque, na verdade, a delagdo premiada foi incorporada no Brasil como
copia das previsbes americana e italiana, ja estudadas anteriormente, sem, contudo,
ter vivenciado situagbes de desordem semelhantes a que esses paises sofreram?®®,

Logicamente, um instituto ndo pode ser importado dessa maneira, como se

também a histéria pudesse ser importada juntamente®*

, € Como se cada pais e povo
nao possuissem suas proprias peculiaridades, as quais devem ser estudadas
quando da adog¢ao de uma medida desse porte, adequando-a a realidade social,

politica e econémica do local®’.

22 MACHADO, Nilton Jodo de Macedo. Op. cit. p. 5.

23 MACHADO, Nilton Jo&o de Macedo. Op. cit. p. 5.

24 GOMES, Luiz Flavio. Lei de protecdo a vitimas e testemunhas: primeiras consideragdes. In:
PENTEADO, Jaques de Camargo (coo.). Justica Penal 7: criticas e sugestées — Justica Criminal
Moderna. Sao Paulo: RT, p. 349-370, 2000. p. 370.

25 FRANCO, Alberto Silva. Crimes... p. 219.

236 SANTOS, Abrado Soares dos. A delagao premiada no contexto de uma sociedade complexa:
riscos e condicbes de possibilidades na democracia brasileira. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/Doutrina /texto.asp?id=7353> Acesso em 23 out. 2006. p. 4.

Z’GRINOVER, Ada Pellegrini. O crime... p. 28.
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O ordenamento brasileiro adotou diversas medidas semelhantes aquelas
inseridas pelo sistema penal de excecao italiano, crendo que estas seriam as
solugdes para os problemas da criminalidade, e que tais medidas eram avangadas,
pois adotadas por um pais desenvolvido. Contudo, o proprio ordenamento italiano,
como ressalta Sérgio MOCCIA, tem regredido quanto a aplicacédo de algumas
disposigdes, simplificando e racionalizando a cadtica legislagdo que se erigiu em
combate a mafia®®®, reconhecendo a incapacidade e o exagero do sistema. O
mesmo que, aqui, se erigiu como exemplo. Contudo, como asseveram Luiz Flavio
GOMES e Raul CERVINI, “ndo sado esses os modelos que ao Brasil interessa
importar” 2%,

Ademais, a aplicagao dos beneficios previstos na delacdo premiada afronta
diretamente o principio da proporcionalidade, segundo o qual a punigdo sera
quantificada na medida da culpabilidade do agente.

Nesse sentido, os co-réus que contribuirem igualmente para a acao ilicita
devem receber a mesma quantidade de pena, o que ndo ocorre com a redugao da
sangao prevista, ou a isengao de pena na hipotese de perdéao judicial. Sendo assim,
réus que contribuiram mais com o feito poderdo obter até mesmo penas menores
que os demais, ou ainda nao receber nenhuma pena, em choque direto com o
referido principio, e, ainda, com o principio da igualdade, albergado pela Carta
Magna.

Consoante magistério de Luigi FERRAROLI: “Disto resulta a devastacéo do
complexo sistema das garantias: o nexo causal e proporcional entre a pena e o
crime, dado que a medida da primeira dependera, muito mais do que da gravidade
do segundo, da habilidade negociadora da defesa, do espirito de aventura do
imputado e da discricionariedade da acusagéo...” 2.

O chamamento do co-réu, para além de todas as violagdes ja analisadas,
conflita diretamente com o principio do contraditério, principio informador de todo o
sistema juridico, bem como do devido processo legal, mas, principalmente da nogéo
de justica.

O interrogatdrio € garantido, como principal meio de defesa, no qual se da

plenitude ao contraditério, devendo, para tanto, estarem as partes dotadas de armas

28 MOCCIA, Sergio. Op. cit. p. 59.
2% GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime... p. 50.
240 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. p. 691.
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equanimes®'. Contudo, na pratica ndo ocorre dessa maneira. No ilustre
entendimento de Luigi FERRAJOLI: “O mecanismo premiador e transacional,
destinado a operar em segredo até o primeiro interrogatério, muitas vezes sem
defensor, traca, enfim, o destino do imputado nas maos do seu acusador, que de
fato tera sobre este um poder talvez maior do que aquele que no velho regime
detinham o juiz instrutor, o Ministério Publico e a policia judiciaria” 2*.

Tornou-se regra geral manter esses “acordos” e as proprias informagoes
obtidas, em sigilo, buscando resguardar os delatores e garantir o segredo das
investigagdes?®, deixando de lado principios como os esculpidos na Constituigdo
Federal, nos artigos 5°, incisos LIV e LV, 93, inciso IX e 133%. Essa é uma violagdo
injustificavel.

Dessa maneira, no interrogatério do réu colaborador deve-se permitir a
presenca do denunciado, juntamente com seu advogado, para permitir 0 exercicio
do contraditério, através de reperguntas pela parte, logicamente controladas pelo
juiz, como ocorre no procedimento normal. Consoante doutrina de Carlos Henrique
Borlido HADDAD: “Se o terceiro a quem ¢é imputado o cometimento do delito n&o
puder intervir no interrogatério do denunciante, fazendo perguntas elucidativas ou
infirmativas das declaracdes increpantes, ndo se obedecera ao principio que adota o
contraditério na instrugéo criminal” 2.

Ressalte-se, ainda, que mesmo com o consideravel motivo que alguns
apontam como movel por tras da delagdo, qual seja, o combate a criminalidade
organizada, esta ndo era necessaria no ordenamento vigente, visto que ja se
previam institutos, os quais visavam a beneficiar o agente que demonstrasse
arrependimento e procurasse auxiliar as autoridades na busca de minorar as

consequéncias de seus atos, tais como a atenuante genérica do artigo 65, Ill, b do

24 |bidem. p. 486 e 490.

242 FERRAJOLLI, Luigi. Op. cit. p. 665.

243 O HC n. 59115 analisou o seguinte tema, que subiu ao STJ proveniente de recurso do TRF da 4°
Regido, cujo entendimento se fixou a favor do sigilo, negando ao réu Roberto Bertholdo acesso as
informacdes prestadas pelo colaborador Tony Garcia. STJ, HC 59115, 5° Turma, Rel. Desemb.
Laurita Vaz, DJ 12/02/07. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br> Acesso em 20/04/07.

244 COUTINHO, Jacinto Nelson de; CARVALHO, Edward Rocha de. Acordos... p. 307.

245 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. O novo interrogatério. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Sao Paulo: RT, ano 13, n. 55, p. 231-292, jul./ago. 2005. p. 259.
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CP?® a desisténcia voluntaria e o arrependimento eficaz, artigo 15 do CP?’, bem
como o arrependimento posterior, artigo 16 do CP?*. Essas hipdteses previstas no
Caodigo Penal prevéem a diminuigao de pena no mesmo montante, e sdo aplicaveis
a toda e qualquer modalidade de delito®*.

Alguns doutrinadores apontam na delagdo premiada uma possibilidade de
ressocializagao do co-réu, quando este escolhe deixar o lado criminoso e reintegrar-
se a sociedade, substituindo a funcao ressocializadora da pena, motivo pelo qual
caberia reducdo da pena, ou até mesmo a nio aplicagdo da sanc¢do®°. No entanto,
de ha muito ja se sabe, principalmente, dada a realidade brasileira, que a pena
privativa de liberdade perdeu seu carater ressocializador®’.

Como, magistralmente, levanta Renato MARCAO:

... 0 que se vé é seu surgimento quando ha desajuste entre os envolvidos; quando um se
sente prejudicado pela persecugdo penal (em sentido amplo) e desamparado pelo(s)
comparsa(s). O desespero, a simples intencdo de beneficiar-se, ou ambos, constituem o
mote da delagdo. Ndo ha qualquer interesse primario em colaborar com a Justi¢a; ndo ha
qualquer conversao do espirito e do carater para o bem; ndo ha preocupagdo com o que é

realmente justo e verdadeiro; ndo ha, enfim, motivo de relevante valor moral para a conduta
egoista. 2

Em realidade, parece contraditorio acreditar e, ainda pior, acusar alguém
com base em informacdes prestadas por um individuo que manteve contato direto
com a criminalidade, praticando atos ilicitos, e posteriormente ainda revelou desvio
de comportamento ao praticar o ato aético de delatar os companheiros.

Nesse sentido, Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO reputa inocente
acreditar que o delator decide fazé-lo com a plena consciéncia de que quer
ressocializar-se, com essa mentalidade abnegada, pressupondo que suas

informacbes sdo sempre verdadeiras e que, em nenhuma hipotese, o co-réu

246 “Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena: (...); lll - ter o agente: (...); b) procurado,
por sua espontdnea vontade e com eficiéncia, logo apdés o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

247 “Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execugdo ou impede que o
resultado se produza, sé responde pelos atos ja praticados”.

248 “Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena
sera reduzida de um a dois tergos”.

29 MOREIRA, Rémulo de Andrade. Op. cit. p. 28-29

20 MONTE, Vanise Rohrig. Op. cit. p. 239.

21 Conforme aduz Luiz Regis PRADO: “Desse modo, a crise manifesta das penas privativas de
liberdade (...), além de motivar a discussao de seus caracteres mais intrinsecos (fundamentos e fins),
estimula o ceticismo quanto ao seu aspecto ressocializador, ja que este vem se revelando ineficaz”.
PRADO, Luiz Regis. Op. cit. p. 571.

22 MARCAO, Renato. Op. cit. p. 83-84.
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divulgaria apenas aquilo que lhe conviesse, ou até mesmo mentisse — “... 0 que s6
nao vé quem nao quer, por ingenuidade ou cegado pela opgao ex ante da hipotese
tomada como verdadeira. Violada, sem embargo, fica a isonomia constitucional e o
direito penal se esfumaga como estrutura democratica”. 2%

A doutrina favoravel ao instituto acredita que sua aplicagéo seja viavel, pois
as informagdes obtidas serdo corroboradas pelo juiz, com as demais provas
carreadas aos autos, extirpando, assim, o problema da falsidade das declarag¢des do
delator. Contudo, com uma visao realista sobre o processo penal, ndo raras vezes o
juiz®* considera o réu culpado antes mesmo do momento processual para a
sentenca, e até mesmo de estar completo o conjunto probatério necessario ao seu
convencimento.

Assim, quando surge a delagdo de um dos agentes, esta ai o movel final
para o juiz estabelecer sua opinido condenatdria. Principalmente na atual realidade
dessa polvorosa luta contra a criminalidade organizada, na qual muitas vezes os
juizes se colocam na posi¢cao de combatentes diretos. Bem ressalta essa situagao
Luigi FERRAJOLI:

Em primeiro lugar, na conotagdo igualmente expressa na acusagao € no juizo e na

transformagédo do processo em momento de ‘luta’ a criminalidade terrorista ou de outra

forma organizada: o processo nao é mais aquilo que Beccaria chamava de ‘processo
informativo’, isto é, ‘a busca indiferente do fato’, onde o juiz é ‘um pesquisador indiferente da
verdade’, mas transformou-se naquilo que ‘chama-se processo ofensivo’, no qual ‘o juiz
torna-se inimigo do réu, de um homem encarcerado..., € ndo procura a verdade do fato, mas

procura no prisioneiro o delito, e o insidia, e cré perder se ndo consegue faze-lo e de ndo
fazer jus aquela infalibilidade que o homem se irroga em todas as coisas’ 2.

E aquilo que Franco Cordero denominou de primado da hipétese sobre o
fato: “La solitudine in cui gli inquisitori lavorano, mai esposti al contraddittorio, fuori
da griglie dialettiche, pu0 darsi che giovo al lavorio poliziesco ma sviluppa quadri
mentali paranoidi. Chiamiamoli ‘primato dell'ipotesi sui fatti’: chi indaga ne segue

una, talvolta a occhi chiusi” 2.

253 COUTINHO, Jacinto Nelson de; CARVALHO, Edward Rocha de. Acordos... p. 306.

254 Como bem ressalva Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO acerca da funcdo do juiz: “Orgéo
estatal desinteressado, imparcialidade, neutralidade e outros elementos formam um pano de fundo
que s6 faz surgir uma Jjrreal versdo ao seu efetivo papel”. . O papel do novo juiz no
processo penal. In: Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (Org.). Critica a teoria geral do direito
processual penal. Rio de Janeiro: Renovar, p. 3-56, 2001. p. 15.

25 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. p. 660.

2% A soliddo em que trabalha o juiz, nunca exposto ao contraditério, fora dos grilhées da dialética,
pode auxiliar o trabalho policial, mas desenvolve quadros mentais parandicos. Denominamos
‘primado das hip6teses sobre os fatos’: quem investiga segue uma delas (das hipéteses), as vezes
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Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO explica que, segundo Franco
Cordero, o juiz forma um quadro mental parandico, permitindo que o mesmo decida
antes e entao saia em busca de material probatério para confirmar “sua versao”,
legitimando a crenga no imaginario tomado como verdadeiro®’.

O problema das falsas incriminagdes gera efeitos também em outro plano,

28 As declaracdoes do co-réu delator vém a

em razdo da midia sensacionalista
publico rapidamente, porque, segundo ressalva Luiz Flavio GOMES: “... o tempo da
midia ndo € o mesmo da Justiga. (...) O tempo que se gasta para divulgar uma
noticia hoje (fundada ou infundada, até porque se sabe que ha setores no jornalismo
gue nao sao muito responsaveis) € 0 mesmo que se consome para pronunciar as
palavras delatoras” 2*°.

H4, entdo, uma violacdo irrecuperavel ao principio da presungao de

%0 Mesmo que, posteriormente, descubram-se falsas as afirmagdes do

inocéncia
delator, a sociedade ja tomou aquela como a posi¢ao verdadeira, como se a dada
noticia fosse lei. Afora a questao de que poucas vezes a segunda parte da histoéria é
divulgada pela midia, ou mesmo quando é propalada pela imprensa, nao é feito com
a mesma forga que a noticia original, em razado da euforia sobre aquela noticia ou
acontecimento ja ter passado, ndo representando mais um ponto interessante no
Ibope.

Ademais, ha casos em que muitas vezes as informacgdes prestadas pelo co-
réu sao difundidas por autoridade envolvida no processo, em busca dos seus “15
minutos de fama”, o que torna a situagdo ainda mais absurda. José Carlos DIAS
relata um caso concreto com que se deparou: “O preso fala, o promotor se ausenta
da sala, e da entrevista em primeira mao, auténtico furo” 2.

Acaba sendo o processo, com a ajuda da midia, uma sang¢do, como outrora
0 processo penal era infamante, realizado através de um processo secreto, com
pena publica. Hoje, a exibicao publica da pena é feita pela imprensa, no entanto, nao
apos o estabelecimento de uma sanc¢do, mas tdo somente da imputagdo, momento

em que ainda deveria vigorar o majestoso principio da presungéo de inocéncia®®?.

com os olhos fechados. CORDERO, Franco. Guida alla Procedura Penale. Torino, UTET, 1986. p. 51.
%7 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel... p. 32.

%8 GRINOVER, Ada Pellegrini. A Legislagéo... p. 61.

29 GOMES, Luiz Flavio (coord.). Nova... P. 191.

20 |dem.

%1 DIAS, José Carlos. Op. cit.

22 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. p. 675.
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Conclusao

O presente trabalho monografico procurou realizar uma breve incurséo
histérica, trazendo a baila a figura dos traidores mais conhecidos, marcados
ferozmente pela indignagédo humana, bem como uma sintética analise do surgimento
e desenvolvimento da mafia e organizagbes criminosas. Seu crescimento,
juntamente com as alteragdes ocorridas na sociedade ao longo do tempo, levaram
diversos paises a uma situagao desordenada, causa da introdug¢ao, no direito penal,
de varias medidas excepcionais visando reduzir a violéncia.

Alguns anos depois, essa situagao repercutiu também no seio da sociedade
brasileira, que passou, também, a adotar estratégias alternativas, resultando, entre
outras providéncias, na adogdo do instituto da delagdo premiada, cerne deste
estudo.

Apds um exame sucinto, mas minucioso da aplicagdo do chamamento do
co-réu no Brasil, de suas diversas legislagbes especiais, cada qual dotada de
peculiaridades préprias, pode-se concluir, no entanto, que a delagao premiada nao
atingiu o seu objetivo, bem como as demais medidas de emergéncia, ou seja, apos
17 anos de instituicdo da delagdo premiada, e algumas décadas de medidas
excepcionais, que deveriam durar um curto prazo, ndo se conseguiu reduzir a
criminalidade organizada, e nem mesmo a criminalidade normal, que € a que
verdadeiramente assola a sociedade, diferenca ja ressaltada por Winfried
HASSEMER?3, estando a violéncia ainda presente na vida dos cidadaos e cada dia
mais, como se depreende dos fatos que tém assolado a sociedade brasileira.

Embora a delacdo premiada possa resultar na prisdo de um ou mais
criminosos, que talvez, normalmente néo se conseguiria obter, ou as vezes permita
a soltura de alguma vitima de sequestro, ela € uma medida demasiadamente

polémica para os resultados que efetivamente traz.

%3 HASSEMER, Winfried. Op. cit., p. 57.
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Duvidoso, por si so, € o ditado os “fins justificam os meios”, expressdo mor
empregada em prol da utilizacdo da delagdo premiada; mais tormentosa é essa
expressao, quando os meios nao produzem o efeito necessario para justificar o fim.
Nas palavras do saudoso Rui BARBOSA, citado por R6mulo de Andrade MOREIRA:
“... ndo se deve combater um exagero (no caso, a violéncia desenfreada) com um
absurdo (a delagédo premiada)” 2%,

Nesse sentido, e diante do clamor desesperado da populagédo, avoluma-se a
promulgacédo de medidas, cada dia mais absurdas, na tentativa de acalmar a voz da
opinido publica, e dar uma falsa sensacéo de zelo do Poder Executivo, e de paz.

Contudo, essas medidas sao aplicadas sem nenhum estudo cientifico e
aprofundado. Em realidade, o Estado sabe que cada medida convertida em lei nao
vai resolver a problematica da atualidade, que tem raizes mais profundas, que nao
serao curadas com simples medidas de repressao.

Dessa maneira, s6 se pode concluir que em breve estaremos diante de um
sistema semelhante ao medieval, com rigor repressivo altissimo, processo secreto,
retorno da pena de morte, tortura em busca da confissdo, dentre outras, no afa
incessante de acabar com a criminalidade organizada e aplacar a furia vingativa que
tomou conta da sociedade. Nesse sentido, assevera Eugenio Raul ZAFFARONI:

Mas o que € isso para qualquer um que conhegca minimamente a historia da repressao

desde a ldade Média até agora? E a analogia, € a inquisigéo, € a tortura, ou seja, séo os

mesmos elementos que pedem o Direito Penal inquisitério que pedem o Direito Penal

positivista-criminoldgico e que tém agora esse Direito Penal pragmatico. Ou seja, € a velha,
antiga e conhecida luta entre o Direito Penal liberal e o Direito Penal autoritario %*°.

E com certeza, tem-se permitido que o Direito Penal autoritario se
sobressaia. Contudo, essas novas medidas que surgirdo nas proximas décadas, que
nos fardo regredir racionalmente, retornando aquilo tudo que se censurou um dia,
ainda nao resolverdo a questdo. Primeiramente, € chegado o momento de se
enfrentar a utopia humana: a criminalidade nunca tera fim!

Ademais, o fendmeno crimindbgeno tem origens mais profundas, para as
quais o Estado e a populacédo fecham os olhos, porque, em realidade, ndao querem

ver. E uma missdo bem mais dificil do que se quer imaginar. O que se precisa neste

%4 MOREIRA, Ro6mulo de Andrade. Op. cit. p. 28.

265 ZAFFARONI, Eugenio, Raul. Mesa Redonda sobre o Crime Organizado (XV Congresso
Internacional de Direito Penal). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: RT, ano 2, n. 8,
p. 143-158, out./dez.. 1994. p. 149.
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pais, marcado pela desigualdade social, pela pobreza e pela falta de oportunidades,
sao medidas sociais consistentes, que vao ajudar a populagdo e retirar muitos
cidadaos do crime, que se envolveram neste campo por pura necessidade.

O combate a todo tipo de criminalidade tem que envolver uma agao direta do
Estado na reconstrucdo de uma educagdo decente como primeiro passo,
investimentos na area de saude, moradia, saneamento basico, oportunidades
solidas de emprego, construgdo de uma vida digna, possibilidades diversas para os
jovens, além de medidas administrativas importantes como dotagcdo e presenca
ostensiva da policia, e seu aprimoramento, inclusive humanitario, e social, e ainda,
aplicagao correta, atuante e precisa da legislagao ja em vigor, sem necessidade de
uma enxurrada de novas leis, e uma protecao sempre forte aos direitos e garantias
fundamentais. O Estado deve investir em novas tecnologias, reaparelhando os
orgdos de seguranga publica, e precisa, principalmente, passar a olhar as
circunstancias sociais que envolvem cada crime.

Deixar a solugdo do problema da criminalidade organizada nas maos do
Direito Penal, como supra referido, € sinal de que nd&o se compreendeu a
complexidade do tema, traduzindo-o como uma simples questdao de ordem publica,

sem preocupacgdes de ordem estrutural e de politica social®®.

266 RINALDI, Stanislao. Op. cit. p. 22.
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