ANDRESSA CHIAMULERA

O acesso & justica na perspectiva da Etica da Libertagdo: a atuagao das assessorias
juridicas universitarias populares

Curitiba
2007



ANDRESSA CHIAMULERA

O acesso & justica na perspectiva da Etica da Libertagdo: a atuagao das assessorias
juridicas universitarias populares

Monografia apresentada como requisito parcial a
obtengcdo de grau de bacharel em Direito,
Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal do Parana.
Orientador: Prof. Dr. Sérgio Cruz Arenhart
Co-orientador: Prof. Dr. Celso Luiz Ludwig

Curitiba

2007



AGRADECIMENTOS

A minha familia, pela compreensao.

Ao Alfredo, pelo incentivo.

Aos meus amigos, pelo companheirismo.

Ao SAJUP e ao Reinventar, pela inspiragao.

Aos professores Sérgio Cruz Arenhart e Celso Luiz Ludwig, pela orientagao.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AJUP — Assessoria Juridica Universitaria Popular
CAJU/CE - Centro de Assessoria Juridica da Universidade Federal do Ceara

CAJU/Passo Fundo — Centro de Assessoria Juridica da Universidade de Passo
Fundo

Cajuina/UFPI — Centro de Assessoria Juridica de Teresina da Universidade Federal
do Piaui

CF — Constituicdo Federal

ERENAJU — Encontro da Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria

JA-PI — Projeto Justica e Atitude do Instituto de Ciéncias Juridicas e Sociais Camilo
Filho

NAJUC/CE - Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria da Universidade Federal do
Ceara

NAJUPAK/PA — Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Aldeia Kayapé
da Universidade Federal do Para

NAJUP ISA CUNHA/PA - Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Isa
Cunha da Universidade Federal do Para

NAJUP/GO - Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular da Universidade
Federal de Goias

NAJUP NEGRO COSME/MA - Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular
Negro Cosme da Universidade Federal do Maranh&o

NAJUP-PUC/RS - Nucleo de Assessoria Juridica Popular da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul

NAJUP/UCS — Nucleo de Assessoria Juridica Popular da Universidade de Caxias do
Sul

PAJE/CE — Programa de Assessoria Juridica Estudantil da Universidade Regional
do Cariri

SAJU/BA - Servigo de Apoio Juridico da Universidade Federal da Bahia
SAJU/CE - Servigo de Assessoria Juridica Universitaria da UNIFOR

SAJUP/UFPR - Servico de Assessoria Juridica Universitaria da Universidade
Federal do Parana

SAJU/UFRGS — Servico de Assessoria Juridica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

SAJU/USP - Servigo de Assessoria Juridica Universitaria da Universidade de S&o
Paulo

RENAJU — Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria



SUMARIO

AGRADECIMENTOS .....cooiiiiiiiiannrisssssssssssssssssmssssssmsssssssssssssanssssssnss sassnssssssanssssssnsssssans ]
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ......oooiiiiieeeieeccccmcecsssssssssssssssssssss s s e s s snnsmmmnnnnas ]
SUMARIO ....ceeeurererecasesese e sessssesssssssse s sssssss s sessssass st s asssessassssseassnsssnssssnesssansnsssanas v
RESUMO ... cciicicirir s s rrrcccmsmmcmcsssss s s s s s ses s e s e e e s e e e r s snnnmmmmmssssssssssssssssssssssssneenmnnnnnnnnns \')
INTRODUGAO ......occecerererereessasesssasasssssessseseseseseseessssessssssssssssasasssasssssssssssnsssssnsnsnes 01
CAPITULO T .eceeccetesecssesssessssesssesssesssesssses e s sss s sne s s st s s snsssnssssnssssnsssanens 03
1.1. A Etica da Libertacdo de ENrique DUSSE! ..........ccoeueveueeeveerercceeeeeeeeseneeeen, 03
1.1.1. FUNDAMENOS 0a EHCA ......v.vveeeeeeececeeeeeee et 04
1.1.2. PriNCIPIOS 2 EHCA ..o 08
1.2. A Etica da Libertacao e o “sistema do direito” .........cccooveveveeeeeeeeeeseseeeeenns 13
CAPITULO 2 ....eeecrereessese e e ssssess s s sss s s ssssssss s ssssssssssseasnsssssssnsssssanes 16
2.1. O “sistema do direito” e 0 movimento do acesso a justica ..........ccccuvevveveeeeennenn. 16
2.2. O acesso a justica e Seus 0DBStACUIOS ........cc.euiiiiiiiiiiiiii e 21
2.3. O acesso a justica na perspectiva da Etica da Libertagao ............ccccceevvevuenenn.e 25
CAPITULO 3 ...t ssese e e sesse s sssss s ssas s s st s ns s sssnssesssssseasnsssssssnsssssanas 31
3.1. As assessorias juridicas universitarias populares ..........cccccceeeeeiiiienieicciivieeee 31

3.2. Dificuldades e potencialidades da assessoria juridica universitaria popular .... 36
3.3. A atuacao das assessorias juridicas universitarias populares como realizacao de

um acesso a justica na perspectiva da Etica da Libertagao ............cccceeeveveveueuennne. 39
CONSIDERAGOES FINAIS .......ccooeeeeeerereearesarasasasasseseseeseseesesssssssssssssasasssssssasssassssens 44
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......coocieimiicesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasaes 46
7 ] = (o 1 52

INDICE GERAL ....coeceeeeeeeeeteeseeeeesesessssssnsassssnsasessnssssssssesnsensesnsesessnsessesasssnsessesnnsssssnens 57



RESUMO

A aplicagdo dos principios apresentados na Etica da Libertagdo, de Enrique Dussel,
permitem a superacao analética da situacédo de negatividade das vitimas, aqueles que
tém algum aspecto de sua vida negado por um ato, norma, instituicdo ou sistema. Aqui,
interessa o “sistema do direito”, entendido como a totalidade de atos, decisdes, normas
e instituicoes que estao relacionados com o mundo juridico e, mais especificamente,
com a teméatica do acesso a justica. Um acesso a justica na perspectiva da Etica da
Libertacdo passa pelo reconhecimento e responsabilizagdo pela negagcao da vida das
vitimas do “sistema do direito”, delimitadas naquelas pessoas que sofrem com a falta de
moradia, alimentacdo, saneamento basico, educacdo e saude. Em seguida, surge a
obrigacdo da critica e a transformacdo das causas de negatividade relacionadas aos
obstaculos politicos, econébmicos, sociais, culturais, judiciais e juridicos do acesso a
justica. As atividades desenvolvidas pelas assessorias juridicas universitarias populares
mostram adequadas a essa proposito pois s&@o regidas por principios que se
harmonizam com aqueles preconizados pela Etica da Libertacao; exemplo disso sé&o os
principios da coletividade, da busca da conscientizacdo e participacdo, da relagao
horizontal e da concepcéo critica do Direito que orientam a praxis do SAJUP-UFPR.

Palavras-Chaves: Etica da Libertacdo; assessoria; acesso & justica



INTRODUCAO

Enrique DUSSEL foi um dos autores que contribuiu para a emergéncia da
Filosofia da Libertagdo no inicio da década de 70. Junto a outros' propde uma filosofia
de libertacdo em razao da “situacado de negacao dos direitos humanos e da democracia

"2 Assim, nasce no

(...) a que estavam submetidas as populag¢des latino-americanas”.
hemisfério sul uma forte discussdo motivada por essa situacédo de injustica vivenciada
nos paises da América Latina. E possivel, entdo, falar em filosofias de libertagdo, ou
seja, varias concepgobes filoséficas que tém como norte a libertagdo. Importante
ressaltar que essas filosofias de libertagdo consideraram a libertacdo tanto em seu
aspecto negativo como positivo: “libertacdo de impedimentos ou cerceamentos ao
exercicio satisfatério da liberdade” e “libertacdo para a realizagdo das valiosas
singularidades humanas em sua criativa diversidade”.

Didaticamente, é possivel dividir essas filosofias em trés periodos*: o de
Emergéncia da Filosofia da Libertagao (final da década de 60 até meados da década de
70), o de Avaliagéo Critica, Sintese e Difusdo (meados da década de 70 até o final da
década de 80) e o Periodo Atual (com inicio no final dos anos 80). DUSSEL esteve
presente em todos esses periodos, seja elaborando sua concepcao de filosofia da
libertagdo, sistematizando e revendo suas posi¢cdes ou participando do didlogo mundial
sobre a filosofia da libertagao.®

Neste trabalho monografico, a obra de Enrique DUSSEL serd o ponto de
partida para a analise do tema do acesso a justica, bem como a atuacdo das
assessorias juridicas universitarias. Quando da escolha desse tema monogréfico

buscou-se utilizar os critérios sugeridos por DUSSEL.:

Em primeiro lugar, o critério absoluto é: pensar um tema real, entre os reais os mais
essenciais, entre os essenciais 0s mais urgentes, entre os urgentes os que tém maior

Num primeiro momento pode-se citar Arturo Andrés ROIG, Rodolfo KUSCH e Hugo ASSMAN.

? MANCE, Euclides André. Uma introdugdo conceitual as filosofias de Libertagdo. Em: Revista Libertagdo
—L/beramon Ano I, n® 1, 2000, p. 27.

MANCE Euclides Andre Uma introdugdo conceitual as filosofias de Libertagdo, p. 26.

MANCE Euclides André. Uma introdugéo conceitual as filosofias de Libertag&o, p. 38.

° Este Ultimo periodo foi marcado pelo Programa de Seminarios do Didlogo Filoséfico Norte-Sul. O
Programa pretende incentivar o debate internacional entre os filésofos do norte e do sul, com o
aprimoramento de teorias e criticas.



transcendéncia, entre os transcendentes os que referem aos povos, 0s maisenumerosos, 0s
mais oprimidos, 0s que estdo a beira da morte, morte de fome, de desespero.

Assim, optou-se por adotar o raciocinio desenvolvido na obra “Etica da

Libertacdo — na idade da globalizagdo e da exclusdo”’

para examinar a tematica do
acesso a justica e fundamentar a atuacdo das assessorias juridicas universitarias
populares.

O primeiro capitulo traz uma breve sintese dos fundamentos e os principios
da Etica da Libertagdo, numa tentativa de apresentar a légica desenvolvida pelo autor.
O segundo aborda o tema do acesso a justica, mostrando o entendimento dos
principais autores a respeito dessa problematica e, ao final, indicando uma andlise do
acesso & justica na perspectiva da Etica da Libertacdo. Por fim, o terceiro capitulo
descreve a atuacdo das assessorias juridicas universitarias populares, aponta suas
dificuldades, potencialidades e sua conexdo com a Etica da Libertagao e a problematica

do acesso a justica.

® DUSSEL, Enrique. Filosofia da Libertacdo na América Latina. Trad.: Luiz Jodo Gaio. Sao Paulo: Edicdes
Loyola, s.d., p. 180.

" DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da exclusdo — 22 ed. Trad.: Ephraim
Ferreira Alves, Jaime A. Clasen e Licia M. E. Orth. Petrépolis: Editora Vozes, 2002.



CAPITULO 1

1.1. A Etica da Libertacao de Enrique Dussel
Este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar as bases filoséficas que
fundamentam a abordagem do tema do acesso a justica a partir das negatividades das

vitimas geradas pelo “sistema do direito”®

. O marco tedrico que guiara esta reflexao,
como ja mencionado, esta desenvolvido na obra de Enrique DUSSEL que trata sobre a
Etica da Libertacdo, qual seja, “Etica da Libertacdo — na idade da globalizacdo e da
exclusdo”.

A Etica da Libertacdo trata da vida humana® concreta. Situa-se no contexto
de globalizacdo e de exclusdo em que vivemos hoje, em que milhdes tém, em algum
sentido, sua vida negada'®. Seu objetivo é “pensar filoséfico-racionalmente esta
situacdo real e concreta, ética, da maioria da humanidade presente”.!" Para tanto,
DUSSEL constréi uma arquiteténica categorial que se mostra como um “processo” ético
e tem como ponto de partida a realidade de exclusdo do processo mundial de
globalizagéo.

Serve esta Etica da Libertagdo como fundamento e legitimagao dos novos
movimentos sociais — dentre 0s quais € possivel incluir as assessorias juridicas
universitarias populares — vez que apresenta critérios e principios éticos que direcionam
o caminho de uma praxis de libertagdo. E uma “ética cotidiana, desde e em favor das
imensas maiorias da humanidade excluidas da globalizagcéo, na presente ‘normalidade’
histérica vigente”."?

Nesse sentido, a Etica da Libertacdo coloca-se como transmoderna pois

“tenta recuperar o recuperavel da modernidade, e negar a dominacédo e exclusdo do

® Para os fins deste trabalho monogréfico a expressao “sistema do direito” sera utilizada entre aspas com
o objetivo de enfatizar um significado proprlo o qual sera melhor explicitado ao final deste capitulo.

° DUSSEL define a vida humana como o “modo de realidade de cada ser humano concreto, condi¢ao
absoluta da ética e exigéncia de toda libertagdo”. Ver DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade
da globalizagéo e da excluséo, p. 11.

Segundo o relatério “Metas de Desenvolvimento do Milénio 2007”7, da Organizagao das Nagdes Unidas,
cerca de 19% da populagdo mundial ainda vive com menos de US$ 1 (um délar) por dia; isso significa
que mais de 1 (um) bilhdo de pessoas estd abaixo da linha da pobreza em todo 0 mundo. Informacéo
veiculada pela FolhaOnline em 02/07/2007, disponivel em
<http //www1 .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u308869.shtml>. Acesso em 01/08/2007.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 11.

2 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da exclusao, p. 15.




sistema-mundo”.”® Ainda, est4 atenta para o duplo limite do processo civilizatério: “a
destruicdo ecoldgica da vida no planeta e a extingao da prépria vida humana na miséria
e na fome da maioria da humanidade”.'

Cabe, entao, realizar uma sintética exposicao a respeito dos fundamentos e
dos principios da Etica da Libertacdo. E com base nesses fundamentos e principios
éticos que se procedera a analise do “sistema do direito” e, mais especificamente, ao

N

tema do acesso a justica relacionado com a atuagdo das assessorias juridicas

universitarias populares.

1.1.1. Fundamentos da Etica

Um pressuposto importante para entender a dindmica da arquitetonica
desenvolvida na Etica da Libertacdo é que mesmo com a observancia de todos os
(seis) momentos necessarios, a “suficiéncia total da validade ética da praxis, individual
e comunitaria, e suas consequiéncias ultimas, institucionais e histéricas nunca pode ser
plenamente alcancada, ja que compreende a totalidade das acées humanas na historia
mundial inteira”.'®> Significa dizer que sempre haverd negatividades apesar de
respeitados todos os momentos da Etica e isso impde uma andlise constante do
sistema para que essas negatividades sejam analeticamente'® superadas.

DUSSEL explicita os fundamentos da Etica em trés momentos: o material, o
formal e o da factibilidade. Em cada um desses momentos indica um critério, um
principio dele derivado e sua aplicagdo. Sao esses 0s pontos mais relevantes para o
desenrolar deste trabalho.'’

13 DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 65.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 66.

® DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagdo e da exclusdo, p. 91. Diante da
finitude e da contingéncia da condicdo humana é impossivel alcangar uma deciséo pratica perfeita. Para
tanto, seria necessario possuir uma inteligéncia infinita a uma velocidade infinita, como exige Popper.
Conferir DUSSEL, Enrique. Hacia uma filosofia politica critica. Bilbao: Editorial Desclée de Brouwe,
2001, p. 145.
'® Esse advérbio deriva do conceito de “método analético”. Celso Luiz LUDWIG traz a seguinte
conceituagcdo do método analético: “consiste na afirmagdo da negatividade do outro, pois inclui o
momento alterativo, desde uma anterioridade (¢ um movimento ana-dia-Iético), movimento que indica a
passagem da negagdo da negagado desde um Jugar que esta além do sistema, ou seja, do outro, do
pobre, do oprimido, do excluido, da vitima’. BARRETO, Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de
F//osof/ca do Direito. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2006, p. 329 e 330.

” Ao desenvolver esses momentos, DUSSEL apresenta autores que se relacionam com o tema tratado
e, ora critica ora subsume suas teorias, para ao final indicar o critério, o principio e sua aplicagcdo. Neste



O primeiro momento (material) trata da verdade pratica. Aqui o critério
material universal, de verdade pratica e teédrica, é a producdo, a reprodugdo e o
desenvolvimento da vida humana. A partir de enunciados descritivos, de “juizos de fato”
sobre a vida humana é que serdo julgados criticamente os fins e os valores.'®

A passagem do enunciado descritivo ao normativo € uma passagem dialética
por fundamentagao material, e ndo uma dedugéao formal; formam-se “juizos normativos”
a partir de “juizos de fato” sobre a vida. Essa passagem é feita pela razdo pratico-
material, que “fundamenta a ‘obrigacao’ ética na ‘necessidade’ bioldgico-cultural”.' E a
autoconsciéncia desenvolvida pelo ser humano que leva a auto-responsabilidade deste
pela sua vida. Desse modo, “o viver transforma-se assim de um critério de verdade
pratica numa exigéncia ética: no dever-viver'.?°

O principio material ético, de obrigacdo ou dever-ser, funciona como
mediador entre o critério descritivo e a sua aplicacdo. DUSSEL descreve-o da seguinte
maneira:

Aquele que atua eticamente deve (como obriga¢do) produzir, reproduzir e desenvolver auto-
responsavelmente a vida concreta de cada sujeito humano, numa comunidade de vida, a
partir de uma ‘vida boa’ cultural e histérica (seu modo de conceber a felicidade, com uma
certa referéncia aos valores e a uma maneira fundamental de compreender o ser como
dever-ser, por isso também com pretensdo de retiddo) que se compartilha pulsional e
solidariamente, tendo como referéncia Gltima toda a humanidade, isto €, € um enunciado
normativo com. pretensdo de verdade pratica e, em além disso, com pretensdo de
universalidade.?’

Esse principio coloca-se como necessario pois é o ponto de partida da Etica;
apesar disso, nao é suficiente. Tal situacdo demanda a utilizacdo de outros principios
que o co-determinam. Por outras palavras, sua aplicacdo sé é possivel diante da
realizacdo de um segundo momento, 0 momento formal.

O momento formal cuida da validade da deciséo ética para que esta ndo seja
resultado de egoismo ou autoritarismo violento. DUSSEL define a validade como “fruto
do processo de procurar que seja aceito intersubjetivamente aquilo que se considera
monologicamente (ou comunitariamente) como verdadeiro (0 enunciado tem assim

trabalho ndo sera possivel abordar todos esses autores (mais de 25); um ou outro tera destaque em
razao de sua proximidade com o tema monografico.
18 DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 136.

DUSSEL Enrique. Et/ca da Libertagdo — na idade da globalizagcao e da exclusgo, p. 142.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 141.

*' DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 143.



pretensdo de validade)”.?? Nesse segundo momento o critério é de validade

intersubjetiva; é um critério procedimental ou formal que se constitui como “pretensao
de alcancar a intersubjetividade atual acerca de enunciados veritativos, como acordos
obtidos racionalmente por uma comunidade”.?®* A verdade e a validade — e seus
respectivos critérios — articulam-se e determinam-se. Porém, sua referéncia e sua
racionalidade sao diversas: a verdade refere-se ao real e é exercicio da racionalidade
material; a validade refere-se a intersubjetividade e é exercida pela racionalidade formal
discursiva.?*

Um pressuposto ao exercicio da racionalidade discursiva é o re-conhecimento
do Outro como igual. E com a razdo ético-originaria que se reconhece o Outro como
“sujeito ético igual na comunidade de vida, antes que como participante da comunidade
de comunicagao”.® Tal reconhecimento, aliado ao entendimento de que o ato-de-fala
constitui uma mediacao para a produgao, reproducédo e desenvolvimento da vida, faz
com que a argumentacgao torne-se uma obrigagdo. O dever de argumentar surge para
defender certa posicao que se relaciona com alguma necessidade humana; este dever
tem como fundamento o re-conhecimento do outro como sujeito dotado de autonomia e
dignidade.

O critério, entdo, transforma-se em principio quando, apds reconhecer os
outros e a si mesmo como sujeitos morais iguais, permite-se que “participem na
argumentacdo co-solidariamente enquanto afetados éticos em suas necessidades”.?® O
principio universal moral formal é assim enunciado por DUSSEL.:

Quem argumenta com pretensdo de validade pratica, a partir do re-conhecimento reciproco
como iguais de todos os participantes que por isso mantém simetria na comunidade de
comunicagao, aceita as exigéncias morais procedimentais pelas quais todos os afetados
(afetados em suas necessidades, em suas consequiéncias ou pelas questdes eticamente
relevantes que se abordam) devem participar facticamente na discussdo argumentativa,
dispostos a chegar a acordos sem outra coagdo a ndo ser a do argumento melhor,
enquadrando esse procedimento e as decisées dentro do horizonte das orientagdes que
emanam do principio ético-material ja definido.?’”

?2 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade da globalizagcao e da excluséo, p. 206.
?® DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagdo e da excluséo, p. 208.
** DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagao e da exclus&o, p. 207.
22 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagéo e da exclus&o, p. 214.
- DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagéo e da exclus&o, p. 215.

DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagdo e da exclusao, p. 216.



A aplicacao desse principio, ou seja, a realizacao da decisédo a que se chegou
argumentativamente, se da com a sintese do conteudo ético ao procedimento formal
consensual. Desse maneira, chega-se a uma norma, ato, microestrutura, instituicao,
subsistema, sistema de eticidade que pode ser julgado como bom/boa em um sentido
ético concreto. E é esse o propédsito do terceiro momento.

Este é o Ultimo momento dos fundamentos da Etica e seu tema é a questio
da factibilidade. O objetivo, aqui, € buscar a sintese dos dois primeiros momentos para
que se concretize a unidade real da eticidade.?® Para isso, utiliza-se a razédo
instrumental e estratégica — subsumida pela razdo pratico-material, ético-originaria e
discursiva.

A factibilidade ¢é demarcada pela parcialidade e contingéncia do

conhecimento humano, o que leva a “‘impossibilidades”®

praticas no intento de
producdo, reproducdo e desenvolvimento da vida.** Nesse passo, o critério de
factibilidade identifica-se com a consideracdo das condi¢gdes materiais e formais,
empiricas, técnicas, econémicas, politicas, etc., “de maneira que o ato seja possivel
levando em conta as leis da natureza em geral e humanas em particular”.’’

Quando se esta diante de algo que € ético-moralmente possivel, aceitavel, o
poder-fazer aparece como um dever-fazer. Dessa maneira, 0 principio ético de
factibilidade concreta, ou o principio de operabilidade, impde a realizacdo daquilo que
“‘ndo-pode-deixar-de-ser-feito a partir das exigéncias da vida e da validade

intersubjetiva moral”.** A definicdo de DUSSEL para esse principio é:

Aquele que opera ou decide eticamente uma norma, agéo, instituicao ou eticidade sistémica
deve cumprir: (a) com as condigdes de factibilidade I6gica e empirica (técnica, econémica,
politica, cultural, etc.), isto é, que seja realmente possivel em todos esses niveis, a partir do
marco (b) das exigéncias: (b.1) ético materiais da verdade pratica e (b.2) morais-formais
discursivas da validade, dentro de uma escala que vai desde (b.i) as agdes permitidas
eticamente (que sdo as meramente ‘possiveis’, que ndo contradizem os principios ético ou
moral) até (b.ii) as agbes devidas (que sdo as eticamente ‘necessarias’ ao cumprimento das

*® DUSSEL afirma que a eticidade se produz processualmente; isso porque a experiéncia do “processo”,
do “devir” para o futuro é algo comum a todos os povos. Ver DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na
idade da globalizagao e da excluséo, p. 238.

A impossibilidade pode inserir-se nos niveis da logica, do empirico, da técnica, da economia e, por fim,
da ética. Ver DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade da globalizagdo e da exclusdo, p. 267.
% A discusséo a respeito da factibilidade tem por base a obra de Franz HINKELAMMERT, apropriada por
DUSSEL para desenvolver a problematica da realizagdo da praxis e das instituigbes. Ver DUSSEL,
Enrlque Etica da Libertagdo — na idade da globalizagéo e da exclus&o, p. 265.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 268.

2 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 270.



exigéncias humanas bdsicas: materiais — de reproducao e desenvolvimento da vida do sujeito
humano — ou formais — desde o respeito da dlgnldade de todo sujeito ético até a participagao
efetiva e simétrica dos afetados nas decisoes).

Somente com a observancia desse principio € que se chegara a um ato
bom**, justo e ético. A questdo da factibilidade também pode ser analisada no tempo;
vale dizer, é preciso que se cogite a sustentabilidade do ato/norma/instituicdo no tempo.
Novamente, o critério é a vida: “o facticamente possivel, a partir do marco ético, deve
ser ‘sustentavel’ no longo prazo da producdo e crescimento da vida humana”.®* Outro
ponto relevante no que concerne a factibilidade € a escassez dos meios e, mais uma
vez, o critério sera a prevaléncia das “mediagdes necesséarias a vida dos sujeitos e a
participacdo dos afetados nos acordos”.*®

Esse ato “bom” trara conseqiiéncias a curto e longo prazo que deverao ser
julgadas a partir dos trés critérios éticos acima expostos (material, formal e de
factibilidade). A atuacao do principio da factibilidade a posteriori permitira corrigir as
conseqiéncias diacronicamente.*’

Explicitados os momentos que fundamentam a Etica da Libertagdo — que nédo
precisam ser necessariamente aplicados nessa ordem® - seguem-se os principios da
Etica, pautados na critica, ou melhor, na situacéo das vitimas® nao intencionais de um

sistema.

1.1.2. Principios da Etica
Os proximos momentos caracterizam-se por constituirem um processo

negativo, de critica. A critica se faz sempre necessaria em razdo da existéncia de

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 272.

* Para DUSSEL o ato bom tem como condicdes de possibilidade e constituicdo a materialidade ética, a
formalidade moral e a operabilidade concreta; “bom” é um predicado integral. Entretanto, ressalte-se que
um ato absolutamente bom é empiricamente impossivel. Portanto, “todo ato é aproximadamente ‘bom’
dentre de um marco de possibilidades onde muitos tipos de atos sédo possiveis”. Conferir DUSSEL,
Enrlque Etica da Libertagao — na idade da globalizagao e da exclus&o, p. 282.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 274.

DUSSEL Enrique. Et/ca da Libertagdo — na idade da globalizagcao e da exclus&o, p. 275.

¥ DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 279.

% DUSSEL esclarece que a aplicagao dos trés principios se cruzam como que em uma espiral; ou seja,
aplicam-se com variagbes infinitas. Conferir DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da
g/oba//zagao e da excluséo, p. 280.

Nesta obra DUSSEL substitui o termo “Outro” — sempre e exclusivamente situado em um nivel
antropolégico — pelo termo “vitima”, por considerar uma nogédo mais ampla e exata. Essa mudancga de
denominagéo se faz com base em W. Benjamin. DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da
globalizagao e da excluséo, p. 17.



vitimas n&o intencionais. As vitimas sempre estardo presentes em face da
impossibilidade humana e empirica de prever todas as situacées que podem gerar
negatividades (a curto e a longo prazo); assim, diante da presencga de vitimas o ato,
norma, sistema que antes era tido como “bom”, agora sera julgado como “mal”. Ocorre
uma inversao: “o sistema de eticidade (0 ‘bem’) inverteu-se agora no ‘mal’, causando
dor nas vitimas, sofrimento, infelicidade, exclusdo... morte em algum nivel de sua
existéncia”.*
O pensamento critico que ira julgar o sistema adotara a perspectiva das
vitimas, sua dor, sua exclusdo, sua dominacdo. Essa andlise sera resultado do
exercicio da razdo ético-critica’’, que re-conhece as vitimas como sujeitos éticos
impedidos de produzir, reproduzir e desenvolver sua vida em algum sentido e se re-
sponsabiliza por elas. Desse modo, a critica ética do sistema vigente — quarto momento
da Etica — tera como ponto de partida a negatividade das vitimas; é aqui que ocorre a
inversdo da inversdo: “a descoberta da ndo-verdade do sistema a partir das vitimas”.*?
Nesta segunda parte da arquitetdbnica DUSSEL também trabalha com critérios
e principios. O critério desse quarto momento é o critério critico, que tem como
condicdes (material ou positiva) de possibilidade o re-conhecimento da vitima como
vivente e a responsabilidade por sua situagdo no sistema. Realizada essa afirmacao
prévia — de reconhecimento e de responsabilidade — sera possivel, entdo, descobrir a
negatividade da “vitima como vitima”.*> Cumpre destacar que o reconhecimento
responsavel afirma o Outro a partir de sua negatividade mais originaria, qual seja, o

sofrimento de sua corporalidade (primeira negatividade material).** Esse aspecto

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 303.

*' “A razdo ético-critica € um momento mais desenvolvido da racionalidade humana que as ja analisadas;
subsume a razdo material (porque a supbe afirmativamente para descobrir a dignidade do sujeito e a
impossibilidade da reproducdo da vida da vitima), a formal (porque também a supbe no advertir a
exclusado da vitima da possibilidade de argumentar em sua prépria defesa) e a de factibilidade (porque
interpreta as mediagdes factiveis do sistema de eticidade vigente como maquinagdes ‘néo eficazes’ para
a vida, ja que produzem em algum nivel a morte das vitimas)”. DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo —
na idade da globalizago e da excluséo, p. 303.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 377.

® “A prépria vitima, antes de tudo e quando é critica, solidaria e comunitariamente, re-conhece re-
sponsavelmente as outras vitimas como vitimas. Nasce assim, antes da ‘interpelagdo’ explicita, a
comunidade critica das vitimas”. DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagéo e da
exclusao p. 376.

*Conferir DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagéo e da excluséo, p. 376.



negativo do critério critico “é o préprio fato da impossibilidade de reproduzir a vida da
vitima”.*®

A passagem do juizo de fato — que verifica a existéncia da vitima — ao juizo
normativo é a “passagem do ‘ndo-poder-ser-vivente’ do Outro, da vitima, diante de um
sistema que a nega, ao ‘dever-ser-vivente’ da vitima libertada sob a re-sponsabilidade
pela vida do outro e diante de um sistema de poder”.*® O “tomar a cargo” a vida negada
do Outro s6 ganha sentido se se reconhece o Outro como Outro*’, e ndo como igual;
ainda, este “tomar a cargo” € prévio a decisdo de assumir ou ndo esta responsabilidade
pois o “assumir” é posterior e, logo, ja4 estd eticamente determinado.*® A
responsabilidade pela vitima leva a obrigagdo de criticar o sistema e, em colaboragao
com ela, transforma-lo.

Dessa maneira, o principio que surge possui dois aspectos: o ético-critico
negativo e o ético-critico positivo. Aquele atesta a nao-reproducdo da vida e este
assume responsavelmente o Outro como vitima para que deixe de sé-lo. O enunciado o
principio ético-critico seria:

Os que agem ético-criticamente re-conheceram a vitima como ser humano auténomo, como
o Outro como outro que a norma, ato, instituicao, sistema de eticidade, etc., ao qual se negou
a possibilidade de viver (em sua totalidade ou em algum de seus momentos); de cujo re-
conhecimento simultaneamente se descobre uma co-responsabilidade pelo outro como
vitima, que obriga a toma-la a cargo diante do sistema, e, em primeiro lugar, criticar o sistema
(ou aspecto do sistema) que causa esta vitimag&o.*®

Cabe enfatizar que a razao ético-critica (material e negativa) esté ligada mais
especificamente ao desenvolvimento da vida. Assim, o principio acima exposto estipula
m “progresso qualitativo”.>® Sua aplicacéo sera realizada pela comunidade de vitimas
que se auto-reconhecem e se afirmam como auto-responsaveis por sua libertacéo.
Contudo, para a aplicacdo do principio ético-critico material € necessaria a realizagao
de outros dois principios: o moral-formal critico (momento cinco) e o principio-libertagéo

(momento seis).

® DUSSEL Enrique. Et/ca da Libertagdo — na idade da globalizagcao e da exclusgo, p. 375.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 378.

TaI raciocinio é resultado da razao ético pre-originaria ou critica.

*® DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 378.
49 DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 380.

% Esse ‘progresso qualitativo” esta definido em novos critérios que se referem a sustentabilidade das
normas, atos, instituicoes, sistemas de eticidade. Ver DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade
da globalizagdo e da excluséo, p. 383.



O quinto momento é marcado pelo exercicio da raz&o critico-discursiva. 1sso
porque todo acordo, além de provisério e falseavel, é eticamente excludente de
afetados; é uma exclusédo nao-intencional inevitavel visto que sempre havera algum tipo
de afetado excluido.’! Para superar esta situagdo o ponto de partida sdo os afetados®
excluidos dessa comunidade.®

O critério desse momento refere-se a intersubjetividade das vitimas,
excluidas dos acordos que as afetam. E o critério critico discursivo de validade que ira
formar um novo consenso diante da nao-validade dos consensos da comunidade de
comunicagao dominante. Assim, a experiéncia de sofrimento das vitimas, excluidas da
discussdo, faz com que o acordo da comunidade hegemébnica seja julgado
negativamente com base no critério critico discursivo de validade.>*

O principio correspondente — principio ético critico-discursivo comunitario de
validade — também se coloca em dois aspectos, 0 negativo e o positivo. O primeiro trata
da consciéncia de exclusdo da comunidade de comunicagcdo das vitimas e,
conseqlentemente, do surgimento do dissenso; quando o dissenso se apdia na
organizacao das vitimas ganha simetria e constitui um novo consenso, verdadeiro e
valido.>® O segundo aspecto traz a exigéncia de transformacgdo por meio de uma
“procedimentalidade democratica-critica”.*®

Nesse sentido, o principio ético critico-discursivo comunitario de validade é
assim enunciado por DUSSEL.:

Aquele que age ético-criticamente deve (acha-se ‘obrigado’ deonticamente por re-
sponsabilidade) participar (na qualidade de vitima ou articulado como ‘intelectual orgénico’ a
ela) em uma comunidade de comunicacdo de vitimas que, tendo sido excluidas, se re-
conhecem como sujeitos éticos, como o outro enquanto outro que o sistema dominante,
aceitando simetricamente sempre para fundamentar a validade critica dos acordos a
argumentacgao racional, motivados por uma pulsdo solidario-alterativa criadora.”’

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 417.

2 Os afetados podem ser: excluidos (sofrem os efeitos de um acordo valido hegemonicamente
alcangado) oprimidos (vitima explorada intra-sistemicamente) ou materialmente excluidos (n&o estdo em
relagdo de dominagao). Conferir DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagcdo — na idade da globalizacédo e da
exc/usao p. 422.

® Essa é a diferenca essencial, segundo DUSSEL, entre a Etica da Libertagdo e a Etica do Discurso.
Esta parte da comunidade de comunicagdo e aquela das vitimas da ndo comunicagdo. Ver DUSSEL,
Enrlque Etica da Libertagdo — na idade da globalizagéo e da excluséo, p. 418.

DUSSEL Enrique. Et/ca da Libertagdo — na idade da globalizacao e da excluséao, p. 468.

DUSSEL Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 470.

DUSSEL Enrique. Et/ca da Libertagdo — na idade da globalizagcao e da exclus&o, p. 471.

" DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 469.



O exercicio da razdo critico-discursiva atribui, ainda, duas tarefas a
comunidade critica: “a critica cientifica da eticidade vigente (seja norma, ato, instituicéo
ou sistema), como o momento negativo ou de razgo critica des-construtiva” e a “pro-
jecdo criativa, por meio da razéo critica utdpico-construtiva’.>® Esse ponto sera melhor
desenvolvido no capitulo seguinte, na secao relativa ao acesso a justica na perspectiva
da Etica da Libertacao.

A realizacdo da utopia criticamente construida € o foco do sexto momento,
que aborda a questao da factibilidade critica. Esse ultimo momento tem como critério a
transformagédo ético critica do sistema dominante. Para tanto, é preciso que se
considere trés temas: o juizo critico acerca do poder da ordem dominadora, a auto-
avaliagdo da capacidade préatica da comunidade das vitimas e a conjuntura objetiva da
factibilidade da transformacéo. Assim, para que a utopia se realize, é preciso media-la
com projetos e programas concretos de acdo. Estes programas comegam com uma
analise detalhada dos militantes, expertos, cientistas criticos, das circunstancias reais
do contexto da acédo e se desenvolvem com a atuagcdo da comunidade de vitimas;
também estes pontos serdo melhor analisados na secao referente ao acesso a justica
na perspectiva da libertagdo.

O principio-libertagéo, relativo a este ultimo momento, subsume todos os
principios anteriores; trata do “dever de intervir criativamente no progresso qualitativo

da histéria™®

e é descrito por DUSSEL da seguinte maneira:

Aquele que opera ético criticamente deve (esta obrigado a) libertar a vitima, como
participante (por ‘situagdo’ ou por ‘posicdo’ — diria Gramsci) da propria comunidade a que
pertence a vitima por meio de a) uma transformacdo factivel (das normas, agoes,
microestruturas, instituicdes ou sistemas de eticidade) que causam a negatividade material
(impedem algum aspecto da reprodugdo da vida) ou discursivo-formal (alguma simetria ou
exclusdo da participagdo) da vitima; e b) a construgdo, através de mediagbes com
factibilidade estratégico-instrumental criticas, de novas normas, agbes, microestruturas,
instituicdes ou até sistemas completos de eticidade onde essas vitimas possam viver, sendo
participantes iguais e plenos.®

Também este principio apresenta um aspecto negativo e um positivo. O

negativo relaciona-se com o dever de “enfrentar a desconstrucdo real das causas da

DUSSEL Enrique. Et/ca da Libertagdo — na idade da globalizagcao e da exclus&o, p. 473.
% DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagcdo e da exclusao, p. 564.
 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 565.



negatividade da vitima”.?" O positivo, com o de desenvolver a vida por meio de uma
praxis construtiva de libertagdo, que transforma as normas, atos, instituicbes ou
sistemas a partir das vitimas.%

Com isso chega-se a “norma boa”, “aquela que foi fundamentada segundo as
exigéncias da razao discursivo-moral em sua validade, contendo a verdade pratica que
esta regida pela exigéncia da producao, reproducgao e desenvolvimento da vida humana
de cada sujeito ético, e a factibilidade dos requerimentos estratégicos praticos e
instrumentais tecnolégicos do momento”.%® Contudo, a norma boa n&o é ainda o bem,
mas uma mediacao normativa.

O “bem” é “um momento do préprio sujeito humano; é um modo de realidade
pelo qual sua vida humana encontra-se plenamente realizada segundo os pressupostos
da prépria realidade humana”.®* Como o “bem” é finito a ética ensina como se fazer
critico na luta cotidiana. Nesse sentido, a ética da libertacdo € uma ética da
responsabilidade a priori pelo Outro mas também a posteriori, pois atenta aos efeitos
nao intencionais do sistema que se manifestam nas vitimas.®®

Cabe, entdo, aplicar o que foi acima exposto ao “sistema do direito” para, ao
final, indicar uma das maneiras possiveis de superar seus efeitos ndo intencionais na
seara do acesso a justica, qual seja, por meio da atuacdo das assessorias juridicas

universitarias populares.

1.2. A Etica da Libertagio e o “sistema do direito”
Os principios éticos acima apresentados devem determinar os varios campos
e niveis concretos da vida, como a erética, a pedagdgica, a econémica, a politica, a

técnica, o juridico, entre outros. Isso porque a ética ndo se concretiza no ético: “somos

®' DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade da globalizagcao e da exclus&o, p. 565.
®2 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade da globalizacao e da excluséo, p. 567.
% DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagcao e da excluso, p. 569.
** DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizagdo e da excluséo, p. 570.
¢ DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagao — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 571.



éticos ou ndo em cada um dos campos de nossa atuagdo pratica cotidiana”.?® Aqui
interessa o campo juridico ou, mais especificamente, o “sistema do direito”.

Como j& alertado no inicio do capitulo, a expressao “sistema do direito” tera
um significado proprio no desenvolvimento desse trabalho monografico. Ela sera
utilizada em um sentido amplo, abrangendo todas as implicagdes — principalmente as
negativas — que o direito pode causar na vida humana concreta. Com essa expressao
pretende-se alcancar ndo apenas o conjunto de normas®’, o binémio licito/ilicito®® ou a
garantia procedimental formal de legitimidade da “pretenséo politica de justica™, mas
sim uma fotalidade de atos, decisdes, normas e instituicdes que estdo relacionados
com o0 mundo juridico.

A totalidade, para DUSSEL, é uma categoria que se constr6i a partir da
multiplicidade dos entes’®, uma vez que esses ndo estdo apartados uns dos outros,
mas unificados organicamente em um sistema, em uma totalidade.”’ A totalidade situa-
se em um nivel ontoldgico e seu movimento € dialético; com isso, sua l6gica se mostra
como ideoldgica, “enquanto encobridora do mundo que se situa além da ldgica da
totalidade, negando e ocultando o mundo da alteridade, ao afirmar o fundamento e
conducao de tudo ao ‘mesmo’: nega a possibilidade real da outra légica, a légica da
alteridade”.”

Cabe, ainda, ressaltar que o mais adequado seria falar em “subsistema do

direito” ou “subsistema juridico”, uma vez essa totalidade relacionada com o mundo

® LUDWIG, Celso Luiz. A transformacéo juridica na ética da filosofia transmoderna: a legitimidade dos
novos direitos. Em: Revista da Faculdade de Direito UFPR, n°® 41, 2004, p. 34.

” Como aponta Norberto BOBBIO, “as normas juridicas nunca eX|stem isoladamente, mas sempre em
um contexto de normas com relagdes particulares entre si (...). Esse contexto de normas costuma ser
chamado de ‘ordenamento’™”. BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad.: Marida Celeste
C J. Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999, p. 19.

® Como teorizou Niklas LUHMANN. Conferir, LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito (I/Il). Trad.:
Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983.

° Para DUSSEL, o sistema do direito integra o sistema politico e realiza uma fungdo especifica, qual
seja, “la de constituir la referencia formal o la institucionalizacion de los deberes y derechos que deben
cumplir todos los miembros de la comunidad politica en cuanto soberana”. DUSSEL, Enrique. Hacia uma
filosofia politica critica, p. 150.

Os entes sdo “as possibilidades de nossa existéncia, sdo 0os meios para ir ao fim que o fundamento do
mundo constitui”. Ver DUSSEL, Enrique. Filosofia da Libertagdo na América Latina, p. 35.

DUSSEL Enrique. Filosofia da Libertagdo na América Latina, p. 27.

2 LUDWIG, Celso Luiz. Para uma Filosofia Juridica da Libertagdo: Paradigmas da Filosofia da Libertacdo
e Direito Alternativos. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2006, p. 144.



juridico integra um todo maior, um sistema de eticidade”. Entretanto, para facilitar o
ritmo do texto optou-se pela expressao “sistema do direito”.

Essa concepgédo ampla do “sistema do direito” permitira uma melhor analise
dos seus efeitos n&o intencionais. Dentre as varias negatividades que afligem as
vitimas, muitas se encontram no campo juridico. Como assevera Celso Luiz LUDWIG,
“por um lado, essa negatividade é efeito da perversidade da légica global do sistema
mundo nesse momento histérico, por outro, no entanto, € efeito especifico da ldgica de
cada subsistema: efeitos negativos do subsistema juridico”.”*

O “sistema do direito” — como qualquer outro sistema, subsistema, ato, norma
— inevitavelmente produzira vitimas, em razao das limitagdes humana e empirica em
identificar todas as possiveis negatividades. As negatividades que interessam para
esse trabalho sdo aquelas inseridas no contexto do acesso a justica; vale dizer, sdo os
atos, decisdées, normas e instituicbes que, por impedirem/dificultarem o direito de
acesso a justica dos cidadaos, impossibilitam, em algum sentido, a producao,
reproducao e desenvolvimento de uma vida humana digna.

O tema do acesso a justica, inserido na totalidade do “sistema do direito”,
sera tratado no capitulo seguinte. Além disso, serao abordados seus obstaculos e sua
analise na perspectiva da Etica da Libertagao.

" O sistema de eticidade, para DUSSEL, é um todo completo, como uma cultura, um estado, uma nagao.
DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade da globalizagcao e da excluséo, p. 539.

™ LUDIWIG, Celso Luiz. A transformagéo juridica na dtica da filosofia transmoderna: a legitimidade dos
novos direitos, p. 40.



CAPITULO 2

2.1. O “sistema do direito” e o movimento do acesso a justica

Entendendo o “sistema do direito” como a totalidade de atos, decisdes,
normas e instituicbes que estao relacionados com o mundo juridico é possivel identificar
nessa totalidade um movimento preocupado com a questao do acesso a justica.

A tematica do acesso a justica esta ligada a nogédo de justica social e pode
ser visualizada como o “tema-ponte” entre o processo civil e a justica social.”” Sendo
assim, estudar o direito processual civil permeado pelo tema do acesso a justica “é
opgao ideolégica desmitificadora da neutralidade cientifica imposta pela dogmaética”.”®
Nesse sentido, 0 movimento do acesso a justica nao deixa de se caracterizar como uma
espécie de teoria critica do direito’’, na medida em que denuncia alguns de seus
aspectos injustos. Contudo, essa critica ndo é feita a partir do interesse das vitimas do
“sistema do direito”, ou melhor, com a observancia aos principios da Etica da
Libertacao, o que prejudica uma efetiva transformacéo das causas da vitimizacéo.

Assim, interessa descrever a evolucdo do movimento do acesso a justica e as
solucbes propostas para superar as varias barreiras que dificultam a concretizacdo do
direito de acesso a justica. Em seguida, essa tematica sera examinada na perspectiva
da Etica da Libertagao de Enrique DUSSEL.

Como ja alertaram Mauro CAPPELLETTI e Bryant GARTH, a expresséao
“acesso a justica” é de dificil definicdo, mas serve para determinar que o sistema
juridico (ou “sistema do direito”, segundo a nomenclatura adotada neste trabalho) deve
ser igualmente acessivel a todos, bem como deve produzir resultados que sejam

individual e socialmente justos.”® Essa expressao pode, ainda, ser entendida como um

”® MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
25.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, p. 26.

7 A teoria critica do direito pode ser entendida como “um conjunto de movimentos e de idéias que
questionam o saber juridico tradicional na maior parte de suas premissas: cientificidade, objetividade,
neutralidade, estatalidade, completude”. BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Tedricos e Filoséficos
do Novo Direito Constitucional Brasileiro. Em: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.
1,n° 1, 2001, pp. 17-59, p. 28.

® CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Trad.: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 8.



direito fundamental do homem, “um direito charneira, um direito cuja denegacao
acarretaria a de todos os demais.””®

O direito de acesso a justica, posto como acesso ao Poder Judiciario,
configura-se como um direito humano visto que é uma garantia formal para os demais
direitos fundamentais.®’ A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em
10 de dezembro de 1948, estabelece essa garantia em seu art. 8% “toda pessoa tem
direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei”. A Constituicdo Brasileira de 1988 também trata do direito de acesso a justica
quando prevé, em seu art. 52, XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”; além disso, traz outros dispositivos que se
relacionam com esse direito de acesso a justica, séo eles: o devido processo legal (art.
5.2, LIV), o contraditério e a ampla defesa (art. 5.2, LIV) e a assisténcia juridica integral e
gratuita (art. 5.2, LXXIV).

Ocorre que a questdo do acesso a justica vai além do mero acesso ao
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Judiciario, sendo mais adequado falar em acesso a ordem juridica justa.” Nesse

trabalho, o conceito de acesso a justica adotado é aquele indicado por Luiz Guilherme
MARINONI:

(...) acesso a justica quer dizer acesso a um processo justo, a garantia de acesso a uma
justica imparcial, que nao s6 possibilite a participacdo efetiva e adequada das partes no
processo jurisdicional, mas que também permita a efetividade da tutela dos direitos,
consideradas as diferentes posicoes sociais e as especificas situagdes de direito substancial.
Acesso a justica significa, ainda, acesso a informacéo e a orientagéo juridicas e a todos os
meios alternativos de composi¢éo de conflitos.®

Partindo desse conceito é possivel verificar que 0 acesso a justica relaciona-
se com questdes que extrapolam o ambito judiciario, enfrentado também problemas de

ordem econémica, politica, social e cultural. Essa amplitude da tematica do acesso a

" SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugéo a sociologia da administragao da justica. Em: Direito e
Justica. 2.2 Edicdo. Sao Paulo: Atica, 1994, p. 45.

% LEONELLI, Vera & MESQUITA, Jeronimo. Direitos Humanos, acesso & justica e mediagcédo popular.
Em: Bahia, Anélise e Dados, volume |. Salvador: 2004.

8 WATANABE, Kazuo. Assisténcia Judiciaria como instrumento de acesso a ordem juridica justa. Em:
Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, v. 22, jan./dez. 1984.

82 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, p. 28.



justica surgiu com o amadurecimento dos estudos e dos debates da literatura juridica,
especialmente no periodo pés-guerra.®®

O interesse em investigar quais obstaculos deveriam ser transpostos motivou
a elaboracao da série “Acesso a Justica” do Projeto Florenca, organizado por Mauro
CAPPELLETTI e Bryant GARTH. Essa séria contou com a elaboragdo de relatérios a
respeito da situacdo do acesso & justica em diversos paises, inclusive no Brasil.®* A
obra que serviu de introdugdo a essa série traz um panorama do acesso a justica e
propde o estudo desse movimento em trés “ondas” de reformas, cada uma delas
preocupada com a superacdo de um obstaculo especifico.®* E o que sera explicitado a
sequir.

A primeira onda voltou-se para a questao da assisténcia judiciaria aos pobres,
sugerindo servigos juridicos que dessem conta de sanar suas dificuldades econémico-
financeiras e concretizar o direito fundamental de acesso a justica. O problema a ser
enfrentado era o alto custo suportado pelas partes, agravado pela demora em obter
uma resposta do Judiciario. Nesse sentido foram criados sistemas que permitissem ao
litigante de baixa renda ser representado em juizo por advogado, pois ha maioria das
sociedades a presenca deste é indispensavel para o ajuizamento de uma causa.®® Um
desses sistemas é o Judicare®, cuja finalidade é proporcionar aqueles de baixa renda a
mesma representacao que teriam se pudessem pagar um advogado; apesar dos
esforcos concentrados na assisténcia judiciaria, esse sistema desconsidera questbes
socioculturais e prioriza demandas de carater individual; ainda, os advogados
particulares pagos pelo Estado intimidam aqueles com poucos recursos a discutir e
compreender seus direitos. Ja um outro modelo presta ndo s6 a assisténcia judiciaria,
mas também a juridica, prévia e informativa, incentivando as pessoas pobres a
exercerem seus direitos; contudo, aqui, além de se relegar as causas de cunho

individual a um segundo plano, o apoio governamental € imprescindivel uma vez que 0s

SANTOS Boaventura de Sousa. Introdugdo a sociologia da administracdo da justica, p. 45.

No Brasil, o relatério foi dirigido por Ada Pelegrini GRINOVER.

Proposta feita por CAPPELLETTI e GARTH no trabalho que serviu como introdugéo geral aos volumes
da série Acesso a Justica do “Projeto de Florenga”. Conferir, CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant.
Acesso a justica.

86 - GAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso 4 justiga, p. 35 e ss.

Importante salientar que esse sistema foi implementado em uma realidade diversa da brasileira, tais
como Austria, Inglaterra, Holanda e Franga. Os demais sistemas citados também foram desenvolvidos
em contextos especificos, ndo sendo possivel transmuta-los integralmente a situagao brasileira.



advogados sado contratados pelo proprio Estado. Objetivando compensar as
desvantagens desses sistemas alguns ordenamentos juridicos adotaram um sistema
misto: juncdo do Judicare com advogados servidores publicos, visando superar o
problema geral do acesso individual ao Judiciario.

Apesar dos avangos no sentido de viabilizar o acesso ao Judiciario, esse
enfoque desconsiderou a problematica dos interesses coletivos. Vem, entdo, a segunda
onda para tratar da representacdo desses interesses coletivos e construir uma outra
concepgdo para o processo judicial. Como aponta CAPPELLETTI, “nos paises
modernos o cenario do poder judiciario tornou-se muito mais complexo, diversificado e

fragmentado do que no passado”®®

em razao de uma grande transformacao no papel do
Direito e do Estado na sociedade do Bem-Estar; isso porque o Estado assume outras
funcdes, voltadas especialmente para a concretizagdo dos direitos sociais.®® Logo, a
preocupagdo era com a dificuldade na reivindicacdo desses “novos direitos”,
especialmente aqueles ligados a protecdo do meio ambiente, aos direitos do
consumidor e aos direitos previdenciarios.”® Num primeiro momento a legitimidade para
demandar esses direitos ficou a cargo de acdes governamentais®'; depois permitiu-se a
propositura de agdes em defesa de interesses coletivos por individuos, com a técnica
do “procurador-geral privado”. Também nessa esfera a solug¢ao pluralistica seria a mais
adequada, com a combinacao de recursos (a¢des coletivas, sociedades de advogados
do interesse publico, assessoria pUblica e advogado publico).*?

Por fim, a terceira onda traz uma concep¢ao mais ampla do acesso a justica
pois vai além da esfera da representacéo judicial. Como indicam CAPPELLETTI e
GARTH: “ela centra sua atencdo no conjunto geral de instituicdes e mecanismos,

pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas

% CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Trad.: Carlos Alberto de Oliveira. Porto Alegre, Sergio
Antonio Fabris, 1993, p. 52.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores?, p. 34 e ss.

% Como aponta Sérgio Cruz ARENHART, “a ampliagdo no uso das demandas coletivas para a protecao
de interesses frente ao Poder Publico torna-se, entdo, mecanismo de participagdo da sociedade na
administracdo da coisa publica”. ARENHART, Sérgio Cruz. “As Agbes Coletivas e o Controle das
Politicas Publicas pelo Poder Judiciario”. Em: Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin
do Brasil, 2005, p. 504.

%' CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso 4 justica, p. 51 € ss.

% Todas essas alternativas sdo examinadas de acordo com as experiéncias de cada pais. Conferir,
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a justica, p. 56 € ss.



sociedades modernas”.®® Esclarecem os autores que esse novo enfoque do acesso a
justica ndo descarta as técnicas das duas primeiras ondas, mas as coloca como um
dentre os varios meios de melhorar 0 acesso. Foi nesse periodo que se questionou os
entraves oferecidos pelo sistema judiciario; ou seja, a atencao estava voltada para as
formas de procedimento, a estrutura dos tribunais, inclusdo de pessoas leigas ou
paraprofissionais na atua¢ao do processo, modificagdo do direito material e a utilizagao
de mecanismos privados ou informais para a solugcdo de litigios.** Ainda nesse
momento foi enfatizada a “utilizagdo de técnicas processuais diferenciadas para tornar
a Justica mais acessivel: a simplificagdo dos procedimentos e a criagdo de vias
alternativas de Justica”.®®

Essa evolugcdo do movimento do acesso a justica também pode ser
observada no contexto brasileiro. A necessidade de superar a barreira das custas
judiciais foi resolvida, em parte, com a previsao do beneficio da assisténcia judiciaria. A
previsdo desse beneficio ja se encontrava na Constituicdo Federal de 1934 e foi
mantida nas demais constituicdes até chegar ao texto do art. 52, LXXIV, da Constituicao
Federal de 1988.%° No nivel infraconstitucional foi importante a Lei n® 1.060/1950, a qual
aponta os beneficios que certas pessoas possuem de acessar a justica, sendo o
principal desses beneficios 0 ndo pagamento de taxas para a discussao de direitos em
juizo; ainda, essa lei regula o papel do advogado da parte assistida.®’

Ja a preocupacdo com a reivindicacdo dos direitos coletivos pode ser
percebida com a promulgacao da Lei da Agéao Popular (Lei n® 4.717/1965) e da Lei da
Acao Civil Publica (Lei n® 7.347/1985); aquela voltada originariamente® para a protecéo
do patriménio publico e esta para a tutela do meio ambiente, do consumidor, dos bens e

% CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a justica, p. 67 e 68.
o .. GAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a justia, p. 71.

% CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades contemporaneas. Em:
MARINONI Luiz Guilherme (coord.). O Processo Civil Contemporéneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 18 e 19.

® Uma evolucao histérica do direito a assisténcia juridica é feita por José Carlos BARBOSA MOREIRA.
Conferir, BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O Direito a Assisténcia Juridica: evolugdo no ordenamento
braS|Ie|ro de nosso tempo. Em: Revista de Processo, v. 67, jul./set. 1992.

" Conferir PONTES, Evandro Fernandes de. A assisténcia judiciaria na mira do modelo garantista do
processo. Em: Cadernos Adenauer 3: Acesso a justica e cidadania. Sao Paulo: Fundag¢do Konrad
Adenauer, 2000. Esse artigo traz uma analise critica das disposigées da Lei n® 1.060/1950, indicando
suas deficiéncias.

% Com a Constituicdo Federal de 1988, a agao popular também passou a proposta para os casos de
lesdo a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural (art. 52, LXXIII,
CF).



direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Atualmente as
acoes coletivas sao disciplinadas pelas previsdes da Lei da Ag¢ao Civil Publica e do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078/1990), formando um sistema integrado
para a protecao de qualquer interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo.*

O enfoque amplo do acesso a justica, no Brasil, ficou marcado pelas
consideragbes sustentadas pela doutrina instrumentalista do direito processual. Tal
corrente doutrinaria defende a efetividade do processo, entendida como a “idéia de que
0 processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua fungdo socio-politico-
juridica, atingindo em toda a plenitude todos os escopos institucionais”.'® Foi
principalmente apos a Constituicdo Federal de 1988 que surgiram novos instrumentos
institucionais de acesso a justica visando cumprir a exigéncia contemporanea de um
sistema processual mais socialmente engajado; como exemplo pode-se citar a criacao
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
prestacao da assisténcia juridica integral e gratuita pela Defensoria Publica.'' Também
as leis que reformaram o Codigo de Processo Civil a partir de 1992 contribuiram para
uma maior garantia de efetividade de acesso a justica uma vez que primavam pela
eficiéncia da decisao e pela celeridade; ganha relevo, entre outras, a previsao da tutela
inibitoria e da tutela antecipatéria.'®

Essa visdo mais ampliada do acesso a justica buscou verificar os diversos
fatores e barreiras que impedem a concretizagdo do direito ao efetivo acesso a justica.
Interessa, entdo, indicar os obstadculos encontrados pela literatura juridica,

especialmente a brasileira.

2.2. O acesso a justica e seus obstaculos
Os obstaculos ao acesso a justica foram objeto de estudo da Sociologia do
Direito especialmente no periodo do poés-guerra. O que se observou foi que esses

% MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento, p. 708 e
ss.
'% DINAMARCO. Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1987, p. 385.

"0 art. 134 da CF estabelece que: “A Defensoria Plblica ¢ instituicio essencial & fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 52, LXXIV”.

12 MARINONI faz uma andlise desses institutos & luz do acesso & justica em MARINONI, Luiz Guilherme.
Novas Linhas do processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.



obstaculos poderiam ser tanto de ordem econdmica, social como cultural e que
afetavam de maneira mais intensa aqueles pertencentes as classes populares.

Na esfera econémica, Boaventura de Sousa SANTOS menciona, inclusive, o
fenbmeno da ftriplice vitimizacdo: para os mais necessitados a justica civil é
proporcionalmente mais cara seja pelo alto custo da litigancia, pela desvantagem em
propor acdes com baixo valor da causa ou pela lentiddo dos processos.'® Nas esferas
social e cultural os obstaculos estdo na dificuldade dos cidaddos com menos recursos
reconhecerem um problema como juridico e, caso o reconhegam, ajuizarem uma agao;
ainda, é pouco provavel que esses cidadaos conhegam advogados ou saibam onde e
como contata-los (nesse ultimo caso a questdo da localizagdo central dos escritérios de
advocacia e dos tribunais surge como mais um dbice visto que, na grande maioria das
vezes, essas pessoas vivem e/ou trabalham em lugar distante do centro). Uma outra
dificuldade também inserida no ambito social e cultural é a desconfiangca ou a
resignacdo frente & possibilidade de recorrer aos tribunais'®, seja por receio de
represalias ou até mesmo sanc¢des da parte contraria.'®

Uma outra leitura desse tema foi realizada pelo magistrado José CICHOCKI
NETO em sua tese de doutoramento, intitulada “Limitacées ao acesso a justica”. Nesse
trabalho o autor divide os obstaculos ao acesso em limitagées exo e endoprocessual:
as primeiras encontram-se nas dareas politica, social e econdmico-financeira, as
segundas, referem-se a duracao excessiva dos processos, a exasperacado dos custos
em relagdo aos beneficios e a ineficacia das decisdes jurisdicionais.'® Vale apresentar
uma breve sintese da obra do autor.

No que diz respeito as limitacdes exoprocessuais no ambito politico,
interessam os instrumentos de controle do judiciario, a distribuicdo dos 6rgaos de
jurisdicdo pelo territério e o asseguramento de direitos e garantias processuais. No
ambito social, os fatores limitadores estao ligados a ideologia conservadora do

Judiciario, a maior protecdo legislativa dos interesses da minoria dominante e ao
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SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo a sociologia da administragdo da justica, p. 46 e 47.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo a sociologia da administragao da justica, p. 48 e 49.
MARINONI caracteriza essa situagdo como uma questédo psicoldgica, em que “o pobre, por uma série
de motivos, sente-se intimidado diante de determinadas formas de manifestagéo de poder”. MARINONI,
Luiz Guilherme. Novas Linhas do processo civil, p. 66 e 67.

1% Gonferir, CICHOCKI NETO, José. Limitagbes ao acesso 4 justica. Curitiba: Jurua, 2002.



desconhecimento pela populacdo de seus direitos. JA& os entraves no ambito
econdmico-financeiro estao relacionados tanto com a falta de recursos dos litigantes
como do Judiciario brasileiro.

As limitacbes endoprocessuais, por sua vez, partem da idéia de que o
processo constitui um instrumento institucional de acesso a justica. Nesse passo, é
possivel identificar limitagées oriundas da técnica do processo, como a desconexao
entre direito e processo, a inadequacao dos procedimentos e o problema da producao e
conhecimento das provas. Outras restricdes internas ao processo referem-se a sua
duragéo (que deve se dar no menor espago de tempo e ainda observar os principios e
garantias constitucionais), a relagdo custo-beneficio (que engloba sacrificios pessoais,
psicoldgicos ou sociais das partes, além dos prejuizos econbémicos em contraposi¢ao
aos beneficios advindos da prestagédo da tutela jurisdicional) e a eficacia das decisoes
(verificada tanto em relagdo ao momento em que a tutela jurisdicional é prestada como
a satisfacao dos litigantes).

Também cabe indicar a sistematizagao feita por Alexandre CESAR acerca
dos obstaculos ao acesso a justica.'®” O autor considera que esses obstaculos se
apresentam como restricdbes econOmicas, socioculturais, psicoldgicas, juridicas e
judiciarias.

As restrigbes econdmicas estariam na desigualdade econdmica, no alto custo
dos servicos de um advogado, no sistema de 6nus de sucumbéncia (que pode levar a
acordos desvantajosos para aqueles que dispéem de menos recursos), nas despesas
processuais € na demora da resolugdo do conflito. As socioculturais seriam o
desconhecimento dos direitos individuais e coletivos em razdo de uma falha na
educacgao nacional, o descompromisso dos meios de comunicagdao com a informagéo e
a localizagéo dos féruns e tribunais. As restricdes psicoldgicas se mostram no receio de
estar em juizo, na dificuldade em procurar advogados e na desesperanca causada pela
demora de uma resposta definitiva e eficaz. Por ultimo, as restricdes juridicas e
judiciarias estariam na limitagdo da legitimidade para agir nas ag¢des coletivas, na crise
econbmica e de legitimidade do Poder Judiciario, na falta de recursos humanos e

70 capitulo trés da obra apresenta uma analise critica dos instrumentos formais de acesso a justica, os

varios aspectos das restricoes a esse acesso e proposicoes para supera-las. Conferir CESAR, Alexandre.
Acesso a justica e cidadania. Cuiaba: EQUUFMT, 2002.



materiais, na falta de autonomia do Judiciario, na necessidade de advogado para
desempenho de atividades judiciais'®, no tempo de duragdo dos feitos, no
bacharelismo e na grande profusao de normas.

Outros autores brasileiros também identificaram essas barreiras relacionadas
com o direito de acesso a justica antes mesmo da promulgacgao da Constituicdo Federal
de 1988. Em 1984, José Carlos BARBOSA MOREIRA j& listava os problemas que
dificultavam a “efetividade” do processo e ressaltava que muitas solugdes dependiam
de fatores estranhos ao mundo do direito.'” As consideracdes de José Joaquim
CALMON DE PASSOS a respeito do problema do acesso a justica no Brasil também
merecem atencdo; o autor destaca a importancia de se compreender a historia de
nosso pais — politicamente autocratico, centralizador e elitista — antes de investigar o
tema do acesso a justica e, a partir disso, conclui que no Brasil “os carecedores de

meios para ter acesso & Justica constituem maioria”''°

e nao conseguem se mobilizar
ou organizar para combater essa situacdo em razao da deficiéncia de instrucédo, baixo
indice de politizagdo e hipossuficiéncia econémica.'"

Sendo assim, tanto a literatura estrangeira como a brasileira constataram
obstaculos politicos, econémicos, sociais, culturais, judiciais e juridicos que impedem o
acesso a justica da grande maioria dos cidadaos. Com base nesses estudos verifica-se
que essas barreiras estdo inter-relacionadas e que eventuais solugdes
necessariamente escapardo do ambito estritamente juridico. Outra observagao
importante é a de que os tribunais sé resolvem uma parte dos conflitos, o que faz com
gue meios nao estatais e informais de pacificacdo social ganhem relevancia no contexto

atual; a utilizacdo desses métodos alternativos é ainda mais adequada quando se trata

1% O art. 133 da Constituicido Federal de 1988 destaca que a advocacia é uma fungdo essencial a justica
e, com isso, a figura do advogado acaba sendo imprescindivel para a proposicdo de uma acgao judicial.
Mesmo que no processo trabalhista ou nos Juizados Especiais sua presenca seja facultativa, a parte que
nao esta acompanhada por um advogado coloca-se em uma situagdo de desvantagem, especialmente
pela complexidade das causas.

1% ver BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da “efetividade” do processo. Em:
Temas de direito processual, 32 Série, Sao Paulo: Saraiva, 1984, pp. 27-42.

"% CALMON DE PASSOS, José Joaquim. O problema do acesso & justica no Brasil. Em: Revista de
Processo, v. 39., jul./set., 1985, p. 82.

" O autor retira essas conclusdes de dados estatisticos sobre a estrutura fundiaria e a concentracdo de
renda a época.



de relagdes continuadas, tais como desentendimento entre familiares, discussdes entre
vizinhos e problemas nas instituicdes de trabalho''2.

E nesse sentido que se fala de uma justica coexistencial, uma “Justica que
leva em conta a totalidade da situacdo na qual o episédio contencioso esta inserido e
que se destina a curar e a exasperar a situacdo de tensdo”.'" Segundo CAPPELLETT],
essa justica tem por finalidade preservar um bem mais duravel, qual seja, “a pacifica
convivéncia dos sujeitos que fazem parte de um grupo ou de uma relagdo complexa, de
cujo meio dificilmente poderiam subtrair-se”.'**

CAPPELLETTI também ressalta que as solugdes aventadas para a
superacdo desses obstaculos devem ser pensadas a partir da perspectiva dos
destinatarios da Justica, e ndo da perspectiva do Estado. A analise deve estar atenta
aos “consumidores” do sistema juridico, e ndo apenas aos seus “produtores” (juizes,
legisladores e administradores). Desse modo o autor propde um método de
pensamento com base na perspectiva dos “consumidores” da Justica.'™
Seguindo esse indicativo é que se sugere uma analise do acesso a justica na

perspectiva da Etica da Libertacdo de Enrique DUSSEL.

2.3. O acesso a justica na perspectiva da Etica da Libertacdo

Para a anélise do acesso & justica na perspectiva da Etica da Libertagao sera
preciso retomar e aprofundar os principios expostos nos momentos quatro, cinco e seis
da arquiteténica apresentada por Enrique DUSSEL.

Conforme mencionado no inicio desse capitulo, a totalidade de atos,
decisbes, normas e instituicbes que formam o “sistema do direito” também produzem
vitimas ndo intencionais. Na problematica do acesso a justica essas vitimas sédo todos

aqueles impedidos de resolver seus conflitos em razdo da existéncia de obstaculos

"2 CONRADO, Maria do Carmo Moreira. Mediagdo de conflitos, acesso a justica e Defensoria Publica.

Em: SALES, Lilia Maia de Morais (org.). Estudos sobre Mediacdo e Arbitragem. Rio — Sao Paulo —
Fortaleza: ABC Editora, 2003, p. 172.

"3 CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades contemporaneas. Em:
MARINONI, Luiz Guilherme (coord.). O Processo Civil Contemporéneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 21.

""* CAPPELLETTI, Mauro, O Processo Civil Contemporaneo, p. 20.

"> CAPPELLETTI, Mauro. Accesso alla giustizia come programma di riforma e come metodo di pensiero.
Em: Rivista di diritto processuale, 1982, pp. 233-245.



politicos, econdmicos, sociais, culturais, judiciais e juridicos.’® Esse é um juizo de fato
que se constroi a partir das negatividades constatadas no cotidiano das vitimas.

Nesse trabalho receberdo maior atencdo as vitimas que tém a sua vida
negada em seus aspectos mais primarios, com problemas de falta de moradia,
alimentacdo, saneamento basico, educacdo e saude''’. No Brasil, grande parte da
populagdo encontra dificuldades em reivindicar esses direitos perante o Judiciario ou
exigir iniciativas do Legislativo e do Executivo.

Reconhecendo essas vitimas como seres humanos cujas exigéncias de
reproducédo de vida ndo estdao sendo cumpridas, surge o dever de se responsabilizar
por sua situagdo de negacdo. A responsabilidade pela vitima do “sistema do direito”
esta fundada no dever de produzir, reproduzir e desenvolver a vida humana em geral.
Com a responsabilidade vem a obrigacdo de criticar o sistema que deu causa a
negatividade da vitima e, em colaboragédo com ela, transformé-lo.

A critica ao “sistema do direito” (exercicio da razdo ético-critica) no que diz
respeito aos obstaculos ao acesso a justica deve ter como ponto de partida a
perspectiva das vitimas. Significa dizer que esse aspecto do sistema deve ser criticado
para que a impossibilidade de viver das vitimas se converta em possibilidade de viver, e
viver melhor.

A aplicagdo do principio ético-critico''® sera realizada pela comunidade de
vitimas privadas de um acesso a justica eficaz, apdés a tomada de consciéncia em
relacdo a sua exclusao. A conscientizagdo da comunidade de vitimas é o momento em
que surge a consciéncia explicita, critica, a respeito de sua realidade opressora. E um
processo pedagdgico em que a vitima, o oprimido, sera o sujeito historico de sua
prépria libertagéo.

DUSSEL trata o tema da conscientizacdo com base na obra de Paulo
FREIRE, educador brasileiro que difundiu a “Pedagogia do Oprimido”, método de

1% Como exemplo, pode-se citar aquele que desconhece os servigos da Defensoria Publica, que ndo tem
condicdes de deslocar-se até o centro da cidade, que tem dificuldade em reconhecer a violagdo de um
direito (principalmente os direitos sociais), que sente-se constrangido em freqlentar juizados e féruns,
etc.

A educacgao, a saude e a moradia estdo previstos no art. 62 da Constituicido Federal, como direitos
sociais. A questdo do saneamento basico e da alimentacdo podem ser consideradas, também, como
iﬂéegrantes do direi.to~a sal’Jde.,

Ver a sua descrigdo no capitulo 1.



ensino que propde uma educacdo problematizadora, critica e, especialmente,
dialégica.”"® A educacdo, para FREIRE, é pratica da liberdade, um ato de conhecimento
que se faz por meio de uma abordagem critica da realidade.'® O ponto de partida
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desse processo é uma “situagdo-limite” =" na qual se encontra o educando e que, com o

auxilio do educador, possibilita a sua tomada de consciéncia.'??

Esse processo de “conscientiz-acdo”'?® implica em um compromisso histérico
de transformacdo. Em sua obra, Paulo FREIRE enfatiza o protagonismo do oprimido —
da vitima, nos termos desenvolvidos por DUSSEL — na transformacéao de sua realidade.
Por outras palavras, serd o oprimido o sujeito histérico de sua libertagdo.'®*

Entretanto, a conscientizagdo ndo se desenvolve apenas no plano individual,
mas dentro de uma comunidade de vitimas oprimidas que, por meio do didlogo'®,
fazem uso da razao ético-discursiva para (a) criticar o sistema que causa essa opressao
e (b) criar alternativas para solucionar essa situacao opressora; sdo, respectivamente,
0s aspectos negativo e positivo do principio critico-discursivo de validade — a “dendncia”
e 0 “anuncio”.

Por fim, importa salientar que o processo de conscientizagcdo € permeado
pela “praxis de libertacdo”, “ato constante que relaciona os sujeitos entre si em
comunidade transformadora da realidade que produz os oprimidos”.'?® Para que isso

"% Entre as obras de Paulo FREIRE que tratam do assunto podemos citar: FREIRE, Paulo. Pedagogia do
oprimido, 172 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes
necesséarios a pratica educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996 (Colecdo Leitura). FREIRE, Paulo.
Extensdo ou comunicagdo? Trad.: Rosisca Darcy de Oliveira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. FREIRE,
Paulo. Educagao como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, s.d.
120 Gonferir, FREIRE, Paulo. Educagdo como prética da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, s.d.
2! Nas palavras de DUSSEL, essa “situagao-limite” € a maxima negatividade possivel; € uma situagao
“material’, analitica, econébmica e politica. DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da
%lzoba/izaga"o e da exclusdo, p. 437.

A relacéo entre educador e educando sera investigada mais detidamente no capitulo seguinte, que
trata da atuacdo das assessorias juridicas universitarias.
22 DUSSEL decompbe essa expressio em *“agao’-na-qual-se-vai-tomando-consciéncia-ético-
transformativa: libertacdo”. DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade da globalizacdo e da
exclusao, p. 441.
124 “Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o significado terrivel de uma
sociedade opressora? Quem sentir4, melhor que eles, os efeitos da opressao? Quem, mais que eles,
para ir compreendendo a necessidade da libertagao? Libertagdo a que ndo chegaréo pelo acaso, mas
pela praxis de sua busca; pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela”.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, p. 31.
25 A dialogicidade, para Paulo FREIRE, é a esséncia da educacao como pratica de liberdade. Conferir o
capitulo trés da obra FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, p. 77 e ss.
126 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 443.
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ocorra, a “denuncia” deve ser resultado da colaboragédo entre a comunidade de vitimas
com consciéncia critica e os educadores (cientistas, intelectuais). E nesse momento
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que as vitimas interpelam os “intelectuais orgénicos para auxiliarem, de maneira

responsavel e solidaria, na critica cientifica do sistema que as oprime.

No caso do acesso a justica, os intelectuais organicos que atuardo em
conjunto com a comunidade de vitimas ndo sdo apenas juristas ou advogados, mas
também socidlogos, psicologos, pedagogos. Como o0s obstaculos ao acesso a justica
vao além da esfera estritamente juridica ou judiciaria a interdisciplinaridade é essencial.

A respeito da funcao dos intelectuais DUSSEL assegura que:

Quem procura “explicar” as causas (como cientista social) da negatividade dessas vitimas
esta obrigado, de certo modo, a inventar novos paradigmas, novas explicagbes (e até novas
interpretacdées hermenéuticas na posi¢ao da “compreensao”), ao descobrir novos fatos antes
inobservados (e inobservaveis) no mundo no qual se adentra por uma decisao ético-pratica
(muitas vezes politica) que Ihe abre novos horizontes. '

Logo, cabe ao intelectual organico desenvolver argumentativamente uma
explicagao cientifica para a causa da negatividade da comunidade de vitimas. O dever
da “denudncia” traz a obrigacao de analisar de maneira explicita e critica o fundamento
da vitimacgdo.'® A responsabilidade pelo outro é a fonte originaria dessa investigacéo,
que ira permitir o surgimento de uma consciéncia critico-cotidiana ilustrada da
comunidade de vitimas."*°

A investigacao cientifica das causas de negatividade a partir do interesse das
vitimas demarca as ciéncias humanas ou sociais criticas, que, “articuladas a grupos de
vitimas irdo construir, efetuando o processo de libertagdo, novos paradigmas
epistemolégicos hegeménicos, funcionais ao novo sistema”.'®' Chega-se, entdo, ao
momento do “anuncio”, aliado ao dever de imaginar e formular a “utopia possivel”.

Destaca-se que a utopia, o projeto possivel de libertagdo, é alcancada mediante o

consenso da comunidade de vitimas que assumem o resultado cientifico-critico do

127 Essa categoria DUSSEL retira da obra de Anténio GRAMSCI. Sobre o assunto, conferir GRAMSCI,
Anténio. Os intelectuais e a organizag¢éo da cultura. Trad.: Carlos Nelson Coutinho. 82 Ed. Rio de Janeiro:
Editora Civilizagdo Brasileira, 1991. Para uma andlise voltada para o campo juridico, ver MALISKA,
Marcos Augusto. Os operadores juridicos enquanto intelectuais orgénicos. Em: ARRUDA Jr. Edmundo
Lima de. BORGES Fo. Nilson. Gramsci: Estado, Direito e Sociedade. Florianépolis: Letras
Contemporaneas, 1995.

128 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 449.

12 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 474.

%0 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo — na idade da globalizagdo e da excluso, p. 475.

3! DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 475.



perito militante; assim, o sujeito historico da libertagdo sera formado pela comunidade
de vitimas e os co-responsavelmente articulados a ela.

Para um acesso a justica na perspectiva da Etica da Libertagdo é
imprescindivel essa atuacdo conjunta entre a comunidade de vitimas e os intelectuais
preocupados em superar os obstaculos a esse acesso. Entretanto, as investigacdes
difundidas' sobre o assunto quase nunca buscam essa interacdo com a comunidade
de vitimas, isto é, o projeto aventado para solucionar os problemas de acesso a justica
nao € discutido com aqueles que sofrem os efeitos ndo intencionais do “sistema do
direito”.

O estudo de um acesso a justica informado pelos principios da Etica da
Libertacdo passa, necessariamente, por uma articulagcdo constante com a comunidade
de vitimas. Sera a partir da negatividade dessas vitimas que se formulara as
alternativas factiveis para transpor os obstaculos ao acesso a justica, que impedem a
producao, reproducao e desenvolvimento da vida humana.

Assim, o projeto de libertagdo proposto pelos intelectuais € amadurecido e
criticado pela comunidade de vitimas para, em seguida, ser colocado em pratica. A
realizacao desse projeto exige o exercicio da razdo estratégico-critica e essa tarefa
pode ser considerada em trés momentos.'?

O primeiro deles diz com o juizo critico acerca do poder da ordem
dominadora, tarefa encarregada a ciéncia social critica; ela deve explicar a
impossibilidade do sistema dominante se perpetuar indefinidamente, bem como estudar
o modo pelo qual ele supera suas crises; o pesquisador deve encontrar as fissuras do
sistema dominador por onde sera iniciada a praxis de libertacdo. Em seguida, sera
preciso proceder a auto-avaliacdo da capacidade pratica da comunidade das vitimas
que, organizadamente, irdo atuar por meio da “guerra de posicdes”’**; essa é uma
tatica que trara resultados a longo prazo pois considera a fragilidade inevitavel do
sujeito-histérico emergente. Um ultimo passo a ser analisado é a conjuntura objetiva da

factibilidade da transformacao; significa dizer que o projeto de libertacao, a utopia, deve

% Vide a secao anterior referente aos obstaculos ao acesso a justiga.

'3 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagdo — na idade da globalizacdo e da excluséo, p. 561 e ss.

3 A comunidade de vitimas dificilmente podera atuar mediante a “guerra de movimento” e atacar
frontalmente o sistema dominante. Entdo, nesse segundo momento ocorre a passagem da “guerra de
movimento” para a “guerra de posi¢ées”. Aqui, DUSSEL adota o raciocinio desenvolvido por GRAMSCI.



ser mediado com projetos e programas de acdo adequados ao contexto no qual as
vitimas estao inseridas. Mais uma vez o trabalho os militantes, expertos e cientistas
criticos é essencial para que a comunidade de vitimas, intersubjetivamente, formule o
desenrolar do processo de libertagéo.

Executados todos esses passos o principio-libertacdo’*® podera ser aplicado,
com a subsuncao dos principios ético critico-discursivo e ético-critico. O acesso a
justica pensado nessa o6tica impde um contato intenso com a comunidade de vitimas,
seja no momento da “denuncia” e do “anuncio” do “sistema do direito”, seja na sua
transformacgao.

Uma das possibilidades de desenvolver esse contato com a comunidade de
vitimas do acesso a justica é por meio da atuagcdo das assessorias juridicas
universitarias populares. O capitulo seguinte descrevera o trabalho desses grupos, suas
dificuldades e potencialidades, bem como sua inter-relagdo com os principios da Etica
da Libertacao e com a questédo do acesso a justica.

'3% Gonferir a descricdo desse principio no capitulo um.



CAPITULO 3

3.1. As assessorias juridicas universitarias populares

Antes de descrever como se da a atuacdo das assessorias juridicas
universitarias populares (doravante AJUP’s) cumpre estabelecer as principais
caracteristicas dessas entidades. Desde ja se faz a ressalva de que ndo é objetivo
desse trabalho indicar um conceito Unico e estatico para as AJUP’s, mas delinear os
tracos mais marcantes dessa atividade.'®

As AJUP’s podem ser inseridas no conjunto de “novos movimentos sociais”
definido por Antonio Carlos WOLKMER. Segundo o autor esses movimentos devem ser
entendidos como “sujeitos coletivos transformadores, advindos de diversos estratos
sociais e integrantes de uma pratica politica cotidiana com certo grau de
institucionalizagdo’, imbuidos de principios valorativos comuns e objetivando a
realizacdo de necessidades humanas fundamentais’."®” Uma categoria mais especifica
dentro desses “novos movimentos sociais” é a assessoria juridica popular'®, um
servico voltado para apoiar a atuacao de sindicatos, associagdes de moradores, entre
outros movimentos reivindicatérios, como os da luta pela moradia ou contra a
discriminagao de género.

A assessoria juridica popular, por sua vez, configura um tipo de servigo
inovador, de acordo com a tipologia apresentada por Celso Fernandes CAMPILONGO.

%A bibliografia referente a esse tipo especifico de atuagdo universitaria estd em trabalhos de

integrantes e ex-integrantes desses grupos, baseados na pratica dos projetos de extensao e na teoria de
autores como Antdnio Carlos WOLKMER, Celso Fernandes CAMPILONGO, Jacques Tavora ALFONSIN,
;Jsc;sé Geraldo de SOUSA JUNIOR e Paulo FREIRE.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 32 Ed.
Séo Paulo: Editora Alga Omega, 2001, p. 122.
138 Segundo José Geral do SOUSA JUNIOR, “as assessorias juridicas dos movimentos sociais surgiram,
no Brasil, a partir dos anos 1960, em parte como decorréncia dos limites politicos contidos num sistema
politico autoritario e, em parte, como reagdo a uma formagado juridica, centrada num positivismo
estiolante, que impedia a percepgao do direito como estratégia de superacio de uma realidade injusta e
de exclusao social”. SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Ensino do Direito e Assessoria Juridica. Em:
Revista do Saju: para uma visao critica e interdisciplinar do direito. Edicdo Especial, n® 5. Porto Alegre:
Faculdade de Direito da UFRGS, 2006, pp. 19-36, p. 25.



CAMPILONGO constréi uma tipologia geral dos servigos legais, dividindo-os em
tradicionais e inovadores. A tabela abaixo traz as distingdes entre eles’**:

Variaveis Servicos legais tradicionais Servicos legais inovadores
Interesse tutelado Individual Coletivo

Servico Assistencialista/paternalista| Conscientizador e organizador
Relacao cliente- Hierarquica Horizontal

advogado

Conhecimento Sacralizado Desmistificado

Acesso a justica Restrito ao Poder Judiciario | Para além do Poder Judiciario
Corpo técnico Advogados Multiprofissionalismo
Demandas Classicas De impacto social

Etica Utilitaria Comunitéria

Objetivo Certeza juridica Justica

Com base nessa caracterizacado dos servigos legais inovadores, Vladimir de
Carvalho LUZ afirma que as assessorias juridicas populares podem ser compreendidas
“‘como entidades n&o-estatais de apoio juridico gratuito, formadas em contextos
complexos, as quais podem ser inseridas em dois grandes ambitos claramente
perceptiveis: o dos servigos legais universitarios e o dos servicos legais militantes”.'*
Para os fins desse trabalho interessa o campo dos servigos legais universitarios que,
segundo o autor, tiveram inspiragao nos pioneiros servigos estudantis da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul'*' e da Universidade Federal da Bahia'*.

No ano de 1997, no Rio de Janeiro, essas duas entidades — o SAJU-UFRGS
e 0 SAJU-UFBA — se uniram para formar a Rede Nacional de Assessoria Juridica

Universitaria, a RENAJU. O objetivo era divulgar a proposta da assessoria juridica

'3 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Assisténcia juridica e advocacia popular: servigos legais em Sao

Bernardo do Campo. Em: CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. Sao
Paulo: Max Limonad, 2000, pp. 15-52.

%% UZ, Vladimir de Carvalho. Formagéo da assessoria juridica popular no Brasil. Em: Revista do Saju:
para uma visao critica e interdisciplinar do direito. Edicdo Especial, n® 5. Porto Alegre: Faculdade de
Direito da UFRGS, 2006, pp. 97-114, p. 101.

'*! Para uma nogao mais aprofundada desse grupo, conferir FARAH, Armando José. SAJU — Retalhos e
uma histéria. Em: Revista do Saju: para uma visdo critica e interdisciplinar do direito, vol. 3. Porto Alegre:
Faculdade de Direito da UFRGS, 2000, pp. 151-154.

2 A respeito dessa entidade, ver OLIVEIRA, Murilo Carvalho Sampaio. Servigo de Apoio Juridico —
SAJU: a praxis de um direito critico. Salvador, 2002. Monografia (graduacdo em Direito — Universidade
Federal da Bahia).




universitaria popular e promover troca de experiéncias.'*® A partir dai surgem novos
grupos interessados em desenvolver uma prética diferenciada de extenséo.

As assessorias juridicas universitarias populares aparecem, entdo, como uma
proposta de extensdo universitaria que se contrapbe ao assistencialismo dos nucleos
de pratica juridica, vinculados aos ditames dos servicos legais tradicionais.'** Ressalte-
se que na seara das AJUP’s nao ha uniformidade no que concerne a um modelo
institucional Unico; constituem-se como um movimento estudantii com certas
particularidades, quais sejam, independéncia em relagdo a proposta de representagao
estudantil dos Centros Académicos e relativa continuidade das atividades face o fluxo
constante nas acdes do movimento estudantil tradicional.’*

Cada uma das AJUP’s desenvolve projetos de extensdo proprios,
relacionados com o0 seu contexto regional e com as demandas da comunidade em
questdo.'*® Entretanto, essas entidades estdo interligadas por principios comuns e
objetivos semelhantes.

A bibliografia voltada para a teoria e a pratica desses grupos ainda € esparsa,
mas o trabalho monografico de Murilo Carvalho Sampaio OLIVERIA traz os principios
norteadores do projeto SAJU-UFBA'™, que esclarecem quais objetivos norteiam sua
praxis. Sao eles: o principio prazer/paixdo, motivador do trabalho voluntario; a
concepcao critica do Direito; compromisso na luta pela emancipacao dos excluidos;
valorizacdo da ética nas decisdes frente as possibilidades técnico-juridicas;
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e sociedade; humanizagdao e sensibilizagao

dos estudantes para as questdes sociais. Com base nesses principios é possivel

'*3 A secdo seguinte abordara de maneira mais aprofundada a atuagdo da RENAJU.

% “Trata-se do rompimento com os servigos legais de cunho assistencialista e paternalista calcados na
pratica ritualista da lei e do formalismo forense”. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico:
fundamentos de uma nova cultura no Direito, p. 303.
“® Essa afirmacado é feita em relagcdo ao projeto de extensdo SAJU-UFBA, mas, em geral, pode ser
ampliado para as demais entidades. OLIVEIRA, Murilo Carvalho Sampaio. Servico de Apoio Juridico —
SAJU: a préxis de um direito critico, p. 13.

® Conferir no anexo | uma coletanea de informagdes a respeito das entidades integrantes da Rede
Nacional de Assessoria Juridica Universitaria — RENAJU.
7 Esses principios sdo construidos a partir de referenciais teéricos e reconstruidos pelas experiéncias
praticas. Conferir OLIVEIRA, Murilo Carvalho Sampaio. Servigo de Apoio Juridico — SAJU: a praxis de um
direito critico, p. 46 e ss.



vislumbrar quais no¢des direcionam as atividades de outros projetos de extensado que
trabalham com a assessoria juridica, visto que seus objetivos sdo semelhantes.'*®

Estabelecidos esses breves apontamentos acerca das AJUP’s, cabe
apresentar o0 modo de atuacdo dessas entidades. Embora trabalhem com temas
bastante diversos'*®, cada uma delas elabora seus respectivos projetos fundados em
um método de extensao dialdgico, que se desenvolve de acordo com a concepgao da
educacao popular. Como indica Ivan FURMANN, “o que se busca nao € impor
conhecimento ao membro da comunidade mas |he possibilitar, a partir do dialogo, a
construcao de seu préprio conhecimento”.'°

Para alcancar esse objetivo os atores da assessoria juridica universitaria
popular procuram criar uma relacdo horizontal com os membros da comunidade com a
qual trabalhardo. Para tanto, langam mao de varios meios de integragdo, comegando
por uma mudanga no vestuario, no vocabulario e no local de atendimento.”™ Os
estudantes, primeiramente, deslocam-se até a comunidade em uma tentativa de
conhecer de maneira mais proxima seus problemas.

Para identificar qual assunto serd abordado faz-se uma investigacéo acerca
dos “temas geradores”'®® dessa comunidade para, mediante o dilogo, problematizar
essas questdes e incentivar a transformacao da realidade opressora. Essa metodologia
esta baseada principalmente nas idéias de Paulo FREIRE sobre educacéao.

Na metodologia freiriana o dialogo é essencial e, para que ele se desenvolva,

é imprescindivel que exista amor, humildade e fé nos homens. Com expde Paulo

%8 No SAJUP-UFPR foram construidos, a partir da praxis, os principios da coletividade (negando o

individualismo), da busca da conscientizagdo e participagdo (negando o paternalismo), da relagao
horizontal (negando a relagao de subordinacdo) e da concepgéo critica do Direito (negando a sacralidade
do Direito). A seguir, esses principios serdo melhor elucidados.

% Defesa dos direitos da crianga e do adolescente, implementacdo de plano diretor, participagdo em
radios comunitarias, combate as discriminacdes de género e de raga, protegdo ao meio ambiente, entre
outros.

% FURMANN, Ivan. Assessoria Juridica Universitaria Popular: da utopia & agéo politica. Curitiba: 2003.
Monografia (graduacdo em Direito — Universidade Federal do Parand), p. 71.

> TELLES, Aline Lovatto; BALDISSERA, Aline; FONTANA, Bernardo. Assessoria juridica popular: forma
alternativa de promocado do acesso a justica e de superagao do hiato entre operadores do direito e a
comunidade. Em: Revista do Saju: para uma visao critica e interdisciplinar do direito. Edigcdo Especial, n®
5. Porto Alegre: Faculdade de Direito da UFRGS, 2006, pp. 135-144. O que se pretende é destruir a
hierarquizagao existente nas relagdes cliente-advogado com a adogao de um vocabulario menos técnico
e 0 abandono de trajes intimidadores, como o terno e a gravata.

192 Conferir, SILVA, Antonio Fernando Gouvéa da. A busca do tema gerador na praxis da educagdo
popular: metodologia e sistematizacdo de experiéncias coletivas populares. Curitiba: Editora Gréfica
Popular, 2005.



FREIRE: “ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos homens, o dialogo se faz uma
relagdo horizontal, em que a confianca de um pélo no outro é conseqiiéncia 6bvia”.'>* E
por meio da confianga que se constréi 0 conhecimento, valorizando o saber dos
membros da comunidade e motivando sua organizagdo para que reivindiguem seus
direitos.

A respeito do papel dos educadores, Paulo FREIRE entende que “nosso
papel ndo ¢ falar ao povo sobre nossa visdo de mundo, ou tentar impé-la a ele, mas
dialogar com ele sobre a sua e a nossa”.'® Essa atuagdo em conjunto com a
comunidade é o que mais determina e diferencia a assessoria juridica universitéria
popular das demais formas de extensao universitaria.'>

As atividades que promovem essa interacdo entre os estudantes e os
membros de uma comunidade, na maioria das vezes, ocorrem sob a forma de oficinas.
As oficinas permitem um momento de reflexdo entre seus participantes mediado por
praticas ludicas. A utilizagdo da musica, da poesia, do teatro, da danca, entre outras
brincadeiras e jogos facilita a problematizacao dos temas geradores e a criagdo de
sugestdes para superar a situacdo de opressdo, de dominacdo ou de exclusao.
Importante enfatizar que a construcdo desses momentos pelos estudantes impde um
planejamento prévio, com a realizagdo de estudos e debates sobre o tema a ser
trabalho; ainda, € indispensavel que, durante a oficina, o estudante esteja sensivel e
atento as reagdes dos participantes para que estes nao se sintam pressionados ou
constrangidos em expor suas opinides.

Para que essas atividades sejam ainda mais proveitosas as AJUP’s
incentivam a integracdo de estudantes de outras areas em seus projetos. A
interdisciplinaridade contribui sobremaneira para uma abordagem mais completa e
profunda dos temas discutidos com a comunidade. Imagine-se, por exemplo, um debate
sobre o direito a saude que exclua as consideragdes provenientes da area médica ou
uma discussao acerca do plano diretor de uma cidade que descarte o conhecimento de

arquitetos e engenheiros.

'*® FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, p. 81.

'>* FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, p. 87.

> Uma frase que sintetiza muito bem a atuacdo das AJUP’s e que é bastante utilizada pelos projetos
quando difundem sua pratica é: “trabalhamos com a comunidade e ndo para ela”.



Delineadas as linhas gerais da atuacdo das assessorias juridicas
universitarias populares é possivel sustentar que essa pratica seja um caminho
adequado para promover implementacdo de um acesso a justica na perspectiva da
Etica da Libertacdo. As atividades realizadas por esses grupos permitem a articulacdo
das vitimas do “sistema do direito” com os intelectuais preocupados em superar 0s
obstaculos ao acesso a justica. O resultado da colaboragdo entre os estudantes e a
comunidade de vitimas sera um projeto de libertagdo que observou todos os principios
da Etica e que, portanto, viabilizara a produgao, reproducéo e desenvolvimento da vida
humana.

O esforco dos estudantes “reside em fornecer subsidios, multiplicar
conhecimentos e tornar o povo capaz de lutar pela efetivacdo de seus direitos”.'®
Contudo, para que os projetos de extensdo alcancem seus objetivos e realizem seus
principios € preciso que se proceda a um constante e rigido processo de auto-
avaliacdo.”™’ A auto-critica deve estar sempre presente na atuacdo das AJUP’s para
que suas limitacbes ndo causem frustragdo e desesperanca a comunidade com a qual
trabalham.

A proxima secdo desse trabalho refere-se as dificuldades e as
potencialidades da atuacdo das assessorias juridicas universitarias populares.

3.2. Dificuldades e potencialidades da assessoria juridica universitaria popular

Ao realizar um trabalho que busca a emancipagao popular — nos termos da
Etica, a libertacdo'® — as AJUP’s devem estar atentas as suas limitagdes e procurar
aprimorar suas potencialidades. Esta secdo tem como finalidade apresentar algumas
dificuldades enfrentadas pelos projetos de extensdo, bem como suas limitagdes e
potencialidades.

Uma das principais dificuldades encaradas pela assessoria juridica

universitdria popular é a perda das experiéncias vivenciadas em razdo da

%® TELLES, Aline Lovatto; BALDISSERA, Aline; FONTANA, Bernardo. Assessoria juridica popular: forma
alternativa de promog¢do do acesso a justica e de superagdo do hiato entre operadores do direito e a
comunidade, p. 137.

7 FURMANN, Ivan. Assessoria Juridica Universitéria Popular: da utopia a acdo politica, p. 80.

%% DUSSEL emprega o termo “emancipacgao” restringindo-a ao nivel da totalidade, enquanto a libertagao
esta relacionada com o campo da exterioridade.



transitoriedade dos estudantes nos projetos de extensdo. O comentario de OLIVERIA
ilustra bem essa questao:

O carater transitério e em constante renovacdo da passagem dos estudantes por estas entidades,
determina, na maioria das vezes, perda das experiéncias. Ndo existe acumulo ou transi¢do, somente
ocorre um recomego, num ciclo quase vicioso: o estudante, que tanto vivenciou determinadas
experiéncias, sai da entidade, e 0 novo estudante, sem encontrar registro da experiéncia anterior, tem
que comecar tudo novamente, até o dia de sua saida, e assim sucessivamente. 199

Recentemente essa dificuldade vem sendo superada com a documentagao

das atividades realizadas em arquivos virtuais'®°

161

e com a publicagédo de artigos e outros
trabalhos cientificos.

Outras dificuldades'®?

encontradas pelas entidades no que diz respeito a
manutencdo dos projetos sdo: burocracia na institucionalizacdo dos projetos de
extensao; pequena participacdo dos estudantes comparativamente ao numero total de
académicos do curso de Direito; falta de apoio do corpo docente dos cursos de Direito,
que na maioria das vezes desconhecem a pratica e a teoria das AJUP’s; auséncia de
incentivo por parte da Faculdade, especialmente as particulares; caréncia de recursos
materiais, como transporte e equipamentos de som e imagem.

Importante esclarecer que cada projeto possui uma realidade peculiar e sua
dindmica com a Universidade ou com os professores do curso de Direito varia bastante.
As dificuldades acima mencionadas sao extraidas da troca de informacdes entre
integrantes das entidades, proporcionada pela Rede Nacional de Assessoria Juridica
Universitaria — RENAJU.

Além dessas dificuldades relacionadas com a manutencdo interna dos
projetos, € preciso que as AJUP’s estejam prevenidas contra a mistificagdo, a
massificagdo e a dominagao de suas praticas. Jacques Tavora ALFONSIN explica que,

em relagdo a mistificacdo existe um duplo desafio: “depois de se armar contra a

' OLIVEIRA, Murilo Carvalho Sampaio. Servigo de Apoio Juridico — SAJU: a préxis de um direito critico,
p. 7.

1° Vide 0S documentos arquivados no enderego eletrénico
<http://br.groups.yahoo.com/group/renaju/files/>. Acesso em 17/09/2007.

16t Exemplo disso sdo os artigos publicados em Revista do Saju: para uma visao critica e interdisciplinar
do direito. Edi¢cdo Especial, n® 5. Porto Alegre: Faculdade de Direito da UFRGS, 2006, bem como as
monografias de conclusdo de curso de ex-integrantes dos projetos extensionistas.

%2 Essas dificuldades foram debatidas durante o IX ERENAJU (Encontro da Rede Nacional de
Assessoria Juridica Universitaria Popular) e ndo estdo presentes em todas as entidades, uma vez que
cada projeto estd inserido em um contexto especifico e lida com problemas diversos. Conferir o Anexo 1,
a respeito das entidades integrantes da RENAJU.




mistificagdo da propalada suficiéncia do ordenamento juridico, ela [a assessoria juridica
popular] ainda tem de se prevenir contra a mistificacdo de que o seu servigo é garante
do pleno acesso de todas as demandas ao Judiciario”.'®® J4 na massificacdo os riscos
sdo os de manipulacao, fisiologismo, pragmatismo autoritario, paternalismo e
messianismo populista. Por fim, a dominacdo diz com o poder politico que esta a
servico da mistificacdo e da massificagao.'®*

No que concerne as potencialidades das AJUP’s faz-se necessario valorizar
a contribuicdo dessas atividades para uma formag¢ao mais humana dos académicos de
direito. A extensdo, nessas entidades, € tida como um “processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacao
transformadora entre a universidade e a sociedade”.'®® O contato com realidades
distintas daquela vivenciada em sala de aula proporciona uma visdo mais critica sobre
a teoria e a pratica dos cursos de Direito; também impulsiona a pesquisa dos temas que
interferem negativamente o cotidiano das comunidades com as quais se trabalha.

Nesse sentido, € possivel conceber a extensdo como pesquisa: “o0 servico
passa a ser encarado como extensdo e esta, como ato de pesquisa, unindo-se saber e
mudanca, teoria e pratica, sempre de forma dialética, cumprindo o verdadeiro papel da
Universidade”."®®

Esse tipo de pratica extensionista vem crescendo nos ultimos tempos.
Exemplo disso € o numero de entidades que hoje integram a RENAJU (Rede Nacional
de Assessoria Juridica Universitaria Popular). A RENAJU, como ja mencionado, surgiu
em 1997, com a unido de duas entidades. Em 2004 ja contava com a participacdo de
nove entidades e, em 2007, esse numero subiu para vinte. A partir do IX ERENAJU
(Encontro da Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria) a RENAJU passou a
ser composta pelos seguintes projetos: 1-NAJUPAK/PA; 2-NAJUP ISA CUNHA/PA; 3-

13 ALFONSIN, Jacques Tavora. Assessoria juridica popular. Breve apontamento sobre sua necessidade,

limites e perspectivas. Em: Revista do Saju: para uma visdo critica e interdisciplinar do direito. vol. 5.
Porto Alegre: Faculdade de Direito da UFRGS, 1998, pp. 94-114, p. 99.

14 ALFONSIN, Jacques Tavora. Assessoria juridica popular. Breve apontamento sobre sua necessidade,
limites e perspectivas, p. 102 e ss.

'® NOGUEIRA, Maria das Dores Pimentel (org.). Extensdo Universitaria: diretrizes conceituais e politicas
(Documentos basicos do Férum Nacional de Pré-Reitores de extensdo das universidades publicas
brasileira). Belo Horizonte: PROEX/UFMG, 2000, p. 11.

1% CARVALHO, Lucas Borges de. Idéias para uma nova assisténcia juridica de base estudantil: acesso a
Justica e crise do ensino juridico. Em: Revista de Processo, v. 108, out./dez. 2002, p. 225.



NAJUP NEGRO COSME/MA; 4-CAJUINA/PI; 5-JA/PI; 6-MANDACARU/PI; 7-CAJU/CE;
8-NAJUC/CE; 9-SAJU/CE; 10-PAJE/CE; 11-ESTACAO DE DIREITOS/RN; 12-DIREITO
NAS RUAS/PE; 13-SAJU/BA; 14-NAJUP/GO; 15-SAJU/SP; 16-SAJUP/PR; 17-
SAJU/URGS; 18-NAJUP/UCS; 19-CAJU/PASSO FUNDO; 20-NAJUP/PUC-RS.

Além desses projetos também existem outros grupos em formacdo que
pretendem trabalhar nos moldes da AJUP. A RENJAU tem como objetivo divulgar e
fortalecer esse movimento mediante a realizagdo de eventos e a atuagdo em rede.'®’

Uma sugestao para futuras atuagdes por parte da RENAJU, e dos demais
projetos que trabalham com assessoria juridica popular, é feita por CAMPILONGO

quando diz que:

a AJP poderia, dessa perspectiva, tocar no ponto central de instituicoes juridicas ineficientes
e acomodadas: fustigar, provocar ou desestabilizar (dai ‘direitos de desestabilizagao’)
instituicbes que, sistematicamente, falham no desempenho de suas obrigagbes e
permanecem imunes em relagdo as forgas politicas que tentam corrigi-las.168

Nesse sentido, as assessorias juridicas universitarias populares podem
constituir uma importante forma de atuacéo na construcado de uma sociedade mais justa
e igualitaria. Sua parceria com as comunidades de vitimas do “sistema do direito”
parece ser um dos caminhos factiveis para a realizacdo de um acesso a justica na
perspectiva da Etica da Libertagéo.

3.3. A atuacao das assessorias juridicas universitarias populares como realizacao
de um acesso a justica na perspectiva da Etica da Libertacao

Esta ultima secao tem por finalidade estabelecer as conexdes entre a atuagao
das assessorias juridicas universitarias, a Etica da Libertagdo e a problematica do
acesso a justica. Por outras palavras, pretende-se examinar em que medida as AJUP’s

se ligam aos principios sustentados pela Etica da Libertacdo e de que maneira sua

'*” A RENAJU encontra-se uma vez a cada ano para discutir suas praticas e pensar estratégias de

atuacao em rede. No IX ERENAJU, realizado entre os dias 04 e 08 de abril de 2007 em Curitiba-PR, foi
deliberado que a RENAJU ir4 desenvolver no periodo de 2007/2008 uma campanha cujo tema é
“Violéncia, Infancia e Adolescéncia”. Esse tema foi escolhido em razdo dos debates acerca da redugao
da maioridade penal.

18 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Assessoria Juridica Popular: falsa promessa?. Em: Revista do
Saju: para uma visao critica e interdisciplinar do direito. Edicao Especial, n® 5. Porto Alegre: Faculdade de
Direito da UFRGS, 2006, pp. 37-47, p. 41.



atuacdo se diferencia das demais solugdes propostas pela literatura juridica para
vencer 0s obstaculos ao acesso a justica.

No que concerne a conexdo entre a atuacdo das AJUP’s e a Etica da
Libertacdo, € possivel afirmar que sua inter-relacdo se da em razdo da semelhancga e
da harmonia dos principios que orientam a praxis das AJUP’s com aqueles que
conformam a Etica da Libertagdo. Um exemplo dessa inter-relacédo esta nos principios
defendidos pelo Servigo de Assessoria Juridica Universitaria Popular, o SAJUP, projeto
de extensdo da Universidade Federal do Parana.

O SAJUP-UFPR surgiu em 2001 por iniciativa de estudantes do curso de
Direito da UFPR."®® Apés os primeiros dois anos de atividade, seus integrantes sentiram
a necessidade de retornar a teoria para renovar sua concepcao sobre extensao
universitaria. Foi nesse periodo de reflexdo que foram desenvolvidos os principios que
direcionam a atuagdo do SAJUP-UFPR até os dias atuais. S4o0 quatro os principios'”’:
da coletividade, da busca da conscientizagdo e participacao, da relacao horizontal e da
concepcdo critica do Direito. Uma breve explanagdo'”' acerca desses principios
facilitard visualizar a sua inter-relagdo com os principios da Etica da Libertac&o.

O principio da coletividade pretende negar o individualismo, incentivado pela
pratica assistencialista. O que se busca é discutir o viés coletivo dos problemas
enfrentados pela comunidade (como moradia, educacdo e saude) e ressaltar a
potencialidade e a forca politica de uma atuagao também coletiva. Assim,

os direitos e a cidadania deixam de ser entendidos individualmente para se tornarem uma
questao coletiva (...). Isso nao significa um abandono do individual, pelo contréario, se entende
que o individuo somente tera capacidade de afirmar-se enquanto tal quando coletivamente
inserido, culturalmente inserido em sua comunidade.'”?

O principio da busca da conscientizagdo e da participacao se contrapde ao
paternalismo presente na maioria dos trabalhos realizados com comunidades carentes.

Os fundamentos da educacao popular, aliados a metodologia freiriana, facilitam a

1% Para um histérico a respeito das atividades desenvolvidas pelo SAJUP-UFPR em seus primeiros anos

de atuacao, conferir FURMANN, Ivan. Assessoria Juridica Universitaria Popular: da utopia a acdo politica,
p. 102 e ss.

% Os principios foram desenvolvidos a partir daquilo a que a assessoria se opde, respectivamente: o
individualismo, o paternalismo, a subordinacédo e a sacralidade do Direito.

' Essa explanagao tem como base o material utilizado na oficina de formacao dos integrantes dos
SAJUP-UFPR e a monografia do ex-integrante do SAJUP-UFPR, lvan FURMANN. Conferir no Anexo Il o
roteiro utilizado para a oficina.

"2 FURMANN, Ivan. Assessoria Juridica Universitaria Popular: da utopia & acéo politica, p. 76.



tomada de consciéncia e a posterior mobilizagdo comunitaria para resolver sua situacao
de opressdo. As demandas da comunidade sdo debatidas'” por seus membros com o
auxilio dos estudantes de direito; eventuais estratégias ou solugdes juridicas sao
apresentadas, contudo, a decisdo final de como reivindicar esses direitos cabe a
comunidade, pois se reconhece sua capacidade em resolver a questao.

A relagao horizontal, entendida como um principio, tem por finalidade evitar
que se estabeleca uma situacdo de dependéncia entre os membros da comunidade e
os estudantes de direito. O cuidado em primar por vestuario e vocabulario menos
formais e de garantir que o local onde se dara o contato com a comunidade ndo seja
intimidador contribuem para que se constitua uma relagdo de confianca e de respeito. O
trabalho desenvolvido deve ser pautado na horizontalidade entre estudantes e
comunidade; vale dizer, nao pode haver subordinacdo desta ao conhecimento e
daqueles.

O principio da concepcéao critica do Direito quer contestar a sacralidade que
envolve o Direito. Aqui, a visdo critica tem como propoésito “desconstruir os mitos do
positivismo e do dogmatismo principalmente quando ligados & nocédo de cidadania”.'™
A valorizagao do conhecimento popular e sua integragdo com o que se aprende na
universidade levam a uma concep¢dao mais ampla do Direito e a um constante
guestionamento acerca de sua fungao.

Esses principios guardam entre si uma relagdo de complementariedade e
estdo sempre presentes, tanto no planejamento, como no desenvolvimento das
atividades realizadas pelo SAJUP-UFPR. Ap6s essa exposi¢cdo, € possivel verificar
como esses principios se harmonizam aqueles propagados na Etica da Libertagdo. A
intencdo de trabalhar em conjunto com a comunidade, auxiliando na conscientiza¢do
acerca de seus direitos e na busca coletiva de solugdes, estd de acordo com os
principios ético-critico, ético critico-discursivo comunitario de validade e com o principio-
libertacao.

A atuacdo do SAJUP-UFPR, bem como das demais AJUP’s, esta sim

informada pelo dever de criticar o sistema que gera vitimas, intersubjetivamente discutir

'3 A forma de discussdo com a comunidade varia de acordo com o tema a ser tratado e com o publico

em questdo.
" FURMANN, Ivan. Assessoria Juridica Universitaria Popular: da utopia & acéo politica, p. 78.



essa situacao de opressao e coletivamente implementar uma solucéo factivel. Essa
conexao se mostra mais nitidamente na utilizagdo da metodologia freiriana para
alcancar esse proposito.

Outro ponto de convergéncia entre o trabalho do SAJUP-UFPR e a Etica da
Libertagédo é a inexorabilidade da interagdo entre os seres humanos. Para desenvolver
um projeto de extensao que realmente respeite os principios da coletividade, da busca
da conscientizagdo e participacdo, da relacdo horizontal e da concepcgéo critica do
Direito,

E preciso deixar de ser um técnico juridico e se tornar um ser humano. Estar presente na
atividade de Assessoria é sentir, vivenciar sentimentos. (...) Entender-se humano, repleto de
emogdes que ndao podem ser ignoradas, perfaz um novo sentido no contato entre humanos
presentes na comunidade.'”®

Todo esse trabalho de conscientizagdo da comunidade de vitimas, de
reconhecimento e responsabilizacdo pelo Outro, requer dos estudantes de direito
sensibilidade e disposicdo em dialogar com realidades diversas. Por outras palavras, a
realizagdo do principio-libertacdo acontecera somente mediante o contato dos
intelectuais com os membros da comunidade de vitimas.

E especificamente essa interagdo ética entre os estudantes de direito e a
comunidade de vitimas que diferencia a atuacdo das AJUP’s das solugdes
tradicionalmente aventadas pela literatura juridica em relagcdo aos obstaculos inseridos
na tematica do acesso a justica.

Ao observar os principios da Etica da Libertagdo, bem como aqueles
desenvolvidos pelos projetos de extenséo, a atividade elaborada para superar certos
obstaculos ao acesso a justica trara resultados mais eficazes. Isso porque as vitimas do
“sistema do direito” participardo da discussao que ira criar as alternativas para um certo
problema relacionado com o acesso a justi¢a; ainda, a comunidade de vitimas tera um
papel de destaque na concretizagcdo dessa alternativa, ou melhor, do projeto de
libertagdo. Assim, o fator diferencial entre as solu¢des tradicionalmente dadas para os
problemas do acesso a justica e a atuacdo das AJUP’s sera a participagao

predominante das vitimas na transformacéao do “sistema do direito”.

" FURMANN, Ivan. Assessoria Juridica Universitaria Popular: da utopia & acéo politica, p. 78.



Desse modo, a atuacado das AJUP’s facilita a concretizacdo de um acesso a
justica na perspectiva da Etica da Libertacdo na medida em que busca o protagonismo
da comunidade de vitimas no que diz respeito a solugdo dos obstaculos politicos,
econbmicos, sociais, culturais, judiciais e juridicos que impedem seu “direito de acesso
a uma ordem juridica justa”.'”®

A comunidade de vitimas tera condi¢coes de avaliar qual a melhor forma de
realizar seu projeto de libertagdo em relacdo ao acesso a justica com a colaboracao das
AJUP’s. Vale dizer, o auxilio técnico-juridico, aliado a metodologia freiriana, permitira
que a comunidade de vitimas do “sistema do direito” — especialmente nas demandas
que envolvem moradia, alimentacdo, saneamento bdasico, educagdo e saude — tome
uma decisao factivel frente a situacao apresentada.

Enfim, pode-se dizer que a atuagdo das AJUP’s em parceria com a
comunidade de vitimas do “sistema do direito” tera um impacto mais positivo e concreto
na busca de alternativas que desfacam os obstaculos politicos, econémicos, sociais,
culturais, judiciais e juridicos do acesso a justica pois reconhece a autonomia e a
capacidade da comunidade para tanto. O respeito aos principios da Etica da Libertagao
em todo esse processo garante a viabilidade da transformacdo desejada e, mas
importante ainda, a produgéo, reproducéo e desenvolvimento da vida humana.

7® WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. Em: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (coords.). Particiagdo e processo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988, p. 135.



CONSIDERACOES FINAIS

Enrique DUSSEL reconhece a complexidade da Etica da Libertagao.
Contudo, espera que seja “suficientemente complexa para evitar unilateralidades
superficiais, mas também para n&o cair em complexidades desnecessdrias”.'’”’ Nesse
sentido, por mais trabalhosa que pareca a aplicacdo dos principios ético-critico, ético
critico-discursivo comunitario de validade e do principio-libertacdo, o que se pretendeu
foi “justificar filosoficamente a praxis de libertacdo das vitimas nesta época da histérica,
no final do século XX e comego do Il milénio, especialmente das vitimas excluidas do
atual processo de globalizagdo do capitalismo mundial”.’”®

Neste trabalho, a Etica da Libertagao foi utilizada como aporte teérico para
justificar a praxis de libertagéo das vitimas do “sistema do direito”, no que diz respeito a
superacao dos obstaculos politicos, econébmicos, sociais, culturais, judiciais e juridicos
do acesso a justica. Assim, um acesso a justica na perspectiva da Etica da Libertagao
passa, primeiramente, pelo reconhecimento e responsabilizacao pela negacéao da vida
dessas vitimas. Aqui, delimitou-se como vitimas do “sistema do direito” aqueles que tém
sua vida negada em suas necessidades mais basicas, como moradia, alimentacao,
saneamento basico, educacao e saude.

Em seguida, surge o dever de criticar o “sistema do direito” e, posteriormente,
transforma-lo. O que se sustentou neste trabalho monografico foi a possibilidade de
realizar essa critica e essa transformagdo por meio da atuacdo das assessorias
juridicas universitarias populares, as AJUP’s. As atividades desenvolvidas pelas
AJUP’s se mostram adequadas a essa propdsito pois s&o regidas por principios que se
harmonizam com aqueles preconizados pela Etica da Libertacédo; exemplo disso sdo os
principios da coletividade, da busca da conscientizacdo e participacao, da relagao
horizontal e da concepcéo critica do Direito que orientam a praxis do SAJUP-UFPR.

A parceria entre a comunidade de vitimas do “sistema do direito” e as
entidades de assessoria juridica universitaria popular pode trazer melhores alternativas
para os problemas ligados ao acesso a justica, uma vez que a comunidade participara
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ativamente de todo o processo de discussdo, criagdo e implementacdo dessas
alternativas, contribuindo para o sucesso na transformacao do “sistema do direito” em
relacdo a tematica do acesso a justica.

Em sintese, o que se buscou foi fundamentar eticamente a atuagdo das
AJUP’s e demonstrar como essa atuacao pode construir um novo caminho na seara do
acesso a justica: um caminho pautado no reconhecimento do Outro, na riqueza do

didlogo e no comprometimento de transformacao. Como ja alertou DUSSEL:

E necessario saber perder tempo para comprometer-se nas lutas dos povos periféricos e das
classes oprimidas. E necessario saber perder tempo em ouvir a voz de tal povo: suas
propostas, interpelagdes, instituigbes, poetas, acontecimentos... E necessério saber perder
tempo, no curto tempo da vida, em descartar os temas secundarios, os da moda, superficiais,
desnecessarios, os que nada tém a ver com a libertacdo dos oprimidos.179
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ANEXO |

Tabela com a coletanea de informagdes a respeito de algumas entidades integrantes da
Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria — RENAJU.'®

180 Informagdes coletadas com participantes dos respectivos projetos.



As perguntas feitas as entidades foram as seguintes:

1) Data de inicio do projeto (nome completo do projeto)
2) Vinculo com a universidade/ faculdade ( 2.1. E institucionalizado?
2.2. Recebe bolsa? Qual o valor)
3) Numero de participantes no primeiro semestre de 2007 (mencionar se
algum integrante é de outro curso, que ndo o de direito)
4) Sintese das atividades do primeiro semestre de 2007.

1) Nome da 2) Vinculo 3) Numero de 4) Sintese das
entidade institucional integrantes atividades
SAJUP/UFPR — Projeto de extensdo da |15 Trabalho com

Servico de Assessoria | UFPR (atualmente adolescentes e
Juridica Universitaria | recebe 5 bolsas no realizagéo de programa
Popular; criado em valor de R$ 210,00) mensal em radio

2001 comunitéria
NAJUP-PUC/RS - Projeto de extensao 20 Trabalho com

Nucleo de Assessoria | desde 2007 (recebe comunidades,

Juridica Popular da uma bolsa no valor de discutindo a questao
PUCRS; criado em R$ 250,00) do cooperativismo e da
2003 moradia

SAJU/USP - Servico de | Em 2006 foi 30 Trabalho com

Assessoria Juridica
Universitaria da
Faculdade de Direito
da USP; criado em
2003

reconhecido como
atividade de extensao
(ndo recebe bolsa pela
universidade)

comunidades sobre a
questao fundiaria e
comunicagao

NAJUP ISA
CUNHA/UFPA -
Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria
Popular Isa Cunha;
criado em 2005

Programa de extenséo
desde 2006 (recebe 2
bolsas no valor de R$
260,00)

7 (efetivos ) e 6 (apoio)

Trabalho em
comunidades sobre a
questao da
comunicagéo e a
tematica dos direitos
humanos

NAJUP Aldeia
Kayap6/UPA — Nucleo
de Assessoria Juridica
Universitaria Popular
Aldeia Kayapo; criado
em 2004

Apenas um de seus
projetos é
institucionalizado como
projeto de extenséo
(recebe uma bolsa
mensal — valor ndo
mencionado)

12 (sendo 2 estudantes
de psicologia)

Trabalho com
estudantes do ensino
médico a respeito de
temas relacionados
aos direitos humanos

ANEXO Il

OFICINA DE CAPACITACAO - PRINCIPIOS DO SAJUP




1) DINAMICA: RELOGINHO
2) ASSESSORIA X ASSISTENCIA

Vocé nunca vai escutar a conceituagdo de assessoria em sua sala de aula. Até porque
nao existe por parte da doutrina ninguém que a conceitue, somente as proprias
entidades de assessorias tratam dela. Isso acabou gerando um problema porque cada
entidade de assessoria juridica a conceitua de um jeito diferente.
Entdo quando estavamos montando a oficina resolvemos discutir os principios
norteadores do nosso projeto ao invés de mostrar um conceito pronto e acabado de
assessoria.

3) TEMAS PARA A DISCUSSAO DO TEXTO (GRUPOS DE 4 a b5).

3.1 Principio da Coletividade (negando individualismo)
Enquanto a assisténcia trabalha questdes individuais a assessoria trabalha questdes
coletivas. Quando atuamos na radio comunitaria, por exemplo, o0 nosso objetivo final
nao é solucionar o problema do Jodo que teve a sua televisdo roubada enquanto estava
viajando, mas sim buscar mobilizacdo na comunidade para que solucione a questao da
seguranca na cidade.

3.2 Principio da Busca da conscientizacao e participacao (negando paternalismo)
N&ao somos nem amigos da escola nem alunos de direitos caridosos que vao ajudar a
populagdo carente a entrar com ag¢des de divorcio e de despejo... O nosso trabalho ndo
adota a mera assisténcia juridica (se nao for acompanhada de um trabalho de
assessoria), pois acreditamos que ela tem como pior conseqiéncia uma relagdo de
dependéncia. Ja a assessoria, através da conscientizacao, tem a fungdo de mostrar as
pessoas que elas tem os seus proprios direitos e mobiliza-las para que suas
reivindicagcbes se transformem em politicas publicas que realmente transformem as
suas realidades.

“As assessorias se distinguem de outros agentes que atuam no mesmo meio social
numa perspectiva filantropica. Nesse sentido criticam a dadiva caridosa que se apieda e
nada faz para modificar a situacao” Eduardo Guimaraes de Carvalho.

"Nunca duvide que um pequeno grupo de cidadaos conscientes e comprometidos pode
mudar o mundo; de fato, € a Unica coisa que pode”. Margaret Mead

"Em outras palavras, o sistema juridico vigente aliena de si 0 povo que supostamente
lhe emprestou legitimidade (...)" Getulio Cardozo

3.3 Principio da Relacao Horizontal (negando relagdo de subordinacao)
O formalismo na relagdo do advogado com as pessoas da comunidade faz com que por
uma série de motivos se estabeleca uma relagdo de subordinacao:

-Vocabulario

-local de atendimento

-postura na relagao dialégica (roupa)



Sem esse principio poderiamos pensar ao final dessa oficina... entdo vamos usar o
direito para libertar as pessoas... mas com esse principio chegamos a um ponto em que
Paulo Freire diz: “Ninguém liberta ninguém , ninguém se liberta sozinho: os homens se
libertam em comunh&o”.

3.4 Principio da Concepcao Critica do Direito (negacao da sacralidade do Direito)
O Direito possui uma aura de mistério que lhe confere um carater sacralizado. Com a
quebra da sacralidade do Direito pode-se estabelecer uma relagdo entre o
conhecimento juridico que se aprende na faculdade e o saber popular. A assessoria
juridica universitaria tenta tirar esse carater sacro do direito.

-para ser advogado e dar uma oficina eu nao preciso estar de terno

-n&0 preciso estar em uma tribuna acima de vocés

-ndo é necessario se utilizar de uma linguagem rebuscada que semente nés
entendemos.

Todos esses principios tém por objetivo construir uma postura que efetive a
emancipagao popular.

Mas o que é a emancipagao popular?

Em resumo seria que as comunidades se mobilizem e consigam caminhar por si

préprias na busca pela efetivacao dos direitos.

Para Marx, significa a capacidade de autoconsciéncia, através da superacdo da
alienacao, que transforma o homem em sujeito e ndo em objeto da historia, pois sdo
sujeitos emancipados que podem construir uma nova forma de sociedade sem

exploracao do homem pelo homem.

4) SITQAQOES NAS QUAIS OS GRUPOS, JA FORMADOS, ANALISAM ONDE OS
PRINCIPIOS DO TEXTO DEVEM SER APLICADOS



4.1 Relacdo Horizontal: discutir a postura dos participantes do sajup ao ingressarem na
comunidade.

Situacdo: Joselito estd muito feliz por estar fazendo Direito e por o estar cursando a
UFPR. Colou adesivos do CAHS em todos os lugares possiveis e se considera superior
a todos pela sua nova posicao social. Entrou no SAJUP, pois quer ser um estudante
completo com a extensdo. Ir4 realizar uma oficina no Jardim Santos Andrade, local
onde a pobreza e a falta de perspectivas predominam. No dia de sua oficina além de
sair direto do estagio (usando terno), Joselito usou uma linguagem retirada de suas
aulas.

Qual é o problema de Joselito e quais sao as suas consequéncias?

*Perguntas:

1) Como as pessoas das comunidades nos véem?

2) O que pode ser feito para quebrar essa barreira?

4.2 Consciéncia e participacao: discutir a questao da instrumentalizacdo da comunidade
para a defesa de seus direitos, bem como a possibilidade de uma intervengdo em sua
prépria realidade para altera-la.

Situacdo: A comunidade do bairro Vila Ledo estd com problemas de saneamento
basico, mas ndo sabem se possuem esse direito e a quem, e de que modo, podem
reivindica-lo.

*Perguntas:

1) Um dos comunitarios insiste que a situacéao nao pode ser mudada e que as coisas

sempre irdo ser assim, como reagir a isso?

2) Possibilidades: montar a associagdo de bairro, estimular com que todos os
moradores reclamem junto a prefeitura, protocolar um pedido de providéncias, procurar
a secretaria da prefeitura responsavel pelo saneamento basico, conhecer seus direitos,
etc.

4.3 Preferéncia por tratar da coletividade: despertar a consciéncia que muitos
problemas que séo vistos a partir de um ponto de vista individual e egoista, podem
corresponder a uma demanda de toda a comunidade.

Situacdo: Durante uma oficina sobre violéncia realizada na cidade de Itaperugu, Dona
Maria conta que foi assaltada em uma noite que voltava para casa. Como o SAJUP
pode responder ao desespero de Maria?



*Pergunta:
Como esses principio podem ser utilizados na escolha dos assuntos a serem
abordados?

4.4 Concepcéao critica do Direito: abordar a possibilidade do uso do direito como um
método de regulagédo e opressdo, bem como a possibilidade de utiliza-lo criticamente
para a emancipacao.

Situacéo: Guilherme foi explicar como se criam as leis para a comunidade. Sendo do 1°
ano pegou um bom livro de introducao ao Direito de onde retirou a seguinte definicéo:
“a Lei é um instrumento do Estado utilizado para manter na sociedade a ordem, o
desenvolvimento e a justica”. Qual é o problema nesse tipo de discurso?
*Pergunta:

1) José insiste em dizer que o Direito foi feito para os ricos, como encarar esse
problema?
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