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RESUMO

Apresenta-se resultado de pesquisa sobre: a) mecanismos legais que visam
promover a conservagao ambiental no estado do Parana; b) evolugado da situagao
ambiental especifica do Parana na ultima década, os esforgos de conservagao
realizados e c) os possiveis fatores que dificultam a aplicagcédo efetiva da legislagao
ambiental, impedindo a reducdo da degradacdo e melhoria da conservagdo do meio
ambiente, a partir da visdo de distintos atores relacionados a tematica. O trabalho
abarca fatos ambientais segundo relatérios, a adequacgao das leis com a realidade
mostrada nos documentos mundiais e como se encontra o corpo de fiscalizagao
ambiental. Assim, a presente pesquisa estara limitada a analise da complexidade da
matéria ambiental inicialmente a nivel global, posteriormente afunilando a
problematica para o estado do Parana.

Palavras-chave: Conservagdo ambiental. Legislagdo ambiental. Panorama da
Biodiversidade Global 3.
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1. INTRODUGAO

A civilizagdo tem isto de terrivel: o poder indiscriminado do homem
abafando os valores da natureza. Se antes recorriamos a essa para dar
uma base estavel ao Direito (e, no fundo, essa é a razao do Direito Natural),
assistimos, hoje, a uma ftragica inversdo, sendo o homem obrigado a
recorrer ao Direito para salvar a natureza que morre. (Miguel Reale, 1987,
p. 297).

O meio ambiente € um tema muito debatido por ser importante e complexo,
tratando-se de um direito difuso ou coletivo, cujos conceitos estdo em evolugéo e
assimilagdo pela sociedade. O direito ao meio ambiente equilibrado e integro é
assegurado pela Constituicdo Federal, sendo que o objeto desse direito pertence a
todos os individuos, porém nenhuma pessoa especifica o possui. Por isso, sua
protecao e fiscalizagdao devem ser cumpridas tanto pelo Poder Publico quanto por
toda a coletividade.

A importancia da questdo é que todos precisam de um ambiente saudavel e
equilibrado para viver e todas as pessoas se beneficiam com a solugdao de um
problema evidente no Brasil, visto que o desenvolvimento econdmico muitas vezes
deteriora o meio ambiente, sendo que é preciso uma prote¢cao do mesmo.

Segundo Edis Milaré “a questdo, em outro modo de dizer, é a seguinte: por
que no Brasil, que tem, sem duvida alguma, o melhor texto constitucional sobre o
meio ambiente, que possui uma boa legislacdo infraconstitucional na matéria, que
conta com um dos mais avang¢ados sistemas de acesso coletivo a Justica do mundo,
ainda nao consegue, em muitas areas, um cumprimento razoavel das normas de
protegdo ambiental?” (2001, p. 104). Pois bem, a relevancia do assunto esta no fato
de existirem fundamentos reais para uma preocupagdo com a protegcdo ambiental,
uma vez que as questdes ecoldgicas tém se tornado muito preocupantes e
necessitam de uma resposta da coletividade. Fatos, como a degradacgao e poluigdo
ambiental, demonstram que se estd a caminho de uma insustentabilidade
socioambiental relacionada com a escassez dos recursos ambientais. Além disso, ao
deteriorar a qualidade ambiental, também se faz com a qualidade de vida.

A situacdo ambiental € de que nas décadas de 80 e 90 comecou-se a falar
em meio ambiente, aumentando a consciéncia ambiental (a visdo foi alargada com

as Conferéncias mundiais realizadas) e isso levou a realizagdo de diversas agdes



em conservagao e desenvolvimento sustentavel, elevando o numero de Unidades de
Conservacgao, mais leis tutelando o meio ambiente, entre outros. Porém, os ultimos
relatérios da ONU revelaram que ha um grande esforgo realizado para a protegéo da
natureza, e uma diminuigdo dos resultados em relagdo a conservagao. Ou seja, se
pensa muito em meio ambiente, se quer o desenvolvimento sustentavel (que é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragcdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes), mas
n&o ha sucesso nos resultados.

O Panorama da Biodiversidade Global 3 (2010, p. 1-94) mostra que a
degradacdo ambiental s6 aumentou nos ultimos anos. Esse Panorama alerta que as
pressdes que levam a perda de biodiversidade sdo constantes e, em alguns casos,
estdo se intensificando. Tal relatério contém fatos e nimeros preocupantes: diversas
espécies da fauna e flora foram eliminadas e varias ja estdo ameagadas de extingao;
habitats costeiros (como mangues, pantanos, recifes) continuam diminuindo na
extensao; a diversidade genética esta sendo perdida em ecossistemas naturais e em
sistemas de produgdo pecuaria e agricola, etc. As principais causas da perda de
biodiversidade séo: perda e degradacao de habitats; mudangas climaticas; poluigao;
super-exploracdo e uso insustentavel; espécies invasoras. Isso aumenta a
degradacdo ambiental e a taxa de extingdo de espécies. O Panorama da
Biodiversidade Global 3 ainda mostra os obstaculos para a conservacdo da
biodiversidade, quais sejam: falta de planejamento e definicdo de objetivos e metas
factiveis; conflito entre os interesses governamentais, comerciais e locais; auséncia
de politicas publicas de incentivo; dificuldades de fiscalizacdo das leis e
regulamentos; falta de capacitagdo técnico-cientifica; pouco envolvimento dos
diferentes segmentos da sociedade.

Aparentemente, esse mesmo processo se reflete em varias partes do mundo,
inclusive no Estado do Parana. Entretanto, a situagdo do Parana ainda ndo é bem
conhecida. Visando subsidiar o entendimento da relagao entre esforco de agbes
versus resultados obtidos no contexto da conservagdo ambiental do Parana,
apresenta-se esta pesquisa.

Assim, os objetivos deste trabalho séo: a) identificar os mecanismos legais
que visam promover a conservagao ambiental no Parana; b) avaliar a evolugédo da
situacdo ambiental do Estado do Parana na ultima década, bem como os esforcos

de conservagao realizados; e c) identificar os possiveis fatores que dificultam a



aplicagao efetiva da legislagcdo ambiental, que promove a redugédo da degradagéao e

melhoria da conservacao.

2. METODOLOGIA

O estudo possuiu como alicerce trés partes fundamentais, quais sejam o
compilamento geral da legislagdo ambiental estadual e federal; o compilamento de
indicadores da situacdo ambiental do Estado do Parana e o levantamento de
opinides de diferentes atores sobre ambos os aspectos compilados. Esses
profissionais também foram entrevistados quanto aos fatores que determinam a
eficiéncia ou a ineficiéncia da aplicagao legal assim como solicitados a apresentar
recomendacdes desses para melhorar o quadro evidenciado. A analise das leis
ambientais e da situacdo do Estado do Parana foi realizada através de pesquisa
bibliografica e documental.

A terceira parte do trabalho englobou entrevistas semi-estruturadas, conforme
o roteiro abaixo, aplicado aos atores relacionados a tematica central do trabalho.
Estes entrevistados eram representantes de trés segmentos (Ver ANEXO), a saber:
as Organizagdes Nao-Governamentais Ambientalistas (ONGs); o Governo Estadual,
0 Ministério Publico do Estado do Parana - Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Defesa do Meio Ambiente; o Instituto de Terras, Cartografia e
Geociéncias (ITCG); Batalhdo da Policia Ambiental — For¢a Verde; e a Comunidade
Cientifica. Em cada um dos segmentos buscou-se entrevistar pessoas que ocupam
cargos diretivos e outras pessoas através de indicagao desses, ou seja, quando uma

pessoa indica outra.

Roteiro de entrevista

1- Vocé acredita que o Estado do Parana tem um bom estado de
conservagao ambiental?

2- Qual a sua opinido sobre a legislagdo ambiental paranaense e brasileira?
Vocé concorda que € uma legislagdo adequada para se garantir a efetiva

conservacao ambiental?



3- Quais sao os fatores que determinam a eficiéncia ou a ineficiéncia da
aplicagao legal?
4- Quais seriam, entdo, suas sugestdes/recomendagdes para os diferentes

atores relacionados a tematica?

Adicionalmente, apresenta-se um conjunto de recomendagdes visando a
melhoria na conservagdo ambiental associada a mecanismos participativos. Essas

recomendacgdes foram estruturadas a partir de consulta bibliografica sobre o tema.

3. RESULTADOS

a) Mecanismos legais que visam promover a conservagao ambiental no estado do

Parana

Em que pese a existéncia de um grande numero de normas ambientais
brasileiras, optou-se por tratar apenas as que foram tidas como principais.
Sintetizando o aporte legal que diz respeito a conservagédo ambiental: em 1981, é
editada a Lei 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente. E
promulgada a Constituicido Federal de 1988, a primeira a dedicar um capitulo

especifico ao meio ambiente. Artigo 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

E publicada a Lei 9.605/1998, que dispde sobre crimes ambientais, prevendo
sancdes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente. Em 2000
foi aprovada a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n° 9.985),
que prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas e dos recursos naturais. E

sancionado o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001), que dota o municipio de



mecanismos, visando permitir que seu desenvolvimento ndo ocorra em detrimento
do meio ambiente.

O Cddigo Florestal brasileiro (Lei n° 4.771/1965) faz parte de um tripé que
tutela o meio ambiente, formado pela Constituicdo Federal vigente e pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Se o primeiro for reformado para pior, da forma
como o Projeto de Lei 5.226/09 esta propondo, esse tripé perde o equilibrio que lhe
da efetividade (a proposta de reforma do Cédigo Florestal reduz a metade a mata
ciliar e dispensa da reserva florestal legal milhares de propriedades rurais).

Como ja mencionado na introdugéo, o Panorama da Biodiversidade Global 3
(2010, p. 1-94) mostra que a degradagéo ambiental s6 aumentou nos ultimos anos.
Esse Panorama alerta que as pressdes que levam a perda de biodiversidade séo
constantes e, em alguns casos, estado se intensificando.

Segundo o Departamento de Unidades de Conservagao, IAP/DIBAP (2010, p.
1-4), ha 66 Unidades de Conservacgao no Parana, totalizando 1.198.593,70 hectares

de area conservada e os atos de criacdo mais recentes sio:

Dec. 2322/2000 (Parque Estadual Rio Guarani em Trés Barras do Parana,
2.235,00 hectares);

Dec. 2.375/2000 (APA do Rio Verde em Araucaria e Campo Largo,
14.756,00 ha);

Dec. 4.229/2001 (Estagdo Ecolégica do Rio dos Touros na Reserva do
Iguagu, 1.231,05 ha);

Dec. 4.230/2001 (Estagéo Ecoldgica de Fernandes Pinheiro em Fernandes
Pinheiro, 532,13 ha);

Dec. 5.506/2002 (Parque Estadual da Ilha do Mel em Paranagua, 337,84
ha);

Dec. 5.765/2002 (Parque Estadual Serra da Baitaca em Piraquara e Quatro
Barras, 3.053,21 ha);

Dec. 5766/2002 (Parque Estadual Prof. José Wachowicz em Araucaria,
119,05 ha);

Dec. 5.767/2002 (Parque Estadual de Vila Velha em Ponta Grossa,
3.803,28 ha);

Dec. 5.769/2002 (Parque Estadual Pico Parana em Campina Grande do Sul
e Antonina, 4.333,83 ha);

Lei 13.979/2002 (Parque Estadual do Boguagu em Guaratuba, 6.660,64 ha);
Dec. 6.537/2006 (Parque Estadual de Santa Clara em Candéi e Foz do
Jordao e Pinhdo, 631,58 ha);

Dec. 6.538/2006 (Monumento Natural Gruta da Lancinha em Rio Branco do
Sul, 164,95 ha);

Dec. 1.527/2007 (Parque Estadual do Cerrado em Jaguariaiva e Sengés,
1.830,40 ha);

Dec. 1.528/2007 (Parque Estadual do Vale Do Codd em Jaguariaiva, 760
ha);

Dec. 1.530/2007 (Parque Estadual de Palmas em Palmas, 181,1258 ha);
Dec. 1.531/2007 (Parque Estadual Pico do Marumbi em Piraquara, Quatro
Barras e Morretes, 8.745,45 ha);



Dec. 3.932/2008 (Estagdo Ecoldgica do Caiua em Diamante do Norte,
1.449,48 ha);

Dec. 5.167/2009 (Parque Estadual das Lauraceas em Adriandpolis e Tunas
do Parana, 30.001,26 ha);

Dec. 5.168/2009 (Parque Estadual de Campinhos em Cerro Azul e Tunas
do Parana, 581,38 ha);

Dec. 5.169/2009 (Parque Estadual Vitério Piassa em Pato Branco, 107,2023
ha);

Dec. 5.181/2009 (Parque Florestal de Ibicatu -em processo de
recategorizagdo/ Parque Estadual- em Centenario do Sul, 302,74 ha);

Dec. 6.045/2010 (Reserva Biolégica Estadual da Biodiversidade COP9
MOP4 em Castro, 133,11 ha).

Ha, ainda, a Lei complementar n° 59/1991, aprovada pela Assembléia
Legislativa do Estado do Parana, que é a Lei do ICMS Ecoldgico. Esse € um
instrumento de politica publica, criado primeiramente no Parana, tratando do repasse
de recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus territérios Unidades de
Conservagdo ou areas protegidas (gerenciadas pelo IAP), ou mananciais para
abastecimento de municipios vizinhos. E uma estratégia para que os estados
possam distribuir recursos do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos
(ICMS) e incentivar a conservagao ambiental, valorizando os servigos ambientais
prestados por uma populagdo. No Parana sédo destinados cerca de 5% do ICMS
estadual total para o cumprimento da fungdo ecolégica do tributo (Lei estadual n°
9.491/90).

Mukai e Nazo (2002, p. 84) apresentam que ‘o momento atual do direito
ambiental é constituido por uma fase de concretizacdo mais real desse direito, para
0 que nao se pode deixar de destacar o papel do Ministério Publico, por meio de
acdes civis publicas, que as tem intentado em diversos pontos do Pais. Também é
de consolidagdo e de revisdo da legislacdo ambiental existente, principalmente,
visando a regularizagdo dos inumeros defeitos que ela comporta, de ordem
constitucional, de natureza formal, e de lacunas e imperfeigbes.”

Vé-se que a legislagao ambiental brasileira € abrangente, avangada, uma das

melhores do mundo, todavia, entre a lei e a aplicagao dela ha uma distancia grande.



Opinido dos especialistas entrevistados em relagdo aos mecanismos legais que

visam promover a conservagao ambiental no estado do Parana

Houve uma convergéncia no sentido de os entrevistados concordarem que ha
uma boa e avancada legislacdo ambiental brasileira e que ela é adequada para
garantir a conservagao ambiental, mas na pratica nem sempre é aplicada. Apenas
dois setores indagaram a necessidade de uma legislagdo mais moderna, pois
disseram ser ela ultrapassada, revelando que a legislagdo ambiental brasileira,
definida por muitos como a “melhor do mundo”, € na verdade centralizadora,
fortemente hierarquizada e de cunho marcadamente restritivo. Nesse contexto, a
legislagdo ambiental pode ser tecnicamente definida como ultrapassada e
conservadora, com base nos melhores conhecimentos cientificos atualmente
disponiveis sobre a questdo ambiental. Apesar de estar fundamentada nas melhores
intencdes ambientalistas, essa legislagdo mais freqientemente cria conflitos do que
0s resolve ou ameniza.

Para a maior parte dos entrevistados, o Brasil e o Estado do Parana tém
legislagao excelente, suficiente para garantir a conservagéo ambiental, o problema é
que, por diversos motivos, as leis ndao sdo cumpridas. A lei é elaborada para ser
cumprida. Entdo, o grande problema é modificar a lei de acordo com os interesses
da época, como o Cdédigo Florestal, que o Projeto de Lei 5.226/09 tenta reduzir
areas de conservagao para beneficiar alguns segmentos da sociedade que n&o € o
da conservagdo ambiental. A legislagdo ambiental do Brasil pode até garantir a
conservagao ambiental desde que ela se cumpra, e hoje ela ndo é cumprida. Falta
aplicagao dessa legislacédo e regulamentacdo. Esses s&o os problemas.

O que deve existir sdo os ajustes legais as situagdes concretas da realidade.
A interpretacdo das leis ambientais deve estar imbuida da realidade objetiva que vai
além da dimensado exclusivamente bioldgica, mas também da cultural, social,
econOmica, entre outras.

Por outro lado, verifica-se certa inaplicabilidade das leis ambientais. Mas isso
nao tem relagdo com as leis ambientais propriamente ditas, que, de modo geral, sdo
boas. Tem a ver com os interesses econdmicos que colidem com essas leis, porque
elas impdem limites a producdo, que quase sempre leva a exaustido dos recursos

naturais de uma coletividade (basta analisar o Codigo Florestal), mas cuja



apropriagdo particular do lucro €&, tdo somente, de um grupo ou de um agente

econémico.
Portanto, as leis ambientais sdo boas, mas a sua aplicabilidade real é
impedida por interesses econémicos hegemdnicos completamente antagbnicos a

conservacao ambiental que a legislagdo ambiental impde.

Para finalizar, o Brasil possui uma 6tima gama de instrumentos legais para a
aplicagao em conservagao ambiental tanto em nivel federal quanto em estadual. A
legislagdo pode ser repensada em alguns aspectos, mas a efetiva conservagao
ambiental ndo se promove somente com a legislagdo, e sim com a conscientizagao,
educacgao, participacdo da sociedade, valoracdo dos meios, entre outros. Desse
modo, a legislacdo ambiental brasileira hoje oferece instrumentos de protecdo ao
meio ambiente. Resta, entdo, as ONGs ambientalistas, ao governo estadual e a
comunidade cientifica fazer prevalecer essa vontade da sociedade e dar efetividade

as normas que asseguram tais direitos.

b) Evolugao da situagdo ambiental do estado do Parana na ultima década

Sendo um Estado especialmente agrario até a década de 70, o Parana
mudou seu perfil econdmico no periodo de 1970 a 2005, passando a ser um pdlo
industrial brasileiro. O Estado vem modificando a sua forma de atuagédo para
acompanhar a evolugdo sécio-politico-econébmica nacional e garantir o
desenvolvimento sustentavel local.

A forma de atuacgéo proposta pelo governo estadual, entre 1996-1999, era o
Estado deixar de ser o provedor principal da sociedade (protecionista) e passar a ser
um promotor do desenvolvimento. O Estado intervém na economia para fomentar o
desenvolvimento e para a melhoria das condi¢gdes de desigualdade. Modelos de
desenvolvimento local com intervengao do Estado pressupdem que a sua agao afeta
positivamente no curto e no longo prazo a dindmica da regido. Saude, educagao,
atragcdo de empregos e investimentos sdo acgBes determinantes para reduzir a
desigualdade social, a violéncia e melhorar da qualidade de vida. Pode-se
exemplificar essas agdes nos Planos Plurianuais do governo do Estado do Parana
de 2008 a 2011 (SEPL, 2007) ou o Plano de Governo de 2003 a 2006 desse Estado



(SEPL, 2003). A intervencao do Estado Federal, responsavel pela receita maior que
1/3 do PIB brasileiro (IPEADATA, 2008), distribuido entre governos estaduais e
municipais, € uma importante injecdo de recurso para concretizar acgdes
fundamentais para o processo de desenvolvimento, contudo as disparidades
regionais permanecem e se consolidam.

O Parana apresenta uma situagédo desigual e sua conformagéo ocorreu pela
construgao e colonizagao das diferentes regides do Estado, cuja histéria recente da
maioria dos municipios (menos de 60 anos) e dependente de ciclos de exploragao
de recursos naturais demonstra quanto foi impreciso o modelo de descentralizagao
do Estado paranaense. Alguns estudos foram desenvolvidos, principalmente pelo
IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social), sobre o
diagnéstico da situagado socioeconémico e ambiental do Parana (IPARDES, 2003 e
2004).

Explicando a evolugdo do desenvolvimento paranaense recente, e ao
considerar a estrutura produtiva na década de 1990, os grandes centros passaram a
ofertar mais empregos e a infra-estrutura desses atraiam a migragéo da zona rural
para a zona urbana, em busca de melhor qualidade de vida. A tabela 1 intitulada
Populagéao residente urbana no Brasil apresenta a migragao entre 1980 e 2000,
ressaltando a crescente migragcédo ocorrida no Parana da zona rural para urbana.
Isso levou a intensa urbanizacdo, comprometendo os recursos naturais que passam
a ser mais utilizados e degradados nas cidades de modo desregrado, como

demonstrado a seguir.

Tabela 1 - Populagéo residente urbana

POPULACAD LIRBANA [ 1ge0 T 1991 [ 1988 [ 2000
BRASIL B7 6% 75.6% T8 4% B1,2%
Ba - Bahia 49.3% 58.1% G2.4% 67.1%
MG - Minas Gerais B7 1% T4,9% T 4% B2,0%
FR - Parana 585% 73.4% T7.9% B1,4%
RJ - Rio de Janesiro 91,8% a5 3% Q5 5% 96, 0%
RS - Rio Grande do Sul B7.5% 78.6% T8, 7% B1,6%
SC - Santa Catarina 20 4%, T0.5% T3.1% TET%
5P - 530 Pauls B8 5% 92 8% 93,1% 93,4%
Demais Estados 54 B% B5. 0% 59 4% 73,5%

Fonte: IPEADATA,

No Parana observou-se a migragao das mesorregides menos industrializadas
para os grandes centros. A tabela 2, com o titulo de Distribuicdo populacional no

Parana, mostra a dindmica populacional entre 1980 e 2000. A regido metropolitana



de Curitiba cresceu 31% nesse periodo, liderado pelo crescimento de 33% da

populacao urbana. O movimento da zona rural para a urbana ocorreu no interior do

Parana, a medida que os postos de trabalho se abriam nas cidades.

Tabela 2 - Distribuicao populacional no Parana

DISTRIBUICAQ POPULACIONAL

1980] 1991] _ 1998] 2000

Estado do Parana

Populacéo 76258392 8448713 9.003.804 9563 458
Part. % Populagio Estado 100,0%  100,0%  1000%  100,0%
Grau de Urbanizagso 58,6% 73,4% 77 9% B1 4%
Part. % Populacdo Urbana Estado 100,0%  100,0% 1000%  100,0%

Metropolitana de Curitiba
Populagao

1.703.787 2.319.526 2.734.500 3.053.313

Part. % Populacdo Estado 22,3% 27 5% 30,4% 31,9%
Grau de Urbanizagao 86,3% 8BS, 4% 8BS 8% 50,6%
Pan. % Populacdo Urbana Estado 32,9% 33,5% 35,0% 35.5%
Interior
Populagéo 5825605 6125187 6265304 6510145
Part. % Populag&o Estado T T% 72 5% 69 6% 68, 1%
Grau de Urbanizagao 50, 7% 67,3% T27% 77 1%
Part. % Populagao Urbana Estado 67, 1% 85,5% 65 0% 64.5%
Fonte: IPARDES.

O Parana apresenta um crescente fluxo migratorio das areas rurais para as
areas urbanas. De acordo com dados do IPARDES (2003, p.20), é importante
destacar a ameacga aos recursos hidricos, especialmente a potabilidade da agua,
nas regides préoximas aos centros urbanos, entre outros recursos ambientais. Nas
areas rurais percebe-se uma grande reduc¢ao da cobertura florestal remanescente a
partir da década de 30.

Segundo o IPARDES (2004, p. 15) a abertura da economia e o processo de
industrializagcdo demandaram ampliagdo da infra-estrutura para atender o
crescimento da produtividade. O crescimento industrial pode ser apresentado a partir
do consumo de energia elétrica, pois houve incrementos significativos de recursos
energéticos (de acordo com o Plano Plurianual de Governo de 1996-1999, p. 44) e
aumento da rede de abastecimento de agua. Isso afetou significativamente o meio
ambiente, que foi muito degradado nesses ultimos anos. Os desmatamentos

ocorridos decorrentes da ocupacgao do territério determinaram uma reducdo nas



florestas, resultando em pouca cobertura florestal no Parana e a falta de grandes
extensdes de terras com formagdes florestais nativas compromete a biodiversidade.

O crescimento econd6mico atingiu todo o estado e os processos de
transformagédo da economia paranaense causaram efeitos na dimensao social, uma
vez que foi identificado o processo de urbanizagao e desemprego ao longo das duas
ultimas décadas.

As teorias sempre apontam a importédncia da educagdo para o processo de
desenvolvimento em longo prazo. Segundo dados do IPEA (2003, p. 9), o Parana foi
um dos estados que mais aumentaram os anos de estudo entre 1990 e 2001. Mas o
Plano de Governo do Parana de 2003-2006 indicou que o atendimento escolar e de
saude convivem com a escassez de recursos adequados.

A medida que o grau de urbanizacdo cresceu - devido & migragdo das
pessoas para os centros urbanos em busca de trabalho, e a produtividade das
industrias juntamente com competitividade do mercado - levou ao aumento do nivel
de desemprego da economia. No caso paranaense, a violéncia medida a partir do
indicador de taxa de homicidios por 100 mil habitantes cresceu 28% no Parana entre
1990 e 2000 de acordo com dados do IPEA.

Conforme dados do Censo Demografico de 2000/IBGE, enquanto 83,6% dos
domicilios paranaenses sao atendidos por rede geral de abastecimento de agua,
apenas 37,6% sao atendidos por rede de esgoto. A auséncia de canalizagéo interna
e a inexisténcia de sanitario também revelam as condigbes de moradia: 5% dos
domicilios paranaenses n&o tém o conforto da canalizacdo interna e 2% néo
possuem banheiro ou instalacido sanitaria.

Em sintese, a histéria paranaense pode ser tratada pela elevagdo da
desigualdade, devido ao desemprego e a maior concentragcdo de renda. Contudo, o
maior grau de urbanizagcdo e a demanda por mao-de-obra qualificada melhoraram a
educacao da populagao, além da criagao de novas universidades no estado.

O maior problema relativo a efetividade da aplicagdo dos recursos publicos se
refere a como é utilizado (alocagao pouco eficaz) e nédo a falta dele. O planejamento
estratégico municipal deve estabelecer as potencialidades e as dificuldades ao tratar
do uso dos recursos publicos, seguindo o principio da eficiéncia. Superar esse
problema, e ter um planejamento estratégico municipal adequado, ainda esta

distante de ser resolvido pela estrutura institucional do Estado.



O desafio da compatibilidade entre a dimensao econémica e a ambiental pode
ser considerado mal sucedido no Estado do Parana, com a reducido da cobertura
florestal atualmente preservada. Comecou-se a falar em desenvolvimento
sustentavel em 1995 (apdés a Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento em 1992 e outras Convengdes mundiais), contudo a
situacao so tem piorado desde entéo.

O progresso gerado pelo homem, que trouxe industrializagao e tecnologia,
trouxe também degradagdo ambiental. Portanto, o homem precisa pensar mais na
forma de progresso, caso contrario destruira a natureza e a si mesmo, uma vez que
o homem faz parte dela. Ou seja, crescer sem destruir, como afirma Ignacy Sachs.

A SPVS (2006, p. 2) afirma que no Parana ha biomas com caracteristicas
tropicais e subtropicais, e um conjunto de ecossistemas que qualifica essa regiao
como de alta diversidade bioldgica. Destacam-se a Floresta de Araucaria e a
Floresta Atlantica de seu litoral, que integra o maior bloco remanescente desse
bioma ameagado de extingdo. Atualmente, restam menos de 3% de areas nativas
em bom estado de conservagédo no Estado do Parana. Um problema regional, mas
que reflete a realidade no mundo todo.

A ONG Mater Natura publicou o livro vermelho da fauna ameacada no Estado
do Parana. No geral, os ambientes florestais que dominam o Estado contém a maior
parte das espécies ameacadas terrestres. Certamente essa condigdo esta
relacionada ao alto grau de destruicdo e fragmentacdo dessas florestas,
principalmente na porgéo noroeste do Estado, onde a floresta deu lugar aos cultivos
e pastagens. E importante destacar que o Cerrado, embora ocupe uma porg¢do muito
pequena do Estado, abriga um numero elevado de espécies ameagadas,
provavelmente em fungdo do elevado grau de alteragdo antropica desse bioma.

Portanto, a maior parte dos biomas e ecossistemas do Parana encontra-se
sob risco em fungao das alteragdes humanas, que destroem ou alteram os habitats,
provocadas pela expansdo urbana, uso inadequado do solo, desmatamento,
assoreamento, poluicdo, caga e pesca, a implantacdo de extensas areas agricolas,
pastagens e monoculturas exoticas, as atividades de exploragdo mineral, exploragao
dos recursos naturais, etc. Assim, é preciso buscar, com urgéncia, remanescentes
de todos os biomas do Estado, protegendo-os através de unidades de conservagao,

além de fazer cumprir a legislagéo no que diz respeito a conservagao ambiental.



Desse modo, Mater Natura (2002, p. 1) indica medidas de conservagao, como
a protecao/recuperagao de habitats, mais pesquisas, fiscalizagcao/controle, educagao
ambiental e saneamento basico. Em fun¢do da grave situagdo em que se encontram
0s ambientes naturais terrestres e aquaticos no Estado do Parana, e do grande
numero de espécies ameagadas, a principal medida para tentar reverter esse quadro
é a protecao e/ou recuperacado desses ambientes através da criagcdo ou ampliagao
de unidades de conservagido de uso restrito, bem como através da implantagdo de

corredores formados através da recuperacao de florestas ciliares principalmente.

Opiniao dos especialistas entrevistados em relagdo a evolugdo da situagao

ambiental do estado do Parana na ultima década

A maioria dos setores respondeu que o Parana nao apresenta um bom estado
de conservagao ambiental, sendo que essa ndo € homogénea. Baseado no mapa de
uso do solo do estado (SEMA, 2002), verifica-se que ha poucos remanescentes
florestais e esses sao mal distribuidos (concentrados no litoral, sobretudo na Serra
do Mar, e na regido centro sul, onde predominam sistemas de produgao
camponesa). Nas demais regides do Estado ocorrem ilhas de vegetacdo como é o
caso do Parque Nacional do Iguagu, no oeste. Na regido noroeste, ressalta-se a
quase inexisténcia de por¢cdes de vegetacdo nativa, em que predominam extensas
areas de pastagens e, atualmente, também ha um processo de expansdo de
plantios (monocultura) de cana-de-agucar.

A existéncia de unidades de conservacgao estaduais e federais nao garantem
a efetiva conservacédo da biodiversidade tendo em vista o histérico desmonte das
instituicdbes de estado (IBAMA, ICMBio e IAP) que tém a missdo de protegao
ambiental, mas que contam com poucos recursos humanos renovados e
qualificados. Entdo, poucas exceg¢des acreditam que os espagos especialmente
protegidos possuem boa conservagao. Devido a sua diversidade de ambientes,
Planicie Litoranea, Primeiro, Segundo e Terceiro Planaltos, o estado de conservagao
€ variavel: o Primeiro Planalto € o mais afetado pela agdo humana e por todo o
crescimento populacional das ultimas décadas, o Segundo Planalto também foi
profundamente transformado pela agroindustria e pela urbanizagédo, apenas a

macrorregiao litordnea ainda mantém bons indicadores de qualidade ambiental, com



a maior area conservada, em fungéo da propria legislagéo e formagao, segundo uma
pequena parte dos entrevistados.

Alguns segmentos explicaram que o Estado do Parana ndo tem um bom
estado de conservacdo ambiental se considerar que existem apenas 17% de
cobertura florestal (florestas em todos os estagios de conservacao) e deveria ter no
minimo 25% de cobertura florestal. Isso é exigido pelo Cdodigo Florestal — Lei
4.771/65, ou seja, toda propriedade rural deveria ter 20% de Reserva Legal mais as
Areas de Preservacdo Permanente preservadas, que, somados, ddo algo em torno
de 25% de cobertura florestal. Além disso, esse pouco de vegetagcao natural que ha
esta concentrado no Litoral, no Parque Nacional do Iguagu, llha Grande e no centro-
sul do Parana, ficando as demais areas, muitas vezes, desprotegidas de vegetagao
nativa.

Outros segmentos responderam que existem avangos, como a melhor
percepcao da importancia da conservagao da biodiversidade para a sociedade. Mas
a questao ambiental é ainda falada com muito superficialismo e poucos resultados
praticos.

A década de 90 e os primeiros 10 anos de 2000 sido marcados por um avanco
do discurso e de um comportamento, da sociedade em geral, que se preocupam
com a conservacgao. Mas muitas vezes nao ha nesse discurso uma intencdo. Tanto o
governo quanto a iniciativa privada usam dessa estratégia para nao agir, ou seja,
falam, mas nado fazem e falam com superficialidade, sem conteudo técnico da
conservacgao da natureza.

O ponto positivo € que o tema estd mais vigente na sociedade. A questédo das
mudancgas climaticas mexendo com as pessoas € ligada a questdo de como
conservar a natureza e como evitar o avango da degradagao. O viés negativo € o
superficialismo e a continuidade do processo de degradagao. Apesar da conversa,
falta seriedade, o processo de degradagao continua e muito forte.

7

O Parana é um estado devastado, com excecédo do litoral e do Parque
Nacional do Iguagu. O que sobrou nessas areas que nao sao devastadas esta sendo
destruido paulatinamente e n&o existem instrumentos eficientes para reprimir isso.
Segundo artigo da SPVS intitulado Fundamentos para uma estratégia de
conservagao da biodiversidade no estado do Paranéa (2010, p. 2):

A ocupacao do Estado do Parana é uma histéria de destruicdo e pilhagem
dos bens da natureza, seja pelas atividades extrativistas, seja pelas
atividades agropecudrias e pela silvicultura extensiva e com maximizacao



do uso do solo. Se essa historia deu ao Parana, por um lado, a condi¢ao de
“celeiro do Brasil”, por outro, colocou o estado entre os 10 mais devastados
da Mata Atlantica, o bioma mais degradado do pais e um dos mais
ameacgados do mundo: ndo existem mais remanescentes originais das
grandes florestas que cobriam o territério paranaense e os Uultimos
levantamentos mostram que restam menos de 3% de cobertura florestal em
estagio avangado de conservagéo.

O estudo mostra que ha no Parana menos de 2% de floresta nativa e a
floresta de araucaria ndao tem nem 1%. Esses numeros revelam a falta de
conservagao.

c) Fatores que determinam a eficiéncia ou a ineficiéncia da aplicagéo legal de acordo

com os especialistas entrevistados

Muitos fatores mencionados pelos entrevistados convergem sobre a
ineficiéncia, como a falta de fiscalizagdo e de profissionais qualificados nos érgaos
ambientais, falta de vontade politica e de recursos, auséncia de conhecimento por
parte da sociedade das leis ambientais e de que €& preciso preservar 0 meio
ambiente, ou seja, uma educagao ambiental, conscientizagdo do cidadao.

O homem ¢ individualista, s6 pensa em si e no desenvolvimento econdmico,
deixando o meio ambiente de lado. Ocorre, entdo, um desmatamento em prol de um
falso desenvolvimento. Deve-se adequar os dois, ambiente e economia, pois
conservar a natureza gera lucros sim, refletindo economicamente. Além disso, a falta
de ética por parte da sociedade, a falta de responsabilidade ambiental de todos € a
falta de seriedade e capacitagdo da gestdo publica ambiental (nas esferas federal,
estadual e municipal), do Poder Judiciario; capacidade de organizacao de rede para
fins de comunicagao entre os mais diversos setores.

No inicio do processo de colonizagao e expansao das fronteiras agricolas do
Parana (por volta dos anos 1950-1960), toda estrutura e aparato do Estado eram
para estimular a implantagcéo de lavouras e, com isso, 0 processo de converséo de
areas naturais em areas agricolas. Até alguns mecanismos legais foram impingidos
aos colonos, como na colonizagdo do norte e noroeste do Estado, uma das
clausulas resolutivas da venda de terras era que, se o colono ndo desmatasse e
plantasse (na época café), ele perdia o direito da terra. O préprio processo de
extensado rural era calcado no estimulo a ocupacdo e expansao horizontal da

propriedade como forma de aumento da renda ao produtor, em detrimento do



aumento da produtividade. Além disso, na chamada “Revolu¢ao Verde”, houve um
grande estimulo a entrada maciga do capital multinacional e iniciou-se um processo
de uso desregrado de agroquimicos e intensificagdo no uso de maquinas agricolas.
Isso, combinado com a pouca forga (pouco pessoal, pouca infra-estrutura) e agdes
desarticuladas dos érgdos ambientais, concorreram para que a legislacdo ambiental
fosse pouco aplicada, determinando a sua ineficiéncia e ineficacia.

Na opinido dos entrevistados ha, ainda, o discurso falso, superficial de
politicos sé para nédo fazer nada em relagdo a essas questdes. Falta de
conhecimento e entendimento das pessoas na questdo de conservacdo. Falta de
vontade politica, pois o setor governamental ndo faz questado nenhuma de aplicar as
leis, além de né&o investir em profissionais, fiscais (ha poucas pessoas para auxiliar
nesse trabalho de fiscalizagdo). Ndo ha investimento em projetos na area ambiental,
dependéncia de apoio nos projetos. Faltam recursos e, quando ha, as instituicbes
nao conseguem utilizar os recursos adequadamente. As pessoas ndo conhecem a
legislagdo e ndo entendem (por isso a educagdo ambiental é importante, transforma
as leis numa linguagem palatavel para o leigo, auxiliando o cidadédo a entender as
questdes, para aplicar a lei).

Entdo, precisa-se de uma maior fiscalizacdo e principalmente educagao
ambiental para todos. Educacdo ambiental visa fazer com que o cidadao tenha uma
visdo critica, fazendo uma leitura adequada para poder tomar atitudes de
participacdo. Mas como a educagdo ambiental se da em longo prazo e ndo da
dinheiro muitos acreditam que ela é desnecessaria. Existe uma vertente muito forte
para consumir as coisas, refletindo diretamente na ineficiéncia da aplicagao legal.
Enquanto ndo mudar essas politicas de percepgao da importancia da preservagao
ambiental, as coisas nao vao mudar. O cerne da questdo: ha que se mudar a matriz
de desenvolvimento para conservar, porque todo mundo sé quer dinheiro e nao
preservar, ja que mesmo com a legislagcdo em vigor € possivel altera-la, como o
recorrente assunto sobre o Cadigo Florestal (Projeto de Lei 5.226/09).

O artigo publicado pela SPVS (2010, p. 7) mostra um resumo do diagndstico
dos principais problemas institucionais referentes a conservacédo da biodiversidade

do estado do Parana:



1. Aspectos institucionais - o IAP perdeu a identidade institucional,
nao conta com recursos humanos nem orgcamentarios suficientes. Nao tem
capacidade de gestdo nem poder politico. Como resultado, o quadro que
se apresenta é: a) Falta de comprometimento efetivo de instancias do IAP
com agdes que visem a conservagao da biodiversidade; b) Burocratizagao
em excesso; c¢) Pouca integracdo com outras instancias ligadas a area
ambiental no Parana, especialmente a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, a Forga Verde, IBAMA e ICMBIO; d) Pouca articulagdo do
IAP/SEMA com o terceiro setor e a iniciativa privada, em agbes
colaborativas para a conservagao; e) Estrutura absolutamente insuficiente
para responder pela demanda da conservagédo e concentrada apenas na
Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (DIBAP); f) Predominio da
visdo socioeconémica em detrimento da missdo principal. 2. Aspectos
Orgamentarios - 0s recursos para a implementagao de agdes direcionadas
a conservagao da biodiversidade sdo escassos e insuficientes e uma das
ferramentas disponiveis, o Fundo Estadual do Meio Ambiente, ndo é
utilizado de modo a atender as prioridades técnicas em conservagéo. 3.
Aspectos Legais - os limites legais estabelecidos ndo s&o claros — e,
portanto, ndo sao respeitados — seja pela falta de complementacdes
necessarias, seja pela auséncia de ferramentas para sua implementagao,
como demonstram os seguintes fatos: a) Inexisténcia do Zoneamento
Ecolégico Econémico leva setores como da agricultura e reflorestamento a
agirem com excessiva liberdade, sem limites claros da extensdo do
territério que podem utilizar; b) A aplicagdo da Lei da Mata Atlantica é
propositadamente flexibilizada com a cronica justificativa de que persistem
duvidas sobre sua aplicabilidade em todos os ecossistemas existentes no
territério paranaense; c) Falta arcabouco legal para a ampliagao em escala
de modelos de conservagéo de terras privadas; d) Impunidade de agdes de
destruicdo de areas nativas, falta de cobranga de multas e flexibilizagdes
inconsistentes em termos de ajuste de conduta. 4. Aspectos de
Articulagdo Politica - a histérica influéncia politica — orientada por
interesses arcaicos que desvalorizam as politicas de conservagdo da
biodiversidade - explicam o enfraquecimento das instituicbes da area de
meio ambiente, ao longo dos anos, no cumprimento de seus objetivos,
como comprovam as definigdes estratégicas tomadas sem conhecimento
cientifico adequado, desrespeitando a visdo técnica de profissionais dos
préprios 6rgdos ambientais. 5. Aspectos econdmicos e sociais -
iniciativas conservacionistas do setor privado e do terceiro setor recebem
pouco incentivo e reconhecimento, pois ndo sao articuladas com as
politicas publicas do setor. Perdem-se, com isso, oportunidades
importantes de ampliar areas protegidas e agregar apoio de outros
segmentos sociais a conservacdo da biodiversidade. 6. Aspectos
educacionais - a falta de informagdo e de educagado para a conservagao
da biodiversidade mantém a discussédo sobre a conservagdo num ambito
superficial e inconsistente e fortalece uma percepgdo equivocada das
fungbes dos 6rgédos ambientais por parte da sociedade. Essa deficiéncia
também se reflete das informagdes repassadas pela imprensa a sociedade,
limitando a compreenséo da importancia social e econdmica do tema.

Os fatores para a eficiéncia sao: instrumentos legais bem elaborados,
participacdo publica, estruturacido das entidades de licenciamento e fiscalizacao,

melhoria da qualidade da informacao.



4. DISCUSSAO

No tocante a discussdo, no ordenamento juridico brasileiro existem normas
suficientes para que a sociedade possa proteger o meio ambiente e fiscalizar as
atividades danosas ao mesmo. Basta a boa vontade da coletividade aliada a uma
conscientizagcdo da importancia da preservagdo da natureza, uma vez que o
problema do conhecimento da populacdo é retratado no proprio meio ambiente.
Como diz Enrique Leff (2000): “... A crise ambiental € acima de tudo um problema de
conhecimento.”

Os motivos que justificam tal trabalho estdo no fato de que n&o adianta a
existéncia de uma legislagdo garantidora de direitos para os cidadaos, se essa nao
lograr ser aplicada de modo rapido, eficiente e imparcial. O aporte legal do Brasil é
bom, avancado segundo a maioria das pessoas entrevistadas, ha uma boa
cobertura dos aspectos legais, mas os problemas ambientais continuam ocorrendo.

A par disso, ainda sobre a discussado, cumpre analisar que pelo artigo 225 da
Lei Maior o direito ambiental é um direito fundamental, visto que € um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Para sua protecdo sao
necessarios esforcos do Poder Publico, além da populacéao.

O Brasil possui uma legislagdo ambiental bem elaborada, mas essas leis ndo
sdo cumpridas, apesar de dotarem eficacia para tanto. E preciso que existam
mecanismos de protecdo que sejam capazes de produzir efeitos juridicos sobre
atividades devastadoras do meio ambiente, pois diz respeito a preservacao,
conservacgao e defesa do meio ambiente para esta e as futuras geragdes. Talvez a
Unica solugéo para a crise ecolégica mundial seja por meio de um processo de
conscientizagao para o qual poderiam colaborar as praticas educativas e a aplicagao
da lei, no sentido do desenvolvimento de uma "ética ambiental" em todos os seres
humanos. Sempre levando em consideragao o aspecto econémico e o social para ter
uma analise global.

De que servem todas as leis que estejam simplesmente no papel, mas nao
nas cabecgas das pessoas? A partir dessa indagagao, constata-se que a sociedade
deve tentar adequar, e até mesmo mudar, seus costumes e valores de acordo com a
natureza. Apenas o caminho juridico ndo é suficiente. A conscientizagédo e

participacao social sdo fundamentais.



As respostas conseguidas com os diversos profissionais, envolvidos de certa
forma com a conservacdo ambiental, revelam que o corpo de fiscalizagao nao esta
adequado hoje. Esse € um ponto negativo. As dificuldades encontradas sobre o
problema sdo questdes politicas, falta de recursos e de qualificacdo adequada aos
profissionais que atuam na area ambiental, dificuldade na fiscalizacdo e
planejamento deficiente das politicas ambientais. Ademais, ha que se considerar o
descaso geral em relagédo as questdes sobre 0 meio ambiente.

Ainda, as principais sugestbes dos especialistas foram a respeito da maior
participagcao popular, conscientizagao e fiscalizagdo dos érgaos responsaveis. E isso
deve ser observado tanto pelo Poder Publico quanto pela coletividade. E um
problema que perpassa por toda sociedade e deve ser assumido por todos a
necessidade de conservar 0 pouco que se tem e recuperar 0 que precisa. Vive-se
em um Pais que é regido pelas leis de mercado (capitalista), tém-se representantes
do povo (deputados e outros) que, mesmo diante do quadro ambiental caético, ainda
querem mudar (para pior - para poder desmatar mais ainda), como acontece com o
caso do Caodigo Florestal. Entdo, é um problema de toda a sociedade.

O mais importante é o compromisso do Estado em fazer valer a lei no que diz
respeito ao meio ambiente. Fortalecer 6rgdos e desenvolver agdes junto com
instituigdes publicas também. Todos devem ter ampla participagdo, seja através de
grupos organizados como ONGs, ou conselhos de diversas ordens, investimentos no
setor da educagao, maior fiscalizagdo e um trabalho de conscientizacdo da
sociedade.

Para alguns atores ambientais é disponibilizar servigos ambientais; leis mais
rigorosas; maior fiscalizagéo; choque também e “mexer” no bolso. A conscientizagao
ocorre em longo prazo, entdo, deveria haver um choque. Primeiro aplicar a lei e
mexer no bolso das pessoas, multar para fazer cumprir a lei. Mudanga estrutural.
Educacao ambiental maciga, principalmente nos segmentos empresariais (porque
quem tem dinheiro ndo se importa muito e nao respeita) e para os tomadores de
decisbes. Mudar a matriz, fazendo valer o desenvolvimento sustentavel. Prevenir e
tomar medidas em favor da conservagdo da natureza. Medidas mais drasticas,
porque esta muito na teoria. As questdes ambientais sdo pouco aprofundadas,
superficiais. O povo nédo entende porque tem que preservar. As pessoas tém que ter

mais senso critico, ndo valorizam a conservagdo ambiental. S6 quando uma



catastrofe ambiental acontecer e afetar a pessoa ou sua familia que elas tomam uma
atitude.

Uma estratégia de combate ao passivo ambiental gerado pelos grandes
proprietarios garantiria por¢ées significativas de ecossistemas a serem
recuperados/conservados. A fiscalizagdo ambiental deveria concentrar sua agao nos
chamados servigos de inteligéncia de modo a suprimir agbes clandestinas
responsaveis pelos maiores ou mais significativos danos. Deve ser implantado um
processo estratégico a fim de exigir a recuperagado das areas de reserva legal e de
preservacido permanente a partir dos maiores iméveis. Ademais, deve ser garantida
a participagdo dos agricultores familiares e de comunidades tradicionais em
programas que conciliem medidas para recuperacao e conservagdo ambiental com a
superagdao das dificuldades financeiras e estruturais desses segmentos da
sociedade.

Aqueles segmentos entrevistados que criticaram a legislagdo ambiental
pensam primariamente nos legisladores. A legislagdo ambiental deveria ser vista
pelos legisladores de forma mais flexivel e dindmica. A legislacdo deve ser
descentralizada, como forma de respeitar as especificidades locais e regionais. Deve
ser atualizada, incorporando os melhores conhecimentos cientificos sobre as
tematicas ambientais e ndo galgada sobre paradigmas antigos e ultrapassados. A lei
ambiental deve incorporar o conhecimento tradicional, como forma de atenuar ou
eliminar conflitos sécio-ambientais com populacdes tradicionais ou neo-tradicionais.
Deve ser mais participativa e menos hierarquizada, com um real envolvimento dos
atores diretamente envolvidos e afetados nas etapas técnicas de formulacido. Além
de respeitar e incorporar formas de gestdo comunitarias e retirar o enorme peso do
Estado em todos os processos de planejamento, decisdo e aplicagao.

Assim, todos que informaram seus conhecimentos e trabalhos sobre a
pesquisa auxiliaram ao mostrar os problemas ambientais, 0 que ocorre na realidade,
pois na teoria difere muito.

Conclui-se que a protegcdo ambiental € de interesse de todos e € uma
obrigagao juridica, ndo apenas uma faculdade. Os cidaddos devem participar de
modo efetivo para se alcangar melhores resultados. Além de o Estado dever

proteger o meio ambiente.



5. RECOMENDAGOES E PROPOSTAS ALTERNATIVAS

A responsabilidade ambiental é de todos, é um dever de toda sociedade, pois
o direito ambiental € coletivo, pertence a todos. Desse modo, como cada um pode
participar para uma melhoria na conservagdo ambiental, os mecanismos da

populacéo participar, sdo explanados a seguir.

5.1 A PARTICIPACAO COMUNITARIA NA TUTELA DO AMBIENTE BASEADO EM
EDIS MILARE (2001)

Registram-se trés meios para que a populagdo possa proteger o meio
ambiente: participando nos processos de criacao do Direito Ambiental; participando
na formulacdo e na execugao de politicas ambientais; e atuando por intermédio do
Poder Judiciario.

A norma que reconhece a tutela ambiental mostra como a sociedade pode
participar do processo administrativo ou também entrar em juizo para defender

direito seu ou de outrem.

5.1.1 Participacdo Comunitaria nos Processos de Criacao do Direito Ambiental

5.1.1.1 Participacao no processo legislativo

Tal participagdo revela que a iniciativa popular pode apresentar projetos de

leis complementares e ordinarias para que se tenha uma efetiva solugdo de

problemas ambientais. Ademais, podem realizar referendos sobre leis ambientais

como verificado nos artigos 14, Il, I, 29, XI, e 61, § 2° da Carta Magna.



5.1.1.2 Participagdo em 6rgaos colegiados dotados de poderes normativos

Um exemplo seria o0 CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente que
€ um o6rgao colegiado nacional com diversas competéncias (artigo 8° da Lei
6.938/81). Esse faz parte do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente e é

consultivo e deliberativo.

5.2.1 Participagao Popular na Formulagédo e Execucgéo de Politicas Ambientais

A comunidade pode comparecer em audiéncias publicas e discutir os
relatorios de impactos ambientais, além de poder realizar plebiscitos sobre as

politicas ambientais.

5.2.2 Participacao Popular Através do Poder Judiciario

Reitera-se que € de suma importancia assegurar a todo cidadao o acesso ao
Judiciario ja que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo (art. 225, caput,
Constituicdo Federal). Como forma de defesa judicial explicita na Carta Magna, as
pessoas podem langar mao de: a) acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo (artigo 102, I, a, 103 e 125, § 2°); b) acao civil publica (artigo 129, lll, e 0 §
1°); ¢) acado popular constitucional (artigo 5° LXXIIl); d) mandado de seguranga
coletivo (artigo 5°, LXX); e) mandado de injuncéo (artigo 5°, LXXI). Todos esses sao
meios de gerenciar a coisa publica, fazendo com que haja uma maior participagao
de cada cidadao para fazer parte do espago publico, que Ihe pertence.

Conforme Edis Milaré (2001, p. 269):

A sociedade brasileira aprendeu, finalmente, a reclamar, a cobrar, a exigir e
a participar, por meio da representacao politico-partidaria, das entidades de
classe, das audiéncias publicas, do ordenamento juridico, da justica e da



mobilizagdo popular. Resta augurar que esta chama nao se apague, pois
instrumentos legais para a participagdo popular € o que nao faltam.

O Ministério Publico pelo artigo 127 da Constituicdo Federal, in verbis: “é
instituicdo permanente, essencial a fungdo social jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”. A par disso o Ministério Publico tem como
atribuicao a defesa do meio ambiente, a fiscalizagao dos atos dos Poderes.

Também a Lei 6.938/81 inovou ao atribuir ao Ministério Publico a faculdade
de propor agdes judiciais na esfera civil com objetivo de reparar ou evitar danos ao
ambiente. Outra Lei, a 7.347/85, dispbe sobre a possibilidade de intervengdo do
Ministério Publico com a acao civil publica e inquérito civil, sendo esse exclusivo do
Ministério Publico e com finalidade de verificar danos ambientais e fazer o seu
responsavel repara-los.

Por tais razdes, Milaré (2001, p. 272) dispbe que “na mesma linha de
representacao do interesse social, o Ministério Publico muitas vezes se opde aos
designios da Administracdo, uma vez que o Estado, atuando quer como agente
econdmico quer como executor de obras publicas, por diversas vezes torna-se
agressor do meio ambiente. Mas ndo é s6 como agente poluidor que o Poder
Publico tem sido responsabilidade pelo Ministério Publico. Em agbes judiciais
inéditas tem sido chamado a prestar contas por sua omissédo no dever constitucional
de proteger e recuperar 0 meio ambiente. Assim tem sido redirecionada a atividade
da Administracao Publica que, por acdo ou omissdo, vinha freqientemente lesando
0 meio ambiente, como é sobejamente sabido.” Logo, o Ministério Publico deve
continuar protegendo o meio ambiente na esfera judicial.

Conforme Dinamarco (1988, p. 28), espera-se que os juizes, aqueles que

interpretam a lei, tenham

“a sensibilidade a esses valores e a gravidade da missdo que lhes da a
ordem juridica de dizer a ultima palavra em casos de alegada les&o.”
Completando a idéia, José Renato Nalini (1998, p. 86) conclui “A sentenga é
também uma ligdo. Queira ou ndo, o juiz educa. Disposto a educar a
comunidade, enquanto encaminha solugdes para lides ambientais, podera o
juiz conscientiza-la da tarefa de tutelar o patrimdénio natural. Dispde cada
juiz brasileiro de uma eficiente catedra para disseminar conhecimentos
sobre a biodiversidade, sobre a estratégia da protecdo ambiental, sobre
suas dimensbes emergentes de carater geoecondmico e geopolitico.
Depende exclusivamente da atencdo e interesse conferido a cada lide



ambiental conscientizar a cidadania da importancia da sustentabilidade. Em
cujo conceito reside o tema da equidade, tdo caro aos juizes.”

O sistema constitucional brasileiro, para Silva (1994, p. 55), “além da protecao
a capacidade de aproveitamento do meio ambiente, simultaneamente visa a tutela-
lo, para que se mantenha em equilibrio ecolégico e a sua capacidade funcional,
como protecdo especifica e autdbnoma, independente do beneficio direto que
advenha ao homem.” Assim, a tutela do Direito Ambiental € necessaria mesmo sem
objetivos maiores, como para beneficiar o homem, apenas como valor em si.

O nucleo principal da protecdo ambiental estd consagrado no artigo 225 da
Lei Fundamental, mas a lei constitucional como um todo visa regular o uso de bens
ambientais, como a agua, a fauna, o solo, o ar, e regular as atividades humanas que
possam afetar o meio ambiente, por exemplo a mineragédo, caga, agricultura e
energia nuclear. Cabe destacar que a tutela ambiental ndo é tarefa somente do
Estado, e sim de qualquer pessoa (responsabilidade compartiihada e solidaria),
especialmente dos agentes econdmicos, sendo tanto preventiva quanto reparatéria.

A tutela ambiental tem que ser viabilizada por instrumento constitucional, que
pode ser com a agao civil publica, agado popular, mandado de seguranga coletivo e
mandado de injungdo. O exercicio desses instrumentos da maior transparéncia,

controle e fiscalizagao as atividades praticadas pelo Estado.

a) Acao civil publica

A acao civil publica é regulada pela Lei n. 7.347/1985, sendo que antes dela a
defesa do meio ambiente era exercida pelo poder de policia e por agdes individuais.
Bom é que a acgao civil publica protege interesses metaindividuais, aqueles em que
nao € possivel determinar o numero de prejudicados com o dano ambiental, seus
titulares.

A acao civil publica (artigo 129, Ill, Constituigdo Federal) ou acao civil coletiva
(artigo 91, Cdodigo de Defesa do Consumidor) tem natureza publica, dirigida, entéo,
ao Estado para que esse restabelega a ordem juridica. Indicada no artigo 5°, XXXV,

da Lei Fundamental “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou



ameaga a direito”, garantindo o acesso ao Judiciario no que se refere a direitos
transindividuais.

Como salienta José Joaquim Canotilho e José Rubens Morato Leite (2008, p.
324):

“atualmente, a acao civil publica € o mais importante meio processual de
defesa ambiental, tendo sido também agasalhada pelo texto constitucional
(artigo 129, Ill). Muito embora o constituinte tenha estabelecido como
fungcdo do Ministério Publico a propositura da agao civil publica para a
protecdo do meio ambiente, tal determinagéo n&o prejudica a legitimagao de
terceiros (artigo 129, § 1°).”

Assim, se existir direito difuso ou coletivo, a agao civil publica é cabivel.

Como exposto, a agao civil publica € um instrumento processual que visa
proteger interesses metaindividuais, como o meio ambiente. O objeto a ser
protegido, entdo, € o meio ambiente como um bem incorpéreo e imaterial, ndo
confundindo com os bens materiais que o compdem. Ainda podera ter a condenagao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdes (artigo 3° da Lei n. 7347/85) ou a
cumulagao dos pedidos. Leite assinala que o objetivo € mesmo indenizar e cumprir a
obrigacao de fazer ou nao fazer, sendo que o dinheiro sera para reparar os danos
causados ao ambiente, tentando estabelecer um status quo ante, estado anterior ao
mal ocasionado. Lembrando que o réu tem responsabilidade objetiva, ndo precisa
demonstrar culpa ou dolo (inten¢do) na conduta.

Quem pode propor a agao civil publica € o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as autarquias, as
empresas publicas, as fundagbes, as sociedades de economia mista e as
associagdes que existam ha no minimo um ano e incluam como objetivos a protegao
ao meio ambiente (artigo 5° da referida Lei).

A acéao civil publica deve ser proposta pelo Ministério Publico, sendo uma
obrigag&o para o mesmo, pois é indisponivel. Consoante Edis Milaré (2001, p. 425):
“o particular ndo pode ingressar na agao civil publica como assistente simples (ou
adesivo), na medida em que pessoalmente nado sera prejudicado em seu direito.”

A Lei 6.938/81, artigo 14, § 1°, instituiu uma hipdtese de aplicagado da acao
civil publica ambiental, ja que o meio ambiente pertence a todos em geral e a

ninguém em especifico. A agéo civil pablica, nas palavras de Edis Milaré (2001, p.



1059), “é instrumento do direito e da Justica em favor da coletividade.” Essa também
tem um papel de prevengao (Milaré, 2001, p. 1059).

A acao civil publica pode ser proposta contra particulares, diferente da acao
popular. Salienta Milaré (2001, p. 196) que “a agao civil publica € arma de espectro
mais amplo, posto que dirigida ndo s6 contra o Estado, mas também em face dos
particulares que causem danos aqueles bens ou valores. Pode, bem de ver, ndo s6
anular atos como, ainda, exigir obrigagdes, abrindo ampla possibilidade de defesa
do patrimbénio cultural.” Pode, ainda, haver antecipacdo de tutela de modo

preventivo, assim como na agao popular.

b) Acao popular

O direito ao meio ambiente é de responsabilidade do Estado e da coletividade
de modo compartilhado, assim, o cidadao tem legitimidade na defesa jurisdicional,
via agao popular. A agao popular protege bens publicos e também direitos coletivos
lato sensu, como o meio ambiente.

Segundo Canotilho & Morato Leite (2008, p. 199), a acédo popular é o meio
jurisdicional idéneo para defender, unido ao interesse pessoal, o interesse da
coletividade referida a uma entidade publica: Nacdo, Estado ou Municipio. A
concorréncia de ambos os interesses ndo é acidental, sendo necessariamente
juridica, ou seja, trata-se de uma solidariedade de interesses, os quais podem ser de
ordem econdmica, de ordem moral e civica, mas acima de tudo, trata-se sempre de
interesses de ordem juridico-politica.

E um instrumento para controle da coisa publica de modo direto do cidadéo,
visto que o artigo 5°, LXXIIl, Constituicao Federal, prevé que qualquer cidadao pode
propor agao popular. Cabe na defesa de bens de natureza difusa (meio ambiente),
sendo regulada pela Lei da A¢ao Popular (Lei 4.717/1965).

Seu fim é desconstituir o ato lesivo ja praticado contra o meio ambiente ou
entdo fazer com que pare o ato que esta sendo praticado no momento. Ou seja, a
acgao popular ataca o ato, ndo suas consequéncias, conforme Fiorillo (2009, p. 486).
Sobre esse objeto da agao popular, Silva (2003, p. 286-287) nos da um apanhado

geral:



O objeto imediato da demanda popular consiste na anulagdo do ato lesivo
ao meio ambiente e na condenacgao dos responsaveis pelo ato, incluindo os
seus destinatarios, ao pagamento de perdas e danos ou, alternativa ou
cumulativamente, a repor a situagdo no status quo ante, ou seja, a
recuperar o meio ambiente degradado. O objeto mediato constitui-se na
protecdo do meio ambiente, o que envolve a idéia de conservagéao,
recuperagao, preservagao da sua qualidade.

Importante lembrar os requisitos da agédo s&o: condi¢cao de eleitor, ilegalidade
e lesividade do ato praticado. Na legitimidade passiva, Morato Leite (2000, p. 167)
entende que a regra geral é de que todos aqueles que contribuem, de algum modo,
para a lesdo do bem ambiental, devem compor o pdlo passivo.

A distingao entre agao popular e mandado de segurancga é feita por Meirelles
(1991, p. 96): “o mandado de seguranga se presta a invalidar atos de autoridade
ofensivos de direito individual ou coletivo, liquido e certo; a agdo popular destina-se
a anulacao de atos ilegitimos e lesivos do patrimdnio publico. Por aquele se defende
direito proprio; por esta se protege o interesse da comunidade, ou como

modernamente se diz, os interesses difusos da sociedade.”

¢) Mandado de seguranga coletivo

A Lei 12.016/2009 no seu artigo 1° estabelece a finalidade do mandado de
seguranga coletivo que é proteger direito liquido e certo de ilegalidade ou abuso de
poder que nao tenha sido amparado por habeas corpus, nem por habeas data.

O mandado de segurancga coletivo € mais amplo que o individual por tratar de
interesses metaindividuais (art. 5°, LXX, Constituicdo Federal), mas um n&o impede
0 ajuizamento do outro. Luis Paulo Sirvinskas (2003, p. 383) diz sobre o mesmo:
‘ndo é utilizado somente para a protecdo de interesses metaindividuais ou
transindividuais, mas também para outros interesses relacionados a qualidade de
vida (interesses difusos) e a interesses do meio ambiente.”

Por ser uma garantia constitucional (artigo 5°, LXIX, LXX, da Constituigcdo
Federal) é uma clausula pétrea, consagrada no artigo 60, § 4° da Carta Magna.

Pode ser repressivo no sentido de corrigir a ilegalidade cometida ou
preventivo, evitando ameacas a direito liquido e certo. O mandado de seguranga tem

na legitimidade ativa pessoa fisica ou juridica e érgaos publicos, partidos politicos,



organizagdes sindicais (artigo 8° |Ill, Carta Magna), entidades de classe ou
associagbes (artigo 5° XXI, Constituicdo Federal). O Ministério Publico também
pode ajuizar mandado de seguranga coletivo (artigo 127 da Constituicdo da
Republica), visto que € uma agéo coletiva que envolve interesse social.

Consoante Flavia de Paiva Oliveira (2004, p. 130), o mandado de seguranga
individual “ndo se presta a defesa do meio ambiente como macrobem. Pode, no
entanto, tutela-lo de forma indireta, na medida em que serve para evitar lesdo ou
ameaca de lesao a direito liquido e certo do impetrante que esteja relacionado com o

meio ambiente na sua concepgao de microbem.”

d) Mandado de injungao

E uma agdo constitucional que visa possibilitar certo exercicio de direito
constitucional caso nao haja norma regulamentadora para o mesmo, conforme artigo
5°, LXXI, Constituicdo Federal. Trata-se de uma garantia fundamental e é clausula
pétrea (artigo 60, § 4°, IV, da CF).

Como instituto processual ambiental tutela a qualidade de vida e sua
sentenga atinge todos os titulares do tal direito. Pode ser impetrado por pessoa fisica
ou juridica, mesmo que despersonalizada.

Finalizando a questdo dos meios utilizados como tutela ambiental, Carlos
Alberto Salles (1998, p. 126) comenta que:

“O problema do acesso a justiga esta relacionado com os custos envolvidos
em qualquer iniciativa judicial. Esses encargos dificultam a iniciativa judicial
de eventuais interessados, notadamente naqueles casos de interesses
difusos e coletivos, em que a parcela de interesse pessoal envolvido é
muito pequena. A¢gbes em matéria ambiental, em especial, envolvem custos
elevados. O meio ambiente esta relacionado a problemas de elevada
complexidade, cuja formalizagdo em um processo judicial envolve elevado
grau de sofisticagdo.” Ainda, Salles (1998, p. 126-128) diz que “o custo da
informacgao para o cidaddao comum é tao alto que ele pode néo ter recursos
sequer para se inteirar de sua parcela de interesse envolvida no problema.
A prépria dificuldade de percepg¢édo do problema afasta qualquer iniciativa
em sua solugédo.”

Por isso a defesa do meio ambiente é dificultosa.



6. CONSIDERAGOES FINAIS

Vé-se que o meio ambiente € um direito fundamental, de grande importancia
para se garantir a qualidade de vida de todos. O Panorama da Biodiversidade Global
3 mostrou que o meio ambiente estd sendo cada vez mais degradado e, atrelado a
isso, a opinido de pessoas que trabalham diretamente com a questdo ambiental
também revelou o aumento da degradacao e a falta de conservagado do ambiente.
Ha muitas outras questdes relacionadas, como o aspecto econbémico e social que
devem ser levados em conta, visto que em uma situagcdo de pobreza pouco se
pensa em conservar 0s recursos naturais.

Melhorar a conscientizagdo e educagido ambiental para se obter uma maior
participagao com relagdo ao meio ambiente ja auxilia na conservagao. Vale ressaltar
que todos devem proteger o meio em que se vive, € uma participagao conjunta de

toda sociedade.
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ANEXO

Lista de instituicdes e pessoas entrevistadas

Explanando, resumidamente, acerca de cada segmento entrevistado:
1 ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS AMBIENTALISTAS

1.1 SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental

Fundada em 1984, em Curitiba, Parana, ja desenvolveu mais de cem
projetos em varios estados do Brasil. E reconhecida como uma das mais importantes
organizagdes nao-governamentais brasileiras que trabalha pela conservagdo da
natureza. Entre as iniciativas desenvolvidas pela SPVS, estdo agbes de educacgao
ambiental, trabalhos para retirar animais da lista de espécies ameacadas de extingao
e a manutencdo das reservas naturais. A SPVS também soma esforgos para a
recuperagdo e protecdo de areas nativas e faz campanha para evitar a
contaminacdo do meio ambiente com metais pesados, presentes em baterias de
celulares.

A SPVS é qualificada como OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico) e conta com mais de 100 funcionarios — das areas técnica e
administrativa, bem como auxiliares de atividades de campo em fungdes como
guarda-parque, capatazes e administradores de reserva. Além dos funcionarios,
sécios, conselheiros, parceiros, doadores, filiados e simpatizantes também integram
e ajudam a SPVS a desenvolver o importante trabalho em favor da conservagéao da
natureza. Portanto, a SPVS é uma instituicdo que trabalha de modo a conservar a
biodiversidade e conscientizar a sociedade do significado de conserva-la.

Os entrevistados da ONG foram o Clévis Ricardo Schrappe Borges e a Sueli
Naomi Ota. Aquele é Diretor Executivo e um dos fundadores da SPVS em 1984,
Presidente do Conselho Diretor do Instituto Life, médico veterinario e mestre em
Zoologia pela Universidade Federal do Parana. Clovis Borges é um dos maiores
apoiadores da SPVS nesses 26 anos e ja recebeu diversas honrarias por seus
projetos e iniciativas em conservagao da fauna e flora brasileira. Sueli Naomi Ota é

Membro da Assembléia Geral dos Socios e Consultora da SPVS, bidloga, educadora



ambiental, consultora da Universidade Livre do Meio Ambiente nas areas de
Educacdo Ambiental e Elaboracdo de Projetos. E também membro do Grupo de
Estudos de Educagdo Ambiental da UNILIVRE (Universidade Livre do Meio
Ambiente).

2 GOVERNO ESTADUAL

2.1 IAP — Instituto Ambiental do Parana

O Instituto Ambiental do Parana é uma entidade autarquica estadual, foi
instituido através da Lei n.° 10.066/1992 e visa proteger, preservar, conservar,
controlar e recuperar o patriménio ambiental, buscando melhor qualidade de vida e o
desenvolvimento sustentavel com a participacdo da sociedade. Também fiscaliza e
controla a recuperagao de areas degradas por atividades econémicas de qualquer
natureza; promove e executa a educagao ambiental, o monitoramento ambiental.

Os entrevistados foram: Margit Hauer €& chefe do departamento
socioambiental (coordenagdo), engenheira agrbnoma e tem doutorado na UFPR.
Viviane Rauta é engenheira florestal, técnica do IAP e faz parte do Grupo de Apoio
ao Planejamento da APA de Guaratuba. Marcia de Guadalupe Pires Tossulino &
bidloga, implementadora do IAP, diretora de biodiversidade e areas protegidas do
IAP.

2.2 SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

A SEMA foi constituida pelas Leis 10.066/1992 e 11.352/1996 como 6rgao de
primeiro nivel hierarquico da administracdo ambiental estadual, de natureza
substantiva. Ela tem competéncia para formular e executar as politicas na area de
meio ambiente, de recursos hidricos, florestal, cartografica, agrario-fundiarias, de
controle da erosao e de saneamento ambiental. Visa também promover educagao
ambiental, avaliar a qualidade do meio ambiente, sempre para garantir a prote¢ao da
natureza e a manutengao da biodiversidade.

Como parte da politica ambiental interna do Parana, trabalha-se na criagao de
um Sistema de Informacées Ambientais, disponivel ao cidaddo. Os dados do

monitoramento das condigdes do ar, solo, agua e dos ecossistemas devem estar



disponiveis a comunidade, pois o cidaddo mais informado e educado
ambientalmente tem uma melhor visido e participacao a respeito do meio ambiente.
Jodo Batista Campos é graduado em Engenharia Agrondmica, doutor em
Ecologia de Ambientes Aquaticos Continentais, Coordenador Estadual de
Biodiversidade e Florestas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parana
(SEMA) e Conselheiro do CONAMA. Jodo é professor credenciado na UEM -
Universidade Estadual de Maringa, no curso de Pds-Graduagao em Ecologia, dando
aula de forma gratuita e benemérita, ensinando métodos para conservagao da

biodiversidade.

2.3 Ministério Publico do Estado do Parana - Centro de Apoio Operacional das

Promotorias de Defesa do Meio Ambiente

O Ministério Publico do Parana defende aqueles direitos inerentes a todos os
cidaddos e seus integrantes agem para construir uma sociedade livre e justa. E uma
instituicdo independente que busca assegurar e efetivar os direitos individuais e
sociais indisponiveis, conforme a Constituicdo Federal estabeleceu. O MP criou
através da Resolugcdo n° 803 de 19/09/85 a Promotoria de Protecdo ao Meio
Ambiente, com atuagdo no ambito Estadual. Seus objetivos sdo participar da
formulacao da Politica e de Programas de atengao e preservagao do Meio Ambiente,
fiscalizar o cumprimento dos planos de manejo florestal, colaborar na protegao de
areas de preservagao permanente, identificar e controlar areas criticas de poluicao,
entre outros.

Os profissionais da area entrevistados foram: Sérgio Luis Cordoni, que é
promotor de Justica da Promotoria de Protecdo ao Meio Ambiente de Curitiba,
atuando em primeiro grau de jurisdicdo; Robertson Fonseca de Azevedo, que era
promotor de Justica da Promotoria Publica do Meio Ambiente do Parana, mas
recentemente mudou-se para Maringa, que atua também como Promotor de Justigca
e apresenta o titulo de mestre, obtido na Faculdade de Direito da University of
Florida, Estados Unidos. E Andreza Hillani Pierin que é bidloga e assessora juridica
do Ministério Publico do Meio ambiente, trabalhando junto com os promotores

supracitados.



2.4 ITCG - Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias

E uma autarquia estadual, criada pela Lei n°. 14.889/2005 e vinculada a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, tendo por
atribuicbes propor, formular e executar politicas publicas agraria, fundiaria,
cartografica e geodésica, do Estado do Parana, e desenvolver pesquisas.

O Instituto se orienta por uma politica de democratizagéo do uso da terra, de
forma ambientalmente sustentavel e socialmente justa. Sua estrutura organizacional
se divide em quatro Diretorias: Terras, Geociéncias, Administrativo-Financeira e
Juridica.

Claudia Sonda é diretora de Geociéncias do ITCG, engenheira florestal,
mestre em economia agraria e sociologia rural pela Universidade Técnica de Lisboa,
em Portugal, e ainda tem doutorado em engenharia florestal pela UFPR. Ja atuou
junto & diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Ambiental do
Parana (IAP), coordenando trabalhos para a gestéo de Areas de Protecdo Ambiental
estaduais e recentemente assumiu a Superintendéncia do Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) no Parana.

2.5 Batalhdo da Policia Ambiental — Forca Verde

O Batalhdo de Policia Ambiental Forga Verde (BPAmb-FV) é uma unidade
especializada da Policia Militar do Parana criado em 1957, anteriormente
denominado Corpo de Policia Florestal, pela Lei Estadual n°. 3076, regulamentada
pelo Decreto n°. 5651/1957 e teve suas atribuicbes definidas através da Lei n°
6.774/76. Tem objetivos, tais como autuar, administrativamente, os infratores
ambientais, orientar a populagao acerca da legislagdo ambiental e da importancia do
seu cumprimento, promover educagdo ambiental através de projetos (por exemplo,
Forca Verde Mirim).

Foi criado o Curso Forga Verde, tratando-se de um curso de capacitagdo dos
policiais militares ambientais. Assim, a Forca Verde é uma das unidades
especializadas da Policia Militar do Parana e possui 22 postos distribuidos em todo o
Estado. O Batalhdo realiza policiamento ostensivo, de forma preventiva ou
repressiva, buscando a preservacado do meio ambiente. O policial militar com a farda

verde é referéncia em meio ambiente. Além disso, o Batalhdo tem uma unidade



equipada com avides, barcos e viaturas que auxiliam no trabalho de combate a
crimes ambientais. Hoje 600 policiais, altamente capacitados, realizam operagdes
que visam combater esse tipo de crimes por meio de acdes aquaticas, aéreas e
terrestres, desenvolvidas em parceria com técnicos do Instituto Ambiental do Parana
(IAP) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA). A
populacdo também pode colaborar com o Batalhdo de Policia Ambiental por meio
Disque Denuncia 0800 643 03 04 que opera 24 horas.

Tenente Ivan Fonseca Filho é porta-voz (relagbes publicas) do BPAmb-FV e
coordenador do projeto Forga Verde Mirim criado em parceria com a Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar). O projeto Forga Verde Mirim é o carro chefe do
Batalhdo Ambiental e trabalha com criangas de 10 a 14 anos para desenvolver a

consciéncia ecoldgica e o cuidado ambiental, tendo o apoio do Governo do Estado.

3 COMUNIDADE CIENTIFICA

Paulo Lana é oceanodgrafo do CEM - Centro de Estudos do Mar da UFPR,
pesquisador da Universidade Federal do Parana e coordenador do Doutorado em
Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFPR.

Marcio Roberto Pie é o principal investigador do Laboratério de dindmica
evolutiva e sistemas complexos na Universidade Federal do Parana. Formou-se em
Ciéncias Biolégicas pela mesma universidade, fez mestrado em Ecologia pela
Universidade Estadual de Campinas e doutorado em Ecologia, Comportamento e
Evolugéo pela Boston University, EUA. E professor do Departamento de Zoologia da
Universidade Federal do Parana, faz parte do nucleo permanente das Pos-
Graduagbes em Zoologia e Ecologia da UFPR e é vice-coordenador da Pods-
Graduagdo em Entomologia da UFPR. E atualmente o primeiro secretario da
Sociedade Brasileira de Zoologia e membro do corpo editorial da Revista Brasileira
de Zoologia e da The Open Evolution Journal. Tem experiéncia na area de Ecologia,
com énfase em Ecologia Molecular, atuando principalmente nos seguintes temas:
desenvolvimento de marcadores moleculares, sistematica filogenética, biologia

evolutiva, flogenias moleculares, genética de populagbes e modelagem matematica.



