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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de recrutamento de
advogados pelo quinto constitucional para o Tribunal de Justica do Parana, a partir
do estudo das selecdes ocorridas em 2010 e 2012, no intuito de identificar quais
recursos sao mobilizados pelos candidatos e prestigiados pelos selecionadores em
cada uma das trés etapas que compde o referido processo. Aventamos a hipotese
de que, a medida que os candidatos vao sendo filtrados pelas listas séxtupla e
triplice, mais homogéneos se tornam seus recursos, especialmente aqueles de
ordem escolar e profissional. Desde a etapa de formacdo da lista séxtupla,
acreditamos que os selecionadores valorizam as instituicbes consideradas
tradicionais no Parana, bem como diplomas de mestrado e/ou doutorado. Da mesma
forma, cremos que uma trajetoria profissional marcada pela boa atuagédo e pelo
exercicio da docéncia pode conferir ao candidato uma posicao de vantagem no
momento das escolhas pelos selecionadores, especialmente nas duas primeiras
etapas. Ja com relacdo a etapa final, ventilamos a suposicdo de que os recrutados
acumularam um conjunto de recursos que, somados, representaram uma vantagem
decisiva. A metodologia de pesquisa conjuga técnicas quantitativas e qualitativas de
coleta de dados. Os dados foram coletados a partir dos curriculos dos 55 individuos
que disputaram as selecbes de 2010 e 2012, de entrevistas em profundidade
realizadas com advogados atuantes no Parana, desembargadores oriundos da
advocacia, bem como membros do TJ-PR, e de documentacdo que direta ou
indiretamente se refere a composicdo do quinto constitucional. Como resultado,
pudemos perceber um movimento dos agentes, tanto dos candidatos como dos
selecionadores, no sentido de maximizar suas oportunidades. No entanto, mais do
que um jogo individual de interesses, o recrutamento de advogados pelo quinto
constitucional revela a existéncia de um processo de autonomizacdo do campo,
verificada pelo peso evidente dos atributos enddégenos — ser graduado em
determinadas instituigdes, ser docente, ter atividade juridica reconhecida pelos pares
e outros membros da area juridica, ter ocupado cargos na OAB, possuir vinculagdes
com associagdes juridicas —, 0s quais se mostraram determinantes para as
escolhas, em todas as etapas.

Palavras-chave: Recrutamento. Advogados. Quinto Constitucional.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the lawyers recruitment process named “quinto
constitucional” to the State Court of Parana from the study of selections occurred in
2010 and 2012, in order to identify which resources are mobilized by candidates and
selectors which of them are for selector in each of the three stages forming this
process. The hypothesis is that, as the candidates are being filtered through lists
sixfold and threefold, become more homogeneous resources, especially those in
educational and professional. Since the step of forming the list of six names, we
believe the value selectors considered traditional institutions in Parana, as well as
master's degrees and / or doctorates. Likewise, we believe that a professional career
marked by good acting and the practice of teaching can give the candidate a position
of advantage upon the choices made by selectors, especially in the first two steps.
As to the final step, ventilate the assumption that the recruits have accumulated a set
of features which together represented a decisive advantage. The research
methodology combines quantitative and qualitative techniques of data collection.
Data were collected from the curricula of 55 subjects who played selections from
2010 and 2012, in-depth interviews conducted with lawyers working in Parana,
judges from the legal profession, as well as members of the TJ-PR, and
documentation that directly or indirectly refers to the composition of the “quinto
constitucional”. Quantitative data were tabulated using SPSS and qualitative data
were organized in NVivo. As a result, we could realize a movement of agents both
candidates and selectors in order to maximize their opportunities. However, more
than a set of individual interests, recruitment of lawyers for the “quinto constitucional”
reveals the existence of a process of empowerment of this legal universe, checked
by the apparent weight of endogenous attributes - a degree in certain institutions,
teaching status, having legal activity recognized by peers and others in the legal
universe, having held positions at OAB, have linkages with legal associations - which
proved decisive for the choices in all stages of this process.

Keywords: Recruitment. Lawyers. “Quinto Constitucional’.
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1 Introdugao

O Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), localizado em Curitiba,
desempenha um papel de grande relevancia politica e social, pois detém um alto
grau de poder concentrado nas maos de seus agentes institucionais, os
desembargadores, os quais proferem, por meio de acérdaos, decisdes judiciais que
provocam impactos significativos em todas as esferas da vida cotidiana da
sociedade paranaense.

Oitenta por cento dos cento e vinte desembargadores sao magistrados que
atuavam na “primeira instancia” e ascenderam na carreira por terem preenchido os
requisitos legais de antiguidade e merecimento, ao passo que um quinto é de
membros oriundos do Ministério Publico (MP) e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), recrutados através de um processo especifico.

Para ingressar ao Tribunal por essa via “lateral” (VIANNA, et al, 1997, p.
227), denominada quinto constitucional, os profissionais pertencentes as fileiras da
advocacia e do Ministério Publico necessitam se submeter a uma disputa composta
por diversas etapas tendentes a selecionar aqueles que acumulam certos recursos
profissionais, sociais e politicos valorizados pela ordem burocratica judiciaria e
estatal.

O interessante nessa modalidade de recrutamento destinada a preencher
uma vaga nos Tribunais estaduais € que nao se trata de uma nomeacgao direta
realizada pelo Chefe do Executivo, tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal
(STF), e sim de um processo que conjuga critérios objetivos e subjetivos, elaborados
de maneira a filtrar gradativamente os candidatos, organizado da seguinte forma: a)
elaboracao de lista séxtupla pelo érgdo de classe, no caso, ou MP-PR, ou OAB-PR";
b) elaboragao de lista triplice pelo TJ-PR, e; ¢) nomeacgao final de um de um dos
membros constantes na lista triplice pelo Chefe do Executivo estadual.

A primeira e a segunda etapa encontram-se revestidas por uma roupagem
normativa — representada pelas leis, regulamentos e provimentos — em que estao

inscritos todos os procedimentos objetivos a serem observados e obedecidos pelos

' As regras concernentes a inscricao dos candidatos e formagao de lista séxtupla s&o elaboradas pelo
proprio 6rgao de classe, ou seja, pela OAB-PR e pelo MP-PR, obedecendo as particularidades que
norteiam cada carreira. Dessa forma, verificamos, nesta primeira etapa, rituais especificos para a
selegédo de advogados e promotores/procuradores.
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selecionadores para proceder as escolhas dos candidatos que comporao as listas
séxtuplas e ftriplices. Ja na terceira etapa, diferentemente das anteriores, nao
existem normas previamente definidas e expressas a serem seguidas pelo Chefe do
Executivo, assim como nao ha necessidade de que o Governador justifique sua
opgao. Trata-se de uma fase norteada por critérios eminentemente subjetivos, em
que apenas a norma constitucional vige no sentido de atribuir a responsabilidade da
escolha ao Governador do Estado?.

Apesar da objetividade observada nas duas primeiras etapas, na pratica, ao
que parece, alguns candidatos mobilizam recursos que extrapolam as formalidades
do pleito — tais como apresentagdes, contatos politicos e profissionais — para
angariar votos dos selecionadores. O fator politico presente ao longo do processo
parece operar junto com a bagagem constituida pela trajetéria pessoal e profissional
dos candidatos. Sendo assim, o processo de recrutamento desses individuos nao
pode ser plenamente compreendido analisando-se apenas os aspectos formais que
delineiam a disputa, mas exige também observar aspectos outros que, apesar de
nao explicitos, influenciam as escolhas realizadas pelos selecionadores.

Essas caracteristicas extrajuridicas que interferem no processo de eleigao
de membros oriundos de outras carreiras constituem a principal fonte de criticas
entre aqueles que se mostram desfavoraveis a existéncia do quinto constitucional,
posto que esse mecanismo poderia abrir brechas para arranjos politicos que
acabariam por culminar na ascensao de candidatos apadrinhados, despreparados,
ou comprometidos com interesses escusos, e ndo necessariamente com o cargo de
desembargador.

Além disso, a previsdo de acesso ao Tribunal por outras profissdes juridicas
leva em conta fatores diferentes daqueles exigidos dos juizes de carreira, algados ao
TJ-PR pelos critérios de antiguidade e merecimento, razdo pela qual muitos
magistrados acabam também se insurgindo contra o instituto por esse motivo.

Assim, a polémica em torno desse tema se estende a toda comunidade
juridica: para alguns o quinto representaria uma forte ferramenta democratica,
prevista com a finalidade de promover o arejamento no Tribunal, ou o didlogo entre
as profissdes juridicas, a fim de obter decisbes mais eficazes e um retorno social

maior; para outros, o quinto constitucional ndo passa de uma manobra politica

2 Conforme disp6e o artigo 94 da CF/88.
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tendente a favorecer determinados individuos, ou prestigiar alguns, principalmente
advogados, que nunca realizaram concurso publico.

Tomando em conta o fato de que os advogados, de forma geral, exercem
suas atividades no ambito privado, e estdo inseridos em um ambiente juridico
marcado por caracteristicas em certa medida diferenciadas se comparadas a de um
magistrado de carreira, optamos por direcionar nossa atengdo para o quinto
constitucional de membros oriundos dessa profissdo, tanto pelas questdes
estruturais que regem o préprio processo de recrutamento, como pelas questdes
motivacionais que possam ter impulsionado os candidatos a almejar uma mudanca
de atividade.

Com relacao a perspectiva de cunho motivacional, o interesse que nutrimos
reside na busca das razdes que levam um advogado a se candidatar ao cargo de
desembargador no TJ-PR. Como mencionamos no paragrafo anterior, o advogado,
na maior parte das vezes, atua na iniciativa privada, e possui, nessa condicao,
ampla liberdade de atuacdo e uma perspectiva econdmica atrativa, com
potencialidade para |he conferir uma posicdo de grande destaque na sociedade.
Além disso, sendo uma carreira de carater empreendedor, proporciona ao
profissional um ambiente de trabalho flexivel, o que |he possibilita dedicar-se a
outras atividades, tais como comércio, politica, associagdes, capazes de lhe atribuir
status em diversas ordens.

O cargo de desembargador, diferentemente, esta regulado por estatutos,
nao permite uma liberdade de atuagao tal como a do advogado e as perspectivas
econdmicas, embora sejam promissoras, estdo limitadas a um teto. No entanto, o
poder que os desembargadores acumulam enquanto agentes maximos do Judiciario
estadual, com a missao primordial de dizer o direito (BOURDIEU, 2003), a
vitaliciedade do cargo, a garantia de uma boa aposentadoria, tornam estes agentes
privilegiados.

Ainda que consideremos todas as vantagens proporcionadas pelo cargo de
desembargador, é curioso imaginar que um advogado com mais de dez anos de
profissdo e, muitas vezes, bem estabelecido em um determinado centro, almeje para
si construir uma nova carreira em outra arena, regida por principios € um modo de
ser que rompem com a opcgao de vida anteriormente feita. Dessa maneira,

buscamos explicar por quais motivos um advogado se interessaria em desempenhar
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a funcado de magistrado de segunda instancia, e como se opera essa transigdo de
uma carreira a outra.

Relativamente a perspectiva de cunho estrutural, consideramos importante
descrever 0s processos aos quais devem se submeter os advogados interessados
para chegar |a, e quais recursos podem definir a escolha de um pretendente em
detrimento de outros, tanto da perspectiva dos candidatos como dos selecionadores
de todas as instituicdes envolvidas.

Os advogados, diferentemente dos promotores (que se submeteram a
concurso publico de provas e titulos, assim como os juizes de carreira), necessitam
ser testados com relacdo ao conhecimento juridico, razdo pela qual, na etapa da
OAB-PR, é realizada uma sabatina publica com esta finalidade. Da mesma forma,
em principio, parece importante que o advogado tenha construido uma carreira
juridica que demonstre dominio das questdes processuais e materiais relativas ao
direito, de modo que, ao assumir o cargo de desembargador, esteja preparado
minimamente para dizer o direito.

O desafio €&, a partir desta pesquisa, saber se estes fatores sao valorizados
pelos selecionadores, e se outros recursos, tais como contatos politicos,
pertencimento a familia juridica, associagdes a instituicdes juridicas e nao juridicas
podem interferir nas escolhas dos nomes que compdem as listas séxtupla e triplice e
na selecao final pelo Governador do Estado. Como se trata de um processo que
conta com a participacdo dos pares, de magistrados e até mesmo do Executivo,
consideramos fundamental, para compreender esse mecanismo, esmiugar oS
caminhos percorridos pelos advogados, a maneira como se locomovem, e, além
disso, como os membros de cada instituicdo encarregada de selecionar os
candidatos vé esse processo.

Considerando os aspectos acima enfatizados, propomos como objetivo
principal desta pesquisa descrever as etapas do recrutamento de advogados pelo
quinto constitucional para o TJ-PR, identificando os filtros existentes ao longo desse
processo, com vistas a investigar de que forma um membro da advocacia é
recrutado para ocupar um cargo no TJ-PR, quais recursos sao mobilizados pelos
candidatos e quais sao considerados pelos recrutadores ao longo do processo.

Para isso, pretendemos realizar uma descricdo completa de como se opera
o atual processo de recrutamento de advogados pelo quinto constitucional, na

tentativa de explorar as variaveis politicas, sociais estruturais, motivacionais e
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conjunturais que podem interferir na formagao das listas e escolha final pelo
Governador do Estado do Parana. Assim, verificamos se o recrutamento de um
determinado advogado em detrimento de outros pode apontar a acumulagao
especifica algum tipo de recurso valorizado pelos recrutadores.

Desse exercicio analitico, buscamos satisfazer a curiosidade inicial de saber
como um advogado pode vir a se tornar desembargador, se existe um tipo
especifico de profissional que almeja essa carreira estatal e quais recursos podem
se mostrar determinantes ao longo das etapas. Ademais, considerando que cada
etapa ocorre em 6rgaos distintos, quais sejam, a OAB-PR, o TJ-PR e o Executivo, a
questao é examinar de que forma estas instituicoes se relacionam nesse contexto, e
como 0s membros pertencentes ao universo juridico envolvidos veem essa
interferéncia do Executivo na etapa decisiva do processo.

Por estarmos analisando um processo de recrutamento composto por varias
etapas, optamos por realizar um recorte temporal que, além de nado comprometer a
viabilidade da pesquisa, permite explorar os procedimentos correspondentes a cada
estagio do processo de forma adequada aos fins propostos, razao pela qual serao
analisados os dois ultimos processos de recrutamento ocorridos, respectivamente,
em 2010 e 2012. Assim, trabalhamos com um universo de candidatos que
representa um N de cinquenta e cinco, sendo vinte relativos a selecdo de 2010
(Anexo 01) e trinta e cinco de 2012 (Anexo 02).

Como objetivos especificos, procuramos: a) mapear os candidatos dos dois
ultimos processos de recrutamento ocorridos, respectivamente, em 2010 e 2012, a
fim de averiguar quais recursos detém ao concorrerem ao cargo e quais se mostram
frequentes ao longo das etapas de cada processo; b) identificar o perfil dos
desembargadores oriundos da advocacia que foram recrutados pelo quinto
constitucional nos dois Uultimos processos, comparando com os que foram
eliminados; c) verificar quais recursos nao formais sdo mobilizados pelos postulantes
e, por fim; d) apontar quais fatores os selecionadores consideram importantes para o
candidato passar pelas etapas e ser escolhido para ocupar a vaga de
desembargador do TJ-PR. Aventamos a hipétese de que, a medida que os
candidatos vao sendo filtrados pelas listas séxtupla e triplice, mais homogéneos se
tornam seus recursos, especialmente aqueles de ordem escolar e profissional.

Acreditamos que, desde a etapa de formacgdo da lista séxtupla, os

selecionadores valorizam o fato de o pretendente ter se graduado em instituicbes



17

consideradas tradicionais no Parana, e se possui recursos escolares como mestrado
e/ou doutorado. Da mesma forma, cremos que uma trajetdria profissional marcada
pela boa atuagado — considerada tanto pelos pares quanto pelos desembargadores —
e pelo exercicio da docéncia pode conferir ao candidato uma posi¢ao de vantagem
no momento das escolhas pelos selecionadores, especialmente nas duas primeiras
etapas.

Ja com relacao a etapa final, ventilamos a suposicdo de que os recrutados
acumularam um conjunto de recursos que, somados, representaram uma vantagem
decisiva, podendo ser mencionados, principalmente, questdes de ordem profissional
e escolar, tal como acima aventado, conjugados com participacao ativa na OAB-PR,
ou outras associagoes, principalmente juridicas.

Tendo em vista a natureza da presente pesquisa, optamos por conjugar as
abordagens qualitativa e quantitativa, a fim de reunir um arsenal de informagdes
acerca do objeto de pesquisa sob uma perspectiva sistematica, na qual os dados
complementam a realidade tomada por base. Para tabulacdo e tratamento dos
dados quantitativos, utilizamos o SPSS, ja para analisar os dados qualitativos,
utilizamos ferramentas basicas do NVIVO.

Os dados coletados e empregados neste estudo sédo provenientes de
diversas fontes, tendo sido utilizadas tanto a documentacdo indireta como a
documentacao direta. No que se refere a primeira, foram reunidos materiais
derivados de livros, artigos cientificos, trabalhos académicos, bem como dados ja
coletados pelo NUSP-UFPR; documentos, tais como, provimentos administrativos,
leis, decretos; atas, relatorios, editais elaborados pela OAB-PR e TJ-PR; curriculo
dos cinquenta e cinco advogados participantes dos processos de recrutamento
ocorridos nos anos de 2010 e 2012; acervo histérico da OAB-PR e TJ-PR,
disponiveis nos sites das instituicdes, bem como em suas bibliotecas. Todos os
documentos acima elencados serviram de subsidio para a estruturacdo da pesquisa
tal como ora se apresenta, tanto em termos teéricos como metodoldgicos.

Com relacdo a documentacao direta, foram realizadas entrevistas em
profundidade com: dois advogados reconhecidos no Parana, um da capital e outro
do interior; dois desembargadores que ingressaram ao TJ-PR através do quinto
constitucional de advogados; e o diretor de um dos setores administrativos do TJ-
PR.
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A intencdo inicial desta pesquisa era colher, além das entrevistas com dois
advogados reconhecidos no Estado e dois desembargadores oriundos das fileiras da
advocacia, informacdes do Presidente do TJ-PR e da OAB-PR. No entanto, houve
dificuldade de acesso a estas autoridades, sendo que, no caso do TJ-PR, a
assessoria da Presidéncia recomendou que a entrevista fosse realizada com as
chefias administrativas dessa instituicdo. No caso da OAB-PR, foram marcadas duas
entrevistas com o Presidente, porém, em razdo da alegagao fornecida por sua
assessoria de que sua agenda estava muito atribulada, em ambas as oportunidades
0 encontro foi cancelado.

Nosso intuito com a selecdo das autoridades acima mencionadas era obter
dados de pessoas que tinham contribuicées importantes para nos fornecer, seja por
que possuem ou possuiram relagdo direta com esse processo, seja porquanto
conhecem os bastidores da disputa. Buscamos, com essas entrevistas, obter
informacdes aprofundadas sobre o fenbmeno estudado, no sentido de considerar o
ponto de vista de membros-chave das carreiras envolvidas no processo.

No caso das entrevistas com advogados, primamos por inquirir profissionais
de renome no universo juridico paranaense, sendo que ambos ocuparam, além de
diversos cargos na OAB-PR, assento no érgdo maximo da OAB, qual seja, o
Conselho Federal. Nosso obijetivo foi revelar a visao que profissionais da advocacia
respeitados e engajados no Estado possuem a respeito do processo de
recrutamento em analise, pois, embora nao representem a opiniao de todos os
advogados paranaenses, estamos falando de pessoas que estiveram na cupula da
instituigdo que representa a categoria, razdo pela qual acreditamos ser relevante
saber o que pensam e sabem a respeito de nosso objeto.

No que se refere aos desembargadores entrevistados, escolhemos dois que
ingressaram no TJ-PR pelo quinto constitucional de advogados, pois acreditamos
ser fundamental saber quem sdo, conhecer a experiéncia por eles vivenciada, e
saber como ocorre, na pratica, esta disputa.

A entrevista com membros dos setores administrativos do TJ-PR, ocorrida
em razao da impossibilidade de acesso ao Presidente, buscou principalmente
conhecer a fase de formacdo de lista triplice e saber como se da a relacdo do
Tribunal com o Executivo durante o processo.

Relativamente a organizacédo do presente trabalho, optamos por dividi-lo da

seguinte forma: em um primeiro momento, pretendemos apresentar alguns dos
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principais trabalhos que trataram sobre recrutamento politico, a fim de estabelecer
parametros que servirdo como base para explicar, de forma cientifica e adequada ao
enfoque da Ciéncia Politica, como se da o processo de recrutamento de advogados
pelo quinto constitucional para o TJ-PR. Para tanto, foram operacionalizadas
diversas ferramentas tedrico-metodoldgicas trazidas por autores que trataram
especificamente do tema recrutamento, na tentativa de construir um modelo que
contivesse as principais variaveis presentes nesses estudos. No entanto,
considerando as particularidades que perpassam o processo em analise, foram
utilizadas as contribuicdes na medida em que se mostraram adequadas aos intuitos
da pesquisa, pois, embora o recrutamento pelo quinto constitucional possa ser
classificado como uma espécie de recrutamento politico, sua dindmica e sua
estrutura obedecem a regras e finalidades proprias, inseridas em uma realidade e
um periodo determinados. E por essa razdo, buscamos somar a essa literatura
especifica, os aportes dos principais estudos sobre o universo juridico empreendidos
por diversos autores em nivel nacional.

Uma vez apresentada a fundamentacgao tedrica desta pesquisa, passamos a
expor sobre os elementos constitucionais e infraconstitucionais relativos ao quinto
constitucional, bem como a polémica em torno da existéncia e do funcionamento
deste instituto, especificamente no que se refere a escolha de advogados, no
universo juridico. Em contraposicdo ao elemento democratico a justificar sua
insercao no ordenamento juridico, as criticas realizadas por alguns juristas dizem
respeito, principalmente, as questdes politicas que norteiam as escolhas dos
candidatos nessa modalidade de recrutamento. Assim, buscamos trazer os
principais argumentos que embasam tanto as criticas quanto a defesa do quinto
constitucional dos profissionais oriundos das fileiras da advocacia.

O capitulo seguinte destina-se a tratar da organizacéo das carreiras juridicas
envolvidas no processo analisado — quais sao as de desembargador e advogado —,
de cuja analise tentamos explorar o elemento motivacional proposto neste trabalho.
Pretendemos demonstrar as caracteristicas gerais de cada profissdo, discorrendo
sobre as atividades exercidas pelos advogados, bem como aquelas inerentes ao
cargo de desembargador, a fim de, posteriormente, sob uma perspectiva
comparada, provocar uma reflexao acerca da transigcao que marca a reconversao de

um profissional liberal da area juridica a um membro do Judiciario estadual.
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Como decorréncia dessa andlise das carreiras, o conjunto de desafios
propostos para o estudo desta modalidade de recrutamento demandou, também, um
breve exame das instituigdes participantes do processo, quais sejam a OAB e o TJ,
pois a logica e as regras aplicadas a essas carreiras encontram suporte nessas
entidades, sendo fundamental conhecé-las, ainda que de forma geral.

Por fim, no ultimo capitulo, a partir dos dados coletados, buscamos expor
os resultados obtidos, na tentativa de responder as questdes inicialmente
formuladas. Para isso, dividimos o texto da seguinte maneira: primeiramente,
realizamos uma descri¢ao formal do atual processo de recrutamento de advogados
pelo quinto constitucional para, em seguida, analisar como ocorre a disputa na
realidade, com base nos dados obtidos, principalmente, através dos curriculos dos
candidatos participantes dos processos de 2010 e 2012, bem como das entrevistas

em profundidade realizadas.
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2 Fundamentacao teodrica

2.1 Estado da arte

Quando nos propusemos a investigar o processo de recrutamento de
advogados pelo quinto constitucional, buscamos ter acesso aos principais trabalhos
académicos que tratam sobre o mundo juridico, a fim de encontrar elementos que
pudessem auxiliar na realizagdo deste estudo. Percebemos que existem diversas
pesquisas >, em varios Estados, que tem por foco explorar temas sobre o
funcionamento e a organizagdo do sistema de justica brasileiro, bem como dos
agentes que compde esse sistema.

As tematicas mais recorrentes entre os materiais consultados referem-se a
analise do perfil de magistrados nos Judiciarios estaduais, recrutamento e perfil dos
Ministros do STF, organizagcdo e funcionamento do Ministério Publico, a
profissionalizacdo da advocacia, judicializacdo da politica e recrutamento de elites
no universo juridico, concentrados, principalmente, nas seguintes instituicdes: USP,
UFRJ, UFRGS, UFPR e UFSCAR.

Buscamos, também, ter acesso a informagdes sobre o quadro de
magistrados em outros paises, a forma como sao selecionados e formados esses
profissionais, a fim de verificar se existem casos similares ao quinto constitucional e
alguma pesquisa académica a respeito. Encontramos um material que serviu como

ponto de partida para analisar outras realidades, organizado por Boaventura de

* Do vasto rol de trabalhos aos quais tivemos acesso, destacamos alguns que consideramos
fundamentais para aqueles que se dedicam a estudar o universo juridico: BONELLI, Maria da Gldria.
Profissionalismo e politica no mundo do direito. Sdo Carlos: Edufscar, 2002; ENGELMANN,
Fabiano. Sociologia do campo juridico: juristas e usos do direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, ed., 2006, pp. 11-26, 149-160 e 171-175; PERISSINOTO, Renato. “Vocagao inata” e recursos
socio-culturais: o caso dos desembargadores do Tribunal de Justiga do Parana. In: Revista Direito,
Estado e Sociedade, n. 31. 2007, p. 175-198; PERISSINOTTO, Renato; MEDEIROS, P. L. C,;
WOWK, R. 2008. Valores, socializagdo e comportamento: sugestdes para uma Sociologia da elite
judiciaria. In: Revista de Sociologia e Politica. V. 30, p. 151-166; SADEK, Maria Tereza.
Magistrados : uma imagem em movimento. Rio de Janeiro: FGV, 2006; SADEK, Maria Tereza
(org). O Sistema de Justica. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas do Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010; VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria A. R. de; MELO,
Manuel Palacios C.; BURGOS, Marcelo Baumann. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio de
Janeiro: Revan, 1997.
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Sousa Santos (2006)*, o qual trata sobre recrutamento e a formagdo dos
magistrados em alguns paises na Europa.

Nosso objeto de pesquisa, ao que parece, até 0 momento nao foi explorado
por nenhum dos estudos acima mencionados, mesmo entre aqueles que se
dedicaram a estudar o recrutamento, pois nosso foco n&o foi abordar a questao do
ponto de vista elitista, e sim, explorar os processos anteriores que conduzem um
determinado individuo a posigcao de elite no Judiciario.

Toda nossa andlise se debruca sobre caminhos que deve® um advogado
percorrer para chegar a instituicdo de cupula do Judiciario estadual, a fim de saber
de que recursos necessita dispor para obter éxito, na tentativa de compreender
cientificamente esse mecanismo de “entrada lateral” ao TJ-PR, acessivel aos
membros da advocacia e do Ministério Publico.

Os trabalhos consultados forneceram subsidios para nossa pesquisa, no
entanto, foi necessario, para conseguirmos atingir os propdésitos teoricos e
metodoldgicos delineados, recorrer a leituras especificas de recrutamento politico,
as quais, embora tenham se dedicado a descrever processos de recrutamento e
selecdo aplicaveis ao Legislativo e Executivo, ou a outros campos profissionais,
oferecem muitas ferramentas analiticas que podem ser adaptadas ao caso em tela,
com todas as ressalvas necessarias a serem feitas ao longo deste trabalho.

Os contornos desse mecanismo de recrutamento de advogados, em
diversos aspectos, mostram-se similares aqueles constatados nos processos de
recrutamento e selegcdo de politicos, até porque estamos falando em uma
modalidade politica de acesso ao Tribunal de Justica estadual. Como vemos ao
longo do trabalho, os atores envolvidos também fazem politica, no entanto, estamos
falando de uma modalidade de disputa que conta com a intervencdo de trés
instituicbes que possuem regras proprias, € agentes que buscam a todo momento
mobilizar recursos e interesses especificos do campo.

Dessa forma, considerando a inexisténcia, até onde temos

conhecimento, de outros trabalhos que se dediqguem a estudar o processo de

* SANTOS, Boaventura de Sousa (coord). O Recrutamento e a Formagao de Magistrados: analise
comparada de sistemas em paises da Uniao Europeia. Coimbra: Observatério Permanente da
Justica Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Faculdade de Economia. Universidade de Coimbra,
2006. Disponivel em: < http://opj.ces.uc.pt/pdf/ORFM/ Recrutamento_formacao_magistrados.pdf.

® O termo “deve” foi utilizado no sentido de probabilidade e ndao de obrigatoriedade. Ou seja, quais
recursos e trajetérias podem aumentar a probabilidade de um advogado ter acesso ao TJ pela via do
quinto constitucional.



23

recrutamento de advogados pelo quinto constitucional, optamos por utilizar a
literatura acerca do universo juridico, principalmente na parte das carreiras, bem
como para estabelecer algumas variaveis especificas do campo, e a literatura sobre
recrutamento para determinar as variaveis aplicadas aos mecanismos de

recrutamento politico, subsidiando nossa analise politica dos bastidores.

2.2 Estudos de recrutamento e estudos de elite: proximidades e diferengas

A primeira questdo que vem a mente ao se debrugar sobre o tema do
recrutamento politico € precisar a importancia desse tipo de estudo, tanto em termos
tedrico-metodoldgicos, como também considerando sua adequagdo a realidade
social tomada por base.

Os estudos de recrutamento politico mostram-se relevantes em razao
de terem como foco de investigagdo o desenvolvimento das carreiras politicas
(CZUDNOWSKI, 1975, p. 155). Nessa modalidade de pesquisa, o objetivo é explorar
0S processos sociais e politicos através dos quais “os individuos ou grupos de
individuos sdo induzidos nas regras de ag¢ao politica” (CZUDNOWSKI, 1975, p. 155),
na tentativa de detectar as possiveis causas que levam aqueles poucos que ocupam
posicoes politicas a serem eleitos dentre uma vasta gama de individuos (PREWITT,
1970, p. 02).

Conforme podemos verificar, os estudos de recrutamento guardam conexao,
em certa medida, com aqueles promovidos pela teoria das elites. No entanto, é
importante ressaltar que, a par das convergéncias constatadas a priori, possuem
abordagens diferenciadas. Enquanto, no primeiro caso, busca-se explicar os
processos politicos e sociais que levam um individuo ou um grupo de individuos a
alcancar o topo de uma determinada carreira, no caso das pesquisas elitistas atuais,

parte-se da posicdo de poder j& ocupada pelos agentes tomados como “elite”®,

® Giddens utiliza o termo “elite” de forma mais ampla, para designar aqueles individuos que ocupam
formalmente posigdes de autoridade definidas, no topo de uma organizagdo social ou instituicao
(GIDDENS, 1974, p.04). Essa acepgao se aproxima daquela utilizada por Wright Mills, que adota o
meétodo posicional e institucional para delimitar as fronteiras entre a elite e a ndo elite (MILLS, 1974, p
04). No presente trabalho, optou-se por adotar essa definigdo posicional e institucional presente em
ambos os autores, por entender ser a mais adequada ao presente estudo.
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diferentemente dos estudos classicos, como Mosca ou Mills, que se dedicaram
também a estudar os perfis das elites e os processos pelos quais sao recrutados.

Para Czudnowski, o estudo das elites se refere a um exame dos
‘portadores de posicées influentes na politica ou ao estrato social de onde eles
foram recrutados mais frequentemente” (1975, p. 155), sem realizar uma analise
mais detida acerca dos caminhos galgados por esses individuos até chegarem Ia.

Giddens identifica trés dimensbes (1974, p. 04) envolvidas no estudo de
elites, sendo o recrutamento a primeira delas. As demais tratam da estrutura dos
grupos de elite, e da distribuicdo efetiva de poder exercida por aqueles que ocupam
posicoes de elite.

Interessante observar que a classificagdo apontada por Giddens apresenta
uma visao global dos estudos de elite, tendente a considerar o recrutamento como
parte de um sistema mais complexo, porém ndo menos importante. Trata-se de uma
etapa precedente que, embora muitas vezes ignorada nos estudos de elite, pode
oferecer, segundo o autor, informacdes relevantes para elucidar questdes ligadas a
organizacgao das elites e a forma como se da e por que se da a distribuicdo de poder
(GIDDENS, 1974, 05-06; NORRIS, 1997, 03).

Em razdo desse potencial explicativo contido numa analise mais detida
dessa primeira dimensao, o autor aponta a necessidade de estudar os “canais” em
que o recrutamento ocorre, e verificar a existéncia de “avenidas” tipicas de
mobilidade rumo ao que denominou “classes privilegiadas” ’.

A composi¢cao desses grupos que ocupam cargos politicos influentes, bem
como o carater das decisdes proferidas por esses individuos frente as demandas
surgidas, dependeriam, sob essa o6tica, da dindmica que marca os padrbes de
recrutamento dessas elites. Segundo Czudnowski, existiria uma expectativa de que
“os padrées de recrutamento podem explicar certas caracteristicas nas orientacbes
e nos papeis desempenhados pelos ocupantes de cargos e outras elites politicas”
(CZUDNOWSKI, 1975, p. 156).

" O autor adota no texto a expressao classe privilegiada para designar os individuos ocupantes de
posigcdes no topo da sociedade. No entanto, embora nao expresso, esse conceito nao estaria restrito
apenas a posi¢cao, mas contém em si um elemento econémico embutido, adequado ao sentido
marxista do termo. Dessa forma, como o presente estudo nao pretende ingressar em discussoes
conceituais sobre classe, até porque o enfoque do presente trabalho ndo comporta esse tipo de
debate, prefere-se utilizar o termo elite, empregado segundo o préprio autor, conforme apontado na
nota de rodapé anterior.
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Conforme demonstra o autor, o recrutamento politico pode variar conforme
se verifique um processo mais aberto (heterogéneo), ou fechado (homogéneo), o
que, por sua vez, parece influenciar a forma como tais individuos que ascendem as
posi¢cdes no topo das carreiras se comportam, pensam e atuam no desempenho de
suas atribuicbes (GIDDENS, 1974, p.04-07).

O comportamento, pensamento e atuagao, por sua vez, refletiriam na
estrutura politica e social de forma acentuada, pois cabe aos agentes ocupantes
dessas posicdes tomarem diversas decisdes que acabam por interferir na vida
cotidiana e nos rumos de uma determinada comunidade.

Podemos dizer, portanto, que o estudo de recrutamento esta imbricado no
estudo de elites, constituindo-se em uma peca fundamental para a compreensio da
estrutura politica e social de uma determinada sociedade, em um determinado
momento historico.

No entanto, embora exista essa conexdo de interesses, verificada na
intencdo de conhecer melhor aqueles que ocupam as posi¢des de elite, o estudo de
recrutamento politico é passivel de ser tomado como marco tedrico porque possui a
pretensao de direcionar a investigacado especificamente no sentido de desvendar os
caminhos percorridos por determinados individuos para chegar a ocupar tais
posicbes. O propdsito abrangido nas investigacbes sob a perspectiva do
recrutamento nao se restringe a definir o perfil dos individuos que chegam ao topo,
ou apenas a tragcar uma diferenciagao entre as elites, ou entre as elites e as massas
(CZUDNOWSKI,1975, p. 156). Outras implicagdes importantes podem ser
detectadas.

Segundo Czudnowski, existiria uma expectativa de que “(...) os padrées de
recrutamento podem explicar certas caracteristicas na orientacdo e no papel
desempenhado pelos portadores de cargos e outras elites politicas”
(CZUDNOWSKI, 1975, p. 156). Para o autor, o recrutamento, sobretudo, representa
uma ligagcao entre a sociedade e o sistema politico, posto que representa o meio
pelo qual alguns individuos sao algados a cargos que interferem diretamente na
realidade.

Gallagher, que organizou um trabalho sobre a sele¢cdo de candidatos no
Reino Unido sob uma perspectiva comparada, aponta algumas razdes para justificar
a importancia dos estudos de recrutamento. Para ele, a qualidade dos candidatos

selecionados interferiria na qualidade dos membros ocupantes de cargos na politica,
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sendo que, segundo o autor, qualquer mudanga nos procedimentos de selegdo pode
ter consequéncias diretas no modo como a politica se encontra estruturada
(GALLAGHER, 1988, p. 01).

Nesse sentido, o escopo de desenvolver um trabalho dessa natureza
justifica um estudo a parte, pois verificamos que nos trabalhos sob a perspectiva
elitista, muitas vezes, os constrangimentos sociais, politicos e institucionais a que
sao submetidos aqueles que se aventuram a aspirar um cargo no topo de uma
determinada instituicdo restam obscuros. A importancia de lancar luz sobre essa
“zona cinzenta” pode revelar aspectos até entdo ignorados, mas fundamentais para
compreender a engrenagem que marca a o sistema politico de uma determinada
comunidade.

Segundo Ranney (1965, p. 03), cuja pesquisa esteve voltada para o estudo
do recrutamento parlamentar no sistema de governo inglés, a divulgagcao publica
normalmente ocorre apenas ao final da selegcédo, quando entdo aquele que concorreu
a um cargo € ao final eleito. Haveria uma espécie de muro secreto a separar o
publico e os meios politicos que levam ao resultado final. Esse espaco desconhecido
e misterioso seria o que o autor, assim como Gallagher (1965, p. 03) denominaram
de “jardim secreto da politica” (1965, , p.03).

E interessante notar que a critica trazida por Ranney abre uma reflexéo
acerca do potencial explicativo contido nesse tipo de abordagem, que é
compartilhada com outros autores os quais também se dedicaram ao estudo do
recrutamento e buscaram evidéncias na realidade para comprovar sua relevancia
(NORRIS, 1997, CZUDNOWSKI, 1975, GALLAGHER, 1965).

Os estudos de recrutamento voltam as atengdes para uma area da Ciéncia
Politica que busca trazer a luz uma realidade muitas vezes desconhecida, ainda
incipiente nos trabalhos académicos, mas que ja se encontra em processo de
expansdo. Hoje ja é possivel verificar um arsenal de trabalhos concentrado em
desvelar esses caminhos trilhados rumo as posicdes de cupula, a partir dos quais se
pode extrair aportes relevantes para um estudo aplicado, tal como é o presente.

A ideia central contida na literatura que se dedica a analise do recrutamento
€ derrubar os muros que escondem ou ignoram essa etapa vital do processo
politico, no sentido de considerar os padrdées de recrutamento como sendo
definidores da dimensao e da velocidade com que ocorre a circulacdo das elites e,

por sua vez, as mudancgas na estrutura social.
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Uma vez esclarecida a importancia dos estudos de recrutamento, bem como
as diferengcas que marcam sua abordagem em comparagéo a visao elitista, serao
apresentados alguns pontos oriundos dos trabalhos consultados, a fim de
estabelecer parametros que servirdo de base para o presente estudo, sempre tendo

em consideracgao o problema proposto por esta pesquisa.

2.3 Ferramentas tedérico-metodolégicas mobilizadas

O principal desafio que perpassa a presente investigacdo é, a partir das
ferramentas analiticas aplicadas aos estudos de recrutamento politico e seus filtros,
elaborar um modelo aplicavel especificamente ao processo de recrutamento em
exame, 0 que exigiu da pesquisadora uma utilizacdo adaptada, respeitando e
levando em consideragao seus tramites e especificidades.

Assim, como se trata de um processo particular, pertencente a um universo
circundado por procedimentos formais e politicos que Ihe conferem caracteristicas
proprias, a proposta nao € adaptar um modelo especifico, proveniente de um ou de
alguns autores tomados isoladamente, os quais supostamente conteriam elementos
mais proximos da realidade estudada.

O objetivo é coletar de varios autores contribuicbes que se mostrem
pertinentes e viaveis de serem utilizadas, razao pela qual efetuamos uma espécie de
compilagédo com algumas ideias sobre o recrutamento politico e seus filtros, e sobre
a dindmica do campo juridico, estrategicamente escolhidas para suprir os desafios
tedrico-metodoldgicos indicados pelo estudo a que nos propusemos.

E importante destacar que as referéncias aqui empregadas tiveram como
escopo compreender uma determinada realidade, inserida em um contexto
especifico. Dessa forma, devido a cautela exigida nesse processo de adaptagao, as
ferramentas tedricas e metodoldgicas foram pingadas de maneira direcionada aos
propésitos almejados, na tentativa de construir um modelo que auxilie na
compreensao do fendmeno tomado como objeto.

Deve constituir uma das inquietacbes desta pesquisa considerar as
diferencas existentes entre processos que aparentemente obedecem a regras

similares. Se uma investigagao trata do recrutamento politico de membros para
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ocupar posigdes no Legislativo e Executivo, pode ocorrer que o ponto de partida, os
atributos e os recursos que caracterizam essa realidade talvez n&o sejam os
mesmos validos para um estudo de recrutamento para o Judiciario. Da mesma
forma, muitas das variaveis consideradas no primeiro, podem né&o ser significativas
para o segundo, e vice-versa. Nao se pode esquecer que estudos relacionados ao
sistema de justica requerem um tratamento diferenciado daqueles relativos ao
Executivo e Legislativo, pois a organizagdao e a composicao de seus membros
obedecem a regras particulares®. E necessario um olhar disposto a apreender as
contribui¢gdes provindas desses autores, sem, no entanto, desviar o foco do objeto,
bem como do contexto politico e social em que esta inserido, motivo pelo qual foi
fundamental associar o marco tedrico do recrutamento com os estudos acerca do
mundo juridico.

Ao trazer a luz o tema recrutamento politico, consideramos importante tomar
a questao sob diversas perspectivas. De imediato, o olhar poderia recair totalmente
sobre o processo, examinado sob o ponto de vista das regras e dos critérios
objetivos que norteiam as escolhas. No entanto, esta visdo nada ofereceria a
Ciéncia Politica a nao ser uma descricao fria e desconectada da realidade.

Por outro lado, a opcéo poderia estar assentada em uma analise daqueles
que se candidatam a um determinado cargo, e que, em fungdo dessa vontade,
decidem langar-se na disputa por uma vaga. Nao ha duvidas de que analisar os
candidatos e aqueles que obtiveram éxito mostra-se fundamental para
operacionalizar diversas ferramentas tendentes a explicar o que pode levar um
determinado individuo a ser eleito, e outro, a ser excluido. Neste caso, as principais
variaveis atuariam buscando determinar o perfil, origem social, processo de
socializagdo, experiéncias profissionais, motivagdes e valores (CZUDNOWSKI,
1975).

Segundo Perissinotto e Miriade:

Estudos sobre ‘recrutamento politico’ (...) precisam analisar todos os filtros
que configuram o processo seletivo de uma elite politica. Nesse sentido,

® Quando acentuamos a existéncia de diferengas entre os padrboes de funcionamento do Executivo e
Legislativo em relagdo ao Judiciario, ndo estamos ignorando o fato de que também ha semelhangas
importantes. No entanto, para este estudo, direcionamos o foco para o que ha de particular nestas
abordagens, a fim de enriquecer os estudos dessa natureza, e revelar a estrutura do sistema de
justica sem estabelecer vinculagdes determinantes e pré-concebidas com o Legislativo e Executivo.
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nao é suficiente apresentar um perfil dos vitoriosos e, a partir das suas
caracteristicas, produzir inferéncias sobre que grupos sociais sé&o
prejudicados e privilegiados no longo caminho até as posigbes de elite.
(PERISSINOTTO, MIRIADE, 2009)

Entrementes, uma analise considerando apenas esse aspecto poderia
mostrar-se insuficiente para explicar certos fendmenos, os quais vao muito além dos
atributos, dos recursos e das motivacdes dos individuos que se submetem a um
processo de recrutamento politico. Embora uma pesquisa sob esse enfoque
conduza a resultados que acabam por trazer uma visdo ampla sobre o
funcionamento do processo e, sobretudo, sobre quais desses recursos mobilizados
pelos candidatos se mostram, em principio, determinantes para a escolha final, uma
parte fundamental dessa dindmica resta ausente.

Trata-se de considerar outros fatores que atuam concomitantemente, e até
mesmo paralelamente aqueles relativos a quem concorre ao cargo, ligados ao
universo dos recrutadores, a engrenagem do sistema politico, bem como as
demandas e necessidades de quem recruta (GALLAGHER, MARSH, 1988, pp. 06-
07).

Uma parte da literatura corrente que trata sobre o recrutamento politico
(NORRIS, 1997, CZUDNOWSKI, 1975, RANNEY, 1965, PREWITT, 1970, PUTNAM,
1976, BRAGA, VEIGA, MIRIADE, 2009), aborda a questio de uma perspectiva mais
ampla, ressaltando a importancia de considerar outros fatores que nao apenas
aqueles relativos aos que chegaram la. Verificamos que esses trabalhos exploram
um contexto mais global do recrutamento, passando por uma abordagem estrutural,
conjuntural, a partir do universo tanto dos candidatos como dos selecionadores.

Norris, por exemplo, aponta que todo recrutamento envolve quatro niveis de
analise: a) o sistema politico; b) o processo de recrutamento; c) a oferta de
candidatos, e; d) a demanda dos selecionadores. A autora estabelece uma relagao
entre tais niveis, afirmado que os processos de recrutamento, delineados pelo
sistema politico, poderiam ser “aninhados” em um “funil de causalidade” que sofreria
uma ingeréncia constante e direta da oferta e da demanda de candidatos. (NORRIS,
1997, p. 01).

Nesse sentido, haveria uma inter-relacdo entre os fatores apontados por
Norris, de forma que os candidatos, ao mesmo tempo em que mobilizam recursos,

sdo submetidos a constrangimentos politicos, sociais e institucionais, os quais atuam
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no sentido de coordenar diversos interesses, adaptados a um determinado contexto
(BRAGA, VEIGA, MIRIADE, 2009).

A conjugacdo de uma anadlise que leve em conta a perspectiva dos
candidatos, bem como das demandas dos selecionadores, situadas dentro de um
contexto que marca um determinado sistema politico, mostra-se a forma mais
apropriada para perfilar o presente estudo. A partir dessa visdo global do
recrutamento, foram determinadas as principais variaveis que norteiam a presente
pesquisa, as quais foram mobilizadas a partir das ferramentas aplicaveis
especificamente ao fendmeno em analise.

Dessa forma, partimos de uma analise que vai ao encontro da literatura
corrente, restrita, porém, a considerar as variaveis que interferem no fenédmeno
analisado, razao pela qual optamos em sistematiza-la da seguinte forma.

Primeiramente, tomamos por base o universo dos candidatos, explorando as
variaveis que permitem tragar um quadro comparativo entre aqueles que chegaram
la e os que foram eliminados ao longo das etapas. Assim, determinamos, para tal
finalidade: a origem social dos candidatos, incluindo idade, sexo, estado civil e
escolaridade, destacando-se, no caso desta ultima, a instituicdo na qual se formou e
eventuais cursos de pos-graduacéo; trajetéria profissional dos candidatos, desde o
periodo universitario até o momento do processo de recrutamento; socializacao
politica intra e extra profissional.

Entendemos, no caso da variavel escolaridade, que seria mais importante
concentrar a andlise no periodo a partir da graduagao, pois acreditamos que € a
partir dessa fase, principalmente, que a socializagao politica desses individuos pode
interferir com maior intensidade no processo analisado. Sabemos que a
internalizacao de valores, e até mesmo eventuais padrdes de socializacao cultivados
durante a infancia podem se mostrar relevantes na fase adulta. Entretanto,
trabalhamos com a ideia de que a graduagdo, ao preparar um individuo para
desempenhar um determinado papel social em sua profissdo, o que,
consequentemente, se estendera a outras esferas, acaba por adequar seus padroes
de comportamento, rompendo, muitas vezes, com o modo de ser, atuar, pensar e se
relacionar cultivados anteriormente, ou acentuando sua visdo de mundo e a

consciéncia de seu papel na sociedade.
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Segundo Czudnowski, o interesse na origem social, na origem ocupacional,
e nas posicbes de aprendizado das elites politicas reflete uma aproximagéo
socioldgica para o estudo de recrutamento” (CZUDNOWSKI, 1975, p. 209).

Dentro dessa perspectiva, com relacdo aos candidatos eleitos nos
processos tomados por base, além das variaveis acima consideradas, consideramos
também a variavel motivacao, tal como propde Norris e Czudnowski. A importancia
desse fator reside no intuito de compreender o que leva um determinado individuo a

almejar um cargo publico.

Na literatura politica e da personalidade, a “motivagao” denota uma
predisposi¢ao psicolégica, um “trago” de personalidade, necessidade, ou
condugao. Estes estudos assumem que os individuos que buscam papeis
politicos ativos sdo “motivados” por um desejo ou instam em satisfazer
algumas necessidades e que, consequentemente, candidatos politicos
devem exibir maiores intensidades dessas “predisposi¢cdes psicologicas” do
que cidadaos com caracteristicas sociais, econémicas, e educacionais
similares, que ndo buscam papeis politicos ativos (CZUDNOWSKI, 1975, p.
210).

Embora o autor tenha como referéncia o universo politico, considerando os
candidatos que buscam posigdes no Legislativo e Executivo, acreditamos que existe
certa similaridade, talvez menos acentuada, com o fendbmeno estudado. Acreditamos
que compreender as motivagbes de agentes que se dispdes a abandonar uma
determinada profissdo, no caso, a advocacia, para ocupar um cargo na
Administracdo Publica se mostra relevante para este estudo, ndo podendo ser
ignorado. Segundo Norris, “(...) A combinagdo de recursos mais a motivagao produz
as condigcbes necessarias e Ssuficientes para a candidatura® (NORRIS,
LOVENDUSKI, 1975, p. 182).

A segunda dimensao considerada neste estudo foi tentar saber quem
sao os recrutadores, e quais as expectativas, se é que existem, com relagao ao tipo
de pessoa adequada a ocupar determinado cargo. Nesse sentido, as variaveis
utilizadas estao relacionadas a visao que os recrutadores possuem do fendmeno em
analise, a partir das posi¢cdes que ocupam, e as expectativas relacionadas aos
atributos do agente que passara a integrar os quadros do Judiciario.

Ainda, como n&o se trata de apenas uma instituicdo envolvida, acreditamos
ser interessante considerar o jogo de forgcas que também pode interferir nas
filtragens dos candidatos, e na escolha de um postulante em detrimento de outros.

Segundo Prewitt, “(...) Os padrbées de recrutamento presumivelmente refletem os
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valores sociais daqueles que controlam os canais de recrutamento, assim como
refletem as aspiragées individuais e a autoimagem” (PREWITT, 1970, p. 27).

Diretamente relacionado a esse aspecto, também n&o se pode ignorar
o contexto do sistema politico. Esta terceira dimensao apresenta um componente
global que deve ser considerado, uma vez que o contexto acaba também por refletir
no recrutamento. Dependendo do momento politico atravessado por uma
determinada sociedade, os padrbes de recrutamento séo alterados, adaptados. Com
relagdo ao que tomamos como sistema politico, € importante frisar a necessidade de
realizar uma adaptacdo ao fendbmeno estudado, pois na literatura corrente sobre
recrutamento politico, este termo aparece relacionado a organizacao partidaria e a
estrutura eleitoral, posto que trabalha com candidaturas para ocupar cargos no
Executivo e Legislativo. No caso da presente investigagdo, o sistema politico se
refere ao sistema de justica e a engrenagem que regula a manutencdo ou as
mudancas da composicao de suas elites (SADEK, 2010).

Nesse sentido, a fim de desenvolver uma perspectiva ampla sobre o processo
de recrutamento em analise, colhemos diversas contribuicbes dos autores que
desenvolvem estudos sobre o universo juridico, a fim de que pudéssemos encontrar
variaveis que, conjugadas com aquelas fornecidas pela literatura sobre
recrutamento, fornecessem subsidios para explicar esse mecanismo de selegao.
Para isso, utilizamos categorias que buscaram identificar dimensdes de recursos
sociais, econdbmicos e culturais possuidos pelos advogados participantes do
processo, tabuladas na forma de trajetdria profissional e associativismo, e também
variaveis de ordem politica, estrutural, motivacional e conjuntural, que podem
interferir na formacao das listas e escolha final pelo Governador do Estado do

Parana.
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3 O quinto constitucional: aspectos constitucionais e infraconstitucionais

O art. 94 da Constituicdo Federal de 1988, conservando a orientagao de
constituicbes anteriores, aduz que um quinto dos lugares nos tribunais — ou seja,
20% - serao preenchidos por membros do Ministério Publico e advogados. Esta
disposicao esta inserida no capitulo que trata da estrutura basica da organizagcédo do
Judiciario, e tem como finalidade principal possibilitar o acesso de membros
provenientes de outras carreiras juridicas ao Tribunal. Trata-se, em principio, de
uma tentativa de revigoramento dos tribunais, criada, segundo Vianna, em um
contexto social e politico corporativista liderado por Vargas (VIANNA, 1997, p. 227).

O quinto constitucional foi inserido pela primeira vez na Constituicido de
1934, a qual previa, em seu art. 104, § 6°, que um quinto dos membros dos
Tribunais superiores seriam preenchidos por advogados ou membros do MP,
obedecidos os requisitos de notério merecimento e reputacao ilibada, escolhidos por
lista triplice, pelo Tribunal, em votacao secreta, redacido mantida pela Constituicdo
de 1937, em seu art. 105.

A Constituicdo de 1946 trouxe algumas alteragdes significativas,
prevendo, no artigo 124, V, que um quinto dos lugares agora passaria a ser
preenchido por advogados e membros do MP, alternadamente, incluindo, além do
notério merecimento e reputacao ilibada, a exigéncia de, pelo menos, dez anos de
pratica forense, redacdo mantida no artigo 136, IV da Carta de 1967, e no artigo 144,
IV, da EC-69,.

Atualmente, além da previsdo do artigo 94, o quinto constitucional
encontra-se na legislacao infraconstitucional. No Parana, a Constituicdo estadual
prevé o instituto em seu artigo 95, nos mesmos termos.

No caso da OAB-PR, é o Provimento 102/2004 que regula os
procedimentos do quinto constitucional, no que se refere a primeira etapa, e no TJ-
PR, € o Regimento Interno do Tribunal quem oferece os parametros gerais, nos
artigos 29, § 2°, e 396.

Para Vianna, a criacdo do quinto constitucional, em 1934, no ordenamento
juridico brasileiro, vem como uma ferramenta corporativa (VIANNA, 1997, p. 227)
destinada a reforgar o principio democratico. Esse elemento corporativista pode ser

visto como resultado do alastramento dos valores democraticos que se buscavam
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consolidar a época, e que bateram as portas da cupula do Judiciario estadual, com a
proposta de arejar a instituicdo, na tentativa de romper com o alegado
conservadorismo dos magistrados de carreira.

A finalidade vislumbrada foi, literalmente, democratizar o Judiciario, e
permitir que membros oriundos de outras carreiras juridicas, diretamente ligados ao
seu funcionamento, pudessem contribuir para que as decisdes estivessem mais
adaptadas a realidade. Visava-se um retorno social mais efetivo através de
julgamentos que contassem com outros pontos de vista que nao apenas daqueles
magistrados escondidos detras de suas becas, apartados de um contato social que
Ihes permitisse ter uma visdo mais palpavel dos problemas que lhe chegavam a
mesa para decidir.

Essa visdo do quinto constitucional como ferramenta democratica, apesar
das mudangas de regime atravessadas pelo Brasil, foi mantida ao longo das
constituicbes que sucederam a de 1934, e apesar das duras criticas que alguns
juristas tecem a esse instituto, ndo encontramos quaisquer elementos reais que
sinalizem seu fim.

Inclusive, uma das coisas que mais nos chamaram a aten¢do quando da
realizacao desta pesquisa foi o fato de ser este um assunto tratado de forma restrita
pelos constitucionalistas. Pesquisamos diversos materiais no Brasil buscando dados
mais aprofundados sobre os fundamentos do quinto, as razdes histéricas para sua
implementacao, exposi¢coes de motivos sobre sua natureza, e encontramos poucas
referéncias®. Nos manuais de Direito Constitucional, normalmente, as explanagdes
sobre o quinto constitucional ocupam, no maximo, uma pagina, e se restringem a
apresentar o conteudo trazido pelo préprio artigo 94.

Até onde temos conhecimento, ndo existem no Brasil estudos académicos
que se debrucaram ou se debrugcam sobre o quinto constitucional, nem na area

juridica, tampouco na Sociologia ou Ciéncia Politica. Encontramos apenas artigos

° Os trabalhos mais relevantes encontrados sobre o quinto, publicados em revistas juridicas, foram:
MORAES, Voltaire de Lima. Elaboragao da lista triplice do quinto constitucional pela prépria classe do
Ministério Publico e dos advogados. In: Justitia - Orgdo do Ministério Publico de Sdo Paulo, S3o
Paulo, 1985, n° 131, p. 173. Disponivel em: <http://www.justitia.com.br/links/edicao.php?ID=131>.
Acesso em: 10 de janeiro de 2013; e, ALBUQUERQUE, Xavier de. Quinto Constitucional dos
Tribunais de Algada e Acesso aos Tribunais de Justica de 1988. Revista de Informacao Legislativa,
Brasilia: Senado Federal, ano 29, pp. 119/130. Disponivel em:
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/175964>. Acesso em: 10 de janeiro de 2013. Consultamos,
também, algumas referéncias de artigos encontrados em sites juridicos, que nos pareceram mais
consistentes em termos informativos e argumentativos, embora nao sejam académicos.
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em periddicos, revistas, blogs que emitem opinides defendendo ou rejeitando esse
mecanismo de acesso aos Tribunais, mas que ndo aprofundam suas analises e,
tampouco, se dedicam a discorrer sobre os processos de recrutamento desses
membros.

Percebemos, no entanto, a partir dessas pesquisas, € ao conversar com
individuos atuantes na area juridica, que existe uma grande polémica revestida por
argumentos e insatisfagdes que julgamos relevantes, mas que ainda n&o foram
explorados. Notamos, por exemplo, que alguns juizes tecem criticas contundentes
ao recrutamento pelo quinto constitucional, especialmente aquele destinado aos
advogados. Com relagdo aos membros oriundos do MP, ao que parece, o fato de os
promotores terem prestado concurso publico, exercerem uma fungao estatal, e
estarem submetidos a uma evolugao na carreira similar a dos juizes, acaba aliviando
0 peso das criticas a esses agentes.

Outra questao interessante € que, apesar de termos verificado que sao os
juizes os principais criticos deste instituto, foi-nos revelado, principalmente pelas
entrevistas em profundidade realizadas com advogados, que muitos colegas de
profissdo também sao contrarios a sua existéncia, ou a forma como esse processo
de da, pelas mesmas razdes sustentadas pelos magistrados.

A principal questdo a orientar as criticas, tanto com base nas fontes
bibliograficas pesquisadas, como das entrevistas em profundidade, seria o carater
politico que delineia as escolhas dos candidatos que chegam ao cargo de
desembargador. Entre os criticos desta modalidade de recrutamento, temos os que
se mostram totalmente desfavoraveis a sua existéncia e aqueles que defendem sua
permanéncia, mas com outras regras a guiar o processo.

No primeiro caso, ndo haveria motivos comprovadamente eficazes para a
manutencdo desse tipo de disputa, por diversas razbes: a) por acreditar que os
magistrados de carreira possuem preparacao suficiente para lidar com os casos que
a eles chegam, néo necessitando de oxigenagcdo em seus quadros; b) por entender
que os advogados algados a desembargadores possuem um perfil muitas vezes até
mais conservador do que poderiam ter aqueles oriundos da magistratura, restando,
portanto, completamente desnecessaria a participacdo de membros de outras
carreiras ao cargo de juizes de segunda instancia; c) porque esse instituto estaria
minado de arranjos politicos de bastidores, que teriam por fim favorecer alguns

agentes, promovendo trocas de favor, reforgando contatos, sendo esse propalado
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reforco democratico uma ferramenta para que estes desvios ocorram, e; ainda, d)
pela prépria imagem negativa que muitos desembargadores nutrem sobre os
advogados, conforme foi constatado na pesquisa realizada pelo NUSP/UFPR'.

Os que defendem a manutencdo do quinto constitucional, mas sob outras
diretrizes, da mesma forma, entendem que a natureza das escolhas realizadas
nessa modalidade de recrutamento acaba abrindo brechas para a ocorréncia de
arranjos politicos, criando condi¢bes para um candidato despreparado, ou
comprometido com algum interesse escuso, chegar ao cargo de desembargador.
Destarte, restando desvirtuada a esséncia democratica justificadora do quinto
constitucional, esse processo, da forma como se desenrola atualmente, ndo se
justificaria. No entanto, apesar desses desvios, acreditam na possibilidade de pensar
em vias alternativas para recrutar membros oriundos da advocacia, tais como
eleicbes diretas, baseadas em critérios mais objetivos, ou sem interferéncia do
Executivo.

Confrontando as argumentagdes acima, estdo aqueles que compartilham
com a ideia de que o quinto constitucional seria de fato uma ferramenta democratica
efetiva, mas destacamos, conforme revelaram das entrevistas em profundidade, que
nao € unissono o entendimento de que esse instituto seria uma forma de arejamento
do Tribunal.

Entre os adeptos desse ponto de vista, sustenta-se que a presenca de
advogados e promotores na Corte provocaria um embate positivo de ideias
alicergadas nas experiéncias profissionais desses agentes, com vistas a romper com
0 conservadorismo caracteristico dos magistrados e de sua visao afastada da

realidade. Este contexto acabaria, consequentemente, repercutindo positivamente

" Um dos achados da pesquisa empreendida pelo NUSP/UFPR, institulada “Quem sdo e o que
pensam os desembargadores do Tribunal de Justiga do Parana”, foi a visdo negativa que uma grande
parcela desses magistrados possui sobre os advogados. Quando questionados sobre as
caracteristicas definidoras dos juizes, promotores publicos e advogados, a maior parte das respostas
negativas recaiu sobre estes Ultimos, tendo aparecido termos como “despreparados e
incompetentes”. Segundo PERRISSINOTTO, MEDEIROS E WOWK (2008): “Como, em funcdo da
propria composi¢cdo do TJ, ha um predominio numérico muito grande de desembargadores oriundos da
magistratura, é compreensivel que as caracteristicas mais citadas para qualificar um Desembargador se
repitam na caracterizacdo dos juizes em geral. Desse modo, também sdo vistos como fundamentalmente
trabalhadores, competentes e integros. Por sua vez, as caracteristicas definidoras dos promotores e dos
advogados, na visdo de um grupo no qual predominam juizes de carreira, sdo bem diferentes. Os
promotores sdo vistos principalmente como corajosos e combativos, o que descreveria adequadamente o
lugar que o Ministério Publico ocupa no campo juridico, como instituicdo dedicada a defender o "interesse
publico” e a combater os "interesses espurios”. Os advogados, porém, sdo definidos de forma totalmente
contraditéria. Quase na mesma propor¢do, sdo vistos tanto como competentes quanto como
incompetentes e despreparados, o que talvez expresse adequadamente o desnivel na qualidade dos
cursos de Direito, em funcdo da proliferacdo de cursos de graduacdo nessa area nos ultimos anos”.
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nas decisdes provindas do Tribunal, e teriamos um Judiciario mais préximo da
sociedade, visto que enriquecidos com o0s conhecimentos caracteristicos destes
outros membros.

Entre aqueles favoraveis ao quinto constitucional, mas que nao simpatizam
com o termo arejamento, o argumento € de que a expressao, bem como a ideia nela
contida sao inadequadas, porquanto acreditam que essa troca de experiéncias
promoveria um enriquecimento reciproco, que vale tanto para os magistrados, como
para os advogados e promotores que ingressam no Tribunal. Nao se falaria em
oxigenacgdo, e sim de uma troca de experiéncias que acabaria favorecendo todos os
desembargadores, independentemente de sua origem, opinido, inclusive,
compartilhada por todas as autoridades e profissionais entrevistados que se

mostraram favoraveis ao quinto constitucional.
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4 De advogado a desembargador: caracteristicas e organizagao das carreiras

O sistema de justica brasileiro pode ser definido como um conjunto de
orgaos e instituicbes que atuam de forma coordenada e possuem como missao
precipua promover a administracdo da justica.

Podemos identificar trés fungdes basicas a serem desempenhadas pelo
sistema de justica: a instrumental, relacionada ao lugar e a forma de resolugédo de
conflitos; a politica, através da qual seus 6rgaos e instituicbes exercem o controle
social (relacionada ao cumprimento de direitos e obrigagdes), buscando reforcar e
assegurar a integracdo da sociedade; e a simbdlica, através da propagacao das
nogdes de equidade e justigca social, construindo e reconstruindo permanentemente
o imaginario sobre as regras da vida politica e social (FARIA, 2004).

O Judiciario, o Ministério Publico e os advogados sao partes desse
sistema, operando cada qual dentro de uma esfera composta por atribuicdes
especificas e diferenciadas, porém, complementares''. Seus membros, apesar de
terem sua atuacgao norteada pela finalidade precipua de manter a ordem social, pela
administragao da justica, agem em frentes distintas, estando vinculados a 6rgaos e
instituicdes com designios proprios.

Na tentativa de compreendermos melhor as questdes imbricadas no atual
processo de recrutamento de advogados pelo quinto constitucional, este capitulo
possui por escopo trazer algumas nogdes importantes sobre as caracteristicas, a
organizagao e a dindmica das carreiras juridicas de desembargador e advogado,
bem como das instituicGes as quais estdo vinculadas, respectivamente, o Tribunal
de Justica e a Ordem dos Advogados do Brasil.

A ideia é realizar uma comparagao entre essas profissdes, buscando
aclarar suas diferencas em termos de estrutura, abrangéncia e interesses,
apresentando, também, as instituicdes as quais estdo vinculados, para que

possamos ter uma nog¢do mais definida do que significa a passagem de um

M Segundo Maria Tereza Sadek, “(...) o sistema de justica é mais amplo do que o poder judiciario. A
rigor, o juiz é apenas uma pega de um todo maior. O sistema de justica envolve diferentes agentes: o
advogado, pago ou dativo; o delegado de policia; funcionarios de cartério; o promotor publico e, por
fim, o juiz. Uma controvérsia para transformar-se em uma agao judicial percorre um caminho que tem
inicio ou na delegacia de policia, ou na promotoria, ou por meio de um advogado. Cabe ao juiz
examinar esta questao quando ela deixou de ser uma disputa entre particulares, ou entre particulares
e orgaos publicos, ou entre diferentes 6rgaos publicos e transformou-se em uma agao’ (SADEK,
2010, pp. 09-10).
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profissional da advocacia para o cargo de desembargador.

4.1 A carreira de desembargador

A comprovagao do saber-fazer juridico, materializado principalmente no
diploma de graduagao em Direito, € requisito minimo no processo de recrutamento
dos agentes para a burocracia juridica estatal. Esta burocracia é erguida no alicerce
do Estado de Direito e sua légica obedece a essa racionalidade juridica. A pratica de
seus agentes no interior das instituicdes burocraticas sera, em boa parte, orientada
pela légica do universo juridico, locus da luta pelo direito e para dizer o direito
(BOURDIEU, 2003).

Para os fins a que nos propusemos, importa destacar que a posicao
objetiva de desembargador €&, por exceléncia, a de investimento de competéncia
estatal legitima no agente que interpretara e dira o direito. A competéncia, como
afirmam os juristas, € a medida da jurisdigdo (do latim juris, "direito", e dicere,
"dizer"). Aos agentes investidos na posicdo de desembargador no Tribunal de
Justica, 6rgdo maximo da burocracia juridica, cabe dizer o direito na esfera estadual.
A Instituicdo onde atuam os desembargadores do TJ-PR corresponde a ultima
instancia juridica do Estado. O cargo de desembargador, por conseguinte, se
constitui no topo da carreira juridica estadual.

Atualmente, os juizes de primeiro grau, ou primeira instancia, ingressam na
magistratura para o cargo de “juiz substituto” através de concurso publico de provas
e titulos. Desde a Constituicao Federal de 1934, ha expressa mencao a necessidade
do regime de acesso por provas e titulos aos cargos iniciais da magistratura no
Brasil. Estes juizes, primeiramente substitutos, posteriormente titulares, recebem
promogdes ao longo de sua carreira, obedecendo a regras de antiguidade e
merecimento. Os desembargadores constituem uma segunda etapa no
desenvolvimento da carreira da magistratura, caracterizada pela execugao da justica
na segunda instancia, e, conforme acima aludido, representa o topo da carreira.

Existem duas maneiras de ascender ao cargo de desembargador: a primeira
delas, destinada aos juizes de carreira em entrancia final, se da por uma

concorréncia interna regida pelos critérios de antiguidade e merecimento, avaliados
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de forma alternada; a segunda, destinada a membros oriundos da advocacia e do
MP, se da através do quinto constitucional, na forma como determina o artigo 94 da
CF-88. Trata-se de um sistema de ingresso que agrega agentes recrutados por
concursos publicos e por nomeagao baseada em critérios politicos.

O mecanismo do quinto constitucional possibilita que advogados e
promotores, passando por um processo de recrutamento especifico, ascendam
diretamente ao 6rgdo maximo da magistratura estadual, equiparando-se aos juizes
de carreira que acumularam, em média, vinte anos de experiéncia no dever de julgar
para atingir o topo da carreira.

A figura do magistrado, tanto de primeira como de segunda instancia,
possui grande relevancia social, pois cabe a eles decidir os litigios e garantir o

equilibrio social através da realizagao da justica. Segundo Sadek:

Para a maior parte da populagao a figura do juiz resume todo o sistema de
justica. O judiciario é percebido nao apenas como o poder que profere
sentengas, julgando, mas, também, como uma instituicdo responsavel por
fornecer respostas as mais variadas demandas por justi¢a. Atribui-se ao juiz
amplas fungdes: iniciar uma questéao, identificar o culpado, prendé-lo, puni-
lo e reparar o mal. E, mais ainda, sua sentengca deveria obedecer aos
canones de uma justiga rapida, independente das provas, sensivel a opiniao
publica. Enfim, espera-se do judiciario, justica no sentido mais amplo
do termo, como se coubesse ao juiz pronunciar-se tanto sobre
questdoes que constam nos autos como sobre toda e qualquer
iniquidade social (grifos) (SADEK, 2010, pp. 11-12).

Os magistrados, no desempenho de suas atribuigdes, tém como principio
norteador a imparcialidade', pois, como cabe a eles dizer o direito, necessitam
distanciar-se de seus julgamentos pessoais para obter uma decisdo “justa’.
Conforme José Murilo de Carvalho, o juiz é “...) um empregado publico,
encarregado de aplicar a lei e defender os interesses da ordem” (CARVALHO, 2010,
p.101).

A carreira da magistratura prevé, formalmente, uma atuagéo
independente, livre de pressdes politicas e sociais que possam comprometer sua
atuagao e a qualidade das decisdes. Aos magistrados, é garantida uma margem de
interpretacdo, juridicamente denominada discricionariedade, que confere a estes

agentes uma liberdade de atuacao. No entanto, essa liberdade encontra-se restrita a

> Falamos da “(...) conduta desinteressada, isenta, neutra e independente; a imparcialidade
pressupde uma conduta que se deixa conduzir somente por critérios légico-racionais, fechando-se
para interesses estranhos ao circunstancialismo factual envolvente”. SOUZA, Artur César de. A
parcialidade positiva do juiz. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 29.
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parametros legais precisos, que vinculam as decisbes as normas vigentes na
sociedade.

As expectativas da populagdo em torno dos julgamentos provenientes do
TJ-PR s&o ainda maiores, pois cabe aos desembargadores a execugao da justica na
ultima instancia estadual. Sua missédo precipua € revisar as sentencas prolatadas
por um juiz de primeira instancia, em virtude da insatisfagdo de uma das partes com
esse resultado, manifestado através de recurso destinado ao Tribunal. Cabe aos
desembargadores confirmar a sentenga ou imprimir novo entendimento sobre o
caso, desconstituindo a decisdo anterior proferida em primeiro grau.

Além de se esperar uma atuacido pautada pela ética e pela técnica, os
desembargadores alimentam o imaginario da sociedade, que os vé como 0s
classicos herdis da justica. E isso ndo se deve apenas ao respeito nutrido por estes
agentes enquanto portadores de conhecimentos especificos, mas também pela
consciéncia de que suas posicdes indicam um atestado de poder restrito a poucos
que, no exercicio de suas atividades, podem modificar a realidade de forma
substancial.

Isso se deve, principalmente, ao peso de seus julgamentos. O que é
decidido no TJ-PR serve como fonte para ser utilizada em casos semelhantes e, em
alguns casos, inclusive, vincular todos os demais. E o que designamos como
jurisprudéncia. Os reflexos sociais dos acérdaos, portanto, sdo mais visiveis do que
os das sentengas, exigindo do desembargador uma cautela ainda maior quando da
apreciagao das demandas que chegam a ele.

O desembargador, independente da forma como tenha ingressado ao
cargo, € um membro do Judiciario vinculado ao Tribunal de Justica do Estado,
portanto, esta sujeito aos estatutos e regras aplicaveis a Administragdo Publica. A
organizagcdo de sua carreira encontra-se totalmente regulamentada em lei, assim
como suas atribuigdes, seus deveres, suas garantias, € sua remuneragao pecuniaria
é fixa e elevada, considerando a média nacional. No que tange as garantias
acumuladas pelos magistrados, podem ser arroladas: a Vvitaliciedade, a
inamovibilidade, e a irredutibilidade de vencimentos e dos subsidios (art. 97, I, Il e lll,
CEP).

Com relagao aos principios norteadores de sua conduta, sdo aplicados os
dispostos no artigo 37 da CF-88, destinados aos servidores publicos em geral, bem

como aqueles arrolados no artigo 5° da Carta Maior, além dos dispositivos
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constantes no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Parana e demais

estatutos aplicaveis a carreira.

4.2 A profissao de advogado

A advocacia privada foi inserida na CF-88, art. 133 como uma das
funcdes essenciais a justica, juntamente com o Ministério Publico, a Advocacia
Publica e a Defensoria Publica.

No Brasil, para tornar-se advogado, além do portar o diploma de
bacharel em Direito, € necessario estar regularmente inscrito nos quadros da OAB,
sendo que, para tanto, deve ser previamente aprovado no chamado Exame da
Ordem, realizado pela proépria instituicao representativa da classe.

Uma das conquistas adquiridas com a CF-88 foi a de suplantar a
acepcgao da advocacia como sendo uma simples profissao, para eleva-la ao status
de munus publico™, ou seja, embora o advogado ndo se constitua em um agente
estatal, a condicdo de fungéo essencial da justi¢ca colocaria a carreira como um dos
elementos da administragdo democratica do Judiciario. O artigo 2° do Estatuto da
Advocacia' aduz que: “No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico
e exerce funcéo social.”"®

O que caracteriza o oficio do advogado é a independéncia, a liberdade
de atuagao. Trata-se de uma profissdo de embate que se apresenta, segundo José
Murilo de Carvalho, como “(...) um instrumento de interesse individual ou de grupos,
e como tal pode tornar-se porta-voz tanto de oposi¢ées tanto quanto do poder
publico.” (CARVALHO, 2010, p. 101)

A habilidade do advogado €, a partir do ordenamento juridico, defender

»16

“teses”” visando resguardar o direito das partes em juizo e, para isso, possui uma

grande margem de manobra argumentativa na constru¢do desses raciocinios

BA expressao latina indica aquilo que procede de autoridade publica ou lei, obrigando um
determinado individuo a suportar certos encargos em beneficio da coletividade ou da ordem social.

" Lei 8.906/1994, que regula a profissao e dispde sobre a Ordem dos Advogados do Brasil.

® Art. 2° § 1° da Lei 8.906/94.

'® Neste caso, falar em tese corresponde a construgdo de um argumento légico aplicado ao caso que
se pretende defender, estruturado de forma a conjugar uma fundamentagado juridica com um
arcabouco tedrico alicergado na doutrina e/ou jurisprudéncia, aplicado a um caso fatico determinado.
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l6gicos. Porém, também deve se adequar aos principios basicos reguladores do
sistema legal, como todos os profissionais da area juridica.

Embora na Carta Constitucional esteja consignado que a advocacia &
indispensavel para a administracao da justiga”, e no Estatuto do Advogado reste
aclarado que o advogado presta um servigo publico, exercendo uma fungao social'®,
trata-se de uma atividade essencialmente liberal, assim como é aquela
desempenhada por um médico, ou engenheiro, por exemplo.

Esta profissdo é fruto da sociedade liberal, portanto, sua esséncia
reside na defesa dos direitos de um determinado cliente, que contrata um
determinado advogado em virtude de reconhecer nesse profissional a habilidade de
acautelar seus interesses perante o Judiciario ou, no caso de consultoria, prevenir
eventuais lides.

Os advogados sdo os porta-vozes de todos os que batem as portas do
Judiciario. Embora criticados, sao insubstituiveis. Atuam como
representantes de seus clientes, dominando um saber que os habilita a

defender os interesses. Formam o maior grupo profissional de nivel superior
no Brasil. (SADEK, 2010, p. 21-22)

Weber aponta que o advogado moderno e a democracia Ocidental
moderna seriam inseparaveis, € que esta carreira apareceria como uma versao
modernizada, do antigo “intercessor”, fruto da realizacdo formalista do processo
germanico, influenciado, porém, pela racionalizacdo das sociedade Ocidental
(WEBER, 2009, p. 534).

A figura do advogado, na leitura do autor, vem associada a politica,
porquanto se trata de um profissional cuja capacidade reside nas palavras, além de
dispor de tempo e gozar de uma autonomia restrita a poucos. Assim, acaba por

reunir as condi¢oes ideias para estar inserido na politica.

E a representacao eficaz de uma causa em nome de interessados € o oficio
do advogado profissional. Nisto & superior a todo “funcionario”. Certamente,
pode defender com éxito, isto €, tecnicamente “bem”, uma causa apoiada
em argumentos logicamente fracos, uma causa “ruim” nesse sentido. Mas
também é somente ele que pode defender com éxito uma causa apoiada
em argumentos logicamente “fortes, uma causa “boa” neste ultimo sentido.
(WEBER, 209, p. 534)

7 Art. 133, CF/88.
8 Art. 2°, | da Lei 8.906/94.
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O advogado € preparado para dominar uma técnica que conjuga o
conhecimento legal com habilidades de comunicagao, tendentes a convencer um
juiz sobre a existéncia dos direitos de seus clientes. O dominio técnico é verificado
em todas as profissées juridicas, no entanto, na advocacia, ha uma necessidade
mais proeminente de exteriorizar esse conhecimento e ressaltar as aptiddes do
profissional, por diversas razées'®.

Os magistrados e o0s promotores, para ingressarem no Estado,
submetem-se a um exame o qual exige do candidato um grau de conhecimento
juridico elevado. Portanto, aqueles que obtiveram éxito e ocupam tais posicoes,
presume-se que portam um conhecimento no minimo suficiente para lidar com a
técnica juridica exigida no desempenho de suas fungdes. No caso dos advogados, a
situagdo mostra-se um pouco diferenciada. Embora aqueles que almejam a carreira
da advocacia também necessitem se submeter a um exame prévio (da OAB),
tendente a permitir que apenas aqueles que detém um conhecimento técnico
minimo seja permitido o exercicio da profissdo, o nivel de exigéncia € inferior se
comparado as provas para a magistratura e para o Ministério Publico.

Ademais, tanto o juiz como o promotor, enquanto integrantes da
Administracdo Publica, sofrem um controle® muito maior do que aquele exercido
pela OAB sobre os advogados. No caso dos profissionais da advocacia, o controle
de qualidade residiria no proprio mercado, ou seja, uma carreira bem sucedida é
medida pela qualidade e quantidade dos clientes que possui, € pelo sucesso
financeiro expresso nos carros, na vestimenta, no local de trabalho, os quais atuam
como simbolos representativos de credibilidade.

Cabe mencionar, ainda, que os promotores e 0s magistrados, como
agentes publicos, recebem uma remuneracao pecuniaria que, embora seja elevada,
é fixa. Dessa forma, estas carreiras permitem um planejamento de vida que leva em
conta essa condicdo de estabilidade legitimada pelo concurso. Com isso, sua

exposi¢ao, em principio, se traduz menos pelos bens materiais e mais pelo poder

¥ Nesse sentido, Calamandrei, em sua obra Eles, 0s juizes, vistos por um advogado, revela de forma
bastante romantica como pensa e atua um bom advogado. Trata-se de uma boa referéncia para
conhecer a profissdo e a visao que possuem dos juizes, compartilhada por muitos profissionais da
advocacia. CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Trad. Eduardo
Brand&o. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995.

20 controle a que se faz referencia, no caso dos magistrados e promotores, é exercido pelas
respectivas Corregedorias-Gerais de Justica. Ainda, somam-se as inspeg¢des promovidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), no caso dos magistrados, e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), relativo aos promotores.
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decorrente de seus cargos.

Ja os profissionais da advocacia, em regra, necessitam constantemente
comprovar sua capacidade técnica e, inclusive, pessoal, de lidar com as questdes a
ele confiadas, caracterizando uma engrenagem movida por uma légica empresarial,
regida pelo mercado. Assim, necessita acumular bens materiais, contatos, cursos,
idiomas, devendo mostrar-se capaz de mobilizar o maior niumero de recursos como
formas de distincio e credibilidade.

Abrimos uma excegdo para alguns cargos publicos ocupados por
advogados, quais sdo as de Procurador do Municipio, Procurador do Estado e
Defensor Publico. Estes profissionais, embora reunam caracteristicas semelhantes a
dos advogados liberais, submeteram-se a provas de titulos, e podem langar-se
também nas disputas do quinto constitucional para compor o Tribunal. No entanto,
ao menos nas selecdes estudadas, veremos que se mostra rara a aparicido desses
profissionais.

Esse carater de sociabilidade, de traquejo, essa proximidade com a figura
de politico, que séo inerentes a profissdo, bem como o fato de a grande maioria nao
ter prestado concurso publico, constituem as principais fontes de criticas por outros
membros atuantes no universo juridico. E nesse ponto que residem as principais
ressalvas em permitir que esse perfil de individuo ingresse no Tribunal e ganhe o

mesmo status daqueles que se voltaram totalmente a essa carreira.

4.3 O Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica do Parana corresponde ao 6rgao maximo do
Judiciario estadual, competindo-lhe a execugdo da justica em segunda instancia.
Atualmente, encontra-se previsto no artigo 92, VIl da Constituicdo Federal de 1988,
e no artigo 93, | da Constituicao paranaense.

Sua criagao deu-se pela Lei n. 03, de 12 de junho de 1891, que instituiu o
entdo denominado “Tribunal de Apelagao”. Era inicialmente composto por cinco
membros alcunhados desembargadores e um promotor de justiga.

A expressao Tribunal de Justica — em substituicio ao “Tribunal de

Apelacdo” — apareceu pela primeira vez na Carta paranaense em 1927, tendo
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passado a vigorar constitucionalmente na Constituicdo Federal de 1946, mantendo-
se até hoje. Nesse periodo, a organizagao judiciaria, embora ja estivesse prevista,
encontrava-se em um estagio embrionario.

A Lei n. 315, de 19 de novembro de 1949 reorganizou a segunda
instancia da Justica paranaense, que passou a ser composta pelos seguintes
orgaos: Tribunal de Justica, Conselho Superior da Magistratura, Corregedoria Geral
da Justica e Tribunal Especial.

Em 1970, ocorreu a instalacdo do Tribunal de Algada?’, ampliando para
dois os oOrgaos encarregados da efetivagdo da justica em segunda instancia.
Inicialmente, era composto por dez membros denominados Juizes de Algada, no
entanto, em 2002, ja4 contava com setenta membros. Com a Emenda
Constitucional n. 45, houve a fusdo dos Tribunais de Alcada e de Justica, tendo
todos os antigos Juizes de Algada sido elevados a Desembargadores.

Atualmente, o TJ-PR conta com cento e vinte desembargadores, e
apresenta uma organizagdo complexa, formada po