TR MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
w UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
UFP SETOR DE EDUCACAO
PROGRAMA DE MESTRADO EM EDUCAGAO

DISSERTACAO DE MESTRADO

CONCEPCOES SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA NA PERSPECTIVA
DOS ASSOCIADOS DE COOPERATIVAS POPULARES NO PARANA

CLAUDIR JOSE DALTOE

CURITIBA
2004




CLAUDIR JOSE DALTOE

CONCEPCOES SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA NA PERSPECTIVA
DOS ASSOCIADOS DE COOPERATIVAS POPULARES NO PARANA

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre em Educacéo,
no Programa Pdés-Graduacdo em Educacao, do
Setor de Educacdo, Universidade Federal do
Parana.

Orientadora: Prof2 Dr2 Maria de Fatima Quintal
de Freitas

CURITIBA
2004



1

5
6

SUMARIO

INTRODUGAO ....o.oouiiitiieeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt a et et s b e et seetene s 01
1.1 APRESENTAGCAD ..ottt ettt et e et e e st e e e eate e e e ebae e e enbaeeas 01
DIRETRIZES E PRINCIPIOS NORTEADORES DAS COOPERATIVAS. .......cccoceveenenee. 04
2.1 SISTEMA COOPERATIVISTA CONTEMPORANEO .......ccoiviiiiiiieeiiee et 07
2.2 COOPERATIVISMO POPULAR SOLIDARIO ....ccvviiiiiieeeciiee et 10
2.3 PROCESSO PARTICIPATIVO AUTOGESTIONARIO........cooecivvveieeeeeee e 13
2.4 COTIDIANO PRATICO/PEDAGOGICO COLETIVO ...ooiiiiiiiiiiieiiiieiieeeiee e 15
241 Educacao Comunitaria € COOPEratiVa..........vveuiiriiiiieiiieeiieei e eeeeenes 18
24.2 Mutacdes nas Relagfes de Trabalho ..o, 22
2.5 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO COOPERATIVO ....oceoveivvieeeeeiiieeeee e 27
251 (1= = Lol D 1T o g [o o] - i o= L 30
25.2 ReNda EQUITATIVA .....ccvueeieii e e e e e e an e 32
253 Tratamento Tributério Especifico das Cooperativas ............cceueveeviieeeinneeennnn. 33
O PROBLEMA DE INVESTIGACAO E SUA DELIMITAGCAO ......cccceeiieeiieceiee e, 36
3.1 METODOLOGIA ...ttt e et e ettt e e e e e et e e e eeea e e e eesn e e eeennnaaeeenes 39
RESULTADOS E DISCUSSAOD .....oceiiiiieiiieteeetet ettt 42
4.1 CARACTERIZACAO GERAL DA POPULACAO ESTUDADA........cccveeiiieeecieeeenee 43
42 A CONCEPCAO DE EDUCACAO NO INTERIOR DAS COOPERATIVAS
POPULARES AUTOGESTIONADAS ..ottt e e e e e 48
4.3 ANALISE SOCIOECONOMICA .....ccuviieiitiiee et ettt e ettt a e et e e enaeas 55
4.4 TRIBUTAGAO ...ttt ettt ettt ettt e e e et e e e et e e e aae e e s be e e e eateeeanaeas 61
4.5 DEPOIMENTOS DOS COOPERADOS ...ttt e ettt e et eeeis e e e een e aeees 62
4.6 CONSIDERAGOES FINAIS ....cottiieeiiee ettt ettt ettt e et e e et e et e e e araa e enaeas 67
REFERENCIAS ...ttt s s s e e e e et s s ee e e 71
N N1 1 T PPN 75



LISTA DE SIGLAS

ACI — Alianca Cooperativa Internacional

ANCA — Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola

ANTEAG - Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestédo e
Participacdo Acionaria

CEAS - Centro de Estudos e Acao Social

CEFURIA — Centro de Formacéao Irma Araujo

CLT - Consolidacéo das Leis de Trabalho

COFINS — Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social

COOPER Ativa 21 - Cooperativa dos Trabalhadores em Portaria, Conservacao e

Limpeza.

COOPERIGUACU - Cooperativa Iguacu de Prestacéo de Servicos

COOPROSERP - Cooperativa de Producéo e Servicos de Pitanga

COOTRACON - Cooperativa dos Trabalhadores da Construcao Civil

COPAVI - Cooperativa de Producdo Agropecuaria Vitoria Ltda

COTRARA - Cooperativa de Trabalhadores em Reforma Agraria

CPMF — Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao Financeira

DESER — Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais

FATES — Fundo da Assisténcia Técnica Educacional e Social

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo E Reforma Agréaria

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

IR — Imposto de Renda

IRRFPF — Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoa Fisica

IRRFPJ — Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoa Juridica

ISS — Imposto Sobre Servico

JERA - Cooperativa de Trabalho e Estudos da Toxicomania



LDB - Lei de Diretrizes e Bases

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
OCB - Organizacéo das Cooperativas Brasileiras

ONG - Organizagao nao Governamental

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integracao Social

SEBRAE — Servi¢o De Apoio a Micro e Pequena Empresa
SENAI — Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural
SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
SESC — Servigo Social do Comercio

SESI - Servi¢o Social da Industria

UFPR — Universidade Federal do Parana



AGRADECIMENTOS

N e : :
Foto Estudio METZ, Familia Daltoé. Sdo Miguel do Oeste — SC, 1961.

A minha numerosa familia que, através da convivéncia coletiva, com
principios e praticas de fraternidade, solidariedade, ajuda mutua e partilha,
despertou em mim as primeiras reflexdes sobre cooperacéo e solidariedade.

A Terezinha, Vinicios e Camila que, com amor, compreensdo, carinho e
colaboracéo, contribuiram para a realizacéo deste estudo.

A profd. Dr2, Maria de Fatima Quintal de Freitas que, através de sua
orientagdo e criticas, contribuiu de forma significativa nas reflexdes teoricas e
metodoldgicas deste estudo.

Aos grupos cooperativados, pela recepcao afetiva e pela predisposicdo de
contribuirem para a efetivacdo deste trabalho.

Vi



RESUMO

O presente trabalho constitui-se da analise socioecondmica, de um grupo de
cooperativas populares, objetivando verificar se as mesmas se constituem como
uma alternativa de organizacao, que se contraponha ao atual modelo econémico. Os
dados foram obtidos através dos documentos internos de 07 cooperativas (atas,
estatutos, regimentos, livros de matricula e balancos patrimoniais) e da aplicacao
dos questionarios, respondidos por 42 associados dessas cooperativas. Os
resultados obtidos revelam que as cooperativas populares instituem o processo da
autogestdo, em sua totalidade (organizacdo, producéo e distribuicdo). Atuam com
diferentes objetivos e apresentam estagios de desenvolvimento diferenciados e,
mesmo assim, possuem uma estrutura organizacional homogénea, seguindo 0s
preceitos do sistema cooperativo tradicional. Os trabalhadores valorizam a
organizacdo coletiva e apontam o sistema cooperativo como uma das melhores
alternativas de organizacdo social e politica no seu cotidiano, no entanto, revelam
sua baixa eficacia para obtencéo de resultados econémicos. A geracao de trabalho e
renda, no sistema cooperativo, tem sido insuficiente para que o0s cooperados
acreditem nas cooperativas, mesmo porque, ndo ha alternativa no cooperativismo,
diante do desemprego. Finalizando, pode-se dizer que algumas possibilidades para
0 cooperativismo e a nova relagdo com o mundo do trabalho hoje estariam em
considerar algumas tarefas como metas a serem atingidas, entre as principais,
destacam-se: Garantir processos de formacao e capacitacao técnicas orientadas por
uma filosofia democratica e participativa; Garantir o modo cooperativo e participativo
do grupo de cooperados (auto-gestédo) no processo, em sua totalidade (organizacao,
producdo e distribuicdo); Buscar o0 reconhecimento institucional para as
“Cooperativas Populares”, garantindo-lhes beneficios em funcdo de sua pratica,
diante de reconhecida contribui¢cdo social.

Palavras-chave: Cooperativismo Popular; autogestao; socioeconomia.
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ABSTRACT

This work consists of a socioeconomic analysis of a popular collective
group, aiming to verify if they constitute an alternative of organization
that can pit the current economic model. Data were collected from internal
documents in  seven collectives  (minutes,  statutes, rules,  matriculation
book and estate balances) and with the application of  questionnaires
answered by forty-two collective associates. The results obtained reveal
that the popular collectives set up the self-management of the process in
its totality  (organization, production and distribution). They work with
different goals and present different development stages and they still
have a homogeneous  organizational  structure, following the  precepts  of
the  traditional  cooperative  system. The  workers prize the collective
organization and consider the cooperative system as one of the best
alternatives for the political and social organization in their everyday
life, however, they reveal low efficiency to obtain economic results. The
production of work and income in the cooperative system hasn't been
sufficient to make the cooperated people believe in the collectives. They
don't work as an alternative for unemployment. Finally, one can say that
some possibilities for the cooperativism and the new relation with the
work environment would reside in considering some tasks as goals to be
achieved, among the main ones are: to assure processes for technical
formation and capacitation oriented by a democratic and sharing filosophy;
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

O presente trabalho visa discutir a economia solidaria’ na perspectiva dos
trabalhadores cooperativados, avaliando os aspectos mais relevantes deste modelo
socioecondémico e sua importancia para os trabalhadores.

O cooperativismo surgiu a partir da organizagao da classe trabalhadora, no
Brasil como em outros paises, essa opc¢do € discutida ha mais de um século. O
governo brasileiro aponta hoje para a organizacdo cooperativa, como uma das
alternativas do plano de desenvolvimento social e econémico da populacdo mais
carente, evidencia-se assim, a sua importancia no cenario nacional.

As camadas mais desamparadas da populacdo procuram, através da
cooperacao e da solidariedade as condi¢cdes necessarias para superar suas crises,
buscam através da organizacdo cooperativa, o desenvolvimento integral para o
conjunto dos participantes.

Existem outros segmentos sociais, como alguns empresarios e certos
produtores, que véem na cooperacdo apenas o meio de obter maior rendimento
econbmico, neste processo, ndo se observam praticas de solidariedade nem se
reconhecem os principios do cooperativismo.

Colocar o tema “Economia Solidaria” em discussdo como elemento central do
trabalho de pesquisa, visa aprofundar o debate e trazer novos elementos que
possam contribuir no processo de discussédo, contribuindo com o cooperativismo
popular na definicdo de novas diretrizes a partir da observagdo de seus proprios
paradigmas.

A reflexdo pauta-se por uma linha politica de crenca no cooperativismo
popular, inserido num processo democratico, autogestionario e solidario, derivado da

organizacdo social, que visa o desenvolvimento integral dos trabalhadores e, que

! A Economia Solidaria se compBe das empresas que praticam os principios do
cooperativismo, ou seja, a autogestdo. Ela faz parte, portanto, da economia cooperativa ou social,
sem se confundir com as cooperativas. (SINGER, 2001).



dessa forma, se coloca como uma proposta antagdnica ao atual modelo econémico,
que discrimina e exclui a classe trabalhadora.

Busca reconhecer e superar suas proprias contradi¢des, problematizando a
partir da percepcdo dos cooperados, sobre os limites e possibilidades dessa nova
forma de organizacéo socioecondmica, colocada diante das contradicdes do modelo
econbmico vigente, considerando seus efeitos positivos e negativos, ao meio
ambiente e ao homem.

Os antagonismos entre “economia” e “solidariedade” precisam ser superados,
para 0 bem da maioria da populacdo. Para VAINER (2000, p. 10), “A sociedade
onde domina a economia € o mundo da competi¢cdo, da concorréncia, da guerra de
todos contra todos. Os espacos de solidariedade sao regidos por outros fins, outros
valores, outras praticas”.

Talvez o grande desafio da sociedade contemporanea continue sendo, neste
inicio de século, a construcdo de um modelo de desenvolvimento socioecondmico
mais justo e igualitario, sendo para todos, pelo menos para a maioria de seus
integrantes. Caso contrario, como afirma FURTADO (1983, p. 14),

“(...) seremos cada vez mais 0 pais que abriga a maior mancha de pobreza do
hemisfério ocidental e isso depois de termos, durante todo terco de século, mantido
uma das taxas mais altas de crescimento econdmico da histéria de todos os povos;
e de continuarmos a ser um dos paises que enfeixam maior potencial de
desenvolvimento”.

Entretanto, esta tarefa ardua vem atravessando o tempo, muito em funcao de
o homem ter sido o empecilho do préprio homem, como bem o demonstra a sempre
polarizada relacdo entre capital e trabalho. Ainda, segundo o mesmo autor, p. 13
“(...) € o sistema como um todo que se encontra a deriva. Apenas as atividades
especulativas prosperam”.

Como a Histéria nos mostra, nas contradi¢cdes entre capital e trabalho, o 6nus
mais pesado tem ficado nas mé&os dos trabalhadores. Para FURTADO (1983, p. 14),
“(...) muitos milhdes de pessoas se estédo adicionando ao exército de subempregados”,
gue precisam buscar solucdes e viabilizar alternativas, para ndo sucumbirem de vez.

Através deste estudo, pretende-se, a partir da percepc¢ao dos trabalhadores
cooperativados, fazer algumas reflexdes sobre os limites e possibilidades deste

modelo de desenvolvimento socioecondmico, na busca de alternativas que possam



contribuir para a melhoria da qualidade de vida, com base na cooperacao, na ajuda
mutua e na autogestao.

O tema proposto, Economia Solidaria, na realidade ndo é novo; segundo
SINGER (2001, p. 42), “(...) foi inventada por operarios, nos primordios do capitalismo
industrial, como resposta a pobreza e ao desemprego resultantes da difusédo” desre-
gulamentada “das maquinas-ferramenta e do motor a vapor, no inicio do século XIX. As
cooperativas eram tentativas por parte de trabalhadores de recuperar trabalho e
autonomia econdmica, aproveitando as novas forgas produtivas”.

A exemplo do grupo de trabalhadores de Mondragon?, que, no inicio da
Revolucao Industrial na Inglaterra, se organizaram buscando resolver os problemas
econdmicos, de abastecimento e, principalmente, enfrentar o modelo que os
explorou e os excluiu do trabalho, e criou, na concepcdo dos cooperativistas, a
primeira experiéncia bem sucedida de economia solidaria.

As sociedades cooperativas solidarias, “empresas sociais” (segundo SINGER
e outros autores), tentam superar as contradicdes da sociedade capitalista, reunindo
nas maos dos trabalhadores o0s meios de produgdo necessarios ao seu
desenvolvimento. Para SINGER (2001, p. 42), “(...) A empresa solidaria nega a
separacao entre trabalho e posse dos meios de producédo, que € reconhecidamente
a base do capitalismo. (...) O capital da empresa solidaria é possuido pelos que nela
trabalham e apenas por eles. Trabalho e capital estdo fundidos porque todos os que
trabalham s&o proprietarios da empresa e nao ha proprietarios que nao trabalhem”.

Acredita-se que a sociedade cooperativa possa contribuir para aumentar a
renda dos associados, influenciar positivamente em sua organizag&o social, cultural
e politica, uma vez que favorece a convivéncia coletiva entre eles e preconiza a

distribuicdo equitativa de todos os beneficios conquistados.

2 Trabalhadores de Mondragon foi como ficaram conhecidos os primeiros 28 trabalhadores
que fundaram em 21 de dezembro de 1844 a Rochdale Equitable Pioneer’'s Society Limited.
(RAPOSO, 1935).



2 DIRETRIZES E PRINCIPIOS NORTEADORES DAS COOPERATIVAS

O desafio de construir um modelo de desenvolvimento mais justo e igualitario
e que atenda as demandas sociais da populacdo e contribua para a preservacédo do
meio ambiente, com certeza, ndo é da natureza das sociedades capitalistas,
competitivas e individualistas. A classe capitalista privatiza os meios de producao e
busca o desenvolvimento tecnoldgico e econémico, com o proposito de acumular
bens e poder.

O aprofundamento dos negoécios e do mercado em ambito internacional é o
aspecto mais 6bvio do que ficou conhecido como “globalizacdo econdémica”, um
processo de producdo privatizado que vem intensificando as desigualdades
econdmicas e sociais. Nesse modelo produtivo, ndo ha espaco para a solidariedade,
nem para a evolugéao cultural e social da coletividade.

Para se desenvolver e ampliar seus lucros, o capitalista necessita de
trabalhadores que sejam: organizados (para o trabalho), obedientes, livres
(descapitalizados) e dispostos a aprender, no minimo, o necessario para a
realizagédo de suas atividades.

Os trabalhadores sao forcados a aceitar passivamente tais condi¢cdes, pois a
manutencdo de seu emprego e, por vezes, a sua sobrevivéncia, depende dessa
condicdo; assim, contribuem consciente ou inconscientemente para a manutencao e
0 avanc¢o do modelo econdmico capitalista.

Buscando ampliar o processo de acumulacdo de riqueza, o capitalista
intensifica a utilizacdo de tecnologias, visando a reducdo de custos, investe na
automacdao, provocando desemprego em grande escala, e gera, desta forma, um
contingente cada vez maior de trabalhadores, que passam a ter, entre si, alguns
interesses em comum, como trabalho e renda, entre outros.

O empresario organiza os trabalhadores em cooperacdo para realizar
determinados trabalhos com o objetivo de aumentar a producdo e o lucro para si.
Beneficia-se da organizacdo coletiva dos trabalhadores, que se complementam
mutuamente para executar as tarefas mais complexas, tal como define MARX (1988,

p. 376), “Se o processo de producdo é complicado, a simples existéncia de um certo



namero de cooperadores permite repartir as diferentes operacdes entre os diferentes
trabalhadores, de modo a serem executados simultaneamente, encurtando-se assim
o tempo de trabalho necessério para a concluséo de todas as tarefas”.

Ao assalariar, o empreendedor remunera individualmente os trabalha-dores, e
o faz somente pelo valor definido entre as partes, ficando com a quantidade “a mais”
que for produzida coletivamente. Esta relagdo comecou a ser estabelecida ainda na
fase de organizacdo da producdo pré-capitalista. Neste sentido, MARX (1988, p.
370) afirma que “(...) A atuacdo de grande numero de trabalhadores, no mesmo
local, ou, se quiser, no mesmo campo de atividade, para produzir a mesma espécie
de mercadoria sob o comando do mesmo capitalista constitui, histérica e
logicamente, 0 ponto de partida da producao capitalista”.

Por outro lado, a reunido de trabalhadores, num mesmo local, facilita também
a organizacdo auténoma deles. Neste sentido, ARAUJO e FREITAS (2002, p. 36)

afirmam que:

“(...) a concorréncia que incentiva o desenvolvimento das forgas produtivas, gerando
a mais valia para os capitalistas, também pode favorecer a organizacdo produtiva
dos trabalhadores, na medida em que estes, organizando-se de forma autbnoma e
coletiva, estardo criando um novo modo de producéo, de natureza socialista, que vai
conviver e disputar com o modo de producdo capitalista no interior da prépria
sociedade capitalista”.

A reorganizacdo dos trabalhadores desempregados passa naturalmente por
um processo reflexivo sobre as causas e efeitos de sua exclusdo do mundo do
trabalho, bem como, por uma avaliagcdo das perspectivas e possibilidades das novas
alternativas que se apresentam.

O cooperativismo vem se apresentando, ha mais de um século, como uma
alternativa com possibilidades reais de contribuir com essa populacdo excluida do
emprego e desamparada pelas politicas publicas.

As cooperativas - constituidas no ambito das sociedades organizadas
econdmica e politicamente sob a égide capitalista - sofrem influéncia desse meio e
muitas delas acabam incorporando o semblante desse regime, principalmente em
seu aspecto econOmico. Por este motivo, coexistem muitas sociedades cooperativas
que incorporam algumas préaticas que ndo condizem com o0 espirito cooperativo,

submetendo-se aos ditames do mercado.



Por outro lado, ha outras cooperativas que buscam aprimorar os principios da
cooperacdo e da solidariedade, exercitando, em seu cotidiano, a realidade coletiva
como forma de desenvolvimento social e cultural dos associados. Todas as praticas
sdo estabelecidas por processos coletivos e, posteriormente, todas as atividades
serdo também executadas coletivamente® pelos associados da cooperativa, inclusive
as atividades de gestao, fiscalizac&o, controle e realizacdo dos trabalhos, uma vez
que todos os bens produtivos s&o coletivizados. Estas cooperativas podem ser
equiparadas as sociedades comunistas®.

O carater socialista do sistema cooperativo, defendido pelas cooperativas

populares autogestionadas, foi assim definido por RAPOSO (1935, p. 20):

“(...) o conceito de cooperacdo em particular e como forma geral de organizacao
econdOmica é, no fundo, um conceito socialista, indicando uma economia coletiva, na
qual todas as funcBes serdo exercidas coletivamente, todas as necessidades
satisfeitas coletivamente e ndo s6 confundidas as pessoas e o0s interesses dos
produtores e consumidores, mas organizada toda a economia conforme as
necessidades combinadas de todos”.

O modelo de producdo coletivo autogestionario, com base na colaboracdo
reciproca e na distribuicdo equitativa aos participantes (Economia Solidaria),
apresenta uma possibilidade real de contribuir com o desenvolvimento social e
econdmico dos trabalhadores, e representa também uma proposta de mudanca ao
atual modelo econémico.

Para SINGER (2001, p. 11), a economia solidaria se estrutura organica-mente
a partir da experiéncia do grupo de trabalhadores de Mondragon.

Segundo o autor,

“(...) a economia solidaria foi inventada por operarios, nos primordios do capitalismo
industrial, como resposta a pobreza e ao desemprego resultantes da difusdo
‘desregulamentada’ das maquinas-ferramenta e do motor a vapor, no inicio do século
XIX. As cooperativas eram tentativas por parte dos trabalhadores de recuperar
trabalho a autonomia econbmica, aproveitando as novas forcas produtivas. Sua
estruturacdo obedecia a valores basicos do movimento operario de igualdade e

democracia, sintetizados na ideologia do socialismo”.

A realizac@o das atividades pelo coletivo dos cooperados s6 é possivel para determinados
tipos de sociedades cooperativas, tais como: cooperativas de trabalho, cooperativas de producéo,
cooperativas de servigo.

* Sistema social gue preconiza a comunidade de bens e a supressdo da propriedade privada
e dos meios de producéo (terras, fabricas, maquinas etc.).



“A vinculacdo do termo cooperativa com solidarismo provém do lema simbolizado por
Raiffeisen: (...) um por todos e todos por um’, expresso na concreta igualdade dos
sécios, pelo uso do voto unipessoal e ndo em funcdo do nimero de quotas-partes,
expresso no respeito a liberdade humana, pela consagragdo dos principios da livre
admissédo e livre demissdo e expresso, finalmente, no espirito do auxilio muatuo”.
(PERIUS, 1983, p.12)

Para VAINER (2000, p. 10), “(...) “Economia Solidaria” é um oximoro, tentativa
de juntar coisas que se repelem e se opdem — economia e solidariedade. A sociedade
onde domina economia € o mundo da competicao, da concorréncia, da guerra de todos
contra todos. Os espacos de solidariedade s&o regidos por outros fins, outros valores,
outras praticas”.

O processo de construcdo da economia solidaria se intensifica mais diante
das maiores crises econdmicas, seguindo o movimento das pressdes populares. A
disputa no campo das idéias acompanha esse movimento, na perspectiva da

manutenc¢ao do sistema.

2.1 SISTEMA COOPERATIVISTA CONTEMPORANEO

O cooperativismo, proposto pelos pioneiros, surgiu para contribuir na
organizacdo do processo de auto-ajuda e solidariedade entre as pessoas mais
carentes. Os primeiros preceitos surgiram como proposta de guisa orientadora para
a organizacdo popular aos trabalhadores desempregados da Inglaterra, e foram
sistematizados por Charles Francois Marie Fourier. Outros autores, como Charles

Gide, contribuiram para difundir suas profecias.

“A idéia da associacao cooperativa, por ele definida com absoluta preciséo, prevendo
todos o0s seus resultados, tais como: a supressdao dos intermediarios, o
desaparecimento da vida egoista em familia, a abolicdo do salariado, o trabalho
atraente, a paz social, a propriedade de todas as coisas: terras, minas, casas,
usinas, navios, maquinas, capitais, e todo o material da producéo, pertencendo a
milhares de associacdes e a milhdes de individuos, ndo sobre um pé de igualdade
absoluta, mas de tal forma que cada um se julgando, e sendo de fato e a um tempo
trabalhador, proprietario e consumidor, encontre reunidos em si, e conciliados, esses
interesses hoje antagbnicos”. (RAPOSO, 1935, p. 19).

Segundo GIDE, citado por RAPOSO (1935), cabe, com justica, aos 28
teceldes de Rochdale o mérito de terem formulado de maneira simples e completa o

programa de cooperacdo, e a gléria de serem 0s primeiros a praticarem o

cooperativismo. Eles fundaram, em 21 de dezembro de 1844, a Rochdale Equitable



Pioneer’s Society Limited e, em 1889, ja eram 16.342 individuos libertos, com um
capital social de 8.936.750 francos.

No Brasil, o primeiro movimento reconhecido teria iniciado em 1819, com
Francisco Joaquim da Silva, que tentou incrementar o desenvolvimento da
agricultura nas margens do rio Doce. Ele organizou a “Sociedade de Agricultura,
Comeércio e Navegacao”, composta de grande numero de lavradores, criadores e
industriais. Muitas outras experiéncias de desenvolvimento coletivo se sucederam,
até que, a partir de 1831, surgiram as “Caixas Econémicas Livres do Brasil”, que
conquistaram a confianca popular e prestaram grande beneficio a coletividade,
agindo como instituicbes de crédito e acumulando vultuosas somas. O sucesso
econdmico das Caixas Livres despertou o impeto arrecadador do Império, que, além
de tributar, passou a criar suas proprias Caixas Estaduais, desarticulando as
iniciativas espontaneas. A partir do inicio do século XX, no periodo republicano, com
a mudanca no sistema de governo, tentou-se corrigir os males causados pelas
Caixas Estaduais. Em 06 de janeiro de 1903, o Decreto n°® 979 faculta a organizacao
de Sindicatos e de Cooperativas; em 05 de janeiro de 1907, o Congresso aprova o
Decreto 1.635, que regulamenta o crédito as sociedades cooperativas, como auxilio
a pequena lavoura e industrias auxiliares, segundo RAPOSO (1935).

As cooperativas sao formas associativas que, segundo CARNEIRO (1987, p.
58), “(...) existem, primeiro, porque o homem € um ser gregario. Depois, porque o
homem tem necessidades, e a criacdo de uma associacdo corresponde sempre a
uma necessidade emergente. A variedade de associa¢cfes, por seu turno, responde
a variedade da natureza destas necessidades”.

Para POCHMANN (2001, p. 13, 34 e 35),

“O jogo de for¢as do mercado, incluindo o comércio, foi movimento dos capitais e da
mao-de-obra, ndo opera no sentido da igualdade, fazendo com que o curso da
evolucdo histérica dos paises ndo seja homogénea. (..) Enquanto os paises ricos
possuem 30% das ocupacfGes mais expostas a concorréncia internacional (industria
e agropecuaria), os paises pobres tém 70% das ocupacdes concentradas nos
setores primarios e secundarios, que sdo mais objeto de competicdo mundial. Por
conta disso, sdo justamente os trabalhadores dos paises periféricos e semiperiféricos
0s que sofrem mais diretamente os efeitos deletérios da globalizacdo, decorrentes da
liberalizacdo comercial e da desregulamentacdo do mercado de trabalho, sem
constrangimentos por parte das politicas macroecondmicas e sociais nacionais. (...)
Em contrapartida, as economias centrais reduziram sua participacéo relativa no total
dos postos de trabalho qualificados de 87%, em 1950, para 68% em 1980, assim



como as ocupagles ndo-qualificadas continuaram sendo reduzidas, no mesmo

periodo, de 46,2% para 15,6% “.

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, em decorréncia das
mudancas dos sistemas produtivos e da circulagdo de capitais pelo mundo, vém
provocando a exclusdo de muitos postos de trabalho, deixando trabalhadores sem
trabalho e sem renda.

O aumento constante de trabalhadores desempregados em busca de
alternativas, e o amparo constitucional a livre iniciativa na criacdo de novas
sociedades cooperativas estimularam o0 surgimento de inUmeras sociedades
coletivas, tanto no meio urbano como no meio rural, destacando-se, nos ultimos
tempos, o crescimento das cooperativas de trabalho.

As iniciativas de cooperacédo, baseadas em auto-ajuda — economia solidaria —
tendem a crescer mais em épocas de maior crise. Para ARAUJO e FREITAS (2002,
p. 36), “(...) em 1990 o numero de cooperativas existentes no Brasil era de
aproximadamente 2,9 milhdes; esse numero saltou para, mais ou menos, 4,8
milnbes em 2001. Esse aumento, em torno de 70%, revela a busca dos
trabalhadores por alternativas econémicas”.

Esse crescimento é pressionado pela reducdo dos postos de trabalho e pela
busca de alternativas que possam inserir os trabalhadores na economia, com menor
risco de serem expulsos novamente no mercado de trabalho.

A organizacdo interna das sociedades cooperativas € gerida pelo principio
caracteristico das assembléias: através de processo democratico sdo tomadas todas
as decisoes, que deverdo ser cumpridas por todos.

O principio institucionalizado da igualdade entre o0s s6cios se expressa ha
igualdade de direitos e deveres. A igualdade manifesta-se, na cooperativa:

- Através do voto unipessoal;

- Através do principio da neutralidade;

- No principio do retorno ou devolucéo das sobras;

- No livre e espontaneo ingresso e saida dos socios na sociedade cooperativa.

A Assembléia Geral € o 6rgdo maximo de administracdo e de decisao dos

negécios das sociedades coletivas.
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Os empreendimentos solidarios podem ser administrados ou representados
por uma diretoria ou conselho de administracdo; este € composto exclusivamente
por associados eleitos em assembléia geral.

A sociedade é fiscalizada assidua e minuciosamente por um conselho fiscal,

também composto somente por associados, eleitos em assembléia geral.

2.2 COOPERATIVISMO POPULAR SOLIDARIO

Estudar a economia solidaria através das sociedades cooperativas € retomar
o caminho histérico que deu origem ao sistema cooperativista. O cooperativismo
surgiu da articulagéo de trabalhadores solidarios, para dar estrutura formal as acdes
de ajuda mutua, cooperacao e solidariedade entre as pessoas.

O debate sobre o tema continua muito atual e polémico. O antagonismo
socialmente constituido entre economia e solidariedade é apenas o ponto de partida
para as inumeras idéias opostas que buscam construir conceitos mais aceitaveis; 0s
diferentes segmentos sociais divergem em suas opinides, assim como ha autores
que representam dois eixos principais de pensamento sobre a questdo: alguns
defendem a economia solidaria como sendo um caminho para as transformacgdes
econdmicas e sociais do pais; outros acreditam tratar-se apenas de uma politica
compensatoria e que visa a manutencédo do atual modelo econdémico, tendo apenas
um perfil mais humanista.

A corrente de pensamento patrocinada por aqueles que acreditam na
economia solidaria como caminho para as transformacfes econb6micas e sociais
vem crescendo muito nos ultimos anos. A ela estdo aderindo os milhares de
trabalhadores excluidos pelo atual modelo econbémico, exigindo mudancas. S&o
alarmantes os niveis de trabalhadores desempregados no Brasil: em 2001, mais de
50% da populagdo economicamente ativa vivia sem emprego regular, segundo
dados do IBGE (2001). Com a reducdo constante dos postos de trabalho, estes
trabalhadores estdo buscando novas alternativas de participacdo na economia
nacional.

Os movimentos populares, sindicatos, segmentos das igrejas, parte das
universidades, entre outros, vém buscando a transformacao a partir da organizacéo e

mobilizacdo social. Eles propéem mudancas do modelo econdmico visando atender
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as demandas da populacdo e a transformar a atual crise do trabalho em
oportunidades. Através do processo de autoconstrucdo democratica e igualitaria, os
movimentos populares procuram promover a organizagéo dos trabalhadores, além de
buscar aumento de renda para todos. Eles acreditam na transformacéo a partir da
organizacéao social e procuram a melhor forma para enfrentar o modelo de exploracéo
capitalista, mundialmente predominante.

A expressdo “economia solidaria” difunde a idéia de que tal modelo
econdmico deve deixar de lado as préaticas que geram desigualdade e exclusao
sociais e levar em conta as praticas sociais democraticas, participativas e
integradoras entre 0s povos e com seu ambiente.

O modo de producdo solidario, de acordo com 0s principios cooperativos,
procura colocar os meios de producdo nas maos dos trabalhadores associados;
consequentemente, o trabalhador cooperado ganha tanto na remuneracdo do
trabalho como no aumento do capital social. O bem produtivo (capital) representa,
apenas o meio de que os trabalhadores necessitam para organizar as forgcas
produtivas visando aumentar a quantidade produzida e a qualidade do trabalho
(trabalhador proprietario), com possibilidade de melhorar a renda para todos os
participantes, e ndo o lucro para alguns, como ocorre no modelo capitalista. O
resultado, quando positivo, deve ser distribuido proporcionalmente as operacdes
realizadas entre aos participantes do processo produtivo e, quando negativo,
rateado igualmente entre todos os associados, salvo decisdo em contrario tomada
pelos associados em assembléia, conforme estabelece a Lei 5.764/71°.

No final do século XX, o processo de desregulamentacdo das relacdes de
trabalho se intensifica, provocando aumento no desemprego. A Terceira Diviséo
Internacional do Trabalho, na classificacdo de POSHMANN (2001), se caracteriza
principalmente pela desorganizacdo das bases institucionais capitalistas,
representadas pelo esgotamento do padréo de industrializagdo norte-americano, nao
surgindo outras nacdes com capacidade de regularizagéo, e pelo desmoronamento
do Sistema Financeiro Internacional, influenciando o processo de reestruturacao

empresarial e a maturacdo de uma nova Revolucdo Tecnoldgica.
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A populacéo excluida do trabalho, geralmente desqualificada para enfrentar a
nova estrutura produtiva e as inovacdes tecnoldgicas, reinem-se em associacao
com outros trabalhadores que tém os mesmos objetivos e que buscam alternativas
de trabalho e renda; com isso, passam a criar instituicdes com fins socioeconémicos.

Para GOHN (2000, p. 59),

“No Brasil, nos anos 90, existem iniUmeras organizacdes, fundacdes, associacoes,
movimentos etc., criados para promover o desenvolvimento econdmico local, impedir
a degradacdo ambiental, defender os direitos dos civis e atuar em areas onde o
Estado € incipiente, como em relagdo aos idosos, a mulher, aos indios, aos negros
etc., bem como para atuar em areas onde a presenca estatal é de triste memoria,
como em relacdo as criancas, em internatos ou nas ruas em situacao de risco,
vitimas de todo tipo de violéncia. Estas categorias sociais, até entdo esquecidas,
isoladas e desconsideradas, passaram a exercitar o que a sociedade em geral ja
conquistou: o ‘direito a ter direitos’. A organizagéo inicial desses segmentos sociais
se deu nos anos 80 por meio das acbes de movimentos e organizacdes de lutas por
direitos. Eles criaram uma pauta de reivindicacdes que se transformaram em leis,
criando uma nova jurisdicdo para o social e inUmeros canais de interlocu¢do com o
Estado via Conselhos Gestores, camaras etc”.

A Assembléia Nacional Constituinte, influenciada por esse movimento, buscou
incorporar 0s anseios populares garantindo textualmente maior autonomia para
criacao das entidades sociais. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XVIII
estabelece “a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. Isto pode estar contribuindo para o0 aumento que se constata hoje
no Brasil na constituicdo de instituicbes com finalidades sociais, Organizacfes Nao
Governamentais - ONGs, pertencentes ao chamado “Terceiro Setor™.

Na década de 90, houve grande acréscimo de empresas controladas por
trabalhadores, principalmente nos setores metalurgico, téxtil e cal¢adista; em 2000, a
Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao e Participacéo
Acionaria — ANTEAG ja acompanhava 56 empresas autogeridas em todo o Brasil,

que juntas somavam 17 mil empregos diretos e 70 mil indiretos. O sistema

> A Lei n° 5.764 de 16 de dezembro de 1971 define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da outras providéncias. A Constituicdo de
1988 deu maior autonomia ao associativismo, exigindo a revisdo do texto gue permanece em vigor.

® Terceiro Setor é constituido por organizaces da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
geram bens e/ou servigos. Tém como objetivo o desenvolvimento politico, econémico, social e cultural
no meio em que atuam. Entre elas estdo: ONGs, Cooperativas, Associacdes e Fundagoes .



13

cooperativo e as formas de organizacdo coletiva acusaram também, no mesmo
periodo, grande aumento no numero de registros de novas entidades, destacando-
se as cooperativas de trabalho e de prestacao de servigos.

A partir do final do século XX, foi significativa a participacdo do Terceiro Setor
na revolucdo da estrutura produtiva da sociedade. Segundo GOHN (2000, p. 61),
esta mudanca esvazia e desloca as grandes unidades produtivas e estimula o
surgimento de milhares de pequenos negdcios na economia informal.

Dessa forma, a imensa rede de organiza¢gGes autbnomas, sem fins lucrativos,
mobilizadoras de trabalho, localizadas a margem do aparelho formal do Estado,
passam a ter uma relacdo intima com as mudancas sociais e tecnoldgicas. Na area
da economia informal, elas geraram trabalho, criaram empregos e deram
oportunidade ao voluntariado; na economia formal, criaram organizagbes
autbnomas, estabelecerem parcerias com cooperativas, empresas publicas e
privadas e com programas de apoio, que atuam com demandas terceirizadas. Essas
transformacdes estdo afetando significativamente o desenho urbanistico das
cidades, interferindo no fluxo de suas vias, descentralizando os bolsdes industriais e
redesenhando os espacos de moradia e convivéncia, em consequéncia do novo

ambiente de trabalho.

2.3 PROCESSO PARTICIPATIVO AUTOGESTIONARIO

Assistimos, no final do século XX, a uma verdadeira generalizacdo do
discurso da “participacao”, e os mais diversos atores sociais reivindicam e apdiam a
“participacdo social”. Democracia participativa, participacdo social, controle social,
orcamento participativo e parcerias sdo, porém, conceitos com diferentes
significados para os diferentes atores.

Para GOHN (1994, p. 16), a cidadania coletiva se constr6i no cotidiano
através do processo de identidade politico-cultural que as lutas cotidianas geram.
Ela ocorre quando, identificados os interesses opostos, parte-se para a elaboracéo
de estratégias de formulacdo de demandas e téticas de enfrenta-mento dos
oponentes.

A participacdo em organizacdes socioeconbmicas, como as sociedades

cooperativas, aonde o associado € ao mesmo tempo proprietario, prestador de
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servicos (no caso das cooperativas de trabalho) e beneficiario do proéprio
empreendimento, o termo “participacdo” atinge o seu sentido mais amplo, na
definicho de BORDENAVE (1983), o cooperado, neste caso, toma parte, € parte e
tem parte na sociedade cooperativa.

O ato de participar ou ndo dessas organizacdes € uma decisdo pessoal, o
primeiro principio cooperativo estabelece a “adeséo voluntéaria e livre”, garantindo a
todos, a liberdade de entrar na sociedade quando lhe convier e o direito de sair
quando desejar. Porém, ao ingressar na sociedade a pessoa assume,
individualmente e coletivamente, os riscos e 0s beneficios produzidos pelo coletivo,
sendo um agente das mudancas, por sua acado ou omissao e, a0 mesmo tempo em
que também estard sujeito as acdes e reagbes promovidas pelos demais
participantes do grupo.

O cooperativismo propde a autogestdo como forma de garantir a participacao
de todos os cooperados em todos 0S processos sociais, buscando através da
democracia plena, ampliar os beneficios sociais e econbémicos a todos o0s
associados.

A autogestdo é a organizacao da vida coletiva em todos os niveis e, portanto,
a supressao de um aparelho de direcao separado do associado.

A distribuicdo equitativa das sobras entre todos os participantes da
cooperativa e a eliminacdo dos intermediarios entre o capital e o trabalho, como
principios cooperativos, colocam os associados em mutua interacdo e condiciona o
sucesso do seu intento a participacao ativa dos socios em todos os niveis.

O aumento da renda do trabalhador, participante ativo de um
empreendimento cooperativo, pode ocorrer formalmente, de acordo com a doutrina
cooperativista, em decorréncia de trés fatores principais:

1° - por decisdo assemblear do préprio trabalhador;

2° - pela remuneracao equilibrada entre os fatores produtivos — trabalho,

recursos naturais e capital;

3° - pelo retorno das sobras liquidas aos associados, proporcionalmente as

operacoes realizadas com a sociedade.

As forcas produtivas coletivas e os resultados delas se orientam pela vontade
do coletivo. Através de um processo autogestionario e democratico os trabalhadores

decidem como investir e como distribuir os frutos de seu trabalho.
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A sintese elaborada por Furtado (1987), na introducéo do livro de CARNEIRO
(1987), reflete bem a realidade atual das cooperativas populares, e € o desafio que
se busca potencializar. Para o autor, a participagao gera a coeséo, a sobrevivéncia e
o desenvolvimento de grupos e ac¢bGes comunitarias; a nao-participacdo, a
estagnacdo, a decadéncia e extincdo desses grupos e acdes. Portanto, a
participacdo ndo pode ser uma meta; é condicdo. Participar € ser sujeito, é
contribuir, € colaborar para o grupo, € ajudar a resolver alguma necessidade do
grupo. Esta colaboracao é proporcional a capacidade atual do individuo.

As sociedades cooperativas tém por objetivo a prestacdo de servigcos a seus
associados; assim ao cooperar com 0 grupo, cada associado estara trabalhando
também em seu préprio beneficio.

Nas cooperativas de pequeno porte, também chamadas de cooperativas
populares, os associados tém maior possibilidades de participar diretamente de
todas as decisfes mais importantes para a coletividade, tanto na direcdo - atravées
dos processos de autogestdo - como no autocontrole durante a realizagdo das
atividades coletivas. E o trabalho autbnomo e solidario é assegurado,
intransigentemente, defendendo-se o0 processo administrativo autogestionario e

democrético.

2.4 COTIDIANO PRATICO/PEDAGOGICO COLETIVO

O processo de autoconstrugdo cooperativo, através da pratica coletiva, inclui
inOmeros atores sociais organizados e abrange um amplo espectro de relacdes
sociais. Essa nova relacdo fundamentada na cooperacdo, na solidariedade e na
colaboracao reciproca entre os participantes, procura incluir as pessoas através da
eliminacdo de barreiras (econdmicas, sociais, politicas e raciais, entre outras), que
historicamente vém excluindo boa parte da populacdo. Procura ainda corrigir
distor¢des atraves da justa reparticdo dos resultados entre todos os participantes do
processo.

Essa proposta se contrapde ao modo de producéao liberal em que prevalece a
vontade dos grupos mais privilegiados da populacdo, excluindo-se os demais, por

incapacidade econdémica ou de articulagédo social.
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Atualmente, vivemos a complexidade de crescentes aplicacdes de tecnologias
e inovacoes cientificas, tanto nas linhas de producdo como nas areas de gestao e de
organizacdo social, de tal modo que as camadas menos privilegiadas, por nao ter
acesso a uma educacédo com qualidade e aos bens econdmicos, sdo cada vez mais
excluidas do processo.

A organizacao cooperativa apresenta possibilidades reais para contribuir com
0 processo de formagao do trabalhador, porque parte de necessidades concretas, e
impBde novas relagdes reais a comunidade. Essas relagcbes socioecondmicas, por
vezes até antagonicas, aceleram o processo de socializacdo e formacgéo, pois o
sucesso do intento depende da cooperacdo e da participacdo de todos. Dessa
forma, constitui-se num processo de elaboragdo de conhecimento pela troca de
experiéncias, na tentativa de reorganizar o cotidiano e na busca de solugbes para
resolver questdes econdmicas e sociais.

A educacdo deve ser diretamente articulada ao mundo do trabalho e ao
sistema de ensino regular. Segundo KUENZER (1997, p. 12), “(...) a educacéo
tecnologica articulada ao trabalho surgiu a partir de contradicdes sociais, marcadas
por demandas especificas - a preparacdo dos pobres, marginalizados e desvalidos
da sorte para atuarem nas fungdes técnicas localizadas nos niveis mais baixos da
hierarquia ocupacional”.

O modelo econdbmico mundialmente predominante, concentrador de renda,
vem provocando aumento constante das desigualdades econémicas e sociais entre
a populacédo, quer seja pelo achatamento salarial, pela excluséo de trabalhadores no
mundo do trabalho, pela baixa remuneracdo em subempregos, quer seja pelo fim do
trabalho, provocado pela substituicdo da forga bracal, pela forca mecéanica advinda
da inovacéao tecnologica e da automacao.

Essa populacao de excluidos e marginalizados procura requalificar-se para o
mundo do trabalho atraveés da formacao técnica. Em alguns casos, essa populagéo
precisa buscar novas alternativas em areas diferentes daquela em que foi excluida
pela extingdo de certas profissdes.

O cooperativismo tem se apresentado como uma alternativa diferenciada de
geracado de trabalho e renda, capaz de responder aos anseios dessa populacao na

sua busca pela reintegracdo ao processo produtivo. Porém, essa op¢do exige dos
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trabalhadores/coletivos uma qualificacdo especifica para que eles passem de
“trabalhadores obedientes” a “trabalhadores empreendedores”.

A discusséo da educacgao e capacitagdo desses trabalhadores, voltada ao
trabalho cooperativo, devera ser feita numa perspectiva autogestionaria e autbnoma,
partindo de sua realidade.

Em todo processo de trabalho, sdo estabelecidas algumas conexdes
consideradas obrigatérias entre os proprietarios dos meios de produgdo e o0s
trabalhadores. Essas relagbes chamam-se, segundo URIBE (1980), de “relacdes
sociais de producao”.

No processo produtivo cooperativo ndo se admite a separagao entre capital e
trabalho. Portanto, nas relagcdes sociais de produgcéo dessas sociedades busca-se
suprimir a relacdo dicotdmica entre capital e trabalho; por isso, nas cooperativas eles
sdo homogeneizados na pessoa do socio. As relagdes produtivas nas sociedades
cooperativas sdo bem distintas das demais sociedades, e os trabalhadores precisam
conhecer bem essas relagbes, seus limites e possibilidades, para que
autonomamente possam decidir seu destino.

As relacbes que se estabelecem na pratica econdmica tendem a ser
confirmadas através do sistema juridico da sociedade, o que contribui para
assegurar a sua continua reproducdo. Mas essas relagbes de producdo existem
independentemente das leis. Pode mesmo acontecer que a lei esconda relagdes
reais diferentes daquelas que nela se Ié. Para URIBE (1980), € o que se passa nas
sociedades capitalistas, e isso pode ocorrer também em relacdo as sociedades
solidarias.

Ainda segundo URIBE (1980), a exploracdo ndo € algo eterno; tem uma
origem histérica bem determinada. Aparece quando um grupo de individuos da
sociedade consegue concentrar nas suas maos o0s meios de producéo
fundamentais, despojando desses meios de produgédo a maior parte da populagéo.
Mas ela desaparecera quando desaparecer a propriedade privada dos meios de
producao, e estes passarem a ser propriedade coletiva.

A exploracdo nem sempre existiu. Entre 0s povos primitivos, que produziam
apenas para sobreviver, ndo existia propriedade privada dos meios de producao;
estes pertenciam a toda a comunidade e os frutos do trabalho eram repartidos por
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todos, igualmente. Estes povos ndo conheciam relacbes de exploracdo, mas sim
relac6es de colaboracéo reciproca entre todos os membros da sociedade.

Tendo como suporte a colaboracédo reciproca e a distribuicdo equitativa entre
todos os participantes, a producdo coletivista, pode representar atualmente uma
possibilidade concreta de contribuir para o desenvolvimento econémico e social dos
trabalhadores, assim como contribuiu em outros tempos. Pode representar também
uma possibilidade de convivéncia e troca de experiéncias e conhecimentos entre

todos.

24.1 Educacdo Comunitéria e Cooperativa

Em todo processo comunitario se estabelecem relacdes objetivas, criando um
ambiente propicio para a socializacdo e, dessa forma, vai se construindo a
pedagogia do cotidiano, ou, segundo CARNEIRO (1987), a “auto-educac¢éo” do povo
e pelo povo. Para AUED (1999, p. 112), um outro modo de os homens produzirem é

a uniao de uns com o0s outros em cooperacdo. Para CARNEIRO (1987, p. 15),

“A associacdo cooperativa voluntaria € a forma adequada de se fazer uma verdadeira
educacdo comunitaria”. Ibid., p. 20, (...) a finalidade da educac¢do comunitaria, ndo € um
instrumento de simples e ingénuas intencdes ou de tentativas sutis de recuperacéo
comunitaria, segundo ele, a educagdo comunitaria deriva de uma opcao politica. Por isso,
a primeira etapa da educa¢éo comunitaria € a formacdo de uma consciéncia politica no
individuo, qualgquer que seja sua situacdo social atual, seu nivel cultural. Id., (...) Politizar os
problemas locais é, portanto, a primeira tarefa da educacdo comunitaria. A segunda,
extensdo da primeira, € gue, através da formacao desta consciéncia politica, os individuos
descobrem as condicdes reais de solucéo de seus problemas, e, portanto, da libertacéo de
sua comunidade. Ibid., p. 57, (...) a educagdo comunitaria € uma tarefa da comunidade e
esta ndo € uma entidade abstrata. Existe plantada numa realidade concreta: realidade feita
de acdes e reacles, formacdes e deformacdes, ajustes e confrontacdes, conquistas e
frustracGes, nunca e agora. A educacao comunitaria, entendida como pratica politica, € um
processo solidarizaste através do qual individuos e grupos de uma comunidade se
engajam na busca da identificacéo de seus problemas, seus impasses, suas caréncias e,
ao mesmo tempo, mobilizam recursos existentes para responderem as necessidades
detectadas. Solidariedade e cooperacéo constituem o trilho da educagédo comunitaria. Os
dormentes s&o o voluntarismo e a deciséao”.

Neste contexto, KUENZER (1992, p. 27) afirma que:
“O saber nao é produzido na escola, mas no interior das relagdes sociais em

seu conjunto; € uma producéo coletiva dos homens em sua atividade real, enquanto
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produzem as condicbes necessarias a sua existéncia através das relacdes que
estabelecem com a natureza, com outros homens e consigo mesmo...”.

A educacgdo comunitaria se realiza nas relagdes cotidianas dos individuos,
pelas relagcbes que estabelecem na busca de sua sobrevivéncia, no interior de uma
entidade econdmica e em qualquer outro ambiente em que haja alguma forma de
relacdo entre as pessoas.

Para GOHN (2000, p. 80), “A educacao € um processo que requer a integracéo de
conhecimentos com habilidades, valores e atitudes e como tal esta associada ao
desenvolvimento da cultura politica. Juntas, educacéo e cultura politica tém a finalidade
de ser instrumento e meio para se compreender a realidade e lutar para transforma-la”.

A organizagdo de grupos coletivos, em cooperativas populares visando
beneficiar a todos que dela participam, representa uma acdo consciente dos
individuos e, ao mesmo tempo, uma possibilidade concreta de incluir mais
trabalhadores nessa nova alternativa de producdo social, que busca o
desenvolvimento econdémico e a melhoria da qualidade de vida para toda populagao.

As relagbes econdmicas que ocorrem nas associacdes cooperativas revelam
também uma diversidade de conflitos e interesses em diferentes niveis, segundo as
necessidades individuais de cada associado.

Os interesses opostos sdo dialeticamente reconstruidos na comunidade, que
procura alternativas para solugcéo dos problemas, como enfatiza (GOHN, 2000), num
cotidiano que constréi a cidadania e educacao coletiva.

As relacBes que se estabelecem no interior de uma sociedade cooperativa
possibilitam o desenvolvimento de uma reflexdo sobre os diversos aspectos que
envolvem a vida cotidiana dessa sociedade, abrangendo em escala micro todos os
aspectos da vida social, possibilitando, através dessa experiéncia, vivenciar e refletir
sobre todos o0s aspectos sociais num processo conscientizador coletivo. Para
ANDRIOLI (2001) entretanto,

“A organizac@o cooperativa de pessoas historicamente excluidas do acesso ao
conhecimento, carece de um amplo trabalho de formacéo que inclua sensibilizacéo e
mobilizacdo, preparacdo técnica, estudo da histéria do cooperativismo e seus
problemas, etc. A pouca difusdo do cooperativismo enquanto teoria e a histérica
tutela do Estado sobre a criagdo e organizagdo das cooperativas também contribui
para o pouco conhecimento que a maioria das pessoas possuem acerca deste tema.
A passagem do estagio de excluido para construtor e participante de uma
cooperativa demanda um conjunto de rupturas na forma tradicional de concepg¢éo do
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trabalho. A autogestdo, o planejamento da producéo, a construcdo da relacdo com o
mercado, sdo algumas das necessidades que se imp8em ao processo cooperativo e,
portanto, exigem conhecimento qualificado por parte dos participantes. O processo
de formacdo e capacitacdo dos trabalhadores, em nosso entendimento, € o primeiro
passo para a eficacia da acdo cooperativa e se constitui em necessidade
permanente aos grupos interessados na geracao de trabalho e renda”.

Constroem-se novas relacdes sociais entre os individuos, que participam das
“células sociais” (cooperativas) e também com a sociedade, principalmente pela
observancia dos principios universalmente aceitos pelos cooperativistas, ou seja, de
gestdo democratica e livre, de educacéo, de formacéo e informacao, e de interesse
pela comunidade, entre outros.

No relacionamento pessoal entre o0os cooperados, ocorre 0 processo de
socializagdo, que pode ser analisado e interpretado de varias formas.

“Socidlogos e psicélogos podem entender o conceito de perspectivas diferentes. Para os
socidlogos, a socializacao é o processo através do qual uma determinada sociedade ou
ordem social busca conviver e reproduzir-se, transmitindo aos novos membros aquelas
normas e principios necessarios para a continuidade do sistema. A socializacdo muda
assim a pessoa, vai fazendo previsivel respeito ao sistema social e ajustada aos seus
objetivos. Para os psicélogos a socializacdo € um processo através do qual os
individuos adquirem aquelas habilidades necessarias para adaptar-se e progredir em
uma determinada sociedade. Desta perspectiva, o individuo muda a fim de poder
sobreviver e funciona adequadamente” (BARO, 1983, p. 114).

CARNEIRO (1987, p. 20) afirma que

“(...) por consciéncia politica, entendemos a compreensdo global das relacdes
objetivas que existem na organizacdo social. Compreensao, por exemplo, de que os
problemas politicos locais estdo estritamente ligados aos problemas sociais,
econdmicos, morais, culturais e filosoficos do pais. Compreensédo de que nao se
pode fazer uma leitura valida da realidade sem se ter uma visdo de conjunto desta
realidade”.

O atual contexto sdcio-politico, as varias discussfes em torno do tema sobre
as instituicdes publicas e o processo de privatizacdo tém mostrado a necessidade da
revisao constante de antigos conceitos.

Os seres humanos fazem histéria, construindo a si mesmos, permitindo
produzir a sua prOpria consciéncia e conhecimentos que l|hes possibilitardo
desenvolver-se como ser social. A acdo exercida por eles sobre a natureza se
desenvolve em suas capacidades e na producao de sobrevivéncia. O homem, em
sua existéncia, em suas formas materiais e sociais reais, age sobre o mundo

externo, se autoproduz e produz a sociedade e a cultura, modificando a sua propria
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natureza. O trabalho humano se diferencia do de outras espécies por seu carater
inteligente e proposital;, o homem aprende, adapta-se ao meio, e produz o
excedente, nas condi¢cdes determinadas pelo capital, pela producéo social e cultural,
para ampliar a produtividade (BRAVERMANN, 1981).

Talvez, o grande mérito da organizacao popular esteja em propor o sistema
cooperativo como forma de contribuir na organizacdo socioecondmica dos
trabalhadores. O cooperativismo apresenta uma complexidade pela diversidade de
possibilidades que oferece. Ele busca aglutinar as pessoas incorporando o carater
pedagogico comunitario; pode contribuir no preparo do cidaddo para o mundo do
trabalho, e incluir o cooperado na vida social.

Além disso, o0 processo interdisciplinar do cotidiano cooperativo € educativo -
“ndo formal” e conscientizador, pois as discussbes sdo feitas, primeiramente
buscando resolver situacdes concretas; em segundo lugar, porque abrange todo o

universo da vida associativa, exigindo uma discussdo em grupo.

“O grande destaque que a educacao ndo-formal passou a ter nos anos 90 decorre
das mudancas na economia, na sociedade e no mundo do trabalho. Passou-se a
valorizar os processos de aprendizagem em grupos e a dar-se grande importancia
aos valores culturais que articulam as ac¢6es dos individuos. Passou-se ainda a falar
de uma nova cultura organizacional que, em geral, exige a aprendizagem de
habilidades extra-escolares. ( )...Os conteldos a serem adquiridos na aprendizagem
via educagdo nao-formal, propostos por Coomb e Ahmed, incluiram: atitudes
positivas em relagdo a cooperacdo na familia, trabalho, comunidade, colaboracao
para o0 crescimento nacional, progresso, etc.; a alfabetizacdo funcional, o
conhecimento de habilidades funcionais para o planejamento familiar, sustentacao
econdmica e participacao civica, além de uma viséo cientifica para a compreenséao
elementar de determinadas é&reas especificas. (...) estamos enfatizando que
trabalhamos com um conceito amplo de educacdo a que concebemos de forma
associada a outro conceito, o de cultura. Isto significa que a educacdo é abordada
enquanto forma de ensino/aprendizagem adquirida ao longo da vida dos cidadaos;
pela leitura, interpretacdo e assimilacdo dos fatos, eventos e acontecimentos que os
individuos fazem, de forma isolada ou em contato com grupos e organizacbes. A
educacao escolar, formal, oficial, desenvolvida nas escolas, ministrada por entidades
publicas ou privadas, é abordada como uma das formas da educacdo” (GOHN, 1999,
p. 92, 97, 98).

A diversidade de interesses individuais sdo discutidos no interior das
cooperativas e, através de processo democratico, reverte-se em acdes coletivas,
pelo processo de autogestdo, assumido democraticamente pela aprovacdo em

assembléia geral. Por sua vez, ao constituir-se numa acdo do grupo, desencadeia

uma série de outras situacdes e desafios a serem enfrentados pela coletividade,
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possibilitando um processo desafiador de estrema riqueza cultural e social a todos
0s que dela participam.

As relagbes que se estabelecem no interior de uma sociedade cooperativa
possibilitam o desenvolvimento de uma reflexdo sobre os diversos aspectos que
envolvem a vida cotidiana dessa sociedade, abrangendo, em escala micro, todos os
aspectos da vida social, possibilitando, através dessa experiéncia, vivenciar e refletir
sobre todos os aspectos sociais num processo conscientizador coletivo de maior

abrangéncia.

2.4.2 Mutacdes nas Relacdes de Trabalho

O trabalho organizado vem sofrendo mutacdes e perdendo forca politica na
confrontagcdo com o capital, na medida em que o capitalista se apropria do trabalho
como “valor de troca”, tal como define MARX (1988).

A distribuicdo desigual entre os fatores produtivos - capital e trabalho - faz
crescer a acumulacdo de capital, aumentando as desigualdades econdmicas e
sociais entre os detentores do capital e aqueles que nao o tem.

O trabalho humano, ao tornar-se valor de troca, submete-se as leis de
mercado, a lei da oferta e da procura. De acordo com o modelo liberal, 0 mercado se
auto-regulamenta, prevalecendo a lei natural do mais forte e mais competitivo,
excluindo o mais fraco.

Na relacéo de negociacéo entre patrdes e empregados, enquanto o capitalista
coloca seus lucros em risco, o trabalhador € levado a se expor sua propria
sobrevivéncia.

O trabalho cooperativo ndo € uma nova proposta, a coopera¢cdo nasceu no
interior do modo de producéo capitalista, para MARX (1988, p. 370), “(...) a producao
capitalista s6 comeca realmente quando um mesmo capital particular ocupa, de uma
s6 vez, numero consideravel de trabalhadores, quando o processo de trabalho
amplia sua escala e fornece produtos em maior quantidade”.

O cooperativismo enquanto categoria de trabalhadores, surge a partir da
reunido dos trabalhadores. No processo de conscientizacéo coletiva, percebem sua

forca como “for¢a produtiva”, procuram reunir os meios de producdo na mao dos
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trabalhadores e passam a existir como uma forca politica, que exige uma
participacdo mais justa entre todos os que dela participam.

No modo de producdo capitalista, o trabalho é colocado no processo
produtivo sem distincdo com as demais forcas produtivas - capital e recursos
naturais - e, dessa forma, é transformado em mercadoria, constituindo-se em massa
de manobra dos capitalistas, da mesma forma que estes manipulam seus estoques,
retirando dos trabalhadores a possibilidade de organizacao independente.

A maximizacdo do trabalho coletivo’ € o néctar que nutre o capitalismo, a
producdo em série, a revolucdo industrial e, atualmente, o processo de
autonomacao industrial.

A reestruturacdo do modelo industrial, a partir da década de 70, amplia a
complexidade das relagdes econOomicas e trabalhistas, dificultando ainda mais a
organizacao dos trabalhadores. Segundo MATTOSO (1995. p. 77),

“(...) assim, paralelamente a emergéncia de um novo padrdo industrial, em meio a
desestruturacdo da ordem econbémica internacional e a ruptura do compromisso
Keynesiano, verificou-se novamente um processo no qual o novo padrdo entra em
choque com as préprias bases materiais que deram sustento a relacdo salarial e as
demais formas constitutivas do mundo do trabalho anteriores, sem que nova
articulacdo tenha sido criada. Este processo assumiria a forma de uma crescente
ampliacdo da inseguranca do trabalho que, por sua vez, apontaria para uma maior
desestruturacdo do mundo do trabalho constituido no pés-guerra. Esta expansao da
‘inseguranca do trabalho’ se daria em diferentes niveis: inseguranca no mercado de
trabalho, inseguranca no emprego, inseguranca na renda, inseguranca na
contratagdo e inseguranca na representacdo do trabalho”.

Essa constante inseguranca leva a “classe-que—vive-do-trabalho” a uma
grave crise, que, para garantir sua sobrevivéncia, acaba abrindo mao de direitos
conquistados. Para ANTUNES (1999, p. 35, 36),

“(...) o entendimento dos elementos constitutivos essenciais dessa crise € de grande
complexidade, uma vez que nesse mesmo periodo ocorreram mutagdes intensas,
econdmicas, sociais, tecnoldgicas, com fortes repercussdes no ideario, na
subjetividade e nos valores constitutivos da classe-que—vive-do-trabalho, mutacfes
de ordens diversas e que, no seu conjunto, tiveram forte impacto. Essa crise
estrutural fez com que, entre tantas outras conseqiiéncias, fosse implementado um
amplo processo de reestruturacdo do capital, com vistas a recuperacao do seu ciclo
produtivo, que, afetou fortemente o mundo do trabalho”.

! Comparando-se com o somatorio de iguais jornadas de trabalhos individuais, isolados, a
jornada de trabalho coletiva produz maior quantidades de valor-de-uso.
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Neste contexto, o trabalho assalariado foi drasticamente reduzido e,
gradativamente, vem perdendo espaco para a economia informal autdénoma. O
movimento sindical ndo conseguiu aglutinar e nem orientar adequadamente o
trabalhador para enfrentar essa nova realidade, e vive hoje também uma grave crise,
pelas suas contradi¢cdes internas.

Assim como na revolucdo socialista, em que os meios de producdo foram
entregues aos trabalhadores e suprimiu-se a exploracdo do homem pelo homem, os
trabalhadores cooperados buscam, através da coletivizacdo dos meios de producéo,
extinguir a figura do patrdo. De forma autbnoma e democratica, constituem suas
cooperativas, estabelecendo no seu interior novas relacdes de trabalho.

O trabalhador cooperativado ndo sera mais assalariado, pois deixard de ser
empregado e passara a condi¢do de sécio ou associado da entidade, estabelecendo
uma relacéo de cooperacéo e colaboracéo reciproca com os demais cooperados.

Nas cooperativas de trabalho - entidades que recebem do associado tanto o
aporte de trabalho como econdémico - o cooperado equipara-se, em alguns aspectos,
a trabalhadores autdbnomos; eles criam, no interior das sociedades, mecanismos de
protecdo e auto-ajuda, tanto através da cooperacdo como pela criacdo de fundos,
alguns destinados ao bem comum, e outros, a compensar os chamados, nas
relacbes empregaticias, de “beneficios trabalhistas” - férias, 13° salario, FGTS,
auxilio maternidade, doenca etc.

O trabalho coletivo € organizado pelos préprios cooperados, buscando
maximizar a produtividade, através da divisdo do trabalho e, de acordo com a
reconceituacdo de URE por MARX (1988, p. 402), “(...) todo operario... colocado em
posicdo de aperfeicoar-se pela pratica num so6 ponto... ficou sendo um trabalhador
mais barato”. Os cooperados organizam-se de forma autbnoma e democratica, para
atuacao de cada um naquilo que tem maior habilidade, e para produzir o maximo de
beneficios para o coletivo e para a pessoa do sécio.

Segundo a ANTEAG, “(...) os patrdes nado podem ser donos dos
trabalhadores, mas os trabalhadores podem ser donos de suas empresas”.

Um estudo intitulado “Cooperativas disfarcam crise do emprego”, publicado na
Folha de Sédo Paulo de 07 de abril de 2002, caderno Dinheiro, paginas Bl a B4,

mostra o0 crescimento das cooperativas no Brasil. Segundo a pesquisa, as
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Cooperativas apresentaram um grande aumento no numero de cooperados, que era,
em 1990, de 2.883.036, chegando em 2001 a 4.779.147 cooperados, em doze tipos
de atividades diferentes, destacando-se com maior crescimento as cooperativas de
“Trabalho” com 2.391 novas instituices; estes numeros revelam a tendéncia pela
busca de alternativas, com formas diferenciadas, na relacéo de trabalho.

A reestruturacdo do trabalho cooperativa tem provocado muitas discussoes,
deixando duvidas quanto ao futuro das rela¢cdes do trabalho, especialmente em
relacdo a garantia dos beneficios sociais conquistados, o limite de capacitacdo
técnica, o financiamento, entre outros. Porém, essa forma de organizacdo do
trabalho contribui em outros aspectos significativos para a classe trabalhadora, como

afirma ANDRIOLI, (2001 p. 04):

“E através da cooperativa que muitos trabalhadores conseguiram manter ou ter
acesso ao trabalho e renda. Por sua caracteristica autogestionaria, a cooperativa
propicia um amplo processo de educacdo dos participantes. O exercicio da
participacdo e da convivéncia constréi novas relacbes entre as pessoas, 0 que,
também, se reproduz para a sociedade. As rupturas nas relacdes de producao entre
0s cooperados, decorrentes da organizagdo coletiva, refletem no seu processo de
consciéncia, contribuindo para a formacdo de liderancas e na promocao da
cidadania”.

O mercado, para 0s cooperativistas, deve ser apenas o0 meio de troca que
vise sempre a satisfacdo das suas necessidades pessoais, jamais ao lucro.

As sociedades cooperativas nao visam ao lucro; no entanto, para atingir seus
objetivos e viabilizar-se economicamente, elas precisam se relacionar com o0s
associados e também com pessoas estranhas a sociedade, com as quais
estabelecem as trocas.

Para os cooperativistas, a relacdo de mercado so existe entre as cooperativas
e terceiros, ou seja, ndo associados estranhos a sociedade, e sempre com vistas a
atingir os objetivos sociais e para atender as necessidades dos cooperados. De
acordo com o artigo 79, paragrafo Unico, da lei 5.764/71, a relacdo entre o
cooperado e sua cooperativa nao implica operacédo de mercado.

Os bens e servicos produzidos pelas cooperativas, prioritariamente, visam
satisfazer as necessidades dos cooperados; o excedente € colocado a disposicao,

preferencialmente, para troca com outras sociedades cooperativas, huma relacao
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intercooperativa; estas, quando realizadas diretamente entre cooperativas
associadas, também néo se caracterizam como operacfes de mercado.

Porém, as sociedades cooperativas organizadas no seio do regime capitalista
vivem as contradicdes entre estes dois modelos: a relagdo de troca cooperativa visa
satisfazer as necessidades dos cooperados, suprimindo a figura do comerciante
(atravessador) e reduzindo os custos de distribuicdo; por outro lado, a logica
mercantil capitalista de valorizagdo dos produtos visa ao lucro para o0s proprietarios,
por meio da troca.

“Todas as mercadorias sao nao-valores-de-uso, para os proprietarios, e valores-de-
uso para 0s nado-proprietarios. Todas tém, portanto, de mudar de maos. Mas, essa
mudanc¢a de méos constitui sua troca, e sua troca as relaciona umas com as outras
como valores e realiza-as como valores. As mercadorias tém de realizar-se como
valores, antes de poderem realizar-se como valores-de-uso. Por outro lado, tém elas
de evidenciar que séo valores-de-uso antes de poderem realizar-se como valores,
pois o trabalho nelas despendido s6 conta se foi empregado em forma util para
outros. SO através da troca se pode provar que o trabalho é Gtil aos outros, que seu
produto satisfaz necessidades alheias. Cada proprietario de uma mercadoria s6 a
cede por outra cujo valor-de-uso satisfaz necessidade sua. Assim, a troca é, para
ele, processo puramente individual. Além disso, quer realizar sua mercadoria como
valor, em qualquer outra mercadoria do seu agrado, com 0 mesmo valor, possua ou
nao sua mercadoria valor-de-uso para o proprietario da outra. A troca passa, entao, a
ser, para ele, processo social“ (MARX, 1988 p. 96).

O produto da organizacdo cooperativa visa prioritariamente suprir as
necessidades dos cooperados, diretamente ou através da intercooperagao; por isso,
a preocupacdo com a qualidade dos produtos e servicos vai além da simples
estabilidade das relagcbes de trocas.

Para assegurar 0s investimentos necessarios ao treinamento e a capacitacao
dos cooperados, 0 sistema cooperativo tentar garantir a criacdo de determinados
fundos, alguns obrigatérios por lei, como o Fundo de Reserva e o FATES — Fundo
de Assisténcia Técnica Educacional e Social, e outros criados segundo 0s interesses
e a realidade de cada sociedade. Todos, porém, devem ter destinacdo especifica, de
acordo com a finalidade para a qual se constituiram e, se ainda houver saldo, os
associados destinardo em Assembléia Geral.

Com a divisao do trabalho, procura-se aproveitar as potencialidades de cada
cooperado; através da especializacdo de cada funcdo especifica, promove-se a

melhoria dos servicos com aumento de produtividade e reducéo dos custos.
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Para PERIUS (1983, p. 93), “A producéo e a distribuicdo de bens ocorre pela
divisdo do trabalho, em nome do principio da produtividade que sempre tem em vista
menores custos e maiores resultados. A racionalizagdo na distribuicdo do trabalho

se constitui no primeiro caminho para uma maior produtividade”.

2.5 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO COOPERATIVO

Sociedades cooperativas, como forma de organizacdo econdémica e social,
existem hoje em muitas partes do mundo. Elas seguem um conjunto de tendéncias
gue vém sendo desenvolvidas, ha mais de um século, como guia para a pratica
cooperativa, pela Alianca Cooperativa Internacional — ACI.

No Brasil, elas se constituiram em um importante segmento da economia
nacional. Sua maior contribuicdo se deu no setor primario, através das Cooperativas
de Crédito, Produgdo Agropecudria, de Comercializacdo Agricola e das
Cooperativas Mistas, destacando-se como forte expressdo econdmica neste setor.

O sistema cooperativista brasileiro segue um conjunto de leis e resolucfes
gue visam regulamentar o seu registro e funcionamento. A constituicdo aprovada em
1988 introduziu algumas modificacdes na atual legislacédo; porém, parte da Lei n®
5.764/71 permanece ainda em vigor, sendo um importante instrumento na
organizacao do cooperativismo brasileiro.

De acordo com o artigo 3° da referida lei, “Celebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro”.

O sistema econbmico cooperativo visa, portanto, promover a economia
através do trabalho coletivo e da ajuda mutua entre os associados. Busca, de forma
livre e democratica, conforme artigo 4° da mesma lei, o atendimento as
necessidades humanas e ndo ao lucro.

A producdo de um bem néao individual é obra do grupo associado; seu uso
cabe ao grupo. Segundo PERIUS (1983), na ordem juridica, esse bem se chama

“bem coletivo”.
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O controle operacional vem das operacdes entre a sociedade e seus
associados. No caso da sociedade cooperativa, essas operacfes nao configuram
relacbes de marcado e sdo denominadas, “ato cooperativo”.

O sistema econdmico cooperativo baseia-se em principios de solidariedade e
ajuda mutua, tenta reunir nas maos dos trabalhadores os recursos necessarios ao
desenvolvimento. Desta forma, busca-se a cooperacao entre “capital” e trabalho, e ndo
a competicao, a disputa pela maior fatia do bolo.

No caso das cooperativas de trabalho, os fatores produtivos estdo ainda mais
interligados, pois o cooperado é, ao mesmo tempo, prestador dos servicos,
possuidor dos meios de producdo, gestor do empreendimento (autogestdo) e
beneficiario de seu intento.

O modelo econdmico coletivo deve vislumbrar o futuro buscando incorporar
as inovacoes cientificas e tecnolégicas, preservando o ambiente natural e garantindo
a todos o0 acesso ao pleno desenvolvimento fisico, intelectual e social, possibilitando
a melhoria na sua qualidade de vida e aos avangos sociais conquistados.

Se, por um lado, o lucro ndo esta no horizonte das cooperativas, por outro,
elas precisam dar respostas positivas a todos os associados. As necessidades mais
comuns do grupo geralmente sdo: retorno das sobras aos cooperados; necessidade
de estruturacdo patrimonial da entidade; melhoria das condicoes existentes;
ampliacdo das estruturas, e investimentos em novos projetos de interesse social.

Segundo o grupo de trabalho de economia solidaria para o lancamento do

debate sobre Economia Solidaria, no Férum Social Mundial 2003,

“A economia solidaria, nas suas diversas formas, é um projeto de desenvolvimento
destinado a promover as pessoas e coletividades sociais a sujeito dos meios,
recursos e ferramentas de produzir e distribuir as riquezas, visando a suficiéncia em
resposta as necessidades de todos e 0 desenvolvimento genuinamente sustentavel.
O valor central da economia solidaria é o trabalho, o saber e a criatividade humana”.

E nesse contexto que nascem as sociedades cooperativas, podendo
constituir-se de inumeras formas.

A sociedade cooperativa é uma das formas mais complexas e também
completas de associacdes, por possibilitar a organizacdo das pessoas desde as
formas mais simples de cooperacdo (mutirbes, grupos familiares, associacoes,

clubes de trocas etc.), geralmente informais, até as federacbes e confederacdes
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nacionais e organizacoes internacionais, como a ACl. Podem, também, organizar-se
com objetivos variados, dependendo da vontade e do interesse dos associados.

Para a constituicdo de uma associacdo cooperativa S80 necessarios, no
minimo, vinte pessoas, pela legislacdo brasileira atual. A reuni@o ocorre inicialmente
para suprir as necessidades coletivas; geralmente, a maior motivacao € financeira.
Para organizar a sociedade, o grupo estabelece os objetivos, a forma de
organizacao interna - tanto para gestdo como operacional, a forma de capitalizacao
e distribuicdo dos recursos, entre outras convencgdes que se sistematizam nos
documentos internos — Atas, Estatuto e regimento, estes dao carater formal a
sociedade e também podem estabelecer as normas de convivéncia em comunidade.

O empreendimento solidario coletivo autogestionario pauta-se por principios
democréticos de gestdo; a Assembléia Geral é a instancia maxima de decisao;
através do voto unipessoal e intransferivel (um socio, um voto, independentemente
do valor de suas quotas partes) sdo tomadas as decisées que regem o destino da
sociedade.

A atividade social da cooperativa pode abranger os segmentos econdmicos,
sociais e culturais; basta, para isso, que elas a definam claramente em seus atos
constitutivos (Estatuto, Ata de Constituicdo e Regimento Interno). A sociedade
cooperativa podera também ter, simultaneamente, mais de uma atividade econdémica
e/ou social, destacando-se uma como principal, e as demais serdo assessorias ou
complementares; neste caso, a sociedade se classifica como “Cooperativa Mista”,
pois, de acordo com a lei cooperativista — 5.764/71, artigo 10°, paragrafo 2°, “Serao
consideradas mistas as cooperativas que apresentarem mais de um objeto de
atividade”.

A tendéncia econbmica dos ultimos tempos aponta para um aumento na
demanda do setor de servigos. As sociedades cooperativas podem ocupar este
espago com vantagens em relacdo as demais sociedades, uma vez que elas reinem
um grande numero de profissionais/associados, 0 que contribui para a
especializacdo do trabalho, melhorando a qualidade dos servigcos; também podem
oferecer os melhores precos, haja vista ndo incluirem a “margem de lucro” em seus

custos.
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“Pelo levantamento da OCB, existiam no pais, no final do ano passado, 7.026
cooperativas registradas em 12 setores — isto €, 15,4% a mais do que em 2000 e o
dobro de 1990. As de trabalho somaram 2.391 em 2001, 22,6% a mais do que em
2000. A expectativa de quem estuda o fendbmeno das cooperativas no Brasil, que
participam com 7% do PIB (Produto Interno Bruto) do pais, é que esses nimeros sao
maiores, ja que muitas operam sem registro na OCB ou nas suas filiadas estaduais.
A organizagao prevé que existam atualmente no pais perto de 3.840 cooperativas s6
de trabalho, reunindo cerca de 640 mil cooperados — quase o dobro, portanto, dos
322,7 mil cooperados registrados no setor”. FOLHA DE SAO PAULO (2002).

251 Gestao Democratica

O principio da igualdade entre os associados de uma cooperativa exclui
qualquer outra forma de gestdo que nao seja o processo democrético. Esse pode
ser exercido de duas formas: 1 - diretamente, por todos os associados - este
processo é mais usual nas cooperativas com numero reduzido de sécios que
residem préximos uns dos outros e da cooperativa; 2 - por representatividade - mais
comum em cooperativas com maior nimero de soécios, distribuidos em regides
territoriais mais amplas. Algumas experiéncias deste tipo podem apresentar
problemas de controle, personalismo, formacdo diferenciada por especializacéo,
entre outros.

Para o professor PERIUS (1983, p. 34), “A plena democracia ainda se
constitui uma utopia dentro da sociedade cooperativa, visto que as Assembléias
Gerais ndo conseguem a participacéo direta de todos 0s sOcios”.

A democracia politica se fundamenta na soberania popular, na liberdade
eleitoral, na divisdo de poderes e no controle da autoridade, para MAURER (1966,
p.179):

“O primeiro grande mérito do sistema cooperativo esta no seu carater
democratico. Em sua esséncia, ele consiste na aplicacdo dos principios da
democracia as relacdes econbmicas e na conviccdo de que ndo pode haver
liberdade politica nem justica plena sem uma economia livre, popular, dedicada ao
bem de todos”.

A intencdo do soOcio ndo é obter lucro, e a finalidade da cooperativa é a
prestacdo de servigos aos socios, ndo havendo aqui contrato nem mercado, porque
a cooperativa visa elevar a posicado socioecondémica de seus associados.

Nesta complexa relagdo econdmico-social do sistema cooperativo, 0sS

associados sdo simultaneamente usuarios e donos das entidades.
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Nessa relacéo de interesses, por vezes conflitivos, é fundamental que existam
mecanismos que estabelecam os procedimentos e acordos que foram definidos

entre todos.

“Com o0 objetivo de procurar garantir direitos e deveres igualitarios entre os
associados, deverdo ser previstos, estatutariamente, mecanismos de autocontrole e
autofiscalizacdo. Atualmente, o cooperativismo aceita dois processos: controle
democratico e controle operacional.

Controle Democréatico — a Assembléia Geral dos Associados é o 6rgéo
supremo da sociedade, dentro dos limites legais e estatutarios, conforme definicdo
da lei n°® 5.764/71, no capitulo 9°, dos Orgéos Sociais.

Em sua esséncia, o controle democratico baseia-se na participacao livre e
popular, e no principio da igualdade de deveres e direitos.

Como caracteristicas de controle democréatico indireto, o cooperativismo
reconhece como 6rgéo fiscalizador, com poderes especificos de controle, o Conselho
Fiscal, com competéncia delegada pelos soOcios, para, em nome deles, exercer
permanentemente a vigilancia sobre os atos da administragéo.

A criacdo e a definicdo da competéncia dos 6rgdos de controle democratico -
Assembléia Geral Ordinéria ou Extraordinaria e do Conselho Fiscal - deverdo ser
estabelecidas por maioria simples (conforme definicdo do Cddigo Civil) dos
associados e transcritas nos atos constitutivos (Ata de Constituicdo e Estatuto
Social), as quais séo auto-aplicaveis e servirdo como instrumento auxiliar de controle
a administracdo e a todos os cooperados.

Controle Operacional — o controle operacional vem das operacdes da
empresa cooperativa com 0s seus socios (Ato Cooperativo).

Se classificarmos a cooperativa como uma sociedade de pessoas que tem
como objetivo basico a satisfacdo das suas necessidades e consequente melhoria de
vida, entdo, a elas cabe a participacdo e a co-responsabilidade no processo de
gestao e no controle da sociedade visando atingir o objetivo basico.

A autogestdo é a organizacdo da vida coletiva dos associados em todos os
niveis e, portanto, a supressao de um aparelho de direcao separado do associado.

A participacdo social, como instrumento de desenvolvimento econbmico, esta
relacionada a capacidade de as pessoas (cooperados) usarem e administrarem seus
recursos, adotando estratégias e utilizando-se de técnicas que possibilitem maior
rentabilidade, proporcionando maior retorno em relacdo aos recursos aplicados.

O associado de uma cooperativa é o seu beneficiario, participante e
proprietario; enfim, o dono. Ele pode usufruir e decidir, democraticamente, sobre
suas politicas e encaminhamentos, recebendo os beneficios da gestdo produtiva e
assumindo os riscos de eventuais perdas.

Como sociedade de pessoas, a cooperativa presta servicos aos sécios, sem a
presenca de intermediarios; os sécios participam de forma direta da direcao e/ou das
atividades operacionais e de forma indireta, através de processo democrético,
escolhendo pessoalmente a diretoria para representa-lo em determinadas
atividades”. (DALTOE, 2000)
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2.5.2 Renda Eqditativa

O objetivo das sociedades socioecondmicas, de auto-ajuda, ndo € o lucro;
nao havendo, nesta hipotese, nem contrato, nem mercado, porque a Cooperativa
visa servir aos associados, sua finalidade € prestar servigos aos associados.

Nas cooperativas, através do processo democratico e auto-gestionario,
procura-se assegurar a todos os associados a igualdade de deveres e direitos.
Desta forma também se busca um critério socialmente mais justo para distribuicdo
dos bens econdmicos produzidos coletivamente.

A distribuicio de todos os beneficios, conquistados coletivamente,
proporcionalmente as suas opera¢gfes com a cooperativa, e rateio das despesas
entre todos os associados, sdo principios aceitaveis, historicamente definidos pela
ACI, e sistematizados na legislacdo cooperativista de diversos paises.

O resultado positivo, gerado nas operacOes realizadas pelas cooperativas,
atraves de seus associados, chama-se sobra.

A legislacdo cooperativista brasileira procura contribuir para garantir os
beneficios a todos, determinando, no inciso VII, do artigo 4° da Lei 5.764, “o retorno
das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes realizadas pelo
associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembléia Geral’. A mesma
legislacdo propde também a criacdo de determinados fundos, utilizaveis somente por
decisao coletiva dos associados.

Além dos fundos obrigatorios, definidos em legislagdo especifica, o0s
associados poderao, a seu critério, criar outros fundos, de acordo com a realidade
de cada entidade. Nas cooperativas de trabalho sdo muito comuns os fundos de
investimentos e fundos destinados a beneficios sociais, como férias, auxilio doenca,
auxilio maternidade, entre outros.

Os saldos negativos gerados nas operacdes sociais sdo denominados
perdas, e inicialmente sdo cobertos pelo Fundo de Reserva; se este for insuficiente,
mediante rateio entre os associados.

A Assembléia Geral dos associados € o 6rgdo maximo para decisdo sobre a
destinacdo dos resultados aos associados; porém, as diretrizes e o0s critérios basicos

previstos pela legislacdo vigente devem estar previstos no estatuto social da
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entidade. A distribuicdo das sobras ou rateio das perdas é feita geralmente no final
de cada exercicio social®?, com base nos demonstrativos financeiros do periodo.

Na pratica, € o planejamento autogestionario e a vontade coletiva dos
associados que determinam a forma de distribuicdo dos recursos existentes na
cooperativa. Em determinados momentos, podera haver maior demanda por novos
investimentos na sociedade e em outros, maior necessidade de atendimento as
guestdes sociais.

O excedente (sobra) gerado numa sociedade cooperativa tem duas origens:
1) voluntaria — necessidade de gerar sobras para reinvestimento ou outros fins; 2)
involuntaria — sendo a cooperativa uma sociedade que visa a melhoria da rendas
aos que dela participam, o excedente constatado no final do exercicio social é
resultante da ma distribuicdo durante o processo. Alguns estudiosos afirmam, ainda,

que o excedente pode ocorrer devido a erro de calculo no rateio dos custos.

2.5.3 Tratamento Tributario Especifico das Cooperativas

As sociedades cooperativas apresentam algumas caracteristicas especificas,
que as diferenciam das demais empresas; elas sédo constituidas sempre por um
grupo de pessoas (minimo de 20 so6cios), ndo visam lucro préprio, e seus objetivos
sdo sempre socioecondmicos. As empresas capitalistas, por outro lado, visam
apenas ao lucro para seus proprietarios, e seus objetivos identificam a area
econdmica em que atuam.

E em funcdo dos objetivos sociais que as sociedades cooperativas tém
determinados beneficios tributarios. A reducdo da carga tributaria ocorre, portanto,
por suas atividades sociais, também chamados de atos cooperativos ou operacdes
tipicas.

Todas as operagOes, incluindo a movimentagdo patrimonial, financeira e
principalmente as atividades sociais, devem ser contabilizadas de forma a evidenciar

as operacdes Tipica e as Atipicas.

® Periodos de determinada duracdo, geralmente um ano, quando sdo elaborados os
demonstrativos financeiros com a finalidade de avaliar a situagdo econdmica e patrimonial da
sociedade.
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QUADRO 1 - Demonstra as relacfes existentes nas sociedades cooperativas, as

operacdes e 0s tipos de atos.

RELACAO TIPO DE ATO OPERACAO
Saécio <— cooperativa <«— soOcio Cooperativo Tipica
Socio <— cooperativa <«— terceiros Cooperativo Tipica
Terceiros «<— cooperativa <«—  sOcio Cooperativo Tipica
Terceiros «<— cooperativo «—  terceiros | N&o Cooperativo Atipica

Ao reduzir a carga tributaria sobre as operacdes tipicas, o Estado reconhece
a importancia dessas organizacdes sociais, bem como sua contribuicdo para a
comunidade. As cooperativas, atuando em alguns setores em que o poder publico é
ineficiente, prestam grande contribuicdo a sociedade, tanto na producao de bens, na
geracao de trabalho e de renda, como também na organizacao social.

Para obter os beneficios, as cooperativas deverdo expressa-los claramente
em seus objetivos sociais, em seus documentos constitutivos, e registrar claramente
seus atos (cooperativos). De acordo com o estabelecido na Lei 5.764/71, capitulo
XIl, artigo 79: “(...) denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas, e pelas cooperativas entre si
qguando associadas, para a execugao de seus objetivos sociais”.

O resultado das operacdes atipicas — ato ndo cooperativo — serd contabilizado
em separado, e sobre ele havera incidéncia tributaria; o saldo sera levado a conta
Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social — FATES; conforme artigo 87 da
referida lei, é vedada a sua partilha entre os associados.

O Decreto n° 60.443/67, trata da isencdo do imposto de renda para as
cooperativas em suas operacoes tipicas, ou seja, nas operacdes resultantes dos
atos cooperativos.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o ato cooperativo e define, no
artigo 146, inciso lll, letra c, que cabe a lei complementar “(...) adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”.

Os dados apresentados no Anexo 4, foram extraidos da legislacao tributaria
vigente até o final de 2002. Através da tabela, mediante a confrontacdo das colunas,

evidencia-se a diferenca no percentual das aliquotas existente hoje, em relacdo ao
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percentual de tributos aplicado sobre as operacfes realizadas pelas cooperativas,
no final da década de 80.

A tabela foi elaborada com a finalidade de evidenciar a elevacdo da carga
tributaria, ndo devendo ser aplicada para célculo direto dos impostos a serem pagos,
pois além das taxas, deve-se observar. a base de incidéncia dos tributos, a
legislacdo vigente na época e outras peculiaridades aplicaveis, tais como
compensacao tributaria, redutores, etc.

Através dessa discussdo, busca-se principalmente analisar a evolucdo da
carga tributaria aplicada sobre as cooperativas, visando buscar associacdo com o
estagio de desenvolvimento das sociedades. Visa também, avaliar se a carga
tributaria aplicada as cooperativas, estabelece alguma relagdo perceptivel para os
associados.
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3 O PROBLEMA DE INVESTIGACAO E SUA DELIMITACAO

A partir da Revolugéo Industrial, no século XVIII, a for¢ca de trabalho sofreu
grande modificacdo e, gradativamente, foi sendo substituida pela forca mecénica, ao
mesmo tempo em que ocorreu um aumento da taxa de natalidade e da elevacéo da
expectativa de vida da populacdo. A revolucao tecnologica transformou o mundo do
trabalho, agilizou a comunicacdo e prestou enorme servico ao desenvolvimento.
Com a incorporagdo da informatica e da robdtica, o processo produtivo ficou ainda
mais agil. Porém, como estes recursos sempre estiveram apenas a disposicdo dos
capitalistas, contribuiram consideravelmente para aumentar o processo de
concentracdo da renda e para a exclusdo da populacdo mais pobre, os
trabalhadores.

As contradicdes do modelo capitalista, por um lado, podem promover o
desenvolvimento e aumento da renda para alguns, por outro, excluem importante
parcela da populacdo, e representam também, como diz FURTADO (1974, p. 44)
que,

“A evolucdo do sistema capitalista, no dltimo quarto de século, caracterizou-se
por um processo de homogeneizacdo e integracdo do centro, um distanciamento
crescente entre o centro e a periferia e uma ampliacdo consideravel do fosso que,
dentro da periferia, separa uma minoria privilegiada e as grandes massas da
populacao”.

Ainda, segundo o mesmo autor,

“A complexidade da fase historica presente resulta de que vivemos um triplice
processo de crise. Em primeiro lugar sofremos as conseqiiéncias de um desajuste
estrutural global do sistema capitalista, decorréncia da rapida integracdo dos
mercados nacionais ocorrida no periodo de intenso crescimento compreendido entre
o fim do segundo conflito mundial e a primeira metade dos anos 70. Em segundo
lugar enfrentamos uma crise financeira internacional, mais precisamente uma crise
do sistema bancéario privado internacional, que se expandiu de forma inusitada e fora
de qualquer disciplina e controle a partir de fins dos anos 60. Por ultimo, e nos
dizendo respeito mais diretamente, esta o descomunal processo de endividamento
externo dos paises do Terceiro Mundo, o qual veio aprofundar a situacao de
dependéncia que os aflige” FURTADO (1983, p. 94).
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Este processo de desenvolvimento, baseado na logica mercadoldgica,
procura aumentar seus lucros através da circulacdo de mercadorias, extraindo os
recursos da natureza, destruindo os ecossistemas e poluindo o ambiente, a0 mesmo
tempo em que procura reduzir os custos, provocando desemprego pela exclusao de
trabalhadores.

Alguns trabalhadores excluidos e marginalizados por este modelo produtivo,
buscam alternativas através da organizacdo de grupos para auto-ajuda (economia
solidaria), algumas dessas experiéncias culminam com a criagdo de cooperativas
populares.

A organizacdo cooperativista € também chamada “sociedade de pessoas”,
pois valoriza a vontade do sécio e ndo a quantidade de capital que ele possui, essa
forma associativa apresenta-se como alternativa muito procurada pelos
trabalhadores, que isoladamente ndo conseguiriam reunir os meios de producéo
necessarios ao seu desenvolvimento.

As sociedades socioecondmicas surgiram pela preocupacdo com a exclusdo
generalizada dos trabalhadores, enquanto as “empresas” capitalistas visam obter
lucro para seus socios.

Visando atingir sua finalidade, as cooperativas definem como objetivos sociais
as principais necessidades da populacdo que as compdem e procuram satisfazé-las,
através da ajuda mutua, da solidariedade e da cooperacéo de todos os participantes,
constituindo-se assim uma alternativa capaz de se contrapor ao processo produtivo
individualista.

A auto-inclusdo dos trabalhadores em projetos socioecondmicos pode ser
uma forma de critica ao modelo que os excluiu. Tais projetos propdem o trabalho
coletivo e buscam ampliar o acesso aos bens e recursos existentes, preservar o
ambiente, defender os direitos das pessoas (alimentacdo, saude, educacao etc.) e
lutar por mais justica e igualdade social.

As entidades de carater popular e solidario adotam a autogestdo como
filosofia, e a organizacdo democratica e participativa como um processo pratico de
autoconstrucdo de toda a coletividade.

O sistema cooperativo comegou a ser constituido no inicio do século XIX,
permanecendo ativo até os dias atuais. Ao longo desse tempo vem incorporando

avancos, experiéncias e contribuicdes dos associados, essas sédo sistematizadas e
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difundidas pela ACI. As sociedades cooperativas tornam-se um tipo de organizacao
bem completa, apresentando-se com capacidade objetiva para desenvolver,
simultaneamente, projetos econémicos e sociais, de acordo com seus principios,
sempre em beneficio de seus associados.

O processo educacional e social das cooperativas populares se concretiza
pela participacdo direta dos cooperados, imposta pelo principio da auto-gestao,
capacitando-os tanto para gerir seus projetos, bem como, para executa-los. A acdo
em conjunto possibilita também o desenvolvimento dos processos psicossociais,
como socializacao, educacdo comunitaria, conscientizacéo, entre outros.

As possibilidades reais de contribuir com o desenvolvimento integral da
populacdo, propagada pelas sociedades cooperativas, estdo levando algumas
organizagOes sociais, entidades civis, igrejas, universidades, sindicatos etc., a
vislumbrarem a socioecondémica solidaria proposta pelas cooperativas, como uma
alternativa capaz de reinserir as pessoas excluidas e promover as transformacfes
econdmicas e sociais desejadas por elas.

Através da contribuicdo direta ou indireta dessas organizacdes sociais,
surgem nas ultimas décadas, inUmeras organizacbes cooperativas, constituidas
pelos proprios trabalhadores. Para eles, essa nova experiéncia se constitui em um
processo inovador, pois viveram outrora, em seu ambiente de trabalho, intensa luta
de classe.

O desafio de construir uma nova proposta, a partir da auto-organizacado dos
trabalhadores deve iniciar pela busca da superacdo de seus proprios limites, pela
incorporagdo de novos conhecimentos e pela necessidade de reunir 0S recursos
necessarios, sob a orientacao desse novo coletivo.

Portanto, diante deste quadro de possibilidades e incertezas, considerando-se
ainda os antagonismos naturais existentes entre “solidariedade e economia, o
projeto de desenvolvimento socioecondémico e o modelo econdémico vigente”, o
desafio de construir uma nova proposta € um processo que aponta para um amplo
espaco de discussao e de construcdo a ser conquistado.

Como as cooperativas populares, constituidas democraticamente trabalhando
de forma autogestionaria, seguindo os principios filoséficos e éticos de igualdade,
fraternidade, participagcéo e cooperacéo, definidos pelo cooperativismo como valores



39

das proéprias cooperativas, poderdo sobreviver nesta diversidade, para tornar-se

referéncia de um novo tempo mais justo e igualitario?

a — Objetivo Geral

Verificar os significados atribuidos as cooperativas populares e as
possibilidades de mudanca, diante do modelo econdmico, porém na perspectiva dos

cooperados.

b — Objetivos Especificos

Identificar aspectos da viabilidade econdmica das cooperativas, em relacdo a
carga tributéria.

Descrever as praticas das cooperativas populares e de seus associados.

Identificar, na perspectiva dos cooperados, 0s aspectos mais relevantes no
processo de desenvolvimento das cooperativas populares.

3.1 METODOLOGIA

Através desse trabalho procurou-se analisar o processo de organizacdo das
cooperativas populares, visando identificar na percepcdo dos cooperados, 0S
principais fatores que contribuiram para o grande aumento dessas sociedades
socioeconOmicas e sua contribuicdo para esses trabalhadores.

O delineamento proposto para a investigacao foi um estudo exploratério do
tipo ex-post-facto, na classificacdo de GIL (1996, p. 55), ou seja, foram investigados
fatos ocorridos espontaneamente nas organizacfes, sem a interferéncia dos
pesquisadores, no processo desenvolvimento dessas cooperativas.

O trabalho de campo foi realizado através de dois instrumentos
complementares para coleta de dados: documentos de primeira méo (GIL, 1996),
das cooperativas populares selecionadas e questionario semi-estruturado (MINAYO,
1992), aplicado aos cooperados indicados por estas cooperativas, quando da fase
de coleta dos dados documentais.
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As cooperativas selecionadas para participar do estudo foram selecionados a
partir de um conjunto de organizacbes conhecidas, classificadas como:
“cooperativas populares” que se constituiram no Estado do Parana a partir da
década de 80 até o final do século XX. O grupo foi selecionado por apresentar as
caracteristicas mais significativas que indicam a categoria de interesse do estudo,
destacando-se como principais: Cooperativas constituidas, de forma autbnoma, a
partir da organizagdo de grupos populares; Cooperativas que desenvolvam algum
tipo de atividade coletiva; Que a cooperativa apresente condi¢cbes da participacao de
todos os associados, nas atividades rotineiras da entidade; Sociedades cooperativas
singulares®, de trabalho, ou a elas equiparadas, segundo a ACI; Cooperativas
autogestionadas — totalmente dirigidas e controladas pelos préprios cooperados;
Cooperativas de pequeno porte (em relacdo ao numero de associados);
Cooperativas que tenham, em seus estatutos, objetivos sociais e econdmicos.

Com base nos critérios descritos, selecionou-se um grupo de sete
cooperativas populares, relacionadas no “Anexo |”. S&o cooperativas constituidas
tanto do meio urbano como na é&rea rural do Estado do Parana, que atuam em
diferentes atividades socioecondémicas, 0 grupo constitui-se de:

- Duas cooperativas que prestam assisténcia técnica agropecudria;

- Duas cooperativas de produtores rurais vinculadas ao MST;

- Uma com atividades de carater preventivo e terapéutico na area da drogadicao;
- Uma cooperativa de trabalhadores na construcéo civil;

- Uma cooperativa de trabalhadores em portaria, conservacao e limpeza.

Para a coleta dos dados das cooperativas utilizou-se a fonte documental. O
roteiro para levantamento est4 estruturado no Anexo Il - Ficha de Andlise
Documental da Cooperativa.

Os documentos e informacgdes foram obtidos junto aos coordenadores destas
cooperativas, eles contribuiram também, seguindo os critérios definidos, direta ou
indiretamente, na definicAo e indicacdo dos cooperados que participaram da

entrevista.

9 Cooperativas singulares sdo as sociedades constituidas pelo nidmero minimo de 20
(vinte) pessoas fisicas; caracterizam-se pela prestagdo direta de servicos aos associados (LEI
5.764/71, art. 6° e 7°).
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Os documentos solicitados para analise foram:
- Ata de Constituicdo das sociedades cooperativas;
- Ata de Alteragdo Estatutaria das cooperativas;
- Estatuto Social das cooperativas;
- Regimento Interno das cooperativas;
- Livro de matricula de Cooperado;
- Balanco Patrimonial Anual das cooperativas - desde a constituicdo até 2002.

A andlise documental foi utilizada também como fonte complementar da
coleta de dados atravées dos questionarios.

O delineamento da pesquisa se estrutura, portanto, associando-se os dois
procedimentos definidos para o levantamento dos dados: os que se valem de fontes
de “papel” (documentacdo das cooperativas), e aqueles cujos dados foram
fornecidos pelas pessoas (associadas as cooperativas populares).

A escolha dos associados para responder os questionarios se deu por
indicagdo em reunido de diretoria, ou de forma direta, por alguns coordenadores, de
acordo com os seguintes critérios: cada cooperativa deveria indicar trés cooperados
que contribuem efetivamente, isto €, tem participagdo maxima na gestdo e nas
atividades operacionais da sociedade e trés cooperados que participam
discretamente, ou seja, que apresentam interesse e participacdo minima na
cooperativa.

Com base nestes critérios, cada uma das sete cooperativas selecionadas
indicou seis cooperados, totalizando 42 associados.

Os questionarios (Anexo lIl) foram distribuidos aos sujeitos selecionados, que
os responderam livremente, seguindo apenas as informagfes contidas no préprio
formulario. Na COOPROSERP os cooperados tiveram apenas um final de semana
para responder.

A aplicacdo e o recolhimento dos questionarios ocorreu, em alguns casos
diretamente com o0s cooperados e, em outros, através da coordenacdo das

entidades.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os grupos cooperativos foram identificados a partir de suas caracteristicas
gerais, considerando-se principalmente o fato de serem cooperativas singulares, de
trabalho ou equiparadas, autogestionadas e de pequeno porte. Identificaram-se 07
cooperativas de interesse para o estudo. Foram agendadas visitas, primeiramente
para escolha dos 06 cooperados de cada uma das cooperativas; posteriormente,
com o objetivo de coletar dados. Em um segundo contato, foram colhidos
guestionarios dos 42 associados. Os cooperados receberam o0s questionarios e
tiveram e liberdade para respondé-los de acordo com sua disponibilidade de tempo.
Somente na COOPROSERP houve uma limitacdo temporal para se obter as
respostas; nesta cooperativa, 0s questionarios foram distribuidos no sdbado e
recolhidos no domingo.

Observou-se o grande interesse manifestado pela maioria dos sécios em
participar deste estudo e poder pronunciar-se sobre as cooperativas, 0 que muito
contribuiu para realizacdo desta pesquisa, no tocante a fase de levantamento dos
dados.

Os dados foram obtidos através de dois instrumentos complementares de
investigacdo: 1 — documentos e registros das cooperativas, sob a forma de Atas,
Estatutos, Regimentos, Livro matricula de Cooperados, Demonstrativos Financeiros
e outros, e 2 — questionarios (ver anexo 1).

Os documentos forneceram dados sobre a forma de organizacdo social das
cooperativas, o nivel de participacdo dos associados, os critérios de distribuicdo das
sobras dos produtos e/ou servicos das cooperativas e informacdes que contribuiram
para caracterizar as sociedades cooperativas.

As informacg@es obtidas através dos questionarios reinem as percep¢des dos
cooperados, em relagcdo aos aspectos socais, econdmicos, organizacionais,

educativos, além de outros itens ligados a dindmica interna das cooperativas.
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4.1 CARACTERIZACAO GERAL DA POPULACAO ESTUDADA

No levantamento da documentacgéo, constatou-se que 0s representantes das
cooperativas encaminharam apenas os documentos considerados obrigatérios para
efeito de registro e regularizacdo das entidades, tais como Ata de Constituicdo e o
Estatuto Social. Os demais documentos, segundo a legislagdo vigente, também
obrigatérios, porém destinados prioritariamente a organizacao interna das entidades,
como Livro de Matricula dos Cooperados, Regimento Interno e Demonstrativos
Financeiros, nem sempre sdo apresentados. Assim nao foi possivel analisar a
frequéncia da presenca dos associados, nas reunides, assembléias e atividades das
cooperativas, através da analise documental, em funcdo da falta de alguns
documentos, como Livro de Matricula dos Cooperados e Atas das Reunides.

A falta de certos documentos, podem estar evidenciando uma possivel forma
de organizacao dos cooperados em que 0s aspectos formais internos das entidades
nao se apresentam como prioridade nas suas rotinas; ou entdo, os grupos podem ter
seus proprios instrumentos de controle mais adequados e mais legitimos para os
cooperados. Também podem estar relacionados aos aspectos de formacdo e
capacitacdo dos associados para controlar e organizar as rotinas internas das
cooperativas.

Ao realizar-se a analise documental, constataram-se aspectos sobre a forma
de organizacdo social das cooperativas e a definicAdo de seus objetivos,
reconhecidamente sociais, a exemplo do constante no Estatuto Social da
COOPROSERP, assim definido:

“A sociedade, com base na colaboracdo reciproca a que se obrigam seus

associados, objetiva promover:

a — O estimulo ao desenvolvimento progressivo e a defesa das atividades
econdmicas de carater comum;

b — A producdo coletiva e a venda comum de sua producdo agropecuaria nos
mercados local, estadual e internacional;

¢ — Planejamento e elaboracao de projetos agropecuarios e intercambio com a ANCA
— Associac¢do nacional de Cooperacao Agricola;

d — Para conseguir estes objetivos a Cooperativa pode: (..)". (Estatuto da
COOPROSER, 1989).

Quanto a distribuicao daquilo que os cooperados produzem coletivamente, foi

possivel analisar, através de alguns demonstrativos financeiros, que houve geracao
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de excedentes, bem como sua distribuicdo com destinacdo a fundos especificos,
sendo prioritariamente, para constituicdo dos fundos definidos estatutariamente, o
saldo é colocado a disposicao dos associados.

A distribuicdo aos cooperados foi confirmada, apenas em alguns casos,
porém mesmo assim, ndo foi possivel constatar que valores foram distribuidos
individualmente a cada um dos associados.

Através da andlise aos documentos que deveriam evidenciar a distribuicao
das sobras — Atas das Assembléias e Balangos Financeiros, constata-se que na
maioria dos casos, as Atas das Assembléias Gerais, ndo apresentam uma definicao
clara quanto a distribuicdo, apresentam problemas de redacdo e/ou de
compreensao, da mesma forma as Demonstragcdes Financeiras, quando
apresentam, aparecem apenas alguns valores sem discriminagdo dos valores
individuais distribuidos a cada associado. Constatou-se ainda que estes
demonstrativos servem apenas para cumprir as exigéncias tributarias, ndo sendo um
instrumento de controle interno significativo, para a maioria das cooperativas.

As cooperativas estudadas se constituiram no Estado do Parana entre 1988 e
2000, com um grupo inicial de sécios variando entre 20 e 63. Das sete cooperativas,
duas mantiveram o mesmo numero de socios, trés aumentaram, e duas diminuiram,
sendo que uma delas teve o numero de associados reduzidos quase a metade;
segundo informacdes, houve uma divisdo do grupo, e parte deles saiu da
cooperativa para criar outra associacao - ASTROAGRI. Destaque-se aqui, também,
o fato de que em algumas cooperativas (as que apresentaram o livro matricula), os
sécios ndo sdo os mesmos desde a sua fundacao.

A Tabela 1, apresenta todas as cooperativas estudadas, destacando-se
algumas caracteristicas de interesse, visando organizar os dados e facilitar a
andlise.

Em relacdo a forma de organizagdo das sociedades cooperativas, verifica-se
gque as mesmas apresentam uma estrutura organizacional semelhante. Sua
organizacdo administrativa é constituida por um tipo de estrutura, que segue aquela
definida pela legislacdo que regulamenta o funcionamento das cooperativas, nao
devendo ser diferente, portanto, dos demais sistemas cooperativos, com um sistema
de gestdo que se pode chamar de presidencialista, compostas por: Presidente, Vice-

presidente, Secretario com supléncia, Tesoureiro com suplente, e Conselhos Fiscais
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com seus respectivos suplentes, variando somente quanto ao nuamero de

componentes, especificamente no grupo dos suplentes.

TABELA 1 - CARACTERISTICAS GERAIS DAS COOPERATIVAS.

TCaracteristica N° Associ-N° atual de| Cidade Sede
Ano de . o o
Criagao ados na | Associa- da Objetivos Sociais
Cooperativa Constit. dos Cooperativa
COTRACON 1998 21 21 Curitiba — PR Servicos de
Construcéo Civil
JERA 1998 | 20 20 Curitiba —pR | 17apalhos com
Drogadicao
COPAVI 1993 32 31 | Paranacity -PR| Producdo
gropecuéria
. Francisco Servicos de
COOPERIGUGU | 1988 27 39 Beltr&o-PR Assisténcia Técnica
COOPER 21 2000 27 37 Curitiba — PR | Se1Vicos de Vigilancia
e Limpeza
COTRARA 1997 23 30 Curitiba — PR Servicos de
Assistencia Técnica
COOPROSERP | 1989 63 33 Pitanga —PR Producdo
Agropecuaria

FONTE: O autor

Quanto a situacdo em que se encontram as cooperativas, constata-se uma
variedade de niveis organizacionais; ou seja, algumas estdo em estagio ascendente
de desenvolvimento - com projetos de ampliagdo tanto no ambito social como
econdémico, com atividades que dao bom retorno aos cooperados; outras podem ser
classificadas no estagio intermediario de desenvolvimento - com um nivel de
atividade média, dependendo diretamente de contratos sem muita estabilidade, e ha
ainda pelo menos uma cooperativa que esta sem atividades social e econémica ha
mais de um ano.

Esta diversidade de situacfes pode estar refletindo a realidade de inUmeras
outras cooperativas, bem como seus diferentes estagios de desenvolvimento
socioecond6mico. Esta situacdo pode ser comum também as demais sociedades,
especialmente, as empresas de pequeno porte.

Na Tabela 2, sdo apresentadas algumas caracteristicas pessoais dos
associados das cooperativas, agrupados segundo o total de membros, o estado civil,

0 cargo ocupado, o0 género e a escolaridade.
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Como pode ser observado, foram entrevistados seis cooperados de cada uma
das sete cooperativas, representando uma percentagem que varia de 15,38% a 30%
do total de associados.

Os cooperados sdao em sua maioria (59,52%) casados ou amasiados. Para
facilitar a andlise, organizamos os cooperados em dois grupos: um grupo composto
pelos cooperados casados e amasiados e no outro juntamos 0s cooperados

solteiros, desquitados, divorciados e vilvos.

TABELA 2 -CARACTERISTICAS GERAIS DOS COOPERADOS ENTREVISTADOS

by o
N
g < | < | 5§
COOPERATIVAS | 8 | .| S |fin| = | 2| @ 4
< I < a O = < ©) |<_):
P [0 d L o (@) < o [0 e}
Caracteristica E |~ 8|00 B 5 o =
dos Cooperados S © g | O 8
S O
Cooperados Quantidade 6 6 6 6 6 6 6 42
entrevistados % na Coop. |28,57| 30 |19,35/15,38|16,22| 20 | 18,18 | 21,04
Estado |Casado ou amasiado 4 3 4 5 3 1 5 25
Civil Solteiro ou desquitado| 2 3 2 1 3 5 1 17
Funcéo na Direcao 2 3 1 3 2 3 2 16
Sociedade Cooperado 4 3 5 2 3 2 3 22
Género Feminino 0 6 1 1 1 3 2 14
Masculino 6 0 5 5 5 3 4 28
Escola- Até o Fund. Completo 5 0 2 0 2 0 6 15
fidade Médio inc. e completo 0 0 4 0 4 2 0 10
Superior compl. oumais | 1 6 0 6 0 4 0 17

FONTE: O autor

Quanto a funcdo dos cooperados nas entidades, constata-se que 50% dos
entrevistados sdo apenas associados; ou seja, ndo tém funcdo de direcdo ou de
coordenacao da entidade; 40,48% dos entrevistados estdo em cargos de direcédo da
entidade, e 9,52% nao responderam.

A faixa etaria dos associados das cooperativas encontra-se entre 21 e 60
anos, sendo que a idade média é de 38,3 anos. Ressalta-se que o Cddigo Civil
Brasileiro dificulta a participacdo como sécio de entidades, as pessoas com idade
inferior a 21 anos.

O nivel de escolarizacdo dos cooperados € bem variavel, havendo associados

sem instrucao formal e outros com poés-graduacao. Ainda na Tabela Il, encontram-se
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agrupados, em trés niveis distintos: cooperados sem escolarizacdo até o
Fundamental completo; cooperados com Ensino Médio incompleto e completo, e
cooperados com graduacdo em curso superior e pés-graduacao.

A unido de cooperados, quanto a escolarizacdo, provavelmente indica uma
afinidade com o tipo de atividade da cooperativa e esta relacionada aos objetivos
sociais de cada uma das entidades ou, ainda, pelo interesse profissional associado.

Observa-se uma relacdo imensa, quanto a escolaridade, entre as
cooperativas COTRACON e JERA, e de tal modo, que parece enfatizar que a
especificidade da atividade cria a exigéncia da escolarizacéo.

As cooperativas mostram haver predominio do género masculino em relacao
ao feminino (metade dos entrevistados homens). Em alguns tipos de cooperativas,
h& predominancia masculina, dependendo da finalidade da cooperativa, podendo
haver variacdes e particularidades relativas ao tipo de atividade e servicos, assim
como a aspectos relativos a cultura da organizacdo e percepcoes diferenciadas no
que se refere a divisdo social e em relagdo ao género, no trabalho.

Em relacdo a ocupacdo dos cooperados antes de ingressar na cooperativa,
constata-se que 82,93% dos cooperados sao procedentes de duas categorias:
48,78% atuavam como trabalhadores autbnomos, e 34,15% trabalhavam registrados
em empresas.

A investigacgéao feita junto aos 42 cooperados mostrou que 25 deles procuram
associar-se nas cooperativas buscando uma alternativa de trabalho e renda e/ou por
influéncia de outras pessoas. Constata-se que o0s trabalhadores acreditam no
cooperativismo como uma alternativa viavel; 29 associados indicaram que entraram
na cooperativa por crer no cooperativismo como uma alternativa de melhoria social e
econdmica.

A procura pelas cooperativas por parte dos trabalhadores pode estar
associada a procura de alternativas coletivas para contribuir na melhoria social e
econdmica; na opinido de 32,5% dos cooperados, se saissem das atuais
cooperativas, certamente procurariam uma outra para associar-se.

A crencga no cooperativismo como uma alternativa possivel, capaz de atender
as necessidades econdmicas e sociais, foi manifestada por 69,05% dos cooperados
consultados.
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42 A CONCEPCAO DE EDUCACAO NO INTERIOR DAS
COOPERATIVAS POPULARES AUTOGESTIONADAS

O desenvolvimento geral proposto pelas cooperativas populares
autogestionarias e sua forma de organizacao coletiva visam organizar o grupo, para
que se realizem as atividades definidas nos objetivos sociais e beneficiem a todos
agueles que espontaneamente ingressaram na cooperativa. Este processo deveria
contribuir para a formacéo e capacitacdo dos trabalhadores, adquirindo a face de
educacdo comunitaria com caracteristicas de “educagéo nao formal”.

Os aspectos educativos a serem considerados nesta andlise estao
relacionados ao cotidiano dos cooperados e se referem, portanto, aos aspectos
relacionados a sua preparacdo como trabalhador cooperativo (capacidade gerencial,
planejamento cooperativo, controles, realizacdo de trabalhos etc.), como também em
relacdo ao desenvolvimento pessoal integral.

A educacao formal certamente incorporou inUmeros avangos, mas, por outro
lado, afastou-se das praticas educativas reconhecidamente valorizadas pelos grupos
comunitarios. As cooperativas populares buscam esta pratica educativa tentando
ampliar a motivagcdo dos trabalhadores e reaproximacdo entre estudo e trabalho.
Segundo CARNEIRO (1985, p. 17), “A institucionalizacdo da escola, porém,
comecou por ressaltar o divércio entre estudo e trabalho, reflexo da propria

dicotomia estrutural que separa aristocracia e camadas populares”.

“Tempo houve em que nao existiam escolas. Elas se identificavam com o proprio
grupo. Os objetivos eram Gbvios: aprendia-se por necessidade de sobrevivéncia. Os
pais e os mais velhos eram os mestres. No cenario da pedagogia arqueoldgica, o
formalismo néo tinha vez. O tempo da aprendizagem era a duragédo da vida. A arte
de educar coincidia com a capacidade de pertencer-se como individuo e defender-se
como grupo. A licdo de cada dia era a convivéncia com a realidade concreta. A
educacao era sobretudo a prética do cotidiano. A partir desta pratica, ensaiava-se um
processo permanente de aquisicdo de conhecimentos e de acdo capazes de
aumentar o poder de intervencdo sobre a realidade desafiante” (CARNEIRO, 1985,
p. 17).

Especialmente nas cooperativas COPAVI e COOPROSERP (vinculadas ao
Movimento Sem Terra), se observar com maior intensidade alguns dos aspectos
apontados anteriormente. Nestas cooperativas, todas as acbes e a forma de
organizacao procuram estimular a atuacdo em grupo como processo de tomada de

consciéncia. Os aspectos que mais caracterizam estas acdes sao: todas as familias
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moram proximas - no espag¢o chamado agrovila; a producédo € coletiva - organizada
em setores; a gestdo da cooperativa é feita por todos, em reunido; algumas
refeicbes séo realizadas coletivamente; as criangas também vivem em creches,
existindo ainda outras agdes coletivas em algumas atividades e situagoes.

As atividades propostas para serem realizadas pelo grupo, normalmente,
exigem determinados conhecimentos especificos, para serem realizadas pelos
préprios cooperados, havendo entre eles alguns com maior habilidade, capacidade
e/ou conhecimento, sendo estes, geralmente indicados para coordenar as atividades
propostas. Este processo constante de autoconstrucdo exige também um
permanente programa de formacéao.

A medida que as atividades do grupo evoluem, diversificam-se as atividades,
exigindo de todos uma qualificacdo cada vez maior, como afirma CARNEIRO (1985),
“(...) aprende-se pela necessidade de sobrevivéncia”, e a sobrevivéncia do grupo

depende da capacidade do grupo em superar suas metas.

“Qualquer setor associativista necessita de um programa educativo sistematizado.
Para o Cooperativismo, a educagéo cooperativista € questdo de sobrevivéncia, pois
0 mesmo se afirma em base educacional pela livre e consciente adesdo de seus
socios. A idéia de unido para ajuda prépria exige superar-se a Si mesmo, como
individuo, para integrar-se a coletividade, plenamente vinculada em objetivos
comuns, procurados pela administracdo, e em responsabilidades proprias. A
cooperativa é um sistema econdmico que se define como sendo meio de ajuda
proprio que promova os integrantes da sociedade. E, portanto, uma empresa
econbmica e, como tal, deve operar. O pensar e agir comercialmente fazem parte da
vida cooperativa. E tarefa educacional preparar os homens que trabalhem
economicamente — “wirtschaftlich” — através de unido cooperativista das grandes
necessidades humanas. Uma educagéo sistematizada de Cooperativismo se coloca
como meta preparar estes homens que pensem, trabalhem e vivam a Doutrina
Cooperativista” (PERIUS, 1983, p.71).

Através de questionario, solicitou-se aos cooperados que indicassem quais
objetivos eram considerados mais importantes em relagdo a vida associativa. Os
objetivos mais apontados por eles foram: unido, participacdo, convivéncia,
solidariedade, igualdade, reinsercdo social, conscientizacdo, melhoria financeira,
aspectos socioecondmicos, trabalho em grupo, desenvolvimento geral e especifico.
Os aspectos psicossociais e de desenvolvimento geral foram indicados, por 70% dos
respondentes, como prioritarios. Constatou-se também que muitos cooperados
(23,80%) nao indicaram seus objetivos.

Os objetivos mais importantes, indicados pelos associados, talvez sejam os
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maiores incentivadores para continuarmos apoiando e defendendo o cooperativismo
popular solidario e autogestionario, especialmente pelo potencial pedagdgico que
ocorre nos grupos solidarios, tal como o fizeram com inUmeros outros autores. Em
CARNEIRO (1987, p. 19 e 20), encontramos exemplos disso:

“A aquisicdo do saber, por um lado, passa a ser um instrumento que permite resolver
os problemas criados para o individuo, pelas experiéncias com que havera de
defrontar-se. Ora, aceitar esta concepc¢do, implica aceitar, igualmente, que a
sociedade é — por esséncia — hostil as pessoas e que o individuo deve preparar-se
para defender-se, fazendo-o por meio da educacgdo. (“Sociedade onde impera a
competéncia desenfreada e a luta de todos contra todos”). Achamos que a forca-
motriz da educacéao reside no interesse da sociedade e da comunidade em utilizar a
forca de trabalho de cada um de seus membros, seu poder criativo, sua imaginacao,
para fins coletivos. Portanto, a educacgéo nao é uma conquista do individuo, mas uma
funcdo da sociedade. Ou seja, onde ha sociedade, h4 educacdo. Neste sentido,
talvez se possa dizer que a educacdo comunitaria € uma educacado permanente. “(...)
Para nés, a educacdo comunitaria deriva de uma clara opcao politica. Por isso, a
primeira etapa da educagdo comunitaria € a formacao de uma consciéncia politica no
individuo, qualquer que seja sua situacdo social atual, seu nivel cultural. Por
consciéncia politica, entendemos a compreensado global das relacGes objetivas que
existem na organiza¢do social. (...) Politizar os problemas locais €, portanto, a
primeira tarefa da educacdo comunitaria. A segunda, extensao da primeira, é que,
através da formacdo desta consciéncia politica, os individuos descobrem as
condicbes reais de solugdo de seus problemas, e, portanto, da libertagdo de sua
comunidade. Dentro deste espirito, 0 objetivo preciso, concreto da educacdo
comunitaria é a organizacdo democratica da vida associativa, como um processo de
aprendizagem de uma pratica autogestionaria e, portanto, de uma pedagogia do
cotidiano”.

Quanto ao fato de sentirem-se ou ndo atendidos em suas expectativas
pessoais nas cooperativas, perguntou-se, na questdo 12, sobre isso. Para 73,80%
dos associados respondentes, observou-se que estdo plenamente contemplados.
Porém, quanto a atingir os objetivos (pergunta 13), constatou-se que sdo apenas
parcialmente atendidos para 75,61% dos associados.

Pelos objetivos apontados, pode-se afirmar que o associado ndo é um
trabalhador egoista e individual; ao contrario, demonstra preocupacdo com uma
proposta de trabalho coletivo e integrado, junto com os demais trabalhadores; um
trabalhador mais consciente e implicado com sua atividade concreta, reiterando
algumas colocacdes de BARREIRO (1985, p. 118).

“As pessoas aprendem com as pessoas. Isso € o mesmo que dizer que 0s
comportamentos de algumas pessoas (produzidos por elas) sdo aprendidos por
outras (internalizados por elas). O processo dessa aprendizagem ndo abrange puro
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ato de imitacdo, mas que é produzido principalmente pela prépria interagdo entre
agentes de comportamento, através da maneira como cada sujeito, pessoalmente,
incorpora em si sua propria experiéncia da interacéo, e seus contetdos, tal como ele,
pessoalmente, todavia 0s representa em sua consciéncia. E mais 0 menos isso o
que Paulo Freire quer dizer quando afirma que ninguém educa ninguém porém
tampouco ninguém se educa sozinho.”

O interesse dos cooperados pelo associativismo se confirma quando
indaga-se sobre 0 que ocorreria se saissem dessas cooperativas. Constatou-se que
a maioria (32,5%) afirma, com certeza que procuraria outra cooperativa para
associar-se; outros 30% deles afirmam ser indiferente participar ou ndo de outra
cooperativa. Verificou-se, também, que dois cooperados afirmaram nao pretenderem

sair de suas cooperativas.

“O grande destaque que a educacdo ndo-formal passou a ter nos anos 90 decorre
das mudancas na economia, na sociedade e no mundo do trabalho. Passou-se a
valorizar os processos de aprendizagem em grupos e a dar-se grande importancia
aos valores culturais que articulam as acdes dos individuos. Passou-se ainda a falar
de uma nova cultura organizacional que, em geral, exige a aprendizagem de
habilidades extra-escolares”. (GOHN, 2001, p. 92)

Com relacao a preparacao dos associados para o trabalho, na perspectiva de
desenvolvimento socioecondmico, perguntou-se se teriam recebido alguma
orientacdo e capacitacdo. A maioria (64,29%) dos trabalhadores afirma ter recebido
muita orientagao, tanto para o trabalho associativo como sobre o cooperativismo, e
apenas trés associados afirmaram n&o ter recebido ainda nenhum tipo de formagao.

Quando se perguntou: de que forma vocé teve contato com 0s principios
cooperativistas? - A maioria dos cooperados (79,71%) respondeu que 0s conheceu
através da leitura de textos, por meio dos colegas e com o auxilio de outras
instituicoes.

A partir destas informagdes, procurou-se identificar o nivel de conhecimento
dos cooperados, solicitando a cada um deles que atribuissem um conceito de 0 a
10, de acordo com o seu nivel de conhecimento, as diversas atividades relacionadas
a vida associativa. Com base nessas indicacbes, na Tabela 3 encontra-se a
freqUéncia dos niveis de conhecimento assinalada pelos respondentes. Através dela
pode-se constatar que a avaliacdo dos cooperados, sobre os itens solicitados, é
majoritariamente positiva. Constata-se que 0s cooperados se julgam com bom nivel

de conhecimento, tanto para as atividades relacionadas a gestédo da entidade (Dirigir
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a Sociedade Cooperativa, Participar do Conselho Fiscal), atribuindo bons conceitos
guanto a avaliacao (Avaliar a qualidade dos produtos e/ou servi¢os), como também
para o controle e gerenciamento financeiro (Controlar os gastos, Fazer investimentos
dos recursos coletivos), indicando saber controlar os gastos e fazer investimentos.
Prestar trabalho cooperativo foi também muito bem avaliado, podendo indicar que os
cooperados sentem-se mais a vontade como trabalhadores cooperativos.

Com relagcéo aos associados que nao responderam, constatamos que houve
uma repeticdo nas questdes e 5 (cinco) destes pertencem a mesma cooperativa,
podendo ter havido algum problema relativo ao preenchimento do questionario, seja
por falta de tempo, seja por falta de compreensdao, visto que, nesta cooperativa, 0s

associados tiveram apenas um final de semana para responder 0s questionarios.

TABELA 3 - FREQUENCIA DE INDICACOES SOBRE O NIVEL DE
CONHECIMENTO DOS COOPERADOS

NIVEL DE CONHECIMENTO PARA  [109 8|7 |6|5 [4|3 |2|1| 0 | NGO RES | 1o
ponderam

Dirigir a Sociedade Cooperativa 2 [ 18| 9 2 4 7 42
Controlar os gastos 16 | 10 | 6 2 1 7 42
Aval.lar a qualidade dos produtos e/ou 9 | 21| 2 > 1 7 42
Servicos

Participar do Conselho Fiscal 13|12 | 5 1 4 7 42
Fazer investimentos dos recursos 9 |17 | 6 2 1 7 42
coletivos

Prestar trabalho cooperativo 16 | 15 | 3 0 1 7 42
Percentuais médios 25,79|36,90|12,30( 3,57 | 4,76 16,68 252

FONTE: O autor

ApoOs a avaliagdo sobre o nivel de conhecimento dos cooperados, buscou-se
identificar a capacidade de relacionar os conhecimentos com as habilidades préaticas,
para desenvolver atividades de interesse social.

Na avaliacdo quanto as habilidades para executar as atividades, destaca-se a
realizagdo de trabalhos coletivos com melhor avaliagdo, conforme Tabela 4 e
também com menor incidéncia de cooperados nao respondentes.

Exercer atividades de direcdo é outra atividade que o0s cooperados

demonstram ter bom dominio.



53

TABELA 4 - FREQUENCIA DE AVALIACOES ATRIBUIDAS AS HABILIDADES
PARA EXECUTAR ATIVIDADES RELACIONADAS A
ORGANIZACAO COOPERATIVA.

HABILIDADE PARA EXECUTAR AS N&o Res- .
ATIVIDADES 10/9|8|7(6(/5(4(3|2/10 ponderam Totais

Direcdo da Sociedade 2 18 | 1 1 4 16 42
Controlar os gastos 9 8 2 3 1 19 42
Controlar a qualidade dos produtos e 7 10! 3 1 > 19 42
servicos

Ser Conselheiro Fiscal 7 7 5 0 4 19 42
Aplicar e investir os recursos coletivos 5 9 |10 1 1 16 42
Trabalhar coletivamente 13 | 16 | 1 0 0 12 42

FONTE: O autor

Nesta questdo, constata-se um alto indice de cooperados que nao
responderam, podendo ser em consequéncia dos aspectos ja apontados ou em
decorréncia de alguns problemas do instrumento, como a falta de clareza nas
perguntas. Dessa forma, indaga-se sobre os hiatos ocorridos entre, por exemplo,
ndo haver uma definicdo clara quanto aos conceitos e as atividades relacionadas a
vida na cooperativa, ou a vida em geral, uma vez que muitos deles podem supor que
a vida cotidiana vai além das atividades da cooperativa.

Também pode estar apontando para outras questdes, como a néo
confirmagdo, por parte de alguns cooperados, do nivel de conhecimento que
afirmaram ter quanto a atribuir peso a habilidade indicada.

Em outra pergunta, procurou-se avaliar a necessidade de capacitacdo e em
que area deveria acontecer. Apenas quatro (4) cooperados afirmaram nao ter
necessidade de formacdo; os demais indicaram como maior necessidade a
capacitacao técnica especifica, seguida de gestdo (Direcdo da cooperativa, auto-
sustentabilidade etc.), administracdo, e outros aspectos educacionais e
interpessoais. Segundo 53,45% dos cooperados, a capacitagdo técnica
administrativa visa melhorar os processos de gestdo da entidade e de seu processo
produtivo.

A troca de experiéncias entre os cooperados ocorre, segundo a maioria dos

associados, em trés momentos: a) através do trabalho coletivo, com 28 indicagdes;
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b) em reunides e assembléias, com 23 indicacdes, e c) em cursos de formacdo, com
20 indicacoes.

A analise deste fato, comparada a outros estudos, mostra que ja ocorre no
Brasil alguma movimentagdo na educacdo profissional, que tenta acompanhar as
tendéncias da reestruturacao produtiva, pois, segundo POCHMANN (2001, p. 138 e
139):

“No Brasil dos anos 90, um novo modelo de educacdo profissional decorre da
diversidade das ocupacdes atuais precisa ser construido. Uma estratégia renovada
de formacéo da forca de trabalho precisa levar em consideracdo, pelo menos trés
condicbes. (...) repactuacdo entre todos 0s segmentos que atuam com a formacao
profissional, (...) monitoracdo e observacdo dos atuais resultados do modelo de
formacéo profissional diante dos desafios recentes das transformacdes da economia
brasileira, (...) envolvimento dos atores. (...) Sem a presenca de um programa de
geracdo de emprego e renda, articulado ao projeto de desenvolvimento econémico
sustentado, os esforcos de capacitacdo profissional tendem a perder eficacia e
eficiéncia”.

Seguindo esta nova tendéncia, € necessario criar programas de formacao e
capacitacao dos trabalhadores vinculada ao modo de organizacdo socioecondmica,
visando incluir também os desempregados que desejam se requalificar, tanto para
0s novos desafios como para aumentar as possibilidades de reinsercdo ao mundo
do trabalho.

No estudo elaborado por Geraldo Magela Pereira Ledo (2003), publicado no
Caderno do CEAS, sobre Dimensbes Educativas da Economia Solidaria:
Potencialidades e Contradi¢cdes do Trabalho Autogestionario, este autor faz algumas

consideragcbes sobre o0 processo pedagdgico comunitario, através dos
empreendimentos autogestionario, entre as quais pode-se destacar:

“As experiéncias dos empreendimentos autogestionario clarificam uma dimensao
importante nos estudos sobre a relacdo entre trabalho e educacédo: a dimenséo do
local de trabalho como espaco de formagdo. Em meio a dilemas, contradicbes e
ambiguidades, o confronto com a necessidade de gerir coletivamente o proprio
negocio aponta importantes questdes sobre o0 processo educativo que perpassa o
trabalho moderno. A necessidade imediata de garantir a sobrevivéncia coloca em
comunhdo e conflito pessoas que passam a construir novos valores e
praticas”.(LEAO, 2003 p. 9,10 e 15)

Neste sentido, procurou-se identificar algumas experiéncias de cooperacao
que procuram extrapolar os limites, fazendo a critica e tentando resistir as seducdes

do modelo capitalista como forma de viabilizacdo econ6mica aos cooperados.
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Através da observacdo dos limites e possibilidades, na perspectiva dos
cooperados, e da analise critica e criativa, baseada em experiéncias ja
sistematizadas, procurou-se contribuir com o processo de construgcdo dessa nova
proposta, visando distingui-las das “empresas cooperativas” que se conformaram e,
desta forma, negaram uma de suas caracteristicas mais importantes, a relacao

social, perdendo com isso o0 processo educativo comunitario.

4.3 ANALISE SOCIOECONOMICA

As expectativas de desenvolvimento socioecondmico, definidas pelo grupo
como objetivos sociais durante o processo de criacdo, sao confirmadas por 57,14%
dos cooperados. A maior contribuicdo apontada estd na melhoria das relacbes
sociais, seguida pela geracao de trabalho e pelo aumento da renda dos associados.

Os aspectos econdémicos, sociais e politicos sdo apontados também como 0s
principais motivos para sua permanéncia como associado, neste sistema
socioecon6mico, segundo 84,38% dos cooperados.

Em relacdo ao acesso a beneficios conquistados coletivamente segundo a
avaliacdo dos cooperados quanto aos aspectos socioecondmicos mostra (Tabela 5),
que 59,09% estdo no nivel maximo de satisfagéo; 26,46%, no nivel médio, e apenas
16,51%, no minimo.

De maneira geral, observa-se um alto nivel de satisfacdo dos associados, por
estarem vinculados (pertencerem) as sociedades cooperativas, conforme se
constata nas indicagcbes feitas pelos cooperados, apresentado na Tabela 5.
Observa-se que a satisfacdo dos cooperados é maior no aspecto social,
compreendendo o grupo de associados, como um espaco social para a constituicao
de novas relacbes sociais, com possibilidades de aprender também novas

profissbes, além da reconhecida valorizacao a condicdo de ser associado.
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TABELA 5 - NIVEL DE SATISFACAO COMO COOPERADO

Maxima| Média | Minima|TOTAIS
ITENS

51413[2|1]0 *
Quanto ao modo cooperativo de trabalho 24 10 5 39
Cooperativa como um lugar para aprender novo trabalho| 29 7 4 40
Ao tipo de organizacao social da cooperativa 24 12 4 40
Aos resultados da cooperativa 18 15 8 41
Ao critério de distribuigdo dos resultados 24 10 4 38
A forma de gestdo democrética 24 7 10 41
A estratégia para viabilizar economicamente a 19 7 14 40
Cooperativa
Aos seus ganhos como cooperado 13 14 13 40
As relagBes sociais que se estabelecem com Colegas 31 8 2 41
Como sécio da cooperativa 32 5 4 41
Como representante dos associados, se for o caso 18 10 4 32
Percentuais médios * 59,03 | 24,46 | 16,51 | /I

FONTE: O autor

* O percentual médio foi obtido a partir da relacdo nimero de itens x freqiiéncia.

** O namero total dos respondentes (42) nédo foi atingido aqui, uma vez que nos diversos itens 0s
sujeitos ndo indicaram seu grau de satisfacao.

O sistema econdmico cooperativo, limita a remuneracao ao capital e defende
a distribuicdo equitativa ao trabalho, desta forma, busca uma remuneracdo mais
justa aos trabalhadores que participam do processo produtivo. As cooperativas
fazem, durante o processo de produgcdo (ano em curso), a remuneragcao aos
cooperados pelos seus produtos e/ou servicos executados, a titulo de “adiantamento
de distribuicdo das sobras”, no final do exercicio, por ocasido da apuracdo de
resultado, estes valores sdo compensados dos valores a distribuir.

Esta forma de organizagdo pressupde um espago em que 0S cooperados
buscam a satisfacdo de suas necessidades através da producdo dos bens
necessarios para a sobrevivéncia, propondo troca de bens e servicos com outras
entidades, através das redes solidarias de troco, reduzindo, com isto, as operacdes
de mercado e a necessidade de recursos financeiros e de geracdo de sobras.

Constata-se, de forma geral, que os cooperados esperam o0s resultados
positivos e desejam a distribuicdo das sobras. Isso esta previsto na legislacdo que

regulamenta esta questdo e se confirma ao analisar os Estatutos Sociais e 0s
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Demonstrativos Financeiros de todas as cooperativas.

A sobra é considerada por alguns autores, como um erro na distribuicdo ou
um equivoco no planejamento, tendo em vista que essas sociedades ndo visam o
lucro, mas sim prestar servicos aos associados. Porém ha também a necessidade
de fortalecer a organizacdo e de melhorar as estruturas fisicas e operacionais das
cooperativas, para melhor atender aos associados, para isso também sao
destinados valores a Fundos de Investimentos, oriundos normalmente de sobras.

Nos estatutos sociais, constatou-se a definicdo dos critérios estabelecidos
para distribuicdo dos beneficios no ato de criacdo da sociedade. Constata-se
também que, de forma geral, as entidades observam a legislacdo vigente, no que se
refere a constituicdo dos fundos, criando ainda varios outros fundos, definindo
finalidades e percentuais de acordo com os critérios do grupo. O saldo, apos
destinacédo dos fundos, é colocado a disposicdo da Assembléia Geral, para que,
num processo democratico, sejam distribuidos.

No Balanco Patrimonial, observa-se a distribuigéo dos valores apurados como
sobras nas cooperativas. Verifica-se que, em todos os demonstrativos, aparece 0
aspecto da destinacdo dos fundos; porém, néo foi possivel avaliar qual foi o valor
distribuido a cada um dos associados.

Esta nova proposta de desenvolvimento socioeconémico procura reduzir o
consumismo e racionalizar a utlizagdo dos recursos, aumentando a
responsabilidade social.

A principal critica que vem sendo feita esta relacionada aos maleficios que o
sistema mercantil apresenta. Para Dom EUZEBIO SCHEID, (2001, Jornal Folha de
Séo Paulo, p. A10):

(...) O capitalismo € o modelo econdmico baseado na injustica, na desigualdade e no
mercado livre da oferta e da procura ao bel-prazer de quem mais possa lucrar. Eu
evidentemente, ndo sou a favor do capitalismo, muito menos do capitalismo
selvagem, que se traduz assim: desde que eu lucre, dane-se quem for. Esse sistema
€ injusto em si mesmo. No meu entender, a Unica saida é a solidariedade. A minha
posicdo é otimista. NOs estamos caminhando para uma cultura de solidariedade,
que, no fundo, num idealismo maior, chamar-se-ia de civilizagdo do amor. O futuro
da humanidade depende disso. Ou ela se fecha num sistema totalitario ou
semitotalitario, ou ela se abre para essa solidariedade. Se ndo, vamos terminar todos
de maneira desastrosa®“.
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Em relacdo a crenca nas sociedades cooperativas, constata-se que 0s
cooperados acreditam neste sistema socioecondmico, tanto como uma alternativa
econdmica, como também de mudancga na relagédo de trabalho.

Observa-se, na tabela 6, que 66,66% dos respondentes consideram nula, a
possibilidade das cooperativas serem comparadas as demais empresas, indicando
que a maioria dos cooperados tem a clara percepcdo de que as organizacfes
cooperativas representam uma forma organizacional diferente das demais
sociedades empresariais.

Em relacdo ao modo como ocorre a integracdo entre os cooperados, verifica-
se que 73,81% informaram que acontece de forma natural, nas atividades
cotidianas, no dia-a-dia da organizacao associativa.

Para 86,49% dos cooperados, as sociedades cooperativas representam uma
proposta capaz de mudar as relacbes de trabalho. Entre todas as questbes
avaliadas, sobre a crenca nas sociedades socioecondmicas, este foi o item melhor

avaliado, podendo ser esta a maior expectativa dos cooperados.

TABELA 6 - CRENCA NAS SOCIEDADES SOCIOECONOMICAS -
COOPERATIVAS
Itens avaliados Plena Cl\;lzgi(;a Nula Tgial
5/4[3[2]1]0
Uma sociedade como outra empresa qualquer 6 6 24 36
Uma alternativa de subsisténcia familiar 18 13 6 37
Um bom lugar para trabalhar 29 5 3 37
Uma proposta capaz de mudar as rela¢des de trabalho 32 5 0 37
Uma alternativa de mudanca social e econdmica 30 4 3 37
Uma possibilidade de maior remuneragao 19 11 6 36
Uma possibilidade de integragéo social 29 8 1 38
Alternativa para o exercicio de participagao politica 28 4 37
Uma possibilidade de pagar menos impostos 11 10 15 36
Uma boa opcéo para quem nao tem trabalho 21 4 13 38
Uma opcéo de acabar a relagéo patrdo/empregado 30 4 4 38
Percentuais médios * 62,16 | 18,43 | 19,41 | /I

FONTE: O autor
*O percentual médio foi obtido a partir da relacdo nimero de itens x freqiiéncia avaliagao.

** O numero total dos respondentes (42) nao foi atingido aqui, uma vez que nos diversos itens os
sujeitos ndo indicaram seu grau de satisfacao.
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Quanto a possibilidade de a cooperativa ser uma alternativa para mudanca
social e econdmica, existe esta crenca em 81,08% dos cooperados.

As sociedades cooperativas também sdo reconhecidas por 75,67% dos
associados como sendo uma boa possibilidade de reincerséo social.

Quanto a renda familiar mensal referente as atividades realizadas nas
cooperativas, dos 42 associados, 14 disseram receber até dois salarios minimos, 14
afirmam receber de 2 a 4 salarios minimos, e apenas um entrevistado afirma receber
mais de 6 salarios minimos mensais.

Em relacdo ao tamanho das familias, constata-se que 35,14% delas tém dois
filhos, e apenas 4,76% tém mais de cinco filhos.

Constata-se ainda, que em 11 familias dos entrevistados, ha familiares
trabalhando nas cooperativas, sendo que destas, apenas um respondente pertence
a cooperativa urbana, as demais pertencem as cooperativas rurais. Ressalta-se que,
neste caso, as familias residem na area de abrangéncia das cooperativas; ou seja,
nos assentamentos de reforma agraria.

Muitos respondentes (40,47%) informaram n&o possuir outra renda familiar.
Entre os cooperados que tém outra renda, 23,68% recebem mais de seis salarios
minimos.

Procurando-se avaliar os indicativos de melhoria econdmica e social dos
cooperados, realizou-se o levantamento de alguns bens de uso familiar, ao lado da

melhoria dos servigcos publicos, conforme apresentado nas Tabelas 7 e 8.

TABELA 7 — RELAGAO DOS BENS E SERVIGOS PUBLICOS A DISPOSICAO DAS
FAMILIAS EM DOIS MOMENTOS DISTINTOS: ANTES DE ENTRAR
NA COOPERATIVA E ATUALMENTE.

Relacdo de Bens Antes de entrar na Cooperativa | Situacdo Atual
Casa prépria 17 26
Energia elétrica 33 37
Agua Tratada 30 34
Rede de Esgoto 27 28

FONTE: O autor

Observa-se que hd um aumento nos bens familiares desde o periodo da
entrada na cooperativa até o0 momento da coleta dos dados. Este crescimento &

mais significativo no tocante a casa prépria, que foi de 17 para 26 (em torno de 50%).
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O mesmo motivo de melhoria aconteceu quanto aos servi¢os de luz e agua
(em torno de 10% a mais), e isto aconteceu principalmente nas duas cooperativas
vinculadas ao Movimento Sem Terra (COOPROSERP e COPAVI). Estas se
constituiram como sociedades cooperativas ainda quando seus fundadores
moravam em barracos de lona, portanto, sem a infra-estrutura de agua, luz, esgoto
etc., que hoje existente em suas agrovilas.

A Tabela 8 mostra a quantidade de cémodos da casa e o numero de
eletrodomésticos que as familias possuiam antes de entrar nas cooperativas e a
situacao atual (na data da coleta dos dados). Constata-se que houve melhoria em
todos os aspectos, destacando-se um aumento significativo no nimero de comodos.

Quanto ao nivel de satisfacdo como cooperado, constata-se, pela auto-
avaliacdo (questdo 37), que a maioria dos associados atribuem uma avaliagdo
considerada positiva, 77,14% dos respondentes, atribuiram conceitos entre 07 a 10.

O planejamento das atividades sociais conta com a participacdo ativa da
maioria dos cooperados (52,27%), e somente 9,09% indicaram n&o participar do

planejamento.

TABELA 8 — RELACAO DE BENS PERTENCENTES AS FAMILIAS, NO PERIODO
ATUAL, E NO ANTERIOR A ENTRADA NA COOPERATIVA.

Relacdo de Bens Antes de entrar na Cooperativa Situacédo Atual
0 1 2 |3ou+|NR| O 1 2 |3out| NR*
Cbébmodos da Casa 3 9 16 4 10 0 5 | 18 8 11
Televisores 0 22 6 4 5 3 21 | 7 4 7
Geladeiras 10 23 4 0 5 4 27 | 5 0 6
Veiculos 19 13 0 3 7 16 | 10 | 6 1 9
Computadores 24 10 1 0 7 17 | 12 | 3 1 9

FONTE: O autor
* NR = Nao responderam.

O trabalho cooperativo representa para 0s entrevistados um trabalho
autdbnomo, autocontrolado e sem vinculo empregaticio.

De acordo com seu nivel de participacdo, em relacdo a alguns aspectos da
vida associativa, entre os associados que responderam, constata-se bom nivel de
participacéo (Vide Tabela 9).

Quanto maior o nivel de participacdo dos associados, maior é seu

envolvimento nas atividades vinculadas a gestdo, fazendo com que se sintam
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“donos” de suas cooperativas. Apenas seis dos associados consultados afirmaram

gue se sentem apenas como trabalhadores das cooperativas.

TABELA 9 - NIVEL DE PARTICIPACAO NA COOPERATIVA.

Nivel de Participacéo 1009|187 |6 |54 (3[2/1{0| NR* | Totais
Na gestao 6 14 3 3 5 11 42
Execucao das atividades 5 20 2 9 42
Nos beneficios 10 12 2 1 5 12 42

FONTE: O autor
* NR = N&o responderam.

4.4 TRIBUTACAO

As cooperativas populares estudadas procuram cumprir seus objetivos sociais
prestando servico aos associados e a comunidade; dessa forma, acabam cumprindo
importante papel social e, por isso, deveriam beneficiar-se dos incentivos fiscais
estabelecidos para este tipo de sociedade; porém, o que se observou nos ultimos
anos é um grande aumento da carga tributaria. Aumentou também a fiscalizacao
sobre as atividades das cooperativas, que devem agora, comprovar o tipo de
operacdo desenvolvida para obter os beneficios tributarios, criando grande
dificuldade, principalmente para as cooperativas populares, que tém pouco acesso a
assessorias e geralmente ndo participam de organizacdes confederativas.

O anexo 4, apresenta a carga tributaria imposta as sociedades cooperativas,
destacando a diferenca existente em dois momentos historicos.

Analisando-se o0 referido anexo, constata-se que nos Uultimos anos as
vantagens tributarias estdo sendo retiradas, gradativamente, através de leis
complementares, decretos e propostas de modificacdo do texto constitucional. O
aumento da carga tributdria vem dificultando a viabilidade econbémica das
sociedades cooperativas, atuando no sentido contrario ao que foi estabelecido na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, como definido em seu artigo 174, paragrafo
2°: “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.

O texto constitucional também faz referéncia a liberdade e a autonomia do sistema
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cooperativo, que esta assim definido no artigo 5° inciso XVIII: “a criacdo de
associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

Diante deste quadro de conquistas e avancos contemplados
constitucionalmente, tanto em relacdo a sua autonomia e a livre iniciativa, como no
aspecto tributario, o0 que se vé, na pratica, € um quadro sombrio para as
cooperativas, quer pelos freqiientes aumentos da carga tributaria, pelo descaso dos
nossos governantes adiando constantemente a discussdo da regulamentacédo da
nova lei cooperativista, quer pela falta de profissionais, capacitados sob a otica e
principios desse tipo de sociedade, que possam melhor interpretar e aplicar a
legislacdo € o que se constata através da analise documental.

Quanto a percepcado dos associados, percebe-se que a maior queixa
relacionada a tributacédo, refere-se ao controle Estatal, principalmente quanto as
exigéncias de regularizacdo e atualizacao de registros e informac¢des das entidades.
Os cooperados também sentem o pesado fardo da carga tributaria, principalmente
no momento da comercializagdo de seus produtos.

Com relacdo a carga tributaria, ndo ha uma expectativa muito grande dos
associados no sentido de as sociedades cooperativas terem vantagens pagando
menos impostos, como ja indicado na Tabela 6. Neste aspecto, 30,55% dos
cooperados acreditam totalmente na possibilidade de reducédo tributaria; 27,77%
deles acreditam parcialmente e 41,67% fizeram uma avaliacdo baixa quanto a
possibilidade das cooperativas representarem uma possibilidade de reducédo da

carga tributéria.

4.5 DEPOIMENTOS DOS COOPERADOS

Os relatos apresentados a seguir mostram as respostas espontaneas e de
carater qualitativo dos cooperados que se manifestaram através do questionario, em
espaco destinado aos comentérios, opinides, sugestdes, criticas, etc. Bom numero
de entrevistados 54,76%, deixaram seus registros, tanto criticas, opinibes e
sugestdes, que sao transcritos a seguir, para conhecimento geral, assim como numa

tentativa de criar espaco para o reconhecimento da participacdo de cada um.
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As declaracdes dos cooperados e das cooperativas estdo sem identificacao
especifica, garantindo-se assim a obrigatoriedade do sigilo e ética em pesquisas
com pessoas.

Foram suprimidas e/ou modificadas algumas expressbes, sem no entanto,
perder a esséncia dos textos originais, com a finalidade de garantir o anonimato
assegurando as riqueza de conteudo, destes registros.

A. Como cooperado pude experimentar muitos e novos conhecimentos
praticos de relacbes sociais. No entanto, penso que ha duas
guestbes importantes a ressaltar: o limite imposto pela legislacéo
engessa 0 grupo, pois os trabalhadores ainda ndo aprenderam a
lidar com regras alternativas; o cooperativismo, como alternativa
econdmica, requer a consciéncia de todos os cooperados, que é
preciso respeitar a fase de transicdo do modelo individualista
econdmico para o modelo coletivo. Adquirir essa consciéncia s6 com
muita formacao e informag&o. Nota: Seu trabalho (esse questionario
em especial) certamente vai contribuir e muito neste processo de
conscientizacao.

B. Gostei da COOPERATIVA e trabalhei pouco tempo, mas foi bom. A
gente se dava bem. Bastante gente trabalhava e ganhava um
pouco. Ndo gostava era de uns que ndo ajudavam 0s serventes,
mas 0s coordenadores eram amigos e dava alegria pra gente.

C. A COOPERATIVA foi muito boa porque la eu trabalhei quase dois
anos e nunca faltou servico e sempre recebi certinho, recebi mais do
que ganhava sozinho. Hoje, sozinho, € mais dificil. Eu ndo me
esforcei muito pra continuar a COOPERATIVA, mas acho que ela se
acabou nao foi por minha culpa. Na verdade o fim da
COOPERATIVA se deu por causa do ...... e até agora nao entendi
muito bem por que o ........ ndo deu outra chance pra nés. Espero
gue um dia possa trabalhar numa cooperativa, sé6 que tem que ser
diferente: s6 comandada por nés que trabalhamos.

D. Gostei de ser cooperado, pena a COOPERATIVA se acabou. O ......

lutou até o fim, e depois que ele saiu, todo mundo desanimou.
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E. Penso que o cooperativismo é uma forma excepcional de
organizacdo. Mas esta cooperativa deixa a desejar, pois temos um
trabalho técnico bom, mas carecemos de um trabalho administrativo
melhor, mais arrojado, um trabalho maior de marketing. N&o sinto
gue minha opinido seja compartilhada pelos demais cooperados,
salvo por alguns. Ndo vejo que vamos sair do lugar enquanto as
coisas continuarem assim.

F. Erramos tanto nesta COOPERATIVA, que ndo me sinto feliz,
integrada ou mesmo segura em nada do que faco. As relacbes de
trabalho sdo prejudicadas pela apropriacdo do espaco da
cooperativa como um lugar que deve satisfazer individualmente aos
cooperados; ndo ha sustentacdo e continuidade de muitos dos
trabalhos e iniciativas tomadas e, quando se vé, ha acusacodes de
gue é sempre o outro (geralmente alguém da direcao) que impediu,
ou que ndo continuou. E um eterno recomegar... Em compensacao,
a resposta dos atendidos pelo trabalho técnico tem trazido bons
resultados, e ha hoje uma disposi¢cdo dos cooperados em enfrentar
essas dificuldades.

G. A nossa COOPERATIVA ainda esta exercitando a lei do
cooperativismo. N&do definiu de fato os objetivos comuns. Nao é
auto-sustentavel. Muitos cooperados inativos, sobrecarregando o0s
ativos em questfes de despesas estruturais e gerenciamento.

H. Talvez por néo ter claro a integragao social do sujeito ou de seu
retorno, aqui um particular, a COOPERATIVA esteve associada,
enguanto sede, a casa de cada um, o que na minha opinido impede
0 crescimento.

I. A reunido de um grupo de pessoas com propdésitos semelhantes é
para mim um grande ideal, “somar for¢as”; porém, € necessario a
abertura e amadurecimento do grupo no sentido de um bem comum
e nao por objetivos individuais ou pessoais; penso que, caso haja
uma direcdo bem estruturada, isso seja possivel de ser atingido —

nao perder a nogéo social.
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Considero de alto custo a consultoria sobre cooperativismo, em
relacdo a filosofia social e a economia e para a situacdo politica-
social-econémica do pais. Acredito na necessidade de “capacitacao
e educacao continuada” em cooperativismo, para otimizacdo dos
resultados, da implementacdo de melhorias de gestdo e da
participacdo efetivamente atuante dos cooperados.

E) Do meu ponto de vista, o cooperativismo é a melhor forma de
viabilizar a pequena agricultura, pois, quando as pessoas estao
juntas, o que seria um grande problema do ponto de vista de apenas
um individuo, dento do coletivo, a solucao aparece facilmente.

F) As pessoas devem ser mais donas das atividades e muitos
custos desnecesséarios deve ser aproveitar melhor as capacidades
das pessoas e 0s meios alternativos de produzir para subsisténcia
mais feijdo, mais mandioca, mais frango caipira, mais suinos, com
trato barato, alternativos, produz arroz, amendoim, etc.

. A grande dificuldade que enfrentamos para desenvolver as idéias
coletivas é a cultura do individualismo das pessoas. De um ano para
ca, os impostos, a inclusdo de 15% INSS elevou demais a
tributacdo, tornando invidvel prestar servico pela cooperativa.

. Satisfagcdo média. O problema é a instabilidade e a falta de uma
maior definicdo institucional (estratégica, que corresponda a
construcdo de um mercado socialmente mais justo).

. No meu caso particular, apesar de achar que o sistema é bom por
otimizar uma série de atividades, tracos de experiéncias e
crescimento pessoal, o retorno financeiro foi negativo; entdo para
mim é justo, socialmente viavel; mas, economicamente falando, se
fosse depender da cooperativa, ja teria morrido de fome. Quando
algumas liderangcas perceberem isso, fardo tanta restricdo ao
trabalho de quem quer eficacia na acao.

E um pouco dificil para opinar sobre o sistema cooperativo da
COOPERATIVA, pois ndo possuo beneficio direto, ndo presto
assessoria por estar ligada a uma empresa e nao tenho tempo
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disponivel; porém, ¢é importantissimo estarmos vinculados a
cooperativas para legitimarmos e ter maior peso nossas acgoes.

. E bom cooperar e receber cooperacdo. A COOPERATIVA é uma
grande alternativa que se da do ponto de vista econdmico, politico e
social.

. No tocante a nossa COOPERATIVA, eu acho que deveria haver, por
parte da ITDP-UFPR e 6rgaos responsaveis em resolver a crise do
pais, meios de proporcionar crédito e acompanhar com profissionais
o desenvolvimento da cooperativa, isso com maior agilidade,
identificando os problemas e indicando solu¢des. No nosso caso, a
liberacdo de recursos financeiros com um prazo que proporcione o
pagamento em condi¢cdes melhores que a atual.

. A Reunido é um dos momentos mais importantes do grupo que toma
decisdes coletivas. Cada momento deve merecer de cada um toda
atencdo e cuidado para decidir adequadamente o destino da
cooperativa e as nossas vidas; sinceridade.

Eu acho que uma COOPERATIVA deve se unir mais, dividir as
tarefas em partes iguais, ndo tumultuando servicos atrasados, mas
sabendo achar uma saida, reunindo o pessoal (cooperados em
reunides e cada um pensando em ajudar, cooperando sempre que
puder, com um sO pensamento: o bem da cooperativa).

. A nossa sociedade nédo foi educada para levar adiante o todo; o
individualismo fala mais alto, e jamais se sujeita a viver, ndo o meu,
mas 0 nosso (coletivo).

. Com 14 anos de cooperativismo, imensas dificuldades encontradas,
mas também muitas conquistas tivemos. Temos muitos desafios
pela frente, que nossa geracao que nasceu dentro do coletivo dé
continuidade e que lutem e lutemos juntos pela transformacéo da
sociedade que € possivel...

. Nao tenho muitos comentarios e nem sugestao e nem criticas. SO
tenho a dizer que nestes 3 anos, me sinto bem. N&o trabalho muito
por causa do meu filho, que tem problemas, e tenho que cuidar mais

dele que trabalhar.
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As sugestbes e/ou avaliacbes gque os entrevistados fazem referem-se a
diferentes aspectos, desde confidenciar os desafios internos da cooperativa, até
destacar a importancia do papel social, e podem ser assim resumidos:

- Burocratizacéo;

- Necessidade de conscientizacéo politica;

- Unido e lacos entre as pessoas;

- Constéancia de servicos;

- Continuidade dependendo de algumas pessoas;

- Falta de Marketing;

- Problemas internos de relacionamento que se refletem na organizacéo;
- Falta de objetivos comuns;

- Necessidade de amadurecimento interno e visao coletiva,;
- Necessidade de capacitacdo continuada;

- Cooperativismo viabiliza a pequena agricultura;

- Obstaculo na cultura do individualismo;

- Nao atendimento as necessidades de sobrevivéncia;

- Cooperativa legitima a acao;

- Carater democrético e decisorio das reunides;

- Dificuldade em dar continuidade ao projeto coletivo.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS

O Cooperativismo brasileiro vem apresentando grande crescimento nas
tltimas décadas. O aumento no numero de novas cooperativos sdo cada vez mais
sensiveis e reconhecidos pela sociedade, o numero de trabalhadores a elas
associados é igualmente crescente.

A Constituicdo Federal procurou assegurar 0s avangos conquistados e
ampliar a autonomia das organizacdes associativas; neste sentido, contemplou sete
de seus artigos, visando apoiar e regulamentar esse tipo de organizagao social.

Entre os maiores destaques, do texto constitucional, talvez estejam, o que
deu maior autonomia e liberdade para a organizacdo de novas sociedades

cooperativas, assim definido no artigo 5°, inciso XVIII da Constituicao: “a criacdo de
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associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

Destacando-se ainda: o artigo 146° que no aspecto tributario, exige
tratamento adequado ao “Ato Cooperativo”; assegura também em seu artigo 174°,
inciso 2° que “A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismao”, procura reconhecer e valorizar o cooperativismo quando define no
seu artigo 187° “A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente o cooperativismo”.

Porém, apesar dos avancgos e garantias constitucionalmente assegurados, o
que se observa, na realidade, € um sistema cooperativo ainda muito enraizado a
processos ultrapassados, constata-se ainda hoje: a) existéncia de segmentos que
continuam aguardando pela tutela do Estado; b) rigidez de certas estrutura
organizativa que resistem as mudancas; c) 0rgdos encarregados de registros,
concessbes e controles com forte tendéncia a permanecer com processos
extremamente burocratizados; d) aumento significativo da carga tributaria; e) falta de
legislacdo complementar, conforme exigéncia constitucional, que regulamente
alguns aspectos do cooperativismo; entre outros.

A falta de uma politica de investimentos na formagdo e capacitacdo dos
trabalhadores, de forma a possibilitar a plena autonomia dos cooperados, também
aparece nos resultados desta pesquisa, quando 61,36% dos associados indicaram
necessitar maior formacao e capacitacdo, sendo as areas mais indicadas as técnicas
profissionais, gerencial, educacional e interpessoal.

A falta de regulamentacdo e de mecanismos que garantam a propagada
autonomia, também podem estar interferindo negativamente no desenvolvimento
das cooperativas, como se pode verificar em diversas declara¢gfes espontaneas dos
cooperados.

Evidéncias apontam que algumas cooperativas estudadas aglutinam, ao
mesmo tempo e no mesmo espaco, ampla diversidade de situacdes da vida
cotidiana (trabalho, renda, tecnologia, preservacao, lazer, cultura etc.), exigindo que
os individuos atuem de forma integrada (interdisciplinar) para superar suas metas,

potencializando um processo educativo comunitario integral a todos os cooperados
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participantes. Isto confirma a posicdo de CARNEIRO (1987, p.15), que afirma: “a
associacao cooperativa e voluntaria € a forma adequada de se fazer uma verdadeira
educacgdo comunitaria”. Entretanto, a mera associa¢do nao € suficiente para isso.

Constata-se, entre as cooperativas estudadas, que ha diferentes formas de
organizacdo, algumas organizam suas atividades de trabalho de forma coletiva,
como a COTRACON, COPAVI e COOPROSER, outras em que as atividades sao
desenvolvidas individualmente pelos cooperados, como no caso das cooperativas
que tém como objetivo prestar assisténcia técnica, como a COOPERIGUACU e
COTRARA, ou as cooperativas que prestam servicos a comunidade por meio de
seus associados, a JERA e CooperATIVA 21. Estas, devem promover mais
encontros, reunides e assembléias, como forma de melhorar o fluxo de informacgdes
e troca experiéncias, pois nessas cooperativas, nado ocorrem encontros dos
cooperados durante os processos produtivos.

Diante deste quadro de possibilidades e incertezas, buscou-se avaliar, na
perspectiva dos cooperados, se as sociedades cooperativas representam, de fato
uma alternativa concreta, na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico.

Como resultado desta pesquisa, 0s cooperados nos mostram, varios
aspectos, a saber:

- Crenca fragil no cooperativismo, com evidéncias de avaliacbes negativas

sobre os aspectos econdmicos.

- Insatisfacdo em relacdo a sua subsisténcia, aos ganhos e as estratégias de

viabilidade econémica para suas cooperativas.

- A avaliacdo positiva, refere-se aos aspectos subjetivos da relacdo

associativa, tais como: unido, principios de coesédo e conscientizacao.

- Necessidade de definicdo de uma politica nacional para o desenvolvimento

do cooperativismo, que busque assegurar um processo de formacdo e

capacitacdo vinculado a realidade desta populacdo, contribuindo com o

processo de autoconstru¢cao do sistema socioecondémico, de forma autbnoma

e democrética.

- Que duvidam da forca e eficacia das cooperativas para obtencdo de

resultados econdmicos, reconhecendo relativa contribuicdo aos aspectos

sociais e politicos em sua vida concreta. A geracdo de trabalho e renda,

portanto, € insuficiente para saciar estes anseios, mesmo porque, ndo ha
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alternativa para o cooperativismo diante do desemprego.

- Insatisfacdo quanto ao valor da carga tributéria, incidente sobre os atos

cooperativos.

- Considerando o0s posicionamentos dos respondentes, embora todos

valorizem o sistema cooperativo, poderiamos dizer que as cooperativas estdo

diante desses impasses:

- Como sobreviver, enquanto cooperativa, mantendo seus principios sem se

submeter as regras de uma sociedade que defende o oposto?

- Como ser um modo alternativo, se esta permanentemente sendo colocada

em xeque, em duvida?

- Como ser um modo comunitéario de vida, enquanto ndo se tem educacéo

comunitaria?

- Como ser um modo de subsisténcia cooperativo, sem um programa de

formacédo e capacitacado dos cooperados?

Finalizando, pode-se dizer que uma possibilidade para estes impasses seria
considerar algumas tarefas como metas a serem atingidas, a saber:

Garantir o0 modo cooperativo e participativo (autogestdo) do grupo de
cooperados no processo em sua totalidade (producéo, organizacao e distribuicéo);

Garantir processos de formagéo e capacitagdo técnicas orientadas por uma
filosofia democratica e participativa.
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6 ANEXOS

ANEXO 1 - RELACAO DAS COOPERATIVAS SELECIONADAS

75

CONSTI | CARAC-
NOME DA TUICAO | TERIST. | OBJETIVOS
[0}
N COOPERATIVA SIGLA | SEDE N° DOS SOCIAIS NATUREZA
ANO|SOC| SOCIOS
Cooperativa dos Servicos de
1 [Trabalhadores na COOTRA Curitiba [1998| 21 Trab. Construcao Tr.a.b' Constr.
. CON Constr. o Civil
Construcéo Civil Civil
Cooperativa de Servigos Psic. Trab.
2 e Estudos da JERA Curitiba [1998| 20 |Assist. Drogadicéo Meninos
[Toxicomania Soc. Rua
. ~ Trab. ~ =
3 Cooperatlyg de'P,rc')duc;ao COPAVI Rarana 1993| 32 [Rurais Produgao, _ Producéo/
Agropecuaria Vitoria Ltda city Assent IAgropecuaria [Trabalho
4 Cooperativa Iguaci de  [COOPER|Fco.Bel 1988 27 Agronomo Prestacdo de [Trab., Proj.
Prestacdo de Servicos ||IGUACuU [tréo s, Veter. |Servicos, Proj. [Técnico
Coop. dos Trab. em Cooper- Vigilantes Seguranca,
5 |Portaria, Conserv. e P Curitiba [2000| 32 [V'9 Conserv. e Trabalho
. ATIVA21 e Trab. .
Limpeza Limp.
Téc. e Prestacao
6 Coop. de Trabalh,a_dores COTRA- Curitiba [1997| 23 |Agréno  [Servicos Prest. Serv.
em Reforma Agraria RA P
mos [Técnicos
~ Trab. ~ ~
7 Coop. de Prod_ugao COOPRO Pitanga [1989| 63 Rurais Produgao, _ Producéo/Tra
Servicos de Pitanga SERP Assent Agropecuaria |balho




Localizagdo das Cooperativas no Estado do Parané.

& COPAVI
PARAHACITY

+ COOPROSERP

PITAHGA
COOTRACOH
CURITIBA Cooper ATIVA 21
s TOOPERIGUACU COTRARA
JERA

FCO. BELTRAOQ

Mapa do Estado do Parang, com a localiza¢do das Cooperativas.

COOPERATIVAS
CURITIBA( A) COOTRACON, CooperATIVA 21, COTRARA, JERA
PITANGA (+) COOPROSERP

FCO. BELTRAO ( ) |COOPERIGUACU

PARANACITY (*) COPAVI
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ANEXO 2 - FICHA DE ANALISE DOCUMENTAL DA COOPERATIVA

Nome:

Nome Fantasia:

Sede: CEP - - Cidade —Pr
Fone: Contato:

CNPJ:

Data de constituicdo ou registro: / /

Documentacao: - Ata de Constituicéo

- Ata de Alteracdo Estatutaria
- Estatuto Social
- Regimento Interno
- Livro de matricula de Cooperado
- Balanco Patrimonial Anual — Desde a constituicdo até 2002.
Objetivos:
Estrutura Organizacional:
- Composicao:
Conselho Fiscal:
- Membros efetivos - Membros suplentes.
Distribuicdo das Sobras Liquidas:
- Fundos Constituidos:
- Distribuicéo de sobras:
Espaco destinado a avaliacéo e analise dos documentos
Numero de socios fundadores: : NUmero atual de Cooperados:
Masculino () Feminino ( )
Participantes ativos + de 60% ( 03 ) Participantes discretos —40% ( 03 )

Questionario dos Cooperados: Conforme indicacdo dos pares.

Participacéo e envolvimento ativo: Trés indicagdes (03)
A) B) C)

Participacdo e envolvimento discreto: Trés indicacdes (03)
D) E) F)
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ANEXO 3 - QUESTIONARIO DO COOPERADO

Orientacéo para preenchimento do questionario:
Ha questdes que apresentam varias alternativas, estas podem ser

assinaladas com uma ou mais opcdes. Existem também, alternativas que podem ser

completadas nas linhas em branco e/ou no verso da folha, neste caso, identifique a

guestao.

1. ldade do Cooperado: __ anos; Sexo: () Feminino () Masculino
2. Estado Civil: Escolaridade:

3. Profissao: Funcéo na Cooperativa:

4. Ano de ingresso na Cooperativa?__ Nome fantasia da Cooperativa:
5. Antes de entrar na Cooperativa, qual era a sua ocupacgao?

( ) Trabalhador registrado; ( ) Trabalhador autbnomo;
() Sécio de outra cooperativa, () Nunca trabalhou;

() Outros: Quais

O que mais influenciou sua entrada na cooperativa?
() Aspectos financeiros. () Influéncia de amigos.
( ) A crenca no Cooperativismo como alternativa de melhoria social e econdémica.

() Outros motivos. Quais?

. Como ocorreu o processo de constituicéo (criacdo) da Cooperativa?

() Por iniciativa e vontade dos préprios cooperados. ( ) Desconhece.
() Como uma alternativa de trabalho e renda.
() Pela influéncia de outros: Quem?

() Outros: Especifique:

8. Qual o motivo de sua permanéncia na cooperativa?

() Sociais () Econdémicos ( ) Politicos () Outros: Quais?

9. Caso vocé saisse desta cooperativa hoje?

() n&o procuraria outra cooperativa. () com certeza procuraria outra.
( ) seria indiferente participar de outra cooperativa ou nao.

() Outra. Justifique:




79

10.Vocé conhece os objetivos sociais da cooperativa?( )Alguns ( )Todos ( )Nem um

11. Que objetivos sdo mais importantes para vocé?

12.Suas expectativas pessoais estdo contempladas no estatuto como objetivos do
coletivo?
( ) Plenamente ( ) Parcialmente ( ) Nao estdo contempladas

Se nao foram plenamente, o que faltou?

13.Os objetivos da Cooperativa estdo sendo atingidos?
( ) Totalmente ( ) Parcialmente () Nao estao () Desconhece
() Outros. Especifique:

14.Para vocé, qual a maior contribuicdo das sociedades cooperativas?
() Oferta de trabalho () Aumento da renda ( )Melhoria nas relagdes sociais

() N&o contribui () Outras: Quais?

15.Vocé participa na elaboracdo do planejamento da cooperativa?
( ) Sim, ativamente em todas as etapas () Participa somente na aprovacao.
( ) Participa em algumas partes do processo. () N&ao participa.

() Outra. Justifique:

16. Atribua um indice de 0 a 10, ao seu nivel de participacdo na cooperativa, para
cada uma das seguintes atividades:
- Na Gestao( ) - Na Execucédo das Atividades( ) -Nos Beneficios distribuidos( )
17.Como sécio da cooperativa, vocé se sente:
() dono da cooperativa ( ) somente como um trabalhador
( ) tanto dono como trabalhador ( ) Outro. Justifique:

18.Vocé recebeu orientacdo e capacitacdo para o trabalho cooperativo?( )Sim( )Nao
Caso afirmativo, que tipo de orientagdo?
() Recebeu apenas sobre o trabalho a ser realizado;

( ) Somente sobre cooperacao;
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( ) Recebeu muita orientacéo sobre o trabalho e sobre cooperativismo;

() Outros. explique:

19.Quantos associados da cooperativa sado capazes das seguintes atividades?
Assinale na tabela abaixo, de acordo com as seguintes alternativas:
A — Quase todos; B — Mais do que a metade; C — Menos do que a metade;

D — Quase nenhum,; E — N&o sabe.

ATIVIDADES A|B|C|D]|E

a) Realizar o trabalho no dia-a-dia

b) Ser um bom coordenador

c) Fazer contribuices em reunides e assembléias

d) Exercer lideranca como direcéo

e) Habilidade para gerenciar as atividades

f) Acatar as decisfes do grupo

g) Encaminhar as atividades definidas em grupo

h) Elaborar o planejamento das atividades da cooperativa

i) Fazer controle financeiro da entidade

j) Controlar a qualidade dos servicos e/ou produtos

k) Discutir o processo de escolha dos representantes

20.Para vocé, trabalho cooperativo, representa.
( )Um trabalho como outro qualquer; ( )Um trabalho autbnomo, auto-controlado;

() Um trabalho sem vinculo empregaticio; () Outros. Descreva:

21. Atribua um conceito de 0 a 10, para o nivel de conhecimento que vocé tem, para:

() Dirigir a sociedade Cooperativa; () Participar do Conselho Fiscal,
() Avaliar a qualidade dos Produtos e/ou servi¢cos; ( ) Controlar os gastos;
() Fazer investimentos dos recursos coletivos; ( ) Prestar trabalho cooperativo;
22. Atribua um conceito de 0 a 10, para suas habilidades para executar as seguintes
atividades: (assinale somente as atividades que vocé ja tenha executado).
() Exercer funcéo de direcdo da sociedade; () Controlar os gastos;
() Controlar a qualidade dos Produtos e/ou servigos; () Ser Conselheiro Fiscal;
() Aplicacédo e investimento dos recursos coletivos; () Trabalho cooperativo;
( ) Outras: ( ) Outras:
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23.Vocé necessita de capacitacdo em alguma area relacionada as atividades da
Cooperativa?
( )Nao ( ) Sim. Quais?
() Nunca pensou nisso.

24.Que importancia tem o nivel de escolarizacédo dos cooperados?
( )Aumenta a participacdo; ( )Melhora a qualidade dos servicos; ( )Nao interfere;

() Outros. Quais?

25.Vocé acha importante maior capacitacdo técnica para as atividades
administrativas e produtivas?

( ) Nao ( ) Sim. Caso afirmativo, em que atividades:

26.De que forma vocé tomou contato com o principio cooperativista?
() Nunca recebeu informacdes; () Através da leitura de textos;
( ) Através de seus colegas; () Através de outras instituicdes;
() Outras. Qual:

27.Indique o seu nivel de satisfacdo como cooperado, assinalando os niveis na

tabela abaixo:

Iltens 0 1 2 3 4 5

a) Quanto ao modo cooperativo de trabalho

b) A coop. como um lugar para aprender novo trabalho

c) Ao tipo de organizacéo social da cooperativa

d) Aos resultados da cooperativa

e) Ao critério de distribuicao dos resultados

f) A forma de gestdo democratica

g) A estratégia para viabilizar economic. a Coop.

h) Aos seus ganhos como cooperado

i) As relacbes sociais que se estabelecem com

colegas

i) Como sécio da cooperativa

k) Como representante dos associados, se for o caso.
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28.Como vocé acha que ocorre a troca de experiéncias entre 0os cooperados:
() Através do trabalho coletivo; ( ) Em reunides e Assembléias periédicas;
() Em cursos de formacéo; () Nao ocorrem trocas.
() Outra forma:

29.A integracdo entre os cooperados ocorre:
Itens 0|12 |3 |4] 5

a) Uma sociedade como outra empresa qualquer

b) Uma alternativa de subsisténcia familiar

c) Um bom lugar para trabalhar

d) Uma proposta capaz de mudar as rel. de trabalho

e) Uma alternativa de mudanca social e econémica

f)  Uma possibilidade de maior remuneragéo

g) Uma possibilidade de integracdo social

h) Uma alternativa para o exercicio de particip. politica

i) Uma possibilidade de pagar menos impostos

j) Uma boa opc¢éo para quem néo tem trabalho

k) Uma opcéo de acabar a relagéo patrdo/empregado

() Naturalmente nas atividades cotidianas;

( ) Estimuladas por técnicas; Quais?

() Nem sempre ocorre. Explique:

30.Como vocé avalia as sociedades socioecondémicas (cooperativa)? Atribua uma
nota na tabela:
31.Quantos dependentes vocé tem?__ Destes, quantos trabalham na Cooperativa?_

32.Qual a renda familiar das atividades na Cooperativa? Assinale em salarios

Minimos.
( JAté2SM; ( )Entre2e4SM; ( )Entre4e 6 SM; ( ) Mais de 6 SM.
33. A familia possui outra fonte de renda: ( )Néo; ( )Sim.

Caso positivo assinale em SM.
( JAté2SM; ( )Entre2e4SM; ( )Entre4e6SM; ( ) Maisde 6 SM.
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34.Que bens a familia tinha antes de entrar na cooperativa e tem hoje:

Assinale na tabela abaixo:

Situacédo anterior a cooperativa [Sim |Nao Situacao Atual Sim| Nao
Possuia casa propria Possui casa prépria

Possuia energia elétrica Possui energia elétrica

Possuia 4gua tratada Possui agua tratada

Possuia rede de esgoto Possui rede de esgoto

Quantidade de comodos da casa Quantidade de comodos da casa
Quantidade de televisores Quantidade de televisores

Quantidade de geladeiras Quantidade de geladeiras

Quantidade de veiculos Quantidade de veiculos

Quantidade de computadores Quantidade de computadores

35.Relacione abaixo, as maquinas e equipamentos de producdo, que estdo a sua
disposigéo:
Bens Individuais (de uso familiar): Bens do coletivo (de uso comum):

36.Vocé acha que o cooperativismo pode estar servindo para acabar com a relagcéo
de emprego?
( )Sim( )Nao Explique.

37. Atribua um conceito de 0 a 10 para seu nivel de satisfacdo como cooperado:



Espaco destinado a comentarios, opiniées, sugestdes, criticas, etc.
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ANEXO 4 - Demonstrativo simplificado, da carga tributaria aplicada as cooperativas

de trabalho referente as duas fases: 12, até a Constituicdo de 1988; 22, a situacao

atual (dezembro/2002).

1 - OPERACOES TIPICAS - ATO COOPERATIVO

Descricédo dos Tributos

Percentual de

Percentual de Incidéncia

Incidéncia até 1988 Atual - 2002
COFINS 0,00 % 3,00 %
ISS — (Varia conforme Lei Municipal) 0,00 % 5,00 %
INSS — (Retido na Fonte) 0,00 % 11,00 %
CPMF 0,00 % 0,38 %
Total de Encargos, Operacdes Tipica 0,00 % 19,38 %

2 — OPERACOES ATIPICAS — ATO NAO COOPERATIVO

COFINS 2,00 % 3,00 %
PIS 0,65 % 0,65 %
ISS — (Varia conf. Lei Municipal) 5,00 % 5,00 %
Contribuicdo Social sobre o Lucro 0,80 % 0,80 %
IR sobre o Lucro 0,15 % 0,15 %
Total de Encargos, Operacdes Atipica 8,60 % 9,60 %
3 - REPASSE AOS COOPERADOS
INSS 0,00 % 15,00 %
IRRFPJ 0,00 % 1,50 %
Total dos Encargos s/ 0os repasses 0,00 % 16,50 %
4 — ENCARGOS SOCIAIS SOBRE SALARIOS (C.L.T.)

INSS — Empregador 20,00 % 20,00 %
Salério Educacéo 25 % 25 %

INCRA 0,20 % 0,20 %
SESI/SESC 1,50 % 0,00 %
SENAI/SENAR 1,00 % 0,00 %
SESCOOP 0,00 % 2,50 %
Seguro Acidente — (varia de 1 a 3) 3,00 % 3,00 %
FGTS 8,00 % 8,00 %
PIS 1,00 % 1,00 %
SEBRAE 0,60 % 0,60 %
Férias — (1/12) 8,33 % 8,33 %
1/3 de Férias constitucional 3,03 % 3,03 %
Auxilio doenca 1.23 % 1.23 %
Licenca Paternidade 0,45 % 0,45 %
Licenca Maternidade 2,15 % 2,15 %
13° Salario 8,33 % 8,33 %
Aviso prévio trabalhado 1,13 % 1,13 %
Multa do FGTS 0,00 % 1,97 %
Aviso Prévio indenizado 455 % 4,55 %

IRRF-PF — Empregado

Tabela de Calculo

Tabela de Calculo

INSS — Empregado

Tabela de Calculo

Tabela de Calculo

Total de Encargos Trabalhistas

67,00 %

68,97 %

TOTAL=1+2+3+4

75,60%

114,07 %




