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RESUMO

Este trabalho buscar dirimir questdes relativas a
municipalizagao da educacéo fundamental e infantil, impletadas pela
Constituicdo Federal de 1988, CF/88, especialmente quangefeitos
de sua implementacdo em uma unidade educacioredi@esp.

A pesquisa é caracterizada como Estudo de Caso, enfocando
0 Municipio de Prudentopolis, Pr., em funcéo de especiaacteristicas
educacionais ali presentes. Caracteriza-se como 0 quirdmrm
municipio do Estado em extensao territorial, cerca de 70%sube
populacdo reside na zona rural dedicando-se a atividadesiasg e
12,8% era considerada “nédo alfabetizada” segundo dados emhsoC
Demografico de 1996. Como consequéncia a grande maioripesasas
€ alfabetizada em escolas rurais, multiseriadas ensior parte.

A partir do referencial tedrico trazido a discussdo nos
Capitulos | e Il, buscamos definir historicamente o movitaede
centralizacdo e descentralizacdo da educacéo brastl@mando como
fio condutor de nossa analise as varias ConstituicOes cueramm a
educacdo nacional, além de procurarmos delimitar a veirdagbdensao
da autonomia educacional do municipio no contexto federatjue lhe
€ atribuido pelo sistema de reparticdo de competéncidsedstado pela
Coinstituicao Federal e pelos Sistemas Federalazlttal de Educacao.

O estudo especifico do caso proposto nos revelou as

contingéncias da educacao fundamental e infantil murizgudas, 10



anos apos o inicio do processo municipalizador empreengdila
CF/88.

Pudemos verificar, como uma das conclusdes deste trabalho,
gue o municipio pesquisado ndo pode ser elencado dentréeaaquee
constituiram seu proprio sistema de ensino, continuandoulado ao
Sistema Estadual de Educacdo como ocorria no regime arnaetib/88,

e que omitiu-se em exercer sua parcela de autonomia, quaragpes
precaria lhe é constitucionalmente garantida.

Pudemos verificar também, que ndo existe.. “
colaboracéao..” entre as esferas federativas como estabelece o artdl&211
CF/88 e que a Municipalizacdo da Educacéo, tal qual defanpad
BOTH (1997, p. 78-79) efetivamente ndao ocorre, quando munera
municipalizacdo do ensino, entendida como a transfer&wiancargos
administrativos ao municipio, e que, se analisado sob amnprido
processo histérico de centralizacdo e descentralizacd@ddaacao
nacional, quanto ao municipio pesquisado, mantém-seadéoa relacao
de poder entre as esferas federativas, o que reproduz onaiste
relacbes que permeia nossa histéria educacional, ondecadsudcao
técnica, financeira e principalmente politica do Munigipim relacdo ao
Estado e & Unido continuam em plena vigéncia.

Como derradeiro, restam indagacdes a serem trabalhadas em
investigacao futura acerca da viabilidade de constitug&gestao de
sistemas educacionais proprios em municipios como 0 que ora
pesquisamos, bem como se o0 Sistema Federativo e os SistedhaslF
Estadual de Educacéo favorecem a autonomia educacionatdiciidio
relativamente a educacéo fundamental e infantil como pizado pela
CF/88 e pela LDB/96.



INTRODUCAO

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Este trabalho € norteado por uma idéia basica lancada a
discussdo quando de nosso ingresso no Programa de Mestmrado e
Educacdo da Universidade Federal do Parand, surgida a parti
constatacdo empirica de que as Leis Organicas Muniéjgpis agora
assumem o status de verdadeira Constituicao Municipat@ou quase
nada disp6em sobre educacédo, limitando-se a repetir o questi@
estabelecido na legislagao superior, quando muito, amasealgumas

inovacdes sobre curriculo e gestdo democraticauaeaeao.

Ao assumir esta postura, omitindo-se da regulamentacao da
educacdo municipal, as Leis Organicas ndo atendem a detey@oi de
descentralizacdo educacional empreendida pela Cogabtliederal de
1.988, que operou verdadeira municipalizacdo da educacéo fuemtam

e infantiP, ao conceder ao Municipio autonomia para organizar e gerir

! A Constituicdo Federal de 1988 adotou o Sistema de Cartgsi®sp estabelecendo que, cada
Municipio rege-se por Lei Organica propria, votada e aptavaela Camara Municipal, atendidos os
principios das Constituicdes Federal e Estadual, e suaipainatribuicdo é suplementar a legislacédo
federal e estadual no que couber (Art. 30 CF/88). No reginterian as Leis Organicas eram
aprovadas pela Assembléia Legislativa de cada &stad

2 Doravante usaremos a expresséo “CF/88” quandeefiersrmos a Constituicdo Federal de 1.988.

® No presente trabalho adotaremos a denominagdo “educagdanfiental e infantil” quando nos
referirmos ao ensino de 1° a 8° séries, e a educacdo mantideeehes e pré-escolas, anteriormente
denominada “ensino de 1° grau e educacdo pré-escolar’ctespaente, a exemplo do que fez a
CF/88 e a Lei 9394/96.



seu proprio Sistema de Ensino, ao lado dos Sistemas Fedessh@ual
de Educacéo e determinar que sua atuacao se concentréapaarente

nesse nivel de ensifo.

O art. 211 da CF/88 e seus paragrafos, com as alteracdes
gue Ihe foram introduzidas pela Emenda Constitucional ndel42 de

setembro de 1996, assim estabelece:

“Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

paragrafo 1°. - A Unido organizara o sistema federal de emsin

e o dos territdrios, financiara as instituicdes de ensinblmas
federais e exercer4d, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagde
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Bstad
ao Distrito Federal e aos Municipios.

paragrafo 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e educacéo infantil.”

* A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDBJigada sob n® 9394 em 20 de
dezembro de 1996 determinou, seguindo disposi¢éo caristial (art. 211, paragrafo 2°) a incluséo
das creches e pré-escolas como parte do Sistema Municifgadlaleacdo, embora nédo o tenha feito
explicitamente no campo especifico da Educacéo Infargitgs 11 do Capitulo | do Titulo V), mas sim
no Capitulo das Disposic8es Transitorias (art. 89).

Esta era a tendéncia evidenciada pelo Projeto Jorge Hagsideoado mais avangcado que o
Projeto Darcy Ribeiro pelas discussfes que ensejara comangade académica brasileira), que em
seu art. 45 indicava explicitamente as creches e pré-ascolao de responsabilidade prioritaria dos
Municipios.
° Esta postura descentralizadora em direcdo ao Municipioremmgida pela CF/88 representa o
coroamento de discussfes que remontam a década de 40, queisda queda da ditadura Vargas e o
retorno ao regime democratico, a tese da municipalizag@eca a ganhar adeptos, contudo ainda sem
efeitos praticos. E a semente que mais tarde gariain

S6 em 1971, através da Lei 5692 é que a Municipalizagao daaE8@a@parece pela

primeira vez na legislacdo, determinando em seu art. 58 progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargos e servigos de e@dugaspecialmente de 1° grau ,.sendo
consagrada definitivamente no atual texto constina.
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Desta constatacdo de que as Leis Organicas Municipais
omitiram-se da regulamentacdao da educacdo fundamentafastiin
municipalizada surgiram questionamentos inevitaveis: edaicacao
fundamental e infanti a cargo do municipio prescinde de
regulamentacdo municipal?; - Considerando a reparticdo de
competéncias estabelecida pela CF/88, ha espaco para gi@tda
Municipio em termos de definicdo de politicas proprias?a-es8paco
para a organizacdo de um aparato normativo proprio?, erdion,
Municipio € concedida autonomia de atuacdo para que efetivie
possa instalar um Sistema de Educacdo que seja gestado priopré

municipio e que considere as peculiaridades locais?

Tais preocupacOes foram objeto de nossos estudos desde o
inicio do cumprimento dos créditos do Programa e ensejassqguisas
gue invadiram a seara do Direito, principalmente o Direito
Constitucional, quando estudamos o Regime de Competéncias
estabelecido pela Constituicdo Federal; as disposicOdsgraes da
Constituicdo do Estado do Parana e das Leis Organicas doilgios
gue compdem a Micro-regido 17 da Divisdo Politica do Estado d
Parana; o Direito Romano e a propria Historia quando bussamo
origem do Municipio para que pudéssemos compreendé-lo como
instituto; e principalmente a Educacédq onde através do estudo da
historia educacional brasileira e das mais recentes oblae autonomia
municipal e municipalizacdo da educacao, buscamos congee
relacédo de poder que se estabeleceu historicamente engsdeass de
governo nos varios momentos em que se alternaram politaras,
centralizadoras ora descentralizadoras para a educagaonando com

a atual politica de Municipalizagéo.
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Como resultado desses estudos, constatamos que ao
Municipio pouco cabe enquanto instancia autbnoma, em seda@oder
decisorio de definicdo de politicas educacionais e de aegehtacdo da
educacdo, o que evidencia flagrante descompasso entre targpos
descentralizadora em matéria educacional empreendidadieB8 e o
modelo educacional brasileiro, onde o Municipio figura oarganismo
responsavel pela execucdo de politicas e diretrizes déstédes em
outros niveis, sendo-lhe concedido reduzido grau de amot@n@ara
definir politicas educacionais préprias e regulamentadwc@acdo a seu

cargo.

Também no campo legal sua autonomia € restrita, pois pela
atual sistematica legislativa, as normas estaduais scspafs- federais,
restando ao Municipio apenas suplementa-las naquilo emdiysn
respeito ao peculiar interesse Id¢dimitando de forma drastica a sua
autonomid. Some-se a isto, o carater centralizador empreendido pela Le
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de ®99& que os

Sistemas Estaduais e Municipais ficam sujeitos a compet@ocmativa

® Peculiar interesse local , como veremos no Capitulo I, é ineipio constitucional introduzido pela
primeira vez na legislagéo brasileira através do art. 68 @ustituicao Federal de 1891, e diz respeito
ao interesse, que por suas caracteristicas esta cirdorsas limites do territério do Municipio, e se
encontra de tal forma articulado a circunscricdo municigaé sua regulamentagao ndo interfere nem
viola direitos ou prerrogativas expressamente consagrad@mbito de outra unidade federada, seja
da Unido, dos Estados ou de outro Municipio.

"As constatacGes aqui evidenciadas constituem o resul@dond pesquisa que levamos a efeito nos
10 (dez) Municipios da Micro-regiao 17 da Divisdo Politica stado do Parana, que compdem a
Associacao dos Municipios da Regido Centro-Sul do Estadeadana - AMCESPAR, cujo municipio
polo é lIrati, onde abordamos o Capitulo da Educagdo das Lei&n@as de tais Municipios,
objetivando diagnosticar os avancos educacionais cantithguele Diploma Legal. Para tanto,
abordamos a questdo da autonomia municipal no regime deeténgias estabelecido pela CF/88 e
identificamos as origens da proposta municipalizadora diacagdo no contexto do movimento
centralizador/descentralizador que permeou a nossaihisi@l estudo esta inserido na primeira parte
desta dissertacédo, em item préprio, quando tratamos dacuta municipal em matéria educacional
no bojo da Federacéo.

8 Doravante usaremos a expressdo “LDB/96” quando nos nefesia Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional editada em 1996.
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do Sistema Federal, cabendo-lhe apenas.bdixar normas
complementares...(art. 11, Il da Lei 9394/96)..

Além disso, verifica-se flagrante descompasso entre o que
se estabelece na CF/88 e as politicas educacionais adgbatzs
governos federal e estadual as quais o Municipio esta sufeitorre,
gque enquanto a CF/88 estabelecamanicipalizacdo da educacap
conceituada como a acao municipal com adequada autonosamim t
administrativa quanto de conteudo relativamente a edocaca
fundamental e infantil, o sistema educacional brasileingente
preconiza a meramunicipalizacdo do ensing entendida como a

transferéncia de encargos administrativos para nidic’.

Também a LDB/96 apresenta contradicfes dessa ordem,
pois enquanto a CF/88 explicita uma tendéncia desceradalia da
organizacdo e manutencdo do ensino em direcdo ao Municipio,
permitindo inclusive que este organize seu proprio SistéenBnsino, a
LDB/96 adota postura centralizadora, concentrando asdesisobre a
politica educacional no ambito federal, a quem cabe coardeRolitica
Nacional e elaborar o Plano Nacional de Educacédo, além dp @ue
Conselho Nacional de Educacao perdeu a funcao deliberatistando-

Ihe apenas atribuicbes normativas e de supervisdo, assemiieado

pelo art. 9° daquela lei:

® Adotamos a conceituacédo de Municipalizagdo da EducacéoEnsiono apresentados por Ivo José
Both em sua obra Municipalizacao da educacédo: Uma congébypara um novo paradigma de gestéo
do ensino fundamental. (BOTH - 1997, p. 78)
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“Assim, por uma lado, enfeixa-se na Unido, a tomada de

decisdes, reforcando o poder Estatal central e por outroage

se um processo de aparente “autonomia” que de fato pode
revelar-se apenas uma estratégia para a progressiva

desresponsabilizacdo do Estado na manutencdo da escola
publica.” (APP-SINDICATO 1997, p. 15)

Entretanto, por ténue que seja a autonomia para a gestéo da
educacado a seu cargo, ha espaco para a agcdo municipal. Psegaed
gue a CF/88 reservou-lhe amplas atribuicbes em matériaaedunal,
principalmente a de organizar e gerir seu proprio Sistem&rmgno,
articulado aos Sistemas Federal e Estadual de Educacaa. Est
prerrogativa constitucional, que depende de opcao pore pda
Municipio, conforme o que se estabelece no paragrafo Umi@td9° da
LDB/96, representa a promoc¢ao do Municipio, da situacaabsistema
do Sistema EstaduUdlpara um estagio mais elevado, onde assume o
status de “Sistema”, sendo-lhe deferido constitucionatm@s mesmas
prerrogativas inerentes aos Sistemas Federal e Estaduatiu=acéao,
com as limitacdes naturais de competéncia estabelecidaspderacao

e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nalcion

Implica dizer que a CF/88 ao possibilitar a gestao do ensino
fundamental e infantil ao Municipio, incumbiu-o da arduabaticdo de
conceber e gestar um Sistema de Ensino dirigido ao nivelaetual
gue detém a maior demanda e as maiores dificuldades em iepiédo.
Contudo o Sistema Educacional Brasileiro vigente néo delego

Municipio autonomia suficiente para o enfrentamento degssstéo,

1 No regime anterior a Constituicdo de 1988, o Municipio erasierado um subsistema que se
atrelava ao Sistema Estadual repartindo com o Municipicporesabilidade pelo ensino fundamental
publico numa relacdo em que este exercia papel suplemgmtdicamente excluido das decisbes
normativas.
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tanto em nivel politico-financeiro, quanto legislativerando evidente
disparidade entre as esferas politicas da federacdo, eipafimente,
flagrante desequilibrio no binbmio responsabilidade eraunia. Mais
gue isso, institucionalizou desigualdades, pois se a agi@municipal
€ restrita em relacdo a fixacdo de politicas e diretrizesaaanais, a
responsabilidade de manter e gerenciar um Sistema de Eqsi@o

contemple a educacéo fundamental e infantil € bestampla.

Tais constatacfes, que constituem as premissas do nosso
trabalho, e que representam a resposta aos questionani@n¢aslos
inicialmente, nos foram possiveis em funcdo de abordagers ¢
empreendemos na literatura educacional e juridica biasile pela
pesquisa que realizamos junto aos municipios da micré@oefyy do
Estado do Parana, que nos propiciou a enriquecedora exgariée

Imiscuir-nos no “acontecendo” da educacao municipal

Dessa forma, tendo como pressupostos, de um lado a
municipalizacdo da educacao fundamental e infantil enmglida pela
CF/88, e de outro, o reduzido grau de autonomia que é corzexdid
Municipio para o enfrentamento dessa questdo, e tendo em ass
guestdes levantadas e adiante arroladas, optamos pebip etuuma
situacdo especifica e delimitada, sem a preocupacdo deatjzae
conclusGes, modalidade de pesquisa qualitativa definild PDKE e
ANDRE como “Estudo de Caso”. (1986, ps. 17-21)

7

“O estudo de caso é o estudo de um caso, seja simples e
especifico (...) como o de uma escola publica , ou complexo e
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abstrato (...) como o do ensino noturno. O caso é sempre bem
delimitado, devendo ter seus contornos claramente defsnm
desenrolar do estudo (...) pode ser similar a outros, mas é ao
mesmo tempo distinto, pois tem um interesse préprio singula
(...) O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem deajn

de particular, mesmo que potencialmente venham a ficar
evidentes certas semelhancas com outros casos ou situacoes
(LUDKE e ANDRE, 1986, p. 17).

Concentraremos nosso estudo de forma particularizada em

uma Unidade Educacional, abordando a educacéao fundaneeinfaintil

do Municipio de Prudentépolis, localizado na regido Cefub do
Estado do Parand, que se caracteriza como Municipio de mpéd& no
contexto paranaense, com populacao de 46.403 habitamesgudis
5.937 (12,8%) sao analfabetos e cerca de 70% da populagde res

zona rural, dedicando-se a atividades agrarias. Manténed@3das, das
quais 113 sdo rurais, sendo que a grande maioria (104) ésamatld’,

em que pese estar em andamento, desde logo, um processo de

nuclearizacad de tais escolas.

Justificamos nossa opcao pela realizacdo deste estudo nest
Municipio, pelas especiais caracteristicas que apresargapulacao é
rural em sua grande maioria; possui a quinta maior extereséitotial

dentre os Municipios paranaenses, sendo o maior dentre caiale

' Multiseriadas sdo as escolas municipais, via de regradsituaa zona rural, que em funcdo do
pequeno numero de alunos redne todas as séries na mesmabsatéeatacdo da mesma professora,
gue se responsabiliza também pela merenda e limpeza da,esqmr vezes acompanha os alunos no
trajeto de ida e volta a escola.

12 Escolas Nuclearizadas sdo escolas municipais situadasnaararal em comunidades pdlo que
concentram alunos de uma determinada regido. Sdo melhotueatias que as escolas multiseriadas e
contam com pessoal administrativo para fazer frente aglatles burocraticas da escola, limpeza,
conservagdo e merenda. A estrutura pedagégica conta cofesgures auxiliares, supervisores
escolares e orientadores educacionais. Os alunos de todgié rsdo transportados por veiculos
custeados pelo Municipio.
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regido; enfrenta problemas de analfabetismo ao mesmo tempque
ndo consegue viabilizar o acesso a escola a todos os setantediem

idade escolar.

Por outro lado, desenvolve um arrojado programa
educacional buscando vencer tais dificuldades, inclusigeando apoio
junto a Universidade Estadual do Centro-Oeste - Unic&tgob a forma
de assessoria educacional, objetivando o enfrentamentpuestao de
forma articulada e concentrada, de sorte que as conclusdpsedente
trabalho, além do seu conteddo académico enquanto pestprgaarte
de um programa maior que visa diagnosticar o atual estagio de
desenvolvimento da educacdo naquele municipio para embeaéas
com vistas a universalizacdo da escolaridade basica,i@cad do
analfabetismo e prestacdo de ensino de qualidade. Todbesde logo
encontra-se em andamento um projeto que objetiva, em cuaio [&
gualificacdo de seus professores e a nuclearizacao de asdescolas

multiseriadas.

Assim, delimitados o temario a ser pesquisado e o local
onde a investigacdo se dara, revela-se a problematica getvainos
desvendar, e vem a tona o eixo condutor da dissertacdo a e no

propomos: aceita a municipalizacado da educacéao fundahemnitantil

¥ O Municipio de Prudentdpolis firmou Convénio de Cooperad@enica e Cientifica com a
Universidade Estadual do Centro-Oeste - Unicentro, na gtuellmente exercemos a vice-reitoria,
objetivando diagnosticar os seus problemas e buscar passéolucdes. As primeiras acgles
deflagradas concentram-se na formacao de professores caatao de cursos de pds-graduacao para
os professores graduados e de aperfeicoamento para osgm@fe com titulacdo de magistério ou
inferior. O assessoramento da Universidade estendedssiireca realizacéo de concurso publico para
a contratacdo docente e a estruturacdo da Secretaria bhinit# Educacdo, estando em curso um
trabalho de assessoria juridica para a reforma do Plano dgo£a& Salarios do Municipio e
pedagodgica para a implantacdo do Conselho Municipal de &doc Paralelamente estdo sendo
desenvolvidas pesquisas, inclusive esta, com objetivofeieaer um diagnéstico da situacdo para
embasar ac6es de médio e longo prazos.

15



como fato concreto e irreversivel, porque constitucioealt® prevista, e
definido o campo de atuacdo municipal, limitado as questiatvas ao
interesse local para a formulacao de politicas propriasdedle normas
e regulamentos e mais especificamente para constituic@mdeaistema
Municipal de Educacéo:

- em que medida o Municipio de Prudentopolis tem exercida ess
autonomia em termos de legislacdo educacional e fixacaooligcas
préprias?

- em que medida a municipalizacdo da educacéo fundamental e
infantil foi assumida pelo municipio pesquisado?

- 0 aparato educativo mantido pelo municipio pesquisade ged
considerado um Sistema de Ensino como preconizado pela8Céi8
caracteriza-se como um Subsistema do Sistema Estadual m@wisto
no regime anterior?

- foi possivel ao Municipio constituir seu Sistema de Engno
regime de colaboracao com os Sistemas Federal e Estadudldadao

como estabelecido pela CF/88?

Com o presente trabalho objetivamos compreender
em que medida a municipalizacdo da educacao fundamentdhrmilin
propiciou ao municipio pesquisado avancar no processo de
universalizacdo e democratizacdo da escolaridade basicaiais os
efeitos da limitacdo da competéncia municipal em termosazanais,

em vista dos encargos que Ihe sao impostos.

Pretendemos verificar, a partir de uma situacao concreta e

determinada, os desdobramentos da questdo educacioma fées

16



contradicbes do sistema de educacdo nacional no que se r&fer
escolaridade fundamental e infantil, que restringe a auda da
instancia local ao mesmo tempo em que descentraliza aidési que
descentraliza encargos, ao mesmo tempo em que centralieawsos,
utilizando-se do esquema da dependéncia politica do Muiai@m
relacdo ao Estado e a Unido para a sua liberacdo; que impOe ao
Municipio a responsabilidade de criar e gerenciar seu r&istema de
Educacao, mas ndo concede autonomia suficiente para énterdefinir
suas politicas educacionais e normatizar o processo eédnahsob sua
responsabilidade; que promove a municipalizacdo da edacac
fundamental no texto constitucional mas n&o especifica @samsmos
necessarios para dar suporte ao processo de municipaljzeggbando
por desfigurar o processo de descentralizacdo educacquebhssume o

signo do mero repasse de incumbéncias.

E possivel considerar por hipétese, que ao Municipio n&o
seja dado empreender avancgos significativos ao processta@dnal
publico a seu cargo, em funcédo das limitacdes de autonoreidhgusao
impostas em termos de definicdo de politicas propriasnéilmanento e
legislacao, ou que, apesar dessas limitacoes, transfoemat@o sejam
empreendidas em funcdo da falta de acdo, ou mesmo da omissao
Municipal, fruto de sua inexperiéncia como gestor educadiga que no
sistema anterior o Municipio limitava-se a executar prdiie diretrizes

oriundas dos Sistemas Federal e Estadual de Educaca

E possivel considerar ainda, como segunda hipotese, que o

Municipio pesquisado oculte no interior de seu Sistema dec&gho
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Inovacdes educacionais e que este processo prescindauttmegtacao

e explicitacdo de politicas e diretrizes educadégona

Concentraremos nosso estudo, principalmente nos seguinte
pontos da educacdo do Municipio pesquisado: Sistema dendEnsi
Municipal, com o objetivo de avaliar a presenca ou nao dasieios
caracterizadores de um sistema; Lei Orgéanica Municipalcdnso
detectar tracos do exercicio da autonomia legislativa aatli que Ihe
compete no atual regime de competéncias; Gestao e Finartiarda
escola municipal, buscando compreender em que medida daesco
fundamental e infantil municipalizada desvencilhou-se dmarras do
poder politico local, e se o poder local representado pelmamentos
da sociedade civil organizada encontra espac¢o para atualggo de
focalizar a educacao municipal como um todo, objetivandrata a
multiplicidade de dimensOes presentes no caso concretinet&mto,
estaremos atentos a novos elementos que surgirdo comotamissr
durante o estudo, com especial atencdo as condicbes sagiais
contextualizam o sistema de educacdo municipal vigentan ale

procurarmos vivenciar experiéncias educativas deraprocesso.

A analise que faremos entretanto, limitar-se-4 ao periedo d
vigéncia da Constituicdo Federal de 1.988, pois foi a pdetsta Lei que
ao Municipio foi possibilitado atuar como gestor de seu podfistema
de Ensino; mais especificamente nos anos de 1997 e part@fedis
a vigéncia da LDB/96 que regulamentou o Capitulo da Educagéo

texto constitucional.
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Assim, na primeira parte deste trabalho (capitulos | e II),
trazemos a discussdo 0s argumentos que nos propiciaramdentes
reais limites da autonomia educacional do Municipio, benmao
identificar historicamente os delineamentos da tendémciaicipalista
da educacdo concretizada como principio no texto congtitat de
1988. N&o pretendemos contudo esgotar os assuntos absrdado
limitando-nos a buscar subsidios suficiente ao entendoneatos

guestionamentos levantados.

No primeiro capitulo, revisitamos a historia da educacgao
brasileira, desde o Império até os nossos dias, buscaneadent os
movimentos de centralizacdo e descentralizacdo da educpgicada
momento historico ensejou, contextualizando-os. Com balrdagem
pretendemos entender o atual movimento de Municipalizdeadescola
publica fundamental e a relacdo de poder que historicameate
desenvolveu entre as esferas federativas, o que repre&seataamento
de uma tendéncia politica historicamente definida de sgvasncargos
ao Municipio, desonerando as outras instancias fedesatoessa
responsabilidade. Nao nos preocupamos contudo, em relhtstdria da
educacéo brasileira, tampouco em situar cronologica eepetilmente
os fatos historicos, tomando como fio condutor as variasstoicoes

gue regeram a vida nacional

No segundo capitulo, a luz da CF/88 e da LDB/96,
abordamos a questao da autonomia municipal no sistemataoisial
de reparticdo de competéncias, bem como tentamos situamiipio
no ambito da federacéo, analisando o esquema de depengéhitica e

econdmica deste em relacdo ao Estado e a Unido, para cooiseaais
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limites dessa autonomia e a relacdo que historicamente is&&mantre

as esferas politicas da federacéao.

No terceiro capitulo, que constitui a segunda parte deste
trabalho, analisaremos as informacgdes obtidas por meiplatagio dos
instrumentos de coleta de dados, donde nos sera posslibilitaa visdo
geral e abrangente do atual estagio de desenvolvimento wzagib
fundamental e infantil do Municipio pesquisado num dado emm
além de nos ser possivel diagnosticar os reais efeitos dachalizacao

da educacéao constitucionalmente empreendida.

Ao final , apresentamos consideragdes, que sem pretender
esgotar 0s assuntos pesquisados, tampouco generalizalusiisgs,
analisa os reais efeitos da municipalizacdo da educacéo, doeno
analisa as possibilidades de implantagcdo de um Sistemachahide
Educacédo com definicdo de politicas e diretrizes propridsudadas aos

Sistemas Federal e Estadual de Educacéo.
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CAPITULO |

SITUANDO O MOVIMENTO DE CENTRALIZACAO E
DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Neste capitulo faremos uma abordagem histérica da
Educacao Brasileira, objetivando detectar, nas variasitoigdes que
regeram a vida nacional, os movimentos de centralizacdao e
descentralizacdo da educacdo Dbrasileira, contextudhzas.
Objetivamos identificar a relacdo de poder que historicdaeese
estabeleceu entre as instancias federativas, bem comtemé&ica de

financiamento que cada momento ensejou.

Ndo nos preocupamos entretanto em  registrar
cronologicamente os momentos histéricos estudados, danfise as
circunstancias que motivaram o0s eventos historicos tidomoc
relevantes. Adotamos como fio condutor de nossa analiseess L
Constitucionais editadas ao longo de nossa histéria, quregentam a
institucionalizacdo de tendéncias vivificadas pela stade no embate
ideologico que a efervescéncia das reformas constitusiona
demonstravam e que estavam presentes na sociedade e nibapare
Estado.
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No campo educacional a questao
centralizacdo/descentralizacdo esteve sempre no epiamtdiscussao

de tais tendéncias, motivo pelo qual optamos parledha de analise.

Sob este aspecto, a CF/88 é inovadora, pois transferiu ao
Municipio a responsabilidade pela educacdo fundamentaiaatil, em
regime de colaboracéo técnica e financeira com a Unido e ad&s
concedeu-lhe autonomia para organizar seu préprio Sislenkasing’.
Vale dizer, institucionalizou a municipalizacéo da edéceftindamental

e infantil, resultado de discussdes que remontdétada de 40:

A historia da municipalizagcdo do ensino no Brasil se iniciou
com o fim do Estado Novo (1945) e se concretizou com a LDB
de 1961. Ela esté ligada a historia da democratizacdo paaiti

do pais, que consagrou @rincipio da descentralizacdo
Todavia, foi s6 dez anos depois da LDB, corhea 5692/71
elaborada sob o regime autoritario, que o principio da
municipalizacao do ensino fundamental aparece na legislac
(GADOTTI & ROMAO, 1993, p. 83)

Como se V&, a Lei 5692/71 trouxe para o campo legislativo a
guestdo da municipalizacdo do ensino, regulamentandodagra sem
conseguir implementa-la como regra imperativa, tantonasgiie a
educacao continuava obrigatoriamente atrelada ao Sidistaalual de
Educacdo. Conseguiu entretanto institucionalizar umaléecia que

mais tarde se tornaria principio constitucional.

14 Anteriormente a CF/88, o Municipio era considerado um stfasia atrelado ao Sistema Estadual
gue repartia com o Municipio a responsabilidade pelo ersindamental pdablico numa relagdo em
gue este exercia papel suplementar, praticamenteiéa das decisdes normativas.
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A CF/88 por sua vez, mantendo a tendéncia
municipalizadora ja evidenciada naquela lei, instituiuunimipalizacéo
da educacdo fundamental e infantii e concedeu ao Municipio a
competéncia de criar e gerir seu proprio Sistema de Engilhoydinado

as diretrizes nacionais e estaduais de educacéao.

Antes da edicdo desses Diplomas Legais (Lei 5692/71 e
CF/88) entretanto, a sistematica educacional era outreialimente a
educacdo fundamental era regulamentada e gerida pelo Bedéral,
mais tarde passando a competéncia dos Estados, para fmalser
outorgada aos Municipios, como o fez a CF/88, o que evideamtia
movimento descentralizador que permeia toda a historiaamional

brasileira.

Com efeito, no Brasil Colonia, através do Ato Adicional de
1.834 implantou-se um Sistema de Ensino Dual - o federal e os
provinciais - onde as instru¢des primaria e média ficaramargac das
Provincias que constituiram sistemas praticamente sofiEra ensino
da capital em todos os niveis, e 0 superior em todo o tewijtbdaram a

cargo da Uniéao.

“O Ato Adicional de 1834 conferiu as provincias o direito de
legislar sobre instrucdo publica e estabelecimentos paxpa
promové-la, excluindo, porém, de sua competéncia as
Faculdades de Medicina e Direito e as Academias que, no
futuro, fossem criadas por lei geral.[...] Isso suscitou aum
dualidade de sistemas, com superposicao de poderes
(provincial e central) relativamente ao ensino primario e
secundario. O poder central se reservou, e a ela se limitou, o
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direito de promover e regulamentar a educacdo no Municipio
Neutro e a educacdo de nivel superior, em todo o Império,
enquanto as Provincias a incumbéncia de regulamentar e
promover a educacdo primaria e média em suas proprias
jurisdicoes”. (ROMANELLI - 1989, p. 39).

Este modelo descentralizador fragmentou a educacédo até
entdo centralizada, inviabilizando definitivamente otdetrabalho de

organizacgao nacional da educacao que vinha sergmmki.

Segundo AZEVEDO (1963, p. 566), a educacao até entéo

apresentava-se centralizada e o Ato Adicional 8&41.

“...suprimiu de golpe tdédas as possibilidades de estabelecer a
unidade organica do sistema em formacéao, que na melhor das
hipbéteses (a de estarem as provincias em condi¢cfes deasja-|
fragmentaria numa pluralidade de sistemas regionais
funcionando lado a lado - e todos forgcosamentenmaetos. .

De fato, este modelo, além de inviabilizar a continuidade do
lento processo de organizacdo da educagcado em termos nactue
vinha se desenvolvendo, do ponto de vista do financiamenealdcacéo
representou a inviabilizacdo da educacdo publica ao niwd d
Provincias, em funcdo de que os Governos Provinciais ndnhdet
condicbes orcamentarias para arcar de forma isolada com a

responsabilidade que o Ato Institucional de 18%#% limpunha.

24



Ocorre, que como decorréncia pratica dessa mudanca
constitucional, ja em 1835 o Governo Central adotara o noodel
administracdo de suas financas através do sistema de QOngane
permitindo inclusive que as Provincias adotassem iguavigiacia,
desde que os tributos provinciais ndo coincidissem com wsfduidos
pelo Governo Central. Consequéncia imediata desse modejaeé
restara as Provincias lancar tributos sobre atividades osnen
significativas, o que promoveu assustadora diminuicdo g@orta
financeiro aos cofres provinciais, de sorte que, sem texcadacao
propria as Provincias comecaram a recorrer ao Poder Cepdral
sobreviver, dando origem a um esquema de dependénciacadijtie

perdura até os dias de hoje.

Segundo José Carlos de Araujo MELCHIOR em artigo
publicado na obra Municipio e Educacédo organizado por GADGT
ROMAO, (1993, ps. 175-176) “.a Bahia, por exemplo, recebia
guatrocentos contos de réis e, apos a constituicdo do sestebutario,

em 1835, comeca a arrecadar cento e vinte e doigsale réis.”

Ainda segundo MELCHIOR, o subsidio literafio
anteriormente vinculado a educacdo, com o passar do tempo fo
perdendo a sua destinacdo especifica, passando a educagéo a
financiada, de forma significativa e constante, pela adacao geral de

impostos. Outras fontes haviam, porém com participacdo omen

15 “Subsidio Literario” era um imposto criado em 1759 por Pgaftapds a expulsdo dos Jesuitas, cuja
arrecadacgédo vinculava-se ao financiamento da UnivemsidadCoimbra e dos niveis anteriores do
ensino, e recaia sobre a venda de carnes, vinhos e aguarBengste imposto que deu origem ao

Sistema Publico de Ensino, com importancia significatipajs conforme dados de 1772, sua

arrecadacéo foi de cem contos de réis e o0 gasto do sistemasitée @nportava somente em vinte e

dois contos de réis. (MELCHIOR, 1993, p. 175).
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significativa, entre as quais pode-se citar as doacOeszadak por
pessoas ricas em troca de titulos nobilidrquicos como Bagdeondes,
além do sistema de rifas, denominadas loterias, e a cobdanigeas por

parte de algumas escolas de ensino superior.

Como consequéncia deste modelo de financiamento
adotado, o ensino superior acabou sendo financiado pelcerGov
Central, enquanto o ensino médio era sustentado princguadmpela
iniciativa privada, cabendo as Provincias o ensino priomd@endo este o

mais fraco de todos em funcéo da fragilidade fieaaadas Provincias.

A descentralizacdo do ensino primario instituida pelo Ato

Adicional de 1834 e mantida pela Republica,

“...ndo permitiu durante um seéculo, edificar sobre a base
sélida e larga da educacdo comum, a superestrutura do ensino
superior, geral ou profissional, nem reduzir a distancia
intelectual entre as camadas sociais inferiores e as elites
pais. Nem as provincias, sob cuja alcada ficaram apenas o
ensino primario e o secundario, podiam completar 0os seus
sistemas e ergué-los ao nivel das escolas superiores, nem o
governo imperial podia levantar, sbbre uma base sodlida, do
ensino elementar e médio, um sistema nacional de educacéo.
AZEVEDO (1963, p.567),

Esta postura, ainda segundo AZEVEDO (1963, p. 567),
representa a exoneracao da Unido, como centro coordenadopw@sor
da vida politica do pais, do principal dos deveres publicesutha
democracia, que é o de levar educacdo geral a todos os pamtos d

territorio e de organiza-la em bases uniformesceonais.
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A argumentacdo que se apresentou para justificar o sistema
dual de educacéao entdo implantado, foi, de um lado, a néeelssde se
proporcionar educacdo para uma elite aristocratica e ndbrgue se
compunha a Corte, e de outro, a educacao para o povo, de ammrda
conformacao social que se apresentava. O resultado detm®aié que
o ensino médio foi assumido pela iniciativa privada, fate @aentuou
ainda mais o carater classista e académico do ensino, perafas
familias mais ricas podiam pagar a educacéo de seus filhgaaato o
primario foi relegado ao abandono, com pouquissimas escola
sobrevivendo as custas de alguns mestres-escola que se ndam
contingéncia de ensinar por falta de habilitacdo para océierde

profissao mais rendosa.

Quanto as Provincias, a falta de recursos, resultado do falh
sistema de tributacao e arrecadacéao lancado sobre a ecodemagime
escravocrata e latifundiario, os impedia de organizar afa es escolas
gue existiam. (ROMANELLI - 1989, p. 41).

Com o inicio da Republica, que instituiu o sistema
federativo de governo, o poder se concentra nos Estadobseg@inonia

dos economicamente mais fortes onde se concehtragaesia cafeeira.

A  descentralizacdo do ensino foi consagrada pela
Constituicdo de 1891 que oficializou a dualidade de sisteque se
vinha mantendo desde o Império: a Unido cabia legislar sebsino
superior e educacéo secundéaria em toda a Nacgao, e instimgéoes os

niveis no Distrito Federal; aos Estados cabia aagio primaria.
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O Municipio aparece, pela primeira vez como esfera
federativa de poder, podendo legislar sobre matérias gardiespeito
ao seu peculiar interesse local e eleger seus governargseseam ter seu
sistema préprio de arrecadacdo torna-se inteiramentendep& do
Estado. O ensino era financiado pela receita dos impostogempiente
de um sistema tributario que primava pela desigualdade, g@anaior
parte das receitas tributarias eram centralizadas pel@oUfiis Estados
continuavam financeiramente dependentes em virtude debaua
participagcdo no sistema tributario. Na pratica, o ensinpesar era
mantido pela Unido e o ensino médio pela iniciativa privatiguanto o
ensino primario, o mais precario de todos, era mantido pestados e

Municipios.

A dualidade de sistemas representou assim, a oficializacao
da distancia que existia entre a educacdo da classe domieaat
educacao do povo, gerando completa desorganizacdo damaiste
educacional, ja que cada sistema nao interferia no out@MANELLI,

1989, ps. 41 - 43).

Esse sistema refletia 0 modelo, também dual, da sociedade
brasileira: a classe dominante, para a qual foram criadassegslas
secundarias, académicas e superiores postas a cargo aa &oifovo,
para 0 qual estavam reservadas as escolas primarias esunudiis

mantidas pelos Estados.

Em vez de criar condicbes adequadas a organizacdo de um

sistema geral, a Republica fez repartir as atribuicbes rareesla
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educacdo entre a Unido e os Estados, omitindo-se explaitzmao
dever democratico de dar impulso a fixacdo de politicas etrdies
nacionais. As imposicoes dos federalistas que defendiam o
fortalecimento dos Estados e a desorganizagcao economiadagpela
libertagcdo do elemento servil, trouxeram a primeiro planguestoes de
ordem politico-financeiras, relegando a segunda ordemuaagdo e a
cultura, que s6 se expandiu nos Estados mais importantesagdaoN
(AZEVEDO, 1963 - p. 611).

Entretanto, segundo ROMANELLI (1989, ps. 41-42), os
alicerces da escola dual aos poucos apresentaria sinais de
comprometimento, em funcéo de que a nova sociedade quendagpo
com a Republica apresentava-se mais complexa do que aoanteri
escravocrata.O povo ja ndo abrangia apenas a massa homogénea dos
agregados das fazendas e dos pequenos artifices e comercida
zona urbana: transparecia a heterogeneidade da compossgimal
popular, pela divergéncia de interesses, origens e posidéeistia ja a
pequena burguesiy em si mesma heterogénea..Este complexo
organismo social ndo tardaria em pressionar a instituicsaolar,

fundamentada no principio da dualidade social

® A Pequena Burguesia, segundo ROMANELLI (1989, P. 41) carietva-se pela heterogeneidade

de seus componentes. Era representadd.poma camada média de intelectuais letrados ou padres,
os militares em franco prestigio, uma burguesia industeabaiando seus primeiros passos, e todo

um contingente de imigrantes que, na zona urbana, se ocupaeaprofissdes que definiam classes

médias e, na zona rural, se ocupavam da lavourQuanto a estes Ultimos, ainda segundo

ROMANELLI, diferenciavam-se, quanto ao seu nivel cultugainteresses, dos camponeses que se
ocupavam da economia de subsisténcia, e mais dindantingente saido da escravidéo.

Nelson Werneck SODRE, em sua obra Sintese de Histéria dar€@tasileira (1989, p. 32),
caracteriza a pequena burguesia como a classe internaedidpulsionada pela mineracdo e o
comércio, situada entre a classe dominante, compostas pefthores das terras que exploravam o
trabalho escravo e servil, e 0s escravos e servos propriami#os. A pequena burguesia.tonstitui
a area em que a cultura encontra clima e se desenvolve. Nealeutean-se os letrados, os
funcionarios, os religiosos, todos aqueles que necessit@rtonhecimentos, em qualquer escala (...)
e que tém receptividade, em parte, para as manifestacodstieais, a que a vida urbana em
desenvolvimento proporciona as condicdes iniciaigxisténcia”.
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Essa nova conformacéao social, pela prépria natureza de suas
aspiracoes, reivindicava educacdo: se na estrutura gligar as
necessidades de educacédo nao eram sentidas, nem pelagaopukem
pelo préprio Estado, a nova situacdo que se implantava vedlificar
profundamente o quadro de aspira¢des sociais em matéga@dnal, e
com isso a acao do proprio Estado, que percebia, nesse nmrgarto
analfabetismo passara a constituir um freio ao progreS#RRYALHO,

1989, ps. 39-53)

A dualidade de sistemas representava também, no entender
de ROMANELLI (1989, p. 42), :..a continuagao dos antagonismos em
torno da centralizacdo e descentralizacdo do podehvitéria dos
principios federalistas que defendiam a autonomia dogi&steez com
gue o Governo Federal n&o interferisse na autonomia dosldsstam
constituir seus proprios sistemas de ensino, reservando a s
responsabilidade educacional que ja lhe cabia no reginegiantComo
um nao interferia na jurisdicdo do outro, gerou-se completa
desorganizacao na construcao dos sistemas educaciowvabilizando
por longo periodo a possibilidade de dar organicidade a as@iac

brasileira como sistema nacional.

As reformas que se seguiram, (Benjamim Constant, Epitacio
Pessoa, Rivadavia Corréa, Carlos Maximiliano e Rocha Vadjh
passaram de tentativas frustadas, nao logrando alterarag&o vigente,
exceto por aprofundar as desigualdades entre os sisternakares

estaduais, em funcao de que os Estados mais pobres nao podend
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equipar o aparelho educacional por estarem “longe do pagyles”era

monopolizado pelos mais fortes, ficaram a mercgudepropria sorte.

A partir de 1.920 inicia-se no Brasil um movimento
caracterizado por AZEVEDO (1963, p. 655) como revolucianajue
atingindo a sociedade como um todo fez-se sentir no ambitesdala.
Sob o ponto de vista educacional seu ponto culminante foferfRa de
1928 promovido no Distrito Federal, ‘que se tornou o foco mais
intenso de irradiacdo das novas idéias e técnicas pedags8gic ndo
s6 pelos ideais renovadores que a inspiraram, como pelaifiéagéo de
idéias que provocou e pelo estado social que estabelecenpdeiéncia
e aspiracOes ardentes. (AZEVEDO, 1963, ps. 65%).65

Este estado de coisas repercutiu fortemente em varios
Estados, acabando por abalar o sistema escolar tradicional
principalmente da regiao centro-sul que abrigava popalatdis densa

urbana e industrializada.

Segundo ROMANELLI (1989, p. 47), os movimentfs
armados que eclodiram no Brasil entre 1920 e 1964 caraatere
Revolucao Brasileira. Tendo seu ponto alto na chamada ‘IRe&o de
30", esses movimentos, no seu conjunto e pelos objetivopgssEliam,

“... buscavam a implantacé&o definitiva do capitalisrodBmnasil.”

7 Segundo SODRE (1989, p. 56), no campo politico as maniféssagfio comandadas pelas camadas
militares com os episodios que definem o Tenetismo, cujaséol ocorre em 1922 com a Revolta do
Forte de Copacabana. JA& no campo cultural, o movimento é ndama pelos intelectuais,
principalmente os escritores, com a Semana de Arte Modem&a» Paulo, e representam, no seu
entender, manifestacdes caracteristicas do avanco IsurgméBrasil, mais que movimentos de
contestacdo ao dominante, ao estabelecido.

Cita também entre os movimentos, a fundacéo do Partido Ostauem 1922, que representa
por sua vez, a organiza¢do do proletariado.

31



Segundo XAVIER (1990, p. 37), a crise econdmica
brasileira vivida neste periodo era reflexo da crise irsteional de 1929,
gue exigia a rearticulacdo das economias mundiais, pahlmngnte as
periféricas onde se situava o Brasil que ensaiava seusi8TEassos

como economia capitalista.

A crise internacional ocasionou o afrouxamento dos lagos
de submisséo que ligavam a economia nacional aos centrembagos
do capital internacional, favorecendo o incremento do gssc de

desenvolvimento das relagbes capitalistas no Brasil

De fato, a economia brasileira fundada na atividade
agroexportadora entra em crise, como reflexo dos aconetos
internacionais, acentuando-se quando o governo centrafigapodia
sustentar a sua politica econémica que visava protegeegsespdo café
no mercado internacional nas bases em que se vinha prodessan
governo brasileiro financiava com capital internacioneliradas do
produto do mercado, constituindo estoques reguladoresniyado

lucros ao produtor e socializacdo dos prejuizos.

Esta politica econdmica adotada pelo governo brasileiro
mostrava-se ja indcua, em funcdo da impossibilidade de ssegair
novos financiamentos frente a crise econdmica mundial d&9,18
porque a superproducao elevara 0s estoques a quantidades
suficientemente altas para se ter a certeza de que jamaamnser

distribuidos.
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A saturacdo do mercado mundial acarretou a queda das
exportacées nacionais de café, e a crise mundial fez cessdramla de
capitais, resultando acentuada diminuicdao da capacidadengortar,
seja pela diminuicdo das exportacdes, seja pela destrgigdmossas

reservas causadas pela retirada de capitais.

Entretanto o Brasil conseguira emergir da crise utilizaselo
de seus proprios recursos, tendo como elementos propsllsaste
crescimento, a acumulacédo primitiva de capital ocorridgpedodo que
antecedeu a chamada Revolucdo de 1930, e o desenvolvimento d
mercado interno, gracas a imigracdo e ao trabalho asshlare ao
movimento de substituicdo dos produtos importados pelo®mnais, na
medida em que as importacdes se reduziam. O crescimento rdaduoe
interno e a queda das exportacdes implicaram na transifaerdae rendas
e do capital acumulado do setor econdémico tradicional ¢algj para o
setor moderno (induastria), acelerando a acumulacéao GaftdUrgia,
pois, um remanejamento de todo o aparelho do Estado, ligé&lertéo
aos interesses latifundiarios, com vistas a uma adequa@@suh
estrutura aos novos interesses do setor dindmico e a uma sadds
eficiente da crise. {ROMANELLI, 1989, P. 48).

Se economicamente representou o avanco das relacdes
capitalistas, do ponto de vista politicb,. representou 0 momento de
uma profunda redefinicdo do papel e da acdo do Estado Biasjlao
processo de rearticulacdo dos grupos no poder efetuadoRelelucao
de 30.”(XAVIER, 1990, P. 37).
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A Revolucéo de 1930 fez nascer os elementos necessarios a
centralizac&o do poder, e representou o coroamento dosnmaontos que
vinham ocorrendo desde a década anterior, que, se intemt@me
objetivava o rompimento politico com a velha ordem sociajarfuica
para implantacdo do capitalismo no Brasil, externamensejdea o
alinhamento com o capital internacional, apoiados por restala

comunidade que desejavam um governo centralizadaienalista.

De fato, a primeira fase do governo Vargas (30-37) foi
marcada pelo avanco econdmico impulsionado pelo crestimeo
mercado interno e pelo remanejamento das aplicac6es doaggfoola
(cafeeiro) para o setor industrial. Politicamente ocoreegisdo das
forcas que apoiaram a eleicao de Vargas (Tenentistas e
Constitucionalistas). Os primeiros reivindicavam mu@ean@dicais com
a permanéncia do governo e 0s segundos uma nova constituicao
(ROMANELLI, 1989, ps. 47 - 50),

No campo educacional o governo revoluciondrio criou o
Ministério dos Negdcios de Educacédo e Saude Publica, natoeamo
seu titular o entdo reformador do ensino primario e secumddér Minas
Gerais, Francisco Campos, que empreendeu a reforma de ahzaoce
nos 40 primeiros anos de Republica, criando um sistema nake @

ensino superior e secundario no Brasil.

Ganha forca o chamado Movimento da Escola Nova, cujo

“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo NoVa'defende uma nova

8 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova surgiu em 1932 cesultado de intensos debates e
lutas ideoldgicas ocorridas principalmente nas Conféa8nda Associacéo Brasileira de Educagao -
ABE, fundada em 1924 por um grupo de educadores brasilemosidos de idéias renovadoras sobre
0 ensino. Buscava-se centrar num 6rgao as reivindicacdamdimnento renovador, com o objetivo de
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politica educacional no Brasil e lanca suas diretrizesiiadp em novas
idéias pedagdgicas e sociais planejadas para uma cidbzacbana e
industrial que se consolidava no Brasil, visando ajustaduc@&cao ao
modelo de desenvolvimento urbano-industrial que se in@lan O
movimento defendia a construcdo de um sistema de ensiniveles
tanto quanto possivel unificado em todos os graus e umaigaolit
nacional una, com principios e normas gerais fixados pel&dJn
dominando os varios sistemas escolares regionais. Defendinda, a

obrigatoriedade e gratuidade escolar, a laicidaaleeeducacao.

Nas palavras de Fernando de Azevedo, relator dofésam,

“A defesa do principio de laicidade, a nacionalizacdo do
ensino, a organizagcao da educacéao popular, urbana e rural, a
reorganizacdo da estrutura do ensino secundario e do ensino
técnico e profissional, a criacdo de universidades e de
Institutos de alta cultura, para o desenvolvimento dos asdu
desinteressados e da pesquisa cientifica, constituiamnalg
dos

pontos capitais désse programa de politica educaciona¢, qu
visava fortificar a obra do ensino leigo, tornar efetiva a
obrigatoriedade escolar, criar ou estabelecer para as ogas

o direito a educacao integral, segundo suas aptiddes,
facilitando-lhe o acesso, sem privilégios, ao ensino sdétin

e superior, e alargar, pela reorganizagao e pelo
enriguecimento do sistema escolar, a sua esfera e os seas mei
de acdo."(AZEVEDO, 1963, p. 667)

sensibilizar o poder publico e a classe de educadores papaobfemas da educacdo nacional. A
primeira Conferéncia da ABE ocorreu em Curitiba em 1927, asa®ais importantes foramalVeaV
Conferéncias que motivaram a redacdo do Manifesto dos iRisndruto de debates acirrados em
torno de questdes cruciais, como a gratuidade e obrigdamtéedo ensino, a laicidade, a co-educacao
e o Plano Nacional de Educacdo. (ROMANELLI, 1989,427-130)
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No campo politico a centralizagcdo exagerada do governo
Vargas fazia-se sentir ja nesta época. Prova disso € que @ugaw
Constitucionalista de 32 em S&o Paulo solicitava mais qua nova
Constituicdo, representava ja oposicdo a tendéncia tieattara do

governo.

Em 1934 o governo promulgou uma nova Constituicao, que
rejeitava os interesses paulistas e firmava compromissosas velhas
forcas oligarquicas. No campo educacional representoucélafacao
da centralizacdo do ensino, inclusive, pela primeira vezriduida
competéncia privativa a Unido para tracar as diretrizes diacagao
nacional’, bem como fixar o plano nacional de educacdo em todo o

territorio.

O texto constitucional, conciliando reivindicagbes dos
catolicos e dos Pioneiros da Educacédo Nova no Brasil ingiodum fato
novo no cenario educacional brasileiro: a centralizacacedizacacéo,

contrariando o sistema vigente até entéo.

A Unido passava a ter competéncia privativa para tracar as
diretrizes da educacao nacional e fixar um plano nacionadieacao
para todos os graus e exercer a coordenacdo e fiscalizac&oade
execucdo em todo o pais, enquanto aos Estados competidzargan

manter 0S seus sistemas educacionais respeitadas asizekretr

1 Se por um lado conferir & Unido competéncia para estabedscBiretrizes e Bases da Educacéo
Nacional representava dar organicidade ao ensino brasifgr outro, segundo FAVERO (19..?, p.
3), para Vargas significava nada maisdue estabelecer as diretrizes politicas que deveriam taien
a fixacdo das bases sobre as quais se apoiaria 0 processoatmralcdo do plano nacional de
educacgédo(...) enquanto o plano ‘era visto pelos membros BE&, A&ducadores liberais, como uma
forma de a educacdo nao ser objeto de frequentes mutacdétcaml para Vargas era um
instrumento privilegiado de acéo politica™
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educacionais definidas pela Unido. Foram criados o Coodéditional e

os Conselhos Estaduais de Educacao

Com relacdo ao financiamento da educacao, continuando

sob a dependéncia das receitas provenientes do sistemnztioh optou

a Constituicdo de 1934 por fixar percentuais de aplicacduarautencao

e desenvolvimento da educacdo, nunca menos de 10% para oS
municipios e 20% para os Estados. Tal disposicdo € resuliado
discussdes empreendidas desde 1920 quando foi lancaddaadilé
vincular obrigatoriamente a educacdo uma parte da receitagostos.
Merece citacdo entretanto, a “Taxa de Educacdo e Saudéduidatem

1932 e que vigorou até 1955, representada por um selo quealsee
colocado em todas as transacdes comerciais. Durante s@aciag

constituiu-se em significativa fonte de receiteapmeducacao e saude.

Com essas medidas a Constituicdo de 1.934 fazia o pais
adotar uma politica nacional de educacdo de conformidade
postulados e aspiracdes vitoriosos na Conferéncia de ANiterno
Manifesto dos Pioneiros, ambos de 1.932, e correspondmaa raunalise
mais ampla, segundo AZEVEDO (1963 - ps. 684 - 6&6)m processo
real de democratizacdo da educacdo, quadruplicando o nanusy

alunos no ensino secundario no periodo de 1.93@361

No cenario politico entretanto, Vargas, apoiado pelasar¢
nascentes de direita de carater fascista, e pela ceng@izde seu

governo, criou as condicdes suficientes para o Golpe de*3afiiando

% Segundo ROMANELLI (1989, ps. 49-51), o Golpe de 1937 foi medio pela radicalizagdo das
forcas que apoiaram Vargas na eleicdo de 1930, que buscampar-$e nos primeiros anos do
Governo Provisério. Ocorreu, que nos primeiros anos de @eergo, Vargas se mostrou dubio quanto
ao seu apoiamento ao setor tradicional ou a burguesia malusboptanto de ambos. Entretanto esta
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efetiva-se a centralizacdo total do poder em suas maos e we se
assessores mais proximos, quebrando a autonomia dos €statdmdo
pela primeira vez um carater realmente nacional ao podesrded
(ARELARO, 1981, p. 62)

Com o golpe de 1937, que estabeleceu um regime
autoritario e unitario, entra em declinio o processo de vag&o
educacional, entretanto alguns de seus principios forasagpados pela
Nova Constituicdo outorgada pelo Presidente da Repubticano a
manutencdo da gratuidade e obrigatoriedade do ensino rrireaa
eleicdo do ensino técnico e profissional como primeiro deweeEstado,

e principalmente pela manutencao da competéncia da Unradipar as

bases e diretrizes da educacéo nacional.

A Constituicdo de 37 representa, sob o ponto de vista
educacional, uma vitoria dos conservadores, de sorte quevonanto
renovador que influenciara a Constituicdo anterior, emrigara em
franco processo de hibernac&o, em funcao da impossibdidadxternar

seus posicionamentos, incompativeis com o novonegi

Em 1945 cai a ditadura Vargas sendo substituida por um
governo eleito, inaugurando um periodo “democrético”.ré&anto o

poder continua centralizado no ambito federal.

coalizdo era precéaria porque composta por interesseseulifsr de diferentes camadas sociais e
comegara a desmoronar em fungéo da duplicidade de agBesamdjutas pelo Governo, radicalizando

as posi¢Oes revolucionarias, agravadas pelo descontmtiardas forcas tanto de direita quanto de
esquerda: a primeira tentou um movimento em 1935 que foiiatedente rechagado pelo Governo, e
a segunda, de carater fascista, sentindo-se apoiada getatamento que o Governo empreendera a
esquerda, passou a agir acintosamente, gerandiz@esddequadas ao Golpe deflagrado em 1937.
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A Constituicdo de 1946, retomando os principios que
nortearam a Constituicdo de 1934, oriundos das discusstetadas
pelos Pioneiros da Educacdo, consagrou a descentralizacéo
administrativa e pedagdgica do ensino, desta feita, deafeupilibrada
sem que a Unido deixasse de assumir o seu papel quanto azekret
nacionais, efetivando o sistema dual de educacao (federsia€uais),
cada qual com legislacéo e regulamentos préprios embomdinbdos

as diretrizes constitucionais.

Na questdao do financiamento da educacdo, retomando
dispositivo da Constituicdo de 1934 (ausente na Consibullg 1.937),
estabeleceu a previsdo de aplicacdo de recursos minimbosades a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nunca menos de 10%
aplicados pela Unido e 20% aplicados pelos Estados, Distateral e

Municipios.

Ha que se criticar entretanto, as significativas concesade
iniciativa privada quanto a liberdade de ensinar, prater@misentando
0 poder publico do dever de proporcionar e garantir educag@ala a

populacao.

E também na Constituicio de 1.946 que se estabelece a
organizacdo da educacao através de Diretrizes e Bases g@mcha
nacional abrangendo todos o0s niveis de ensino. As discussie
iniciadas em 1.947, inaugurando um dos periodos feaundos de lutas
ideologicas em torno da educacéo, inclusive retomando stsskoes
iniciadas ainda na década de 20. (ROMANELLI, 1978,71)
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A discussao da Lei de Diretrizes e Bases foi marcada por
avangos e retrocessos, inicialmente se defrontando duegasfo
antagonicas: a centralizadora, que retomava os princgao€arta de
1937 e a descentralizadora, que se apoiava na doutrinataoiwstal do
regime instaurado em 1946. Esta discussao estendeu-sgs8tégliando
através de substitutivo interposto pelo Deputado Carlegida, desvia-
se 0 eixo de discussbes, de sorte que a polémica se instakla &ob
guestdo da liberdade de ensinar. Tal substitutivo corr&ipoaos
interesses dos donos das escolas particulares apoiagofgpsh, que
retomava uma luta iniciada décadas antes, quando o Estpdmssese
da Igreja com a Proclamacdo da Republica e vinha, desde,entdo

tentando assumir o papel que historicamente lhia:calole educador.

Novo substitutivo é interposto como solucédo conciliatoeia
sendo aprovado em 1961, manteve a organizacéo estruadalidnal,
repartindo atribuicbes entre a Unido e os Estados, induspetindo
dispositivo da Constituicdo de 1946 que vinculava disp@&ndiinimos

da receita de impostos para o custeio da educacéo.

Quanto a polémica da liberdade de ensinar, ndo mudou
substancialmente a orientacao do substitutivo Lacerdapeecendo
ualdade de direitos entre escola particular e publicaptaot que se
refere a representatividade nos 6rgaos colegiados quast@eaursos

para a educacao.

“... a Lei de Diretrizes e Bases aprovada em 1961 - depois de

14 anos de discussdo - apesar das criticas que possam ser
feitas, representou um avanco no sentido de unificacdo do

sistema escolar e de sua descentralizacao, esta traduAda n
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s pela criacdo dos conselhos federal e estaduais, como na
criacdo de sistemas estaduais ao lado de um sistema federal,
expressando a solucédo conciliatéria entre as correntes que
debatiam a questdo da centralizacao-descentralizacao”.

(ARELARO, 1981, p. 62).

Este processo de discussdo deu-se em meio a efervescéncia
politica e econbmica: Vargas retorna ao poder pelo voto lpoponas
nao resistindo as pressdes para que deixasse 0 governo lkaradato
politico a que fora submetido, prefere o suicidio; JusoeKbitschek
gue representava a continuidade do populismo tendo sido &lecom
0 apoio de varios setores sociais, entre 0s quais a burguediastrial,
a burguesia agraria, com a maquina eleitoral do campo (PS®),
operariado sindicalizado e as forcas nacionalistastee seu governo
marcado pelo incremento desenvolvimentista, principatmepela
implantacdo da industria pesada e pela abertura da ecomonaapital
estrangeiro. (RIBEIRO, 1987, p. 133)

Segundo ROMANELLI (1989, p. 53), as contradicbes do
desenvolvimento brasileiro acentuam-se de tal forma, gupréximos
dois governos ndo conseguem sustentacdo politica suécienlanio
Quadros nao consegue fidelidade partidaria em funcdo dea@ter
populista e personalista, e a impossibilidade de concdear modelo
politico com o modelo de desenvolvimento impulsionado ratt@ente
por Juscelino, o faz permanecer apenas 07 meses no podefp- Jo
Goulart teve seu governo marcado pela radicalizac&o goktsucumbiu
diante dos interesses das velhas forcas latifundiarias budguesia

industrial que temiam a politica de massas.
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De fato, a postura politico-econémica adotada por Joao

Goulart contrariava os interesses da burguesia naciooal,percebeu
gue a relacdo do governo com as massas populares, podétitalav
perder o controle do processo reformista. As contradichegam a um
iImpasse com a radicalizacdo de posicOes de direita e de rdague
fazendo-se necessario uma redefinicdo de rumos do desangnto
nacional: ou uma revolucdo social e econdmica pro-esquerda
incorporasse de vez as reivindicagcfes das classes papulaueo
alinhamento politico e econbmico que eliminasse o0s obsR@ue se
interpunham a insercéo definitiva do Brasil na esfera derotendo
capital internacional. Foi esta Ultima a opc¢ao feita e lavadabo pelas

liderancas do movimento de 1964.

O Estado assume um novo papel na sociedade brasileira: no
campo econdmico promove um forte arrocho salarial da classe
trabalhadora e o aumento do poder aquisitivo da classe altad&-alta,
enquanto no campo politico promove um aumento sensivel derPo
Executivo afastando a populacao da esfera de decisfes; @uaistema
de rigido controle sobre toda a sociedade principalmentgnuicatos,
escolas e os meios de comunicacédo de massa e impede mgdissia
sociedade civil principalmente pela extincdo dos diredesvoto, de
greve e de qualquer tipo de manifestacao e protesto; adratinamente
promove a centralizacdo e busca a modernizacdo do complexo
administrativo publico, definido fundamentalmente poiisdbpos de

burocracia: a do sistema de seguranca e do sistermdministracao.

Segundo RIBEIRO (1987, ps. 156-158), como consequéncia

imediata do novo regime que se instaura em 1964, é baixadp pel
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governo uma série de Atos Institucionais que tém como prakci
caracteristica promover um arrocho politico e econémiom cassacao
das liberdades individuais e politicas dos brasileirosim IAstitucional

n° 01 (Al-1) de 10 de abril do mesmo ano, dava direito ao gavern
federal de cassar mandatos e suspender direitos politieos s
necessidade de justificacdo, julgamento ou direito de sdefe
Consequéncia disso, ao final de 1964 haviam 50.000 presibs@®em
todo o pais; o Ato Institucional n° 02 (Al-2), de 1965, egtie as
eleicOes diretas para presidente e governador e extingysamislos
politicos instituindo o bipartidarismo, um de apoio ao gowe(Alianca
Renovadora Nacional - ARENA) e outro de oposicdo (Movimento

Democrético Nacional - MDB).

Vale destacar ainda, o Ato Institucional n°. 04 (Al-4), que
estabeleceu as condi¢cdes em que seria votado pelo Condlassmal o
projeto de Constituicdo elaborado pelo Executivo, o quaiaoceria em
22 de dezembro de 1966 apOs sofrer algumas poucas emenads, se
promulgada em 24 de janeiro de 1967, onde os poderes do Bxeséb
ampliados, pois cabia-lhe a funcao legislativa com excidade sobre

seguranca e orcamento.

Ainda segundo Maria Luisa Santos RIBEIRO (1987, p.
160),

“O golpe militar levado a efeito com o objetivo declarado em
palavras de acabar com a corrupcéo, com a inflagdo e com a
subverséo (...) analisando os atos dos governos militanessg
seguem, representou a possibilidade de instalacao, petafo
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de um Estado que tinha como tarefa concreta a eliminacéo dos
obstaculos a expansédo do capitalismo internacional, agara
sua fase monopolista. Um Estado, portanto, transformado em
instrumento politico de generalizacdo e consolidacdo de um
modelo econdmico encontrado numa fase embrionaria de 1955
a 1964.”

Com relagcédo a questdo do financiamento da educacao vale
destacar, a criacdo do Salario-Educacdo em 1964, resultagoessdes
externas e internas para que o Brasil eliminasse o anaatmetcujo
contingente nessa época era o maior dentre os paises arosri€zo
ponto de vista juridico, o Salario-Educaéamsultou da regulamentacao
de dispositivo inserido na Constituicdo de 1946, que olk&agas
empresas a fornecer ensino primario aos seus trabalhaatwakabetos e
a seus filhos em idade escolar (sete aos onze anos nessy épExgue,
mesmo apos a edicdo de 22 decretos tentando fazer valer asidtisp
constitucional, exceto em alguns casos isolados, nenhaito gfratico

produzira.

Com o agravamento da crise no campo educacional, causado
pela aceleracdo do ritmo do crescimento da demanda social po
educacao, o Ministério da Educacéo e Cultura e seus orgawfiuma

série de convénios comAgency For International Development (AID)

% O Salario-Educacdo era uma contribuicdo paga, pelas easpoesnerciais e industriais, sendo
posteriormente alargado o conceito de empresa, passandi@rger todas as que se vinculavam a
Previdéncia Social. A contribuicdo era recolhida ao laiitNacional de Previdéncia e Assisténcia
Social - INPS, que era o 6rgéo arrecadador, e tinha por basste-aluno do ensino primario, que foi
transformado, pelo sistema de rateio entre as empresasaliguata Unica de 1,4% incidente sobre a
folha de contribuicdo mensal recolhida pelas empresasstens da previdéncia. No inicio (1964), o
produto da arrecadagédo, descontada a percentagem de 0gl8 destinava ao 6rgdo arrecadador a
titulo de despesas, era distribuida entre a Unido e os Estadecadadores, sendo metade para a
primeira, cujos valores eram redistribuidos segundor@#éue visavam a correcéo de desigualdades
regionais, e a segunda metade cabia aos seguhMtelsCHIOR, 1993, p. 180).
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para assisténcia técnica e financeira a organizacdo demsist

educacional brasileiro: sdo os chamados “Acordo€NIESAID”.

Tais acordos tinham por objetivo

“...legitimar toda uma transformacamodernizadoraimposta

a nacionalidade brasileira, no sentido de direcionar sua
racionalidade pelo modo de producdo capitalista. Com essa
direcdo impuseram-se mudancas radicais no processo de
ensino, objetivandomoderniza-lo pela internalizacdo da
filosofia pedagogica desenvolvida nos EUA. Houve toda uma
mobilizacdo dos quadros dainteligentzia pedagdgica
brasileira no sentido da absorcdo das praticas pedagdgicas
observadas nos EUA (...) Todas as praticas de intervencao
social superestruturais passaram a refletir o namoimus da
filosofia neocapitalista. E a educacao (...) foi a prindipa
envolvida, contando, inclusive, com a postura acritica de
educadores colonizados(ARAPIRACA, 1982, p. 110).

Por influéncia dessa assisténcia, percebe o governo
brasileiro a necessidade de propor medidas definitivaa adequar o
sistema educacional ao modelo de desenvolvimento ecooGdmtado,
vindo a delinear-se a partir de 1.968 uma nova politica ezlocal,
através da Lei 5.540/68 que organizou o ensino superior eala L
5.692/71 que reformou o0 ensino de 1° e 2° graus. H4 que secalesta
também a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo -
MOBRAL em 1967.

O modelo previa a expansdo da escola publica no ensino
fundamental, com ampliacdo da obrigatoriedade escolar @fanos, e

ao mesmo tempo sua fragmentacao via descentralizacdo @nacden
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cultura local. O sistema de ensino primario foi radicalreent
transformado, unificando-se ao ginasio. Pela primeiraévegtabelecido
na legislacédo educacional que os Municipios assumissetatijramente
a responsabilidade plena pelo 1° grau, ndo s6 em termos eleiztis
pedagogicas, como também de alocacéo de recursos finmncBidavia
isso nunca foi posto em pratica de forma generalizada,ingstdo-se
sua aplicacdo as capitais dos Estados, 0 que, de certa farmaha

ocorrendo mesmo antes da lei.

O segundo grau se torna compulsoriamente
profissionalizante; o curriculo € composto com um nuclemwn em
todo o territério nacional e parte diversificada conforme a
peculiaridades locais, os planos dos estabelecimentos difeasncas
individuais, e integracao geral dos sistemas educacioeside o 1° grau

ao superior.

A Universidade se abre a iniciativa privada, adotando um
regime empresarial de gestdo, com retracdo dos investmenblicos.
Visando encontrar maneiras de expandir esse nivel de exnsimoo
minimo de investimentos, para n&o prejudicar 0s niveis riangs
considerados prioritarios, sdo introduzidas modificac®® sistema
universitario brasileiro, dentre as quais, principalreenta
departamentalizacdo e a matricula por disciplina. Reptasena
avaliacao de Florestan Fernandes, citado por ROMANELLB®91 9.
230),

46



“...nada mais que uma reacdo conservadora que objetivava

modernizar sem romper com as antigas tradicoes; uma

inovacdo que pode ser manipulada sem ameacas as estruturas
do poder, ao mesmo tempo em que se ajusta mais a um certo
padrdo de desenvolvimento econdmico que se vinha
implantando’

Nos anos de 1968 e 1969 foram criadas duas novas fontes
de recursos, sendo a primeira destinada ao Movimento Brasitle
Alfabetizacdo - MOBRAL, que consistia na deducéo de 1% ou 2% d
Imposto de Renda, conforme a opcao fosse feita por projsfmecéicos
ou gerais respectivamente; e a segunda consistia na d@stida parte

da receita liquida das loterias esportiva e destekh

Ja em 1971, apo6s a promulgacédo da Lei 5692, que estendia a
escolaridade obrigatoria de 04 para 08 anos, comecou underan
movimento que defendia a ampliacdo da aliquota do saléuoazao,
pois 0 custo-aluno sobre o qual se baseava, abrangia apéreasos.
Somente em 1975 a aliquota foi majorada, passando para @¢a#ao
em que foi alterado também o sistema de distribuicdo de ¢aisrsos,
passando de 0,1% para 1,0% o percentual retido pelo érgéeadador,
além de diminuir a parte da Unido destinada a redistribuigaa
correcao de desigualdades regionais, passando para 30%aldo v

arrecadado, enquanto aos Estados cabia o ress&ft.

Ainda em 1975 é criado o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social - FAS, encarregado da arrecadagsicedursos
provenientes da loteria de bilhetes e da loteria esportaderal ja

existentes, além das novas loterias entdo criadas: a Lot&ena. Os
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recursos arrecadados pelo FAS tinham destinacéo vincaladacacéo,
entretanto, com o passar do tempo sua destinacao foi dagvasdando
a financiar também o setor de justica, diminuindo sensigatm a

contribuicdo para a educacéo.

Importante salientar ainda, as alteracdes introduzidés pe
Lei 6536/78, que alterou o art. 59 da lei 5692/71 que vinaulav
aplicacdo no ensino de 1° grau de pelo menos 20% dos recussos d
Fundo de Participacdo dos MunicipidsA nova legislacédo facultava a
aplicacédo de tais recursos na area cultural além da edycacgoe
permitiu a certos Municipios, nem sempre bem intencionaajaga-los
no ensino supletivo, no Mobral, no 2° grau, no ensino sup@&uoem
atividades culturais, fazendo com que recursos impresa@isdiao 1°
grau se diluissem entre interesses nem sempre legitimosesmande
ordem politico-eleitoral. (BOTH, 1997, p. 112)

Do ponto de vista do financiamento da escola publica,
apenas 0s Municipios e os Estados estavam obrigados acdplici
20% de sua receita a expansao e manutencao de suas esaplastem
Unido que centralizava os recursos, distribuia-os atrdweésistema de
projetos e programas, ndo mais através das rubricas tradisi que

vinculava recursos previstos para esse fim no cepéorgeral.

2 A Constituigdo de 1946 criou o Fundo de Participacdo dosdiéstdFPE) e oFundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), incidente sobre a arrecadacdo dos dois mais importantes
tributos federais: o Imposto de Renda (IR) e o Imposto SobwdWRos Industrializados (IP1), a taxa de
10% para cada fundo. Com o passar do tempo as percentageuksdas ao Fundos foram reduzidas,
chegando a metade em 1967. Entretanto, apds 1969 foi inicigatocesso de restabelecimento dos
antigos percentuais. Nesse periodo, a lei 5692/71 vincplnte dos recursos dos Fundos para
aplicacdo obrigatéria na educacdo, de sorte que 20% daadagio de ambos os Fundos eram

destinados aoolgrau. (MELCHIOR, 1993, p. 178).

Ainda segundo MELCHIOR, (1993, ps. 179-180), foram os Fundos de Participa¢cdo que
deram o impulso mais significativo na descentralizacéo deeita publica. Pela Constituicdo da
Republica do Brasil, de 17/10/1969 (Emenda n. 1 a Conséituide 1967), os estados comecaram a
repassar recursos do ICM Imposto de Circulacao agdddorias) aos municipios.”
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Na pratica, como o0s recursos e o poder de decisdo estavam
concentrados no ambito federal, a descentralizacdo aaungwida,
caracterizou-se pelo abandono a que foram relegadas dasigiss de
ensino, tanto pelo Ministério da Educacédo quanto pelosdista que
propiciou a implantacdo de um esquema de dependénciacpotit
Municipio em relacdo aqueles.

em vez de descentralizar o ensino e organizar a
participacdo popular, 0s municipios mais pobres tiverane qu
iniciar os esforcos da educacdo municipal sem o auxilio do
Estado e da Unido. Em vez de ajudar os municipios, a Lei
5692/71 os penalizou. A municipalizagdo acabou servindo
ainda mais para concentrar o poder e aumentar a dependéncia
dos municipios em relacdo ao Estado e a Unia@GADOTTI

& ROMAO, 1993, p. 83).

A contradicdo dessa etapa histdrica, € que a descentédizac
€ promovida ho momento em que a maior parte de seus recursos sa
carreados ao governo federal através de um sistema titdbujae
privilegiava o governo central e cuja atuacado se caraetaizoela
centralizacdo e autoritarismo, cotejados por um esquema de
dependéncia politica imposto aos governos estaduais ecipaisi
Principalmente no periodo de 1975 a 1981, enquanto vigooara
Programa “Pré-municipio” - criado pelo Governo Federal @oobjetivo
de corrigir as distorcdes que se verificavam no ensino dedlf gntre
regides, e dentro destas nas areas urbana e rural - as Gibsrde
recursos eram realizadas através de analises casuistiga®jdtos, a
partir de critérios mascarados objetivando favorecer asicinios cujos

grupos dominantes eram afinados com o poder central. Masggmois a
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velha formula segundo a qual o governo central se fortalragés das
oligarquias locais. (BARRETO & ARELARO, 1986, p.)07

Em 1983 entretanto, a aprovacao da Emenda Constitucional
n°® 24/83, conhecida como Emenda Calmon, definiu os perasntu
minimos de 13% para a Unido e 25% para Estados, Distrito &eder
Municipios da receita de impostos, inclusive de impostasdfieridos
para aplicacdo na educacdo, trazendo alento aos munidjpi@sja

haviam iniciado a municipalizacdo do ensino basico.

Entretanto os recursos dai advindos, apesar de superiores
ainda ndo eram suficientes. Ademais o0 sistema de liberagétaid
recursos pelo governo federal permitia manipulacdesigaditde toda
ordem, privilegiando alguns municipios em detrimento deasy além
do que sua regulamentacéo abriu possibilidades ndo desegvensino
basico, pois ndo estabeleceu de forma categorica a exdades da
aplicacdo dos recursos naquele nivel e permitiu interpdesa que
alargavam o conceito de educacéo, abrangendo incluswidaates de
suporte ao ensino como alimentacao, saude e transportautaes,
construcdo de ginasios de esportes e outras. Esse prooéadineela
estratégia ja utilizada, onde os recursos da educacado asseomho

assistencialista, quando n&o séo desviados.

A proposta descentralizadora trazida pela Lei 5692/71 ao
ensino, ensejou calorosos debates que estenderam-selpar periodo
de abertura politica, até que em 1988 a descentralizacdo foi
Institucionalizada pela Nova Constituicdo Federal quabledeceu a

Municipalizacdo da educacao fundamental e pré-ascol
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Segundo ROSEMBERG et al (1984, ps. 56/57),
descrevendo debate havido em 1984, promovido pela ANDE -
Associacdo Nacional de Educacéo, os que defendiam a malueigao
argumentavam que o ensino municipalizado seria mais dethomrpois
as necessidades da comunidade seriam rapidamente datectad
atendidas em funcao do poder estar mais perto do cidadadeesngas
locais seriam mais facilmente contempladas; propiciariaxacao de
recursos humanos em seu local de origem; a descentralizdgsio
decisdes evitaria o clientelismo, o compadrio e o atendiongnoritario
dos interesses da minoria hegemdnica em nome dos interzsdelgos;

e propiciaria o fortalecimento dos incipientes movimenpagulares,
gue participando efetivamente da gestdo da escola publitaxiam a

“prefeiturizacao” da educacdo em nome da muni@peéo.

MAXIMO citado por BOTH (1997, p 115-116) comentando
as mudancas interpostas ao sistema educacional bragieleo Lei
5692/71, elenca uma série de vantagens que a seu ver podehania
municipalizacdo da escola fundamental, contudo, segundao s
entendimento, “.muito pouco diferem de outras ja apontadas por
diversos autores.:”a escola municipalizada esta mais proxima ao poder
local, portanto com melhores condicbes de equacionar ddemnas; a
comunidade tem condicbes de controlar a gestdo politica ue q
concerne a escola; os brasileiros residem no Municipio oenn&stado
ou na Unido - agora com maiores encargos mas também com maiore
recursos; e finalmente, com a escola de 1° grau nas maos daipan

as possibilidades de gestdo democrética sdo arapliad
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JA o0s que se opunham a municipalizacdo, continua
ROSEMBERG et al (1984, p. 56/57), sustentavam que 0 mupici@io
teria condi¢cOes de viabilizar a educagcao fundamental seonéwesse
concomitantemente uma reforma tributaria que Ihe traissierecursos
suficientes a manutencdo do sistema de ensino municigaliza um
projeto politico educacional mais amplo que contemplasam@iacao

de oportunidades educacionais as camadas populares.

Guiomar Namo de MELLO em artigo publicado em 1988,
(p. 14-21) defende a descentralizacao definindo-a como giraade
parceria entre Unido, Estados e Municipios, com a partéipa
representativa de todos os setores interessados: Ex@clégislativo,
Conselhos Estaduais de Educacéao, educadores, alunosepaisnos e
entidades da sociedade civil. Entende a descentralizagfo mesultado
de um processo de democratizacdo do aparato estatal comodam t
embora afirme que o Municipio ndo € a instancia mais demoargélo
simples fato de estar mais proxima da populacdo, podendatearzar-

se como autoritario apesar da democratizacao echear

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras -
CRUB, em publicacao datada de 1987 citada por BOTH (19971¢- 1
117), referindo-se a tese da Municipalizacdo, defende &ativde
responsabilidades, com a Unido assumindo o ensino supesi&stados
0 ensino médio, e os Municipios a educacdo fundamental equ@ar.
Defendem a autonomia dos sistemas educacionais, mas coressasa
articulacdo entre si baseando-se na Lei de Diretrizes e sBdse
Educacdo Nacional e no Plano Nacional de Educac&do, além de

reivindicar que a Unido e os Estados garantam 0S recurs@ss&ms
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para fazer frente aos encargos da educacdo municipalizada,
acompanhado do devido assessoramento técnico, e inceativa
participagcdo da comunidade nas varias instancias de atragdo da
educacao evitando a mera prefeiturizagcdo do ensino, o qgise@dra

forma de centralizacao.

A Constituicdo de 1988 gestada num momento politico
em que se fazia presente no seio da populacdo um conjunto de
demandas participativas e de democratizacdo represadadécadas
anteriores, embora nao fale explicitamente em municipgdia, adotou
postura  descentralizadora, cabendo aos Municipios atuar
preferencialmente no ensino fundamental e pré-estaar regime de
colaboracéo com o Estado e a Unido (embora nao explicite aas®
colaboracdo se dard), atribuindo-lhe inclusive a respmidade pela

implantacédo do Sistema Municipal de Educacao.

Esta medida representou 0 mais explicito processo
descentralizador jamais operado neste nivel de ensino stérihi da
educacdo brasileira, e 0 marco caracteristico dessa acao
municipalizadora, repousa na competéncia constituaoerte deferida

ao Municipio de criar e gestar seu proprio sistema de engidtp

8 Constituem avangos descentralizadores na nova Con&tifltacatuacéo prioritaria dos municipios na
educacéo fundamental e pré-escolar em regime de colalbozagéio Estado e a Unido, a definicdo da
educagdo como dever do Estado e direito do cidadao; a emt@nsgressiva da obrigatoriedade ao
ensino médio; a gratuidade; a gestdo democratica da esgbli@gy conteddos minimos para todo o
territério nacional; a vinculagcéo dos percentuais paraugagho bem como a proveniéncia de recursos
para alimentacdo, material didatico, e a determinacdo d@suecursos para transporte e salde sejam
oriundos de outras fontes que ndo da educacéo. YCUFB9, ps. 05 - 11).

2 A Emenda Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996 altegmaragrafo 2° do art. 211 da
CF/88 que passou a vigorar com a seguinte redag@s: Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdao infanti€sta redacao difere da original que estabelecia, na parte
final do paragrafo:.:.educacao fundamental e pré-escolar.”
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mais que na transferéncia de responsabilidade de uma a esfee

federativa.

Na pratica esta competéncia representa para o Municipio
autonomia para gestar politicas proprias, realizar a gedtiescola
fundamental a seu cargo e legislar sobre as questdes que tkgpeito
ao seu interesse educacional local, respeitadas em todoasos as
diretrizes nacionais, a legislacdo constitucional e @udinfederal e
estadual, e os regulamentos expedidos pelos ConselhogaFede
Estadual de Educacédo, que impdem sérias restricbes a auono

municipal em matéria educacional.

Entretanto, apesar da descentralizacao estar
constitucionalmente consagrada, a municipalizacdo daolaesc
fundamental e infantil constitui ponto polémico do ordepatn
educacional, havendo quem a conteste: CASTOR e VALVERDBY19
p. 12-17) embora ndo se manifestem radicalmente contra @ogtan
destacam seus pontos negativos, argumentando que 0s pinsiestao
mais sujeitos ao clientelismo, ao compadrio e ao conserisdo do
gue o Estado, e que a concentracdo de poderes de decisaoeragov
local ndo é suficiente para contemplar no processo eduscias
populacdes historicamente marginalizadas. Ao final,atach entender
gue a municipalizacdo acarretara o naufragio dos avances sgu
conseguiu na educacao nos ultimos anos, com conseqierda gas
padrdoes educacionais, rebaixamento ainda maior da qdaldiaensino

e o recrudescimento de praticas administrativasiglistas.
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Lisete R. G. ARELARO e Guiomar Namo de MELLO,
participando do debate em artigos que publicaram na Rewvata
Associacao Nacional de Educacao (1989, p. 22-25 e 1990,-g014
partilhando opinides, entendem que o Estado atua mal ers gréprias
de investimento privado, para onde canaliza preciosos rsesu
relegando a educacdo e os demais servicos publicos a seglamin
entendem necessario diminuir o tamanho do Estado sem @ntud
debilita-lo, liberando-o de tais atividades para que pogstar-se as
politicas publicas; defendem a necessidade de se combatgrea
autonomia das instancias intermediarias que acabam fanool
politicas e projetos préprios sem obedecer as diretrizeaigjee
finalmente, que a municipalizagdo ndo pode ser efetuadaup@
descentralizacdo onde os critérios dependam de “acemss e poder

central federal, estadual e municipal.

Propbem um processo de descentralizacdo calcado na
definicdo dos niveis de cooperacao e articulacdo entré&aesferas de
governo quanto a formulacéo das politicas publicas edoicais, bem
como na definicdo dos entes federados na execucéo desikamp@ na
sua relacdo com as unidades de ponta do sistema educasmmalio a
efetiva autonomia orcamentaria, pedagogica e adminisiratbservadas
as diretrizes nacionais, todavia com flexibilidade sefite para
contemplar as diversidades regionais sem perder de vistedade do
conjunto. Defendem a participacdo dos movimentos pomilaaegestao

da escola municipalizada, evitando a prefeituriaats@ieducacéo.

BOTH (1997, ps. 117-119), comentando este processo

municipalizador promovido pela CF/88, destaca a atuacadJmao
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Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacé&o - UNDIMEtiiicao
gue, segundo seu entendimento, caracteriza-se como umanaias
incisivas forcas a reivindicar a efetivagcao do processo icipadista,
representando, ainda segundo suas palavrasym’ marco histérico

nacional em defesa da municipalizacdo do ensinaecbds

Ainda segundo BOTH (1997, p. 119), citando BEDE,

“a questao ndo estad em discutir se a municipalizacéo do ensin
deve ou nao ser feita, mas como fazé-la. A Undime propde ‘que
a municipalizacdo se dé gradualmente, que se respeitem as
peculiaridades regionais, os problemas de cada Estado,ee qu
haja sobretudo um processo de adesao’. Deve a
Municipalizacdo do ensino ser entendida como ‘um processo
de definicdo de responsabilidade da cidade (do municipio)
para com os seus filhos'.”

Apesar de constitucionalmente definida, os debates sobre a
guestdo da municipalizacdo nao se esgotaram, proliferamdimdos os
recantos da Nacao, num verdadeiro férum nacional de di@ess€omo
resultado desse embate, alguns elementos passaram a figutiscurso
das varias correntes, caracterizando indicadores garsmaceitos.
Exemplo patente dessa tendéncia é a necessidade de datant
acao administrativa e competéncias em favor do municipiogedendo-

Ihe maior autonomia legislativa e de gestéo, e da parte ,destenitir a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade noessmc

decisorio educacional.
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Sobre a questdo do financiamento da educacao, a CF/88
aumentou a percentagem de dispéndio minimo da Unido, de &8& p
18%, mantendo inalterado o percentual dos Estados e Muwsqip5%),
e determinou que tais percentuais incidam sobre o total r@aaatacao
de impostos, descontadas as transferéncias que sédo tieatls na

esfera que as recebeu.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB, promulgada sob n® 9394 em dezembro de 1996, regulamn@&sto
principios educacionais consagrados no texto constitatide 1988,
ajustando sua aplicacdo as situacGes concretas do quotidia

educacao nacional.

Como tal, apesar de néo poder divergir filosofica e
doutrinariamente do que estatui a Constituicdo (...) nemescentar,
nem omitir, no seu texto, algo ndo consagrado expressameate
Constituicdo...” (SOUZA e SILVA, 1997, p. 1), operou novo
direcionamento a educacdo nacional, no que se refere dquilespoder

decisorio sobre educacéao.

Ocorre, que a LDB/96, mantendo a postura
descentralizadora empreendida pela CF/88 quanto a mah#zipao da
educacdo fundamental e infantil e constituicdo do sisteroarip de
educacdo pelo Municipio, revelou-se extremamente ce&#dalra no

gue se refere ao poder decisorio sobre educacéo.

Este modelo revela uma estratégia centralizadora por parte

do governo federal, que se faz sentir principalmente, nanigéb e
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concepcao dos sistemas de ensino e suas respectivascéiedubem
como na relacéo entre os sistemas, que estabelece o deVezdiérwia
hierarquica dos Sistemas Estadual e Municipal em relac&®aderal; na
reparticdo de competéncias entre os Orgdos ExecutivosaEidnais e
os Conselhos de Educacéo de cada instancia; na limitacatta@zoania
dos Sistemas Estadual e Municipal em relacdo ao Federalaratec

nacionalizante das atribuicdes dos Sistemas, eutres.

De fato, esta postura exageradamente centralizadoracapare

claramente no paragrafo 1° do Art. 8°, quando asstabelece:

“Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacdo articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais”

Como se vé, a Unido (por consequéncia ao MEC), coube a
competéncia de decidir as grandes questdes relativameedeiGcao
nacional, de maneira hegemaonica sobre os outros sistenesudacéo,
inclusive com poder para expedir normas cogéntaplicaveis portanto

aos Sistemas Estadual e Municipal.

Também coube ao MEC as atribuicdes de coordenacédo da
Politica Nacional de Educacdo e elaboracdo do Plano Ndcabma
Educacao, em regime de colaboracdo com os Estados, Distleral e

Municipios, esvaziando as competéncias do Conselho Nacide

% | eis Impositivas ou cogentesegundo Washington de Barros MONTEIRO, sdo normas que nao
podem ser livremente modificadas pelas partes, pajsdiram acima da vontade privada.,.tomo é

0 caso das leis de ordem publica, ao contrario das leis &mals, suscetiveis de derrogacao pelas
partes. (MONTEIRO, 1984, p. 17).
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Educacéao, que passou a exercer atribuicoes de supervisdessaria ao

MEC, perdendo sua competéncia deliberativa.

Assim atuando, o MEC assumiu o papel, mais de 6rgdo
centralizador com carater nacional, que propriamente deaodo
executivo do Sistema Federal de Educacéo (SOUZA e SILVA71p9
28).

Segundo os mesmos autores (1997, p.28), esta postura
centralizadora do poder decisério empreendida pela LDR{@€ impde
inclusive obediéncia hierarquica dos demais Sistemas d¢sgae ao
Sistema Federal de Educacéo, fez com que o Brasil assumssampo
educacional, caracteristicas proprias de Estado Unjtdesrespeitando

sua formacéao federalista.

Nao era esta a proposta do Projeto Jorge Hage, ondge *
Sistema Nacional de Educacao seria coordenado pelo Camselh
Nacional de Educacdo, sendo o Ministério da Educacdo um arga
executivo e o Férum Nacional de Educacao sua instancia deuttane
articulacao com a sociedade(APP-SINDICATO, 1997, p. 13).

Consequéncia imediata deste modelo é a acentuada
diminuicdo do nivel de autonomia dos Sistemas de Educacéong
campo legislativo ficou sujeito a competéncia normativa Sistema
Federal de Educacdo, restando-lhes apenasbalxar normas
suplementares para o seu sistema de ensitarf. 10, V e art. 11, Il da
LDB/96).

59



Na préatica, ndo ha efetividade da autonomia Municipal: a
descentralizacdo empreendida pela CF/88, a vista dasedmdiles
interpostas pela LDB/96, conferiu ao Municipio autonomjzereas
“aparente”, mascarando o0 processo de descentralizacdo de
responsabilidades e consequente desresponsabilizac@mida para

com a educacéo basica publica.

Também em relacdo aos orgaos deliberativos de cada
sistema, a LDB/96 adotou postura centralizadora, ao dstadye no
paragrafo 2° do art. 8° que.os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacdo em relacdo as demais instancias educacionaiJal
dispositivo possibilita a cada sistema decidir quais saérgdos de sua
administracdo macroeducacional, podendo haver ou néo, @am c

instancia, Conselhos de Educacao para o exera@sgaduncao.

Tal postura revela-se centralizadora, na medida em que, nao
prevendo a obrigatoriedade dos Conselhos de Educacaoit@eune a
funcdo normativa educacional de cada sistema seja exgreidaroprio
executivo (Ministério de Educacdo e Cultura, Secretarisgadtial e
Municipal de Educac&o, conforme a instancia federativa em 0
sistema se situe). Mais que isso, representa explicitaamhgfio entre os
objetivos da municipalizac&o do ensino declarados pele@GaovFederal
e a politica educacional encaminhada pela LDB/96, a menessqu
entenda por municipalizagdo o mero repasse de incumbérmas
Municipio, desprezando a constru¢do e desenvolvimentoisiensas
municipais de educacdo autbnomos e adequados a realidade e

necessidades locais.
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Melhor seria a previsibilidade obrigatéria de um Conselho
de Educacdo em cada sistema, com funcao deliberativa e com
representatividade dos varios segmentos ligados a edyaaméderindo
ao executivo educacional de cada instancia executar asecsbes

emanadas do seu Conselho.

Entretanto, mesmo que a LDB/96 n&o estabeleca a
obrigatoriedade dos Conselhos de Educacéo, sua existéacta em
nivel estadual como municipal, pode se tornar obrigatdiiavas de
previsdo na Constituicdo Estadual - como é 0 caso no Parana Lei

Organica Municipal, respectivamente.

De qualquer forma, os Conselhos de Educagao perderam a
funcao deliberativa, restando-lhes as funcdes normat&/aupervisao e
de assessoria ao executivo da respectiva instancia federatque
pertencam, o que, na pratica significa, por um lado, d@stiminuicéo
de sua autonomia, e por outro, subordinacdo as decisbasdasido
MEC em nivel federal, e das Secretarias de Educacao nos eistaidual

e municipal.

Quanto as atribuicbes dos Sistemas de Educacéo
estabelecidas pela LDB/96, torna-se evidente o carateidnalizante”
da lei, com disposicdes tipicas de Estado Unitario, exieaoom
principios que norteiam o esquema de reparticio de congaséam

regime federalista como 0 nosso.

Observe-se que as atribuicbes da Unido, didaticamente

elencadas no art. 9°, interferem diretamente nos demasnsis, e
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acentuam o carater centralizador da lei, caracteristi@apesuliar aos
Estados Unitarios. Em nacdes de sistema federativo comaoasilBo
Sistema Federal de Educacao deve limitar-se a estabekedeetizes e
politicas educacionais, permitindo aos demais sistemas su
regulamentacdo através da edicdo de normas complemengares

supletivas adequadas as suas peculiaridades.

Esta postura “nacionalizante” empreendida pela LDB/96
torna-se evidente, principalmente pelo contido no pafadrado art. 8°
ja comentado, que confere a Unido competéncia normativakgao as
demais instancias, e pelo item IV do art. 9°, que estabeledai@o
através do MEC, a atribuicdo de estabelecer diretrizes queiam a

definicdo dos curriculos minimos e seus conteudos.

Em que pese estabelecer o mesmo dispositivo que nesta
tarefa contribuirdo os Estados, Distrito Federal e os Mpius,
homogeneizar curriculos significa desconsiderar a didade nacional,
tolnendo a autonomia dos Estados e Municipios de adequagem s

processo educacional e contetudos as peculiaridiachss.

Merece mencéo ainda, o que se estabelece no paragrafo
unico do art. 11 que disp6e'0Os Municipios poderao optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com etestema

unico de educacao basica”.

Mais uma vez observa-se o0 carater centralizador
empreendido pela LDB/96, permitindo que o Sistema Estachuainue

deliberando sobre a educacdo municipalizada. Em que peseagd®
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dos pequenos municipios que nao dispdem de meios para tansasn
exigéncias de um sistema proprio, melhor seria permitiriacdo de
sistemas micro-regionais com competéncia deliberatibmesquestbes

relativas a educacédo municipal dos municipiosdidia

Tal providéncia, além de preservar a autonomia local sobre
educacao, permitiria que as peculiaridades regionais efioss
contempladas, evitando que o Sistema Estadual situado mialcdo
Estado, dirigido por pessoas que na maioria dos casos n&eaamn as
nuances educacionais dos pequenos municipios, delibarassbre

educacao municipal

Nos arts. 12 e 13 da LDB/96, observa-se mais uma vez o
perfil centralizador da lei em exame, dedicando um capimnt@ro as
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino (art. 12) @odestes no
exercicio de suas atribuicbes (art. 13). Mais apropriadia spie tais
matérias, tipicamente regulamentadoras, fossem tratguas ato
legislativo préprio emanadas dos respectivos sistemas @ spi
subordinam estabelecimentos e docentes. Tal regulandentagela o
caracter centralizador da lei, desta feita acompanhadmdisfarcavel

casuismo.

Embora centralizadora e nacionalizante em relacéo ao poder
decisorio sobre educacdo, a LDB/96 manteve o principio
descentralizador no que se refere a responsabilizacdoddeirtstancia
federativa quanto aos niveis de ensino ja consagrados peto t
constitucional, estabelecendo nos arts. 15 a 18, que onsigtederal

compreende as instituicbes mantidas pela Unido, as uidaees
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privadas e os érgédos federais de educacédo (MEC e Consellmnisibde
Educacao); o Sistema Estadual e do Distrito Federal comgese por
sua vez, as instituicbes de todos o0s niveis por eles mantakas
universidades municipais, as escolas de ensino fundamentzdio
particulares e os érgaos administrativos estaduais e ddtDiEederal.
Ja os Sistemas Municipais compreendem as instituicbes dmoen
médio, fundamental e de educacéao infantil mantidas pel@mP®@dblico
Local, as de educacédo infantil particulares e os 6rgaos aipais de

administracao do sistema local.

Quanto ao financiamento da educacédo, a LDB/96, tanto
guanto a Lei 9424 e a Emenda Constitucional n® monstram
preocupacao legislativa para com a educacdo basica tarrexmdicita
uma postura que considera a educacdo mais do gue nunca como
investimento e prioridade para o desenvolvimento do paissiatonia
com as tendéncias macroecondémicas que exigem um novo derfil

trabalhador e que torna descartavel a méo-de-é@argualificada.

O Titulo VII da LDB/96 que trata dos Recursos Financeiros
para a educacao, revela-se minucioso, detalhista e esmiiamre em
relacdo ao que constava nas LDBs anteriores, demonstrando a

importancia dispensada a matéria.

No art. 69, a LDB/96 fixa os percentuais sobre a receita
resultante de impostos, incluidas as transferéncias itoishais,

determinando a aplicacdo na manutencdo e no desenvolaneknt

% A Lei 9424 de 24 de dezembro de 1996 instituiu o Fundo de Magéte e Desenvolvimento do
Ensino e de Valorizagdo do Magistério, e a Emenda Congiitatn® 14 de 13 de setembro do mesmo
ano, modificou os arts. 34, 208, 211 e 212 da CF/88 e deu nalacde ao art. 60 do Ato das
Disposicdes Transitérias, todos referentes a agdicae recursos financeiros em educacao.
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ensino publico, de no minimo 18% por parte da Unido e 25% pie pa
dos Estados e Municipios, reforcando a disposi¢cao contidartn 88 da

Constituicao Federal.

Ha que se destacar, que pela primeira vez é definido em lei o
significado da expressao “manutencao e desenvolvimentendoo”,
caracterizando-a como as despesas realizadas com vistasecacao
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais destod niveis,
descrevendo no art. 70 as acOes a serem desenvolvidas paa a s

implementacéao

Também pela primeira vez é definido em lei a origem dos
recursos publicos destinados a educacao (art. 68), atasgiD-0s em
cinco categorias: receitas de impostos préprios da Uniée,Ebtados,
do Distrito Federal e dos Municipios; receita de transfeisin
constitucionais e voluntéarias; receita do salario-edéicag de outras
contribuicdes sociais; receita de incentivos fiscais; &asurecursos

previstos em led!

A LDB/96 apresenta-se inovadora ao detalhar no seu art. 71
as proibicdes de utilizacdo dos recursos financeiros,isnat excedendo
0 texto constitucional de 1988, ao nao considerar despegas d

manutencdo e desenvolvimento do ensino, as atividades stpiipa

" Receita resultante de impostos é aquela proveniente de esidem de Poder, tal qual o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) no dmbito do Muniojp ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos) nos estados, e o Imposto de Rendasded? Fisicas e Juridicas arrecadado
pela Unido Federal; j4 as transferéncias constitucionaérdrespeito aos repasses obrigatorios feitos
pela Unido aos Estados e Municipios, e pelos Estads Municipios.

O salario-educacéo € uma contribuicdo social que teverorige lei 4440/64 e encontra-se
vigente até hoje, inclusive com alteracdes que lhe foraerpostas pela Lei 9424/96 , que retirou da
CF/88 o direito de as empresas deduzirem as aplicacGezadadi no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes; e as receitas resultantes detasppmcluidas as transferéncias
constitucionais vém definidas no art. 69, comoigeno texto acima.
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realizadas fora do sistema; as subvencfes a entidadescgsilgu
privadas de carater assistencial, esportivas ou culiusafermacao e
gualificacdo de pessoal ndo-docente ou em atividades aslhai
manutencao do ensino; obras de infra-estrutura da redéagserceto
aguelas referentes a manutencdo, construcdo e consendgao

instalacdes escolares; e programas suplementaessidéencia social.

Porém a maior inovacado, no que se refere ao financiamento
da educacéo foi implementada pela Lei 9424/96 que estahelgara
cada Estado e ao Distrito Federal a obrigacdo de criacédo daindo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, composto por 15% dos recursosdos do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMi9),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Fund@aicipacao
dos Estados (FPE), e dos Municipios (FPM) e das transfar&raes
recursos financeiros da Unido. Determinou ainda que o sepdg
recursos seja proporcional ao numero de alunos matricsilado cada
rede de ensino fundamental, cabendo a Unido complemensas es
recursos sempre que o valor por aluno ndo alcancar o minifiracse

nacionalmente.

Como se V€, estabeleceu o legislador um critério equanime
para a distribuicao dos recursos financeiros entre osastaimentos de
ensino, de sorte que o0 custo minimo por aluno/ano, respsitad
diferenciais por nivel e tipo de estabelecimento, é seuaetsl. Tal
disposicao esta amparada no art. 74 da LDB/96 que estabelddrido
a responsabilidade pela efetivagdo do calculo do custamoipor aluno

ao final de cada ano. A este respeito faz-se importantensati@inda,
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gue a Emenda Constitucional n° 14/96 estabeleceu que a Uniéo
compromete-se a complementar 0s recursos sempre que o pa@lor

aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.

Outra inovacgao trazida no campo legal e que influencia
diretamente a questdo da qualidade e melhoria do ensiree+gé a
inclusao pela LDB/96 do quesito “remuneracao e qualifioad@cente e
demais profissionais da educacao” entre os itens que campbe
conceito de manutencao e desenvolvimento do ensino. Enorcansia
com esta disposicdo, a Emenda Constitucional n® 14 estaoelgue
60% dos recursos do Fundo sejam destinados para este fim,ee a L
9424/96 fixou prazo para que os Planos de Carreira e Rengftecd

Magistério sejam definidos em cada esfera da adiragio.

Outra importante inovacao trazida por este conjunto de leis
€ a questdo do controle politico-social dos repasses e daegd dos
recursos que compdem o Fundo: - a LDB/96 estabeleceu queoa aca
supletiva e redistributiva a cargo da Unido em favor dos desta
Distrito Federal e Municipios ndo seja exercida, se for covgda a
existéncia de vagas ociosas no sistema de ensino (art. [é®), de
responsabilizar civil e criminalmente as autoridades aemtes, caso
haja atraso na liberacao dos recursos (art. 69); - a EmenustiCaional
n° 14/96 acrescenta ao art. 34 da CF/88, a possibilidadetelzemcao
por parte da Uniao nos Estados e no Distrito Federal, casticaggo do
minimo constitucional ndo seja respeitada; - a Lei n°® 942348 sua vez
Instituiu que cada esfera administrativa crie um “consklltue se
encarregara do controle e o acompanhamento da repartig®, d

transferéncias e da aplicacéo dos recursos do Hanidd?).
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Enfim, embora seja consenso no Brasil, que historicamente
nem sempre nossas leis sejam cumpridas, e que em muitos gasndo
cumpridas, as distor¢cdes ocorridas no processo de aplicdgs leis
corroam as boas intencBes apregoadas pelo legislador, @aseu
considerar que este conjunto de leis (LDB/96, lei 9424 e Elmen
Constitucional n® 14) que regula a dificil questao do finamento da
educacdo, em muitos aspectos apresenta-se inovador e dapaz

alavancar, ao menos sob este aspecto, o desengoteimia educacéo.

Podemos considerar como avanco, em relagcdo ao
financiamento da educacao brasileira, ndo s6 o detalhangenalguns
artigos, como os que especificam as origens das receitaa@dnais e
as proibicdes de utilizacdo dos recursos financeiros, camibém a
criacao do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério que regulamenta
aplicacdo dos recursos educacionais, e a criagao dos Gosspara
acompanhamento e controle dos gastos publicos. Ndo se pqdecer
entretanto, as evidentes vantagens da concentracdoategsldas
normas sobre financiamento da educacao nas leis que oligaanas,
substituindo definitivamente um numero enorme de leis,reles,
decretos-lei, além de centenas de pareceres oriundos delBos de

Educacéo.

Assim concluido o recorte historico da educacéao brasigeira
gue nos propusemos neste capitulo, que explica o processo de
responsabilizacdo dos diferentes niveis federativosqmarea educacao,

merecem menc¢ao, mesmo que a titulo de registro, algumasesian

68



desse processo que se revelam contraditorias em algursspords que
se explicam historica e/ou ideologicamente. Observangmague nem
sempre a descentralizacdo da educacdo esteve ligada algserio
democraticos, e que nem sempre as correntes progressastagicacao
defenderam a descentralizacdo. Da mesma forma, perioduxd#icos

ensejaram acgoes centralizadoras.

Na Carta Constitucional de 1934 outorgada pelo Governo
Revolucionario, inicia-se 0 processo centralizador da cadio,
(exageradamente centralizador em 1937) concedendo cémomet
privativa a Unido para tracar as diretrizes da educacammailce fixar
um plano nacional de educacao para todo o pais. Embora #egjuest
como necessaria esta tendéncia centralizadora para dariadade ao
processo educacional, esta postura € quase unanime, idefemdusive
pelos defensores da Pedagogia da Escola Nova, que repnesent
naquele momento as correntes progressistas da educacaoe e qu
influenciaram decisivamente as regulamentacdes coaistiais sobre

educacao.

Também na Lei 5692/71, é possivel observar procedimentos
contraditorios: embora editado em plena ditadura mili(guando as
acOes politicas e econbmicas eram extremamente centiadiza o
governo federal ndo se mostrava disposto a rever sua pesturalacao
aos recursos para a educacao nacional), esta lei revela-se
descentralizadora, mantendo os sistemas Federal e HEstadea
Educacado, regidos por Conselhos de Educacdo em cada nivel de

governo, estabelecendo inclusive, pela primeira vez nsslé&go, a
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responsabilidade gradativa do Municipio em relacdo a ascol

fundamental.

Ocorre que a descentralizacédo é aqui empreendida ndo como
uma conquista educacional, mas como uma forma de descompom
por parte do Ministério da Educac&o. Na pratica a descerdcdio aqui
empreendida caracterizou-se pelo abandono a que foragadas as
escolas municipalizadasPode n&o ser por simples acaso que a um
fechamento progressivo da vida politica brasileira copesdeu uma
abertura na legislacao de ensino (...) a descentralizagga,gor falta
de orientacado, ndo significava autonomia, e sim dependénalitica”.
(ARELARO 1981, ps. 63-64)

Segundo entendimento de Lia ROSENBERG e outros (ps.
56-57) a descentralizacdo proposta pela lei 5692/71 nagochao
campo da competéncia deciséria do Municipio e representos uma
estratégia de dependéncia deste em relacdo ao Estado eca Quénto
mais pobre o Municipio, maior era sua dependéncia finaamcem
relacdo ao Poder Central, dependéncia esta que se tornktieapem
funcdo de que o Municipio era altamente manipulavel e o nileel

organizacao da sociedade civil ainda era bastaaigente.

Guiomar NAMO DE MELLO, em artigo publicado na
Revista da Associacao Nacional de Educacdo em 1.988, afjtrmaa
descentralizacdo empreendida pela lei 5692/71 vinha dtrocenno

interesse do centro,
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“...num momento em que o préprio modelo econémico urbano-
industrial de perfil conservador exigia a concentracdo de
recursos nas maos da Unido, criando uma estrutura tribatéari
perversa, na qual o Municipio era o mais prejudicado, exigir
gue este assumisse o0 principal encargo da educacédo, a
escolaridade basica, era o mesmo que tratar com descaso a
educacao popular.MELLO, 1988, p. 18),

Também a CF/88 apresenta contradicbes que merecem
analises, pois se concedeu ao municipio a faculdade deecgarir seu
préoprio Sistema de Ensino, responsabilizando-o pela gesta
escolaridade publica fundamental e infantil em regime dabavacao
técnica e financeira com o Estado e a Unido, ndo especificow @sta
colaboracéo se daria, tampouco Ihe concedeu autonomiacéia e

legislativa para o enfrentamento desta questao.

O campo de atuacdo municipal € bastante restrito, como
veremos no Capitulo Il, em funcdo da sistematica de repartie
competéncias estabelecido pela propria Constituicdo, em 8o
municipio resta apenas suplementar a legislacédo fedéatilVeamente ao
interesse local, subordinando-se as diretrizes nacionaes
regulamentos dos Conselhos Federal e Estadual e a legisiediaaria,

de sorte que sua autonomia de acao apresentataatbdsnitada.

Da mesma forma no campo financeiro, pois ao incremento
de suas responsabilidades nao lhe concedeu a CF/88 cordespe
autonomia politica e econdmica. Esta postura revela mas vea 0
descompromisso do Governo Central para com a educacaonfientk,

sobrecarregando a instancia mais pobre da federacédo,reggitas sao
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escassas e centralizadas no Governo Federal, em funcdo delomo

tributario adotado.

A recente Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
embora editada em momento politico democratico, e obrighatddgica
e filosoficamente a CF/88 que imprimiu a educacdo postura
descentralizadora, permitindo inclusive que o Municipimstitua seu
proprio Sistema de Ensino, revela-se extremamente cizatialta,
concentrando o poder decisério sobre educacédo no podeuntexeda
respectiva instancia, chegando ao ponto de subtrair a d¢énpea
deliberativa dos Conselhos de Educacio, outorgando-o aioOr

Executivo de Educacao.

Entretanto, a questdo da autonomia municipal e da
centralizacdo/descentralizacdo da educacdo nao podenalksada de
forma isolada, antes remete-nos a analise das relacdesdde goe
historicamente se estabeleceu entre as esferas poliidaderacdo e ao

papel desempenhado pelo Estado Brasileiro em rekag@lucacao.

E necessario portanto que se reflita sobre o real significad
da municipalizacdo empreendida, pois seja no campo edunzd®u na
atividade politica estatal, o Estado brasileiro tem seizatlo de
estratégias que fazem da descentralizacdo real instrameet
manutencdo do poder através da dependéncia politica,diesizando
encargos sem a correspondente destinacdo de recursos rerato

legislativa.
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Sob este aspecto, a descentralizacdo mais representa o
continuismo de antigas praticas largamente utilizadasspgbvernos
autoritarios, em que a dependéncia politica camufla as ne@ncdes do

governo central, interessado apenas em cooptargedianar seu poder.
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CAPITULO Il

DELIMITANDO A AUTONOMIA MUNICIPAL

Este capitulo sera dedicado a andlise da autonomia
educacional do Municipio no ambito da federacéo, objetieaelimitar
a real extensao do seu poder de acdo enquanto instanciaséspbpela

criacao e gestao de um sistema de ensino.

Para tanto, resgatamos a origem do Municipio e abordamos
as varias fases de seu desenvolvimento até sua conformagédal
gual conhecemos hoje, como ente politico perfeitamentgiatio a
federacdo brasileira, objetivando entendé-lo como talorddmos a
CF/88 no que respeita ao regime de reparticdo de competédet@ndo-

nos no estudo da competéncia legislativa educddianisiunicipio.

Também nos detemos em analisar o novo papel assumido
pelas Leis Organicas Municipais, que no novo ordenamerridigo
adquire status de verdadeira Constituicdo Municipal, ecdmuss

delimitar seu campo de acéo.

E como derradeiro, analisamos o0 processo de

municipalizacdo da educacao brasileira, cristalizada ocaemdéncia
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desde a década de 1940, sendo consagrada definitivameme co
principio na CF/88, bem como a mudanca conceitual emprédantb
texto constitucional vigente, que estabelece novo pansaep principio

da municipalizacao do ensino.

O Principio da Autonomia € sem duvida um dos mais
importantes esteios dos sistemas democraticos de governo,
principalmente quando aplicado em nacfes de sistema teaecamo o
Brasil, pois propicia as unidades federdflasberdade para tomar

Iniciativas, ser criativo e assumir responsabiletad

Autonomia significa liberdade de agir sem interferéncia de
6rgaos ou autoridades superiores. E a faculdade concegiessa® de
escolher livremente a maneira de agir, inclusive estabetixpoliticas e
diretrizes que se tornam institucionais, como no caso da&sops
juridicas. Segundo FERREIRA (1990, p. 249), “..aatonomia € o
direito de se reger por normas préprias; € o fato de uma coigéde
determinar ela mesma, no todo ou em parte as regras de digeitoa

regem”

Ha que se observar entretanto, que esta faculdade de acéo
nao é absoluta, restringindo-se aos limites estabelepielaslegislacao.
Até mesmo a soberania - atributo constitucional dos Est&dbsranos -

é limitada, devendo ater-se aos ditames da Constituicas &ldanas e

% Neste trabalho usaremos a expressio “unidadesifd quando nos referirmos a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipio.

% Segundo Washinton de Barros MONTEIRO (1984, p. 57), na d@mejpgidica, “pessoa” é todo ser

suscetivel de direitos e deveres na érbita do direito. Engim® de sujeito de direito ou sujeito de

relagdo juridica. No Direito Moderno, todo ser humano é @ges® sentido juridico (pessoa fisica),
mas além dos homens, sao também dotados de personalideearganizacdes ou coletividade, que
tendem a consecucao de fins comuns (pessoa jyridica
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Tratados Internacionais. A autonomia é portanto, um pooleersino de

acao circunscrito aos limites pré estabelecidos el

O exercicio do dever-direito de autonomia € direto quando
exercido pessoalmente por seu titular; ou indireto, quanaocido por
terceira pessoa com delegacdo de competéncia, atravésstitgos da

delegacao e da descentralizacao.

Delegar autonomia significa confiar a outrem parte das
atribuicdes, que em funcado do cargo ou estado da pessoa the sa
inerentes, confiando-lhe inclusive legitimidade de adaescentralizar
por sua vez, significa tirar o poder do centro distribuireda-outro 6rgao
hierarquicamente inferior, objetivando a execucédo de idatdes

especificas para o alcance de metas globais.

CURY, citado por Karling (1997, p. 17) apresenta a
distincdo entre descentralizacdo e delegacdo de comténc
esclarecendo que a primeira deve estar prevista no regnmertno da
Instituicdo especificando quais competéncias sdo destieatas e a
guais niveis da organizacdo competem. Tem carater permaargen
Impessoal e as responsabilidades advindas dos atos gosicampetem
a quem os praticou em regime descentralizado; enquanto undag
prescinde de especificacdo nos atos constitutivos dauigsto, bastando
para tanto um documento formal onde s&o indicadas as aadesd
delegante e delegada, as atribuicbes delegadas e a vigéeciaarater
transitorio, pessoal e nominal. A responsabilidade pelos praticados

em regime de delegacédo é da autoridade delegante.
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No que se refere a autonomia municipal, a CE/g8vocou
verdadeira renovacdo municipalista, pois consagrou anaotia do
municipio, ndo s6 no que respeita a eletividade dos prefe#o
vereadores, mas particularmente pela administracao ipra® tudo
guanto concerne ao seu peculiar interesse local: vale, dieeretacéo de
seus tributos, aplicacdo de suas rendas e organizacao sise®icos

locais.

Essa autonomia municipal, por ser constitucional, ndo pode
ser violada pelos Estados, tampouco pode ser deixada aoicaxtn
legislador ordinéario, tanto federal quanto estadual, nemp@dprias
Constituicbes Estaduais podem viola-lo. Ndo cabe ao batps] mesmo
gue constituinte estadual ingerir nessa autonomia. Podeiistados
entretanto aditar novas prerrogativas a autonomia mualicgso assim

0 queiram.

Antes porém de abordarmos as caracteristicas e o grau de

autonomia do Municipio no bojo da Federagdo, que constitnesso

%0 A CF/88 assim dispde em seu art. 30, referindasssompeténcias do Municipio:

“Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estach@mbue couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncianib como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contasildicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observaddegislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de cad@mesu permissao, 0s
servigcos publicos de interesse local, incluido o de tranpooletivo, que tem caréater
essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido ce Ebtado,
programas de educacéo pré-escolar e ensino fundaahen

VII - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Uréado Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento tavat mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamenta eadipacdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdnio histérico-culturadchl, observada a

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadu
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objetivo neste capitulo, convém explicitarmos suas osgen as

peculiaridades do caso brasileiro em relacado asyaises.

Quanto a origem do Municipio, suas bases estruturais foram
lancadas ainda na antiga Roma, nascidas da necessidade sigodde
ao sistema de relacdes juridicas, politicas e adminisimgntre Roma e
0S povos por ela conquistados. Por forgca dessa situacédo,rentoDi
Publico Romano, forjou normas e principios que constitusrnases do

ente politico a que hoje denominamos Municipio.

Em Roma, o Municipio era uma concessao graciosa e um
privilégio. Os romanos consideravam Municipio toda cidauiacipal e
livre, governada por leis proprias, que gozava do direitcsaleerania
romana e que era obrigada a pagar a Roma certos tributos, ddém
fornecer-lhe homens para servir o exército. Era enfim, uomaunidade

politica subordinada a Roma, mas que conservavagaaomia.

Tais privilégios eram concedidos as cidades que néao
opunham resisténcia a Roma. Perdiam sua independéncia, mas
mantinham a administracéo local relativamente autdnonamtinham
autonomia administrativa, conservavam sua legislacad eivcerta
autonomia na legislacdo de direito publico. Outras cidgueém, que
opunham resisténcia a dominagdo romana, além da perdaeiddade,

perdiam a autonomia local e ndo tinham direitadadania romana.

O Municipio Romano é portanto, uma unidade original e

primaria, porém teve sua evolucao modificada pela pressateegéncia
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de fatores histéricos e circunstanciais, até conseguimaestruturacao

atual que se baseia na idéia da autonomia poditeziministrativa.

Impérios da Antiglidade, como 0s egipcios, adotavam
sistema politico incompativel com a existéncia do Mun@ip que se
justifica em func&o do absolutismo e centralismo de suanizggéo. Na
antiga Grécia, o Estado-Cidade com funcdes nacionais hdetin
populacdo tdo pouco numerosa que ndo favorecia a existéiocia

Municipio.

Ja a ldade Média, sob o ponto de vista da existéncia do
Municipio, aqui denominado COMUNA, pode ser dividida em slua

fases: a fase feudal e a fase comunal.

O periodo feudal, cujos senhores feudais se instalaram nos
latifundios, tendo suas sedes em castelos amuralhadosjopeo
profunda alteracdo na estrutura politica construida pehpétio
Romano, aniquilando os Municipios: o0 regime centralizade e
instalou e 0 desnecessario aparelhamento administragivordgoverno
nada complexo em que todas as decisGes passavam pela censura
arbitraria de um s0 individuo, tornou desnecessario elialgkisténcia
de uma organizacédo tal qual se viu em Roma, que organizado em

colonias necessitava relacionar-se com elas.

No periodo comunal entretanto, é resgatado o instituto do
municipio e representa a maior garantia de prosperidade @&ssolido
fundamento da ordem social, incorporando-se definitivame vida

administrativa de todos os paises.
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Segundo J. CRETELLA Junior (1991, p. 1747), nesta etapa
de seu desenvolvimento a Comuna caracterizava-se por wpaagento
natural. Da unido, ou conquista de uma comuna por outra sarge
primeira e rudimentar forma de Estado, que assume o0 aspecto d

Federacdo de Comunas, surgindo s6 mais tardecaddélacao.

A comuna baseava-se num substrato territorial e pessoal, de
carater natural e espontaneo, de tal modo que pode serddetiomo a
célula elementar da vida administrativa do Estado. Sudésdm social
precede seu reconhecimento juridico e impdem-se como tEssaria

da evolucéo politica que levou a formacao das natitades.

Na Franca a organizagcao municipal tem o nomeaauna
na Inglaterra e nos Estados Unidosndado e burgoNo Brasil resultou
da transplantacdo do regime municipal portugués, desdéo ent

denominado municipio.

A colonizacdo do Brasil pelos portugueses, para ca
transportou a idéia municipalista que vigorava nha Europaofonia
passou a ser regida pelas Ordenacgdes do Reino, Afonsinasgehfas e
Filipinas que vigoraram até 1.822, implantando-se no Brasanto aos

municipios, a mesma estruturacao que se verifieav®ortugal.

Segundo Pinto FERREIRA (1990, ps. 195-196), a
administracdo dos municipios portugueses se efetuavaéatrde
diversas autoridades, dentre as quais se destacavalvamle, como
representante do poder central na comuna, a quem competeraaeo
da administracdo, a este também se agregando o da jurisdicdo

juntamente com 0s juizes, que se denominavatwazis . O
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municipalismo portugués modelado pelo municipio romarioma-se
como um dos precursores do municipalismo moderno, firmando
principios democraticos aceitos até os dias de hoje: -dgulal perante a
lei; - inviolabilidade de domicilio; - justica, com jurisgio dos juizes
naturais; - participacdo na coisa publica; e - responsknié dos

funcionarios.

A organizacdo municipal brasileira foi juridicamente
implantada desde 1.549 quando aqui se instalou o governal, ger
Iniciando o processo de centralizacdo do poder, que peptursodo o
periodo colonial, como forma de manutencéo do controlgipolsobre

as capitanias.

Até 1822 o poder era exercido de forma representativa
pelas Céamaras Municipais que tinham funcdes relevantesm er
encarregadas do provimento da justica e da administracéad de
municipio, para tanto arrecadando impostos. Realizavameagdes
para todos 0s cargos; promoviam a guerra e a paz; decretagaatao
de arraiais; convocavam juntas do povo para discutir e elgibsobre
interesses da capitania. Exerciam influéncia politica,depdo
representar contra os governadores, exigindo que congss®&n aos
seus pacos para tratarem com elas dos negécios publicossejenama
vez 0s suspenderam, afastando-os de seus cargos até quedpolaet

providenciasse a respeito.

As Camaras Municipais exerceram sempre relevante papel
politico na historia brasileira. Grandes movimentos regi@narios e de

rebeldia ecoaram das corporacfes municipais: tiveram cabua
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libertadora e revolucionaria no processo politico de eipagéo
brasileira; as Camaras de S&o Paulo, Vila Rica e Rio de detiv@ram
atuacdo destacada no Dia do Fico; a Carta de 1.824 foi sudaneti
diversas Camaras. Afirma Paulino Jaques, citado por FERRIEL990,

p. 198), que as Camaras eram, realmente, os nervos da vida politica do

pais”.

Assim, o Brasil-Império marca o inicio de uma fase
realmente nova na historia politica do Brasil, pois promor@ando nova
organizagdo a estrutura municipalista, imprimiu um fepiprio e

singular ao municipalismo brasileiro.

A Constituicdo Imperial de 1.824 regulamentou a exis#nci
do Municipio, determinando o governo municipal e a criacd d
Camaras em todas as cidades e vilas existentes. As Camaia®s se
eleitas e compostas por 09 vereadores nas Camaras dassoedadenas
das vilas, eleitos por voto direto, sendo seu presidentaeader mais
votado. Tinham por funcdo, a elaboracdo das posturas marsgi
aplicacdo de suas rendas, bem como todas as particulaigadeeis
atribuicdes, articuladas em futura lei regulamentar. All@gentacéo de
tais atribuicdes, sendo editada em 1.828, embora empresmndentetdo

organico as Camaras, cortou-lhes a funcdo contgmcio

Tal lei regulamentadora imp&s aos municipios autonomia
incompleta com intromissdo das Provincias na gestdo npahicha
medida em que eram tutelados pelas Assembléias Provincdscante
a fixacdo das rendas e despesas da municipalidade, fesgédiz

economia e politicas municipais. Das suas decisdes cabimsee aos
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presidentes de provincias ou para o governo central quantiéxias de

natureza puramente econémica e administrativa.

Essa autonomia incompleta tornava as Camaras das cidades
e vilas extremamente frageis em relacdo as Provinciasa fodgialecé-

las. Este era o objeto da propaganda republicana.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1.891, estabeleceu que os
Estados deveriam assegurar‘@tonomia dos Municipios em tudo
guanto respeitasse ao seu peculiar interess€do resumido texto
constitucional foi suprido pelas Constituicdes Estaduaisas Leis

Organicas Municipais.

Com respeito as Leis Organicas, competia as Assembléias
Legislativas decreta-las, exceto no Rio Grande do Sul, @&aias, que
permitiram que cada municipio decretasse e votasse suaigoiog

Organica.

Enfim, a primeira Constituicdo Republicana, seguindo
tendéncia imperialista, estabeleceu a autonomia dos fpi8sc sem
contudo implementa-la, pois quem mantinha as rédeas daicpoli
municipal eram os “Coronéi¥’, que eram representantes do Governo

Estadual.

Segundo BOTH, (1997, p. 23), as idéias de tendéncia

liberal, federalista e de descentralizacdo politica e adtnativa

%1 O “coronel era geralmente um latifundiario com muitas posses, cenaitb chefe politico local.
Como lider, garantia votos em seu “curral’ eleitoral parditigpos, em troca de favores. Ele
manipulava os votos por meio do sistema de cabresteamer#tendo-se intermediario entre os
eleitores e as oligarquias estaduais. Teve grande atuagdcipalmente no periodo de 1889 a 1930,
gue representa o periodo de dominio das oligargiB&sTH, 1997, p. 23).
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empreendida pela Constituicao de 1891 nao lograram lodgéei pois
a Reforma Constitucional de 1926 fortaleceu o poder da Uaiéio
Executivo, permitindo a intervencdo federal nos EstadosNdva
Republica instalada em 1930 adotou a via centralizadoraxdecer o

poder politico e administrativo.

A Constituicdo de 1.934, embora mantenha a caracteristica
centralizadora, reconheceu autonomia aos municipios eordis
exaustivamente sobre a organizac&o municipal, acabamabgpoiminar
as rendas municipais, colocando nas maos dos governos loeaos
financeiros para o aperfeicoamento dos servicos publesysecificou as
bases da organizacao municipal, prescrevendo a eletevidiagrefeito e
vereadores; especificou a matéria tributaria propria dasicipios, a
competéncia para a decretacdo de seus impostos e taxascadagao e
aplicacao de suas rendas, bem como a organizacao dos sereigua
competéncia, resguardando a autonomia e o peculiar isterdas
comunas. Reservou entretanto, ao governador, a atribdeedomear os
prefeitos das capitais e das estancias hidromineraisetanto, sua

efémera vigéncia ndo permitiu que resultados feagem alcancados.

Com a Carta Politica de 1.937 baixada pelo Governo
Vargas, foi eliminada a democracia e com ela a autonomia aipanhi
Novas formas de controle da autonomia municipal foram zatilas,
principalmente nas areas politica e financeira, atravésed#ralizacéo
exagerada do poder e a nomeacao dos prefeitos diretamelue pe
governadores, entdo chamados Interventores do Estado m@ue e

indicados pelo Chefe do Governo.
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A Quarta Republica iniciada com a queda do governo
Vargas em 1945 inicia o processo de redemocratizacdo do quafs
retorno das liberdades e garantias individuais e formag&opartidos

politicos.

A Constituicdo de 1.946 consagrou a democracia
representativa, o presidencialismo e o federalismo, @sig¢ivres e 0s
direitos civicos. Representou 0 renascimento do movimento
municipalista, e restaurando a tradicdo de 1.934, asseguantonomia
politica, administrativa e financeira dos Municipios,@amando a livre
eleicdo dos prefeitos e vereadores, a arrecadacédo deofriloliet sua
competéncia, a aplicacdo de suas rendas e a organizacaerdge®s

publicos locais.

A implantacdo do regime militar trouxe consigo a
centralizacdo do poder no governo federal e consequentededda
pratica das liberdades democraticas individuais e calstivA
Constituicdo Federal imposta por este governo desfechipe goortal
na autonomia dos municipios: os prefeitos das capitais endogcipios
gue possuiam areas consideradas de seguranca naciorsbhpassser
nomeados pelos governadores, bastando para tanto a ajpvodas
Assembléias Legislativas. Somente em 1982, através da damen
Constitucional n® 22, se restabeleceu a eletividade ddsifa® de tais

municipios.

As alteracbes constitucionais posteriores mantém a
tendéncia centralizadora que se vinha consolidando desdegimes

anteriores, impondo aos Municipios a necessidade de lag#m aos
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partidos politicos que exerciam naquele momento o papel de
intermediarios entre a instancia municipal e as outras ad@s da
federacdo, originando um esquema de dependéncia politica @

liberacdo de projetos e verbas.

Em seu art. 15 a Constituicao Federal de 1967 definiu a
eletividade de prefeitos e vereadores e a autonomia fimanee
administrativa, principalmente para a decretacdo e ategé de suas
rendas e organizacdo dos servi¢cos publicos locais comonisetas da
autonomia Municipal. Porém o principio da autonomia muoaki
tornou-se letra morta no texto constitucional, de vez quiBlosicipios
foram sufocados pela centralizacdo do poder, pelo auisnia
exagerado e pela debilidade de suas finangcas. Enfim, emaora
autonomia municipal estivesse constitucionalmente ptayvos governos
do periodo militar coibiram a liberdade de acdo dos Munisi@traves
do estrangulamento econdmico e do cabresteamento pglitico

conservando-os fisiologicamente dependentes.

A Constituicdo atual, de carater democratico e
descentralizador, imprimiu modificacbes quanto aos nipius,
promovendo a descentralizagdo administrativa e consadgran
constitucionalmente a nao intervencdao em qualquer daancisis de

governo.

Importante inovacdo consiste na maior autonomia
municipalista no tocante a competéncia para elaboracdoudelsi
Organica, contrariamente ao que dispunha o Direito Casbibal

anterior, que atribuia tal competéncia a Assembléia Latisl de cada
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Estado, com excecdo do Rio Grande do Sul, Para e Goias, qde des
1891 adotaram o sistema de Cartas Préprias, orientacao tards
adotada por outros Estados, como o da Bahia e do Parana, masteo

nas Capitais.

A critica que se fazia ao regime anterior a 1988 quanto as
Leis Organicas, € que na pratica se tornava impossivel exteasl
especificidades locais de todos os municipios. Pelo nasterah, cada
municipio rege-se por Lei Organica propria, aprovada pataGamara
Municipal que a promulga, atendidos os principios da Cangéo
Federal e da Constituicdo do proprio Estado, o que |Ihes teesuperar

as dificuldades acima apontadas.

Outro aspecto importante da CF/88 que merece mencéao € a
organizagdo politico-administrativa adotada no Brasit. (48 que
apresenta-se peculiar, porquanto 0 municipio caracteezeomo ente
politico perfeitamente integrado a Federacdo, dotado denamia
administrativa, politica e financeira, ao lado da Unidas Bstados e do
Distrito Federal, diferentemente do que ocorre em outrésegaonde o

Municipio possui o0 status de mera circunscricaoiadtrativa.

Segundo Ely Lopes MEIRELLES (1985, p 35) em nenhum
outro pais o Municipio é reconhecido como ente federatiVoual se
estabelece no Brasil, figurando apenas como circunscrieadorial
meramente administrativa. E dessa posicdo singular querrdea

autonomia municipal.

#Art. 18 - “A organizacéo politico-administrativa da Republica Featera do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpius, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicao.”
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Justifica-se este sistema, em funcdo das dimensdes
continentais da nacao brasileira que acarreta uma diaesicde
problemas com peculiaridades administrativas que neasssde
tratamento especial para o0 seu equacionamento, 0 que requer
descentralizacéo territorial, politica e administratiVarifica-se também
uma descentralizagao institucional com transferénciaidedes de uma

a outra esfera da federacao.

Esta peculiaridade expressamente enunciada na
Constituicdo Federal Ihe garante a competéncia de legslare tudo
guanto respeite as questdes locais, suplementando aatgEgpdlederal e
a estadual no que couber, isto €, suprindo as lacunas, &efias ou

vazios existentes na legislacéo.

Traco caracteristico dessa autonomia € a eletividade dos
orgaos executivo e legislativo, a atribuicdo de recursopms para o
implemento da administracdo descentralizada de seuscesng a
elaboracdo de suas préprias leis ho que concerne ao peicudisgsse

local.

Carlos MAXIMILIANO, citado por FERREIRA (1990, p.
256), ao comentar o Principio da Autonomia Municipal no quecerne
ao peculiar interesse local, inserido pela primeira vez ewslacao
constitucional brasileira na Constituicdo Federal de 1&9lseu art. 68,
assim se pronuncia:A’ autonomia consiste exatamente no direito de
eleger o governo proprio e de agir sem interferéncia estear@m

matéria de economia local. Nem o préprio judicidindervém...”
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Essa autonomia se apresenta como uma auténtica
prerrogativa dos municipios, € mesmo um direito publicqedivm que o
municipio pode opor eventualmente ao Estado ou a prépri@dJni

Autonomia é o direito de o Municipio estabelecexssproprias regras.

A clausula do peculiar interesse local, prende-se a irgeses
gue nao ultrapassam os limites geograficos do municipiocwos
efeitos, embora representem vantagem geral, apresentdigeslos a
vida local e guardam relacédo imediata com as necessidadesresises
municipais. A nocdo de interesse local liga-se a idéia derasse
préprio da localidade, de tal forma que possa isolar-séviohehlizando-

se, diferenciando-se dos interesses de outrasdadak.

Desde que o interesse, pelo seu carater ou natureza nao seja
local, ou pela sua extensao e pelas suas conexdes nao se possa
circunscrever aos limites do territorio municipal, ou n&@mgossivel ao
municipio regula-lo sem violar o limite de sua competéneiaitorial,
claro é que nao se inclui na sua esfera de governo, nos seasepdatk

administracdo, na agenda constitucional da sua e@mgia.

Mas o interesse local é também indiretamente de todos.
Peculiar ndo é equivalente a privativo, sinbnimo de exetugdPeculiar
diz-se daquilo que é proprio, especial, particular. A éifiga estd na
idéia de exclusividade que o privativo acarreta, difenmetete do
peculiar, que comporta 0 uso comum. Assim, uma escola ou o

incremento no saneamento basico que um municipio implenérgeu
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interesse peculiar, mas ndo é exclusivo, ndo é privativenssu, pois a
educacdo e a saude publica a todos interessa.

A natureza mesma das coisas forca o entrelacamento de
interesses do Municipio com os interesses do Estado e contenesses

da Nacdo. O diferencial est4 na predominancia enadxclusividade.

O carater de peculiaridade dos interesses locais diz tespei
imediatamente as necessidades locais e indiretamente, a&or ou
menor repercussao, com suas necessidades gerais. Solaspetio
todos os interesses sao comuns, tornando-se peculiarés auesquela
entidade quando |he aproveitem direta e imediatamente, e soé

reflexivamente as demais.

Interesses peculiares e interesses de carater geral teoexis
harmoniosamente no ambito do Municipio, mas no que resp@isa
primeiros nem o Estado, nem a Unido, nem mesmo o legislador
constituinte estatal podem interferir, e quando assim qaen), estao

ferindo o direito de autonomia conferido pela Cusgtéo Federal.

Outro elemento caracteristico da autonomia municipal, é o
poder legiferant®€ do municipio, atributo que Ihe é conferido pela
Constituicdo Federal. Segundo FERREIRA, (1990, p. 24%phceder

autonomia é conceder direito de legiferar...”

Essa autonomia municipal, calcada nos pilares da

eletividade de prefeitos e vereadores, da administracépripre do

% Poder conferido constitucionalmente ao Municipio de editamas de caréater local, usufruindo das
prerrogativas que |he sao conferidas pelo sistema de cémpas estabelecidas pela atual
Constituicdo Federal
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poder legiferante em tudo quanto se refira ao peculiarasser local, em
nivel municipal se manifesta nas Leis Organicas, agoraoeddhas e

votadas pelo proprio Municipio.

De fato, as Leis Organicas Municipais, encarregadas
constitucionalmente destiplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber”(art. 30 CF/88), caracterizam-se como verdadeiras
constituicdes municipais, naquilo que se encontra na steraesle
competéncia, suprindo as lacunas, deficiéncias ou vaadsgislacao

federal e estadual.

Mas limitacbes sdo impostas ao poder regulamentador das
Leis Organicas, ndo somente sob o ponto de vista do sistema de
competéncias adotado pela Federagdo, mas principalmamte ponto
de vista formal, cujos dispositivos constantes das Leisaflogis néo
podem ir de encontro aos principios gerais do direito; n&emeconter
disposicdo de carater particular; ndo podem ir de enconpreeeitos
estatutarios ou de outras normas atribuidas por lei a cémget de
entidades autbnomas; ndo podem revogar ou modificar normas
constantes em leis formais ou em atos a ela equiparados; ademp
delegar costumes conhecidos expressamente e proclamadoli;p
tampouco prevalecer sobre diploma juridico emanado deridatte
administrativa superior e que com ela se choque. (CRETEI9R], p.
1.752).

Pimenta BUENO, citado por CRETELLA (1991, p. 1753),
entende que as normas aplicaveis ao Regulamento, gua@adasidas

proporcoes, aplicam-se as Leis Organicas. Assim, a Lei rirga
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cometeria grave abuso se criasse direitos ou obrigacdesas nodo
estabelecidas pela lei; se ampliasse ou modificasse adiretu
obrigacdes; se ordenasse ou proibisse o que a lei ndo ordenproibe;

se extinguisse ou anulasse direitos ou obrigacoes.

Na mesma linha Carlos MAXIMILIANO, citado pelo
mesmo autor (1.991, p. 1754), catalogou nove regras do Reaguko
“ao qual cabe cumprir e ndo fazer cumprir a lei, submetendm\@rias
restricdes” aplicaveis as Leis Organicas: - ndo podem criar direitos nem
obrigacdes ja estabelecidas implicita ou explicitamemteles; - n&o
podem criar, restringir ou modificar direitos nem obrigagdmnas apenas
desenvolver e completar em particularidades as regradsedstadas pelo
Congresso; - devem ficar inteiramente subordinadas adei,podendo
facultar, ordenar ou proibir, sendo o que a lei, em termoslanp
facultou, ordenou ou proibiu; - devem limitar-se a desevefmolos
principios e a complementar a sua deducdo, a fim de facibtar
cumprimento das leis; - ndo devem estabelecer principigssianem
criar empregos, nem fixar, elevar ou diminuir vencimentostituir
penas, emolumentos ou taxas, sendo quando expressamimizados
pelo Congresso; - ndo podem revogar, nem contrariar a |ema o
espirito da lei; ndo podem instituir forma aos atos solenssima

determinados por lei.
Quando o Executivo transgride qualquer das regras aqui

enunciadas, o regulamento nao tera forca obrigatéria e repelido

pelos Tribunais. O mesmo se pode dizer a respa#id_eis Organicas.
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Assim, as Leis Organicas ndo podem alterar a lei, nem criar
obrigagcOes para os cidaddos, que somente estao sujeitEnem$0s
constantes da propria disposicédo legislativa. Podem tantee criar
obrigacbes e encargos para a propria administracdo, queus se
dispositivos fica sujeita. Em suma, ndo pode inovar, criaisoprimir
direitos, outorgar poderes e nem pode estabelecer pindég
prerrogativas conflitantes com os dispositivos da Cangéb Federal

ou do respectivo Estado.

Em linhas gerais, sob uma abordagem mais ampla da
competéncia legiferante das Leis Organicas Municipaisstadd limita
0 exercicio dessa faculdade e traca linhas gerais da ogeg#uiz

municipal, que deverao forcosamente ser observadas.

A CF/88 ao tratar da autonomia das unidades da federacéao
guanto ao aspecto legislativo, o fez através do sistemapadetigio de
competéncias, estabelecendo nos arts. 22, 23 e 24 a cowmipetén
privativa da Unido; a competéncia comum da Uni&o, Estadesios,
Distrito Federal e Municipios, e a competéncia suplemeniasupletiva

para os Estados e Distrito Fed&reg¢spectivamente.

A competéncia privativa da Unido vem elencada nos incisos
| a XXIX do art. 22 da CF/88, estabelecendo o poder de legislar
privativamente, com carater absoluto e irrestrito sobrdénzs de

natureza politica, militar, econdémica, financeira, adstrativa e social,

% Art. 22 - “Compete privativamente a Unido legislar sobre...”

Art. 23 -“E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, daiRigtederal e dos
Municipios..”

Art. 24 - “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedegiklar concorrentemente
sobre...”
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.....

exercer tais atribuicoes.

Por sua vez o art. 23 da CF/88 estabelece a competéncia
comum da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito Federabse d
Municipios para legislar sobre as matérias ali elencadappddo em
paragrafo unico que atraves de lei complementar se fixardaspara a
cooperacdo entre 0s entes politicos, visando o equilibrio d

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Ja o art. 24 da CF/88 especifica competéncias concorrentes
por parte dos referidos entes estatais, excluindo o muoic(Pbserve-se
gue as mateérias aqui reguladas sdo de competéncia oregaeatiniao,
cabendo-lhe estabelecer somente as normas gerais, $endedado
descer a minucias. Somente o arcabouco legislativo é que deer
competéncia da Unido. O que a Unido legislar sobre estasiasatdem
das normas gerais revela-se inconstitucional, pois ferarata dos

Estados e do Distrito Federal.

Entretanto quando a Unido deixar de expedir leis
estabelecendo normas gerais em matéria de competénciarante,

poderdo os Estados edita-las para atender as staggpdades.

Pretendeu o legislador constituinte com tal disposicaarsan
0 problema de eventual omisséo legislativa da Unido. Erttetnorma
superveniente editada pela Unido sobre matéria que o Hegidtou em
plenitude, revoga a lei estadual naquilo em que for comtraiUnido

nao perde sua primazia legislativa.
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Interessa-nos destacar entretanto, no regime de
competéncias estabelecido pelo Direito ConstitucionahsBiro a
competéncia legislativa no campo educacional.

Observamos assim, que o inciso XXIV do art. 22 da CF/88
estabelece a competéncia privativa da Unido para legisteres

“diretrizes e bases da educacao nacional”

Deve-se entender por tal atributo, a faculdade
constitucionalmente deferida a Uni&do de estabelecer lagdimestras da
legislacdo educacional, fixando principios gerais quesirde guia para
os Estados, n&o ultrapassando o arcabouco da legislac&acezhal,

gue sera adaptado pelos Estados as suas condigdes.

O art. 23 da CF/88 estabelece a competéncia comum da
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios de
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e xieién
Tal artigo, embora estabeleca competéncia comum contéuogilivos

dogmaticos, meras intencdes ideoldgicas com graumuaide eficacia.

De fato, o art. 23 da CF/88 tem sido bastante criticado pela
doutrina juridica, pois ao par de sua ineficacia praticagpe dispde de
forma genérica e programatica, do ponto de vista formal ewé
colocado. Deveria anteceder o art. 22 que trata da compatéomum

nas matérias que especifica, enquanto este apenasatjiza principios.
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Ja o art. 24 da CF/88 especifica competéncias concorrentes
de legislar sobre éducacao, cultura, ensino e desport@hciso 1X)

Ocorre porém, que tal prerrogativa nao € extersmpgaMunicipios.

Como se vé, em matéria de autonomia legislativa sobre
educacao, cabe ao Municipio a prerrogativa genérica deopmomar a
populacdo os meios de acesso a cultura, a educacéo e a c@mia
cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, obledeas
principios gerais estabelecidos pela Constituicdo e paildé. Diretrizes
e Bases editada pela Uniao (art. 23 da CF/88 combinado comn 214r
da CF/88).

Todavia no Capitulo Ill, Secdo | - DA EDUCACAO, é
definido ao municipio duas atribuicbes na area de ensincaqueiam
sobremaneira a sua responsabilidade a de manter prograenas d
educacao pré-escolar e de ensino fundamental (com a cgépdggnica
e financeira da Unido e dos Estados); e de organizar seurfaisie

Ensino (assim como igual atribuicdo cabe ao Estaal®nido).

Esta prerrogativa constitui importante inovagao e situa o
Municipio como novo espaco educacional, sobretudo pelsilmbdade
constitucional de criar e gerir um sistema de ensino propram
legislacdo e politicas pedagogicas proprias, observasigeincipios e

diretrizes nacionais.

Dessa forma, se do ponto de vista legislativo a autonomia
municipal revela-se limitada, a possibilidade de o mumicinstituir

seu proéprio sistema de ensino representa importante avaoiscabre ao
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Municipio a possibilidade de através da gestdo local da a&diac
estabelecer politicas pedagdgicas e diretrizes propiassim agindo
melhor equacionar 0s seus problemas educacionais adeguand

programas de educacao do Municipio as peculiardadais.

Esse conjunto de medidas constitucionais, em noSso
entender, representa mais que um mero processo de debzag@@em
direcdo ao Municipio. Representa a consolidacdo congtitatde sua
autonomia, que embora se apresente limitada, coloca asifi§podo
Municipio mecanismos de autogestdo inéditos em relacacegione

anterior.
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CAPITULO 1l

ANALISANDO E INTERPRETANDO AS INFORMACOES
OBTIDAS SOBRE A EDUCACAO MUNICIPALIZADA NO
MUNICIPIO PESQUISADO

Neste capitulo nos propomos a analisar e interpretar as
informacdes obtidas sobre a educacao fundamental e infaatitida
pelo Municipio de Prudentépolis - Pr, caracterizando déstma o
estudo de caso. Tais informacdes nos foram disponibilzatiavés da
aplicacdo de questionario junto a Equipe Pedagodgica daetader
Municipal de Educacéo daquele Municipio, relativamente assuntos
pedagdgicos, e diretamente a Secretaria Municipal de Eédocam

relacdo as questdes de cunho politico-administrativ

Objetivamos  diagnosticar o0s reais efeitos da

Municipalizacdo da educacdo empreendida nesse nivel deoepsr
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determinacdo da CF/88 e legislacdo posterior, e espeuiicee no
Municipio de Prudentépolis através do Termo de CooperagémeEeira

n® 229/9®, firmado com a Secretaria de Estado de Educacdo, que
estabeleceu as regras para..aransferéncia de recursos, destinados a
auxiliar a manutencédo de pessoal da Rede Municipal de Ensano
servico da Rede Oficial do Estadg.que vigorou entre 01 de margo de
1990 e 28 de fevereiro de 1991. (TCF n° 229/9@iscika primeira).

Convém destacar, que o questionario aludido foi aplicado
originalmente em 1997, e por se revelar insuficiente foi laadp e
reaplicado, desta feita em 1998, exigindo-nos por variaes/eetornar
ao Municipio para complementacdo das informacdes. Edtalbra de
coleta de informacdes nos possibilitou verificar alteesgsignificativas
em alguns setores da educacéo, e em funcdo de sua relevaréma s
abordadas de maneira conjunta, como veremos oportunameatelo

da anélise comparativa que faremos.

A dindmica da pesquisa, e a vastidao de informacgdes e
experiéncias que nos eram reveladas a cada momento, exigipor

varias vezes retornar ao Municipio buscando respostasvas noestoes

% Através do Termo de Cooperacdo Financeira n® 229/90, queotigentre 01.03.90 e 28.01.91, a
Secretaria de Estado de Educagdo comprometeu-se a timamsfevlunicipio de Prudentdpolis os
recursos necessarios (13 parcelas anuais, incluindo EBfbsaencargos sociais) ao ressarcimento das
despesas de pessoal, destinados a auxiliar a manutencé@sstmapda Rede Municipal de Ensino a
servico da Rede Oficial do Estado, de acordo com o piso ahkdbtado pelo Municipio. (cl. 13/2®)
Neste periodo foram conveniados 94 professores, sendagyédtes e 50 de apoio (Anexo | ao TCF
229/90).

Em 19.03.91 as partes celebraram o TCF n°® 229/91 nos mesmmesteconstando na
clausula primeira¥...para aplicacdo de recursos estaduais destinados a rnengéio de pessoal da
Rede Municipal de Ensino, a servico de 52 a 82 séries do 1°g28wgrau e Ensino Supletivo da Rede
Oficial do Estado.”(TCF n° 229/91, clausula primeira)

Tal sistematica vigorou até dezembro de 1.997, com renegagbuais dos Termos de
Cooperacédo Financeira. A partir de 01 de janeiro de 199&opaa vigorar o FUNDEF, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e deai¥atdo do Magistério, que adotou
outra sistematica.
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gue permeavam 0 nosso trabalho, de sorte que esta tarefar ape
trabalhosa revelou-se gratificante, na medida em que posleonhecer
profundamente o0s meandros da educacdo municipalizada, e
principalmente, por nos permitir conhecer pessoalmentestas 12
servidores que compbem a Secretaria Municipal de Educacéo,
compartilhando suas angustias e até auxiliando-os na&ohle alguns

de seus problemas.

Optamos por realizar a andlise e interpretacdo dos dados a
gue nos propomos separando-os em trés itens distintosntdan@mo
critério a sua natureza e especificidade. No primeiro itpnesentamos
dados historicos caracterizadores do Municipio, e prainignte
informac0des atuais relativamente ao setor educacionaggaondo item
analisamos as informacfes obtidas sobre o Orgdo Municigal d
Educacdao, sua estrutura hierarquica e das escolas, eroasdterelacdes
vigente no proprio Orgdo, bem como as relacbes deste paraasom
unidades escolares; e no terceiro item, analisamos a @sitab
educacional do municipio, objetivando diagnosticar a i@mia ou néo
de todos os elementos tidos como indispenséaveis para ajoofio da

educacao municipal como Sistema.

N&o nos preocupamos entretanto, em articular os dados
apresentados neste capitulo ao referencial tedrico dostulcep

anteriores, optando por fazé-lo nas Consideraciiessk

1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO PESQUISADO:
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O Municipio de Prudentopolis, segundo a obra
PRUDENTOPOLIS, sua terra e sua gente (1971, p. 23-24), naue
sonho do descendente de bandeirantes paulistas Firmo Betwle
Queiroz, que por volta de 1880, a 6 Km do Rio dos Patos edifst@u
moradia em plena floresta, com o objetivo de cultivar umesfaie terras
a beira da estrada de rodagem que se tencionava construitighda

telegrafica que encontrava-se ainda apenas entltraca

Entre o Rio dos Patos e a Serra da Esperanca, aquela época,
poucos eram 0s moradores, e toda essa extensao territeri@h@a ao
municipio de Guarapuava, que limitado ao sul com o municg®o
Imbituva pelo Rio dos Patos, estendia-se até o Rio Iguacuie B&ana

nas fronteiras da Argentina e Paraguai.

Transformando sua moradia em ponto de pousada de
vigjantes, Firmo Mendes de Queiroz estabeleceu uma pequesa
comercial que se tornou centro de convergéncia dos sdganiiE em
1884, por influéncia do entédo paroco de Guarapuava, Padmneb8tque
ali se hospedara, foi edificada uma capela consagrada ab&8adatista,
consolidando o ponto comercial e hospedagem ali edificadoso
parada obrigatoria no caminho que cortava o sertdo e fagado entre
Imbituva e Guarapuava. Assumindo tal importancia, tantgaiato de
vista geografico quanto comercial, para |4 acorreram névaglias de
diversas procedéncias e ali edificaram suas moradias,aadabpor
formar uma vila, inicialmente denominada Sao Joao, pasteante
batizada S&o Jodo de Capanema e finalmente Prudentopolis em

homenagem ao entdo Presidente da Republica Dreiteude Moraes.
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“Em 1895 ja o aspecto de Prudentdpolis, era de uma povoacgao
prOospera, com suas ruas bem tracadas, casas novas
construidas com capricho, movimentada pela continua atheega
de familias polonesas e ucranianas, que seriam localizadas
longas “linhas” abertas ao norte e ao oeste da sede

Com a imigracédo vieram padres poloneses e ucranianos,
catdlicos e ortodoxos, que construiram suas igrejas cortacer
imponéncia, concorrendo eficazmente para 0 progresso”.
(PRUDENTOPOLIS..., p 24).

Instalado como Municipio em 13 de agosto de 1.906 com
vasta area, caracteriza-se hoje como a quinta maior extd¢ag&orial
dentre os Municipios paranaenses - 2.280,10 ¥m2e o maior
Municipio dentre os que compdem a regido Centro-Sul do Bstiad

Parana onde se encontra inserido.

Seus colonizadores, em sua maioria descendentes de
imigrantes ucranianos e poloneségneficiados pelo clima da regiao
semelhante ao da Europa, e fiéis a sua vocacao agricola easileg
amor a terra, desbravaram as matas e abriram estradas,nsiensms
rocas de milho, trigo, centeio, arroz e café, além de graadedade de
verduras, divisando suas casas com a densa floresta
(PRUDENTOPOLIS..., p. 57). Estavam assim lan¢ados osratisede
um povo, cujas principais caracteristicas eram a relidau e forte

ligacéo a terra.

% Fonte IBGE.
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Tais caracteristicas, implantadas por seus colonizadores
mesmo antes da criacdo do Municipio, estdo presentes admadseio
dos seus habitantes, que cultivam suas raizes historiebgiosas e
culturais e mantém viva a tradicao implantada por seus aacesde
sorte que cultivar a terra, industrializando e comeraado 0s seus
produtos constitui a pratica quotidiana para prover a shaisténcia, ao
mesmo tempo em que a religiosidade se constitui no prineigiaio de

sustentacdo comunitaria do seu povo.

De fato, podemos observar, pela analise do Censo
Demografico de 1996, realizado pela Fundacao Institutsi®ieo de
Geografia e Estatistica - IBGE, no item que trata das cafatitas
populacionais do Municipt§ que 63,4% da sua populacdo reside na
area rural, dedicando-se portanto as atividades agrangsanto apenas
36,6% reside no perimetro urbano (tabela 01 - grafico 01)ue raps
revela a predominancia histérica da pratica de relacdendetoas,
politicas e culturais ligadas ao meio rural, e que, comomeseadiante,
influenciou sobremaneira o desenvolvimento do Municipio e
principalmente a formacdo de seu povo, com desdobramentos

educacionais que se refletem nos dias atuais.

POPULACAO DO MUNICIPIO DE PRUDENTOPOIS

ZONA HABITANTES
Rural 29.432

%" De acordo com dados do IBGE, a populacéo do Municipio de Rtégelis em 1996 era de 46.403
habitantes, sendo estimado para o ano de 1.997 um decrésapulacional da ordem de 0,2%, o que
resultaria num contingente de 46.308 habitantes.
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Urbana 16.971

Total 46.403
Fonte: Censo IBGE/96

POPULACAO DO MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS

36,6%

m Area Rural

@ Area Urbana

63,4%

A religiosidade por sua vez, pode ser observada pelo grande
namero de igrejas edificadas no Municipio, que se compde udes d
paroquias: a Paréquia Catolica Apostolica Romana de SawBatista,
gue congrega a Igreja Matriz e 47 igrejas e capelas, e a HarGgtblica
Apostélica Romana do Rito Ucraniano de Sao Josafat, queregag
também uma Igreja Matriz e outras 34 igrejas e capelas esgadipelo
interior. Existem ainda outras igrejas edificadas no Miong porém
com menor numero de fiéis, como a Assembléia de Deus, Igreja
Quadrangular, Igreja Presbiteriana, Igreja PentecostalsDé Amor,
Igreja Evangélica Luterana, Igreja Adventista e Igreja @e@egacao

Crista no Brasil.

Ao par da religiosidade e da tradi¢céo rural de sua populacéo,
a cultura de seu povo tem sido mantida com o passar dos anagle fa

Prudentopolis um Municipio solidamente edificado, madteimstitutos
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de educacdo publicos, religiosos e particulares, algungafios no
inicio do século, como o Grupo Escolar Bardo de Capatfeieal 914,
gue hoje atende ao ensino fundamental e profissionalizan@olégio
Imaculada Virgem Maria, escola particular religiosa doRicraniano,
gue atende desde a pré-escola ao magistério, e o Colégia Sigd,
mantido pelo Instituto Santa Olga, fundado em 1944, quecdesk

também a iniciacéo religiosa do Rito Ucraniano.

Igualmente sdlida tem sido, a formacao de nivel superior de

sua populacédo, embora n&o exista ainda nenhuma Institte¢do/a a
este grau de ensino implantada no Municipio. Entretantofuaigéo de
sua localizacdo geogréafica privilegiada, a formacdo sopeda
populacdo tem ocorrido, historicamente nas cidades \azirde Irati e
Guarapuava através da Universidade Estadual do Centte-Oes
UNICENTRO, em Ponta Grossa, através da Universidade Estaltu
Ponta Grossa - UEPG; e em menor escala em Curitiba, na Uidiades
Federal do Parana - UFPR, e Pontificia Universidade CataliPUC-

PR.

Marco importante na formacao superior da populacéo de
Prudentépolis, foi a realizagcdo no periodo 1997/1998, decurso de
pos-graduacao lato sensu em Ensino da Lingua Ucraniantadidgoela

Unicentro, que se caracteriza como curso inédito no Brasfisa

% O Grupo Escolar Barédo de Capanema, fundado em 1914, podoatssiMunicipalizacdo do Ensino
promovido a partir da CF/88, transformou-se em ColégiodigthBardo de Capanema, Ensino de 1° e
2° graus e Escola Municipal Clotilde dos Santos Gomes quialed ao ensino de 12 a 42 séries.
Apesar da transformacéo empreendida, ambas as escolasmfmmo mesmo prédio, embora adotem
cada qual um sistema auténomo de gestao.
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modalidade, e que vem ao encontro a reivindicacdo expmleifgelo
guadro de professores do Municipio, ante a necessidaderdadao de
professores para o ensino da Lingua Ucraniana. Mereceqdesénda,

a aprovacdo em junho do corrente ano pelo Conselho Estadual d
Educacdo do Parana - CEE-Pr, de um projeto proposto pela anesm
Universidade, que propiciara a implantacdo no Municipm primeiro
semestre de 1999, de uma Extensdo de Cursos de Graduacédo, com
intencdo de transforma-la, em curto espaco de tempo em Gampu
Universitario, o que transformara o Municipio nem centrardediacao

de cultura no ambito de sua micro-regiao.

Entretanto apesar de todo este aparato educacional edifica
no Municipio, ainda de acordo com dados do Censo Demogrégco
1996, 12,8% do seu contingente populacional era caraatkrizomo
“ndo alfabetizado” naquele ano (tabela 02/grafico02). Jedcentual,
embora elevado apresenta melhora significativa em relagd@enso
Demografico anterior realizado em 1991, quando o percerdea

analfabetismo atingia 16,5%

ANALFABETOS EM 1996

ALFAB ETIZA(;AO HABITANTES
Alfabetizados 40.466
Analfabetos 5.937
Total 46.403

Fonte: Censo IBGE/96

% Segundo dados do Censo Demogréafico de 1991, a populacgéidadtéunicipio de Prudentépolis a

partir de 05 anos era de 42.137 habitantes, com 35.168 taifattes e 6.969 analfabetos, o que
determina um indice de analfabetismo de 16,5%, portantwiinfao indice brasileiro (19%), mas
superior ao da regiao Sul (12%).
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ANALFABETOS EM 1996

12.8%

W alfabetizados
W analfabetos

87.2%

Embora ndo existam dados disponiveis sobre analfabetismo
relativos a 1997, haja vista que o ultimo Censo Demogragedizado
pelo IBGE ocorrera em 1996, sabe-se, segundo informacOes da
Secretaria de Estado de Educacao, que dos 9.464 habitantelnde
escolaf’® naquele ano, (20,4% da populacdo total), apenas 8.130
encontravam-se matriculados nas 144 escolas estaduansgipais e
particulares edificadas no Municipio. Verificamos assooe 1.334
criancas, (14,0% do contingente populacional em idadela3conao

freqlentaram a escola em 1997 (tabela 03 - gr@figo

POPULACAO EM IDADE ESCOLAR EM 1997

SITUACAO HABITANTES
Matriculados 8.130
Nao Matriculados 1.334
Total 9.464

Fonte: Sec. Munic. de Educ. de Prudentépolis

‘0 para efeito deste trabalho, “habitantes em idadel&” é considerado o contingente populacional
com idade entre 07 e 14 anos.
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POPULAGAO EM IDADE ESCOLAR EM 1997

14%

W Matriculados
B Nao Matriculados

86%

Importante destacar entretanto, a efetivacdo de 217 novas
matriculas realizadas apds o prazo regular, o que se deveardeg
parte, segundo declaracédo da Secretaria Municipal de Edota aos
programas “Toda Crianca na Escola”, proposto pelo Governedéral
e “Da Rua Para a Escola® proposto pelo Governo do Estado do

Parana através da Secretaria da Crianca e AssudéBamilia”.

Como consequéncia da concentragcdo populacional do
Municipio na zona rural, a escolarizacdo da maior parte galpodo em
nivel fundamental e infantil tem ocorrido historicamente area rural,
via de regra em escolas municipais multiseriadas situadasvarias

localidades do interior do Municipio.

“ Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Educac¢dMutucipio de Prudentdpolis, o
programa “Toda Crianca na Escola” foi promovido pelo Gowdfederal, instituindo no periodo de 07
a 14 de fevereiro de 1998 a Semana Nacional da Matriculasemendo como objetivo principal
assegurar o direito da crianca e do adolescente a educdsé@nde seu desenvolvimento pessoal,
preparando-o a exercer a cidadania, a qualificacdo paedallio e garantindo o acesso e permanéncia
na escola publica e gratuita.

O programa “Da Rua para a Escola” por sua vez foi promovido @a&verno do Estado do
Parand, através da Secretaria de Estado da Crianca e Assianfeamilia, e objetiva possibilitar o
acesso e permanéncia da crianca e do adolescente na edaata,fiem como o fortalecimento dos
vinculos familiares, prestando assisténcia as familiasvéé da suplementacdo alimentar e
acompanhamento técnico buscando o exercicio da cidad&gieretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Prudentdpolis).
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No ano de 1998, das 113 escolas municipais situadas na
zona rural, que atendem a 2.990 alunos, 104 escolas sécenaliias e
atendem a 2.197 alunos, o que corresponde a 73,5% do totiairbes @a

zona rural. (quadro 01)

ESCOLARIDADE DA POPULACAO RURAL

SISTEMA ESCOLAS RURAIS ALUNOS %
Seriadas 09 793 26,5
Multiseriadas 104 2.197 73,5
Total 113 2.990

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Prudenfiblis

As escolas multiseriadas sdo mantidas pelo Municipio com
apoio da comunidade local e Associacédo de Pais e Mestresseqra
professor Unico que responsabiliza-se ao mesmo tempo psinoede
todos os alunos de sua escola independentemente da séricueem q
encontram-se matriculados. Situam-se na zona rural, nogs ma
longinquos recantos do Municipio, via de regra em pequenas
comunidades, razdo pela qual o namero total de alunos deesadéa
geralmente é pequeno se comparado ao das escolas urbamates3qr
geralmente € um dos membros da comunidade que possui maior
escolarizacao, ou na falta deste, um leigo que dispOe-sealallio de
ensinar, como é caso em grande parte das escolas multeseribd

Municipio pesquisado.

O professor responsabiliza-se também por todas as

atividades administrativas da escola, além da limpeza endarescolar.
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Casos ha em que o professor encarrega-se ainda de acompanbar
alunos por longas distancias no caminho de iddta aaescola.

Em funcdo das dificuldades que Ihe s&o impostas,
principalmente a localizacdo de sua moradia e do trabalinoalguns
casos distante 100 Km da sede do Municipio, que dificultam
sobremaneira 0 acesso aos mecanismos de qualificacdoidisizona
sede do Municipio e/ou em Municipios vizinhos, o professrclhsse
multiseriada apresenta baixa qualificacdo profissiomdlp raro sao

semi-analfabetos ou com 1° grau incompleto. (qué@djyo

QUALIFICAGAO DO PESSOAL DOCENTE EM JANEIRO/98

1° GRAU

1° GRAU
COMPLETO

2° GRAU
(OUTROS)

MAGISTERIO

GRADUACAO

POS-
GRADUACAO

Escolas

Urbanas

INCOMPLETO

01

01

111

26

03

Escolas

Rurais

19

26

05

116

07

Total

19

27

06

227

33

03

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Prudenfiplis

Entretanto, se por um lado o Municipio ndo dispde de

professores com formacao profissional adequada, tampooiesegue

contratacdo de novos profissionais que se disponham a astisn

classes multiseriadas em funcdo principalmente de sudizZac@o

longinqua em relacéo a sede do Municipio, por outro lado @fegsores

rurais, exercem na comunidade em que se encontram insendpspel

social que muitas vezes extrapola as responsaieisdde educador.

Ocorre, que tais escolas multiseriadas encravadas nmmter

do Municipio, juntamente com seu professor, representaisigqua mero

agente alfabetizador de criancas em idade escolar, tramsfiolo-se em

verdadeiro ponto de referéncia para a comunidade: na raadas
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escolas sdo realizadas as reunibes comunitarias, inelusissas
naquelas comunidades que nao possuem igrejas edificadgspéessor
figura, via de regra, como lider comunitario, presidindaniées,
responsabilizando-se pela catequese, pelas campanhaaco@gao,
promovendo palestras onde sao envolvidos inclusive osdogislunos,
e até encaminhando membros da comunidade a sede do Muuaipia

solucao de problemas variados.

Esta atuacdo dos professores rurais, que como Vimos
extrapola o ambito da escola e das responsabilidades daackmtuc
assumindo papel de relevancia social, nos remete aos anosd)nos
€ possivel observar grande similaridade entre esse perfiirdfessor
rural descrito acima e a politica empreendida pelo govestadeal de
Manoel Ribas que mantinha estreita relacdo com a admicéstriederal

de Vargas.

Segundo MIGUEL (1997, p. 63-105), nessa etapa histérica
do desenvolvimento educacional paranaense, por forcavdstimentos
tanto federais quanto estaduais, se deu grande impulsorturabde
Grupos Escolares nas zonas rurais, além de escolas de &mrnalac
professores na capital e mais tarde nas principais cidadesSsthado.
Neste mesmo periodo era previsto para 0s professores @grass
guadro do magistério estadual um estagio probatério didrigade 02
anos em escolas localizadas no interior, 0 que fazia dadassagais
importante campo de acao para as pretensdes dos goverraral fed
estadual, para quem os professores eram considerados genes
transformadores da vida e dos habitos da populacdo do anteri

transmitindo-lhes cultura e os habitos da vida urbana. @desvia no
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professor um elemento capaz de desenvolver no habitaraeogiosto
pela vida do campo; esperava que atuassem como lideres das
comunidades em que situavam-se suas escolas; e que buscasséal
atuacao inclusive, conter o éxodo rural e as migracdes, @égarantir a
nacionalizacdo das escolas, substituindo os profess@teangeiros.
Assumia ainda o professor a responsabilidade pela asséuilao

imigrante no Brasif?

Em relacdo a demanda por escolarizacdo, que como vimos
anteriormente é em sua grande maioria rural, o0 Municipiotevan no
ano de 1.997, 135 escolas de 12 a 42 séries e pré-escolanailaspgenas
12 situadas na sede do Municipio, que atenderam a 2.126salares
demais (123) na zona rural, atendendo a 3.175 alunos (quagjro
Dentre as escolas rurais, 112 eram multiseriadas, e meartiyeem
média 23 alunos por escola naqguele ano. Observa-se assnd9¢RPo
dos alunos da rede municipal estavam matriculados em @&scola
localizadas na zona rural, mantendo em meédia, 25,8 alurnossoola.

Nas escolas urbanas, a média de alunos matriculados erd @dealifnos

por escold?
ESCOLAS MUNICIPAIS EM 1997
LOCAL NUMERO ALUNOS % RAZAO ESCOLARIDADE
Sede 12 2.126 40,1
Rural 123 3.175 59,9

2 Ainda segundo MIGUEL (1997, p. 113) esta acdo do professereasgolas rurais objetivava
aparentemente encontrar solu¢cdes aos problemas e atetmi@senecessidades do homem do campo,
porém, o modelo de vida que se tentava transportar para awa@i&ra o modelo urbano, colocando-
se em prética politicas e diretrizes educacionais plaasjgdra uma populacéo urbana e industrial,
inspirada no Manifesto dos Pioneiros da EducacamNo

3 Dados coletados pela Secretaria Municipal de Eficcao segundo semestre de 1997
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| Total | 135 | 5.301| 100,
Fonte: Secretaria Municipal de Educacao

Ja em 1.998 pode-se registrar um consideravel avango neste
ponto, pois além da criagdo de uma nova escola municipadszituma
zona urbana, 10 escolas rurais multiseriadas foram nizdelas,
congregando alunos, professores e pessoal administrdéisoescolas
extintas, além de novas contratacdes que se fizeram ndesspara
suprir adequadamente o quadro de pessoal. Dessa formaalodéot
escolas mantidas pela municipalidade em 1998 diminuiu J28asendo
113 rurais e 13 localizadas no perimetro urbano. Mereceagiest
também, a politica desencadeada pela Secretaria Mundgpatiucacao
de erradicacdo em médio e longo prazos das escolas maltiasri
transformando-as em escolas nuclearizadas, justificaadssta politica,

segundo relato da Secretaria Municipal de Educacéo,

“..pelas determinagcbes do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério - FUNDEF, que recomenda a nuclearizacdo de
escolas multiseriadas com menos de 20 alunos; pelo melhor
aproveitamento dos alunos matriculados em escolas sesiada
pelas manifestacdes das comunidades que possuem escolas
multiseriadas pedindo a nuclearizacao.”

A mantenca das escolas urbanas e rurais exigiram no ano de
1.997 um contingente de 325 professores, sendo 130 nas&scbhnas

e 195 nas rurais. Em 1.998, em funcdo das mudancas apontadas
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anteriormente, o numero total de docentes diminuiu parasdrido 138

lotados nas escolas urbanas e 177 nas rurais.

Os docentes do quadro municipal sdo admitidos através de
concursos publicos de provas e titulos, quando se trata loditsicao
definitiva de professores ou novas vagas, e testes sdaeti@ndo da
substituicdo temporaria de professores em carater de aiegé&le sorte
gue os contratos de trabalho dos servidores docentes s@ogsquelo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais ou pela Gludecao

das Leis do Trabalho respectivamente, conforma a@e&iingresso.

O nivel de qualificacdo do pessoal docente varia entre 1°
grau incompleto e poés-graduacdo, com maior concentracanived
magistério (227) como vimos no quadro n° 02. Ha que se destaca
entretanto que o Municipio desenvolve com recursos prépdesde o
1° semestre de 1.997 um programa de qualificagcdo docemntgncio
com assessoria da Universidade Estadual do Centro-Oesieeritro, ja
comentado em capitulo anterior. Ao par, estad em vigor deS8&,1um
projeto de qualificacdo formal, que se faz através do ensigolar de 2°
grau e do ensino superior. Enfim, apesar do baixo nivel défigagéo
do pessoal docente em atividade, as acOes desenvolvidotuabh a
legislatura evidenciam uma politica de qualificacdo dbtzeque
certamente, em curto e médio prazos, promovera ascenciissmoal a
todos os docentes da rede municipal com inevitaveis reflexa

gualidade do ensino ofertado.

A economia do Municipio baseia-se no extrativismo

vegetal, na atividade agropecuaria, no comeércio e na indlisicdo de
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produtos primarios. O Municipio produz anualmente cercdsl@00 m3
de madeira em tora, além de 31.500 m3 de lenha e 9.800 tonvae er
mate. Mantém 6.809 propriedades agropecuarias, predodaoras mini

e pequenas propriedades onde sédo cultivadas principarasmuras de
feijdo, milho, soja, arroz e fumo: 3.193 propriedades (%§,possuem
area que varia entre 0,5 e 10,0 alqueires, e 1.438 propeed2d,1%)
possuem area entre 10,0 e 30,0 alqueires, situando-se asdaima de
30,0 alqueires. No setor industrial concentram-se 230 simds,
predominando as de papel, papelao e pasta mecanica (88jjas ¢b4).
Ha que se destacar a inclusdo do Municipio no Programa de
Industrializacao do Estado empreendido pelo atual Govestadual, de
sorte que em 1997 foram instaladas 03 industrias do setardeagdes.

O Municipio destaca-se ainda como grande produtor de metjudése
destacar também a aquisicdo por parte da Prefeitura Mahidg um
imovel com area de 1.000.000 de metros quadrados as margdsR d

373 destinado a instalacao de novas unidades maissto Municipio.

2. 0 ORGAO MUNICIPAL DE EDUCACAO

No campo educacional, o 0rgdo encarregado da

7

administracdo da educacdo municipal € a Secretaria Mahicle

Educaca®¥, tendo como seu titular a professora Sonia Mara Paiva,

“ Em funcdo de varidveis como extensdo territorial, populagébana e rural, contingente
populacional matriculado e outros, tem variado de Municfi@ra Municipio a denominacédo do Orgéo
Municipal de Educac¢do. Geralmente os Municipios de menxe ponstituem seus Orgdos Municipais

115



graduada em Administracdo de Empresas e Especialista, \eh dd
pos-graduacdo, em Administracdo de Recursos Humanos. iktSea
pOSSui um organograma, com hierarquia funcional claraendetfinida,
compondo-se, do ponto de vista organizacional, por 02 )dois
Departamentos: a)- Departamento de Educacéo, que mantaaquipe
Pedagdgica composta por 04 profissionais com nivel defmaaifio que
varia entre graduacéao e especialista em nivel de pos-graoludentre as
guais, uma orientadora e uma supervisora escolar; b)- pgpaiamento
Administrativo que congrega os Setores de Documentacaoldfsc
Processamento de Dados e Merenda Escolar. Ao final do aygama,

em sua parte baixa, estado elencadas as Unidadaartesc

Como se V€, a educacao no Municipio pesquisado encontra-
se estruturada em sistema organizacional piramidalmeatarquizado,
seguindo os padrdoes administrativos tradicionais. O estautiral que
serve de guia e sustentacao ao sistema repousa nas relacpeded e
autoridade, que privilegia a hierarquia, a dominacao e arslirmacao,
estabelecidas a partir de um poder central localizado no fg
piramide, de onde emanam as politicas e diretrizes admaigts e

pedagdgicas que norteiam o funcionamento do sistéelmeacional.

As Unidades Escolares localizam-se no ponto baixo da
estruturacdo organica educacional, sugerindo subos@inag aparato

administrativo. As Escolas, embora ndao possuam organa@grden

de Educacdo como Servico, Sec¢do, Divisdo ou Departamenticidal de Educacéo, e aqueles que
demandam maior complexidade na execucdo dos servicos dagddutem usado a denominacdo
Secretaria Municipal de Educac¢do, como € o casduducipio em estudo.
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funcionamento sistematizado, seguem o0 padrdo organmacio
estabelecido na Secretaria Municipal de Educacéo e saduratitas a
partir de um Diretor, que coordena as atividades adminigtra
pedagdgicas. Os corpos docente e discente localizam-seno paixo
da estrutura organizacional escolar. Especial estriiorabedecem as
escolas Multiseriadas que, como vimos anteriormente, dempuma
Unica unidade que desempenha todas as atividades, queristdativas

guer pedagdgicas.

Percebe-se claramente, na organizagcdo estrutural da
Secretaria Municipal de Educacé&o e das Escolas, padrd@sdqueados
de comando, emanados verticalmente a partir do topo da ideam
organizacional e que séo repassados aos diferentes nivessrdtura até
a célula final: a escola na organizacdo da Secretaria Maliade

Educacao, e o aluno na estruturacao da escola

Percebe-se também, que este aparato administrativo €
regido por relacdes informais: a hierarquizacao dos érgésgliferentes
niveis da estrutura sao estabelecidos informalmente, rtke goe apenas
a Secretaria Municipal de Educacéo o possui sistematizaapjanto
nas escolas a estruturacéo varia conforme a complexidadelai®es.
Entretanto, nem a Secretaria que possui organograma atefiai tem
aprovado e regulamentado por Decreto Municipal. ldéntib@acao
pode ser observada quanto a delimitacdo das funcdes, cm@et e
atribuicbes de cada 6rgao, que tendo sido estabelecidappétia

guotidiana da Secretaria e das Escolas, foi consagrada@s&iome, ndo
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havendo qualquer dispositivo legal que a regulamente jrisgjanamente
enquanto oOrgdo administrativo, seja externamente por ebecr

Municipal.

Compdem ainda a Secretaria Municipal de educacéo, 315
docentes e 17 servidores, dentre os quais 08 pertencem aloqua
proprio da Secretaria, 02 sdo cedidos pela Secretaria daldstie
Educacdo do Parana e 07 sdo contratados em comissao. Wity
encarregam-se da execucao de todas as atividades nexessatom
funcionamento do 6rgéo, sendo possivel classificar tasdates, de
acordo com planejamento da prépria Secretaria, em atiegdfich e

atividades-meilo.

Na primeira categoria enquadram-se 05 servidores que
exercem todas as atividades relativas aos servicos de esaydo e
controle didatico-pedagodgico, coordenacdo e orientagaagngica,
supervisdo escolar e outros dessa natureza, enquanto mnadaeg
categoria estdao enquadrados 12 servidores que se encarrgga
execucao dos servicos que tornam possivel as atividatiesalis como
as de gerenciamento administrativo do 6rgao, os servigaetaiicos de
mero expediente, registro, arquivo, digitacdo, 0s sesvicte
almoxarifado e abastecimento de materiais permanentescerndemo,
0S servicos de manutencdo e conservacao, merenda escoldros o

dessa natureza.
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Como vimos em itens anteriores, apesar da distribuicao
organizacional do pessoal docente e administrativo emgocass
genéricas segundo a caracteristica da funcédo a ser dedwdpepelo
servidor, a Secretaria Municipal de Educacao nédo possuiaegnto
préprio, quanto menos a definicdo clara e transparente tdasiedes
dos servidores no exercicio de suas funcdes. ldénticaaugerifica-se
no ambito das escolas, 0 que sugere, em tese, descontralasichtivo
do processo educacional e possibilita ac6es autorit&egs por parte da
Secretaria Municipal em relagdo a seus servidores, sejaaentes e
pessoal de apoio em relacdo aos alunos, embora nao tenhbseogauo
em momento algum qualquer situacdo que caracterizassentiede ou

autoritarismo.

De qualquer forma, € de fundamental importancia a
regulamentacdo da Secretaria Municipal de Educacao, éstrale
Regulamento préprio, com definicAo de sua estrutura e ivbgte
principalmente clara delimitacdo de atribuicbes de cadg@drque a

compoe.

Também de relevante importancia, € a democratizacdo do
processo de confeccdo do Regulamento, e a flexibilizacaprdprio
regulamento e da estruturacdo administrativa e de pessealampdem
a Secretaria. A garantia da democratiza¢éo do regulamelu@ecesso
de sua elaboracéo reside na participacdo popular em suaccanf

envolvendo a sociedade organizada, principalmente ascisgges de

119



Pais e Mestres e de Professores, e na sua analise e discaeks@amara

de Vereadores antes da aprovacao por Decreto Nbahici

Ha que se garantir também a flexibilizacdo administrativa e
regimental, evitando-se 0s exageros legislativos que seelpe
comumente, de sorte que do regulamento deve constar apsnas a
disposicdes genéricas que exteriorizem as politicas #ides do 6rgao,
remetendo a regulamentacdo das questbes estruturais ameRE&y
Geral, e as relativas ao quotidiano do sistema de ensino der po
disciplinador inerente a competéncia da propria Seceetatravés de
Resolucdes, Portarias e de outros instrumentos legaisaregatadores
colocadas a sua disposicdo. Deve-se adotar como nortéategisas
premissas de que € impossivel prever em lei todas as nuaases d
relagcdes quotidianas da atividade escolar, e que os regaotam e
estruturas rigidas dificultam o crescimento instituclor@ grau de
flexibilizac&o ou rigidez de um regulamento ou estruturaiadstrativa
esta diretamente ligado aos objetivos fixados e a commdricxigida

pela prépria estrutura.

Observamos entretanto no Municipio pesquisado, que
apesar da inexisténcia de regulamentacédo, o processocezhalanao
restou inviabilizado, tampouco verificamos atitudes dtéoas por parte
da Secretaria Municipal e sua equipe, ou por parte do corpente. Ao
contrario, a Secretaria Municipal de Educacao possui netagetivos

claramente definidos, resultado de discussfes que emaoive propria
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Secretaria e 0s segmentos da sociedade organizada dingtdigados a

educacao.

A curto e médio prazos, a contar do ano de 1997, as metas e
objetivos definidos abarcavam, a Criacdo e regulament@g&tonselho
Municipal de Educacao; elaboragcao, aprovacao e implamtdeaum
novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério; innaestod em
aperfeicoamento profissional e capacitacdo de professataalizacéo
do organograma e elaborac¢éo do funcionograma do 6rgadrecfs de
novas escolas e nuclearizacdo de escolas rurais; infaagab da

Secretaria Municipal e construcao de quadras aegasrt

Ja em 1998, quando reaplicamos 0 questionario proposto
em 1997, foi possivel observar o cumprimento, total ou parente, de
alguns dos objetivos estabelecidos naquele ano: atravéd eila
Municipal n° 1043 de 04 de dezembro de 1997, com as alterapdes
Ihe foram introduzidas pela Lei n® 1045 de 17 de dezembro domme
ano, passou a vigorar o novo Estatuto do Magistério Publiaaitpal;
a Lei Municipal n°® 1044 de 17 de dezembro de 1997 criou o noand|
de Cargos e Saléarios do Magistério Municipal; o projeto decaacao
de professores e aperfeicoamento profissional teve seigiéarante o
ano, através da insercdo de professores em programas dicacizb
docente, principalmente os de menor titulacdo junto a tiies
regulares ou supletivos de formacdo de professores e daagga de
oficinas e treinamentos coordenados pela equipe pedagbdic

Secretaria envolvendo todos os professores; informdtzgarcial da
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Secretaria através da aquisicdo de equipamentos de infcama
implantacéo de 01 nova escola; ampliacado de 03 escolazarnizzcéo

de 10 escolas rurais multiseriadas, e pela criagao do Ganbtnicipal

de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério (Bes n°
161/97 e 029/98).

Como se V&, apesar da inexisténcia de regulamentacao
formal do Orgdo Municipal de Educagdo do Municipio pesqlosa
processo educacional nao restou inviabilizado, inclusme avancos
significativos, como se observa principalmente pela imggdo de um
novo Plano de Cargos e Saléarios e pela intensificacdo degsocde
aperfeicoamento e qualificacdo de pessoal. Nao se pod#aohadavia,
da regulamentacédo da Secretaria Municipal de Educacéo eodegso

educacional como um todo.

3. SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Sob o ponto de vista estrutural, a educagao municipal

organiza-se por meio de um rede de escolas espalhadas morotod
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Municipio, edificadas na sede e nas varias localidadestddon, que se

dedicam exclusivamente a educacao fundamentahmetihf

As escolas da sede do Municipio - 13 ao total - possuem
estrutura razoavel, sdo seriadas, possuem direcdo, goodssem
processo de qualificacdo, equipe de limpeza, conservagématencao
lotados na prépria escola e articulam-se com facilidade aoequipe

pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacéo.

As escolas do interior do Municipio - 113 - possuem
estruturagcdo menos complexa: a grande maioria das escalasipais
rurais sdo multiseriadas, com professor Unico que respoisase por
todas as tarefas, desde a docéncia, para todas as séridarssanonente,
até a burocracia interna, limpeza, conservacdo e meregdéaesSeus
professores, em funcao das dificuldades de acesso aosismoarde
profissionalizacdo, apresentam via de regra, baixa deeg#o,

entretanto, encontram-se também em processo déapgo.

Segundo entendimento da Secretaria Municipal de
Educacéo;...esta tem sido uma politica adotada pelo Municipio desde
longa data, e que pretende, na medida do possivel nucleagaga
escolas multiseriadas, objetivando racionalizar a opévaalizacéo do
ensino, além de propiciar melhor estruturacdo a cada nucleo

educacional, com reflexos positivos na qualidademsino ofertadd

123



A estruturacdo burocratica educacional no Municipio
pesquisado da-se através de um conjunto de 6rgaos, hiergnte
articulados, seguindo os padrdes tradicionais de orggdmzacom
organogramas piramidais onde se delineiam as estruturgmodier e
subordinacédo. Tal modelo organizacional é adotado, tamtSetretaria

Municipal de Educacéo quanto nas escolas.

A organizacao burocratico-legal da educacdo municipal, em
nivel local resume-se aos regulamentos basicos, que @dalinermas
de carater geral, como o Estatuto do Magistério Publico Mpal e o
Estatuto do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF; as Resolucbes de nomeacao de Professores quandu de s
ingresso no quadro préprio do magistério, e as Portariapaeacao de
diretores de escolas. Nao possuindo aparato normatianssizado de
carater local concernente ao planejamento, organizac&e@igio do
processo educacional, a educacdo municipal subordinategralmente

a legislacdo emanada dos Sistemas Federal e Bstiedbducacéao.

Observamos assim, que a educacao € regida por normas
informais que sdo repassadas verbalmente ao sistema. vainesr
também que a Secretaria Municipal de Educacdo somenteregeaor
expediente da sistematizacao de suas normas quando estifucee em
exigéncia legal expressa em instrumentos externos. De ddistatuto

do Magistério Publico Municipal e o Estatuto do Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF constituemsse e
exigéncia constitucional, e as Resolu¢cdes e Portarias oeagio de
professores e diretores de escola revelam-se impreseiadia

regularizacéo da vida funcional de todos os sere&lo

Nao se pode supor todavia, que a educagao municipal seja
gestada com completa isencao de um processo normativo cueream
suas decisdes, sendo forgcoso admitir que normas existes,qo,
sendo elaboradas “no ambito do Executivo Municipal e da Secretaria
Municipal de educacéo.(Secretaria Municipal. De Educacéo, p. 07),
sao repassadas de maneira informal ao conjunto de seryidoilados
ao processo educacional, utilizando-se do expedienteadenisséo de
tais normas através derécomendacdes do prefeito, determinacdes do
Secretario Municipal de Educacéao e equipe
administrativo/pedagodgica...(Secretaria Municipal. De Educacao, p.

07) além de outros mecanismos informais.

Observamos também, que o poder de decisédo sobre questdes
educacionais nao reside com exclusividade no ambito daetaeer
Municipal de Educacao ou das escolas, estando sujeito ésileacdes
do Executivo Municipal. Entretanto, ha que se registraguedo

depoimento da Secretaria Municipal de Educacéo

“...que as reivindicacbes comunitarias sado consideradas
processo decisério educacional, e isto se faz através do
atendimento, sempre que possivel, das reivindicacbes dos
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professores, pais de alunos, das Associacdes de Bairro e de
Pais e Mestres, e outros segmentos organizados da comunidad
local, diretamente ou em reunides comunitarias comumente
realizadas pela Secretaria Municipal de Educagao. ...”
(Secretéaria Municipal. De Educacéo, p. 07)

Ha que se ressaltar ainda, a participacdo comunitaria na
gestdo das escolas, principalmente nas da zona rural, oredecda
exerce papel comunitario de grande importancia, influsrdo a fixacdo
de horarios de funcionamento das escolas, em funcido danaastda
moradia dos docentes; na merenda escolar e definicao dodigatico;
em programas comunitarios como horta comunitaria e regaae
coleta de lixo; e principalmente nas atividades de condtrue
manutencdo dos prédios escolares através do fornecimant@lpde
materiais e mao-de-obra. Exercem influéncia também naltesaos
diretores de escola, naquelas em que a escolha é feitasattaypdocesso

eleitoral.

Ainda com relacdo a participacdo comunitaria no processo
decisorio sobre educacao, had que se esclarecer, que o pManndo
possui Conselho Municipal de Educacédo, motivo pelo qual a
participacdo da comunidade ndo € sistematizada, delaciparido
apenas 0s segmentos que buscam correlacbes com a Secretaria
Municipal de Educacdo e o Executivo Municipal, destacaselcas

Associacoes de Pais e Mestres de cada escola.
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A manutencdo das escolas municipais se faz através de
verbas orcamentarias municipais, entretanto, o Estado ei@Uém
cooperado financeiramente com repasses através dos masyra
Comunidade Solidaria, Dinheiro na Escola, Merenda Escoéar
Programa Nacional do Livro Didético, e principalmente aésa do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundaimenta
Valorizac&do do Magistério - FUNDEF. Nenhum convénio comdate

ndo governamental € mantido pelo Municipio para &8s

4. DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Quanto ao financiamento da educac&o municipal, informa a
Secretaria Municipal de Educacaao,ue os investimentos em educacéao
superam a taxa legal de 25%, e que a partir de 1998, com a
implantacdo do FUNDEF, sédo aplicados da seguinte forma: 6@do
remuneracdo dos profissionais do magistério do ensinodorahtal e

40% na manutencao e desenvolvimento do ensino rugmtal.”

Informa ainda a Secretaria Municipal de Educacao, que para
elaboracdo do orcamento anual, no que tange a educacadyotaela
por técnicos do poder municipal com assessoramento dectscda

Secretaria de Educacao e do Conselho do FUNDEF, e que o peaten
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orcamentério efetivamente despendido com despesas athativas da
propria Secretaria € de 44,3%, e o0 percentual de investiseain

expanséo do Sistema Municipal de Educacéo € dés3,68

Sobre os repasses efetuados pela Unido e pelo Estado,
informa terem ocorrido com regularidade, n&o necessitadé@o

interferéncia politica para sua liberacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sem pretender lancar palavra final aos assuntos aqui
abordados, .". posto que toda investigacédo € parcial e proviséria ...”
(PARO 1995, p. 331)e principalmente em funcdo da dinamica do
guotidiano escolar, objetivamos neste item trazer a d&smuslgumas
consideracdes que julgamos relevantes e que nos ofereceguacino
vivo da educacdo municipalizada num dado momento no Municip
pesquisado. Para tanto adotamos como referencial as si&EsUS
bibliograficas que efetuamos nos capitulos anteriorese qos
propiciaram entender o histérico movimento de centrafinage
descentralizacédo da educacéao brasileira, e mensurarlaleigetonomia
municipal no campo educacional em relacdo as demais esferas

federativas de poder

N&o pretendemos contudo generalizar conclusdes, dada a
natureza do presente trabalho, que se caracteriza conunesticaso, e
as peculiaridades que o processo educacional de cada Mionici
apresenta, porém nos sera possivel uma reflexdo mais ageafa
acerca do processo de municipalizacdo da educacédo idatisgb o
signo da descentralizacdo, e das reais possibilidades gqbe pos

Municipios de constituirem seus préprios Sistemas de Bnsm vista
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da ténue autonomia e da pouca assisténcia que lhes é didpetmao

pela esfera federal quanto estadual.

Sob o ponto de vista do processo de centralizacdo e
descentralizacdo da educac&o brasileira que permeou todassa
historia, podemos afirmar que o atual momento representa a
consolidacdo de uma tendéncia de municipalizacdo da eflucgoe
remonta a década de 40quando com a queda da ditadura Vargas e a
retomada do regime democratico esta tese comecou a gandaosd

tendo em Anisio Teixeira seu grande defensor. (BQY87, p. 110)

Somente em 1971 com a edicdo da Lei 5692, € que esta
tendéncia descentralizadora da educacdo em direcdo aocilpioni
passou a figurar como princigfono cenéario educacional brasileiro

restando regulamentada como norma, embora ndo se cazacthri

% Consideramos a década de 40 como marco inicial do Movimentoidipalista em relacdo ao
ensino, pois foi a partir deste periodo, com o retorno da desw@, que a idéia ganha vulto e comeca
a ser discutida, podendo ser considerada como uma tendétg@acional. Entretanto, ha que se
registrar, como vimos no Capitulo Il deste trabalho, quélaina Constituicdo de 1934 o Municipio
comecava a assumir encargos em relacdo ao ensino primaémndo-the estabelecida a obrigacdo de
aplicar pelo menos 20% de sua receita resultante de impoeatosmnutencdo e desenvolvimento deste
nivel de ensino, embora estivesse constitucionalmentea selsponsabilidade do Estado. Entretanto,
em func@o da efémera vigéncia deste Diploma Legal que faigedo em 1937, somente alcancou
efeitos praticos a partir de 1946, quando tal disposicdoréddomada na Nova Constituicdo,
constituindo-se num dos pilares do Movimento Mypaéista.
6 Entendemos a Municipalizagdo como Principio, a partir da5682/71 quando se estabeleceu a
passagem progressiva da educagdo de 1° grau para a redpadabdo Municipio, como
explicitamos acima. Entretanto, por ndo ser obrigatoriarenfo se estabelecer como e em que periodo
esta transicdo se daria, somente os Municipios mais patesreduzido poder de negociagao junto
ao Estado e a Unido é que empreenderam esforcos no sentidmstdidar a educacdo de 1° grau
como educacdo Municipal, aumentando sua dependéncidacpoiin relacdo as demais esferas
federativas Antes da vigéncia dessa lei, a participacdo daidépio restringia-se a participacéo
financeira em relacéo a manutencgédo do 1° grausporl consideramos ainda como tendéncia

Ha que se registrar entretanto, que Municipalizagdo comiingno de autonomia didatico-
pedagdgica e financeira se estabeleceu apenas em 1988 dgémeia da atual Constituicdo Federal,
todavia com todas as limitagcdes que explicitamos no decaleste trabalho, principalmente no
capitulo Il, quando tratamos da matéria.
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ainda como uma determinacéo legal taxativa, ja que o arta5@tdda

lei estabelecia apenas..“ a progressiva passagempara a
responsabilidade municipal de encargos e servicos de edaca
especialmente de 1° grau..(b grifo € nosso), ndo estabelecendo como

esta transicéo se daria, tampouco estipulando peazosua efetivacao.

Foi a atual Constituicdo Federal promulgada em 1988 que
estabeleceu de forma taxativa a obrigatoriedade de aabcalp
Principio da Descentralizacdo Educacional, inclusivellsegentando-o,
guando no caput do seu art. 211 estabeleceu a organizac&istermas
de Ensino em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados,
Distrito Federal e os Municipios; a prestacdo de assisiégcnica e
financeira por parte da Unido as demais unidades da federaca
atuacao prioritaria dos Municipios no ensino fundamentabdecacéo
infantil, de sorte que o Municipio adquiriu capacidade pdedinir
politicas pedagdgicas proprias relativamente ao seunsastke Ensino,

observados os principios e diretrizes nacionais.

A LDB/96 por sua vez, diante da omissao da CF/88 em
declarar a obrigatoriedade da constituicdo de sistemasipsdde ensino
pelos Municipios, ao regulamentar a matéria apresentomaes
cautelosa, preferindo estabelecer ao Municipio apenaswdfde de
constituir seu proprio Sistema de Ensino ou continuar \‘adw ao

Sistema Estadual.
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Assim, se por um lado a LDB/96 preservou os Municipios
da obrigacédo de constituicdo e gestdo de um sistema de gueiam
gual nao estivessem preparados, seja do ponto de vista desasc
humanos, seja do ponto de vista financeiro, por outro, pregeao
Estado e a Unido o direito de impingir normas e ac¢des aos lfiosc

como um todo, tolhendo a pouca autonomia que lhesrénte.

Tais mudancas, apesar das criticas que possam ser
apresentadas, caracterizam-se como inéditas na histarieddcacéo
brasileira, e introduzem uma mudanga conceitual na atual®o
Municipio, na medida em que lhe é estabelecida a possitdidie
promocao da situacdo de mero executor de politicas estatsdeem

outras instancias a condicdo de definidor de politicas etrdies

educacionais de carater local, ao lado do Estatiolniao.

Assim entendida a Municipalizacdo da Educac&o como o
repasse de incumbéncias educacionais ao Municipio acdragande
correspondente grau de autonomia que propicie ao Muniaiicacao
de politicas e diretrizes educacionais e a edicdo de normasawmter
local, além de possibilitar-lne a faculdade constituciahe constituir
seu proprio Sistema de ensino, podemos afirmar, com base nas
informacBes apresentadas e analisadas no capitulo Ilip ddenicipio
pesquisado figura entre 0s que optaram por manter-se sahasilao
Sistema Estadual de Educacéo, ndo usufruindo do direitstioacional
de constituir-se com autonomia relativamente as questiigsaeionais

locais.
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Constatamos mais, que o Municipio pesquisado ndo redane

todos os elementos apresentados como indispensaveis tiawoéas de

um Sistema, assim definidos por GADOTTI & ROMAO (1993, p. 35-
37). - o fato educacional, que compreende a prépria escomltodo o

seu aparato, desde a rede fisica até os corpos docentatdisdécnico;

- a horma juridica que abrange a legislacdo educacional déclacal
articulada ao complexo legislativo educacional federattadual; - e a
estrutura, que abrange o conjunto de 6rgaos hierarquitaragiculados

gque compdem o Organismo Municipal de Educacéo.

De fato, o Municipio apresenta uma rede escolar estabalecid
em todos os recantos de seu territorio, além de um quadratocem
titulacdo média razoavel, estando em curso um projeto gjetivadem
médio e longo prazos nuclearizar todas as suas escolasenialtias e
gualificar adequadamente todos 0s seus professores, conus WO
capitulo anterior. Entretanto, do ponto de vista da auteadagislativa
de que é titular em relacdo as questdes de carater local,utl q
delimitado no Capitulo Il, verificamos que o Municipio n&ospui um
aparato normativo proprio sistematizado relativamentplanejamento,
organizacao e execucao do seu processo educacional, manuoiokse

integralmente a legislacdo estadual e federal.

Resume-se a sua organizagao burocratico-legal como vimos n

item 03 do capitulo anterior, a regulamentacdo de carateal,ge
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inexistindo legislacdo sistematizada que estabeleca ggsasredo
guotidiano educacional, tampouco normas que expliciterpaiicas
educacionais norteadoras do processo, prevalecendo uemaisde

regulamentacao informal que é repassado verbalradotta a estrutura.

Da mesma forma, quando analisamos o Org&o Municipal de
Educacéo, pois este, embora possua organograma propricie@amuia
funcional estabelecida, ndo o tem regulamentado por Cebtenicipal.
O quotidiano do 6rgéo é regido igualmente por normas infmae se

transmitem a toda a sua estrutura de forma verbal.

Tampouco se fazem presentes o0s demais elementos
apontados por SAVIANI (1981, p. 72-85) como indispensavéis
constituicdo de um sistema, quais sejam : - a coeréncia eaelkos
elementos constitutivos do sistema (coeréncia internan e@edacdo a
situacdo mais ampla na qual o préprio sistema esta insecairéncia
externa), com a qual interage operando transformacOeg &bdr - € a

ocorréncia de uma atividade intencional comum.

Concluimos assim, que para a caracterizacdo de um Sistema
de Educacdo no Municipio pesquisado faz-se necessariostémrxia
simultdnea de uma rede escolar com todo o seu aparato, mEadaapor
regras de carater local articuladas a legislacdo e aosiposce
diretrizes nacionais, uma estrutura administrativa higrnaada que
representa o Orgdo Municipal de Educacdo, e que tais element
estruturais estejam intencionalmente reunidos, formando todo

coerente e articulado. Como vimos tais elementos nao ouogEm sua
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totalidade no Municipio pesquisado, razdo pela qual o Mpiucde
Prudentopolis ndo pode ser elencado entre aqueles Muscipie

possuem seu proprio Sistema de Ensino.

Mais que isso, assim agindo o Municipio pesquisado
abdicou do exercicio de sua autonomia, que apesar de remario
demonstramos no Capitulo Il deste trabalho, Ihe é atribeii@ssegurada
pelo sistema federativo e pela Constituicdo Federal, quesisie
principalmente, na possibilidade de elaborar politicas ietrizes
educacionais proprias e de normatizar as questdes dercedatmacional
gue digam respeito ao seu peculiar interesse local, optguto
permanecer atrelado ao Sistema Estadual de Educacao)avidotse

integralmente as suas normas, politicas e dirstrize

Observamos, por outro lado, a total desarticulacéo entre as
esferas federativas relativamente ao processo educ®anze revela o
total abandono a que foram relegados os Municipios apogieagf@o da

municipalizacao da educacao.

Se por um lado o art. 211 da CF/88 estabeleceu a
organizacao dos Sistemas de Ensino da Uni&do, dos Estad@sstuito
Federal e dos Municipios em..“regime de colaboracéao ...’por outro,
as poucas relacbes do Municipio pesquisado com o Estado eda Un
guanto as questbes educacionais resumem-se as normasaavente

editadas pelo MEC e pelos Conselhos Estadual e Nacional uisaE&o,
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e pelos convénios firmados em virtude de disposicdo legal gasse
de verbas, comoComunidade Solidaria, Dinheiro na Escola, Merenda
Escolar, Programa Nacional do Livro Didatico e recentengerd
FUNDEF.” (Secretaria Municipal de Educacéo, p. 09), o que evideaci

total descumprimento do dispositivo citado.

Nao existe “..colaboracéao ..."entre as esferas de poder, tal
gual estabelecido pela CF/88, quando muito, mero repassgerdas por
prescricdo legal, além da edicdo de normas, que via de regetam-se
impositivas interferindo na autonomia dos demais Sistend@smo
consequéncia, o processo educacional nos Municipioszaesdi de
forma isolada e desarticulada em relacdo ao que se deseramlwnivel

estadual e federal.

O Municipio pesquisado néo foge a regra: ndo se constitui
como sistema autbnomo, pois ndo apresenta os elementsgandaveis
para tal como demonstramos anteriormente, e nao se artiontaos
Sistemas Estadual e Federal, em vista da inexisténcia denmsews de
interelacdo por falta de uma politica educacional naciqoel prescreva

a efetiva colaboracéo entre os Sistema.

Assim, por tudo quanto demonstrado, podemos afirmar que
0 Municipio pesquisado ndo constituiu seu proprio Sistemd&isino
continuando atrelado ao Sistema Estadual de Educacéo, @en@o

exercido a autonomia legislativa de que é titular relateat® as
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guestdes de carater local, principalmente em relacdo aickdi e
fixacdo de politicas educacionais proprias. Podemos afitambém,
gue embora decorridos 10 anos de vigéncia da Constituicder&e o
municipio pesquisado ndo conseguiu reunir os elementispiEsaveis

a sua constituicdo como Sistema de Ensino;

Como decorréncia, podemos afirmar ainda, que
municipalizacao da educagassim definida por BOTH (1997, p. 78-79)
como a transferéncia aos municipios de competéncias astratiras e
responsabilidades pela administracdo e desenvolvimentoertino
fundamental e infantil, acompanhada dos necessarios apoiecursos
por parte da Unido e dos préprios estados, efetivamente c@oeono

Municipio pesquisado.

Ocorre quando muito, mera municipalizacdo do ensino,
caracterizada pela.. transferéncia de encargos administrativos para o
municipio..” (ibidem, p. 78) sem correspondente autonomia, seja legal,
politica, financeira ou de autogestdo para o desempentsfasaitio da
ardua tarefa sob a sua responsabilidade de erradicacaatabatismo

e prestacao de ensino com qualidade a toda a pudagao

Com razdo novamente BOTH na ja citada obra (1997, p. 11)

guando afirma:
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“... a viabilidade de umanunicipalizacao da educacatorna-

se por certo verdadeiramente efetiva quando acompanhada e
apoiada devidamente pela Unido e pelos estados. A mera
descentralizacao administrativa por parte dos governosred

e estadual em favor do municipio ndo garante viabilidade por
si sO para este, assim como a transferéncia de encargos e
servicos nao basta para a concretizagcao efetiva da autégest
da educacéao no e pelo municipio.”

Ademais, se analisada a questdo sob o ponto de vista do
historico processo de centralizacdo e descentralizacios$a educacao
como evidenciada no Capitulo I, verificamos que desceraigio, assim
entendida como o ato de retirar o poder do centro distrilmsmd outro
orgao hierarquicamente inferior, como conceituamos ndtGlap! com
apoio em KARLING (1997 p.17) também ndo ocorre no Municipio
pesquisado, sendo forcoso admitir que este processo ddetr@mcia de
responsabilidades sem correspondente exercicio de awitpnoomo
identificamos no Municipio pesquisado, ndo passa de mera

desconcentracao administrativa.

A respeito, LOBO (1990 p. 06) conceitua o instituto da
desconcentragcdo, como 0 conjunto de mudancas que levam r@a co
apenas uma dispersao fisico-territorial das agénciasrgaventais até
entdo localizadas centralmente, conservando intocadaslages de
poder, limitando-se a desconcentrar geograficamente utesds
consolidadas, em nada alterando o aparato politicotcgiinal ja

consolidado.
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Sob este prisma, se tomarmos como referéncia o Municipio
pesquisado, concluimos que a educacédo municipal contenteatizada,
mantendo-se intocada a relacéo de poder entre as esfeenatieas, 0
gue reproduz o sistema de relacdes que permeia nossa distori
educacional, onde a subordinagdo técnica, financeirareipalmente
politica do Municipio em relacdo ao Estado e a Unido conimgan

plena vigéncia.

De fato, a andlise das informacOes apresentadas sobre o
Municipio pesquisado, a luz referencial bibliograficaztde a discusséo
nos Capitulos | e Il, nos permite afirmar que decorridos Iisalo inicio
efetivo do processo de Municipalizacédo da educacao e afgasanrreta
aplicacdo do percentual minimo de dispéndios como estatelea
CF/88, como informa a Secretaria Municipal de Educacéo, aibpio
nao constituiu seu sistema de ensino; ndo tem exercitadarpknte a
autonomia que |he €& constitucionalmente concedida, porta@o
assume verdadeiramente a municipalizacdo da educacagouam
apresenta condi¢cdes favoraveis & mantenca e desenvotuirdeste
nivel de ensino, pois ndo tem conseguido erradicar o armiéaio,
havendo criancas em idade escolar fora da sala de aula; nGegre dar
gualificacdo minima ao seu corpo docente, constando daouadprio
do Magistério professores com formacédo de 1° grau incoojpléio
consegue estruturar adequadamente suas escolas, possperas uma
orientadora educacional e uma supervisora para atendetaaatoede

escolar; grande parte de seu alunado estuda em escolasemaidtas;
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tampouco consegue estruturar seu aparato burocraticcag@gido para

fazer frente & demanda organizacional do sistema.

Dessa forma, h4 que se questionar, se € possivel a
implantacdo e gestdo de um sistema proprio de ensino em Miosc
como o que ora analisamos, apesar de constitucionalmesubsaida, e
até que ponto a conjuntura educacional federal e estadualelzem a
municipalizacdo da educacao fundamental e infantil, bemocseu
exercicio por parte dos Municipios, com suficiente autaoaprseja
politica, administrativa ou legal, ao lado da correspotelen

responsabilidade que lhe é inerente.

Tais questionamentos, por certo ndo sdo passiveis de serem
respondidos neste trabalho em funcdo de suas caractsjsittretanto
constituem interrogacdes que ensejam novas investigagdssrem

trabalhadas em momento futuro.

Quanto ao Municipio pesquisado, entendemos confirmada
parcialmente a primeira hipétese por nés levantada e ayeske na
introducéo a este trabalho, segundo a qual as limitagcoesitdaamia
gue sao impostas ao Municipio, seja em funcdo do sistemeatedede
reparticdo de competéncias, seja em funcédo da sistemélicaaonal
estabelecidas pela CF/88 e pela LDB/96, impedem que avangos
significativos sejam introduzidos ao processo educatiooaicipal. Na

mesma linha, entendemos que a falta de acdo por parte do ijdionic
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pesquisado, omitindo-se em exercer a autonomia que pe@gmsar de
limitada, contribui significativamente para justificasi@uacdo em que se
encontra a educacao municipalizada tal qual diagnostinadaresente

trabalho.

Assim, se por um lado faz-se necessaria a descentralizacéo
de acdes administrativas e de competéncias reservadasiaa €raos
Estados em favor do Municipio, garantindo-lhe maior graawtenomia
capaz de possibilitar-lhe a autogestdo do processo eduehc seu
cargo, sob pena de a municipalizacdo na pratica resumiosaeso
repasse de incumbéncias, por outro lado faz-se necessad00(
Municipio pesquisado assuma a municipalizacdo da educforma
definitiva, ocupando 0s espacos que apesar de restritossdloe
garantidos constitucionalmente; que exerca a sua fundéoecdiva em
relacdo as questdes de carater local; que constitua, quasgovel, seu
proprio sistema de ensino, permitindo inclusive a paricio
comunitaria através da instituicdio de um Conselho Municige
Educacdo com competéncias deliberativas e consultivaslodaoz as

forcas vivas latentes nos varios segmentos dadam@eorganizada.

E preciso ter presente que a municipalizac&o do ensino n&o
se concretizara apenas por estar prevista na Constituigéie,anesmo
guando corretamente implementada néo resolvera todosotiepras
educacionais, fazendo-se necessario um conjunto de agfesaendidas
pelas trés esferas federativas de poder de forma articelateerente,

capazes de garantir efetividade aos sistemas educacgisaaio que 0s
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avancos empreendidos pela CF/88 e pela LDB/96 n&o repaegemnhais
gue letra morta, relegados ao rol de leis inaplicaveis detaimtas que

permeiam a histoéria legislativa brasileira.

Da mesma forma, a Municipalizagdo nao pode representar
uma acao politico-legal isolada do contexto a que estéo etidias as
unidades escolares, que em ultima instancia representanalbdnde se

executa a atividade fim do sistema educacionafisme.

Faz-se necessario também que se discuta a efetividade da
autonomia municipal, e bem assim o real alcance da autorsareacola
e sua relagado com o sistema educacional, suas responadésdid poder
de deciséo, além de possibilitar adequadas condi¢cbesuzatspara que
0 Municipio possa desincumbir-se adequadamente de suddute

prestacédo de ensino com qualidade a toda a populaca

O fortalecimento da escola e do ato educativo devem
representar a meta incessantemente perseguida pela palizegao. A
disputa em torno de qual esfera de governo deve administessmo
fundamental acaba deixando em segundo plano a unidadeasescol

propriamente dita, com suas necessidades e cas#ctes.

O municipio ndo pode abster-se em utilizar a autonomia que

lhe é atribuida, tampouco aguardar inerte sua ampliacéercé&xa em
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plenitude, repartindo experiéncias e utilizando a cndade das
comunidades locais por meio de agdes colegiadas, e sobretisdar no
espaco privilegiado da sala de aula solu¢cGes aos problednaa@onais
constituem uma boa pratica, capaz de levar ao crescimengfetizacao
de um sistema de ensino realmente municipalizado, muitos mai
pedagdgico que legal, mais democratico e mais justo, paqparado
no ato educativo, que em ultima analise representa o elemeopulsor

de todo o sistema educacional.
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