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Resumo:

O presente trabalho visa analisar distintas abordagens para a explicacdo do
fenbmeno da aglomeracdo e de sistemas produtivos localizados a partir das
perspectivas do desenvolvimento local, em especial de carater enddgeno, fruto da
ruptura do paradigma de producéo fordista em meados da década de 1970, quando
a pequena empresa em rede passou a ser tratada como uma alternativa a queda na
produtividade e a rigidez do sistema fordista. O contexto brasileiro, calcado nos
Arranjos Produtivos Locais (APLS), se baseia nos trabalhos de trés importantes
grupos de pesquisadores, a RedeSist localizada na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), que cunhou os termos Arranjo Produtivo Local (APL) e Sistema
Produtivo Inovativo Local (SPILs); a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
através das pesquisas de Wilson Suzigan e equipe; e o Cedeplar (Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), através das pesquisas de Marco Crocco e equipe.
Com o objetivo de captar a evolucdo e o grau de inovacdo e de cooperacdo em
APLs selecionados, efetuou-se uma pesquisa de campo em quatro APLsS nos
estados do Parand e de S&o Paulo, que demonstrou ser incipiente o

desenvolvimento de inovagdes, bem como as formas de cooperacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico Local, Arranjos Produtivos Locais,

Inovacgao e Cooperacéao.



Abstract:

This study aims to examine different approaches to explaining the phenomenon of
agglomeration and localized production systems from the perspectives of local
development, particularly endogeneity, the result of rupture of the Fordist production
paradigm in the mid-1970s, when the small business networking is now treated as an
alternative to the fall in productivity and the inflexibility of the Fordist system. The
Brazilian context, based on Local Productive Arrangements (APLS), is based on the
work of three important groups of researchers, RedeSist located at the Federal
University of Rio de Janeiro (UFRJ), who coined the terms Local Productive
Arrangement (APL) and System productive Innovative Local (SPILs), the State
University of Campinas (Unicamp), through the researches of Wilson Suzigan and
staff, and Cedeplar (Centre Regional Planning and Development of Minas Gerais)
Federal University of Minas Gerais (UFMG), through the Marco Crocco and research
team. Aiming to capture the evolution and degree of innovation and cooperation in
selected clusters, we performed a field survey in four clusters in the states of Parana
and Sao Paulo, which proved to be incipient development of innovations, as well as
ways cooperation.

Keywords: Local Economic Development, Local Productive Arrangements,

Innovation and Cooperation.
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INTRODUCAO

Uma das questdes de grande relevancia na literatura contemporanea da
geografia econémica diz respeito as aglomeracdes produtivas — como, por exemplo,
os distritos industriais na Italia, os clusters nos Estados Unidos, os sistemas
produtivos na Espanha, Franca e Portugal e os arranjos produtivos locais (APLS) no
Brasil - como indutoras do desenvolvimento local a partir das novas formas de
producéo pds anos de 1970.

A busca pela explicacdo do fenbmeno da aglomeracao produtiva passou
pela teoria da localizacdo industrial, teve sua base tedrica inicial centrada nos
distritos industriais marshallianos, tornou-se mais difundida a partir da reestruturacao
produtiva dos anos 1960/1970, apresentou experiéncias de sucesso nas economias
americana, italiana e alema (Vale do Silicio, Terceira Italia e Baden-Wirttemberg) e
vem se consagrando pela sua eficiéncia produtiva e competitividade em paralelo ou
articulado as grandes corporacdes.

Seja qual for a abordagem e o0 método que a literatura e o préprio governo
utilizam para explicar, identificar, quantificar e qualificar as aglomeracfes produtivas,
o fato € que este fenbmeno esta presente no novo modo de acumulacéo capitalista
pés anos 1960/1970, em relacdo aos paises centrais e pos anos de 1980/1990 em
relagdo aos paises periféricos, dentre eles o Brasil, se tornando uma temética de
fundamental importancia para novas pesquisas.

Compreender a natureza das aglomeracdes produtivas no intuito de
classifica-las segundo sua importancia para a atividade que desenvolvem e para a
regido onde estéo inseridas, bem como medir sua capacidade de inovar e engajar-
se numa dindmica de internacionalizagdo produtiva analisando seus efeitos no
espaco, sao tarefas que implicam numa clareza qualitativa destas aglomeracdes.

Dentro deste contexto, pelo menos trés questdes norteiam as discussbes
sobre o fenbmeno das aglomeragfes produtivas: i) o fendbmeno da concentracéo
espacial da atividade produtiva como uma vantagem para as industrias -
principalmente a partir das externalidades positivas como uma consequéncia natural
da proximidade - ndo € recente, Alfred Marshall no final do século XIX abordou tal
fendbmeno ao conceituar um distrito industrial. Contudo, naquele periodo a dinamica

de acumulacéo capitalista estava centrada nas grandes industrias sob o comando da
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producdo rigida fordista. Entre as décadas de 1960/1970 a discussdo sobre as
aglomeracdes produtivas retorna a pauta das politicas industriais dos paises mais
avancados, bem como, e consequentemente, na literatura. Um dos motivos para
isso, segundo alguns autores, particularmente Piore e Sabel (1984), foi 0 processo
de ruptura do sistema fordista de producao que trouxe consigo uma nova concepgao
de sistema produtivo - tanto em produtos quanto em processos — baseada na
incorporacdo e difusdo de inovacédo tecnoldgica. As aglomeracdes de pequenas e
médias empresas (PMES) entram nessa discussdo a partir da sua capacidade de
absorver novas mudancas com maior eficiéncia; ii) 0 processo de metropolizacédo de
determinados centros urbanos industrializados beneficiou o surgimento e o
desenvolvimento de aglomeracdes de PMEs.

A literatura, particularmente da geografia econdmica, relaciona as cidades as
transformacdes no modo de producdo capitalista, principalmente apds a
reestruturacdo produtiva e as inovagbes nos campos das telecomunicagcdes e da
informatica. Assim, as cidades, particularmente de médio e grande porte, passaram
a desenvolver um potencial de organizadoras da producéo frente ao novo modelo de
empresa (empresa enxuta). Esse processo vem mudando a perspectiva de espaco
de producédo calcado na fabrica para a constituicdo de territérios, ou seja, a cidade
passa a fazer parte do processo de producgéo capitalista ndo mais de forma passiva,
mas sim ativa.

A infraestrutura fisica (como portos, aeroportos, rodovias, energia,
telecomunicacdes etc.), a presenca de ativos institucionais (como universidades,
centros de pesquisa, laboratérios, incubadoras etc.), a participacdo do setor publico
e instituicbes para-publicas (como secretarias municipais e estaduais de industria e
comeércio, ciéncia e tecnologia, agéncias de desenvolvimento local, associacdes,
federacdes e sindicatos) e os aspectos culturais do local conformam um meio
inovador de fundamental importédncia para as aglomerag¢des produtivas; iii) as
discussbes sobre aglomeracgdes produtivas no Brasil estdo basicamente calcadas
em questdes de denominacdo do fenbmeno e na problematica de métodos
quantitativos de levantamento e identificacdo de APLs.

Ambas as discussdes, semantica e quantitativa, sequer perpassam por uma
analise mais refinada do carater inovador nos APLs, 0 que gera uma falta de clareza
na elaboracdo de politicas publicas, principalmente no intuito de geracdo de

emprego e renda, difusdo da tecnologia e desenvolvimento local, bem como na acéo
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de instituicbes publicas e para-publicas. Nao se estd, neste questionamento,
minimizando os trabalhos de instituicdes no pais em APLs, mas sim refletindo o
fendmeno a luz do processo de inovacéao.

Com isso, segundo a literatura produzida principalmente por Piore e Sabel
(1984) e Scott et al (2001), pode-se afirmar que a partir da reestruturacdo produtiva
uma nova dinamica de acumulacdo capitalista se configurou, a qual passou a
resgatar a importancia das cidades e das aglomeragbes produtivas como meios
mais eficientes de responder as mudancas na demanda (mercado) e absorver novas
tecnologias com maior velocidade, reorganizando, assim, a produgéo e o0 espago.

Dentro deste contexto, as aglomeragdes produtivas se desenvolvem em um
ambiente que propicie acompanhar tanto a dinamica dos mercados, como a insercao
de novas técnicas de producdo. Logo, as cidades contemporaneas vém se
transformando néo apenas em ndés da producéo capitalista em ambito mundial, mas
em territorialidades difusas e complexas que estdo possibilitando a manutencéo e o
avanco da acumulacao capitalista.

Entretanto, até que ponto as aglomeracfes produtivas de PMEs tornaram-se
0 nacleo dindmico da acumulagdo capitalista contemporanea €, sem duvida, algo
questionavel, principalmente no caso brasileiro.

Para tanto, este trabalho tem o objetivo de analisar a importancia dos APLs
como mecanismo de promocdo das potencialidades enddgenas para o
desenvolvimento local a partir de uma perspectiva de carater inovativo diante da
mudanca no paradigma fordista de producéo.

Estas questdes sdo abordadas nos trés primeiros capitulos deste trabalho.
Os dois primeiros, de perfil tedrico conceitual, procuram explorar as mudancas da
dindmica produtiva que resgatam a pauta de politicas publicas o desenvolvimento
local. Como ndo ha uma teoria do desenvolvimento local, foram abordados os
principios que norteiam o crescimento econdmico espacialmente concentrado em
um ou um grupo de municipios/cidades.

O terceiro capitulo procurou agrupar as principais discussées e,
consequentemente, abordagens metodoldgicas e tipologias distintas no Brasil para o
fendbmeno da aglomeracdo produtiva na otica dos APLs, como as da RedeSist da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), sob a lideranca de José Cassiolato
e Helena Lastres, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) sob a lideranca
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de Wilson Suzigan, e do Cedeplar, da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) sob a lideranca de Marco Crocco.

As trés abordagens agrupam as principais contribuicdes teodricas e empiricas
da tematica no pais. O conceito de APL, discutido e proposto pela RedeSist tornou-
se a tipologia referencial tanto no meio académico como nas politicas publicas.
Entretanto, tanto a tipologia como o método de identificacdo e sele¢cdo sé&o
questionados por Wilson Suzigan e Marco Crocco. Apesar de tais questionamentos
o termo APL tornou-se, como mencionado, a referéncia para toda e qualquer
aglomeracao produtiva.

As politicas publicas do governo federal também s&o analisadas, bem como
as contribuicbes tedricas sobre sistemas produtivos localizados publicadas em
formato de relatérios elaborados pelos técnicos do governo federal, em especial do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), os quais tém
bem claro um dos conceitos menos explorados na contribuicdo tedrica brasileira, o
de cooperacdo. Na maioria dos textos sobre APL o conceito de cooperacdo sempre
aparece como um caixa preta, e muitas vezes confundido com ac¢éo conjunta, o que
procura-se resolver nos capitulos 2 e principalmente no 3.

Outra contribuicdo é uma pesquisa de campo, abordada no capitulo 4, que
apresenta a dinamica da inovacgao e da cooperacao em quatro APL; dois no estado
do Parané e dois no estado de S&o Paulo. Os casos foram selecionados levando em
conta a experiéncia paranaense com a Rede APL, um dos primeiros estados a
elaborar politicas publicas de identificacdo e selecdo dos APL, e também das
politicas para APLs do estado de S&o Paulo, o mais industrializado do pais.

Foram selecionados APLs de atividades econ6micas distintas, dois de
atividade tradicional como malhas e confecc¢do (Imbituva-PR e Cerquilho-SP) e dois
de atividade econbmica mais complexa e inovadora, instrumentos meédico-
odontologico-hospitalar (Campo Mouréao-PR e Ribeirdo Preto-SP).

A principal problematizagdo da pesquisa de campo e dos pressupostos
tedricos da légica do crescimento econdmico contemporaneo se remete ao processo
de capacidade inovadora de sistemas produtivos, como os APLS.

Mais de uma década apos a identificagcdo de APLs no pais, bem como das
politicas publicas de desenvolvimento local calcadas em APLs, a estruturacdo dos
mesmos como sistemas produtivos inovativos supde-se ter avancado, ou seja, um

avanco de aglomeracdes produtivas de baixa capacidade tecnoldgica, ou até mesmo
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nula, que conformam uma bacia de empregos para um sistema produtivo formado
por uma rede de empresas que cooperam, onde o que prevalece o aprendizado
coletivo propiciado pela disseminacdo do conhecimento tacito entre as empresas,
tornando a rede um sistema produtivo inovador.

Captar o quanto os APLs evoluiram em direcdo a tais sistemas a partir da
cooperacao e da inovagdo, procurando resgatar como esta a situacdo no que diz
respeito ao avanco tecnologico e a formatacéo da rede de empresas nos APLs, € 0
principal objetivo da pesquisa de campo, como também da base teorica construida
neste trabalho.

Com isso, a pesquisa procurou captar o nivel de inovacdo tecnoldgica,
seguindo as orientacbes do Manual de Oslo e da Pintec (Pesquisa de Inovacéo
Tecnologica — IBGE), bem como a especializacdo produtiva fruto da cooperacao,
sendo aplicada de forma aleat6ria em um numero representativo de empresas nos
APLs.

A pesquisa de campo realizada no segundo semestre de 2010 e inicio de
2011 e revelou questdes importantes sobre a inovacao e cooperacao, bem como a
percepcao dos empresarios sobre o que é e qual a dinamica de um APL.

A leitura das questdes abordadas nos dois primeiros capitulos demonstra
uma sobrevalorizacdo do local na condugdo do crescimento econémico e do bem
estar social, em especial da governanca como indutora da mobilizacdo entre atores
locais e regionais, fruto de uma postura neoliberal do governo federal que procurou
direcionar suas diretrizes para a estabilizacdo econdmica deixando a cargo de
agentes locais o papel de promover o crescimento.

Uma das contribuicdes deste trabalho foi organizar os principios tedricos e
evidéncias empiricas da teméatica no pais no capitulo 3, resgatando a discusséo de
trés grupos de pesquisa e suas distintas abordagens para APLs cujo intuito € de um
lado revisitar o conceito de APL diante da difusdo que o mesmo sofreu, tornando-o
até mesmo uma panaceia, e de outro refletir sobre os estagios de producédo e
inovacdo de cada uma destas aglomeragoes.

A falta de uma tipologia mais criteriosa na segmentacdo dos estagios
produtivos e inovativos, e de uma abordagem através de cadeias produtivas,
propiciou que qualguer aglomeracdo produtiva, mesmo uma simples bacia de
empregos, fosse classificada no Brasil como um APL e se beneficiasse de politicas

publicas — a panaceia do APL.



17

7

A tese defendida € a de que sem claros processos de inovacao e de
cooperacao nos APLs, os mesmo nao poderdo assumir o papel de ponta de lanca
do desenvolvimento local, pois ndo passardo de uma mera aglomeracao produtiva,
ou seja, de uma bacia de emprego sem a dindmica necesséria para alavancar o

crescimento e transformar o territério.
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1 - MUDANCA DE PARADIGMA E O FENOMENO DA AGLOMERACAO
PRODUTIVA

O presente capitulo tem o objetivo de efetuar uma abordagem histérica do
fendbmeno da aglomeracédo produtiva em diversos paises em seus distintos estagios
de desenvolvimento, partindo das primeiras constatacdes sobre as vantagens da
proximidade espacial com a contribuicdo de Alfred Marshall sobre os distritos
industriais na Inglaterra no final do século XIX.

Também se resgatou as teorias classicas de localizacao industrial com as
contribuicbes de Weber, Losch e Isard e sua reformulacdo e avangco com a teoria
dos polos de crescimento de Perroux em meados dos anos de 1950.

A crise dos anos de 1970 é retratada como um ponto de ruptura do sistema
fordista para o modelo de producdo enxuta, onde o conceito de desenvolvimento
local é enfatizado como uma alternativa para a queda na produtividade. A
experiéncia da Italia (a Terceira Italia) com os distritos industriais italianos nos anos
de 1970 e principalmente nos anos de 1980 embasou a proposta de
desenvolvimento local, em especial o de carater endégeno, ou seja, a vocacdo e
potencialidade local como meio de crescimento econdmico. O mesmo ocorreu com

os clusters nos Estados Unidos.

1.1 - O FENOMENO DA AGLOMERACAO PRODUTIVA

Concomitante as transformacgdes espaciais na economia mundial a partir da
emergéncia de uma nova realidade econémica - a industria -, iniciou-se a busca de
explicacbes tedricas sobre o seu comportamento espacial, originando, assim, as
teorias da localizacdo industrial, as quais se estruturaram na compreensao das
decisGes empresariais ressonantes a novos investimentos a partir da minimizacao dos
custos de transporte.

A busca pela explicagcdo do fenbmeno da aglomeragdo produtiva passou
pela teoria da localizacdo industrial através de autores classicos como Von Thiinen e
Alfred Weber e foi destacada empiricamente por Alfred Marshall a partir dos distritos
industriais na Inglaterra no final do século XIX. Um segundo grupo de teorias
classicas, com destaque na interdependéncia locacional e nas condicbes de

mercado como a concorréncia, foi formado por August Losch e Walter Isard, sendo
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Isard o primeiro autor a utilizar o quociente locacional (QL)! para identificar
aglomeracdes produtivas na literatura (setor petrolifero dos Estados Unidos na década
de 1950).

Os autores da teoria classica da localizac&o industrial buscaram uma logica
espacial a partir da utilizagdo da matematica — muito em voga nha economia
neoclassica, jA que o carater cientifico da producdo intelectual do periodo
necessitava de instrumentos matematicos - baseada nos custos de producédo da
firma, como custos de transporte e mao de obra. A proximidade tornou-se um
determinante locacional na busca pela maximizacdo do lucro e minimizagdo do
custo. LOsch, por exemplo, procurou descrever a distribuicdo 6tima da atividade
econbmica no espaco, mas sem levar em consideracéo toda complexidade residente
no processo de producao capitalista e nos condicionantes espaciais.

Os modelos classicos de localizacdo industrial - sintetizados na teoria
weberiana - podem explicar de maneira isolada os processos de concentracao
industrial; entretanto, o préprio conceito de economia de aglomeracdo e sua
operacionalidade nesta teoria, segundo Haddad (1989), é deficiente.

Estas teorias consideram o local como um mero ponto no espaco, nao
levando em consideracdo toda complexidade presente na dinamica das cidades,
principalmente dos grandes centros urbanos. Por isso estdo desarticuladas das
propostas locais desenvolvimentistas poés-fordistas, as quais ressaltam
demasiadamente o local.

Uma das mais importantes contribuicdes sobre o fendbmeno da aglomeracéo
produtiva foi a de Alfred Marshall (1890), na qual o autor descreveu o conceito de
distritos industriais — ou industrias localizadas. Marshall atribui as vantagens da
concentracéo espacial e setorial — um distrito industrial - & existéncia de economias
externas, bem como a constituicio de um ambiente produtivo decorrente nao
apenas do empreendimento individual, mas de uma atmosfera industrial existente a
partir da concentragcéo que beneficia a todas as industrias, a proximidade.

Mas a leitura de Marshall acerca de uma realidade econdmica calcada na
pequena empresa e nha especializacdo produtiva espacialmente concentrada foi

sobrepujada pela producdo em massa através do regime fordista de producéo, onde

'oQLéo principal instrumento matematico utilizado no Brasil para identificacdo de Arranjos
Produtivos Locais (APLS).
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a pequena empresa passou a ser vista como um residuo de uma forma atrasada de
producéo (final do século XIX).

A teoria da localizacdo industrial sofreu uma renovacédo em meados dos anos
de 1950, com o surgimento da Regional Science, comandada por Walter Isard e
Francois Perroux, sendo este Ultimo o autor pioneiro da teoria dos polos de
crescimento. Vale destacar que Perroux (1975) jA abordava em sua analise a
necessidade das empresas na busca pela inovacdo tecnolégica nos moldes
schumpterianos, bem como o surgimento de novas industrias e o desaparecimento
das velhas, fatores essenciais para o crescimento de uma determinada regiao.

Outras contribuicdes importantes foram as de Myrdal (1972) com o conceito
de causacao circular cumulativa e Hirschman (1958) com os efeitos para tras e para
frente. Perroux (1975), Myrdal (1972) e Hirschman (1958) passaram de uma
abordagem estética da teoria classica da localizacdo para um conjunto de conceitos
dindmicos sobre o fendmeno da aglomeracgao produtiva.

Entretanto, o fendmeno tornou-se mais difundido a partir da reestruturacao
produtiva dos anos de 1960/1970, com as experiéncias de sucesso nas economias
americana, italiana e alema (Vale do Silicio, Terceira Italia e Baden-Wirttemberg,
respectivamente), por exemplo, e vem se consagrando pela sua eficiéncia produtiva
e competitiva, pois nesse periodo imprimiu-se uma nova légica de crescimento
econdmico com o resgate das aglomeracdes produtivas no debate académico e na
pauta dos governos de ambito local.

Esta nova logica parte do suposto esgotamento do regime de acumulagéo
fordista, dando inicio a uma transicdo para um novo paradigma produtivo, que
trataremos aqui como regime de acumulacdo pos-fordista. A ruptura na acumulagéo
de capital ocorreu na década de 1970 com a exaustdo do sistema de producdo em
massa e com o surgimento de um novo modelo de acumulagcdo. Para Piore e Sabel
(1984), a década de 1970 marcou o inicio da transicdo da producdo em massa,
baseado no taylorismo, para a producéo flexivel - do fordismo ao pds-fordismo.

Segundo as concepgdes de Piore e Sabel (1984) o sistema de producéo
flexivel emergiu como uma tentativa de solucionar a queda na produtividade e,
consequentemente, na lucratividade das empresas, a partir de um novo modelo de
acumulacdo baseado na flexibilizacdo das relagbes de producdo, contrapondo-se a
rigidez estabelecida pelo fordismo.

No caso brasileiro o processo foi mais lento e difuso.



21

Entre o final da década dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990
observou uma fase distinta de crescimento local (GUIMARAES NETO, 1997),
denominada de desenvolvimento regional difuso. Difuso porque, segundo o autor,
existem dificuldades para definir os fenbmenos espaciais contemporaneos no
territorio nacional.

A década dos anos de 1980, descrita como a década perdida, expbs a
faléncia de um modelo desenvolvimentista baseado em um tripé que envolvia o
estado com investimentos em infraestrutura e na industria de base; a empresa
capitalista multinacional com investimentos na indUstria dindmica, como
automobilistica; e a empresa capitalista nacional com investimentos em setores de
baixo dinamismo, como alimentos, bebidas, moveis, vestuario e no fornecimento ao
capital multinacional, como autopecas.

Com a crise dos anos de 1970 o capital multinacional passou a canalizar
seus investimentos para o0s paises sede, reduzindo significativamente sua
participacdo na periferia. O estado passou a enfrentar uma forte crise no inicio dos
anos de 1980 e a politica de base desenvolvimentista foi posta de lado em prol de
um ajuste macroeconémico baseado na crise fiscal (divida publica) e no
desequilibrio dos precos internos (inflacdo). Ou seja, a proposta de crescimento deu
lugar a busca pela estabilizacao das financas publicas e principalmente da moeda —
0os anos de 1980 e primeira metade dos anos de 1990 foram marcados por
sucessivos planos de estabilizacdo (Cruzado, Bresser, Verdo, Collor I, Collor Il e
Real), com elevada carga tributéria e juros exorbitantes, atingindo de forma negativa
a producao da empresa capitalista nacional. As trés bases do tripé de investimentos
no pais (estatal, multinacional e nacional) foram desarticuladas, levando a
estagnacgdo econémica da década de 1980.

A estabilizacdo econdmica alcancada pdés Real trouxe em seu bojo a
empresa capitalista nacional reestruturada e, consequentemente, mais competitiva,
como também novos Investimentos Externos Diretos (IED). Na transicdo do governo
Fernando Henrigue Cardoso (FHC) para Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) o estado
voltou a participar dos investimentos na economia. O novo tripé (investimentos
estatais como o Avanca Brasil e o PAC; multinacionais através dos IEDs e
nacionais) €, sem duavida, muito distinto do anterior, mas pode-se afirmar que o pais

vem buscando retomar o ciclo de expansao produtiva.



22

Neste novo ciclo as PMEs passaram a ter atencdo especial, tanto pelas
experiéncias nos Estados Unidos, Alemanha e Italia, as mais relatadas na literatura,
como pela priorizacéo de politicas publicas em empresas deste porte.

Com isso, a partir da década de 1980, a industria nacional precisou se
adaptar as decisGes de investimento ndo mais embasadas exclusivamente no
investimento publico e na multinacional, mas também as novas formas de producéo
disseminadas pela mudanca estrutural e a globalizac&o.

As economias passaram a resgatar vantagens competitivas a partir de suas
potencialidades, o que fragmentou o processo de globalizagdo em territrios
distintos e competitivos, o local.

Tal processo remeteu a atencéo de pesquisadores da economia regional e da
geografia econbmica para os principios de economia de Alfred Marshall (1890). Com
isso, cabe uma releitura da obra original para compreender as vantagens dos
distritos industriais marshallianos na Itdlia e sua penetragcdo na construcao de

argumentos e pressupostos do desenvolvimento local.

1.1.1 Os distritos industriais marshallianos

Como ja mencionado, a primeira obra sobre a importancia do fendmeno da
aglomeracao produtiva foi a de Alfred Marshall. Segundo Marshall (1996, p. 318) séo
muitas as causas que levaram a localizacdo de determinadas industrias, por isso
‘uma industria concentrada em certas localidades € comumente, embora ndo muito
acertadamente, chamada de industria localizada”. Fatores climaticos, tipo do solo,
acesso ao mar, matéria-prima etc., foram determinantes da localiza¢do industrial,
pois “o proprio carater industrial de todo um pais pode ter sido grandemente
influenciado pela riqueza de seu solo e de suas minas, e por suas facilidades para o
COmércio”.

Para Marshall (1996, p. 320) uma regido industrial densamente povoada
cria uma bacia de trabalhadores especializados, principalmente por desenvolverem
atividades especializadas onde “os segredos da profissdo deixam de ser segredos,
e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criancas absorvem
inconscientemente grande numero deles”. O que chamamos de conhecimento tacito
na atualidade foi destacado por Marshall nesta ultima citagdo, sendo reforcado com

outra: “se um langa uma ideia nova, ela é imediatamente adotada por outros, que a
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combinam com sugestfes proprias e, assim, essa ideia se torna uma fonte de outras
ideias novas” (MARSHALL, 1996, p. 320). Ou seja, sinergia.

Fica claro para Marshall (1996, p. 321) que o desenvolvimento de uma
industria localizada — um distrito industrial — dependia da especializacdo da mao de
obra da bacia de empregos local, ja que “os patrbes estdo dispostos a recorrer a
qualquer lugar em que possam encontrar uma boa selecéo de operéarios dotados da
habilidade especial’. Um empresario isolado, destaca o autor, mesmo conseguindo
um expressivo numero de operarios, ndo conseguira encontrar operarios
especializados em determinada atividade, pois “as vantagens da variedade de
emprego se combinam com as da localizagao das industrias”.

A qualidade de uma industria, e logo de seu produto final, dependia da
especializacdo de operarios da regido, ou de operarios que migravam de regibes
distantes, mas que detinham especialidades que remontam a tradicdo de culturas
passadas. A cultura de cada regido também se tornava um fator determinante para o
desenvolvimento industrial, como a religido, a politica e a econbmica através do
comercio.

Com isso, a industria isolada ficava, literalmente, exposta a crises. Este mal,
destacou o autor, “pode ser remediado, em grande parte, nas grandes cidades ou
nas regides manufatureiras em que se desenvolvem varios tipos de industrias”
(MARSHALL, 1996, p. 322). A tendéncia em concentrar industrias em determinadas
regides também € consequéncia do custo dos fretes.

Segundo Marshall havia duas categorias de economia na perspectiva da
organizacdo industrial — as economias internas que retratavam 0S recursos
produtivos e a administragcdo destes, e as economias externas que retratavam a
industria como um todo, e que poderia ser alcancada a partir da concentracdo
espacial de determinada atividade produtiva.

Esse conjunto de fatores associados ao tempo tornava 0 ambiente
extremamente propicio para o desenvolvimento de vantagens para uma determinada
regido através do compartilhamento de informagdes, atraindo, ainda, industrias de
fornecedores e matérias-primas, na maioria dos casos de pequenas empresas,
intensificando ainda mais o fendmeno da aglomeracéao.

Mas a leitura de Marshall acerca de uma realidade economica calcada na
pequena empresa e na especializagdo produtiva espacialmente concentrada

forneceu indicadores de uma nova dinamica produtiva (como mao de obra
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especializada, industria concentrada, acesso a matérias-primas, organizacao
industrial, sinergias, disseminacdo do conhecimento, expansao do comércio entre
outras) de viés econbémico e social que tenderiam a se replicar no espaco capitalista
devido as suas vantagens, mesmo tendo em vista 0 avanco das grandes
corporacBes que dominaram a estrutura industrial daquela época (final do século
XIX), caracterizada pela producdo em massa através do regime fordista de
producdo, onde a pequena empresa passou a ser vista como um residuo de uma
forma atrasada de producéo.

De fato, empiricamente, os distritos industriais continuaram a existir, mesmo
que incipientes e, consequentemente, relativamente insignificantes frente a grande
induUstria. A partir de entdo alguns autores passaram a se preocupar com a relagéo
entre industria e espaco, dando origem as teorias classicas da localiza¢céo industrial.

A temética dos distritos industriais sera retomada ao final deste capitulo, pois
as principais teorias contemporaneas, principalmente nas décadas de 1970, 1980 e
1990, estéo calcadas — principalmente — na experiéncia italiana.

A experiéncia europeia no periodo citado - sob a égide dos distritos
industriais marshallianos® - atraiu a atencdo de pesquisadores em ambito
internacional e tornou-se ponto de referéncia para trabalhos sobre aglomeracdes
produtivas.

Mais do que isso: reinaugura a agenda de desenvolvimento econdmico,
particularmente o desenvolvimento local, nos paises em desenvolvimento como o
Brasil, por exemplo.

Para tanto, torna-se necessario uma explanacdo mais detalhada da
experiéncia italiana através de seus distritos industriais da regido da Terceira Italia.
Dentro deste contexto, Giacomo Becattini (1989, 1990, 1994) traz a tona o conceito
de distritos industriais marshallianos para explicar o sucesso desta regiao a partir da
aglomeracao de pequenas e médias industrias espacialmente concentradas.

Contudo, entre a proposicao inicial de Marshall e a experiéncia europeia
(Itdlia e Alemanha) e americana recente, importantes teorias e modelos foram
desenvolvidos por cientistas sociais. Para tanto, faz-se necessario uma passagem

pelas teorias classicas de localizacdo industrial, teoria dos polos de crescimento, a

? Conforme Schmitz (1997, p. 165) “essa experiéncia italiana chamou a atengdo internacional através
de Piore e Sabel (1984), dando impeto a pesquisa sobre distritos industriais de varias regides de
paises avancados - ver a colecédo de artigos em Goodman e Bramford (1989), em Zeitiin (1989); em
Pyke, Becattini e Sengenberger (1990); em Pyke e Sengenberger (1992); e em Garofoli (1992)”.
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mudanga no paradigma produtivo entre os anos de 1960/70, os tecnopolos, a
vantagem competitiva, a questdo da eficiéncia e a economia da proximidade, bem
como o papel das cidades.

E importante observar que a abordagem dos distritos industriais neste item
se remete a Alfred Marshall, ou seja, a teoria econdmica neoclassica do século XIX,
onde tal contextualizagdo historica tem como pretensdo enquadrar o fendmeno dos

distritos neste trabalho.
1.1.2 - Teoria classica de localizacdo industrial

Os autores da teoria classica da localizacdo foram os precursores do debate
entre indUstria e espagco, como jA mencionado, por isso cabe neste trabalho uma
breve explanacéo dos principais pontos tedricos desta teoria.

Um primeiro grupo de autores a teorizar o comportamento espacial da
indUstria, fortemente influenciados pelo iluminismo e pela economia neocléssica® -
utilizando-se dos principios da microeconomia, é formado, basicamente, por Von
Thiinen e Alfred Weber, os quais construiram os modelos classicos de localizacdo
industrial na primeira metade do século XX (Von Thinen analisou o caso de
localizacdo das melhores areas agricolas, sendo seu modelo uma referéncia para a
industria).

Um segundo grupo de teorias classicas, com relevancia para a
interdependéncia locacional e nas condigdes de mercado como a concorréncia, foi
formado por August Losch e Walter Isard; sendo Isard o primeiro autor a utilizar o
quociente locacional (QL) para identificar aglomeragdes produtivas na literatura
(setor petrolifero dos Estados Unidos).

A teoria da localizag&o industrial sofreu uma renovagdo em meados dos
anos de 1950, com o surgimento da Regional Science, comandada por Walter Isard
e Francois Perroux, sendo este ultimo o autor pioneiro da teoria dos Polos de

Crescimento.

® A Economia Neoclassica buscou integrar a teoria da utilidade do valor com a teoria do custo de
producdo dos economistas classicos como Adam Smith e David Ricardo, bem como explicar os
precos dos bens e dos fatores, a alocagdo dos recursos com auxilio da analise marginal, a qual
representou um instrumento, rapidamente difundido, para explicar a alocacdo de determinados
recursos escassos entre usos correntes, com objetivo de se chegar a um resultado 6timo
(VASCONCELLOS, 2003).
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Porém, a teoria da localizacao industrial apresentou limitados subsidios para
explicar o fenbmeno da aglomeracdo produtiva, e segundo Haddad (1989) os
modelos classicos de localizacdo industrial, sintetizados na teoria weberiana,
explicam de maneira isolada a localizacdo industrial, e o proprio conceito de
economia de aglomeracao e sua operacionalidade nesta teoria é deficiente.

O resgate da teoria classica de localizagdo industrial poderia explicar em
parte a concentracdo industrial. Entretanto, destaca Manzagol (1985, p. 67) “o
calculo pode esclarecer, mas ndo esgota a explicacgdo dos comportamentos
espaciais das empresas [...] em qualquer instancia a relacdo industria-espaco deve
ser definida a partir das relagcbes de producgao”.

Os modelos classicos de localizacdo industrial - sintetizados na teoria
weberiana - podem explicar de maneira isolada os processos de concentracéo
industrial; entretanto, o proprio conceito de economia de aglomeracdo e sua
operacionalidade nesta teoria, segundo Haddad (1989) é deficiente.

Brandao (2007, p. 59) sintetiza a escola alema da seguinte forma:

Baseadas no individualismo metodolégico e nas escolhas racionais e
maximizadoras, dadas as restricbes, essas abordagens partem do
pressuposto de que, com a dotacéo de recursos inscrita em uma superficie
homogénea, continua e plana, se realizam os calculos que regulariam a
eficiéncia nos deslocamentos dos agentes, medida através dos custos de
transporte [..] em um espaco-plataforma homogéneo, dotado de
contigiidade, um plano geométrico, cristalizar-se-iam as aglomeracdes
humanas e agrupar-se-iam certas atividades econémicas.

Estas teorias consideram o local como um mero ponto no espacgo, hao
levando em consideragdo toda complexidade presente na dindmica das cidades,
principalmente dos grandes centros urbanos.

A critica de todos os autores abordados sobre a teoria classica €, sem
duvida, de grande validade para as analises espaciais contemporaneas. Entretanto,
a concepcdo cientifica que os autores classicos (Von Thinen e Weber
principalmente) presenciavam ao final do século XIX e inicio do século XX estava
calcada na fisica mecanicista de Newton, e como ja mencionado no lluminismo,
principalmente em Descartes, ou seja, fazer ciéncia pressupunha a utilizacdo da
matematica e da visdo do mundo como um grande relégio, onde todas as pecas

deveriam funcionar em perfeita harmonia.
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A légica da maquina como um sistema harmdnico foi transferida para a
industria, 0 que esta bem claro nas concepcdes (cartesianas) de Taylor e Fayol
(Morgan, 2008), e depois para a cidade, o que também esta claro nas concepcoes
dos arquitetos e urbanistas da modernidade: a cidade planejada - esta légica
permeou grande parte da producéo cientifica do século XX até meados dos anos de
1960/1970 (na arquitetura da modernidade, na economia neoclassica, na fisica
cartesiana mecanicista e na medicina alopata’). O que ndo se levou em
consideracao foram as contradices inerentes do sistema capitalista (abordadas por

Marx) e, consequentemente, da producao do espaco.

1.1.2.1 Polos de crescimento

A teoria dos polos de crescimento, desenvolvida por Francois Perroux, junto
a Ciéncia Regional, apresenta-se como uma ruptura da interpretacdo neoclassica da
teoria da localizacéo industrial. A teoria dos polos de crescimento parte do principio
de que, com a implantacdo de uma grande e moderna indUstria, ocorreria um efeito
multiplicador na economia, acarretando no aparecimento de novas industrias
complementares (fornecedoras), desencadeando o0 crescimento econémico,
engquanto autores como Von Thinen, Weber, Lésch entre outros, e o proprio Isard,
centravam seus modelos no ponto 6timo no espaco para determinar a localizacédo
industrial a partir dos custos, principalmente, de transportes.

Segundo Perroux (1975, p. 101), um polo de crescimento pode ocorrer em
uma economia a partir do surgimento de uma industria motriz, que “mais cedo do
que as outras se desenvolve segundo formas que sdo as da grande industria
moderna; separacdo dos fatores de producéo entre si, concentracdo de capitais sob
0 mesmo poder, decomposicdo técnica de tarefas e mecanizagao”. Para este autor,
0 crescimento ndo ocorre de forma homogénea no espagco e no tempo,
manifestando-se de diversas intensidades em pontos especificos ou, como o autor
retrata, em polos de crescimento.

O polo de crescimento tornar-se-ia, entdo, o centro dindmico de uma
determinada regido. Perroux (1975) busca explicar o processo de localizagao

industrial ndo por modelos matematicos — modelos estanques formados de

* Ver Kapra 2006.
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hipéteses normativas ndo levando em consideracdo o mundo real -, e sim por uma
relagdo de producdo dindmica, consequente de uma induUstria motriz, e da
propagacédo destes polos pelo espaco. A teoria dos polos de crescimento pode ser
interpretada como um novo modelo de localizacao industrial, onde um polo industrial
geograficamente concentrado propicia efeitos multiplicadores e de intensificacdo das
relacbes de producéo.

Perroux (1975) destaca em sua andlise a necessidade das empresas em
buscar a inovacgao tecnoldgica nos moldes schumpterianos, bem como o surgimento
de novas industrias e o desaparecimento das velhas, fatores essenciais para o
crescimento de uma determinada regiao.

O modelo de Perroux (1975), concomitante ao polo de crescimento,
apresenta as seguintes variaveis: i) Proximidade entre as pessoas, 0 que
desencadeia uma intensificacdo das atividades econdmicas; ii) Um grande mercado
interno de consumo em escala alimentado por uma inddstria urbana; iii) Aumento do
produto e, consequentemente, da renda; iv) Mercado de trabalho qualificado; v)
Corpo empresarial propicio para expansdo de investimentos; vi) Geragdo e
disseminacdo de processos de inovacao tecnoldgica; vii) Efeitos de disparidade
inter-regional do polo, criando novos espagos industriais.

Na analise de Perroux (1975, p. 108), estes efeitos de disparidade ocorrem

da seguinte forma:

geograficamente concentrado, o pélo industrial complexo transforma o seu
meio geogréfico imediato e, se tem poder para tanto, toda a estrutura da
economia nacional em que se situa. Centro de acumulacdo e concentracao
de meios humanos e de capitais fixos e definidos chama a existéncia outros
centros de acumulacdo e concentracdo de meios humanos e de capitais
fixos e definidos.

O objetivo até aqui foi efetuar uma releitura fundamentada no intuito de
resgatar alguns principios ja abordados por Marshall, bem como pela importancia
dos determinantes locacionais como fatores aglomerativos no desenvolvimento
local.

Dentro deste contexto, € possivel extrair ideias-for¢a presentes em Marshall,
autores da teoria classica de localizacdo industrial e a teoria dos polos de

crescimento.
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Na andlise de Marshall o conceito de distrito industrial ou industria
localizada ndo € explicito, mas estd baseado em uma abordagem empirica pos
segunda Revolucéo Industrial na Inglaterra, onde a presenca de pequenas e médias
industrias espacialmente concentradas (proximidade) era responsavel pela geracéao
de externalidades positivas a partir da acentuacdo da divisdo do trabalho e a
disseminacgdo do conhecimento tacito (sinergia).

Os autores da teoria classica da localizacéo industrial buscaram uma légica
espacial a partir da utilizacdo da matematica — muito em voga na Economia
Neoclassica, ja que o carater cientifico da producdo intelectual do periodo
necessitava de instrumentos matematicos - baseada na dindmica dos custos de
producdo da firma, como custos de transporte (distancia) e mao de obra. A
proximidade tornou-se um determinante locacional na busca pela maximizacado do
lucro e minimizag&o do custo. Ldsch, por exemplo, procurou descrever a distribuicéo
Otima da atividade econdbmica no espaco, sem levar em consideracdo toda
complexidade residente no processo de producéo capitalista e nos condicionantes
espaciais.

Perroux talvez seja o primeiro autor a destacar a questdo espacial ao
desenvolvimento econdémico a partir do efeito de irradiagcdo da industria motriz no
espaco, ou seja, das externalidades positivas fruto do polo, da intensificacdo na
divisdo do trabalho e da difusdo da inovacdo, bem como um mecanismo de geragao
do mercado interno, logo do desenvolvimento econémico local.

As décadas de 1960 e 1970 imprimiram uma nova légica de crescimento
econdmico, que serd tratada no proximo item. Vale destacar de inicio o resgate das
aglomeracdes produtivas no debate académico e na pauta dos governos regionais.

A maioria dos conceitos contemporaneos de fenbmenos de economias de
aglomeracao esta baseada na teoria dos polos de crescimento de Perroux, como 0s
clusters e os distritos industriais italianos, por isso seu resgate é fundamental para

este trabalho.
1.2 - MUDANCA DE PARADIGMA PRODUTIVO
Este item tem o objetivo de compreender a mudanca de paradigma produtivo

ocorrida entre as décadas de 1960 e 1970, relatando alguns pontos pertinentes a

esta pesquisa sobre a transicao do fordismo para o pos-fordismo, ou mudancas que
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levaram ao relativo esgotamento de um em detrimento de outro; mas,
principalmente, identificar a emergéncia do desenvolvimento econdmico local na
recente producdo da literatura desenvolvimentista da geografia econémica/economia
regional, bem como na pauta dos governos tanto de economias avancadas como
nas economias emergentes através de experiéncias empiricas. Tal mudanca
também parece trazer consigo um grau de exigéncia muito maior por parte dos
empresarios no que diz respeito a inovacao, ou seja, € uma nova fase do capitalismo
onde a inovacgao tornou-se, definitivamente, imprescindivel em todas as atividades

econdmicas.

1.2.1 — Mudanca de paradigma pela ética da crise

As ideias de John Maynard Keynes, sintetizadas em sua Teoria Geral do
Emprego, Juros e Moeda de 1936, que deram origem a teoria macroeconémica
moderna, se transformaram em uma ideologia de viés econémico e, principalmente,
politico, denominada de Revolugéo Keynesiana.

Grosso modo Keynes propunha que diante de tamanha crise, a Grande
Depressdo, o Estado deveria agir diretamente na economia a partir de gastos
publicos e reducdo de impostos (politica fiscal expansiva). Exatamente o contrério
das politicas do inicio da Grade Depressao, ja que a ideologia dominante na época
advinha da méo invisivel de Adam Smith (o0 Laissez-faire®), ou seja, a economia
capitalista, e seus mercados, quando entrar em crise seria capaz de soluciona-la
sem intervenc¢des do Estado, pois tendia ao equilibrio, se autorregularia.

Durante as décadas dos anos de 1940, 1950 e 1960, o mundo, mas,
sobretudo os Estados Unidos, experimentou um crescimento econémico muito
intenso, periodo denominado de anos dourados do capitalismo, sob a égide do
paradigma fordista de producdo em massa e as politicas de cunho keynesiano;

Harvey (2007, p. 119), por exemplo, declara que aceita

amplamente a visdo de que o longo periodo de expansdo de pds-guerra,
gue se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de préaticas
de controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuracdes
de poder politico-econdmico, e de que esse conjunto pode com razao ser
chamado de fordista-keynesiano.

° Expressédo simbolo do liberalismo econdémico.
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Porém, com o esgotamento do regime de acumulacao fordista como fonte
Unica do crescimento econdmico, entre as décadas de 1960 e 1970 - fundamentado
segundo trés perspectivas tedricas, a neo-Schumpeteriana (Perez, 1986), da
Especializacdo Produtiva (Piore e Sabel, 1984) e da Escola de Regulacdo Francesa
(Lipietz, 1989, Aglietta, 1978, Boyer, 1999) -, iniciou-se a transicdo para um novo
paradigma produtivo, que sera tratado nesta pesquisa como regime de acumulagéo
pos-fordista.

Para Harvey (2007, p. 135) “o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢coes
inerentes ao capitalismo”, incapacidade que, segundo o autor, pode ser sintetizada
em uma palavra: rigidez.

Tal rigidez restringia a capacidade de expansdo da producdo, o que
restringia também a capacidade de expansdo dos gastos publicos, exigindo do
Estado a emissédo de moeda para financiar seus gastos o que, associado ao primeiro
choque do petrdleo (1973), provocou um processo inflacionario na maioria das
economias (Harvey, 2007).

Segundo Llorens (2001, p. 61) a crise econbmica que proliferou nas
economias centrais a partir dos anos de 1970 culminou no esgotamento relativo no

modelo de crescimento econdmico apos a Il Guerra Mundial, quando

tal modelo de crescimento viu-se estimulado, entre outros tracos basicos,
por um regime de acumulacgao caracterizado por uma politica econémica de
corte keynesiano, orientada para a expansdo constante da demanda
agregada, e por um sistema de producdo baseado essencialmente na
grande empresa industrial, nas economias de escala internas a empresa, na
organizacao taylorista do trabalho e na localizacdo em grandes cidades ou
nucleos urbanos.

Basicamente tal regime de acumulacao estava calcado nos seguintes pilares
da modernidade: i) Organizacao cientifica do trabalho a partir das concepc¢des de
Taylor (taylorismo); ii) Acumulagéo intensiva e rigida (fordismo); iii) Consumo de
massa - sustentado pela expansdao da demanda agregada keynesiana; iv)
Regulacéo equilibrada entre governo-empresas-sindicatos, tornando mais ténues as
relacbes de producdo capitalista no que diz respeito & evolucdo das taxas de
produtividade e os niveis de salarios reais, ou seja, a configuracdo da regulacéo
neste periodo propiciou uma estabilidade entre o conflito Capital x Forca de

Trabalho, bem como a mais-valia relativa na escala da producéo; v) Petroleo:
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commodity em abundancia como matriz energética e até mesmo como base
tecnologica para o crescimento econdmico através de indastrias do setor
petroquimico, automobilistico, constru¢cdo naval etc.; vi) Estado Nacdo: politicas
econdmicas “de cima para baixo” com foco nas taxas de crescimento econémico
(PIB), principalmente através de Politicas Fiscais de expansao de déficits publicos
retroalimentada por emissdo de moeda e posteriormente de Titulos do Tesouro
(titulos da divida publica) - o welfare state.

Com a crise todos os pilares ruiram. A queda no crescimento econémico
rapidamente foi percebida na queda da produtividade (e vice-versa). O primeiro
choque do petréleo (1973) disseminou a inflacdo por todo planeta — a estagnacéo
econbmica se associou a uma forte corrente de aumento generalizado nos precos,
ou seja, uma hiperinflacdo, dando inicio ao que se denomina estagflacéo.

A regulacédo estabelecida — em parte — no acordo de Bretton Woods, como,
por exemplo, a paridade cambial (cambio fixo) foi forcada a uma flutuacéo instavel e
dificil de gerir pelos bancos centrais, principalmente das economias periféricas. Sem
duvida, a desvalorizacdo cambial atingiu dramaticamente os déficits publicos de
diversos paises em vias de desenvolvimento em meados dos anos de 1970 e na
década seguinte.

O paradigma fordista de producdo entrou em crise nos anos de 1970, ao
final desta década, ap6s o segundo choque do petréleo em 1979 e uma expressiva
alta nas taxas de juros internacionais. No caso brasileiro, o sistema de
retroalimentacdo do processo de crescimento da economia — 0 crescimento via
endividamento externo - entrou em colapso. O inicio da década dos anos de 1980 foi
marcado também por um periodo de estagflacdo, ou seja, recessdo na economia
acompanhada de um processo inflacionario crénico, com vias de hiperinflagéo.

A ruptura na acumulacdo de capital ocorreu na década de 1970 com a
exaustdo do sistema de producdo em massa e com 0O surgimento de um novo
modelo de acumulagéo. Para Piore e Sabel (1984), a década de 1970 marcou o
inicio da transicdo da producdo em massa, baseado no taylorismo, para a producéo
flexivel, ou do fordismo ao pos-fordismo.

O sistema de producéo flexivel, pos-fordismo, emergiu como uma tentativa
de solucionar a queda na produtividade e, consequentemente, na lucratividade das
empresas, a partir de um novo modelo de acumulacéo baseado na flexibilizagdo das

relacGes de producéo, contrapondo-se a rigidez estabelecida pelo fordismo.
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Castells (1999, p. 176) relaciona esta ruptura com a inovacao tecnoldgica,
quando “o ritmo da transformacé&o tecnoldgica tornou obsoletos os equipamentos de
producdo com objetivo Unico, o sistema de producdo em massa ficou muito rigido e
dispendioso para as caracteristicas da nova economia”. Para este autor, o atual
sistema tecnoldgico que o mundo esta se inserindo surgiu na década dos anos de
1970, como a criagdo de microprocessadores, microcomputador, comutador
eletrbnico industrial, fibra Otica, comercializacdo de videocassetes e a rede
eletrbnica de comunicacdo que se transformou em Internet.

A crise passou a exigir formas mais flexiveis de producédo (Piore e Sabel,
1984, Llorens, 2001; Scott e Storper, 2001; Peres, 1984 entre outros) a partir das
seguintes tendéncias: i) Adaptacdo a diferenciacdo nas estruturas de demanda:
maior qualidade nos produtos e servigos; ii) Eficiéncia produtiva: controle em tempo
real de todas as etapas do processo de producédo através da utilizacdo de softwares;
iii) Economia Informacional: introducdo da microeletrbnica e tecnologia de
informacdo (CASTELLS, 1999) - no lugar do petréleo; iv) Abertura econdmica: o
maior grau de internacionalizacdo passou a exigir mais competéncia frente aos
concorrentes; v) Economia Asiatica: expressivo crescimento da economia japonesa
e Sudeste Asiatico calcado no toyotismo; vi) Salarios mais elevados: presséo
sindical seguida de greves; vii) Regime de cambio flutuante: teve como ponto
positivo o estimulo ao setor exportador de determinadas economias - as Asiaticas,
por exemplo; viii) Reducdo do Estado Nacdo: em muitos casos o aumento dos
déficits publicos e a propria ineficiéncia impossibilitaram o avanco da atuacdo do
estado na economia, ressurgindo, assim, a concepc¢éo da necessidade de um novo
liberalismo econémico, o neoliberalismo — inicialmente nos Estados Unidos e
Inglaterra (Reagan e Thatcher), e posteriormente para a maioria dos paises.

Estas questbes levaram a uma reflexdo sobre a concepgcdo do
desenvolvimento produtivo, colocando em xeque a organizacdo empresarial
dominante até entdo.

E neste contexto que se desencadeia outra reflexdo: as experiéncias de
desenvolvimento local como forma de ajustes flexiveis na producéo das economias
mais avangadas. Mais adiante se retomara esta discussao.

O novo modelo de acumulacéo de capital, pos-fordista, passou a exigir das
empresas um novo formato de organizagao produtiva baseado na cooperagdo com,

e entre, a mao de obra, como as células autbnomas de producédo, e com as demais
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industrias do setor, a partir da formacgéo de redes entre produtores e fornecedores
(COUTINHO e FERRAZ, 1995).

Um novo modelo de empresa, pés-fordista, implica em novos determinantes
de localizacdo industrial, envolvendo maior complexidade das variaveis nha
determinacao da melhor localizagdo, como o papel do estado e o poder local, mas,
principalmente, a funcionalidade das cidades, no que diz respeito a sua urbanizagédo
e seu mercado de trabalho. O surgimento de novos espacos industriais tem relagéo
direta com este novo modelo de acumulacao de capital pés-fordista, reestruturando
0 processo de aglomeracéo da atividade produtiva.

O ritmo e a sintonia da produc¢ao industrial passaram a ser controlados pela
demanda, ou seja, “a flexibilidade tecnolégica significa, pois, que a producado de uma
maquina (gama, concepcéao e volumes de produtos) pode ser modulada e adaptada
as flutuacdes dos volumes e da composi¢cao da demanda” (BENKO, 2002, p. 117).
No fordismo era a oferta (inddstria) quem determinava o volume da producéo,
gerando um volume exagerado de estoques que eram empurrados para a demanda
(mercado). No pos-fordismo, grosso modo, € a demanda que determina o ritmo de
producao.

Esta transicdo de indUstria mecanizada e producdo e automacdo rigidas
para a producdo e automacao flexiveis deu origem a uma configuracdo industrial
enxuta e competitiva, de ampla integracdo com seus fornecedores e inovadores
processos de producdo, como o just-in-time® (estoque zero, ou minimo), células de
producdo auténomas, kan-ban’ etc., e flexibilizou também a populacdo

economicamente ativa (PEA), como destaca Pochmann (2001, p. 44):

Nas Ultimas décadas, as empresas, sobretudo as grandes corporacdes
transnacionais, apresentaram mudancas substanciais na organizacdo do
trabalho e na gestdo da produgcdo. A adogcdo de novas estratégias de
competitividade e produtividade, representada por uma nova conduta
empresarial, seria um dos principais fatores explicativos das mudancas na
organizacao do trabalho.

® Just-in-time é um modelo de organizagdo de producdo desenvolvido no Japédo, na industria da
Toyota, em meados dos anos 60, que cada vez mais vem sendo difundido pelo mundo. Este método
de producéo consiste na eliminacdo dos estoques ou ha minimizacéo destes.

" Kan-ban consiste na maior inovacdo organizacional da segunda metade do século passado,
desenvolvido, também, pela Toyota, e vem sendo considerado como uma revolugéo nas técnicas de
ordenamento e de otimizacdo do lancamento das fabricacdes, onde a circulagdo da informacéo é feita
por meio de caixas sobre as quais sdo apostos os cartazes (kan-ban) nos quais séo inscritas as
encomendas.
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A passagem do regime de acumulacdo em massa, fordista/taylorista, para a
acumulacdo flexivel, exigiu das industrias significativas alteracbes em seus
processos produtivos de um lado, e no padrdo de consumo de outro. Esta mudanca
também vem influenciando os determinantes da localizacdo industrial, com a criacéo
de novos espacgos industriais e de consumo, causando uma reestruturagdo do
espaco.

Segundo Benko (2002, p. 29), “as mudangas geograficas dos espagos de
producao coincidem com mutag¢des maiores da organizagao da produgao”, as quais
necessitam de uma maior flexibilidade produtiva e das relacdes entre capitalista e
classe trabalhadora, pois, “a maior flexibilidade favorece a desintegracao vertical das
relacbes de proximidade entre dirigente e subcontratante, a troca continua de
informacBes e, portanto a proximidade espacial que permite a interacdo e a
regulacgao final do processo de produgao global’.

Frente a crise do sistema de producéo fordista, a insercdo de novas técnicas
de producéo flexiveis se apresentou como uma alternativa no ordenamento da
producdo global. A producao flexivel, além de provocar profundas alteracbes nas
fungbes de producéo, exigiu um novo fluxo espacial de circulagdo da economia,
como destacou Benko (2002, p. 30), ao afirmar que “o sistema produtivo se fratura,
dando origem a um mosaico de territérios diferenciados”, com destaque para os
tecnopolos. Segundo Benko (2002, p. 30), entende-se por tecnopolos os “sistemas
produtivos locais onde se empregam formas produtivas alternativas justapostas as
formas fordistas”.

Estes tecnopolos fazem parte de uma rede produtiva de dimensao
internacional, constituido de nds espaciais para as articulagbes da economia global,
tornando-se “espacos catalisadores na implantacdo do regime de acumulagao
flexivel” (BENKO, 2002, p. 30).

Para Benko (2002), as principais caracteristicas destes novos espagos
industriais envolvem, em relagdo & méo de obra, uma exigéncia por parte do capital
pela polivaléncia, a subcontratacdo com trabalho em tempo parcial e maior nivel na
formacdo, e quanto a producao, a criacdo de novos materiais e da tecnologia da
informagao.

Este novo modo de empresa flexivel é caracterizado por “redes
multidirecionais posto em pratica por empresas de pequeno e médio porte e 0

modelo de licenciamento e subcontratacdo de producdo sob o controle de uma
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grande empresa” (CASTELLS, 1999, p. 181). Com este modelo, a industria
externaliza as barreiras existentes a flexibilizacdo, como é o caso dos estoques,
implantando o sistema de just-in-time.

Para Castells (1999), o desenvolvimento da indUstria de alta tecnologia®,
vem construindo uma complexa rede de aliancas estratégicas entre as corporacées
a partir de acordos e joint ventures, adensando as relacdes entre as grandes
indUstrias. Para este autor o processo de desverticalizacdo da empresa atende a
sete principios: organizacdo em torno do processo, ndo da tarefa; hierarquia
horizontal, gerenciamento em equipe; medida do desempenho pela satisfacdo do
cliente; recompensa com base no desempenho da equipe; maximizacdo dos
contratos com fornecedores e clientes; informacéo, treinamento e retreinamento de
funcionarios em todos os niveis.

Este modelo viabiliza a flexibilidade da producdo e a velocidade da
informacdo dentro da industria, a partir da formacdo de uma rede de empresas.
Entretanto, para a industria “absorver os beneficios da flexibilidade das redes, a
prépria empresa teve de tornar-se uma rede e dinamizar cada elemento de sua
estrutura interna: este € na esséncia o significado e o objetivo do modelo da
empresa horizontal” (CASTELLS, 1999, p. 185).

Em um cenério econbmico instavel devido a sucessivas mudancas as
informacdes referentes aos mercados locais se tornam essenciais para a atuacao no
momento certo, no espago certo.

Segundo Castells (1999) o que surgiu nas Uultimas décadas ndo é,
necessariamente, um novo e melhor modo de producdo, mas sim a crise de um
modelo virtuoso, mas que, devido as suas formas rigidas de atuacédo, desencadeou
um processo de revitalizagdo dos sistemas de organizagdo empresarial que
ascendem, ou descendem, conforme a competitividade local. Entretanto, sdo as
redes de empresas que constituem os componentes fundamentais da organizacao.

A passagem do regime de acumulacdo fordista para o pés-fordista obrigou
as industrias a efetuarem significativas alteragbes em suas estruturas produtivas,
dando origem a novos espacos industriais, resgatando e reestruturando o0 processo

de aglomeracao da atividade produtiva.

8 Segundo BENKO (2002) o conceito de alta tecnologia tornou-se de fundamental importancia para a
geografia industrial, entretanto, permanece, relativamente vago. A tecnologia pode ser definida como
a sistematizacdo dos conhecimentos adquiridos e das técnicas industriais, onde a alta tecnologia
representa o grau de aperfeicoamento da producéo.
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Benko (2002) deixa isso claro ao mencionar que “as mudancgas geograficas
dos espacos de produgcao coincidem com mutacbes maiores da organizacdo da
producao”, as quais necessitam de uma maior flexibilidade produtiva e das relagdes
entre capitalista e classe trabalhadora, ja que “a maior flexibilidade favorece a
desintegracéo vertical das relagbes de proximidade entre dirigente e subcontratante,
a troca continua de informacgfes e, portanto a proximidade espacial que permite a
interacéo e a regulagao final do processo de produgao global” (BENKO, 2002, p. 29).

Segundo Harvey (2007, p. 140) “as décadas de 70 e 80 foram um
conturbado periodo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e
politico” com a acumulacao flexivel, como prefere chamar o autor, “é marcada por
um confronto direto com a rigidez do fordismo”. Harvey (2007, p. 140) ressalta que
“ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrbes de consumo”; mas, principalmente, “caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacao comercial, tecnoldgica e organizacional”.

Para Harvey (2007, p. 140) a acumulacdo flexivel “envolve rapidas
mudancas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas”, com destaque ao setor de servigos, mas também “conjuntos
industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (tais como
a Terceira Italia, Flandres, os varios vales e gargantas do silicio, para nao falar da
vasta profuséo de atividades dos paises recém-industrializados)”.

Esses novos espacos industriais e sua dinamica passaram a inundar a teoria
do desenvolvimento econdmico com experiéncias localizadas, trazendo a pauta das
politicas publicas a questdo do desenvolvimento local.

Além de todas as mudancas apresentadas neste item, € importante destacar
0 ressurgimento da ideologia liberal como resposta ao esgotamento do fordismo
keynesiano, como denominou Harvey (2007), o neoliberalismo; pois esta ideologia
atacou veementemente o Estado keynesiano e sua politica de gasto publico e
espiral inflacionaria, que foram, na verdade, provocados por incompeténcias na
gestdo publica e choque do petrdleo, mas que foram utilizados como subterfugio
para a institucionalizacéo de tal ideologia.

Segundo Anderson (2000, p. 9) o neoliberalismo “nasceu logo depois da Il

Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
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capitalismo”, transformando-se em uma reacdo de ambito tedrico e politico ao
Estado intervencionista e do bem-estar social®.
Para Anderson (2000, p. 11)

a hegemonia deste programa ndo se realizou do dia para a noite. Levou
mais ou menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da
OCDE - Organizacdo Europeia para o Comércio e Desenvolvimento —
tratava de aplicar remédios keynesianos as crises econémica”

Porém, em 1979 foi eleita Margareth Thatcher na Inglaterra, que demonstrou
ser “o primeiro regime de um pais de capitalismo avangado publicamente
empenhado em pdr em pratica o programa neoliberal” (ANDERSON, 2000, p. 11),
seguida de Ronald Reagan em 1980 nos Estados Unidos, Khol em 1982 na
Alemanha e Schluter em 1983 na Dinamarca. Com isso, “os anos 80 viram o triunfo
[...] da ideologia neoliberal nesta regido de capitalismo avancado” (ANDERSON,
2000, p. 12).

Para Harvey (2007, p. 157) “as vitorias eleitorais de Thatcher (1979) e
Reagan (1980) costumam ser vistas como uma ruptura da politica do periodo de
pdés-guerra”, e as compreende como “consolidagdo do que ja vinha acontecendo em
boa parte dos anos 70”: a busca por uma solugdo na queda das margens de lucro.

O modelo inglés, segundo Anderson (2000), foi o pioneiro e também o mais
puro. O escopo das politicas dos governos de Thatcher esboca claramente a

ideologia neoliberal:

contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais [...] e se lancaram num amplo programa de privatizacbes
(ANDERSON, 2000, p. 12).

° O texto de origem data de 1944, do economista Friedrich Hayek. Hayek convocou uma reunido em
1947 convidando todos inimigos do Estado do bem-estar europeu em ascensdo no periodo, bem
como do New Deal dos Estados Unidos, com o objetivo de combater as ideias de Keynes e estruturar
as bases de um novo capitalismo. Um dos participantes foi outro economista liberal, Milton Friedman,
0 qual produziu textos que se estruturaram como a contra Revolugcdo keynesiana, dando origem a
uma nova corrente de pensamento econdmico, a Monetarista. Ambos foram laureados com Nobel de
Economia em 1974 (Hayek) e em 1976 (Friedman) pelas suas contribuicdes a Teoria Econdmica.
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N&o demorou muito e até a Franca de Mitterrand aderiu as pressfées dos
mercados financeiros internacionais.

Como critica a social democracia, a prioridade central das politicas
neoliberais foi acabar com o processo inflacionario crénico dos anos de 1970, via
politicas fiscal e monetaria restritivas, buscando a estabilidade monetaria e controle
sobre o orgamento publico. De certa forma, foi uma politica eficaz no combate ao
processo inflacionario.

A inflacdo reduziu a partir de 1980 nas economias avancadas, mas
aumentou expressivamente nos paises em desenvolvimento. Estes Ultimos
passaram a adotar politicas neoliberais nos anos de 1990 e obtiveram o mesmo
sucesso no combate a inflacdo (os casos do Brasil, Argentina, Chile e Bolivia, que
adotaram tais praticas, sdo um exemplo).

Os impactos de tal pratica, principalmente na area social, foram imensos. Os
juros elevados afetaram diretamente o investimento produtivo aumentando a taxa de
desemprego. Com a desregulamentacdo financeira os lucros auferidos foram
canalizados ndo para o lado real da economia, o setor produtivo, mas para 0s
mercados financeiros que a partir de sofisticadas inovagdes passaram a catalisar o
destino dos investimentos na nova economia.

Para Francisco de Oliveira o desmonte do Estado iniciou no Brasil com os

militares, prosseguindo no governo Sarney. Oliveira (2000, p. 25) destacou que

aqui no Brasil, ndo apenas pelos reclamos antiestatais (na verdade anti-
sociais) da grande burguesia, mas sobretudo pelos reclamos do povao, para
o qual o arremedo de social-democracia ou do Estado de bem-estar, ainda
gue de cabeca para baixo, tinha falhado completamente.

Enquanto uma nova sabedoria convencional®® se instaura na Europa com
Thatcher e nos Estado Unidos com Reagan, no Brasil ela se proliferou no governo

Collor, conforme ressaltou Oliveira (2000, p. 25):

A eleicdo de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a dilapidacao
do Estado preparou o terreno para um desespero popular, que via no
Estado desperdicador, que Collor simbolizou com os marajas, o bode
expiatorio da ma distribuicdo de renda, da situacdo depredada da salde, da

19 A sabedoria convencional se refere a descricdo de uma ou mais ideias que sdo geralmente aceitas
pela sociedade como sendo absolutamente verdadeiras, inquestionaveis.
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educacédo e de todas as politicas sociais. Foi esse voto de desespero que
elegeu o Bismarck das Alagoas.

Para Sader (2000) o neoliberalismo na América Latina € consequéncia da
crise fiscal do Estado e ao esgotamento do Estado do bem-estar e do proprio
processo de industrializacdo via substituicdo de importacoes.

O neoliberalismo, como nova sabedoria convencional, reduziu drasticamente
a participacao do Estado nas economias avangadas e em desenvolvimento.

O que se pretende com a inser¢cdo da discussao sobre neoliberalismo é
também compreendé-lo como um fendbmeno que desencadeou, ou auxiliou no
desencadeamento, de praticas localizadas de desenvolvimento econémico, até
entdo nas maos do estado forte.

O projeto de nacao, o Estado Nacao, superado pelo neoliberalismo deixou a
revelia diversos paises que buscaram pds-crise dos anos de 1970 a estabilizacéo
econbmica via receituario do FMI (Fundo Monetéario Internacional). Enquanto o
governo federal organizava suas contas publicas e buscava a estabilidade
monetaria, o local emergiu como uma alternativa para o processo de acumulacao e
crescimento.

Tanto o processo de transicéo fordista para pos-fordista, como a ideologia
neoliberal, a resposta ao esgotamento do keynesianismo, propiciaram o
resurgimento de economias localizadas e suas vantagens competitivas. Tais
guestbes inundaram o debate sobre novas perspectivas para o crescimento
econdmico reinserindo o desenvolvimento local na literatura da economia regional
ou geografia econdémica, bem como na pauta das politicas publicas.

As cidades e a conformacao de territorios inovativos permeiam a discusséo
sobre desenvolvimento local a partir de sistemas produtivos e serdo abordados nos
préximos itens deste capitulo.

Entretanto, para Amin e Robins (1994, p. 77) “os distritos industriais e a
especializacdo flexivel sdo invocados cegamente como uma terceira via do
desenvolvimento econdmico e social e como um modelo universal”’, e questionam
sobre que peso dar a tais fenbmenos e o exagero do anuncio de uma nova era de
acumulacgao capitalista.

Amin e Robins (1994) destacam a sobrevalorizacdo, bem como o
reducionismo, atribuida a mudanca do paradigma de producéo e a importancia das

PMEs como uma resposta aos novos comportamentos da demanda e as origens de
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um novo sistema produtivo global. Para os autores é, sem duvida, possivel observar
uma tendéncia para constituicdo e espraiamento de aglomeragdes produtivas, como
os distritos industriais italianos, mas ao mesmo tempo percebe-se a expansdo de
uma rede de empresas transnacionais de grande porte e a presenca do método
fordista.

Estes autores descrevem como reducionista e banal a ruptura industrial
anunciada por Piore e Sabel (1984), tendo no seio do novo paradigma experiéncias
como a italiana destacando que ha uma “espécie de utopia antifordista,
caracterizada pela flexibilidade, pela diversidade e, em termos espaciais, pelo
localismo”, e que ha um grupo de autores que foram atraidos pela armadilha da
especializacdo produtiva: “Scott e Storper acabaram também, tal como Piore e
Sabel, por cair na armadilha da idealizacdo da especializacéo flexivel e dos distritos
industriais, e da “satanizacado” do fordismo e da produgdo de massa”; pois insistem
que os distritos industriais italianos sédo caracteristica essencial da nova geografia da
producdo (AMIN e ROBINS, 1994, p. 79).

Uma simples, mas importantissima, observacdo de Amin e Robins (1994) diz
respeito ao fato de que nao se pode associar producéo de massa com rigidez, muito
menos de supor que a producdo flexivel suplantou a producdo de massa. Amin e
Robins (1994, p. 85) declaram estar “convencidos de que estes dois autores (Piore e
Sabel) - bem como os defensores da nova ortodoxia em geral — compreendem mal a
natureza desses processos”. Criticam os ortodoxos (adeptos da mudanca de
paradigma) em relacionar os distritos industriais marshallianos aos distritos italianos,
criando uma espécie de etigueta marshalliana, um emblema messianico para a
Terceira Itdlia, pois, mesmo para este caso “é dificil utilizar de maneira
indiscriminada a expressdo “distrito industrial marshalliano™; isso porque na
atualidade “assiste-se a sua vulgarizacdo, aplicando-a a diferentes regides de
diferentes paises” (AMIN e ROBINS, 1994, p. 89).

Para Amin e Robins (1994) a nova ortodoxia exige que se aceite que as leis
do sistema capitalista tendem a se tornar marshallianas, alegando que até as
grandes corporacoes incorporam a logica dos distritos, substituindo a coercéo pela
colaboracdo dos empregados — Piore e Sabel (1984) e Scott e Storper (1984)
criaram uma mitologia.

Tal critica embasa a tese de que meras bacias de emprego vém se

comparando com sistemas produtivos mais avancados e recebendo o mesmo
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tratamento de politicas publicas de apoio e fomento, tornando difusa a acdo do
governo federal na promocao do desenvolvimento tecnologico do pais. O Brasil esta
realmente engajado na flexibilizacdo da producdo a partir de redes de PMEs
inovadoras, ou seja, no novo modelo de desenvolvimento a partir das

potencialidades locais? E este modelo que esta gerando crescimento econdmico?

1.3 - INOVACAO, CIDADES E TERRITORIO: A SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA DOS SISTEMAS PRODUTIVOS LOCALIZADOS

1.3.1 — Novas abordagens da concepcéo de inovagao tecnolégica

Segundo Firkowski e Sposito (2008, p. 28) a década de 1970 é “aquela da
generalizagdo da crise econdmica e aquela do triunfo da terceira revolugéo
industrial, aquela da eletrénica”, e destaca que a emergéncia de novas tecnologias
esta calcada na importancia das pequenas e médias industrias, no desenvolvimento
pela base e na “corrida a inovagao tecnolégica” — observou-se na Franca nos anos
de 1970 e 1980 o que é percebido no Brasil nos anos de 1980, 1990 e 2000.

Para a economia neoclassica o crescimento econdmico é consequéncia de
avancos tecnologico, sendo a inovacao algo exégeno, uma onda a partir de um novo
paradigma tecnoldgico que deveria ser absorvido pelas empresas. Para Kim e
Nelson (2006, p. 27) “o avango tecnoldégico, embora reconhecido como aspecto
central do crescimento, é tratado de uma maneira muito simples”, isso porque as
variaveis neoclassicas “nao levam em conta todas as diferencas de produtividade
entre empresas nem a totalidade das variaveis a elas relacionadas” (KIM e
NELSON, 2006, p. 27). Logo, a Economia Neoclassica nao foi capaz de explicar a
gueda na produtividade dos anos de 1970, principalmente porque “as diferengas nas
taxas de crescimento da produtividade dos varios paises ap0s a Segunda Guerra
Mundial ndo estdo co-relacionadas as diferencas de gastos em P&D” (KIM e
NELSON, 2006, p. 27).

Neste trabalho utilizou-se dos fundamentos de um grupo de autores
neoshumpeterianos como Linsu Kim, Richard Nelson, Sidney Winter, Giovanni Dosi,
Nathan Rosenberg, Luc Soete, Chris Freeman, Edith Penrose, que se tornaram
classicos nas pesquisas e andlises sobre a inovacdo, mas principalmente nos

fatores que determinam o processo de inovacao, tomando por base as experiéncias
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de paises asiaticos que apresentaram expressivo crescimento econémico nas
dltimas décadas fruto do avango tecnoldgico.

Tomando por base o0 expressivo crescimento de economias como Coréia do
Sul, Taiwan, Cingapura, e Hong Kong, as quais se transformaram de economias
pobres e atrasadas em economias relativamente modernas, Kim e Nelson (2006, p.
13) destacam que é “muito enganosa a proposi¢cao de que a notavel expansao das
aptiddes dessas economias tenha ocorrido mais ou menos automaticamente, como
resultado das altas taxas de investimento desses paises em capital fisico e
humano”.

Para estes autores o processo de crescimento econémico e o significativo
aumento na produtividade destes paises € fruto da imitacdo e adaptacdo, desde
simples copias ilegais até novos produtos inovadores inspirados em algum
precursor. Segundo Kim e Nelson (2006, p. 16) “a adaptagéo criativa € inovadora no
sentido de que se inspira em produtos existentes, mas difere desses produtos”.

A partir destas concepcdes Kim e Nelson (2006, p. 16) definem inovacao
como “uma tentativa precursora, originalmente enraizada nas competéncias internas
da empresa, para desenvolver e introduzir um novo produto no mercado pela
primeira vez”, destacando ainda que “a maioria das inovag¢des néo envolve grandes
rupturas, mas esta profundamente enraizada em ideias ja existentes”.

Nesse processo deriva a necessidade de uma politica industrial
governamental, conforme as politicas implementadas pelos governos do Leste

Asiatico, pois

a capacidade tecnoldgica nacional € o conjunto de habilidades, experiéncias
e esforcos que permitem que as empresas de um pais adquiram, utilizem,
adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia. Embora a
empresa individual continue sendo a unidade fundamental da atividade
tecnolégica, a capacidade nacional € mais do que a soma de aptidées das
empresas individuais. Ela abrange o sistema extra-mercado das redes e
vinculos entre empresas, os estilos de fazer negécios e a rede de
instituic6es de apoio (LALL, 2006, p. 26).

Com o acelerado ritmo nas mudancas tecnologicas, bem como nos fluxos do
comeércio e dos investimentos, a capacidade tecnolégica nacional torna-se uma fonte
para o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem nacional. Para o autor nos
paises em desenvolvimento a tecnologia é obtida a partir do mundo industrializado,

sendo seu principal problema tecnolégico o dominio, a adaptacdo e o
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aperfeicoamento dos conhecimentos e dos equipamentos importados, ou seja, “é@
dificil localizar o conhecimento tecnoldgico”, pois “sua transferéncia ndo pode ser
inteiramente incorporada em equipamentos, instrucdes, patentes, projetos ou
esquemas” (LALL, 2006, p. 28).

Tal problematica parece estar sendo resolvida através da dindmica de
sistemas produtivos localizados, que envolvem o aprendizado local a partir do

conhecimento tacito, conforme Lall (2006, p. 28)

a transferéncia bem-sucedida de tecnologia pode ser um processo
demorado, envolvendo o aprendizado local para a concluséo da transacgéao.
Os elementos incorporados s6 poderdo ser usados da melhor maneira
possivel se forem complementados por diversos elementos tacitos que
teréo de ser desenvolvidos localmente.

Dentro deste contexto, € necessario o aprendizado local mesmo com a
assessoria da empresa que transfere a tecnologia; a complexidade exige esforgos
para a criacdo de novas habilidades, dai a importancia do aprendizado local para
absorcao e posterior disseminacao de novas tecnologias.

Dentro deste contexto, Lall (2006, p. 29 a 35) sintetizou em dez

caracteristicas o processo de aptiddes tecnoldgicas nos paises em desenvolvimento:

1) o aprendizado constitui um processo real e significativo, sendo vital para o
desenvolvimento industrial — € intencional;

2) as empresas nao tém a sua disposicdo as informacbes completas, seu
conhecimento € incompleto — ndo ha uma curva uniforme que represente a
tecnologia;

3) o préprio aprendizado precisa ser aprendido — como dominar tecnologias
modernas?;

4) o aprendizado tende a depender de sua trajetéria, sendo cumulativo, gerando
estoques de aptidfes necessarias para incorporar novas tecnologias — a
mudanca é condicionada pelo passado;

5) algumas tecnologias tendem a estar mais incorporadas nos equipamentos e
outras demandam mais questbes tacitas — as tecnologias de processo
demandam esforcos diferentes das tecnologias de engenharia, por exemplo;

6) interagcdo com fontes externas de conhecimento e informacdo, como outras

empresas, fornecedores, instituicdes de pesquisa etc.;
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7) o desenvolvimento das aptiddes exige esforcos em todos o0s niveis
hierarquicos da empresa;

8) obter um nivel minimo de aptidées (know-how) e desenvolver, a partir de
entdo, a capacidade de entender os principios da tecnologia (know-why) — a
auséncia de aptiddes mais profundas pode comprometer o avanco
tecnologico da empresa,

9) o processo de aprendizado tecnolégico ndo € isolado, pois contempla
externalidades e interconexdes, muitas delas informais — “nos casos em que a
informagdo e a especializagdo fluem ligadas a um conjunto de atividades
afins, surgem agrupamentos de industrias, com o aprendizado coletivo
acontecendo no grupo como um todo” (LALL, 2006, p. 34);

10) acesso a fontes externas de inovacao — “ importagdo de tecnologia nao é,
porém, um substituto para o desenvolvimento de aptidées locais”, mas “a
efichAcia com a qual as tecnologias importadas séo utilizadas depende de
esforgos locais” (LALL, 2006, p. 34).

Para o grupo de pesquisadores dos Classicos da Inovacdo, a maior
demanda pelo processo de avangco tecnolégico estd nos paises em
desenvolvimento, os quais precisam, através de politicas publicas, oferecer nao
apenas mao de obra barata, mas qualificada, além de capital humano com
capacidade técnica e gerencial.

Enquanto o passado de uma nacdo em desenvolvimento apresentar apenas
o0 registro do atraso tecnolégico, ndo sera possivel competir em ambito internacional,
levando em consideracdo que a “orientacdo exportadora tem se tornado,
decisivamente, uma estratégia mais adequada” (LALL, 2006, p. 41), e que a invasao
de produtos das demais nacdes €, de certa forma, inevitavel, pois barreiras tarifarias,
e até mesmo nao tarifarias, tendem a espirar mesmo que no longo prazo.

Para Firkowski e Sposito (2008, p. 23)

a inovacao e as novas tecnologias ndo tém somente transformado o préprio
conteldo da atividade industrial, elas tém modificado profundamente a
organizacdo espacial da industria e transformando a organizagdo e a
estruturagdo dos espacgo0s geograficos.
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Segundo este autor, a industria é, prioritariamente, “um sistema que deve
permanentemente se ajustar as muta¢des conjunturais ou ciclicas da economia, das
técnicas, das estruturas sociais... etc.” (FIRKOSKI e SPOSITO, 2008, p. 27).

Os sistemas produtivos inovativos localizados sdo um eficiente e eficaz
mecanismo de absor¢do de novas tecnologias, pois seu crescimento esta baseado
no conhecimento tacito, na cooperagdo e na troca de informacgdes interfirmas e com
instituicdes de pesquisa, fomento e assessoria.

Uma nova ideia precisa ser disseminada para a rede de empresas porgue 0
sucesso do produto final depende do aprofundamento na especializagdo produtiva
de cada empresa, que depende de novas técnicas de producéo e gestao.

Para Storper e Vanables (2005, p. 28),

“a atividade econdbmica aglomerada é o locus dos “transbordamentos”
tecnoldgicos. Os quais, se diz, aumentam a taxa de inovacdo e, por
conseguinte, a taxa de crescimento da produtividade, em especial, e 0
crescimento econdmico em geral”.

Estes autores também destacam que “as informacdes utilizadas pelos
inovadores contém um componente tacito: é dificil esquematiza-la ou codifica-las
inteiramente e, portanto, comunica-las a distancia” (STORPER e VANABLES, 2005,
p. 30).

Através do contato verbal, fisico, contextual, intencional e n&o intencional, ou
seja, o “contato face a face (FaF)’ (STORPER e VANABLES, 2005, p. 32), é
possivel a construcao de relagdes humanas e de producdo, como a disseminacéo
da inovacdo, bem como do aprendizado coletivo, sendo que “as cidades grandes,
portanto, facilitam o aprendizado e constituem locais particularmente atraentes para
os jovens” (STORPER e VANABLES, 2005, p. 29).

Tais vantagens propiciam a sustentabilidade econdmica de sistemas

produtivos localizados como consequéncia dos transbordamentos tecnoldgicos.
1.3.2 — Sistemas produtivos inovativos e o papel das cidades
O papel das cidades em relagédo as transformac¢des no modo de producéo

capitalista, principalmente pela reestruturacdo produtiva e inovagcdes nos campos

das telecomunicacdes e da informatica, vem sendo discutido por diversos autores
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como Sassen (1993, 1998), Castells (1999), Benko (2002), Scott, Storper, Soja,
Agnew (2001) entre outros.

Para Firkowski e Sposito (2008, p. 47) “as novas tecnologias tém exigéncias
no plano qualitativo, dai a emergéncia e a importancia de fatores tais como méao de
obra com alto nivel de qualificagao cientifico e técnico”, mas também destaca a
importancia da “qualidade dos servigos disponiveis, a atratividade do ambiente, as
facilidades de contatos com as redes cientificas e profissionais, as relacées com

subcontratados... etc.”. Ou seja, as economias de aglomeragao beneficiam a
concentracéo espacial em centros urbanos dinamicos.

As cidades passaram a desenvolver um potencial de organizadoras dos
segmentos produtivos frente ao novo modelo de inddstria, bem como pela
reestruturacdo do proprio capitalismo, e pela busca de novos mercados. Nesse
processo as cidades dos paises em desenvolvimento passaram a ser inseridas em
uma rede de cidades globais de forma mais intensa nas ultimas décadas.

Para Fernandes (2204, p. 112, 113) “as cidades de média dimensao
aparecem, [...], como elementos fundamentais no processo de desenvolvimento
local’, ja que nas cidades médias estdo presentes as capacidades para “a interagao
entre os diversos actores”, como o0s servicos especializados as empresas:
desenvolvedores de design, assessoria em propaganda e publicidade, promocao de
vendas, transporte e logistica, comunicacdo, assessoria financeira, contabil e
juridica, seguradoras, bancos, servicos de manutencdo e assisténcia técnica,
qualidade etc.

Com isso, “a cidade aparece no contexto da problematica do
desenvolvimento territorial enddégeno como um elemento privilegiado no sentido da
emergéncia e localizagao de determinadas actividades e instituicbes” (FERNANDES,
2004, p. 113), pois a cidade como um sistema social de atores institucionaliza as
regras do jogo (o aspecto institucional, normativo, regulador e continuo); € criadora
de uma densidade materializada através das edificacbes (o aspecto fisico, a
ancoragem), também é criadora de simbolos que ddo uma, ou varias, fungbes a
cidade (a imagem); detém a capacidade de produzir servicos para a atividade
produtiva.

Uma das primeiras abordagens sobre o papel das cidades como nés
espaciais da globalizacdo estd em Sassen (1991, 1998), que estabeleceu uma

tipologia para o sistema de cidades em ambito mundial: i) Cidades Globais:
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apresentam excelente infraestrutura para a economia mundial, como Nova lorque,
Londres, Toquio, Miami, Los Angeles, Toronto, Sidney, Zuriqgue e Frankfurt, pois
oferecem bons hotéis, aeroportos, telecomunicacdes, midia, internet, sistema
bancéario, seguranca, bolsa de valores, sistema de seguros etc.; ii) Megacidades:
trata-se de cidades que apresentam concentracdo de grandes populacoes,
particularmente situadas no hemisfério sul, como Bogot4, Lima, Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Lagos, Calcutd, Mumbai entre outras. Na sua maioria, apresentam problemas
de habitacdo, transporte, emprego, educacdo, saude, violéncia, drogas, poluicéo,
onde ha uma “pacifica” convivéncia entre riqueza e pobreza; iii) Metrépoles: sao as
cidades com longa existéncia, como Paris, Roma, Berlim, Munique, Madri, Viena,
Lisboa, Atenas entre outras, que guardam sua tradicdo, politica, cultural e
econbmica e apresentam habilidades para se adaptar a nova economia global. Sao
cidades grandes em populacdo e possuem bons aeroportos, hotéis, sistema de
transporte, telecomunicacdes etc.; iv) Cidades Periféricas: sdo as cidades marginais,
como por exemplo, Marselha, Glasgow, Porto, Sevilha, Bucareste; v) Cidades-
satélites: sdo as cidades sem autonomia, necessitando de cidades vizinhas para
empregos, servicos, alimentos, vestuario etc., como, por exemplo, o ABC Paulista.

Esta rede hierarquica de cidades mundiais esta diretamente ligada ao novo
paradigma produtivo.

Castells (1999, p. 412) destacou que a partir do desenvolvimento da
industria de alta tecnologia introduziu-se uma nova légica na localizacdo industrial

gerando novos espacos industriais, e que estes espagos se caracterizam

pela capacidade organizacional e tecnoldégica de separar 0 processo
produtivo em diferentes localizacbes, a0 mesmo tempo em que reintegra
sua unidade por meio de conexdes de telecomunicacdes e da flexibilidade e
precisdo resultante da microeletrdnica na fabricagdo de componentes.

A localizacdo das diversas fases do processo produtivo pode ser
geograficamente diferente, pois a industria de alta tecnologia se apresenta de forma
diferenciada da industria tradicional no que diz respeito a divisdo espacial do
trabalho. O estrato de mé&o-de-obra inferior de uma induastria, formado por
trabalhadores pouco qualificados, ou até mesmo sem qualificacdo, ndo necessita
estar espacialmente localizado junto aos cientistas e pesquisadores. O que se

observa € uma localizacdo de cientistas e pesquisadores da area de P&D na cidade
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sede da industria, e da mao-de-obra inferior, a priori, em qualquer nucleo urbano do
mundo capitalista.

Isso foi observado por Castells (1999) quando este autor elaborou um
simplificado modelo de localizacdo a partir da divisdo espacial internacional do
trabalho, onde: i) Os setores de P&D, inovacao e fabricacdo de protétipos foram
concentrados em centros industriais altamente inovadores nas principais areas,
geralmente as que propiciam melhor nivel de qualidade de vida; ii) A fabricacdo
qualificada em filiais nas é&reas recém-industrializadas do mesmo pais; iii) A
montagem semi qualificada em larga escala esta, na maioria dos casos, localizada
no exterior; e iv) A adequacdo de dispositivos e de manutencéo e suporte técnico
pos-vendas nos principais mercados eletrénicos. E € deste modelo que o autor cria o

conceito de meio inovador, entendido como

um conjunto especifico de relacdes de producéo e gerenciamento com base
em uma organizacao social que, de modo geral, compartilha uma cultura de
trabalhos e metas instrumentais, visando gerar hovos conhecimentos, novos
processos e novos produtos (CASTELLS, 1999, p. 414).

Com a intensificacdo do processo de globalizacdo, principalmente a
produtiva, as cidades vém funcionando como plataformas territoriais para o0s
investimentos externos diretos (IED) efetuados por grupos de redes de empresas
que competem no mercado mundial. Para Benko (2002, p. 71), “as mais importantes
dentre essas grandes cidades sdo as que exercem funcdes de comando
transnacional e de alto nivel, sendo, por conseguinte os locais onde a rede
internacional das empresas capitalistas encontra seus pontos fisicos de ancoragem
espacial”.

Este processo de desconcentracdo da producdo em ambito mundial,
centralizador das éareas estratégicas, e responsavel pela hierarquia da rede de
cidades mundiais, tende a provocar um relativo atraso tecnolégico nas economias
emergentes, a nao ser que se encontre uma alternativa local para o
desenvolvimento da tecnologia.

Segundo Fernandes (2004, p. 25) “a tecnologia parece ser a chave de um
crescimento econbmico sustentado”, mais do que isso, o autor relaciona o

desenvolvimento tecnologico com a formagéo de territorios:



50

Territério e localizagdo sé@o vectores essenciais para a compreensao do
novo contexto de producgédo capitalista (Scott e Storper, 1989). Em resultado
da crise iniciada na década de setenta, ocorreram profundas
transformacbes na organizacdo das economias e das sociedades
industriais, com efeitos na localizacdo e na reparticdo geografica das
actividades e, fundamentalmente, no processo de desenvolvimento
territorial. A recomposicdo territorial observada nos diferentes paises teve
como consequéncias principais uma inversdo das hierarquias espaciais,
assumindo os territérios urbano-metropolitanos e as dinamicas internas
proprias as regibes o papel motor na organizacdo dos diferentes espacos
(FERNANDES, 2004, p. 25).

Os novos espacos industriais criam um territério calcado na inovagado e na
flexibilizacdo produtiva, o local, e sdo como pecas de um grande mosaico que
configura o global.

Este novo sistema industrial vem formando uma rede de cidades globais,
denominadas por Scott et al (2001, p. 16) de cidades-regides globais, tendo como
base conceitual a cidade global de Sassen (1991). Segundo estes autores, existiam
mais de 300 cidades-regiées em todo mundo com mais de um milhdo de habitantes,
que vem crescendo de forma acelerada, funcionando como nés espaciais da
globalizacédo, tanto para localizacdo de industria como do terciario superior.

Para Scott et al (2001, p. 16) as cidades-regides globais funcionam como

motores da globalizacéo e as aglomeracfes de

“filmes de Hollywood, os semi-condutores do Vale do Silicio, os servigos
bancarios e financeiros de Nova York e Londres, e os desfiles de moda em
Paris representam as producdes de agrupamentos de redes produtivas
flexiveis cujas fortunas sdo estreitamente dependentes da demanda do
mercado mundial”.

Estes autores também entendem que as aglomeragbes, a partir da
proximidade dos diversos agentes econdmicos, SA0 uma resposta ao acirramento da
competicdo da busca pela inovacédo, pois o “agrupamento permite as empresas
responder a esses desafios, ao dar-lhes maiores niveis de flexibilidade operacional e
ao aumentar suas capacidades de inovagao” (SCOTT et al, 2001, p. 13).

As pesquisas de Scott et al (2001), Castells (1999) e Sassen (1993, 1998),
procuram ressaltar o que alguns autores levaram ao extremo, e de maneira
equivocada, a evolucdo tecnoldgica, principalmente das telecomunicacdes e da
informatica, a ponto de afirmarem o fim das cidades. De fato, alguns autores como o
sociélogo Domenico De Masi, impulsionado pelo crescimento do teletrabalho,

conseguiu vislumbrar uma sociedade onde as pessoas teriam sua propria casa
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como um escritério e que com um computador compacto os teletrabalhadores
receberiam as demandas de trabalho por e-mail, retornado-as da mesma forma ao
término da tarefa, formando, assim, um ciclo de tarefas informacionais. Na
sociedade vislumbrada por De Masi (2000) as pessoas ndo necessitariam,
literalmente, sair de suas casas para deslocamentos referentes a atividades como
trabalho, compras e ensino, apenas para o lazer. Esta quimera colocaria em xeque
as cidades. Entretanto, Castells (1999) alertava que na atualidade existem muito
mais pessoas pesquisando sobre o teletrabalho do que teletrabalhadores.

Sassen (1998, p. 13) abre sua obra com esta discusséo, mencionando que:

a medida que se aproxima o fim do século XX, o enorme desenvolvimento
das telecomunicacbes e a ascendéncia das industrias da informacéo
levaram analistas e politicos a proclamar o fim das cidades. Estas, dizem-
nos eles, devem tornar-se obsoletas enquanto entidades econdémicas. Com
a realocagdo, em grande escala, dos escritdrios e fabricas em areas menos
congestionadas e de custo mais baixo do que o das grandes metropoles, o
local de trabalho, computadorizado, podera situar-se em qualquer lugar: em
um escritério-fabrica nas Bahamas ou em uma residéncia em um bairro
elegante. O crescimento da indUstria de informacao possibilitou que muitos
dados sejam transmitidos instantaneamente a todo o planeta. A
globalizacdo da atividade econbmica sugere que o lugar — sobretudo o tipo
de lugar representado pelas cidades — ja ndo tem mais importancia.

Para Sassen (1998) estas tendéncias estdo acontecendo, entretanto a
intensidade é relativamente muito inferior ao que esta sendo proclamado.

A mesma observacao é feita por Scott et al (2001, p. 15) quando questionam
0 que estudiosos e jornalistas afirmam sobre o processo de urbanizagédo, segundo
estes autores, “a cada onda de aperfeicoamento das novas tecnologias do
desenvolvimento, as cidades ndo s6 ndao desaparecem, mas tornam-se maiores e
mais importantes”.

Segundo Scott et al (2001, p. 16), “as empresas tém maior acesso a um
grupo mais diversificado de fornecedores e oportunidades comerciais do que teriam
se estivessem todas em localizagbes distantes”. Para estes autores as vantagens
competitivas podem ser beneficiadas pelos grandes centros urbanos de duas
maneiras: a) a concentracdo garante a eficiéncia do sistema econdmico e b) a
concentracéo intensifica a criatividade, a aprendizagem e a inovagdo. Com isso,
segundo os autores, “as cidades-regides globais parecem funcionar cada vez mais

como motores regionais da economia global, isto €, como redes locais dinamicas de



52

relacdbes econOmicas inseridas em telas estendidas em escala mundial de
competicao e troca inter-regional”.

Para Storper e Vanables (2005, p. 22) as “teorias da aglomeragao tém
progressivamente abandonado os custos de transporte fisico como seu mecanismo
causal e se concentrando em transag¢des imateriais”, em especial naquelas
relacionadas com a informacdo e o conhecimento, sendo que “as cidades sé&o
crescentemente percebidas como locais onde intercambios imateriais sao
facilitados”, o que propicia a criacdo e disseminagao da inovacgao.

Estes autores denominam tal fendbmeno de burburinho, destacando que
defendem “que o amago da questéo reside nos varios efeitos causados pelo contato
face a face, ao qual nos referimos, de maneira geral, como o “burburinho” das
cidades” (STORPER e VANABLES, 2005, p. 22). Uma das principais questdes do
burburinho nas cidades € a vantagem de encontrar no mercado de trabalho local
trabalhadores especializados.

Dentro deste contexto, as metropoles propiciam a concentracdo geografica
de diversos agentes econdmicos como industrias, fornecedores, instituicbes de
ensino e pesquisa, universidades, instituicdes governamentais, laboratorios, méo de
obra qualificada e semiqualificada, elementos propicios para a formacao de
aglomeracoes produtivas.

Segundo Scott et al (2001, p. 21) muitas das maiores cidades-regides
globais encontram-se em paises em desenvolvimento, sendo estas cidades as
principais concentradoras das atividades produtivas nacionais, e “mesmo com a
concentracdo espacial da infraestrutura com estratégia para gerar 0
desenvolvimento industrial moderno, as condi¢bes de infraestrutura nessas cidades-
regides estdo, frequentemente, longe de serem adequadas”, em virtude de que “os
sistemas de transporte, saneamento, habitacdo e agua sdo geralmente distribuidos
desigualmente no espago metropolitano e caréncias agudas sdo comuns”.

Com isso, as cidades como determinantes locacionais, devem configurar
como um espago conectado em tempo real com a rede de cidades-regides globais,
através dos servicos avancados em telecomunicacdes; bem como oferecer o0s
mesmos beneficios, ou parcela deles, que as demais cidades. Estes beneficios, os
determinantes locacionais, referem-se a qualidade de vida e infraestrutura urbana;
servicos voltados para a produgdo como: bancos internacionais, seguros,

consultoria, contabilidade, advocacia; publicidade e propaganda, marketing e



53

manutencdo de maquinas e equipamentos; servicos de educacdo e qualificacdo
profissional; servicos de transporte aéreo eficiente com linhas que efetuem conexéo
com as cidades-regides globais.

A formacdo deste territério, no intuito do desenvolvimento local, esta
condicionada ao desenvolvimento tecnoldgico. Mas a tecnologia depende da ciéncia.

Como conhecimento, a tecnologia € um livro aberto que gera impactos
econdmicos e sociais, e passivel de mudancas em qualquer momento e local. Para
tanto a tecnologia possui duas dimensdes, uma hard e outra soft. Como hard pode-
se ter de exemplo as maquinas, equipamentos, materiais, fonte de energia etc., e
como soft os processos de gestdo, mas principalmente o conhecimento.

Basicamente o conhecimento é dividido em duas dimensfes: tacito ou
implicito e codificavel e explicito. O conhecimento tacito € de certa forma intangivel,
com isso, ndo pode ser codificado, ou seja, € muito dificil ser reproduzido através da
literatura. A difusdo deste conhecimento é feita através da expressédo oral ou por
observacao repetitiva e, ainda, através da aproximacao.

Nonaka e Takeuchi (1997) identificam quatro modos de conversdo entre
conhecimento tacito e explicito: i) Socializacdo do conhecimento tacito em
conhecimento codificavel, ou seja, o compartiihamento das experiéncias entre 0s
agentes; ii) Externalizacdo do conhecimento tacito em conhecimento codificavel, ou
seja, a transformacdo do conhecimento tacito em conhecimento codificavel através
da reflexdo coletiva; iii) Combinacdo do conhecimento em conhecimento codificavel,
ou seja, o conhecimento € sistematizado surgindo novos conhecimentos, o que
normalmente ocorre dentro das instituicbes de ensino; iv) Internalizacdo do
conhecimento codificAvel em conhecimento tacito, ou seja, a incorporacdo do
conhecimento tacito em conhecimento codificavel, ou seja, o aprender fazendo.

Os novos conhecimentos possuem um carater tacito, implicando que sua
difusdo, no que diz respeito ao processo de producdo capitalista, aconteca a partir
da concentracdo espacial da atividade produtiva, bem como da presenca de
insumos inovativos (socializacdo do conhecimento tacito). Conforme Suzigan (2001),
0 custo de transmitir conhecimento, especialmente o conhecimento tacito, tende a
aumentar segundo a distancia, sendo que sua difusdo se da a partir de contatos
interpessoais, dando origem a aglomeracgdes produtivas portadoras de inovacgéo.

Para Fernandes (2004, p. 30) o conhecimento tacito, ou a tecnologia

imaterial, corresponde “ao conhecimento sobre métodos e formas de utilizagao
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eficiente da tecnologia materializada” (conhecimento codificavel), aplicado no
“‘desenvolvimento e aplicacdo de novos processos e/ou fabricacdo e utilizagdo de
novos produtos”. Conforme Fernandes (2004, p. 30) essa tecnologia “¢ em grande
parte adquirida através da aprendizagem”.

A discussdo sobre as relacbes entre espaco e inovacdo também vem
crescendo na literatura, combinando elementos da geografia econdbmica com a
organizacao industrial, por exemplo.

O relacionamento entre espaco e inovacao se da a partir da observacao
empirica das atividades portadoras de inovacdo que tendem a se concentrar
espacialmente, bem como pela importancia da inovacdo para o desenvolvimento
econbmico e, consequentemente, para o desenvolvimento local, como destacado
por Feldman (1994, p. 2) ao mencionar que “a geografia tem um importante papel na
inovagao, e no crescimento de sociedades capitalistas avancadas”.

Para Feldman (1994) as aglomeracdes portadoras de inovagcdo sdo uma
consequéncia da presenca de ativos institucionais, ou insumos inovativos como o
autor prefere chamar, como “P&D universitario, P&D industrial, a presenca de
industrias correlatas e a presenga de prestadores de servicos especializados”
(FELDMAN, 1994, p. 451).

A presenga de insumos inovativos nas aglomeragdes remete-nos a
conclusdo de que a inovacdo, e principalmente sua difusdo, depende do
conhecimento e para tanto da proximidade espacial.

Dentro deste contexto, a distribuicdo espacial das atividades portadoras de
inovacdo demonstra a propria distribuicdo espacial do conhecimento, o que induz a
localizagéo industrial das atividades inovativas e a formagdo de aglomeracoes
portadoras de inovagdo nas metropoles, conformando um ambiente propicio para o
adensamento das relagcbes de producéo dependentes e difusoras do conhecimento.

Mais, segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) a inovacdo tecnoldgica, ou seja, a aplicagdo de novos
conhecimentos para melhoria e/ou mudangcas de processos, tornou-se questao
fundamental da competitividade empresarial.

Para Fernandes (2004, p. 34) em ambito microecondémico, a necessidade de
inovar perpassa “desenvolver na empresa novas tecnologias, langando projectos de
I&D que se poderao traduzir em vantagens competitivas fundamentais. Esta atitude

€ sempre arriscada, sobretudo se for realizada isoladamente”.
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Utilizando da base teorica de Peres (1989), Fernandes (2004) destaca que
em ambito macroecondmico a inovacédo se divide em incremental e radical. A
primeira se refere a reducdo nos custos e aumento da produtividade, fruto da
assimilacdo da tecnologia, ou seja, da disseminacao por todo sistema produtivo. A
segunda se refere a alteracbes profundas nos modos de produgéo, fruto de
investimentos em P&D, pesquisas em laboratorios, relacionamento com a
Universidade etc. Como se trata de uma acao isolada, ndo disseminando para todo
o sistema produtivo, cria possibilidades para atuacdo em novos mercados.

Conforme Fernandes (2004, p. 36) cada vez mais “torna-se indispensavel
aumentar continuamente a capacidade tecnolégica de forma a manter a
competitividade”, sendo a competitividade “o elemento central nas estratégias
desenvolvidas pelas empresas”. Nas mesmas concepgbes de Porter (1989),

Fernandes (2004, p. 36) destaca ainda que

a capacidade de inovar de uma economia depende do respectivo sistema
nacional de inovagdo, dos factores ambientais que o condicionam
(particularmente a cultura dominante na sociedade e nas empresas) e dos
niveis de inter-acg&o entre os diversos componentes desse sistema.

Para tanto, ha uma necessidade das empresas de um aglomerado se
relacionarem com o seu exterior, como fornecedores, clientes, outras empresas e
prestadores de servicos, criando uma espécie de rede de inovacdo, a qual
possibilitara a origem de novos modelos de organizacao industrial, como sistemas
produtivos com especializagdo, o que, conforme Fernandes (2004, p. 37) leva “ao
aparecimento de territérios onde estes processos se materializam e em que a
existéncia de recursos [...] leva ao estabelecimento de relagdes inter-pessoais e
inter-empresariais”.

Para Fernandes (2004, p. 44) a construcdo da vantagem competitiva
repousa no processo de acumulacdo de conhecimento, tedrico ou pratico, sendo os
recursos humanos o elemento fundamental, por isso a necessidade do envolvimento
com Universidades e fornecedores. Com isso, ha uma “acumulagdo do
conhecimento através da aprendizagem colectiva, que leva ao desenvolvimento dos
territorios”.

As transformacgdes recentes na economia mundial, como o avango das

telecomunicacdes e da informatica, poderiam deixar a questdo da proximidade
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geografica, da localizacdo, menos enfatica. Porém, o que se observa é exatamente
uma tendéncia a proximidade, principalmente relacionada com a inovagdo. A
aglomeracdo permite a disseminacdo de novos processos, 0s spill-overs,
fundamentais para as atividades inovadoras.

Conforme Fernandes (2004, p. 40), “a localizagdo €& uma variavel
fundamental para as actividades inovadoras, sendo a concentragao de
conhecimento um elemento essencial para estas actividades”.

Dentro desta perspectiva, as possibilidades para o crescimento econémico
estdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento da inovacao, a qual, apds os
anos de 1980, passou a ter um carater enddgeno, pois até os anos de 1970 a
dindmica da inovacdo apresentava um carater exdégeno, ou seja, através de
mecanismos lineares onde o desenvolvimento de uma inovacéo, fruto de uma
descoberta cientifica, era difundido para a producédo, depois para o produto e sua
introducdo no mercado. Apds anos de 1980 a inovacdo passou a ser criada e
disseminada a partir de relacdes estabelecidas entre empresas, universidade e
laboratorios (FERNANDES, 2004).

A manutencdo das empresas nos mercados, globalizados em especial,
implica ndo apenas no desenvolvimento da inovacao, mas na lideranca tecnoldgica.

Inovacao e territério conformam o que Fernandes (2004, p. 47) chamou de

tecido socio-produtivo local:

neste contexto, as relacdes estabelecidas entre as empresas, 0s centros de
investigacdo e os restantes actores do desenvolvimento (autarquias,
associa¢fes, comunicagdo social, [...] assumem um papel fundamental para
a constituicdo de uma complexa rede decisiva para a inovagéo, reproducao
e fortalecimento do tecido empresarial da regiéo.

Antes de avancar para o capitulo 3 que analisa as experiéncias americana
com os clusters, italiana com os distritos industriais e brasileira com os APLs, cabe
apresentar a abordagem dos trabalhos do Grupo Europeu de Pesquisas sobre Meios
Inovadores (GREMI), o qual procura, através de pesquisas de campo, relacionar os
principios teéricos do crescimento e desenvolvimento localizados e as evidéncias
empiricas de sistemas produtivos localizados em diversas regides da Europa, que
deram origem a diversos relatorios técnicos (GREMI I, GREMI II, GREMI 11l etc.) que

foram, ao longo do tempo e de novas pesquisas, convergindo para o conceito de
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meio inovador, uma contribuicdo, sem duvida, fundamental para compreensédo da

dindmica de aglomeragdes produtivas de base inovadora.

1.3.3 — Meio inovador e territorio

Partindo do processo de globalizacao e seus efeitos desencadeadores sobre
a economia, o0 GREMI passou a efetuar pesquisas empiricas e desenvolver uma
sistematica entre trabalho de campo e teoria, dando origem ao inicio do conceito de
meio inovador, no principio uma verdadeira caixa preta.

Segundo Maillat (2002, p.9) “o fenbmeno da globalizagdo faz emergir o
quadro local e o valoriza, pois é na escala local que as formas de organizacao
produtiva ancoradas no territério e inseridas na escala global sdo colocadas no
lugar”; neste contexto, o local € o global através do processo de territorializacdo. O
autor destaca ainda o termo arquipélago, que vem sendo utilizado para explicar o
fendmeno, ou mosaico no caso de sistemas territoriais pos-fordistas.

Em meados dos anos de 1980 as pesquisas de um dos membros do
GREMI, Philippe Aydalot, ja destacava o avanco de economias localizadas, o que
Ihes conferia avangco em relagdo a outras regides. Nos anos de 1990, a partir da
andlise das redes de inovacgdo e sua dindmica espacial, o Grupo fixou os principais
conceitos (CREVOISIER, 2003). Segundo Crevoisier (2003, p. 16) “a partir da
hipétese de Philippe Aydalot, a caixa preta, portanto, conseguiu ser aberta, e em
seguida, preenchida, gracas a uma estreita interacdo entre a pesquisa tedrica e o
trabalho de campo”.

E importante destacar que a abordagem dos meios inovadores néo se refere
ao conceito de um modelo de sistema produtivo, mas sim de uma teoria incipiente
construida a partir de pesquisas empiricas. Conforme Crevoisier (2003, p. 16) “ainda
nao constitui uma teoria definitiva e formalizada”, mas ja é possivel obter um
consenso “em torno de seu questionamento (explicar o sucesso das regides que se
desenvolvem e o0s insucessos das regides estagnadas), dos conceitos (meio
inovador e rede de inovagao) e dos métodos utilizados”.

A dindmica de um meio inovador se articula em trés vetores: inovacéo
tecnologica, transformacgéo dos territdrios e mudanca organizacional. Para o GREMI
a inovacao é dada, ou seja, é pré-condigao, “é pois, e antes de tudo, um processo

de diferenciacao diante da concorréncia”, e “ndo pode ser reduzida a um simples
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investimento em pesquisa e desenvolvimento ou pedido de patente” (CREVOISIER,
2003, p. 18 e 17). O territério € compreendido como uma organizacdo que envolve
empresas, instituicoes e a populagcédo, tendo como prerrogativa o desenvolvimento
econdbmico. A mudanca organizacional refere-se aos mecanismos que auxiliam no
avanco, ou retrocesso, de esquemas de coordenacgao entre os atores inseridos no
meio inovador. “Esta insergédo implica no estabelecimento de relagées com as outras
empresas de seu ambiente”, tanto com as empresas fornecedoras de insumos e
matéria-prima como o mercado consumidor (CREVOISIER, 2003, p. 18), ou seja, 0
suporte ao sistema de producéao local.

A abordagem dos meios inovadores se caracteriza pela Otica do
desenvolvimento econdmico territorializado, fundamentado pela concorréncia via
inovacdo e ndo mais por reducdo nos custos de producdo. A territorialidade,
conformada por redes de inovacado, superara os hiveis de produtividade em relacao
as vantagens competitivas via custos — sdo complexas e consequentemente difusas,
por isso dificeis de teorizacao.

Segundo Maillat (1995) o meio inovador se caracteriza por um ambiente de
transformacao e constante evolucdo, um sistema produtivo a partir de duas ldgicas,
da interacéo e da aprendizagem, formando os sistemas de redes de inovacdo. Para
este autor a chave do sucesso esta na capacidade dos atores compreenderem as
transformacdes de carater tecnoldgico e de mercado.

Para Crevoisier (2003, p. 21) o meio inovador constitui uma espécie de tipo

ideal de analise para interpretacao de realidades distintas entre regiées, que

ndo tem a ambicdo de esgotar a realidade, mas de permitir sua
decodificacdo num mundo marcado pela inovagdo e mudanca estrutural, por
uma dialética local/global e por uma economia das redes.

A partir destes conceitos e pressupostos teéricos o GREMI estruturou uma
tipologia para sistemas territoriais de producado, que esta dividida em duas logicas: a
funcional e a territorial. A légica funcional diz respeito as empresas organizadas
verticalmente, com diversos estagios de hierarquia, repartindo geograficamente as
diferentes etapas de producdo com o objetivo de reduzir custos (como méao de obra,
transporte, tributos etc.). Nesse caso o territorio € mero suporte ja que a empresa
nao esta, literalmente, inserida em sua dinamica — o territdrio tem apenas um papel

passivo. A ldgica territorial “tem por objetivo a territorializagcdo da empresa, ou seja,
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sua insercdao no sistema territorial de producdo [...] onde as empresas sé&o
organizadas em rede (cluster), de modo horizontal” (MAILLAT, 2002, p. 11); tal
modelo baseia-se em relacdes de cooperacdo e concorréncia onde o territorio
desempenha papel ativo.

Com isso, quatro tipos de sistemas territoriais de producdo foram esbocados
pelo GREMI. Situacdo A: auséncia de integracédo’ e de territorializacdo — as
empresas atuam de forma independente, sem relacbes de cooperacdo ou de
qualquer outra forma, sendo o territério o suporte das atividades. Para Maillat (2002,
p. 11) “esse tipo de organizagao nao favorece o desenvolvimento enddégeno porque
ndo engendra processos de aprendizagem coletiva na regido”. Situagdo B:
presenca de integracdo, auséncia de territorializacdo — trata-se de uma grande
empresa com baixa relacdo com os atores locais; como tudo é produzido pela
empresa, ndo ha complementaridade. Também ndo apresenta forca para o
desenvolvimento enddgeno. Situacdo C: presenca de integracdo com
territorializacdo — trata-se de uma empresa dominante que mantém relacées com
outros atores do local. Seu potencial para o desenvolvimento local depende das
relacbes com os atores e da influéncia da atividade na geracdo do produto.
Situacdo D: auséncia de integracdo com territorializacdo — corresponde aos
sistemas territoriais de producdo formados por redes de pequenas empresas
independentes e com elevado grau de especializacdo. Apresentam numerosas
relacbes e mecanismos de competicdo e cooperagdo, sendo 0 meio 0 organizador
do sistema como um todo. Para Maillat (2002) essa situagéo apresenta as condi¢gbes
para o desenvolvimento local enddégeno, pois as empresas estdo ancoradas no
territério. Para Maillat (2002, p. 14)

este sistema é assegurado pelas regras, codigos e rotinas. E a isto que
corresponde o meio: um conjunto territorializado regido por normas, regras
e valores, que sao, ao mesmo tempo, modalidades guiando os
comportamentos dos atores e as relacdes mantidas entre si.

Para Maillat (2002) o meio inovador envolve cinco aspectos fundamentais
para sua compreensao: i) um conjunto espacial; i) um grupo de atores (empresas,
institutos de pesquisa, formacdo de méo de obra, setor publico, capital humano

qualificado); iii) elementos materiais especificos como empresas e infraestrutura e

1 Integracdo interna (ha empresa) na cadeia de valor agregado da regido (MAILLAT, 2002, p. 11)
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elementos imateriais como regras, valores, competéncias) e institucionais; iv) uma
l6gica de organizacédo (cooperacdo) e v) uma logica de aprendizagem (mudanca,
inovacao), conforme Figura 1.

O desenvolvimento local endégeno, na perspectiva dos sistemas territoriais
de producdo, alavancado pelo meio inovador, depende da capacidade de
transformar o aprendizado em conhecimento técito e conhecimento em inovagéo. O
destaque é para a inovacdo, e ndo na organizacdo dos fatores econémicos de
producao.

Cabe destacar a abordagem de inovacdo do GREMI. Segundo Maillat (2002,
p. 14) “inovagdo é considerada um processo de integragcdo de elementos que
determinam e favorecem a dindmica e transformacdo do processo do sistema
territorial de producao”, e quanto ao meio inovador, “ele é a organizacao territorial
onde nascem os processos de inovagao”.

Esses sistemas, sob coordenacdo do meio, funcionam como uma gigantesca
empresa diluida em 6rgéos de producao, cada uma com sua especialidade e gestéo
com énfase na eficacia’? do componente, com objetivo de obter eficiéncia®® coletiva
— constituindo uma ou diversas redes de empresas. Cada empresa dispensa
atencao especial na producdo de um componente ou peca de um produto final,
caracterizando a cooperacdo entre as unidades. No mesmo espaco € preciso
observar a presenca de atores institucionais como centros de pesquisa, laboratorios,
agéncias de desenvolvimento, secretarias de industria, cooperativas de crédito,
bancos de desenvolvimento regional, universidades e escolas técnicas, bem como
de empresarios inovadores; infraestrutura de telecomunicacdes, energia, software,

logistica; capital humano qualificado, cultura e valores do local.

2 A eficacia esta relacionada com a capacidade de uma organizagdo ou conjunto organizacional,
fazer com que suas a¢bes produzam os bens e servicos esperados, previamente definidos em seus
objetivos e metas. Na 6tica da eficacia, o que importa é conseguir que os efeitos de uma acgéo
correspondam ao desejado.

13 A eficiencia refere-se ao esforco global da organizacdo quanto ao emprego e otimizacdo dos
recursos, comparando com os resultados produzidos. Uma organizacgao é eficiente quando otimiza a
relacdo custo/produto.
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Aprendiza-
gem,
inovacao

INOVADOR

Elementos _
materiais e COOE)e
imateriais ragao

Figura 1: Esbo¢co dos Componentes do Meio Inovador

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Maillat (2002)

Os distritos industriais poderiam ser um exemplo de meios inovadores, mas
privilegiam os grupos sociais, enquanto o meio inovador privilegia a inovacao.

Para o GREMI a origem da organizacdo desses sistemas territoriais de
producdo ndo pode ser efetivada através de decreto, ou seja, € consequéncia de
processos de aprendizagem convertidos em inovacéo que evoluem durante o tempo.
Para tanto, uma politica enddgena de desenvolvimento local é fundamental para o
desempenho autbnomo do tecido empresarial, atuacdo sobre a cadeia de valor
agregado e efetividade nas relagbes entre os atores. O desafio de tal politica esta
calcado na articulacdo de acdes que evitem a desarticulacdo do sistema, com foco
na inovacgao para evitar a estagnacao.

Pelo exposto, este capitulo procurou efetuar uma revisdo desde as origens
do fendbmeno da aglomeracdo produtiva, em especial com o modelo de distritos

industriais marshallianos, quando a pequena industria foi compreendida como um
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residuo da primeira fase do sistema capitalista predominando a grande industria e a
producdo em escala através da légica fordista. As teorias classicas de localizagéo
industrial procuraram construir um arcabouco tedrico de base matematica para
explicar o comportamento espacial da industria a partir das vantagens da localizacao
Otima como mecanismo de reducdo de custos e a teoria dos polos de crescimento
procurou avancar na perspectiva de que o desenvolvimento industrial, através da
industria motriz e seus efeitos para frente e para tr4s, poderia elevar a renda de uma
determinada regido e, inclusive, reduzir as disparidades socioeconémicas de uma
nacao.

A proposta dos polos de crescimento, por exemplo, foi aplicada em diversas
nacbes nas décadas de 1960 e 1970. No Brasil o governo militar adotou tal
estratégia como mecanismo de desconcentracdo espacial da producdo a partir da
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Para tanto, diversos polos petroquimicos (refino
do petréleo) foram instalados em outras regides metropolitanas criadas no inicio da
década de 1970, como a de Curitiba no Parana. Além de desconcentrar a producéo,
os polos petroquimicos tinham o objetivo de dinamizar a rede urbana nacional nas
regides metropolitanas.

Em paralelo, o estado do Parana promoveu uma forte atracdo de
investimentos externos com politicas de isencao fiscal e a construcdo de duas areas
para a instalacao de industrias de grande porte, a Cidade Industrial de Curitiba (CIC)
nos anos de 1970, localizada em Curitiba, e o Centro Industrial de Araucaria (CIAR),
localizado no municipio de Araucéria limitrofe a Curitiba. Grandes indlstrias estatais
e multinacionais se instalaram entre o final da década de 1960 e meados de 1970
nessas areas, alavancando o crescimento do estado, mas concentrando a atividade
produtiva na Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC).

Com crise do sistema fordista de producéo, o0 modelo de crescimento via
grande industria passou a apresentar problemas de produtividade. A reestruturacao
produtiva dos anos de 1970 e meados de 1980 trouxe a dindmica de acumulacao
capitalista uma nova légica: o aumento da produtividade sé seria possivel com a
intensificacdo da especializacdo produtiva em cada componente ou parcela de um
produto, o que exigiu um novo formato para o sistema de producdo de uma grande
industria. Tal sistema se baseou na intensificacdo de redes de pequenas e médias
empresas especialistas em determinada fase do processo de producdo e uma
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industria que tem o papel de montar o produto a partir das redes — uma montadora
automobilistica € um exemplo claro de tal logica.

Esta nova logica de acumulacdo de capital a partir de um elevado grau de
especializacdo produtiva de empresas em rede trouxe a tona os sistemas produtivos
localizados que, a partir de potencialidades enddgenas, se disseminaram em
diversas regides do globo. E é neste contexto que o desenvolvimento local retorna a
pauta da teoria do desenvolvimento econdmico, bem como das politicas publicas em
ambito local.

Dentro deste contexto, as cidades intensificam o papel de nds de articulacdo
entre as redes de empresas espacialmente concentradas com o0 mercado
globalizado. As tipologias que hierarquizam as cidades demonstram a intensificacao
dos relacionamentos de redes de empresas locais com o0 mercado global, como sua
rapida absorcdo de novas tecnologias, novas demandas por parte dos
consumidores, mao de obra altamente qualificada, servicos de informética, centros
de pesquisa, universidades, laboratérios, assessoria empresarial etc., entre outras
guestdes de infraestrutura como sistema de transporte, energia e telecomunicacgoées,
fundamentais para o surgimento e sustentabilidade de sistemas produtivos.

Mas, todas estas questdes ndo sao suficientes sem que as empresas
engajadas em tal dinamica busquem incessantemente a questdo da inovacdo. A
prépria logica da especializacdo produtiva € um mecanismo para a busca constante
de novos métodos de gestao da producéo e desenvolvimento de novos produtos.

A inovacao ndo € uma novidade no capitalismo pds anos de 1970, mas sua
dindmica também sofreu alteracfes significativas. Até meados da década citada,
tinha-se como pressuposto que o0 processo de inovacao era exdgeno as empresas,
ocorrendo em um determinado grupo de grandes industrias e disseminado em ondas
para as demais empresas de uma economia, ou seja, de fora para dentro. Com os
sistemas produtivos o0 processo de inovacdo passou a ser determinantemente
endogeno, de dentro para fora, o que é possivel observar a partir das pesquisas do
GREMI.

A inovacgao tornou-se uma condigdo. Os casos das economias asiaticas nas
tltimas trés décadas demonstram que ndo somente a infraestrutura urbana com as
economias de aglomeracdo e urbanizacdo e a forte presenca do estado nas

decisdes de investimento alavancaram tais economias, mas sim sua capacidade de
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aprendizado coletivo e busca por produtos inovadores, fruto do conhecimento tacito
muitas vezes originado no chao de fabrica de uma pequena industria.

Com isso, as mudancas no paradigma produtivo, os principios neoliberais e
as transformacdes na logica de acumulacdo capitalista calcada na inovacao
resgataram, como jA mencionado, a perspectiva de crescimento econdmico via
desenvolvimento local, que sera abordado no préximo capitulo.

Todas essas transformacfes imprimiram uma nova ordem nas economias
periféricas. A crise dos anos de 1970 levou a economia brasileira a uma estagflacéo
(hiperinflagdo e estagnacdo econfGmica), o0 nivel de investimento reduziu
expressivamente, pois, como mencionado no capitulo 1, tanto o estado como as
multinacionais diminuem sua participacdo nos investimentos. Nesse contexto,
entram em pratica politicas de estabilizacdo macroecondémica, entre 1980 e meados
de 1990, sob forte influéncia neoliberal, deixando a cargo dos governos municipais e
estaduais as politicas para o crescimento econémico. A partir do final da década de
1990 ja era possivel observar programas de desenvolvimento local em diversas

regides do Brasil.
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2 — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Como ja exposto, as perspectivas do crescimento econdmico através das
potencialidades localizadas e da producao pela 6tica de PMEs em rede durante a
crise dos anos de 1970 trouxeram a pauta de muitos governos o desenvolvimento
local. Trata-se de uma espécie de retorno porque ja havia tal perspectiva nos
principios de economia de Marshall no final do século XIX. Entretanto, a pequena
empresa foi vista como um residuo de um capitalismo atrasado, sendo suplantada
pela ética da grande empresa.

Além de alguns pressupostos do desenvolvimento local, este capitulo aborda
uma questdo fundamental para a compreensdo de sistemas produtivos, a
proximidade e suas dimensdes e vantagens, que fundamentam as propostas de
desenvolvimento local.

Como mencionado anteriormente, as rupturas nos sistemas econdmico e
politico em ambito mundial geraram uma reestruturacdo da producdo, onde a
guestdo espacial passou a ser de fundamental importancia para o resgate da
produtividade, comprometida na década de 1970.

A ciéncia econdmica foi fundamentada em meados do século XVIII a partir
de trés problemas: o que e quanto produzir? Como produzir? E para quem produzir?
O que e quanto produzir passou a ser ajustado com o Estado Nacdo e a
mensuracdo do tamanho da populacdo e suas demandas; como produzir foi
resolvido, inicialmente, com o fordismo, ou seja, a producdo em massa cComo
mecanismo de dinamica da oferta agregada (os modelos de gestdo da producéo e
de processos criaram 0s cursos da area de negdécios, como administracdo de
empresas); para quem produzir coube ao préprio sistema capitalista resolver com a
formacdo de mercados através da monetizacdo da economia e do mercado de
trabalho. Mas o grande problema da economia moderna esta em onde produzir?

Dentro deste contexto, o desenvolvimento local se insere - como uma
alternativa ao modelo de crescimento de cima para baixo - no debate sobre
crescimento econdmico a partir das potencialidades enddgenas do local frente a um
Estado Nacédo fragmentado em consequéncia do neoliberalismo. Um novo cenario
se consolidou: das politicas de desenvolvimento de viés nacionalista para as

politicas de desenvolvimento local.
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Cabe aqui, antes de abordar o desenvolvimento local, esclarecer sua
diferenca com o desenvolvimento regional, ressaltando que o préprio conceito de
regido €, até mesmo na geografia, objeto de debate e controvérsia e de dificil trato
para elaboracdo de uma teoria (DINIZ FILHO, 2000), ndo sendo objeto de discussao
neste trabalho™,

Por desenvolvimento regional entende-se o crescimento de uma regiao que
pode ser desenhada a partir de politicas para promover a reducdo das disparidades
regionais de um determinado pais, bem como para alavancar o crescimento de um
grupo de cidades e municipios, utilizando-se, por exemplo, de politicas urbanas
como a criacdo de Regides Metropolitanas no periodo de desconcentracdo da
atividade produtiva promovido pelo Governo Militar no inicio da década de 1970. Os
casos da Superintendéncia Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), criadas em 1959 e
1966 respectivamente, extintas em 2001 e recriadas através das Leis
Complementares n° 124 e 125 de 2007, sdo exemplos de desenvolvimento de
macrorregides em um pais de vasta extensao territorial e atraso socioecondémico
como no Brasil. O desenvolvimento regional pode, ainda, ser estruturado a partir de
um grupo de paises, com o caso da Zona Euro na Unido Europeia e da formacgéo de
Blocos Econbmicos (Mercosul, NAFTA, Tigres Asiaticos etc.), conforme
exemplificado na Figura 2.

Logo, seu conceito é mais flexivel e mais abrangente. Pode ser enddgeno,
mas na teoria e nas evidéncias empiricas é mais exdégeno, como, por exemplo, a
teria dos polos de Perroux e a instalagdo de polos petroquimicos localizados nas
regides metropolitanas da década de 1970 no Brasil. Na maior parte dos casos as
politicas de estimulo ao desenvolvimento regional foram estruturadas e
implementadas pelo governo federal.

Antes de conceituar desenvolvimento local, cabe ressaltar que 0 mesmo nao
pode ser confundido com a reprodugcdo de uma escala menor de um projeto mais
amplo, pois se trata de outra categoria de analise, outro tipo de desenvolvimento,
mas sem deixar de considerar os fundamentos do desenvolvimento econémico,
possuindo suas proprias metodologias e concepcbes de acdo politica e de

crescimento econbmico, pois, como destacado por Haddad (2001, p. 4) “as

 para um maior aprofundamento desta tematica ver: DINIZ FILHO (2000).
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economias regionais ndo sao simplesmente versbes em escala menor das
economias nacionais. Elas representam especificidades que exigem teorias proprias
para explicar o seu processo de desenvolvimento”, o que procede para o

desenvolvimento enddgeno localizado.

Global
Nacional

Regional

_—

Regional

Regional GlObal Regional

Regional

Figura 2: Escalas Espaciais
Fonte: Elaboracao propria

Tais questbes implicam na revisdo do conceito de desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento local de carater endégeno — de carater endégeno
porque se pode encontrar experiéncias e teorias de desenvolvimento local exdgeno,
como ja mencionado.

Para Fonseca (2006, p. 4) desenvolvimento econdémico consiste “em um
processo de enriquecimento dos paises e dos seus habitantes, ou seja, em uma
acumulacdo de recursos econdmicos, sejam eles ativos individuais ou de

infraestrutura social, e também em um crescimento da produgao nacional”’, o que
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coincide com o surgimento do capitalismo e nocdo de desenvolvimento e riqueza
frente a subdesenvolvimento e pobreza.

O conceito anterior, apesar de abrangente, ndo aborda a questédo espacial e
a importancia de uma coordenacao na conducao do processo. Para tanto, adota-se

as concepcoes sobre desenvolvimento elaboradas por Bresser-Pereira, para quem

O desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico que passa a
ocorrer nos paises ou estados-nagdo que realizam sua revolucédo
capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de
acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico. Uma vez
iniciado, o desenvolvimento econbmico tende a ser relativamente
automético ou auto-sustentado na medida em que no sistema capitalista os
mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento
do estoque de capital e de conhecimentos técnicos (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 1).

Dois fatores sdo fundamentais para tal processo, a taxa de acumulacédo de
capital em relagéo ao PIB e a incorporacdo da tecnologia. Entretanto, desde meados
da década de 1940, quando a teoria econdémica aparece melhor estruturada, tornou-
se difundida a importancia de instituicbes que coordenem tal processo de
acumulacdo e de incorporacdo do progresso tecnoldgico, sendo o estado o
instrumento de acdo para as estratégias de desenvolvimento econbmico — a
revolucao keynesiana, diga-se de passagem, € um bom exemplo.

Neste contexto se insere uma figura espacial, o territério nacional, o Estado

Nacao, ou simplesmente a nacdo. Bresser-Pereira (2006, p. 6) destaca que

O mercado ¢é a instituicdo que, através da competicdo, coordena a divisdo
do trabalho e a alocagédo dos recursos produtivos. Os mercados existiram
antes dos estados nacionais, mas 0s mercados modernos séo socialmente
constituidos: sdo organizados e regulados pelos estados nacionais a nivel
nacional e internacional.

Bresser-Pereira (2006), sem duvida, ndo descarta o nacional frente a
configuracdo da producdo em ambito espacial: o global e o local. Muito pelo
contrario, destaca que as politicas macroecondmicas e aparatos politicos de
regulacdo dos mercados sdo de ambito nacional.

Dentro deste contexto, para que ocorra o desenvolvimento econdmico

historicamente observou-se a estabilidade politica, o funcionamento de uma
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economia de mercado e a oportunidade de auferir lucro como prética de estimulo a
novos investimentos e a inovagdo, sendo necessario, para tanto, um estado forte.

O resultado desse processo se traduz no aumento sustentado dos padrdes
de vida de uma nacdo — como o acesso a saude, educacdo, habitacdo etc. por
grande parcela da sociedade, dai a origem do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e sua aplicabilidade como medig&o do resultado do crescimento.

Bresser-Pereira (2006, p. 18) destaca que “podemos também falar em
‘desenvolvimento regional’, seja para indicar o desenvolvimento econémico de uma
regido do pais, ou entdo, para indicar um conjunto de paises ou estados-nacao
geograficamente proximos”. Mas o autor ndo aborda a questdo do desenvolvimento
local propriamente dita, e sim a importancia do estado nacional como indutor de uma
politica de estratégia competitiva para a hacao.

Esta questdo perpassa o desenvolvimento local também: a importancia de
um projeto - com base no econdmico - com expressiva atuacdo do setor publico
como agente indutor e articulador do crescimento.

Segundo Boisier (1996), novos cenarios e novos conceitos foram elaborados
nos anos de 1980 e 1990 para o desenvolvimento local. Para o autor ha um
processo em curso perceptivel a partir de trés cendrios: cenario contextual, cenario
estratégico e cenario politico. O cenario contextual refere-se a abertura externa, fruto
da globalizacdo, medido pelo valor das exportacdes em relacdo ao PIB, e que
engquadra as exportacdes em dois vetores do comércio internacional, modernidade e
competitividade. Modernidade significa disponibilizar no mercado internacional
produtos de alto componente tecnolégico e competitividade significa ter a
capacidade de elevar a participagdo no segmento de atuagao.

E nesse cenario que o territério, conforme Firkowski e Sposito (2008, p. 61),
pode ser compreendido como “um espago onde se exercem poderes (organizagao-
controle), inscrevem-se  projetos  sociais  (desenvolvimento-ordenamento-
planificacdo), exprimem-se estratégias de valorizagdo e se afrontam os interesses
mais ou menos contraditorios dos diferentes atores”, ou seja, como um ambiente
onde vive uma comunidade dotada de principios organizacionais e que passa a ter
papel ativo e fundamental no desenvolvimento local, pois, segundo Boisier (1996, p.
115) “os territorios organizados exercem um papel completamente novo atualmente,
ao entrarem de vez na busca de competéncia e competitividade”. Firkowski e

Sposito (2008, p. 62) ainda destacam a “passagem do espacgo ao territério”, como
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consequéncia da nova dindmica da industria e da maior complexidade das relacdes
entre tecnologia e mao de obra.
Para Firkowski e Sposito (2008, p. 63) nas

coletividades territoriais e locais, a emergéncia do modelo de
desenvolvimento enddgeno é traduzida pela necessidade de promover
estratégias de atracdo de empresas, em particular no contexto geral atual
da crise que acentua os fendmenos de concorréncia entre os territérios.

O cenario estratégico refere-se a intersecdo de novas modalidades
territoriais e de gestédo local. Como o cenério contextual imprime uma nova ordem
para estados e municipios, ou seja, o desafio de “ajudar suas respectivas areas
territoriais a alcangarem condi¢gbes de competicdo e modernidade”, entédo, qual deve
ser “a configuracao territorial mais adequada para isso? Qual é a que oferece as
maiores possibilidades de éxito?” (BOISIER, 1996, p. 118). Para o autor cabe as
esferas estaduais e municipais a busca pela forma de territério mais organizado que
maximize as possibilidades de sucesso no global.

O cenario politico refere-se a modernizacdo do Estado e as novas funcdes
dos governos territorializados. Para Boisier (1996, p. 127), tal modernizagdo diz
respeito a estrutura de um Estado que segundo a Otica territorial necessitaria das

seguintes caracteristicas:

compreende e entende sua prépria estrutura sistémica territorial; é
inteligente, ou seja, descentralizado e organizado em rede; compreende a
inter-relacdo entre objetivos nacionais e o papel do territério; pode, por
conseguinte, explicitar a contribuicdo de cada regido ou territério a cada
objetivo; a partir dai, pode construir cenarios territoriais futuros; com a
informacdo, incorpora a territorialidade no projeto politico nacional;
reconhece a si mesmo como uma instituicdo desdobrada em duas
dimensfes: o estado nacional e um conjunto de quase-Estados regionais;
aceita a variedade, e, portanto, permite e estimula a maleabilidade nas
estruturas de governo e administracdo; incorpora nos quase-Estados
regionais a velocidade e apoia a existéncia de sistemas de informacao e
analise conjuntural; estabelece um marco regulatério minimo para facilitar a
flexibilidade; estimula, nas estruturas dos quase-Estados regionais, o
surgimento da imaginagcdo criativa e a ativacdo de duas novas funcbes
(conducdo politica e animacdo social); reconhece-se como um Estado
territorial e € capaz de exercer tanto lideranca territorial quanto lideranca
politica.

Tais caracteristicas exigirdo do estado o funcionamento da modernizacéo e
a modernidade dos governos territoriais, transformando tais governos em atores

relevantes sob o processo de desenvolvimento econémico local de suas regides. As
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questdes sobre as politicas de desenvolvimento local serdo abordadas no item final
deste capitulo.

No bojo do processo de emersdo da globalizacdo a discussdo sobre
desenvolvimento local ganhou relevancia e inércia — parece contraditorio, mas tal
processo foi um dos responsaveis pelo crescimento de economias localizadas em
diversas partes do mundo. Entretanto, é preciso esclarecer diferencas cruciais, muito
confundidas no dia a dia, entre globalizacdo e mudanca estrutural.

Mudanca estrutural “trata-se de uma nova fase de reestruturacdo tecnoldgica
organizacional que afeta tanto as formas de producdo, organizagdo e gestao
empresarial quanto a propria natureza do estado e sua regulacao socioinstitucional”
(LLORENS, 2001, p. 13), referindo-se a mudancas de carater produtivo, ou seja,
produtividade. Tal reestruturacdo estd calcada na introducdo de inovacdes
incrementais e radicais com distintos efeitos sobre os diferentes territorios. Trata-se,
em sintese, da transicao fordista para pos-fordista.

Por globalizacdo, neste trabalho, entende-se o processo de circulacdo de
mercadorias e servicos nos mercados de ambito internacional, levando em
consideracao a competitividade para atuar e se manter nesses mercados — iSso nédo
significa que existe um sistema econémico Unico, como anunciado por Octavio lanni
(1998) na metéafora da aldeia global, mas sim um “nucleo globalizado de atividades
dindmicas cujo ambito de mercado é, com efeito, 0 mercado mundial” (LLORENS,
2001, p. 15). Llorens (2001, p. 15) destaca que paralelo a este nucleo globalizante
“‘existe um grupo majoritario de atividades econémicas que se desenvolvem em
mercados locais ou nacionais”, na sua maioria formada por redes de micro e
pequenas empresas.

Enquanto a globalizacdo se refere a questbes de competitividade, a
mudanca estrutural se refere a questdes da produtividade. Por isso a necessidade
de avancar na eficiéncia produtiva e nas estratégias de competicdo através da
inovacgao tecnoldgica. Busca-se, entdo, o aumento da eficiéncia produtiva através de
sistemas produtivos locais (produtividade) para alcancar os mercados em ambito
global (competitividade).

Esses fendmenos, com maior veeméncia a partir da crise dos anos de 1970,
exigiram formas flexiveis de producdo - conforme abordado anteriormente -,

provocando a reflexdo sobre experiéncias de desenvolvimento local, particularmente
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de carater endégeno formado por pequenas e médias empresas, como 0s sistemas
locais de producdo na Espanha, Alemanha e Italia, por exemplo.

A grande empresa, transnacional, passou a utilizar de forma mais intensa as
redes de PMEs que orbitam ao seu redor conectadas a uma logica de simetria
temporal jamais vista no sistema capitalista: o just in time. E a externalizacdo de
mercadorias que ainda nao realizaram seu ciclo completo, ou seja, nao realizaram o
lucro: os estoques de pecas e componentes. Por sua vez as PMEs passaram a
produzir pecas e componentes a partir da demanda da empresa nucleo do sistema
produtivo; obedecendo a nova logica, o volume de estoque é significativamente
reduzido e a realizacdo do lucro, diretamente ligada a questdo temporal, tornou-se,
entdo, mais rapida para todos.

A reducdo no ciclo temporal da realizacdo do lucro - pelo lado da oferta -
também é justificada pelo lado da demanda: mudancas significativas nos padrdes de
consumo. Logo, a necessidade de rapidos ajustes na producéo para atendimento de
novos nichos de mercado (estratos de demanda) transformou-se em padréo, ou
seja, ser flexivel é fundamental diante da nova economia, tanto para a realiza¢do do
lucro, como para distribuicdo e realizacdo da producéo (consumidor final).

Dentro desta perspectiva, as redes de micro, pequenas e médias empresas
tornaram-se sistemas produtivos localizados que se encaixam de forma eficiente no
novo paradigma produtivo, onde a inovacdo e territorio definem a estratégia

geogréfica.

2.1 — DESENVOLVIMENTO LOCAL ENDOGENO

Desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo de
mudanca estrutural localizado, que tem como finalidade o progresso permanente do
local, da comunidade local como um todo e de cada individuo residente nela, e tem
como objetivo triplo: i) o aperfeicoamento do territorio, entendido ndo como mero
continente e suporte fisico de elementos naturais, mas como sistema fisico e social
de estrutura complexa (com diversidade de subsistemas), dinamico e delimitado; ii)
aperfeicoamento da sociedade ou comunidade que habita o territorio que serve de
referéncia de identidade e cultura e iii) o aperfeicoamento de cada pessoa que
pertence a essa comunidade e habita esse territério (LLORENS, 2001; HADDAD,
1989).
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Para Llorens (2001, p. 77) desenvolvimento local “¢é um processo de
desenvolvimento econémico e mudanca estrutural que conduz a uma melhoria do
nivel de vida da populacdo local e no qual podem ser distinguidas varias
dimensdes”, como a econbmica, formagdo de recursos humanos, sociocultural,
politico administrativa e ambiental.

As politicas de desenvolvimento local passaram por diversas transformacdes
e aperfeicoamento - cabe destacar: infraestrutura como condicdo de crescimento
econdmico regional (1950/60); Polos de desenvolvimento, atracdo de investimentos
externos, base exportadora (1960/70); desenvolvimento enddgeno, importancia das
competéncias (habilidades e atributos) locais, pequenas e micro empresas (PMES),
sustentabilidade ambiental (1970/80); Inovacdo, difusdo de tecnologia, entornos
inovadores (1980/90); Conhecimento, capitais intangiveis, aprendizagem coletiva
(1990/00) e Capital relacional, interconexao, cultura local (2000/10).

Os primeiros modelos (modelos de primeira geracao top-down ou de cima
para baixo — entre os anos de 1940 e 1960) tiveram carater exdgeno, onde o
desenvolvimento local foi condicionado pela posi¢cdo ocupada pelo mesmo em um
sistema hierarquizado e assimétrico, cuja dindmica estava, em grande medida, fora
deste, pois o desenvolvimento local ndo era garantido pelas forcas de mercado
(gerador de significativas desigualdades regionais) sendo necesséria a intervencao
estatal para superacédo dos desequilibrios de uma nacéo, tendo com estratégias 0s
polos de crescimento de Perroux, a priorizacdo do setor industrial a partir da
perspectiva da causacao circular cumulativa e efeitos de encadeamento para a
superacdo das diferencas para promover a industrializacdo das localidades
atrasadas (Myrdal, 1957; Kaldor, 1957; Hirschman, 1958), com forte utilizagdo do
estado para atracao de investimentos como mecanismo de compensacao.

Os modelos de segunda geracgdo, pos anos de 1970, botton-up ou de baixo
para cima, calcados nas politicas supply-side, ou seja, melhoria das condi¢des de
oferta como flexibilizacdo do mercado de trabalho, reducdo de encargos as
empresas, aumento do investimento em capital fisico, eliminacdo de barreiras a
introducdo de inovacdes; bem como na énfase da competitividade (insercéo
internacional), percepgdo da importancia dos fatores institucionais: conhecimento,
rotinas, cultura, tradicdo e habitos para enraizar os mecanismos de crescimento no
entendimento da dinadmica regional e capacitagdo local no combate das

desigualdades regionais pelo investimento em capital humano (educacéo e saude).
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Muitas destas politicas dependiam exclusivamente das intervencbes do
estado, independente da esfera, ndo levando em consideragcdo as potencialidades
do local - o individuo ndo é cidaddo do mundo ou mesmo de um pais inteiro, mas
sim cidadao de um lugar, e o éxito na vida pessoal e profissional esta associado as
possibilidades e evolucdo do desenvolvimento econémico do mesmo. E neste
contexto que surge a abordagem do desenvolvimento enddgeno, ou seja, seu
objetivo é o bem estar de todos os habitantes do local.

Desenvolvimento enddgeno, longe de constituir um projeto autarquico, busca
difundir o desenvolvimento, tornando territorialmente enddgenas as bases da
sustentacdo do crescimento econémico e do emprego produtivo, pois é orientado
para garantir espacos de coesdo social e subsisténcia digna para a maioria da
populacao.

Segundo Amaral Filho (1999, p. 262) desenvolvimento enddgeno é

um processo de crescimento econbmico que implica uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem
como a capacidade de absorcao da regido, cujo desdobramento € a
retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atracéo
de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da
regiao.

A concepcdo de desenvolvimento enddgeno esta diretamente associada a
uma rede de mudancas, como a crise fiscal dos Estados Nac&o, o movimento liberal
de abertura comercial (neoliberalismo), a novos padrdes de inovacéao tecnolégica e a
perda de dinamismo de antigas regides industriais tradicionais, com seu estopim nas
décadas de 1960/70.

Também € uma alternativa ao modelo concentrador baseado na grande
empresa do tipo de cima para baixo, pois apresenta carater mais difuso, sustentado
por fatores além do econémico, mas social, cultural e territorial, baseado na pequena
empresa: de baixo para cima.

Para sintetizar as abordagens de desenvolvimento exogeno e endogeno
estruturaram-se dois quadros. As principais diferengas entre desenvolvimento
exdégeno e enddgeno estao no Quadro 1.

Estas concepcdes estdo baseadas em uma abordagem mais ampliada, a do
desenvolvimento concentrador e do desenvolvimento local, o Quadro 2 demonstra

tais distin¢des.
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Dentro deste contexto, a partir dos Quadros 1 e 2, pode-se observar a
crescente autonomia de decisdo no local, a capacidade de reinvestimento do
excedente regional, a capacidade de inclusdo social, atitude social positiva com
respeito ao meio ambiente e recursos naturais e crescente auto-identificacdo (auto-
referéncia) da populagdo com esse territorio, pois o desenvolvimento é resultado do
esforco e organizacdo de toda a sociedade, ndo é produto de um planejamento ou
acao exclusiva do Governo Central (governo estadual ou federal), e também néo é o
resultado exclusivo da atuacéo das empresas, pois elas ndo atuam no vazio.

A atencdo as atividades se orienta para a promo¢do do potencial de
desenvolvimento enddgeno e nao apenas para a captacdo de investimentos
externos, com destaque para a dimensao territorial da politica tecnoldgica e fomento
de potencialidades enddgenas especificas de cada regido, prioritaria as PMEs, a fim
de introduzir critérios de rentabilidade social e geracdo de emprego, e nao somente
a rentabilidade financeira imediata.

Também busca assegurar 0 acesso aos servicos de desenvolvimento
empresarial no entorno territorial, o desenvolvimento de redes institucionais e
acordos de cooperacao para construir o entorno territorial inovador apropriado.

Firkowski e Sposito (2008, p. 70) destacam que “a importancia relativa das
PME acha-se consideravelmente reforcada em razdo da emergéncia do modelo de
desenvolvimento endégeno pela base”.

N&o ha duvida no que diz respeito a complexidade que o desenvolvimento
enddgeno engloba em seu bojo, por isso a crescente disseminacdo do tema nao
apenas entre economistas e gedgrafos, mas também entre sociélogos e fildsofos.

Na ciéncia econdmica, na perspectiva regional do desenvolvimento
enddgeno, surgiram os economistas institucionalistas, com destaque ao “papel dos
agentes locais [...] na organizacdo dos fatores e na coordenagdo do processo
cumulativo” (AMARAL FILHO, 1999, p. 265). Amaral Filho (1999, p. 266) ainda faz
uma importante distingdo entre os institucionalistas em dois grupos, um de natureza
indutiva e outro dedutiva: “os da primeira tendéncia, mais descritivos, partem de
estudos especificos para mostrar as particularidades das condi¢cdes determinantes
de cada caso de desenvolvimento local”. J& a segunda defende “a tese da crise do
sistema de produtivo fordista [...] € 0 consequente renascimento das vantagens da
pequena produg¢ao baseada na producao flexivel”. As experiéncias abordadas por

Becattini (1994, 1999) dos distritos industriais marshallianos da Italia e a ruptura do
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processo de producéo industrial (fordista para pos-fordista) na concepcao de Piore e

Sabel (1984) sdo um bom exemplo.

DESENVOLVIMENTO EXOGENO

DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Estratégia baseada no apoio (IDE e ajuda
externa);

Instrumentos de medidas de fomento
econdmico setoriais (enclaves);

Polos de Crescimento;

Poligonos industriais;

Zonas Francas;

Tese do transbordamento ou difusdo do
crescimento a partir dos Nucleos Centrais
(locomotivas que puxam as demais regides
e segmentos).

Potencializacao de recursos préprios;

Envolvimento de instituigdes financeiras locais;

Maior vinculagdo com tecido empresarial local,

Maior controle do processo de desenvolvimento
por atores locais, para adaptacdes das
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais;

Criacé@o do entorno inovador;

Difusdo de inovacdes nas atividades produtivas,
no comportamento empresarial, na atuacao das
instituicdes etc.;

Reorganizacéo da base empresatrial local;

Infraestruturas basicas;

Servicos de desenvolvimento empresarial;

Capacitacao de recursos humanos;

Sistema de inteligéncia competitiva.

Quadro 1: Principais Diferencas entre Desenvolvimento Exégeno e Enddgeno
Fonte: Elaboracao propria a partir de Llorens (2001)
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DESENVOLVIMENTO CONCENTRADOR DESENVOLVIMENTO LOCAL

Polarizado; Equilibrado regionalmente;
Crescimento hierarquizado e centralizado; Potencializacdo de comunidades locais;

Politicas assistenciais em regifes atrasadas; Geracdo de renda para combater exclusao;

Fomento setorial; Entorno institucional como impulsionador
do desenvolvimento local;

Polo de crescimento; Difusdo de inovagdes;
Zonas Francas. Reorganizacéo do tecido empresarial local;
Servicos;

Capacitacdo de méo de obra.

Quadro 2: Diferencas entre o Desenvolvimento Concentrador e o

Desenvolvimento Local
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Llorens (2001)

A guestdo da proximidade permeou praticamente toda a discusséo sobre as
aglomeracodes produtivas e foi destacada na transicdo do paradigma de producéo.
Para avancar, particularmente em desenvolvimento local, torna-se necessario um

esclarecimento sobre os fundamentos da proximidade, como se fara a seguir.

2.2 — A IMPORTANCIA DA PROXIMIDADE

A Teoria dos Jogos apresenta um bom exemplo da l6gica da proximidade
(espacial) através do equilibrio de Nash: suponha duas barracas de sorvete em uma
praia com 1 quildmetro de extensdo, onde a barraca “A” esta a 250 metros da
extremidade esquerda da praia e a barraca “B” a 250 da direita. Se ambos os
sorveteiros dispdem da mesma estrutura e vendem sorvetes similares ao mesmo
preco (sem diferenciacdo) € possivel afirmar que os banhistas (distribuidos
uniformemente na praia) irdo comprar sorvete na barraca mais proxima. Se uma das
barracas, a “B” por exemplo, se deslocar para o lado da barraca “A” ela atenderia
75% dos banhistas da praia; mas qual seria a atitude do sorveteiro da barraca “A”?

Talvez mudar para o outro extremo, onde estava localizada a barraca “B” (?). O
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problema é que nenhuma das mudancas apresentadas é um equilibrio de Nash. A
melhor alternativa para os sorveteiros seria a localizagdo de ambos exatamente no
meio da praia, um préximo ao outro, onde nenhum deles teria um ganho maior caso
mudasse a localizacdo — um equilibrio de Nash. Mesmo ndo havendo cooperacao
entre 0s sorveteiros, estes se sentem mais seguros nesta situacéo (FIANI, 2006).
Torre (2003, p. 29) ao discutir o desenvolvimento local e a questdo da
proximidade, e os resultados das pesquisas do grupo de pesquisa Dynamiques de

Proximité*®

, relata que “os individuos tem uma propensao fundamental a estabelecer
interacbes e a buscar o contato social [...] cada agente beneficia-se das
externalidades espaciais positivas produzidas pelos outros, numa relacdo cuja
intensidade decresce com o aumento das distancias”.

Pode-se relacionar esta propensao da proximidade do ser humano com as
relacdes econémicas. Aristoteles'®, na discussdo sobre economia (a partir do Homo
oikonomikos de Xenofonte) e a pdlis, argumentou que a acdo do ser humano esta
baseada na sua propria seguranca, sendo esta uma condicdo essencial para
subsisténcia e reproducdo. Com isso, a cidade foi criada para que os homens
possam viver juntos, pois a sobrevivéncia das familias e da prépria cidade depende
das relagbes com a natureza e da troca entre os excedentes (0 que denominou de a
arte de aquisicao).

Para Aristoteles 0 agrupamento € uma consequéncia do aparecimento das
propriedades privadas e do excedente gerado que deu origem a troca. Na verdade
este texto de Aristételes desemboca nos conceitos de valor de uso e valor de troca,
aprofundado por Karl Marx.

Mas o objetivo da discussao sobre a proximidade neste trabalho repousa
nas decisbes espaciais dos empresarios capitalistas no que diz respeito a
localizac&o industrial. Os paragrafos anteriores procuram justificar a acdo do ser
humano em se agrupar, 0 que em parte auxilia na compreensdo da existéncia de
aglomeracdes, inicialmente humanas e posteriormente empresariais, como destacou
Torre (2003, p. 29): “a busca de contatos contribui para explicar a formagao de
cidades ou de areas espacialmente concentradas”.

Uma celebre frase de Alfred Marshall norteia as abordagens da questdo no

que diz respeito a concentracdo espacial da atividade industrial: The secrets of

1 Grupo de Pesquisa sediado na Franca.
1% ver em Aristételes, A Politica, Livro II, Capitulo V.
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industry are in the air'’. Os efeitos da proximidade para Marshall trariam beneficios a
todos devido ao spillover (transbordamento local).

E importante destacar que estes efeitos ja haviam sido abordados por Von
Thinen pelo viés da localizacdo propriamente dita. Porém, a analise econdémica
tratou apenas de uma dimensé&o da proximidade, a distancia em relacdo aos custos
de transporte.

As principais vantagens da proximidade segundo Porter (1989, p. 188, 189)

A proximidade aumenta a concentracdo da informacéo [...] a proximidade
aumenta a velocidade do fluxo de informacdes dentro da industria nacional
e o ritmo no qual as inovacdes se difundem [...] A proximidade aumenta a
visibilidade do comportamento do competidor [...] a proximidade leva ao
conhecimento precoce dos desequilibrios , necessidades ou limitagBes
dentro do grupo, permitindo que sejam tratados ou explorados. A
proximidade, portanto, transforma as influéncias isoladas no “diamante” num
verdadeiro sistema.

Porter (1999, p. 218) também destaca a importancia da proximidade em

relacdo a nova légica de producédo capitalista:

ha muito tempo os aglomerados sdo parte de paisagem econdmica,
datando de séculos as concentracdes geograficas de atividades e empresas
em determinados setores. Mas o papel desses aglomerados era mais
limitado. No entanto, sua profundidade e amplitude aumentou com a
evolucdo da competicdo e a maior complexidade das economias modernas.
A globalizagdo, junto com a crescente intensidade do conhecimento,
exerceu um enorme impacto sobre o papel das aglomeragdes na
competicao.

Para Porter (1999) Alfred Marshall foi sem davida o primeiro intelectual a
teorizar o fendbmeno da aglomeragcdo, e na primeira metade do século passado a
geografia econbmica estava presente no debate do desenvolvimento econdmico,
mas a corrente de pensamento da economia neoclassica de meados do século XX,
que passou a dominar o debate econbmico, desconsiderou a questdo espacial.
Porém, conforme destacou Porter (1999, p. 218), “mais recentemente, os retornos
crescentes comecaram a desempenhar um papel central nas novas teorias do
crescimento e do comércio internacional, aumentando o interesse pela geografia
econdmica”. Neste caso, provavelmente Porter (1999) esteja se referindo a Krugman
(2002).

" 0s segredos da indUstria estédo no ar.
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Krugman e Fujita (2002, p. 15) ao discutirem a redescoberta da geografia
(particularmente pela Economia) relatam que

virando a esquina da English National Opera fica a St. Martin’s Court, uma
pequena rua ocupada principalmente por vendedores de livros e gravuras
de segunda mao. Esta é uma localizacdo razoavel para tais lojas, mas nao
ha davidas de que outros locais também seriam bons. Por que, entdo, os
donos das lojas escolheram estar |&? Para estarem proximos um do outro.

Por mais superficial que possa parecer o exemplo, os préprios autores
também concordam, € importante observar que ha uma histéria por tras desta
aglomeracao, e que, segundo os autores, sua sustentabilidade se da a partir da
expectativa dos vendedores em relacdo ao grande niamero de pessoas que irdo até
a rua para encontrar uma variedade de lojas.

Para Krugman e Fujita (2002, p. 15) a aglomeracdo, um “agrupamento da
atividade econbmica, criada e sustentada por algum tipo de légica circular’, pode

ocorrer

em muitos niveis, das regi6es comerciais locais que servem as areas
residenciais das proximidades das cidades, a regifes econdmicas
especializadas como o Vale do Silicio (ou a cidade de Londres) que servem
o mercado mundial como um todo.

A questdo da proximidade - ou da economia da proximidade conforme
abordaram Pecqueur e Zimmermann (2008) - reflete o comportamento de agentes
econdmicos como industrias, por exemplo, em relacdo as incertezas nas decisfes
empresariais individuais (micro), nos ciclos econdmicos (macro), nas instituicbes
apoiadoras e reguladoras da atividade produtiva (meso), como também no
desenvolvimento, absorc¢éo e difusdo da inovacgéo tecnoldgica.

Fernandes (2004, p. 98) afirma que a proximidade espacial ndo pode ser
confundida com a proximidade territorial, para tanto

a proximidade é meramente espacial caso a localizagdo entre os agentes
econémicos ndo seja geradora de interdependéncias entre eles. A
proximidade territorial pressupde a existéncia de uma mediacao institucional
que crie, entre o0s agentes economicos, semelhancas e
complementaridades técnico-produtivas (relativas a 1&D e a producdo),
institucionais, sécio-politicas e culturais. A proximidade territorial é, assim,
ndo s6 uma proximidade espacial, mas também uma proximidade industrial,
institucional, social e cultural.
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Fernandes (2004, p. 98) ressalta que a “existéncia de um territério decorre
da institucionalizagdo do espaco, sao as instituicdes sociais que fazer do espagco um
territorio”.

Dentro deste contexto, torna-se necessaria a distingdo entre uma
proximidade geogréfica e entre a proximidade fruto de interagfes entre os agentes, a
proximidade coordenada. Na primeira o territorio pode ser definido como um recorte
institucional e na segunda ndo se encontra a nocdo de territdrio. Na primeira a
proximidade tem um carater sistémico e na segunda funcional.

Em diversos textos sobre aglomeracfes a proximidade é o eixo central da
analise, mas o proprio termo parece ter se tornado uma caixa preta (Torre, 2003).
Para tanto, procura-se compreender a proximidade a partir das pesquisas do grupo
francés Dynamiques de Proximité, do qual fazem parte Torre e Rallet.

Para os pesquisadores desse grupo a proximidade é multipla (RALLET,
2002, p. 64) e, portanto, & preciso tratar “da economia de proximidades®® e n&do da
economia de proximidade” (RALLET, 2002, p. 65). A citagdo a seguir procura

introduzir a complexidade da economia de proximidades:

A nocdo de proximidade desfruta atualmente de uma certa fortuna em
dominios muito diversos. A proximidade, em geral, & considerada um trunfo
e, portanto, € procurada. Isso pode parecer paradoxal em um mundo que se
empenhou em libertar-se dos limites da proximidade fisica e que, faz um
século, teve grande sucesso nisso, com a revolugdo dos meios de
transporte e telecomunicacdo. Esse paradoxo, em nossa percepcao,
testemunha uma inversdo do espaco. Desde que o horizonte espacial se
restringe, o espaco “conta”, no sentido de que é demorado e custoso
transpd-lo. Nesse contexto, a qualidade essencial da proximidade é a de ser
um nao-custo. Quando o0 espaco parece aberto, mundial e mesmo virtual,
ele “conta” ndo mais porque € um limite — 0 que em parte deixou de ser —
mas porque a proximidade oferece um recurso, o contato direto e
permanente com outros individuos, organizacdes ou instituicbes. A
proximidade era aquilo a que se estava condenado; hoje, é o que é preciso
mobilizar (RALLET, 2002, p. 59).

Tal nocgéo torna-se de fundamental importancia na analise da economia
espacial, mas de extrema dificuldade em seu adequado tratamento, possivelmente
pelo carater adimensional em trabalhos mais recentes. Para tanto, Rallet (2002)
agrupa a problematica da proximidade em duas categorias: proximidade geografica
e proximidade organizada, e dai derivam subcategorias de fundamental importancia

para enquadrar fendbmenos aglomerativos de forma mais eficaz.

'8 Grifo nosso.
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2.2.1 — Os enfoques da proximidade e a formacéao de redes de PMEs

A proximidade geografica pode ser definida como a distancia-itineraria, a
extensdo entre dois pontos, e diretamente relacionada as questdes de custos e do
tempo, 0 que a torna dependente da infraestrutura de transportes de pessoas e de
mercadorias. Com isso, passa a ser uma limitagdo que atua sobre o
desenvolvimento da interacdo entre os agentes locais e, portanto, conforme Rallet
(2002, p. 67) assume uma “condigao permissiva: a proximidade favorece, a priori, 0
desenvolvimento das interagdes entre agentes”; mas que favorece as trocas de
mercadorias, de informacgdes e conhecimentos.

A esséncia de sistemas produtivos localizados estéa diretamente relacionada
a condicao de proximidade - os custos de transacéo, a proliferacdo do conhecimento
tacito e, consequentemente, da aprendizagem coletiva, ou seja, a disseminacdo da
inovagao, sao fatores cruciais para a sustentabilidade econdémica e social de tais
sistemas.

A proximidade geografica € uma condi¢do para se originar a interacao entre
0s agentes, pois facilita sua realizacdo; porém, ndo transforma tais interacdes em
coordenac&o™.

A proximidade organizada tem outro carater, pois é resultado de uma
relacdo social, de um sistema de valores, de politicas publicas em forma de
coordenacdo. Com isso, pode ser descrita como uma rede que estrutura as
interacdes entre os agentes.

Para Rallet (2002, p. 69) a proximidade organizada apresenta uma dimensao
local, mas nao é definida geograficamente, ela “atravessa a geografia”.

Conforme Torre (1998), nem sempre a proximidade organizacional requer
uma proximidade espacial entre as organizagdes, pois, com desenvolvimento dos
transportes, telecomunicacdes e informatica, a economia informacional (CASTELLS,
1999), a dindmica das trocas de conhecimentos e informacdes tornou-se mais
complexa e flexivel, no que diz respeito ao espaco.

Em relacdo as interacdes pode-se entdo afirmar que a proximidade

geografica facilita, mas ndo se transforma em interacfes reais, como denominou

9 por coordenacdo entende-se as “relagbes de cooperagao, de confianga, de interagdo tecnoldgica”,
formais ou informais (TORRE, 2003, p. 36)
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Rallet (2002), e a proximidade organizada néo é definida em termos geogréficos, ela
€ a propria interacéo.

Ambas as categorias conduzem a conclusdo de que a proximidade é o
territdrio formado pelo aspecto geografico (proximidade geogréafica) ou pelo aspecto
interativo (proximidade organizada).

Estas categorias remetem a duas ordens na légica da economia das
proximidades: a proximidade como um fator de competitividade territorial e a
coordenacao dos agentes, a partir da analise desta coordenacao.

Conforme Rallet (2002) muitos trabalhos sobre economia espacial
apresentam estas duas ordens, que 0 autor agrupou em proximidade introduzida
pelo enfoque territorial e proximidade induzida pelo enfoque em termos de
coordenacao.

A proximidade a partir do viés territorial tem como exemplos os distritos
industriais e os meios inovadores e atribui ao territério um conceito econémico,
porém derivam-se deste conceito outros trés enfoques, apresentados no Quadro 3.

No enfoque da proximidade a partir do viés da coordenacdo (Quadro 4) ndo
se necessita da nocao de territério, pois grande parte das pesquisas que se engajam
nesta perspectiva ndo utilizam o conceito de territério nem o inserem na discusséo,
sendo o eixo central das pesquisas a coordenagdo entre os agentes no espaco,
derivando duas categorias teéricas: heterodoxa e standard (geografia econdmica).
Segundo Rallet (2002, p. 62) “na heterodoxa, o problema enunciado & o carater
simultaneamente local e global da acdo dos agentes. Na standard, o problema é
posto muito mais na forma do jogo oposto das forcas de aglomeracdo e de
dispersdo”. Ambos os problemas remetem ao papel da proximidade frente a
coordenacao dos agentes. O Quadro 3 procura apresentar estes enfoques.

Diante destas tipologias atribuidas por Rallet (2002), a nocéo de proximidade
precisa estar distinta da no¢cdo de distancia, principalmente porque a proximidade
esteve por longo periodo - desde os principios da economia espacial postulados por
Von Thinen - implicita na discussao sobre custos de transporte.

Isso se justifica, segundo Rallet (2002, p. 64), pela unicidade da nocéo de
proximidade, ou seja, 0s custos de transporte, o que foi de fundamental importancia
nas discussdes econdmicas dos séculos XIX e XX, ja que “em um mundo onde as
relagcbes econdmicas passam exclusivamente pelos precos, o espaco ndo pode ser

levado em consideragao, a menos que tenha a forma de um prego”.
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Para sintetizar, Rallet (2002, p. 63) destaca que:

A questdo da proximidade estd, assim, sob diversos angulos, explicita ou
implicitamente no cerne das principais correntes atuais da analise
econdmica espacial, seja por meio de um enfoque territorial de natureza
mais sistémica ou de um enfoque funcional em termos de mecanismos de
coordenagéo.

Para Torre (2003, p. 33) “enquanto a proximidade organizada trata da
separacdo econdmica e das ligacbes no plano de organizacdo da producao, a
proximidade geogréfica trata da separacdo no espaco e dos lacos no plano das
distancias”, pois “as definicbes da nog¢ao de proximidade fundam-se na existéncia de
interacOes de natureza espacial e organizacional entre atores”.

Conforme Torre (2003) a proximidade organizada segue a logica do
pertencimento, onde o0s atores estdo proximamente organizados em um mesmo
espaco de relacdes (mecanismos de coordenacgdo); e também a logica da similitude,
onde os atores compartilham os saberes. “No primeiro caso, é da efetividade de
coordenacdes que depende o pertencimento a um mesmo conjunto; no segundo
caso, é da relacdo de similitude das representacdes e dos modos de funcionamento
que depende a proximidade” (TORRE, 2003, p. 33).

Para este autor a articulacéo entre estas duas variaveis pode ser observada
nos distritos industriais, pois estes combinam em sua definicdo “ambas as variaveis,
visto sua constituicdo por empresas interligadas simultaneamente por relacdes de
similitude e de pertencimento, empresas que se encontram a pequena distancia
funcional uma das outras” (TORRE, 2003, p. 33).

Quando o enfoque que se pretende € relacionar a emersao de territérios a
inovacao (o desenvolvimento da inovacéo), baseado no conhecimento tacito, requer
a dinamica geografica da proximidade do conjunto de agentes envolvidos em um

sistema de producéo.
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ENFOQUE IDEIA-FORCA PROXIMIDADE TERRITORIO
Dinamica das relactes E consequéncia da
localizadas. Capacidade |existéncia de um Complexo localizado
a) Historico de inovar e de competir a | territ6rio, é resultante do | constituido a partir do

partir de um tecido de
PMEs.

processo histérico da
constituicdo do territério.

processo histérico.

E a area desenhada
pela existéncia de
relacdes de
proximidade. E uma
consequéncia da
proximidade e nédo a
causa.

b) Funcionalista | Ancoragem de firmas. Coordenacéao.

E a 4rea onde se
desenvolvem as
politicas publicas, sendo
confundido com os
proprios agentes
publicos locais que o
administram.

Definida a partir da
presenca institucional de
agentes.

Acao dos agentes

c¢) Institucional LA
publicos.

Quadro 3: Enfoque da Proximidade a partir de Territério
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Rallet (2002)

Para Fernandes (2004, p. 100, 101), a proximidade geografica apresenta um
papel importante em trés situacdes: i) “nas inovagdes que decorrem de mecanismos
de aprendizado do tipo learning by doing ou learning by using (internos a cada
empresa), nomeadamente quando ha adaptacdo de uma tecnologia a um contexto
local”’; ii) na “fase de desenvolvimento de uma inovacdo no decurso da sua
trajectdria tecnoldgica, sobretudo quando esse desenvolvimento depende da criacdo
de conhecimentos tacitos e de recursos territoriais especificos”; iii) e em “estruturas
sectoriais formadas no essencial de PME”.

A proximidade geografica se torna de fundamental importancia para o
desenvolvimento da articulagao entre PMEs, com efeitos “para frente” e “para tras”,
produzindo externalidades positivas e principalmente tecnoldgicas onde “as firmas
se aglomeram para se beneficiar da informacdo que circula mais facilmente no
centro de uma zona limitada” (RALLET, 2002, p. 63), ou seja, a disseminagao e
apropriacdo do conhecimento tacito a partir de novas tecnologias localizadas. Mas
também a proximidade em termos de coordenacgédo com i) a formacao de redes entre
empresas e agentes institucionais que permitem maior facilidade na disseminacgao
do conhecimento, bem como na definicdo de normas e regras de caréater coletivo, ii)
o0 estabelecimento de relacbes de confianga,

logo de cooperacdo e i) o

estabelecimento de uma governanca local (um mecanismo de coordenacao
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estabelecido de formas contratual, politico-institucional e até mesmo social), que tem

como objetivo a articulacao entre o local e o global.

Dentro deste contexto, segundo Torre (2003, p. 35)

a proximidade geogréfica possibilita as intera¢des cognitivas, na medida em
gue se inscreve em um contexto organizacional e institucional adaptado.
Assim, a andlise dos processos de inovacao resulta do jogo das relacdes
evolutivas entre proximidade organizada [...] e proximidade geogréfica: um
Sistema Local de Inovacao corresponde a um momento dessa dinamica,
guando coexistem e se articulam as duas proximidades.

Segundo Brito (2002, p. 349) uma rede de empresas pode ser descrita como

um conjunto organizado de unidades de producéo parcialmente separaveis
gue operam com rendimentos crescentes que podem ser atribuidos tanto a
economias de escala como a uma fungéo global de custos ‘subaditivos’ que
refletem a presenca de externalidades significativas de natureza técnica,
pecuniaria e tecnoldgica, assim como efeitos relacionados a importantes
externalidades de demanda.

ENFOQUE

IDEIA-FORCA

PROXIMIDADE

TERRITORIO

a) Ortodoxo

Importancia da
proximidade na
compreensao da
distribuicdo espacial dos

Dimensao necessaria da
analise dos mecanismos de
coordenacao entre os
agentes, pois é o que
permite a regulacdo sobre a
dosagem das escalas local e

O territério passa a
ser o efeito da
composicao dos
mecanismos de

b) Geografia
Econdmica

agentes e sua evolucgéo. ~ proximidade.
global na coordenacéo dos
agentes.
E o mecanismo de N
Concentragao

Forcas aglomerativas.

explicagcédo do
comportamento espacial dos
agentes.

geografica da
atividade produtiva.

Modelos de Concentracdo Geografica

ENFOQUE

IDEIA-FORCA

PROXIMIDADE

b1) Externalidades
Pecuniérias

atividade produtiva.

Custos de transporte. A reducédo
nos custos de transporte favorece
a concentracdo espacial da

E a medida dos custos de transporte.

b2) Externalidades
Tecnoldgicas

sociais.

Os individuos procuram contatos

Explica a acdo da polarizacéo.

Quadro 4: Enfoque da Proximidade a partir da Coordenagéo
Fonte: Elaboracao propria a partir de Rallet (2002)
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A maneira como essas redes operam estd diretamente relacionada ao
mercado que estd inserida. Independente da abordagem sobre as redes de
empresas, todas convergem para a questdo de que “um melhor desempenho
competitivo deve centrar-se ndo apenas na empresa individual, mas principalmente
na investigacdo das relagcdes entre as empresas e entre estas e as demais
instituicdes” (BRITO, 2002, p. 345).

As redes de empresas se consolidam a partir de aliancas estratégicas,
programas de cooperacdo, processos de subcontratacdo e terceirizacdo, relacdes
cooperativas etc., visiveis em grande parcela dos sistemas produtivos localizados
compostos por PMEs, onde a proximidade possibilita a criacdo e disseminacéo de
naos, elos, e fluxos de bens e principalmente informacéao (interacdo).

Para Llorens (2001, p. 38) “as PMEs nao sao tdo importantes como as
grandes empresas em termos de producdo, mas o sdo em termos de emprego,
renda e difusdo territorial mais equilibrada”, o que é fundamental para uma politica
de inovacdo. Tomando por base a experiéncia europeia em sistemas produtivos
locais, Llorens (2001, p. 41) destaca que o éxito das pequenas e médias empresas
(PMEs) é fruto de uma gama de “firmas individualmente especializadas” (cluster®®), e

podem ser competitivas quando:

avancam na sua especializagdo, quer dizer, quando relnem o
conhecimento  produtivo (tanto tecnolégico como comercial ou
organizacional), numa categoria especifica de problemas, conseguindo
vantagens de custos e lideran¢a inovadora; operam ao mesmo tempo num
contexto de cooperacdo, isto €, aceitam incrementar o custo vinculado a
especializacdo porque estdo seguras de encontrar outras empresas
detentoras de uma especializagdo complementar no cluster territorial de
empresas; e quando as externalidades positivas de tudo isso favorece a
coesdo do cluster, evitando que as empresas atuem de costas para elas
mesmas e permitindo a entrada de novas iniciativas e empresas eficientes e
inovadoras.

Cabe ressaltar dois conceitos fundamentais para a dinamica da inovacgéo e o
éxito de aglomeracfes produtivas: especializacdo e cooperagdo, principalmente a
altima. Est4 muito claro na literatura o conceito de especializagdo produtiva, mas
nao o de cooperacao, que na maioria das vezes € confundido com ac¢des conjuntas
e refutado no intuito de esclarecer a funcionalidade interna de sistemas produtivos

inovativos espacialmente concentrados (como, por exemplo, os distritos industriais

%0 Cluster aqui no sentido stricto sensu, ou seja, em sua traducdo mais préxima: aglomeracao,
agrupamento.
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italianos e os clusters americanos, bem como outros tipos de sistemas produtivos
inovativos).

Segundo Brito (2002, p. 330), especializacdo produtiva refere-se “a busca da
centralizacdo das atividades da empresa em um numero restrito de negdcios (core
business) que refletem suas competéncias essenciais”. A fabricagdo exclusiva de
uma peca ou componente que complementa um produto final € um exemplo de
especializacdo, ou seja, uma unidade produtiva ndo é fabricante do produto final,
mas sim de parcela deste. Do conceito de especializacdo deriva o conceito de
cooperacao - no sentido de empresas em rede que formam um sistema produtivo
localizado -, que envolve um grupo de unidades produtivas com competéncias
especificas (especializacdo) que se complementam na consolidacdo de um produto
final, por isso atuam em rede.

A Figura 3 procura exemplificar a dindmica da cooperacao entre as unidades
produtivas na consolida¢do de um determinado produto.

A rede de empresas, neste contexto, funciona como uma teia de pequenas
unidades produtivas que se especializam em determinada peca ou componente,
onde a produtividade tende a ser mais elevada comparada com a grande empresa
fordista, pois, sendo uma empresa com processos gerenciais e gestdo da producéo
est4, toda ela, direcionada para a eficiéncia e eficacia®?® daquela peca ou
componente, além de formar um sistema produtivo absolutamente flexivel.

Com diversas unidades produtivas direcionadas para parcela do produto
final, os custos decrescem e a produtividade aumenta, o que propicia a formacao de
um preco menor nos mercados, tornando o produto competitivo na escala global.

Por acéo conjunta entende-se o conjunto de atitudes que beneficiam o grupo
de empresas no que diz respeito as suas praticas produtivas, mercado e
relacionamento com instituicdes, como, por exemplo, a compra conjunta de matéria-
prima, a contratacdo de servi¢os, consorcios de exportacéo, participacdes em feiras,

missoes etc.

! Eficiencia refere-se ao esforco global da organizacdo quanto ao emprego e otimizagdo dos
recursos, comparando com os resultados produzidos. Uma organizagao é eficiente quando otimiza a
relagdo custo/produto. A eficacia esta relacionada com a capacidade de uma organizagéo fazer com
que suas ac¢bes produzam os bens e servicos esperados, previamente definidos em seus objetivos e
metas.
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Unidade _
Produtiva Unidade
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Figura 3: Exemplificagcdo de Cooperacdo na Producdo de Sapatos
Fonte: Elaboracgao propria

A proximidade geografica das PMEs em rede constitui a origem de
aglomeracdes produtivas que apresentam, a partir de uma organizacao industrial
representada por sistemas produtivos localizados, possibilidades para o
desenvolvimento da inovacdo, ou seja, sdo capazes de construir suas proprias
trajetorias tecnologicas pela endogenia do processo de inovacdo. Ao que parece,
esse processo € a resposta frente a ruptura da absorcdo exdégena de novas
técnicas.

Segundo Llorens (2001, p. 117) a endogenia do progresso técnico cria uma
“adequada atmosfera industrial marshalliana”. Para tanto, sdo necessarios o0 que o
autor denomina de recursos estratégicos: “informagdes sobre tecnologias de produto
e processo, a informacdo sobre mercados, a formacéo especifica do capital humano
€ 0 acesso a recursos financeiros”.

Entretanto, destaca Llorens (2001), as pequenas empresas nao apresentam

as condicfes necessarias para assumir tais servicos especializados e avancados
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diante de suas reduzidas estruturas produtivas e organizacionais, muito menos
adquiri-las via mercado; para tanto, é preciso uma politica de desenvolvimento local
encarregada de constituir ou alavancar instituicbes que propiciem tais recursos
estratégicos, reunindo atores publicos e privados.

O autor ressalta que o resultado de tal esforgco cria um entorno inovador e
competitivo, pois “o papel dos poderes publicos territoriais como motivadores e
arquitetos da articulacéo estratégica entre atores sociais é fundamental e da sentido
a uma das principais tarefas do planejamento econémico e social do momento”, qual
seja “o aumento das exigéncias de competitividade das diferentes economias leva a
formulagcdo de politicas industriais, tecnolégicas e de fomento produtivo e
empresarial de carater descentralizado ou territorial” (LLORENS, 2001, p. 118).
Nesse contexto, o desenvolvimento é fruto do fortalecimento do territério, da
mobilizagdo enddgena de um projeto de desenvolvimento sustentavel e distributivo,
0 que demanda uma estruturagdo de tal projeto — as politicas para o

desenvolvimento local.

2.3 — POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Todas as questbes até aqui abordadas exigiram uma reestruturacdo de
ambito microecondmico e principalmente macroeconémico. Mas também
mesoecondmico através de um novo modo de regulacéo.

Esta reestruturacéo nas trés esferas da economia foi crucial para resgatar a
questdao do desenvolvimento local — ajustes nas taxas de juros internacionais,
cambio flutuante com relativa intervengdo do Banco Central, controle dos gastos
publicos, metas de inflagdo, concorréncia, competitividade sistémica, regulagdo dos
mercados através de agéncias reguladoras, agéncias de desenvolvimento local,
politica fiscal de ambito municipal/estadual entre outras.

Para Llorens (2001) todo modelo de desenvolvimento precisa levar em
consideracéo trés elementos chave de tal processo, o paradigma tecnoecondmico
(nivel microecondémico), o regime de acumulagéo (nivel macroecondmico) e o modo
de regulacao (nivel mesoecondmico).

O nivel microecondmico abrange as questfes de transformacgéo produtiva e
sua capacidade de modernizagdo (base tecnoldgica e energética; estrutura produtiva

setorial e territorial; organizacdo do trabalho; gestdo empresarial; gestdo ambiental,
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politicas setoriais e infraestrutura basica); o regime de acumulacédo esta associado
aos equilibrios macroecondémicos em escala nacional e global, ou seja, aos ajustes
implementados sob orientacdes do FMI como metas para a inflacdo, gasto publico,
alavancagem financeira etc. (equilibrios macroeconémicos basicos; politicas
macroecondmicas: fiscal, monetéria e cambial; distribuicdo de renda e politica de
crédito), e o novo modo de regulagdo, que corresponde ao marco social e
institucional, cuja finalidade esta em articular os atores para propiciar 0 modelo de
desenvolvimento (intervencéo do estado; descentralizacdo; politicas de educacéo e
saude; participacdo da comunidade; cidadania; articulacao entre atores).

O relacionamento interorganizacional destas trés instancias (paradigma
tecnoecondmico, regime de acumulacdo e modo de regulacédo), que envolvem os
setores publico e privado, bem como organizacdes ndo governamentais, transforma-
se no meio para alcancgar a vantagem competitiva, ndo mais dependente de méo de
obra barata, reservas naturais ou cambio desvalorizado, que Llorens (2001)
denomina de vantagens estaticas, mas sim na dindmica constituida pelas instancias,
obtendo vantagem competitiva a partir da introducéo de inovacao tecnoldgica. Aqui
as esferas global, nacional e local se interagem, e estao diretamente relacionadas as
concepcOes de Bresser-Pereira sobre desenvolvimento.

A competitividade torna-se fruto das acdes realizadas pela prépria empresa,
no que diz respeito a eficiéncia organizacional e produtiva, seu relacionamento com
fornecedores e mercado, e sua capacidade de atuar em rede promovendo o0 entorno
inovador territorial.

Uma proposta para o desenvolvimento local, na perspectiva de quem e do
gue depende tal modelo de desenvolvimento, perpassa pela identificacdo de atores,
o levantamento dos recursos materiais, as instituicdes envolvidas, a gestdo do
territorio e a cultura de desenvolvimento.

A identificacdo e classificacdo de atores tém o objetivo de criar informacao
para se conhecer a estrutura de poder local, bem como para iniciar um processo
participativo de preparacdo de um projeto, e envolve trés tipos de atores: i) atores
individuais - membros da sociedade civil que ocupam posi¢bes de poder e de
influéncia; ii) atores corporativos - sindicatos, agrupamentos empresariais, estudantis
etc., e iii) atores coletivos - movimentos sociais locais. Esse processo procura
identificar a lealdade dos atores com o local e suas capacidades de articulagdo com

distintas légicas coletivas (interesses individuais x interesses coletivos).
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O levantamento e enquadramento dos recursos locais/regionais
(financeiros, fisicos, humanos, institucionais, culturais e tecnoldgicos), conforme
Quadro 5, sdo de fundamental importancia para a analise das possibilidades e
entraves do desenvolvimento.

Pode-se ainda, agrupar tais recursos em quatro tipos: i) materiais - recursos
naturais, equipamento de infraestrutura e recursos de capital; ii) humanos -
quantidade e qualidade e seu vinculo com o local; iii) psicossociais - autoconfianca
coletiva, vontade coletiva, perseverancga e 0 consenso e iv) conhecimento - ativos de

C&T&l, elementos fundamentais para o desenvolvimento no século XXI.

RECURSOS

Endividamento da regido, impostos municipais, apoios financeiros

Financeiros : a - ~
obtidos, transferéncias da administragéo central.
Eisicos Clima, ecologia, terra, infraestruturas, hospitais, escolas.
Responséaveis politicos, empresarios, qualificagdo da mao de obra,
Humanos

custo do trabalho.

o _ | Administragdo local, delegagbes governamentais, camaras de
Institucionais o o .
comeércio, associa¢des empresariais, bancos.

Culturais Identidade historica, heranga arquitetonica, tradigdes, gastronomia.

o Recursos para inovacao, universidades, laboratorios de investigacao,
Tecnologicos o
parques tecnoldgicos.

Quadro 5: Recursos Locais/Regionais
Fonte: Elaboracao prépria

As instituicdes formam as regras do jogo de uma sociedade, ou seja,
conformam a interagdo humana. Tais regras podem ser formais (regulamentos ou
leis) ou informais, como convengdes e codigos de conduta, sendo necessario avaliar
em que medida as instituicbes existentes sédo flexiveis, velozes e inteligentes. A
flexibilidade é exigida para ajustar as instituicoes a realidade instavel do ambiente; a
velocidade se tornou indispensavel para entrar e sair de acordos e de redes, bem
como aproveitar oportunidades diante de mudancas de incrivel velocidade; e a
inteligéncia institucional diz respeito, principalmente, a capacidade de aprender e a

capacidade de estabelecer articulacoes com outras instituicoes.
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A influéncia da natureza da gestédo do governo territorial - entendida como
0 conjunto de acdes que representam o exercicio da autoridade, a capacidade de
lideranca e a tomada de decisdes de curto e longo alcance - mediante seus
procedimentos administrativos concernentes ao manejo cotidiano do governo,
prestacdo de servicos para a comunidade, orcamento, administracdo de pessoal,
gestdo de projetos de investimento, relagdes publicas, trato da informacao e de sua
transformacdo em conhecimento, de acordo e sintonizada com a gestdo publica
moderna, centrada em resultados.

A cultura do desenvolvimento tende a se manifestar de duas formas
extremas: em algumas localidades prevalece uma cultura competitiva/individualista,
capaz de gerar crescimento, mas sem desenvolvimento social, em outras
localidades existe o predominio de uma cultura cooperativa/solidaria, capaz de gerar
equidade, mas sem crescimento. Portanto, torna-se importante identificar a forma
em que ambos os padrdes culturais estejam combinando. Um bom exemplo desse
hibrido de cultura sdo os Distritos Industriais italianos, 0os quais criaram um ambiente
competitivo fruto da cooperacdo, e vice-versa. Tal processo € de extrema
importancia para a geragcdo de uma autorreferéncia territorial.

Tal complexidade para elaboracdo de uma proposta de desenvolvimento
enddgeno demanda uma coordenacao do poder publico local e uma governanca de
instancia privada, pois “as empresas por si s6 nao realizam a disputa competitiva
nos mercados, na medida em que dependem, decisivamente, de outros aspectos”
(LLORENS, 2001, p. 48), como servicos empresariais, infraestrutura bésica,
pesquisa e desenvolvimento (P&D), gestdo empresarial, sistema educacional
vinculado ao sistema produtivo territorial, rede de fornecedores, novos mercados,
interacdo entre setor publico e agentes sociais etc.

A Figura 4 procura demonstrar que a competitividade de uma empresa,
principalmente de PMEs, ndo depende exclusivamente de seus esforcos para
melhoria de seu funcionamento, mas sim “da qualidade das suas inter-rela¢des na
rede de fornecedores e clientes, assim como da existéncia no entorno territorial de
componentes apropriados de inovagao” (LLORENS, 2001, p. 50).

Também estdo presentes na Figura 4 o conjunto de servicos para o
desenvolvimento empresarial, 0s servicos empresariais e tecnoldgicos

especializados, que, conforme Llorens (2001, p. 50),
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incorporam elementos de conhecimento estratégico em termos de
informacdo empresarial, capacitacdo em gestdo empresarial tecnologica,
capacitacdo em consultoria de empresas, servicos de inovacao de produto
ou processo produtivo, servicos de comercializacdo e apoio a exportagao,
servicos de cooperacédo interempresarial e criacdo de empresas e servicos
de assessoramento financeiro.

Tal entorno pode ser entendido como as vantagens obtidas pelas economias
de aglomeracéo, jA que o0 acesso a esses fatores, essenciais para a modernidade
produtiva, estdo, na maior parte dos casos, concentrados nas principais cidades,
havendo pouca possibilidade de materializa-los em pequenos municipios distantes

de grandes centros urbanos.

DISPUTA COMPETITIVA NOS

MERCADOS
Dotacao de Servicos
Infraestruturas ===p | Empresa | <= Desenvolvimento
Bésicas Empresarial
. 1 Sistema
Sistema de / Mercado \ Financeiro e
CT&l adi
1 de Trabalho Acesso ao Crédito
Estruturas de Governos f Qualidade do
Eficientes Sistema Meio Ambiente
1 Educacional e de 1
Sistemas de Formagao de Ambiente cultural
Saltde, Habitag&o e Lazer | | Récursos Humanos inovador

Figura 4. Entorno inovador territorial
Fonte: Baseado em Llorens (2001)

Para Haddad (2001, p. 11) o desenvolvimento local ndo pode se limitar ao
aumento da capacidade produtiva, pois envolve um processo social e cultural, e
somente ira ocorrer “quando, na sociedade, se manifesta uma energia capaz de
canalizar, de forma convergente, forcas que estavam latentes ou dispersas”. No
longo prazo, o desenvolvimento torna-se cada vez mais dependente da capacidade
de organizagdo social e politica do local. Boisier (2000) associa tal capacidade as
diferentes formas de capitais intangiveis de uma regido, como o capital institucional

(instituicbes publicas e privadas), capital humano (estoque de conhecimentos e
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habilidades), capital civico (confianca, cooperativismo), capital social (acdo comum)
e capital sinérgico (articulacdo das diversas formas de capital intangivel local).

Martins (2002, p. 53) destaca que na Europa, por exemplo, o0
Desenvolvimento Local € concebido como “um processo de reativagao da economia
e de dinamizacdo de uma sociedade local”, tendo como base “o aproveitamento
otimo dos recursos enddgenos, objetivando o crescimento da economia, a criagdo
de emprego e melhoria na qualidade de vida”. Para o autor a percepgéao no Brasil é
muito similar, ou seja, ha uma atencéo especial para a geracao de emprego e renda.

Entretanto, o Desenvolvimento Local ndo pode ser pensado apenas pela
Otica economicista (DOWBOR, 1996), mas sim pela légica sistémica da interacéo de
diversos atores, pois este é fruto da organizacédo de toda uma comunidade em torno
de um planejamento, € uma construcao social que ocorre a partir da identificacdo e
promogéao das potencialidades locais.

Para tanto, Haddad (2001, p. 7) destaca a importancia da ativacédo social -
mecanismo de mobilizacdo e coordenacdo de acdes em detrimento do

desenvolvimento -, entendida como o

processo de organizacdo social e politica de uma regido, visando mobilizar,
endogenamente, energias e recursos latentes até entdo ndo mobilizadas,
nas economias locais e microrregionais, por falta de estimulos e incentivos
econdbmicos e psicossociais na coordenacdo das acbBes de
desenvolvimento. A esses recursos podem se somar outros tradicionais
(dos orcamentos fiscais dos estados e municipios, dos investimentos
privados, das transferéncias intergovernamentais, etc.) para gerar efeitos
sinergéticos sobre o desenvolvimento local e microrregional.

Para o autor o principal objetivo da ativacdo social € o de ampliagcdo da
participacdo da sociedade civil organizada nas principais fases do planejamento do
Desenvolvimento Local, como sua concepcédo, elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo, bem como a viabilizacdo das a¢bes para o desenvolvimento ndo apenas
econdmico, mas também social.

Todas estas questdfes necessitam de uma nova perspectiva da gestédo
publica, que abandone as “l6gicas da passividade e do subsidio, substituindo-as
pela incorporagdo de uma cultura local inovadora” (LLORENS, 2001, p. 107), se
apresentando com um desenho institucional menos burocratico, dotado de agilidade.

Para Llorens (2001, p. 119) “constroi-se o desenvolvimento a partir do

fortalecimento do territorio, isto €, da propria mobilizacdo produtiva e empresarial da
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sociedade local em torno de um projeto de desenvolvimento territorial sustentavel e
equitativo”. Entretanto, destaca o autor, “a coordenacado dos diferentes agentes no
territorio € a primeira condicdo para o éxito das iniciativas locais em favor do
desenvolvimento”, o que, normalmente ocorre a partir dos “poderes publicos locais,
na sua condi¢cdo de garantidores da coeséao territorial”.

Logo, a ativacdo social de Haddad (2001) tende a ser motivada pelos

poderes publicos locais, conforme abordagem de Llorens (2001). Para Boisier (1996)

se 0S hovos governos regionais desejam ser atores verdadeiramente
relevantes, sob o ponto de vista de um desenvolvimento racional de suas
proprias regides, deverdo inventar novas formas de governo que lhes
permitam ter acesso a recursos de diferente natureza, mas de crescente
importéancia no desenvolvimento.

Com isso, Boisier (1996, p. 127) destaca 12 novas fun¢gbes dos governos

territoriais:

1) compreende e entende sua propria estrutura sistémica territorial;

2) é inteligente, ou seja, descentralizado e organizado em rede;

3) compreende a inter-relacdo entre objetivos nacionais e o papel do territério;

4) pode, por conseguinte, explicitar a contribuicdo de cada regido ou territorio a
cada objetivo;

5) a partir dai, pode construir cenarios territoriais futuros;

6) com a informacdo, incorpora a territorialidade no projeto politico nacional;

7) reconhece a si mesmo como uma instituicdo desdobrada em duas dimensoes:
0 estado nacional e um conjunto de quase-estados regionais;

8) aceita a variedade, e, portanto, permite e estimula a maleabilidade nas
estruturas de governo e administracao;

9) incorpora nos quase-estados regionais a velocidade e apoia a existéncia de
sistemas de informacéo e analise conjuntural;

10) estabelece um marco regulatorio minimo para facilitar a flexibilidade;

11) estimula, nas estruturas dos quase-estados regionais, 0 surgimento da
imaginacéao criativa e a ativacdo de duas novas fungdes (conducao politica e
animacao social);

12) reconhece-se como um estado territorial e € capaz de exercer tanto lideranca

territorial quanto lideranca politica.
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As politicas publicas precisam estar calcadas em diretrizes para o
desenvolvimento como a selecdo, adaptacdo e difusdo de tecnologias apropriadas
ao desenvolvimento local e nacional, a formac&o de recursos humanos conforme a
estrutura produtiva inovativa dos diversos sistemas produtivos, ampliagdo do
mercado e geragdao de emprego, promocao de integracdo supranacional no intuito
de criar competitividade internacional, interacdo entre agentes publicos e privados
para constituicdo do entorno inovador e 0 acesso aos servicos de desenvolvimento
empresarial (LLORENS, 2001).

As politicas para o desenvolvimento local, entdo, devem estar calcadas em
estratégias nacionais e territoriais, e que, principalmente, permitam a difusdo da
inovacdo nos diferentes sistemas produtivos nacionais e localizados (LLORENS,
2001).

Para Firkowski e Sposito (2008, p. 74) cabe ainda ao estado nacional
assegurar a transferéncia tecnologica, principalmente para as PMEs, através da
difusdo da inovagao e das novas tecnologias “no conjunto da estrutura industrial, das
maiores firmas até as menores” e “sobre o conjunto do territério nacional para evitar
gue uma empresa nao seja penalizada por sua localizagado geografica”. Para o autor
o estado tem “uma dupla utilizagdo de sua estratégia: como um meio de modernizar
o aparelho industrial, mas também, como instrumento de sua politica de
ordenamento do territério”, sendo o ordenamento “a existéncia de um projeto social
que comporta os objetivos coletivos”.

A sociedade civil organizada é a plataforma do desenvolvimento local, sendo
0s agentes publicos, e sua relacdo com o setor privado, os motivadores da ativacéo
social, mas é a capacidade de inovar a questéao central de tal desenvolvimento, pois
€ por meio dela que se pode ir além da formulacdo de politicas de geracédo de
emprego e renda, transformando o local através do crescimento econémico e do
desenvolvimento social, ambos de carater sustentavel, traduzidos no avancgo
tecnologico do territorio e da nagao.

A capacidade de inovar, descrita em ambito estritamente econdmico,
também tem seu carater espacial. A capacidade tecnoldgica de uma nacéo,
entendida como o “conjunto de habilidades, experiéncias e esforgos que permitem
que as empresas de um pais adquiram, utilizem, adaptem, aperfeicoem e criem

tecnologias com eficiéncia” (KIM e NELSON, 2005, p. 26), € maior que a simples
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soma das capacidades de cada firma individual, ou seja, é consequéncia do
“sistema extra-mercado das redes e vinculos entre empresas, o0s estilos de fazer
negocios e a rede de instituicdes de apoio”, pois essas questbes “afetam de modo
significativo a maneira pela qual as empresas interagem entre si e a eficacia com a
qual trocam informacfOes requeridas para coordenarem suas atividades e
beneficiarem-se do aprendizado coletivo”.

Entretanto, para Kim e Nelson (2005, p. 28) “é dificil localizar o
conhecimento tecnoldgico”, isso porque “sua transferéncia nao pode ser
inteiramente incorporada em equipamentos, instrucdes, patentes, projetos ou
esquemas”. A transferéncia, conforme proposicées de Firkowski e Sposito (2008),
tende a ser um processo lento e precisa envolver o aprendizado local pois, segundo
Kim e Nelson (2005, p. 29) “os elementos incorporados s6 poderéao ser usados da
melhor maneira possivel se forem complementados por diversos elementos tacitos
que terao de ser desenvolvidos localmente”.

A discusséo sobre a capacidade inovativa, a partir de todas as abordagens e
concepcao histérica de desenvolvimento, sera tratada mais adiante, cabendo neste
capitulo seu enquadramento para posterior embasamento tedrico e evidéncias
empiricas.

Como ja mencionado, as experiéncias em sistemas produtivos inovativos
locais nos Estados Unidos e diversos paises da Europa, estimularam a identificacdo
e selecdo de aglomeracdes produtivas no Brasil como uma alternativa para o
crescimento econdmico. A experiéncia brasileira, através dos APLs, é abordada no

capitulo 3.
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3 — AS DISTINTAS ABORDAGENS PARA AGLOMERACOES PRODUTIVAS: OS
CASOS AMERICANO, ITALIANO E BRASILEIRO

As aglomeragcbes produtivas apresentam distintas taxonomias em
consequéncia de sua origem, ou seja, da formacdo da aglomeracdo — histérico da
industria local, cultura e valores, empreendedorismo, mao de obra, mercado, rede de
fornecedores, rede de empresas, tamanho da empresa, complexidade da atividade,
competicdo, cooperacao, servigos, apoio institucional, capacidade de aprendizado e
inovacao.

Este capitulo tem o objetivo de abordar trés experiéncias - ndo comparadas -
em aglomeracdes produtivas, que levam em consideragédo a proximidade e a rede
de empresas que cooperam: a americana (clusters), a italiana (distritos industriais), e

a brasileira (APLSs), sintetizadas no Quadro 8 na pagina 144.

3.1 - OS CLUSTERS NOS ESTADOS UNIDOS

A andlise dos clusters tem como principal autor Michael Porter e “parece ter
sido o autor de maior influéncia na composicdo estrutural do conceito cluster”
(AMARAL FILHO, 1999, p. 275), apesar de o termo aparecer em sua producao
cientifica somente a partir de 1998. Possivelmente porque a composi¢ao estrutural
de um Cluster esta diretamente relacionada com a estrutura do diamante de Porter.
A composicdo estrutural de seu diamante passou a retratar as principais
caracteristicas de uma aglomeracdo produtiva, segundo estudos de casos nos
Estados Unidos, Japdo e Europa, cujas bases de relacionamento estavam na
competicdo e na cooperacao entre as empresas espacialmente concentradas em
uma determinada regido, um cluster.

Sem duavida uma das teorias mais citadas em trabalhos contemporaneos
sobre desenvolvimento local e competitividade é a de Porter (1986, 1989, 1999).
Seu modelo tem como objetivo alavancar a vantagem competitiva a partir de uma
sinergia entre o estado e as industrias espacialmente concentradas.

O movimento de localizagéo industrial contemporaneo, conforme o modelo,
vem ocorrendo pela necessidade de competir na esfera internacional, ja que as

industrias “ndo precisam confinar-se em seus paises [...] podem competir com
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estratégias globais nas quais as atividades sdo localizadas em muitos paises”
(Porter, 1989, p. 43).

A construcdo do modelo deste autor tem como base a natureza competitiva
que existe entre as industrias, que se desenvolvem a partir de cinco forcas
competitivas: i) a ameaca de novas empresas; ii) a ameaca de novos produtos e
servicos; iii) o poder dos fornecedores; iv) o poder dos compradores e V) a rivalidade
endogena a industria, conforme a Figura 5 (PORTER, 1986).

A acdo conjunta destas cinco forgcas competitivas passou a determinar os
precos da industria, porque se estabelece um limiar maximo para o nivel de precos
no mercado. Com isso, a competicdo via redugédo nos prec¢os tende a ser moderada
e se estabelece um preco de equilibrio para que toda a industria ganhe. A
competicdo, na verdade, ocorre nos avangos obtidos com pesquisa e
desenvolvimento (P&D).

Para este autor existem, basicamente, dois tipos de vantagem competitiva, a
vantagem na conquista pelo menor custo, e a vantagem obtida pela diferenciacédo. A
vantagem de menor custo é o resultado da capacidade de produzir e comercializar
com custos inferiores as demais industrias, e a diferenciacdo é a capacidade de
agregar valor, no que diz respeito a qualidade de um determinado produto, também
superior as demais industrias. A partir da obtencdo de ambas, ou de apenas uma
destas duas vantagens, a industria obtém vantagem competitiva. No caso dos
custos de insumos, por exemplo, “a vantagem competitiva se modifica
frequentemente quando ocorre mudanga significativa nos custos absolutos ou
relativos de insumos como mao-de-obra, matéria-prima, energia, transporte,
comunicagdes, midia ou maquinaria” (PORTER, 1989, p. 58).

Entretanto, destaca o autor, a vantagem competitiva depende de como a
industria se organiza, principalmente no que diz respeito a realizagéo das atividades.
Para tanto, o autor cria o conceito de cadeia de valor, que representa o agrupamento
das atividades de uma determinada industria em categorias, como: i) infraestrutura
da empresa, ii) administracdo dos recursos humanos, iii) desenvolvimento de
tecnologia e iv) compras, que formam o conjunto das atividades de apoio; e i)
logistica de operagBes (manufatura), ii) logistica de entrada, iii) marketing e iv)
servicos de pos-venda, que formam o conjunto das atividades primarias. Estes dois

conjuntos, que formam a cadeia de valores, funcionam como “um sistema
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interdependente, ou uma rede de atividades, unidas por ligagbes” (Porter, 1989, p.
52).

Potenciais
Entrantes

Fornecedores Concorrentes Compradores

na Industria

Figura 5: Forcas Direcionadoras da Concorréncia na Indastria
Fonte: elaboracao prépria a partir de Porter (1986)

Esta cadeia de valores estd inserida em um contexto sistémico mais
complexo, que o autor denomina de sistema de valores. Na verdade, o autor insere
mais variaveis no sistema como os fornecedores, distribuidores e compradores. Para
Porter (1989, p. 53):

A cadeia de valores de uma companhia, para competir numa determinada
indUstria, esta inserida num contexto mais amplo de atividades que chamo
de sistema de valores. O sistema de valores inclui fornecedores que
proporcionam insumos (como matéria-prima, componentes, maquinaria e
servicos comprados) para a cadeia de valores.

Quanto maior for a competéncia de uma industria na gestdo das relacdes
entre seus fornecedores e seus canais de distribuicdo, maiores beneficios obterd em
termos de vantagens competitivas. A minimizagao dos custos, por exemplo, torna-se
consequéncia da otimizacdo e do adensamento das relacdes entre fornecedores e
0s canais de distribuicdo.
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E possivel associar este processo com o que Castells (1999) chamou de
‘empresa em rede”, desde a “cadeia de valor”, quando Castells (1999) ressaltou a
transformacao da empresa em uma rede - “a propria empresa teve de tornar-se uma
rede e dinamizar cada elemento de sua estrutura interna“ (CASTELLS, 1999, p. 185)
-, até a constituicdo de uma rede de empresas, o0 sistema de valor de Porter (1989).

O objetivo deste autor é o de apresentar uma estratégia que crie um
ambiente nacional dinamico, impulsionado pelo estado, o qual detém o poder de
melhorar a vantagem competitiva nacional. Esta estratégia envolve a articulacdo de
quatro variaveis: i) as condi¢cdes dos fatores, ii) as condicbes de demanda, iii) a
estratégia, estrutura e rivalidade das empresas, e iv) as industrias correlatas de
apoio. Este conjunto de variaveis € denominado de diamante da nagdo conforme
Figura 6, esclarecendo que “os paises tém mais probabilidade de obter éxito em
industrias ou segmentos de industria onde o diamante do pais, expressao que usarei
para referir-me aos determinantes como um sistema, é o mais favoravel” (PORTER,
1989, p. 88).

O diamante funciona como um sistema onde uma variavel € dependente da
outra para fortalecer a vantagem nacional. Os paises que desenvolvem com maior
competéncia este diamante tendem a desenvolver e a captar novos investimentos
industriais com maior éxito e frequéncia. Os paises em crescimento, com
dificuldades historicas no processo de industrializacdo, poderdo, com a articulacéo
do estado, via aliancas estratégicas com grandes corporacdes, tornar-se receptores
de grandes investimentos industriais, desde que criem condi¢Bes favoraveis para o
melhor desempenho do diamante.

A primeira variavel do diamante diz respeito as condi¢cbes dos fatores de
producéo, que nada mais Sao que 0s insumos essenciais para o desenvolvimento da
atividade produtiva como recursos humanos, terra, recursos naturais, capital e
infraestrutura; a segunda refere-se as condicbes de demanda interna da industria,
pois a partir dela determina-se o rumo e o préprio carater da inovacgéo, ou seja, é 0
que d& condi¢bes enddgenas para a criagdo do mercado; a terceira refere-se as
industrias correlatas e de apoio, pois sua presenca alimenta a vantagem nacional a
partir do abastecimento das demais industrias, como a presenca de industrias
fornecedoras, pois “o beneficio mais importante dos fornecedores internos esteja,
porém, no processo de inovacdo e aperfeicoamento. A vantagem competitiva surge
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de estreitas relagdes de trabalho entre fornecedores de classe mundial e a industria”
(PORTER, 1989, p. 121).

Estratégia,
Estrutura e
Rivalidade das
Empresas

Condigdes de Condigdes de

Fatores DEGELDE

Inddstrias
Correlatas e de
Apoio

Figura 6: Determinantes da Vantagem Nacional (o Diamante)
Fonte: elaboracdo prépria a partir de Porter (1986)

A partir deste relacionamento, a induUstria passa a ter acesso a informacoes
e a ideias que surgem na rede de fornecedores, bem como aos processos de
inovagao que estdo sendo desenvolvidos, até porque, “o intercambio de pesquisa e
desenvolvimento e a solucdo conjunta dos problemas levam a resultados mais
rapidos e mais eficientes” (PORTER, 1989, p. 121). A quarta e Ultima variavel do
diamante refere-se a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas, ou seja, no
ambiente onde as industrias estao inseridas no que diz respeito a rivalidade interna.
Apesar de muitos autores alegarem que a rivalidade interna em uma industria seja
prejudicial, para Porter (1989, p. 138) “a rivalidade nacional ndo so6 cria pressoes
para a inovagcdo como também para inovar de maneira que aperfeicoam as
vantagens competitivas das empresas do pais” e, através da aglomeragdo de
indUstrias em uma cidade ou em uma regido, além de refletirem, ampliam a

vantagem competitiva das nacgdes.
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Cabe aqui inserir o conceito de clusters, que, segundo Porter (1999, p. 211,

212), representa um:

agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas
e instituicBes correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos
comuns e complementares. O escopo geografico varia de uma Unica cidade
ou estado para todo um pais ou mesmo uma rede de paises vizinhos. Os
aglomerados assumem diversas formas, dependendo de sua profundidade
e sofisticacdo, mas a maioria inclui empresas de produtos ou servicos finais,
fornecedores de insumos especializados, componentes, equipamentos e
servigos, instituicdes financeiras e empresas em setores correlatos. Os
aglomerados também incluem empresas em setores a jusante (ou seja,
distribuidores ou clientes), fabricantes de produtos complementares de
infraestrutura especializada, instituicbes governamentais e outras,
dedicadas ao treinamento especializado, educacéo, informacgéo, pesquisa e
suporte técnico (como universidades, centros de altos estudos e
prestadores de servicos de treinamento vocacional), e agéncias de
normatiza¢do. Os Orgdos governamentais com influéncia significativa sobre
0 aglomerado seriam uma de suas partes integrantes. Finalmente, muitos
aglomerados incluem associacbes comerciais e outras entidades
associativas do setor privado, que apoiam seus participantes.

Porter (1989, p. 148) conclui seu modelo ressaltando a importancia do
estado no papel de influenciar na vantagem competitiva nacional mencionando que
é tentador inserir o estado no diamante, porém, este deve ter um papel de carater

articulador, conforme citacao do conceito de aglomerado:

0 governo tem importante influéncia sobre a vantagem competitiva nacional,
embora seu papel seja inevitavelmente parcial. A politica governamental
falhara se continuar sendo a Unica fonte de vantagem competitiva nacional.
As politicas bem-sucedidas funcionam nas indastrias onde os determinantes
subjacentes da vantagem nacional estdo presentes e onde o governo 0s
reforca

O modelo de Porter (1989) também vem sendo muito utilizado como
referencial para politicas publicas, principalmente de ambito local, na tentativa de
apresentar as principais potencialidades de determinadas cidades e seus sistemas
produtivos localizados. Alguns efetuam tal estratégia como mero caso de city
marketing, outros como dinamizadores efetivos do desenvolvimento local.

Os modelos e conceitos de Porter tém como eixo central as dindmicas da
teoria dos polos de crescimento de Perroux, industria-motriz, e a teria dos efeitos
para frente e para tras de Hirschman, cadeia produtiva, conforme visto

anteriormente.
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As primeiras mobilizacbes na identificagéo e classificacdo de aglomeracdes
produtivas no Brasil, e em grande parte da América Latina e Central, se utilizaram do
conceito de cluster, sendo que em alguns paises € ainda o conceito determinante na
literatura e nas politicas publicas.

Porém, por envolver empresas de grande porte e alta tecnologia foi sendo
substituido por velhos conceitos, como o resgate dos distritos marshallianos atravées
da experiéncia italiana, bem como por novos termos e abordagens como meio
inovador, sistemas territoriais de producado e arranjos e sistemas produtivos. Alguns
destes termos, inclusive, com pretensdo de esbocar uma nova teoria do
desenvolvimento local enddgeno.

Provavelmente a experiéncia localizada mais disseminada na literatura, com
énfase nas redes de micro e pequenas empresas espacialmente concentradas e
com elevado grau de cooperacdo, € a dos distritos industriais italianos, abordada no

proximo item.

3.2 — OS DISTRITOS INDUSTRIAIS NA ITALIA

O conceito de distrito industrial ndo esta explicito na obra de Alfred Marshall,
mas a abordagem em sua obra Principios de Economia sobre os distritos que
surgiram na Inglaterra no final do século XIX permeia toda a discussdo sobre
aglomeracdes produtivas — os distritos industriais italianos inicialmente, os clusters
norte-americanos das pesquisas de Porter, 0s meios inovadores na Europa e até
mesmo os APLs no Brasil.

Dentro deste contexto, neste item, sera efetuada uma abordagem das
origens e da dinamica dos distritos industriais italianos, por expressar a experiéncia
de maior relevancia na literatura.

No capitulo 1 procurou-se resgatar a transicdo do sistema fordista para o
pos-fordista de producdo nas décadas de 1960/1970; em paralelo a esta
transformacao no sistema capitalista, os anos de 1970 foram marcados por crises no
setor produtivo fordista, fruto da queda na produtividade e do subito choque do
petréleo em 1974, 0 que gerou processos recessivos nas principais economias do
mundo naquele periodo, como a italiana.

Como as demais economias avancadas a Itdlia dispunha de uma estrutura

industrial baseada em grandes empresas fordistas localizadas, principalmente, no
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tridangulo industrial formado pelas regides da Lombardia, Piemonte e Liguria (RAUD,
1999).

Frente ao processo recessivo, a necessidade de novas formas de producao
e articulacdo com mercado internacional se tornou eminente, dai a origem de
Distritos Industriais constituidos a partir de pequenas e médias empresas de base
produtiva familiar, com expressiva divisdo do trabalho, influéncia da cultura local nos
produtos, flexibilizacdo produtiva entre outras peculiaridades destes sistemas
produtivos.

A logica destes sistemas estava baseada no potencial das empresas em
rede desenvolverem e absorverem novas tecnologias de maneira mais rapida e
eficiente, o que se tornou mais dificil para as grandes empresas devido ao excesso
de hierarquizacéo e burocracia.

A experiéncia italiana ficou mais conhecida a partir de Piore e Sabel (1984)
que destacaram as experiéncias de paises avancados, em particular a regido da
Terceira lItalia, termo cunhado por Arnaldo Bagnosco no final da década de 1970,
guando o mesmo percebeu a instabilidade econémica do noroeste da Italia
tradicionalmente rico (Primeira Itdlia) e a continuidade da pobreza no sul (Segunda
Itélia), enquanto o nordeste e 0 centro apresentavam acelerado crescimento
econdmico — a Terceira Itélia.

Muitos pesquisadores da economia regional e da geografia econdmica
passaram a dar atencao especial aos distritos em meados dos anos de 1980 pela
importancia que as pequenas empresas obtiveram na economia italiana, com
aumento na participacdo do emprego, produto e exportacdo, tendo como
consequéncia uma reducdo nas taxas de desemprego; pois, como destacado no
Capitulo 1, as pequenas empresas foram desconsideradas como geradoras de valor
adicionado, fruto da logica fordista de producéo de escala.

O que chamou a atencao nao foi a pequena empresa em si, “mas a rede
interconectada e geograficamente delimitada que ela forma com as outra” (RAUD,
1999, p. 26), conforme j& havia destacado Marshall. Segundo Raud (1999, p. 28),
guatro pontos norteiam a dindmica dos distritos industriais italianos, uma expressiva
especializacdo setorial, um sistema produtivo formado por uma rede de pequenas
empresas, concentragdo espacial em um municipio ou municipios limitrofes e o peso
na geracdo do produto e na exportacdo nacional. Também €& importante destacar

gue ndo existe um modelo Unico de distrito industrial, sendo possivel observar
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distritos cujas empresas produzem o mesmo produto e outros (a maioria) que
produzem parcela de um produto, onde o conceito de cooperacédo € mais explicito e
agregador.

Um dos principais pesquisadores dos Distritos Industriais, particularmente do
caso italiano, é Giacomo Becattini. Para este pesquisador “o distrito industrial € uma
entidade socioterritorial caracterizada pela presenca activa de uma comunidade de
pessoas e de uma populacdo de empresas num determinado espaco geografico e
histérico”, onde ha uma tendéncia em se criar uma sinergia entre a comunidade e as
indastrias locais (BECATTINI, 1994, P. 20).

A partir de uma acentuada divisdo local do trabalho em industria de pequeno
e médio porte, os distritos industriais geraram excedentes de producdo que criam
novos mercados de ambito internacional. Conforme Becattini (1994, p. 21) “cada
uma das numerosas empresas que constituem a populacdo tende a especializar-se
numa unica, ou apenas em algumas, das fases dos processos produtivos
especificos de cada distrito”.

O empreendedorismo e a busca pela inovacdo criaram um sistema de
valores onde também estdo presentes agentes como familia, igreja e escola, bem
como fornecedores, instituicbes publicas, sindicatos e instancias politicas, sociais e
culturais.

Outra importante caracteristica diz respeito ao carater enddgeno da
producdo, onde o0s empresarios optaram por desenvolver novas formas de
processos de producdo e gestdo e novos produtos, levando em consideracdo as
tendéncias dos mercados externos para o desenvolvimento de novos produtos.
Segundo Becattini (1994) essa ldgica de producdo baseada na cultura local foi
determinante para o éxito dos distritos.

Estes distritos funcionam como sistemas localizados de producédo, onde a
atividade téxtil, por exemplo, engloba desde os fornecedores de maquinas e
equipamentos, produtos da industria quimica e servigcos especializados para o
desenvolvimento de tal atividade, ficando clara a presenca de acordos e aliancas
formais.

Esta sinergia, fruto da proximidade (neste caso geogréfica), € também
alimentada por uma dinamica local dos recursos humanos, que formam um mercado

de trabalho cada vez mais especializado com expressivos resultados na
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produtividade, o que Marshall denominou de atmosfera industrial, como destacou
Becattini (1994, p. 22, 23)

a transmissdo das competéncias adquiridas de maneira tradicional ...
encontra-se totalmente integrada num processo de troca e recombinacao
espontanea de conhecimentos e de opinides, gracas as relacbes pessoais e
conviviais estabelecidas quotidianamente no seio do distrito.

A presenca de o trabalho domiciliar também € significativa nos distritos, o
que, para Becattini (1994), acaba por contribuir para uma estabilidade no mercado
de trabalho local frete as flutuacdes econémicas (ciclos) e funcionando como uma
espécie de exército industrial de reserva ndo desempregado, logo, estando apto
para ingressar em uma industria sem necessitar de treinamento e integracéo. Isso é
possivel em virtude da existéncia de um mercado de maquinas usadas, 0 que
também permite a formacéo de novos pequenos empreendimentos.

Com a divisao do trabalho o processo produtivo pode se tornar flexivel, os
produtos podem ser trocados com maior velocidade e as atividades entre os
conjuntos e subconjuntos de empresas evidenciam a necessidade de uma
proximidade espacial entre estas. A densidade das relacdes interempresas reforca a
concentracdo espacial da industria e a divisdo do trabalho, como destacou Benko
(2002; p. 144), ao analisar os tecnopolos, a “aglomeragcdao das atividades
econbmicas forma paralelamente uma bacia de empregos, criando mercados locais
de trabalho”, pois, “a presenca de mao de obra sempre desempenhou papel de
realce na localizagao industrial desde Weber”.

Conforme Raud (1999, p. 43)

o distrito assemelha-se a uma grande empresa na qual cada componente €&,
na verdade, uma pequena firma independente, especializada num estagio
do processo de producdo, e subordinada a uma “firma final” que esta em
contato direto com o mercado consumidor.

Com isso, a producédo em escala funciona a partir da seguinte dinadmica: “é o
sistema interno que determina as economias de escala de cada uma das firmas [...]
ao mesmo tempo que salva a flexibilidade inerente as pequenas estruturas” (RAUD,
1999, p. 44).

A informacéo, base estruturante da economia contemporanea (economia do

conhecimento), “circula muito mais rapidamente de pessoa a pessoa do que pelos
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canais formais” (RAUD, 1999, p. 45). Tal estrutura possibilita a navegacédo da
informagao interempresas, mas principalmente da criatividade, esséncia da
inovacao.

O resultado destes sistemas é a oferta de produtos de altissima
diferenciacdo caracterizando, no @mago destes produtos, os préprios distritos. A
diferenciacdo, base da concorréncia monopolista internacional, passa a ser o0 eixo
central da competitividade local na globalizacao.

A inovagao é introduzida nas empresas dos distritos “como um avango social
realizado gracas a uma tomada de consciéncia por parte do conjunto dos segmentos
da atividade industrial e de todas as camadas da populagdo” (BACATTINI, 1994, p.
27), muito diferente do que ocorre nas grandes empresas que encontram barreiras
como resisténcia e excessiva hierarquizacao das ocupacoes.

Schmitz (1997, p. 175) ressalta que no debate internacional sobre os
distritos industriais a

proximidade geografica, especializacéo setorial, predominancia de firmas de
tamanhos pequeno e médio, colaboragdo estreita entre as firmas,
competicdo entre as firmas baseada em inovagdo, uma identidade sécio-
cultural que favorece a confianca, organizacbes de auto-ajuda ativas e
governos regionais e municipais apoiadores.

Ou seja, contempla uma das principais contribuicbes de Marshall, os
conceitos de economias internas e economias externas. Para Marshall as
economias internas dependiam dos negdcios individuais comprometidos na firma,
como sua organizacgao e eficiéncia na gestéo, e as economias externas dependem
do desenvolvimento geral da industria (MARSHALL, 1996).

Por mais superficial que seja o conceito de economias externas, por falta de
um maior detalhamento e aprofundamento de Marshall, o desenho de um sistema de
producao eficiente como o distrito industrial parece dar conta.

Schmitz (1997, p. 175) ao analisar os trabalhos de pesquisadores europeus
sobre os distritos destaca que

apesar da multiplicidade de diferencas em terminologia, enfoque, cobertura
e realidades estudadas, o ponto geral que surge desse debate europeu € o
de que a competitividade das firmas analisadas ndo pode ser apanhada
analisando-as individualmente. Sua forca vem de economias externas

incidentais e da a¢éo conjunta deliberada, ambas facilitadas pela formacéo
de clusters.
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Dentro deste contexto, cabe inserir o conceito de eficiéncia coletiva, muito
presente em trabalhos sobre aglomeracdes produtivas, o que remete a importancia
da proximidade e das economias externas: “Eficiéncia coletiva define-se como a
vantagem competitiva derivada de economias externas locais e agao conjunta (joint
action)” (SCHMITZ, 1997, p. 165).

A experiéncia europeia (sob a égide dos distritos industriais) atraiu a atencéo
de pesquisadores internacionais e tornou-se ponto de referéncia para trabalhos
sobre aglomeracdes produtivas. Ela também reinaugura a agenda de
desenvolvimento econbémico nos paises em desenvolvimento como no Brasil, por
exemplo.

Diversos trabalhos de pesquisadores na Europa e Estados Unidos (Garofoli,
1996; Piore e Sabel, 1984; Markusen, 1995; Becattini, 1996; Goodman e Bramford,
1989; Zeitlin, 1989; Pyke, 1990, 1992; Garafoli, 1992, entre outros) abordaram os
distritos industriais da Terceira Italia como a melhor resposta aos novos desafios do
paradigma de producéo pos-fordista.

Durante os anos de 1990, principalmente, os principios do distrito industrial
marshalliano como um sistema produtivo local de base inovadora adaptada a légica
de producdo capitalista (p6s-fordista) e a experiéncia italiana disseminaram um novo
modelo de crescimento econémico baseado em redes de pequenas e médias
empresas espacialmente concentradas e especializadas em determinadas
atividades - o desenvolvimento econdémico local, o qual tem como funcéo primordial
a insergao do local no global.

Todas essas caracteristicas concebem o distrito industrial como um sistema
econdmico e social, ja que o sucesso dos distritos ndo é dependente exclusivamente
do econémico, mas sim do social e institucional — caracteristicas fundamentais de
um distrito. Segundo Amaral Filho (1999, p. 273) “alguns emblemas desse sistema
sdo a adaptabilidade e a capacidade de inovar combinados a capacidade de
satisfazer rapidamente a demanda”, pois por apresentar uma estrutura horizontal,
desverticalizacdo da producédo, ou seja, um tecido de relagbes econémicas e sociais
horizontalizadas que combina a concorréncia com a cooperacao entre empresas.

Possivelmente o melhor registro empirico de cooperacao esta nos distritos
industriais italianos. Com produc&o de bens de consumo tradicionais (ceramica na
Emilia Romana, téxtil na Toscana, sapatos na Marche e moveis no Veneto), cada

empresa se especializou na producdo de uma peca ou componente, e procurou
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fazer o melhor em termos de qualidade e inovagédo. O adensamento das relagdes de
producédo e sociais resulta no maior valor agregado para o produto final, ou seja, o
aumento do valor adicionado em cada fase da cadeia de valor (PORTER, 1989),
possibilita concorrer no mercado internacional em custos, qualidade e rapida
adequacdao as flutuacdes da demanda mundial, o local no global.

As mudancas qualitativas e quantitativas da demanda nas décadas de 1960
e 1970 provavelmente foram as responsaveis pelo aumento das pequenas
empresas, pois “as PMEs souberam reagir mais rapidamente e se adaptar a esse
novo tipo de demanda, que permitia rentabilizar a pequena producédo” (RAUD, 1999,
p. 29). Com o surgimento de novas tecnologias, em especial aquelas de base na
informacéo, as pequenas empresas obtiveram maior capacidade para flexibilizacdo
e consequentemente maior produtividade.

E importante ressaltar que a estrutura dos distritos industriais italianos n&o
apareceu com a transi¢cao fordista para pés-fordista. Segundo Raud (1999, p. 35) a
Italia “foi a patria do primeiro capitalismo mercantil do século XV”, e a regidao da
Terceira Italia, eminentemente rural, iniciou o processo de industrializacdo no pos-
guerra, na década de 1950. Ou seja, h4 um processo histérico que é preciso ser
resgatado para compreender o sucesso desses sistemas produtivos localizados.

A histéria demonstrou que a regido desenvolveu ao logo do tempo, desde o
século XV, ou seja, quase 500 anos, uma expressiva tradicdo artesanal que passou,
literalmente, de geracdo para geracdo, além de forte estrutura comercial. Na
atualidade, “numerosos exemplos de distritos que se desenvolveram na base da
tradicdo artesanal secular, tendo conservado redes comerciais, conhecimento
técnico, assim como uma boa reputacdo nos mercados internos e externos” podem
ser encontrados na regiao (RAUD, 1999, p. 36).

Conforme Raud (1999, p. 36, 37)

na Emilia-Romagna, todos os distritos atuais ja tinham uma produgdo
especializada no inicio do século. Em Sassuolo, por exemplo, a industria
ceramica, que se origina das olarias do século XV, conheceu uma forte
expansdo ao longo do século XIX, e atingiu os mercados externos no
comeco do século XX. Igualmente em Capri, 0 trabalho do vime para a
confeccdo de chapéus existe desde o século XVI, e seus produtos ja eram
exportados no inicio do século XX [...] na Toscana, o trabalho da Ia ja era
praticado no século XVI, como complemento da renda para camponeses,
notadamente no inverno. Em seguida, a introdugdo de técnicas mais
produtivas no ultimo século permitiu 0 aumento das exportagcdes sem o fim
do aspecto descentralizado da producéo. Hoje a cidade é conhecida como
um dos maiores polos téxteis da Europa.
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O que a autora procura nos alertar € que existe um processo historico de
acumulacédo do conhecimento e cédigos de ética fundamentais para a produtividade
e competitividade dos distritos na atualidade. A acumulacdo de conhecimento,
explicita no pés-guerra, desenvolveu uma valorizagédo regional desse conhecimento
Nnos jovens camponeses gque passaram a servir como mao de obra barata, mas
flexivel e propicia para o desenvolvimento das necessidades da pequena empresa.
Tal processo, absolutamente baseado em valores e na cultura local, criou uma ética
no trabalho baseada na solidariedade da familia (confianca e cooperacao).

Entre as décadas de 1950 e 1970 a criacdo de empresas foi estimulada por
associacfes de artesdo e cooperativas, como a Confederacdo Nacional dos
Artesdos (CNA) e a Associacao das Pequenas Industrias (API), que ofereciam além
de servicos financeiros, como organizacdo contdbil, consultoria juridica,
administrativa e marketing, com destaque para atividades como constituicdo de uma
rede de relacionamento com outras instituicées, normas ambientais e trabalhistas,
estimulo a exportacédo, formacédo de cooperativas de crédito, politica fiscal vigente,
questdes trabalhistas como previdéncia e politica salarial, bem como o
relacionamento entre sindicatos patronais e laborais.

Além disso, o governo local oferecia servigos sociais como creches, escolas
e infraestrutura propicia para o desenvolvimento das pequenas empresas. Todos
esses servicos “‘reforcaram a coesdao das comunidades locais em torno de valores
como a ética do trabalho e da familia, a solidariedade de grupo ao invés de luta de
classe” (BECATTINI, 1999, apud RAUD, 1999%%). Ou seja, os distritos industriais
italianos surgiram a partir de lacos comunitarios e ndo do interesse individual.
Conforme Raud (1999, p. 42), “trata-se, na verdade, de uma “construgéo social do
mercado”, isto é, de um desenvolvimento econémico apoiado sobre e modelado
pelas caracteristicas sociais”.

Enquanto as grandes estruturas produtivas, as empresas fordistas, tendem a
sofrer com mudancas tecnoldgicas, ja que as decisdes de mudancas sao de cima
para baixo, nos distritos “a introdugédo do progresso tecnoldgico € um processo

social realizado progressivamente gracas a uma tomada de consciéncia por parte de

22 BECATTINI, G. Distritos Industriais na Itdlia. In; URANI, A.,, COCCO, G., GALVAO, A.
(Organizadores). Empresarios e Empregos nos Novos Territérios Produtivos: o caso da
Terceira Italia. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.
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todos os segmentos da industria® (RAUD, 1999, p.47), sendo tal progresso a
materializacdo de oportunidades de competitividade para sobrevivéncia do produto
nos mercados nacional e internacional, tornando tal sistema absolutamente
descentralizado.

Tal descentralizacéo funciona a partir de duas l6gicas que aparentam ser
contraditorias: as firmas se utilizam de processos de gestdo da producdo como o
just-in-time e ao mesmo tempo s&do formadas, na sua grande maioria, por
profissionais artesdos, que atuam nas firmas, e trabalhadores em domicilio; sendo o
artesao o trabalhador que desenvolve as tarefas mais qualificadas.

Para diversos autores as reduzidas taxas de desemprego na regido
ocorreram devido a essa dinamica de producéo, por absorver um expressivo volume
de pessoas no sistema produtivo a partir de uma intensa divisdo do trabalho. Por
iss0, os Distritos Industriais s&o denominados como sistemas sociais de producgéao.

Tal dindmica desencadeia uma mobilidade social de forte perfil
empreendedor, onde aproximadamente 70% dos operarios pretendem constituir a
sua prépria firma (PYKE, 1990).

Entretanto, a regido e o fendmeno dos distritos industriais ndo podem ser
considerados o modelo ideal. Existem sérias implicagbes trabalhistas como o
trabalho informal, faccGes dispersas e sazonais, presenca do trabalho infantil,
instabilidade, sobrecarga de atividade e mais-valia absoluta, por exemplo, fruto da
total auséncia de sindicatos e leis trabalhistas especificas. Ha, também, a questéo
do isolamento das pessoas que trabalham em suas casas, onde a acdo sindical
simplesmente ndo tem nenhum poder de atuacao.

Isso porque as melhores condi¢des de trabalho estdo “nas regides onde os
sindicatos sao tradicionalmente poderosos” (RAUD, 1999, p. 50).

Martinelli e Schoenberger (1994, p. 103) destacam que:

os distritos industriais italianos tém essencialmente a ver com as actividades
tradicionais (téxtil, confec¢@o, marroquinaria e calgado), e que devem ser
considerados simultaneamente do ponto de vista de factores
macroeconémicos (como, por exemplo, a conjuntura econémica particular
dos anos 70) e de especificidades locais.

Podemos observar tal realidade no caso brasileiro durante a década de
1990. Tanto as aglomeragbes produtivas, como as grandes corporacdes
transnacionais, foram palco de discussdes académicas e politicas publicas. No caso
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paranaense as montadoras sdo um bom exemplo; além de postergacédo fiscal e
doacdo de terreno, até uma area de protecdo ambiental foi alterada para atrair a
Renault.

Tomando como exemplo o Parana dos anos de 1990, que privilegiou em
absoluto o desenvolvimento exdgeno, a partir da atracdo de investimentos externos
diretos (IED) como Renault, Volkswagen, Chrysler e seus fornecedores para a
constituicdo de um polo automotivo concentrado na Regido Metropolitana de
Curitiba. Entre 1996 e 2000 mais de 200 IEDs em diversas atividades econdmicas
se instalaram no estado do Parana. A estabilidade macroeconémica promovida pelo
Plano Real foi, sem duvida, um fator determinante para a janela de oportunidades,
ou seja, a atracdo de macicos investimentos externos para a periferia global.

Os anos de 1980, mas principalmente 1990, pos-reestruturacdo produtiva, ja
apontava para uma nova ampliacédo do capital multinacional, bem como a invaséo de
produtos com precos altamente competitivos oriundos da Asia, em especial da
China, no mercado europeu. Conforme Raud (1999, p. 63) “a Italia produz hoje um
terco do téxtil/vestuario da Europa, essencialmente produtos de alta qualidade, mas
ela é somente o segundo exportador mundial, atras de Hong Kong”. Ou seja, os
produtos asiaticos competem no préprio terreno dos distritos italianos, com a
vantagem de uma mao de obra muito mais barata.

Os distritos italianos focaram em um estrato de demanda que forma
mercados de altissimo padrdo, em especial na Europa, através de sua imagem de
produtos de qualidade.

A reestruturacdo produtiva implementada nas grandes corporacdes
suplantou as vantagens comparativas e competitivas das pequenas empresas,
inclusive dos proprios distritos industriais em termos de flexibilidade e produtividade.
Elevados custos com novas maquinas e equipamentos, acesso ao sistema
financeiro (internacional), a dificuldade em encontrar pessoal altamente
especializado em cargos de gestdo (raros em empresas familiares e em oficinas de
artesdos), a insercdo de mio de obra barata oriunda do Leste Europeu e Africa
deixando a mobilidade social mais lenta, os valores e cultura comprometidos e a
poluicdo industrial sdo fatores que estdo contribuindo para a reducao da dinamica
econdmica de tais distritos (Raud, 1999).

Dicken (2010, p. 36), ao analisar a mudancga global das ultimas décadas,

destaca que “os circuitos de produgao individuais estéo, por sua vez, envolvidos em
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redes de produgdo mais abrangentes de relacionamentos interempresariais e
intraempresariais”, ressaltando que “na realidade, essas redes s&o estruturas
extremamente complexas com complicadas ligacdes horizontais, verticais, diagonais
— formando trelicas multidimensionais, de varias camadas da atividade econdmica”,
com trés dimensdes: o controle (coordenacgédo), a espacialidade (configuracao
geografica das redes) e incorporacdo territorial (associacdo com determinados
cenarios politicos, institucionais e sociais). Para o autor as redes sdo coordenadas
basicamente por empresas, pelo capital, onde a empresa transnacional
“‘desempenha um papel importante na coordenacdo das redes de producio e,
portanto, na formac&o da nova geoeconomia”.

Para Dicken (2010, p. 38) a desterritorializacdo do capital transnacional,
destacada por Castells, é formada por ideias “altamente enganosas”, pois “cada
componente em uma rede de producéo [...] esta fincado a localiza¢des especificas”,
e “esse fincamento é fisico”, sendo que “a articulacdo das redes de producao
voltadas para empresas sdo profundamente influenciadas pelos contextos
sociopolitico, institucional e cultural concretos aos quais estéo incorporadas, em que
sao produzidas e reproduzidas”.

Dicken (2010, p. 38), ao discutir a questdo do estado, argumenta que “o
estado nacional continua sendo a mais importante forma territorial delimitada a qual
as redes de producgao estdo incorporadas”. Segundo o autor o que se assiste nas
tltimas duas décadas ndo se refere a uma neutralidade territorial das grandes
corporacOes, onde as redes de pequenas empresas, por estarem enraizadas no
territério, teriam uma dindmica mais eficiente no que diz respeito a produtividade e
competitividade — sdo casos de clusterizacdo que geram economias de urbanizacao,
fruto da concentracdo de uma atividade econdmica (especializacdo produtiva) e sua
coordenacao local. O capital transnacional ndo se exime disto, também é
territorializado.

Segundo Raud (1999, p. 69)

A experiéncia italiana induziu numerosos estudos sobre fenémenos
similares na Europa, no Japdo, ou no norte do continente americano [...] é
certo que é exagerado fazer uma apologia cega dos distritos italianos, pois,
apesar de sua capacidade de crescimento, eles representam somente uma
parte periférica do sistema econdmico global.

Os proprios teoricos italianos alertam para tal apologia.
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Entretanto, a experiéncia de um fendbmeno particular pode ser referéncia e
embasamento para o desenvolvimento local, sem exageros, sem fotocOpia, com
critério e com andalise, pois os distritos italianos demonstraram, criticas a parte, duas
caracteristicas importantes: i) apresentam um potencial do tipo industrializacdo
descentralizada a partir de iniciativas locais com forte relacdo entre economia e
sociedade; ii) tal fenbmeno € embasado por uma rede de empresas, um tecido
econdmico, estruturado nas relacfes sociais, 0 que nos permite compreender de
forma mais objetiva a no¢éo de territorio e seu desenvolvimento.

Tais perspectivas, sem duvida, embasaram toda obra sobre as
aglomeracdes produtivas na experiéncia brasileira: os Arranjos Produtivos Locais.

3.3 — OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NO BRASIL

Além da influéncia dos distritos industriais, a abordagem de Porter foi tdo
expressiva que grande parte da América Latina, por exemplo, passou a adotar o
conceito de cluster e sua dindmica como a principal fonte do crescimento endégeno
localizado. J& o termo distrito industrial se configurou, no Brasil, como uma area
industrial de uma determinada cidade, conforme seu plano diretor, ou seja, um
terreno normalmente de posse do governo municipal, preparado para receber
investimentos industriais através de uma politica fiscal de isencéo ou postergacao de
impostos (atracdo de investimentos) — trata-se, entdo, de um espaco fisico destinado
a empresas de perfil industrial, sem levar em consideragdo a sinergia entre as
empresas.

No Brasil, no final da década de 1990 e inicio de 2000, inUmeros trabalhos ja
identificavam os clusters brasileiros (FIEMG, 2000; IEDI, 2002; HADDAD, 2001,
SABOIA, 2001; SEBRAE, 2002; entre outros).

Com o intuito de adequar a andlise da problematica das aglomeracdes
produtivas no Brasil, suas origens e configuracdo produtiva e espacial,
pesquisadores da UFRJ procuraram migrar a abordagem do fenbmeno pelo conceito
de Clusters para Arranjos Produtivos Locais, conforme destaca Cassiolato e Lastres
(2000, p.7):

Assim, vém ganhando progressiva énfase as analises que — de forma
complementar aos enfoques em grupos empresariais ou setores especificos
— tendem a focalizar os diferentes arranjos e sistemas produtivos locais,
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visando possibilitar o exame das formas de articulacdes (e suas dindmicas)
das quais, atualmente entende-se, origina-se a forca competitiva dos
mesmos. Termos como: sinergia, eficiéncia coletiva, economias de
aglomeracdo (clustering), economias e aprendizado por interacao,
economia associacional e sistemas locais de inovacdo exprimem as
principais preocupacfes de tal debate. Da mesma forma, conceitos e
enfoques — tais como distritos e pdlos industriais, “clusters”, redes e outros —
vém sendo utilizados para dar conta dessa necessidade de focalizar um
conjunto especifico de atividades econdmicas que possibilite e privilegie a
andlise das referidas interacGes. Neste texto — e no projeto de pesquisas —
utilizamos o termo “arranjos produtivos locais” para designar as unidades
alvo da analise empirica aqui proposta. Dentro de tal conotacdo, arranjo
produtivo local refere-se genericamente a qualquer dos tipos de
aglomerados produtivos acima referidos. Tais arranjos comumente
apresentam fortes vinculos envolvendo agentes localizados no mesmo
territério; incluindo ndo apenas empresas (produtoras, fornecedoras,
prestadoras de servigcos, comercializadoras, etc.) e suas diversas formas de
representacdo e associagdo (particularmente cooperativas), mas também
diversas outras instituicdes publicas e privadas (voltadas a: formacao e
treinamento de recursos humanos; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; consultoria; promocéo e financiamento, etc.).

O termo arranjo, como sera destacado mais adiante, causou relativa
controvérsia para outros pesquisadores do fenbmeno, como, por exemplo, Wilson
Suzigan, pois foi subentendido como uma estrutura arranjada, forjada, e né&o
passava a ideia de um sistema de producado localizado. Entretanto, o termo APL
ganhou forca no meio académico e nas politicas publicas, tornando-se um termo

padrdo na producéo cientifica e técnica sobre o fenébmeno.

3.3.1 — Os APLs como ponta de lan¢ca do desenvolvimento local

As aglomeracfes produtivas de PMEs ndo sdo um fenbmeno recente no
Brasil, entretanto passaram a ter uma nova dindmica nas décadas de 1980/90. Esta
nova dindmica pode estar associada a trés questdes: uma delas se refere ao
esgotamento do crescimento econdémico sob a lideranca do estado e da
multinacional; a crise no mercado de trabalho (demissdes na industria e falta de
abertura de novos postos de trabalho) que gerou investimentos em pequenos
negocios como uma alternativa para a geracdo de renda; e pelo crescimento da
cultura empreendedora no pais - até meados da década de 1980 a formacado de
muitas pessoas estava calcada na possibilidade de trabalhar para uma grande
empresa, porém, apos esta década, as instituicbes de ensino, por exemplo, vém
enfatizando a importancia da geracdo de renda a partir de um negocio proprio,

independente de formal ou informal, destacando o Brasil na atualidade como um dos
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mais empreendedores do mundo. Um dos efeitos destas mudancas foi a expansao
de PMEs pelo territorio nacional.

Dentro deste contexto os APLs se transformaram na ponta de langca do
desenvolvimento local no Brasil a partir da década de 2000. De certa forma houve
um relativo reducionismo no debate do desenvolvimento local calcado nos APLS,
mas os programas inicialmente de ambito estadual passaram para a esfera federal
através do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC)®.

As discussfes sobre o critério de definicdo de um APL estdo presentes nos
trabalhos de Cassiolato e Lastres (1999, 2003, 2004) através da constituicdo da
RedeSist**, onde os termos Arranjo Produtivo Local (APL) e Sistema Produtivo e
Inovativo Local (SPIL) foram arquitetados e passaram a ser a referéncia conceitual
do fenébmeno no Brasil — até entdo denominado de cluster. Também se destacam as
contribuicBes de Suzigan et al (2003) e Crocco et al (2003).

Suzigan et al (2003) pelo critério tedrico conceitual e seu modelo de analise
dos diferentes estagios de uma aglomeracdo e a preocupacdo com o modismo e a
panaceia do APL. Crocco et al (2003) pelo refino do critério estatistico com utilizacéo
de econometria espacial para identificagcdo de aglomeracdes, bem como pela sua
critica ao uso inadequado do QL.

E possivel enquadrar em trés grupos as principais pesquisas sobre a
tematica no Brasil, fruto de suas abordagens teorica e empirica. José Cassiolato e
Helena Lastres da RedeSist, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Wilson
Suzigan da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp); Marco Crocco e Mauro
Lemos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), ver Quadro 6 no final
deste capitulo.

Apesar do termo APL ter proliferado pela literatura da economia regional e
da geografia econbmica, bem como nos programas dos governos de todas as
esferas, as abordagens e criticas dos grupos da UFMG e Unicamp sédo de
fundamental importancia para a identificacdo e principalmente selecdo de

aglomeracdes produtivas que receberdo atencéo especial de politicas publicas.

% Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — www.mdic.gov.br, link APLs no
Brasil.

* A RedeSist, Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, é uma rede de pesquisa
interdisciplinar que existe deste 1997, sediada no Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (www.ie.ufrj.br/redesist).
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Para determinados autores, o conceito de APL é criticado tanto pela o6tica
organizacional e semantica, como pelos procedimentos estatisticos. Para Suzigan et
al (2003) nao sédo arranjos e sistemas, mas sim sistemas. Para Crocco et al (2003) é
preciso refinar a identificacdo de APLs a partir de critérios estatisticos mais
rigorosos, utilizando-se da econometria espacial.

A necessidade de uma tipologia de ambito nacional ficou clara a partir das
diferencas existentes entre as micro e pequenas empresas e entre as relacdes dos
agentes econbémicos locais - como a presenca do estado - no desenvolvimento das
aglomeracoes, e nesse sentido o conceito de APLs da RedeSist procurou cobrir tal
lacuna. Até porque um cluster, conceito originado a partir do diamante de Porter,
envolve também industrias de grande porte e de alta tecnologia, sendo que a
concentracdo espacial apresenta um recorte regional e até mesmo nacional.

A busca por esta tipologia parecia ter findado com o conceito da RedeSist.
Entretanto, alguns autores vém questionando veementemente tanto o conceito
(SUZIGAN et al, 2003) como o método de levantamento (CROCCO et al, 2003) de
APLs. Estes questionamentos estdo calcados no fato de qualquer aglomeracao estar
sendo denominada de APL sem critérios especificos, transformando tal fenbmeno
em um modismo, 0 que pode comprometer, no futuro, politicas publicas e privadas
direcionadas para o desenvolvimento de micro e pequenas empresas em uma
aglomeracao produtiva.

A forma de levantamento estatistico dos APLs também é objeto de
guestionamento. Um dos principais indicadores tradicionalmente utilizado na
literatura € o Quociente Locacional (QL), o qual procura comparar duas estruturas
setoriais e espaciais (mais adiante este indicador sera melhor explicitado).

Porém, a literatura deixa claro que este indicador é apropriado para cidades
de médio porte, pois para cidades de pequeno porte onde o emprego industrial é
relativamente pequeno e a estrutura produtiva pouco diversificada, o resultado do
QL tende a sobrevalorizar o peso de um setor para uma determinada cidade.

O mesmo ocorre para as cidades de grande porte, mas neste caso o QL
tende a subvalorizar setores com uma estrutura produtiva mais diversificada.

Diversos autores e trabalhos sobre aglomeracbes produtivas, como por
exemplo, RedeSist (2003), IEDI (2002), FIEMG (2000), SEPL/Ipardes (2006), Sabdia
(2001), Cassiolato (1999, 2003), Cassiolato e Lastres (2003), Brito e Albuquerque
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(2002) entre outros, vém utilizando-se do QL como principal, ou até mesmo como
anico, indicador para identificacdo de APLs.

Sem duvida a questdo do método estatistico € fundamental para refinar a
informacéo e efetuar a selecdo de aglomeracdes da forma mais coerente e justa. A
RedeSist utilizou apenas do QL para identificar APLs em todo Brasil. O termo
sistema é o mais empregado na literatura europeia para o fenbmeno das
aglomeracdes produtivas, por isso Suzigan et al (2003) propde a utilizagdo do termo,
pois se baseia teoricamente na experiéncia italiana dos Distritos Industriais.

As discussdes sobre aglomeracdes produtivas no Brasil estdo basicamente
calcadas em questdes de denominacao do fenébmeno e na probleméatica de métodos
guantitativos de levantamento e identificacdo de APLs, sendo poucos os trabalhos
gue aprofundam e levam em consideracdo as questdes territoriais como a trajetoria
histérica de uma aglomeracado, cultura e valores, instituicbes etc., bem como o

processo de acumulacao capitalista via inovacao.

3.3.2 - A RedeSist e a padronizacao do termo APL (UFRJ)

A RedeSist?®®, sediada no Instituto de Economia da UFRJ, é uma rede
interdisciplinar com a participacdo de outras Universidades e Instituicbes constituida
em 1997. Em 2000 foi realizado o Seminario Internacional do Projeto de Pesquisa
“Arranjos e Sistemas Produtivos Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento
Industrial e Tecnoldgico”, que, segundo o Manifesto Gléria 20002, refletia os
esforcos da Rede em caracterizar e analisar os impactos das recentes mudancas na
economia mundial, em especial ao desenvolvimento industrial e tecnolégico no
Brasil, bem como em outros paises do Mercosul, em destaque no periodo.

O Seminario discutiu as diferentes experiéncias em arranjos e as tendéncias
do processo de capacitacdo produtiva e inovativa dos APLs no Brasil e América
Latina e as implicagBes das politicas publicas resultantes de tais processos.

As principais preocupacfes expressas no Manifesto permearam nas

mudanc¢as mencionadas no capitulo 1, como a era do conhecimento e a emergéncia

2 www.ie.ufrj.br/redesist.

® Documento elaborado a partir das contribuicdes de Helena Lastres, Bengt-Ake Lundvall, José
Cassiolato, Lynn Mytelka, Bjorn Johnson, Hubert Schmitz, Cristina Lemos, Marco Antdnio Vargas,
Marina Szapiro, Jorge Katz, Judith Sutz, Rodrigo Arocena, Renato Campos, Arlindo Villaschi,
Catherine Sauviat, Frangois Chesnais, Mauro Borges Lemos, Clélio Campolina, Luciano Coutinho,
Roberto Bernades, Rejane Alievi, Marc Humbert, Pascal Petit e Chris Freeman.
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do paradigma das novas tecnologias de informac&o e comunicagdo; o0 novo regime
de acumulagdo capitalista sob o dominio do capital financeiro; a dificuldade ao
acesso as novas tecnologias; a reducdo da participacdo do estado na economia; a
necessidade de uma politica de desenvolvimento industrial e tecnoldgico; a criacao
de um novo new deal com énfase na distribuicdo do aprendizado; a articulacédo entre
politica macroecondmica e politica industrial e tecnologica; as PMEs como meio de
promover o desenvolvimento econémico e social entre outras.

Uma aglomeracdo produtiva pode ser definida como arranjos ou sistemas
produtivos inovativos locais, com destaque para a inovagao, aprendizado e
competitividades das empresas espacialmente concentradas. Mas, para tanto, 0s
autores desagregam o conceito de arranjos e sistemas produtivos inovativos locais
em duas definicbes: a de Arranjos Produtivos Locais e a de Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais.

Cassiolato e Lastres (1999, 2003, 2004) estruturam os conceitos de APLs e
SPILs a partir do estagio tecnolégico que distinguem um do outro pelo carater
inovador, ou seja, questdes como cooperacdo horizontal e vertical, efeitos para
frente e para trds aparecem em ambos 0s conceitos; no caso dos APLs de forma
incipiente, mas € importante ressaltar que a questdo da inovacdo € o divisor de
aguas entre APLs e SPILs. Os conceitos sdo, de certa forma, claros e objetivos,
mensuraveis, e por isso foram adotados pelo governo federal através do MDIC e
Finep (Financiadora de Estudos e Projetos).

Segundo Cassiolato e Lastres (2003, p. 3 e 4) Arranjos Produtivos Locais

sdo aglomerag0es territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais —
com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem
participacdo e a interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre
outros — e suas variadas formas de representacdo e associagdo. Incluem
também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para:
formacao e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogao
e financiamento.

Os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs), conforme Cassiolato e
Lastres (2003, p. 4),
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sdo aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e
vinculos consistentes resultam em inovacdo, cooperacdo e aprendizagem,
com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endégena, da
competitividade e do desenvolvimento local.

As Figuras 7 e 8 apresentam as variaveis que compdem os conceitos de
APL e SPIL de forma desagregada.

Conforme mencionado, tais conceitos procuram diferenciar as aglomeracdes
a partir de estagios no avanco tecnoldgico (APLs e SPILs). As pesquisas da
RedeSist iniciaram em 1997 e o termo APL, aplicado a partir do inicio da década de
2000, passou a ser adotado em obras sobre a tematica.

A RedeSist publicou dois Glossarios de Arranjos e Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais, em 2003 e 2004, nos quais procurou mencionar as principais
taxonomias e conceitos que permeiam as discussfes sobre economia regional e
geografia econdmica, bem como as definicbes de APLs e SPILs e suas principais

caracteristicas.

Aglomeragdes territoriais

Foco em um conjunto especifico
de atividades econdmicas

Vinculos mesmo que incipientes

Interagdo de empresas

Representacdo e associacdo

Instituicoes de apoio (escolas
técnicas, universidades, centros
de capacitacdo de mdo de obra)

Pesquisa, desenvolvimento e
engenharia

Figura 7: Variaveis que Comp&em o Conceito de APL
Fonte: Elaboracdo prépria
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Segundo Cassiolato e Lastres (2003, p. 3) o conceito de arranjos e sistemas
produtivos inovativos locais “destacam o papel central da inovagao e do aprendizado
interativos”, tornando-se fatores fundamentais para a competitividade sustentada,
superando a leitura tradicional em setores e empresas individuais, por isso 0s
termos arranjos e sistemas, ou seja, a atuacdo de empresas em rede que
conformam uma aglomeracado produtiva de carater inovativo — incipiente no caso de

arranjos (APLs) e avancado no caso de sistemas (SPILS).

APLs com inovagao,
cooperagao e aprendizagem

Incremento da capacidade
inovativa enddgena

Competitividade

Desenvolvimento Local

Figura 8: Variaveis que Comp6&em o Conceito de SPIL

Fonte: Elaboracgé&o propria

Tais arranjos e sistemas tém suas origens relacionadas “a trajetorias
historicas de construcdo de identidades e de formacdo de vinculos territoriais
(regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e econdmica
comum” (CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 4), sendo mais adequado o seu
surgimento nos ambientes propicios para interacdo, cooperacdo e confianca entre

0s atores. Para os autores a atuacdo do governo e instituicdes através de politicas
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publicas e privadas tende a contribuir para o processo historico de formacgéo de
arranjos e sistemas.

As principais caracteristicas destes arranjos e sistemas permeiam a questao
territorial, empresas e atores locais, conhecimento tacito, inovacéo e coordenacao. A
dimensao territorial constitui um recorte de analise e ag¢ao politica, “municipio ou
areas de um municipio; conjunto de municipios, micro-regido; conjunto de micro-
regides, entre outros” (CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 4), bem como a
proximidade. A presenca ndo apenas de empresas, mas de fornecedores, servicos,
mercado e de atores como institutos de pesquisa, universidades, assessoria e
consultoria, capacitacdo de recursos humanos etc., complementam tais arranjos e
sistemas. Percebe-se a disseminacéo e apropriacdo do conhecimento, em especial
o tacito como consequéncia da proximidade geogréafica, entre as empresas,
instituicdes e individuos.

A partir do aprendizado e da disseminag&o do conhecimento, bem como da
ampliacdo da capacidade produtiva surgem as possibilidades para o processo de
inovacdo. A presenca de uma coordenacdo, ou governanca, entre os atores locais
no intuito de promover a geracéao, disseminacao e apropriacdo da inovacao, propicia
tal processo.

A RedeSist identificou e estudou 40 APLs em 19 Unidades da Federacao e
um em Brasilia, com o auxilio, principalmente, de Universidades Federais, entre 0s
anos de 1998 e 2004. Os resultados foram divulgados através de Notas Técnicas,
na maior parte dos casos, inclusive estudos efetuados no estado do Parana em
1998%’, e também pelo Cedeplar da UFMG?®, disponiveis no site da Rede. O Quadro
6 apresenta os APLs estudados por setor de atividade econdmica, segundo as
Unidades da Federdo em suas respectivas Macrorregides.

Desde o inicio da formacao da Rede, diversos projetos de pesquisa foram
subsidiados por instituicbes como Ipea, CNPq, Finep, BNDES e Sebrae, com o
intuito de disseminar a taxonomia desenvolvida pela Rede, em especial o conceito

de Arranjo Produtivo Local. As pesquisas envolvem desde a aplicagao do conceito e

?’ SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO: ESTUDOS DE CASO NO ESTADO DO PARANA.
Autores: Fabio Ddria Scatolin; Gabriel Porcile; Adriana Sbicca; Carlos Manoel Drummond
ggniversidade Federal do Parana-UFPR), Nota Técnica n° 28 de 1999.

O Arranjo Produtivo da Rede Fiat de Fornecedores, Relatorio Final. Autores: Mauro Borges Lemos;
Clélio Campolina Diniz; Fabiana Borges Teixeira dos Santos; Marco Aurélio Crocco; Otavio Camargo.
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, Cedeplar. Nota Técnica n° 17 de 2000.
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politicas publicas para APLS, até a questdo do aprendizado e inovagdo, conforme
apresentado no Quadro 7.

A RedeSist tentou sistematizar os estagios de arranjos produtivos locais a
partir de trés categorias (conforme disponivel em seu site): Micro APLs, APLs
Estruturados (Especializados) e Macro APLs (polos de especializagéao
diversificados). Os Micro APLs apresentam uma territorialidade definida, mas com
governanca muito incipiente atuando no mercado local; os APLs Estruturados
também apresentam territorialidade definida, mas que extrapolam o local e também
contam como uma governanga estruturada atuando em ambito regional e nacional;
0os Macro APLs apresentam uma territorialidade difusa, com governanga
estabelecida, mas de perfl mais complexo apresentando articulacbes

intermunicipais atuando no mercado nacional e internacional.
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MACROREGIAOQO/UF

SETOR DE ATIVIDADE

NORTE
Acre Méveis
Amazonas Floricultura
Para Fruticultura
NORDESTE
Maranhé&o Turismo
Ceara Agricultura
Rio Grande do Norte Confeccdes; Frutas
Sergipe Confeccdes
Paraiba Confeccdes; Calcados
Piaui Apicultura
Bahia Cacau
CENTRO OESTE
Goiéas Confeccdes
Mato Grosso do Sul Mandioca
Brasilia Software

SUDESTE

Espirito Santo

Metal; Rochas; Siderurgia; Moveis

Minas Gerais

Automoveis; Biotecnologia; Calcados; Mdveis

Rio de Janeiro

Rochas; Confecc¢des; Software

Aeronautica; Materiais Avancados; Tecnologia da

Séao Paulo . AR
Informacéo; Telecomunicagao
SUL
Parana Soja; Telecomunicacdes

Santa Catarina

Software; Téxtil; Ceramico

Rio Grande do Sul

Calcados; Mdveis; Tabaco; Vinhos

Quadro 6: APLs Estudados pela RedeSist entre 1998 e 2004
FONTE: Elaborac&o prépria a partir de dados disponiveis no site da RedeSist

Como apenas o conceito de APL se disseminou pela literatura, tal tipologia

nao consta, literalmente, em nenhum trabalho da literatura, nem mesmo nos artigos

da prépria RedeSist. Também néo se observa a identificacdo de SPILs nos trabalhos

da rede.
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PERIODO PROJETO DE PESQUISA REDESIST APOIO
1997 Globalizacéo e Inovacao Localizada: Experiéncias de .
\ _ R . CNPq;
Sistemas Locais no Ambito do Mercosul e Proposicdes de OEA: Ibea
1999 Politicas de Ciéncia & Tecnologia P
1999 CNPq,
Arranjos Produtivos Locais e as Novas Politicas de Finep,
2001 Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico BNDES,
Ipea
2001 Promocéo de Sistemas Produtivos Locais de Micro, SFeIB(I?aF.Je;'
2002 Peguenas e Médias Empresas Brasileiras CNPq’
2003 |Aprendizado, Capacitacdo e Cooperacao em Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais de MPEs: implicagGes para OEA
2004 politicas
2002 Elaboracédo de Banco de Dados e Sistema de
Acompanhamento e Avaliacdo de Arranjos e Sistemas Finep
2004 | produtivos Locais (BASPL)
2002 | sijstemas Produtivos e Inovativos Locais de MPME: uma
o ~ Sebrae
2004 nova estratégia de acao para o Sebrae
2005 Mobilizando conhecimentos para desenvolver arranjos e
sistemas produtivos e inovativos locais de micro e pequenas| Sebrae
2006 empresas no Brasil
2006 | BRICS - Estudo Comparativo dos Sistemas Nacionais de Fine
2008 Inovacdo no Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul b
2007 | Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais em
Areas Intensivas em Cultura e Mobilizadoras do Sebrae
2008 | pesenvolvimento Social
2008 | Comparative Study of the National Innovation Systems of
: : . : IDRC
2009 Brics Countries - Brics-ldrc Project.
2009 | Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos
. . . BNDES
2010 Produtivos Locais no Brasil
2010 | A evolucdo e dinamica de Arranjos e Sistemas Produtivos e
. : . Sebrae
2011 Inovativos Locais de MPEs no Brasil

Quadro 7: Projetos de Pesquisa Concluidos e em Andamento da RedeSist,

Segundo Apoio Institucional - 1997-2011
FONTE: Elaboracéo prépria a partir do site da RedeSist

A busca por uma tipologia que enquadre os diferentes estagios de uma

aglomeracdo produtiva também estd presente nas obras de Wilson Suzigan

(Unicamp). No proximo item procura-se compreender o modelo de identificacdo e

selecéo de sistemas produtivos locais desenvolvido pelo autor.
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3.4 — OS SISTEMAS LOCAIS DE PRODUCAO SEGUNDO WILSON SUZIGAN
(UNICAMP)

Wilson Suzigan é um dos principais pesquisadores da atividade industrial no
Brasil, professor de Unicamp desde 1985, atuou como consultor em Orgaos
nacionais e internacionais de pesquisa e publicou diversos livros sobre politica
industrial, industrializac&o brasileira e historia econdmica do Brasil.

Sua contribuicdo para a literatura da geografia econémica, a partir de suas
pesquisas em sistemas produtivos, € de fundamental importancia para a
compreensao do processo de formagcdo de aglomeracdes produtivas e para a
elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento local. Como consultor do
Ipardes, 6rgdo de pesquisa aplicada do estado do Parana, entre os anos de 2004 e
2005, no projeto desenvolvimento da produgdo com foco em APLs, seu trabalho se
baseou na aplicacdo da metodologia desenvolvida pelo pesquisador em conjunto
com sua equipe na Unicamp para 0 caso paranaense, que serd abordado mais
adiante.

Suzigan et al (2003, p. 2) destaca que “definir tais sistemas nao é tarefa
trivial, nem isenta de controvérsias”, e ressalta que Cassiolato e Lastres (2003)
adotaram, inicialmente, um conceito mais geral, o de Sistemas Produtivos, mas que
passaram a utilizar o conceito de Arranjo Produtivo Local como um padrdo para a
tipologia das aglomeracdes produtivas identificadas no territério nacional. Suzigan et
al (2003, p.2) ressalta ainda que “ndao tem a pretensdao de criar polémicas
conceituais ou discussdes de cunho semantico”, mas que prefere optar pelo conceito
de Sistema Produtivo Local (SPL), seguindo a tradicdo dos estudos de
pesquisadores italianos.

Em sua abordagem o conceito de SPL é similar ao de SPIL da RedeSist,
apesar de a rede ter adotado “o conceito auxiliar de arranjos produtivos locais
(APLs) para denominar aglomeragdes produtivas cujas articulacdes entre os agentes
locais nao é suficientemente desenvolvida para caracteriza-las como sistemas”.

No intuito de minimizar as distorcbes do QL e refinar os resultados

estatisticos, os trabalhos de Wilson Suzigan, além do QL, utilizou-se do Gini
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Locacional®®, que identifica quais classes industriais sdo espacialmente
concentradas em uma regido ou no territério nacional.

O QL, utilizado como Uunico instrumento estatistico pela RedeSist para
identificar APLs, é um indice estatistico para comparar atividades especificas com
qualguer agregado basico para indicar em nivel de diversos recortes espaciais
(municipio, Regido Metropolitana, Microrregido Geografica, Unidade da Federacéo,
Macrorregido Geografica, Nacional) e por classe de atividade econémica (CNAE) a
existéncia de especializacdo produtiva. O QL mede a concentracdo de determinada
atividade em uma é&rea especifica em relacdo a distribuicdo dessa atividade em um
locus geografico que contém a primeira, podendo assim evidenciar o tipo de
especializacdo ou vocacao industrial apresentada em cada regiao.

Para tanto é utilizado um modelo matematico onde se divide o nivel de
emprego formal, captado pela Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS),
publicado anualmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que trata da

na regiao “” (3ij), pelo total do municipio (3]j), dividindo-se essa fracéao

atividade

pelo quociente entre a o emprego do setor para o Estado (}i) pelo total do
emprego do Estado ().

Dessa forma temos os valores do QL.:

e
QL; =?; = Quaociente Locacional da classe i na regido j
E
E;; =emprego na classe i da regiao j

E, = z E;; =emprego em todas as classes da regiao j
I

E = Z E;; =emprego na classe i de todas as regides selecionadas
j

E = Z z E;; =emprego em todas as classes de todas as regides selecionadas
i i

Os valores maiores que a unidade (1,0) para o QL indicam os segmentos
produtivos mais fortes da economia da regido em relacdo a unidade da federacéo ou

pais.

? O Gini Locacional para identificacdo de aglomeracdes produtivas foi inicialmente proposto por
Krugman (1991).
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Porém, antes de partir para o célculo do QL, Suzigan (2006), seguindo os
exemplos de Krugman (1991) e Audretsch e Feldman (1996)%, utilizou do
coeficiente de Gini Locacional (GL).

Trata-se de um indicador que mede o grau de concentracdo espacial de uma
determinada atividade industrial em determinada variavel geografica, variando de
zero a um. Quanto mais proximo de um, mais concentrada é a atividade industrial, e
guanto mais proximo de zero, mais distribuida € a atividade.

Com isso, as atividades industriais onde se observa um elevado coeficiente
de Gini Locacional, demonstram maior concentragdo espacial, “indicando maiores
possibilidades de que nelas sejam encontrados arranjos ou sistemas produtivos
locais” (SUZIGAN, 2006, p. 20).

Conforme Suzigan (2006), o calculo do Gini Locacional € idéntico ao
coeficiente de Gini tradicional, muito utilizado para medir a concentracao de renda;
mas, neste caso, a variavel base € o emprego formal, mensurado a partir da RAIS. A
partir de entdo, € possivel construir a Curva de Lorenz para cada setor de atividade
da industria de transformacao.

A Curva de Lorenz, ou curva de localizacdo, é consequéncia da
concentracdo do emprego em determinada regido, onde estéo dispostas as variaveis
da seguinte forma: no eixo vertical observa-se “as porcentagens acumuladas da
variavel-base (emprego) em uma determinada classe de industria por regides”, e no
eixo horizontal “as porcentagens acumuladas da mesma variavel para o total das
classes de industria por regides” (SUZIGAN, 2006, p. 20), conforme exemplificacéo
na Figura 9.

Segundo Suzigan (2006, p. 21) “o coeficiente de Gini locacional (GL) € a
relacdo entre a area de concentracao indicada por d, e a area do triangulo formado
pela reta de perfeita igualdade com os eixos das abscissas e das ordenadas”. O que

significa, conforme o autor, “que GL = a / 0,5 = 2 O; uma vez que a esta
compreendido entre 0 < a < 0,5, tem-se 0 £ GL < 1. Desta forma, quanto mais

préximo de 1 (um), mais concentrado territorialmente € o setor, e vice-versa”.

%0 Krugman (1991) utilizou o coeficiente de Gini Locacional para analisar a concentracédo da industria
dos Estados Unidos e Audrescht e Feldman (1996) para analisar as relagBes entre a concentracdo
das atividades inovativas e a localizacdo da indUstria também nos Estados Unidos.
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Mas apenas o emprego do Gini Locacional (GL) ndo € possivel identificar
arranjos ou sistemas produtivos locais, e para tanto Suzigan também se utilizou do
QL.

Para Suzigan et al (2001, 2002, 2003) disseminou-se o conceito de APL na
literatura brasileira, mas o correto seria a abordagem se sistema — pois 0 que
existem sdo sistemas de conhecimento, sistemas de inovacdo em uma escala
reduzida, além da constituicdo de subsistemas de logistica e distribuicéo,
comercializacdo, desenvolvimento tecnoldgico, instituicbes de apoio etc. Para este
autor o termo arranjo nunca foi utilizado na evolucao das teorias de desenvolvimento

regional, e sim o termo sistema.

b= -...-.—-—--:-.-'JJ.

=

0

Figura 9: Curva de Lorenz
Fonte: Wilson Suzigan (2006)

De um lado encontramos os pesquisadores da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ/RedeSist) e da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG/Cedeplar) onde predomina o conceito de APL; de outro lado, pesquisadores
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp/Suzigan) com o conceito de SPIL.

Para refinar a selecdo, apos a identificacédo utilizando o QL e Gini, Suzigan
et al (2003) procurou classificar os SPILs a partir de sua importancia para o local,
bem como para o setor, derivando, assim, quatro vetores dispostos na matriz

representada na Figura 10: a) vetor de desenvolvimento local (importante para a
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regido, mas nao para o setor), b) embrido de APL (potencial para se desenvolver,
mas pouco importante para a regido e para o setor), ¢) nucleo de desenvolvimento
setorial-regional (importante para a regiao e para o setor) e d) vetor avangado (muito
importante para o setor, mas pouco importante para a regiao).

Tal tipologia, além das pesquisas de Suzigan no estado de S&o Paulo, foi
adotada pela Rede de APLs Paranaenses®! na elaboragéo do plano estratégico para
identificacdo e selecdo de APLs no estado e de sua respectiva politica publica de
incentivo. Entretanto, a classificacdo dos APLs no estado a partir desta tipologia ndo
conduziu as politicas para um tratamento diferenciado para cada um dos quatro
vetores, ou seja, todos os APLs no estado receberam exatamente o mesmo tipo de

atencao.
Importancia para o Setor
Reduzida Elevada

= -c% Vetor de Nicleo de
S| > Desenvolvimento Desenvolvimento
— Q . .
< | W Local Setorial-Regional
k)
c
«C | @©
5| R Embrido de Arranjo

N
Q| > . Vetor Avangado
E3 Produtivo Local ¢

n4

Figura 10: Tipologia dos SPILs
FONTE: Suzigan, 2003

Percebe-se que muitas vezes 0s aspectos técnicos para as agdes e politicas
nao corroboram o0s aspectos tedricos. Mas, neste caso, ndo se levou em
consideracao questdes que formam a estrutura da tipologia, como a inovacdo. Com
isso, ndo se observa no estado do Parana uma politica calcada na inovagao para o
desenvolvimento dos APLs. Como Suzigan optou por identificar SPILs e ndo APLs a
inovagao precisa ser considerada como o recorte seletivo, o que ndo ocorreu no

caso paranaense.

. A Rede APLs Paranaenses é constituida por instituicbes como Secretaria de Estado do

Planejamento (SEPL), Federagdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP), Instituto Evaldo Lodi
(IEL) entre outras — www.redeapl.pr.gov.br
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3.5 — ECONOMETRIA ESPACIAL COMO INSTRUMENTO DE IDENTIFICACAO E
SELECAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (CEDEPLAR/UFMG)

Os pesquisadores do Cedeplar também destacam os APLS como um meio
de alavancar endogenamente o desenvolvimento local/regional. Adotam o conceito
de APL da RedeSist, mas com ressalvas ao método estatistico de identificacao,
oferecendo um modelo mais complexo e consequentemente mais rigoroso para
selecéo de APLs.

O eixo norteador deste grupo esta baseado na Economia do Conhecimento
(OCDE, 2001) ou na economia do aprendizado (LUNDVALL, 1996).

Sendo caracterizada por um ambiente competitivo, a economia do
conhecimento requer a proximidade espacial e cognitiva, ou seja, a proximidade
geografica de empresas e demais atores locais e a proximidade cognitiva como um
mecanismo de disseminacao de rotinas organizacionais e préticas sociais (CROCCO
et al, 2003). Como Suzigan et al (2003), utilizam do conceito da eficiéncia coletiva de
Schmitz (1997), com destaque para as relacbes de cooperacdo, grau de
especializacdo, desintegracdo vertical e ambiente institucional; e também a
abordagem de Marshall sobre as economias externas.

Através do desenvolvimento de redes de cooperacdo e da geracdo de
economias externas se alcanca a eficiéncia coletiva, por isso a necessidade da

proximidade espacial. Para Crocco et al (2003, p. 7)

a proximidade fisica e cognitiva criaria condicdes para uma interacao
cooperativa. Atravées de redes horizontais, as firmas poderiam,
coletivamente, atingir economias de escala acima da capacidade individual
de cada empresa; realizar compras conjuntas de insumos; atingir uma
escala 6tima no uso da maquinaria (notadamente, equipamentos
especializados); realizar marketing conjunto; e combinar suas capacidades
de producéo para atender pedidos de grande escala.

Dentro deste contexto, as empresas tendem a reduzir seus riscos com o
lancamento de novos produtos, sendo a cooperagcdo o mecanismo de criagdo de um

espaco de aprendizagem coletiva. Com isso, destaca Crocco et al (2003, p. 7),

os atributos socio-econdmicos, institucionais e culturais; o sistema de
governanca; a capacidade inovativa; os principios de organizacdo e a
qualidade dos encadeamentos produtivos internos e externos ao “espaco
industrial” determinariam a conformagao de diferentes tipos de sistemas
produtivos locais.
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Ou seja, existe uma diferengca entre aglomeragbes produtivas a partir de
suas principais caracteristicas destacadas tanto pela RedeSist como pelo Cedeplar,
por isso a necessidade de um modelo estatistico mais refinado para a selecdo de
APLs conforme seu estagio, o que foi resolvido com a tipologia dos SPILs proposta
por Suzigan et al (2003).

Para Crocco et al (2003) as aglomeragfes produtivas assumem um carater
especifico na periferia capitalista, fruto da capacidade inovativa inferior aos paises
desenvolvidos, de um ambiente institucional e macroecondmico volétil, um entorno
de subsisténcia e densidade urbana limitada, bem como baixo nivel de renda per
capita e educagdo. Segundo o autor, a partir desta perspectiva, “um grupo de
autores vem adotando o termo geral arranjos produtivos locais (APLs) para definir
aqueles sistemas de producéo local associados ao processo de formacao histérico
periférico” (CROCCO et al, 2003, p. 8). Ou seja, 0 autor se refere a RedeSist. O
autor ainda destaca que apesar de ser possivel identificar tais arranjos no Brasil, a
grande maioria é informal, de enclave mono-produto, ou seja, uma bacia de
empresas e empregos que produzem individualmente (sem cooperagédo, conforme
Llorens, 2001) um Unico produto com baixa capacidade de gestdo e de inovacéo,
além de baixa intensidade na relacdo inter-empresas e na confian¢a predominando
a competicdo predatoria, 0 que em alguns casos sdo um exemplo de enclave
produtivo.

N&o funcionando como a ponta de lanca do desenvolvimento local, ndo faz
sentido classificar e selecionar tal bacia como um sistema produtivo similar as
experiéncias da Europa, por exemplo, muito menos da formulacdo de politicas
publicas horizontais.

Entretanto, para Crocco et al, (2003, p. 9) “mesmo em suas formas mais
incompletas, os arranjos produtivos possuem impactos significativos sobre o
desempenho das firmas, notadamente pequenas e médias, e na geragdo de
emprego”. Com isso, segundo o autor, os APLs podem ser considerados como um
mecanismo de promocao do desenvolvimento econdmico; bem como, para a
elaboracdo de uma metodologia mais refinada para subsidiar politicas publicas de
desenvolvimento local.

Crocco et al (2003, p. 6) faz uma importante observacéo a esse respeito ao

mencionar que a “identificacdo de aglomeragdes produtivas vem considerando o
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quociente locacional como o indicador mais importante, em alguns casos o Unico,
para identificagdo de aglomeragdes”, destacando que “este indicador pode gerar
sérias distorcdes”.

A partir de um exemplo hipotético Crocco et al (2003) demonstrou que 0 uso
do QL tende a gerar distor¢cdes, pois 0 peso do emprego de um determinado setor
de atividade econdmico em uma metropole pode subestimar o resultado do QL j&
gue o0 numero de empregos € muito grande; ao contrario, em um municipio pequeno,
onde o0 numero de empregos € menor, o QL pode ser superestimado

Para tanto, Crocco et al (2003) propuseram a constru¢cdo de um novo
indicador que melhor represente a concentragdo de um setor industrial em uma
determinada regido, o indice de Concentracdo normalizado (ICn), que foi aplicado
para identificacdo dos APLs do setor téxtil no Brasil; segundo Crocco et al (2003, p.
12) “a proposta de metodologia aqui desenvolvida tenta exatamente superar este
problema, através da elaboracdo de um indice de concentragao”.

O ICn procura captar quatro caracteristicas de um APL. A especificidade de
um determinado setor de atividade econémica em uma regido; o peso do setor em
relagdo a estrutura industrial regional; a relevancia do setor em ambito nacional; a
escala da estrutura industrial local.

O indice é formado por outros trés indices: o QL (j& explicitado em item
anterior), o indice Hirschman-Herfindahl modificado e o PR (importancia do setor em
ambito nacional).

O indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) tem o objetivo de mitigar a
deficiéncia do QL, e procura “captar o real significado do peso do setor na estrutura
produtiva local”, possibilitando a comparacao do “peso do setor i da regido j no setor
i do pais com o0 peso da estrutura produtiva da regido j na estrutura do pais”
(CROCCO et al, 2003, p. 13), conforme a seguir:

HHm = | 3| - [ 5

5 2 RR

Para completar o ICn os pesquisadores utilizaram de um indice que busca

captar a importancia de um determinado setor da regido em ambito nacional,
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demonstrando a participagéo relativa deste setor no total do emprego do setor no

pais, conforme a seguir:

PR = Zij

' &R

Os trés indices estabelecem os parametros da composicdo do ICn, onde
cada um recebe um peso (0) e através da analise de componentes principais
(analise multivariada) estabelece os pesos de cada indice levando em consideragéo
a participacdo de cada um na analise do potencial de formacédo de APLs, conforme a

seqguir:

ICnjj = 8: QLn; + 6, PRn; + 03 HHmM;

A partir deste modelo, utilizando-se de softwares como o SPSS e SAS, é
possivel verificar a importancia de cada indice para explicar a variancia dos
resultados. A técnica utilizada pelos pesquisadores, denominada de Moran
Scatterplot®, derivada da econometria espacial, busca verificar a autocorrelagdo
espacial, utilizando um municipio ou uma microrregido como base da unidade
espacial. Com o modelo o grupo do Cedeplar procurou captar o transbordamento de
um APL, que pode compreender mais de um municipio e até mesmo um conjunto de
municipios em mais de uma microrregido (autocorrelacdo espacial), conforme

destacado por Crocco et al (2003, p. 17):

Esta metodologia permite investigar se ha “transbordamentos” entre os
APLs, ou, em outras palavras, se o desenvolvimento de um APL, em uma
determinada cidade, influencia, em alguma medida, o desenvolvimento da
mesma atividade em municipios vizinhos. A utilizagdo deste método suscita
a seguinte vantagem: nos casos em que a autocorrelacéo for confirmada, os
APLs podem, entdo, ser entendidos como regibes de relativa
homogeneidade que extrapolam os limites municipais.

O modelo proposto pelo Cedeplar foi aplicado para identificar APLs do setor

téxtil em ambito nacional. Como a economia brasileira apresenta um nuamero

% Moran Scatterplot pertence a um conjunto de estatisticas denominado LISA (Local Indicators of
Spatial Association), um campo das técnicas ESDA (Esploratory Spatial Data Analysis) (ver Anselin,
1998)
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elevado de empregos informais (conforme as PNADs do IBGE aproximadamente
50% da Populagdo Ocupada), como também a informalidade de empresas, os
pesquisadores se basearam no Censo Demografico (IBGE) de 2000, dltimo
disponivel. Com isso, o ICn foi calculado para todos os municipios do Brasil para o
setor téxtil.

Através da econometria espacial foi possivel hierarquizar o setor téxtil para
todos os municipios, identificando os APLs de maior potencial. Como Suzigan
(2003), Crocco et al (2003, p. 19) também utilizou filtros: “Em primeiro lugar, foram
excluidos aqueles APLs cujos ICs estdo abaixo da média do setor para o Brasil. Em
segundo lugar, foi adotado um filtro de escala, qual seja, a cidade deve possuir, no
minimo, 10 empresas do setor téxtil”. Com isso, foi possivel identificar 95 municipios
com APLs relevantes do setor téxtii no pais, sendo que 42 municipios estdo
agrupados em nove APLs, compostos por mais de um municipio, resultando em 62
APLs.

Segundo Crocco et al (2003, p. 19) o modelo proposto permitiu que

fossem identificados 2 APLs, que possuem, em seu interior, cidades
pertencentes a estados distintos, sendo um deles composto por 5 cidades
em Minas Gerais e 3 em Sao Paulo. Como se vé, foi possivel, através da
metodologia sugerida, superar uma questdo sempre polémica nos estudos
de arranjos produtivos, qual seja, a escolha da unidade de andlise: cidade
ou microrregido? No procedimento aqui adotado, toma-se o0 municipio como
ponto de partida e depois eles sdo agregados de acordo com os resultados
da econometria espacial. No presente estudo, foi possivel identificar
arranjos compostos por parte das cidades de uma microrregido e outras
com municipios pertencentes a microrregides de diferentes estados.

Os resultados apresentaram sem a autocorrelacdo espacial demonstraram
APLs em 95 municipios. No Parana foram constatados os municipios de Apucarana,
Goioeré, Imbituva, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Terra Roxa e Umuarama,
conforme Figura 9; municipios que também constaram no Programa de APLS
Paranaenses que sera abordado mais adiante.

Entretanto, com aplicagdo da autocorrelacdo espacial foram identificados 36
APLs do setor téxtil concentrados nas regibes Sudeste e Sul e seis APLs no
Nordeste, mas nenhum no estado do Parana.

Com o filtro 75,8% dos APLs se concentram nas macrorregides Sudeste e
Sul (46,8% na Sudeste e 29,0% na Sul), o que evidéncia, segundo Crocco et al

(2003, p. 21) “o processo de realocacdo da industria téxtil nos anos 90", bem como
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“parece confirmar a hipétese de desenvolvimento poligonal de Diniz (1993)%**” (Figura
11).

As pesquisas do Cedeplar reforcam a concentracdo de aglomeracdes
produtivas nas regibes mais desenvolvidas do pais, Sudeste e Sul, a aglomeracao
poligonal de Campolina Diniz (1993).

Para Diniz (2000) a industria do conhecimento, baseada na Economia do
Conhecimento, também esta concentrada na aglomeracéo poligonal, tendo o estado
de S&o Paulo como a principal fonte geradora do conhecimento no pais.

Tanto o tecido empresarial como institucional do estado de S&o Paulo se
encontram em estagio mais avancado em relacdo aos demais estados do pais, pois
foi o primeiro a desenvolver o processo de industrializacdo. Com isso, possivelmente
muitos dos APLs localizados em S&o Paulo estdo mais avancados em relacdo aos
demais, independente da atividade industrial ser intensa em inovagado ou em setores
tradicionais.

Para tanto, o capitulo 4 apresenta os resultados de pesquisa em quatro
APLs, dois no estado do Parana e dois no estado de Sdo Paulo, para as mesmas
atividades: dois APLs de setores tradicionais (confeccao) e dois APLs com atividade
tecnologica mais expressiva devido a sua complexidade (instrumentos médico-
odontolégico-hospitalar).

O préximo item aborda os procedimentos de identificacdo e selecao de APLs
no Brasil e a experiéncia de politicas publicas do governo do estado do Parana,

principalmente, e de S&o Paulo.

% Campolina Diniz (1993) retratou dois movimentos da desconcentracdo da atividade produtiva no
Brasil. Um primeiro momento em que o espraiamento da atividade produtiva, a partir de S&o Paulo e
seu entorno, se expande para o interior do proprio Estado de Sao Paulo, e um segundo movimento,
onde o espraiamento da atividade produtiva limitou-se a uma concentragdo no poligono definido por
Belo Horizonte — Uberlandia — Maringa — Porto Alegre — Florianépolis — S&o José dos Campos — Belo
Horizonte. A aglomeragéo poligonal conforma uma area de 1.700 km.(extensdo do poligono).
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Figura 11: APLs do Setor Téxtil no Brasil
Fonte: Mapa extraido de Crocco et al (2003)
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Quadro 8: Principais Grupos de Pesquisa em APLs no Brasil

ao proépria

FONTE: Elaborag
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3.6 — IDENTIFICACAO DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NO BRASIL: OS
CASOS DO PARANA E DE SAO PAULO

O processo de identificacdo de APLs no Brasil avancou muito no inicio dos
anos de 2000 a partir das experiéncias italiana e americana. Inumeros APLs foram
identificados a partir de métodos estatisticos, mas também por forca politica, pois
diversos incentivos de governos locais e do préprio governo federal foram
implementados no decorrer da década. Com isso, muitos casos foram denominados
de APLs sem nenhum rigor estatistico ou critério de analise formal, o que levou a
uma panaceia do APL, como ja mencionado anteriormente.

Apesar deste problema, o governo federal procurou estruturar uma politica
de desenvolvimento local calcada nos APLs através de programas que envolveram o

MDIC e, de forma mais incipiente, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

3.6.1 — Politica de incentivo aos APLSs no Brasil

Como destacado anteriormente, apesar de ser difusa a discussao sobre o
fendbmeno no Brasil, o governo federal em seu planejamento, em particular os
PPAs** de 2003-2007 e 2008-2011, estabeleceu politicas de apoio aos APLs
selecionados pelo MDIC, bem como o MCT.

As politicas de incentivo aos APLs passaram a ser agrupadas no ambito do
governo federal pelo MDIC. Para o MDIC é possivel identificar um APL a partir de
um conjunto de variaveis, conforme o grau de intensidade; com isso, um APL segue
as seguintes caracteristicas para o 6rgdo: “ter um numero significativo de
empreendimentos no territdrio e de individuos que atuam em torno de uma atividade
produtiva predominante; e compartilhar formas percebidas de cooperacdo e algum

mecanismo de governanca. Pode incluir pequenas e médias empresas”®.

% Plano Pluri Anual (PPA) “estabelece os projetos e os programas de longa duragdo do governo,
definindo objetivos e metas da agdo publica para um periodo de quatro anos”, maiores detalhes ver
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PPA/Elaboracao:PL

% http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=300
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Agéncia Brasileira de Promogé&o de Exportagéo e Investimentos - APEX Brasil

Banco Bradesco S.A. - BRADESCO

Banco da Amazébnia S.A. - BASA

Banco do Brasil S.A. - BB

Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Caixa Econdmica Federal - CAIXA

Companhia de Desenvolv. dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba -
CODEVASF

O 0 |[N/OO|hh|W|IN|F

Confederacéo Nacional da Indastria - CNI

Conselho Nac. de Secret. Est. Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Info -
CONSECTI

[ERN
o

[EE
=

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq

[ERN
N

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

[ERN
w

Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

[EEN
N

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

[ERN
a1

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT

Instituto Euvaldo Lodi - IEL

[ERN
»

[ERN
\‘

Instituto Nac. de Metrologia, Normaliz. e Qualidade Industrial - INMETRO

[ERN
(00}

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA

[ERN
©

Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

N
o

Ministério da Educacéo - MEC

N
=

Ministério da Fazenda - MF

N
N

Ministério da Integracao Nacional - Ml

N
w

Ministério de Minas e Energia - MME

N
~

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

N
ol

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC

N
(o]

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

N
~

Ministério do Meio Ambiente - MMA

N
(o]

Ministério do Planejamento, Or¢ccamento e Gestéao - MP

N
O

Ministério do Turismo - MTur

w
o

Movimento Brasil Competitivo - MBC

w
=

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE

w
N

Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

33 | Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Quadro 9: As 33 Instituicdes Integrantes do GTP APL
Fonte: MDIC

Em 2004 o MDIC criou o Grupo de Trabalho Permanente em Arranjos
Produtivos Locais (GTP APL), que envolvia, naquele periodo, 23 instituicdes de todo
pais, e que posteriormente ampliaram para 33 conforme Quadro 9, bem como de
uma Secretaria Técnica vinculada ao MDIC, com o intuito de elaborar e,
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consequentemente, adotar uma metodologia de apoio integrado aos APLs.
Inicialmente as atividades foram canalizadas para 11 APLs pilotos nas cinco
macrorregioes do pais.

Para tanto, o GTP efetuou um levantamento das instituicbes que orbitavam
0os APLs (apoio institucional), ou seja, dos APLs j&, de certa forma, estruturados. O
GPT também levou em consideracdo, além do numero de instituicdes de apoio, a
integracdo com o territorio, com base no maior numero de agentes atuantes, pelo
menos um APL em cada macrorregido e a diversidade setorial.

Em 2004 o MDIC langcou o Manual Operacional para as Instituicbes
Parceiras (2004, p. 6), o qual indica que

a partir do reconhecimento da necessidade de somar esfor¢os, em busca do
desenvolvimento do pais, as entidades envolvidas no Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (APLS) se organizaram para
definir critérios de acdo conjunta interinstitucional, para o apoio e
fortalecimento de APLs.

O Manual tem o objetivo de orientar as acdes do GTP APL, ou seja, as
acOes das 33 instituicdes envolvidas no programa. Para tanto, o MDIC desenvolveu
uma estrutura para a gestéao de tal programa, explicitada no Manual.

Segundo o MDIC

a atividade desempenhada pelo GTP APL tem foco na implantacdo da
“‘estratégia integrada” do Governo Federal e instituicbes parceiras para
apoiarem o desenvolvimento de arranjos produtivos locais em todo o
territério nacional, tornando-os mais competitivos e sustentados, quanto as
suas dindmicas econOmica, tecnolégica, social e ambiental” (Manual de
Apoio aos APLs, 2006, p. 18).

Com o0 objetivo de ampliar a atuacdo, o GTP APL considerou em sua
identificacdo de APLs 0s seguintes critérios: i) a maior coincidéncia de indicacdes
feitas pelas instituicbes parceiras do GTP APL, aplicando uma linha de corte minima
por Estado; ii) a localizagdo das cidades polos nas mesorregides estabelecidas pela
Camara de Politica Regional de Desenvolvimento Regional da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; e iii) o calculo do Quociente Locacional (QL).

A gestdo do programa esta a cargo de trés instancias: i) o Conselho de
Politica para Arranjos Produtivos Locais, instancia superior da gestdo do programa
que é formada pelos membros titulares das 33 instituicbes que compéem o GTP

APL; ii) o Grupo Técnico, instancia composta pelos técnicos das 33 instituicbes que
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compdem o GTP APL,; e iii) a Secretaria Executiva, localizada no MDIC e formada

pela equipe do Departamento de micro, pequenas e médias empresas da Secretaria

de Desenvolvimento da Producéo, conforme Figura 12.

Conselho de Politicas
para APLs

Instancia superior da
gestdo do programa
formada pelos titulares
das 33 instituicdes do
GTP APL

Grupo Técnico

Secretaria Executiva

Técnicos das 33
instituicoes do GTP
APL

Equipe do
Departamento de
MPEs da Secretaria
de Desenvolvimento
da Produgdo no
MDIC

Figura 12: Estrutura da Gestdo do Programa de APL
Fonte: Elaboragao propria a partir do Manual Operacional para as Instituicées Parceiras

(MDIC)

A atuacdo das instituicdes, segundo o Manual, segue cinco fases: i)

Cadastro de APLs, elaboracdo de um cadastro de APLs constituido a partir do

trabalho de mapeamento das aglomeracbes onde as instituicdes do GTP atuam,

conforme suas proprias metodologias. Os APLs selecionados devem elaborar um

Plano de Desenvolvimento; ii) Preparacdo das Instituicdes do Grupo Técnico para

Atuacdo Conjunta, desagregada em quatro fases - a) Pré-selecdo de atuacdo em

PLS: apés a selecédo dos APLs, cada instituicdo indica em quais aglomeracdes ira

atuar: sob responsabilidade de cada instituicdo, b) Sensibilizacdo e Capacitacdo da

Equipe, ¢) Mobilizacdo Inter-institucional: nivelamento do conhecimento sobre as

potencialidades de uma determinada localidade, e d) Sensibilizacdo e Integracao
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com o0s Atores Locais: reunides locais para elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento; iii) Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Preliminar,
desagregado em trés fases - a) Plano de Desenvolvimento, fruto do esforgo coletivo
dos agentes locais sob orientacdo do Modelo de Plano de Desenvolvimento
disponibilizado pelo MDIC, que deve ser encaminhado para a Secretaria Executiva,
b) Andlise do Plano de Desenvolvimento Preliminar, através de uma reunido com a
Secretaria Executiva e as instituicdes integrantes do Grupo Técnico, e ¢) Articulacéo
Institucional, construcdo da estratégia de atuacdo entre Secretaria Executiva e
instituigdes; iv) Montagem do Plano de Desenvolvimento Final, desagregado em trés
fases — a) Construcdo dos Projetos Especificos, onde a estratégia é discutida com
0s atores locais que integram a governanca do APL, b) Analise dos Projetos pelas
Instituicbes, onde a Secretaria Executiva encaminha o Plano de Desenvolvimento
para as instituicdes para andlise conjunta e posteriormente para o Conselho de
Politica para APLs, e c) Aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Final, quando
ocorre a aprovacdo do Plano de desenvolvimento pelo Conselho de Politica para
APLs tornando-os prioritarios; e v) Co-Acompanhamento Informatizado:
acompanhamento do Plano de Desenvolvimento de cada APL, conforme Quadro 10.

Em 2010 a base foi atualizada e o MDIC identificou 957 APLs em todo
territério nacional, que fazem parte de um sistema de informagfes para APLs, com
apoio de 33 instituicdes citadas. A partir desta atualizacdo o MDIC, com auxilio de
tais instituicdes, selecionou 10 APLs prioritarios por estado da federacao.

Em todas as unidades da federacdo podem ser encontrados nucleos
estaduais de apoio aos APLs, conforme apresentado no Quadro 11.

Segundo o MDIC

a légica do apoio aos APL parte do pressuposto de que diferentes atores
locais (empresérios individuais, sindicatos, associacdes, entidades de
capacitacdo, de educacdo, de crédito, de tecnologia, agéncias de
desenvolvimento, entre outras) podem mobilizar-se e, de forma coordenada,
identificar suas demandas coletivas, por iniciativa prépria ou por inducao de
entidades envolvidas com o segment036.

Neste sentido, tal envolvimento das instituicbes na selecdo de APLs
prioritarios tem o intuito de estabelecer um acordo entre os atores locais, ja que

estes tém formuladas as demandas em seus Planos de Desenvolvimento.

% http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=937
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1 Cadastro de APLs
2 Preparacao das Instituicbes do Grupo Técnico para Atuacdo Conjunta
2.1 Pré-selecédo de atuacdo em APLs
2.2 Sensibilizagéo e capacitacao da equipe
2.3 Mobilizacao inter-institucional
2.4 Sensibilizag&o e integragdo com os atores locais
3 Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Preliminar
3.1 Plano de Desenvolvimento
3.2 Andlise do Plano de Desenvolvimento Preliminar
3.3 Articulacéo institucional
4 Montagem do Plano de Desenvolvimento Final
4.1 Construcéo dos projetos especificos
4.2 Andlise dos projetos pelas instituicdes
4.3 Aprovacédo do plano de desenvolvimento final
5 Co-acompanhamento informatizado

Quadro 10: Sequéncia do Processo de Aprovacao e Atuacao em APLs
Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Manual Operacional para as Instituicdes Parceiras (MDIC)

Todos os APLs selecionados possuem uma governanca local, um agente

gue coordena as atividades institucionais do APL, bem como nas Secretarias de

Estado (unidade da federacao) € possivel encontrar um funcionario que responde

pelos APLs em ambito estadual. Como ja mencionado o MDIC também dispde de

uma Secretaria e um grupo de pessoas que respondem pelas Macrorregides. Ou

seja, foi constituida uma rede hierarquica de articulagdo (de carater administrativo

burocratico) dos APLs no pais.

Entretanto, para que o processo de desenvolvimento ocorra nos APLs a

questdo da inovacado tornou-se crucial e, por conseguinte, o envolvimento do

Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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Centro-Oeste

DF - Nucleo de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Distrito Federal

GO - Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais

MT - Nucleo Estadual de Trabalho dos Arranjos Produtivo Locais de Mato Grosso

MS - Nucleo de Apoio e Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais de Mato Grosso do Sul

Nordeste

AL - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Alagoas

BA - Nucleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais da Bahia
CE - Nlcleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Ceara

MA - Ndcleo Estadual do Maranh&o de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais

PB - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais da Paraiba

PE - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Pernambuco

PI1 - Grupo Gestor Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Piaui

RN - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Rio Grande do Norte

SE - Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais de Sergipe

Norte

AC - Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais do Acre

AP - Conselho Gestor dos Arranjos Produtivos Locais do Estado do Amapa

AM - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Amazonas

PA - Nulcleo de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Estado do Para

RO - Ndcleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais de Rondonia

RR - Ndcleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Roraima

TO - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Estado de Tocantins

Sudeste

ES - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos do Espirito Santo

MG - Grupo Gestor de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais

SP - Rede Paulistana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais

RJ - Camara Especial de Gestado dos Arranjos Produtivos Locais do Rio de Janeiro

Sul

PR - Rede Paranaense de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais Parana

RS - Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Rio Grande do Sul
SC - Camara de Gestdo do Desenvolvimento das Aglomerag6es Produtivas e Redes de Santa
Catarina

Quadro 11: Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs por Macrorregiao
Fonte: MDIC

Para o MCT os APLs necessitam de um diagnéstico que aborde suas

principais caracteristicas no intuito de identificar os gargalos tecnoldgicos,

de

formacao, qualificacdo e especializacdo de méo-de-obra. Para tanto o MCT utilizou

de fundos setoriais e recursos do proprio tesouro estabelecidos nos PPAs. Com

isso, “a ciéncia, tecnologia e a inovacdo atuardo de forma a tentar resolver os

problemas chaves que entravam o desenvolvimento dos segmentos ou mesmo até

da cadeia produtiva em determinado territorio” *’.

s http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9721.html
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Apesar do apoio do MCT, ainda é incipiente sua atuacdo. A situacdo em
ambito de estados da federagdo é mais incipiente ainda, no caso paranaense, por
exemplo, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Seti)
sequer menciona APLs — 0 mesmo € possivel observar nas Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia dos demais estados da federagcdo. O apoio € mais expressivo, em ambito
estadual, nas Secretarias de Planejamento ou Desenvolvimento.

Dois anos apos a constituicdo do GTP APL (em 2006), as ac6es do MDIC se
estruturaram a partir de cinco vetores: i) investimento e financiamento, a fim de
suportar o processo de especializacdo produtiva localizada; ii) governanca e
cooperacao, para consolidar as relacdes interfirmas; iii) tecnologia e inovacédo, para
promoc¢do da capacidade tecnologica endégena; iv) formacdo e capacitacdo, na
construgédo de capital humano diferenciado nos APLs; e v) acesso aos mercados
nacional e internacional, para sustentabilidade do arranjo produtivo; cujo objetivo foi
a construcdo de uma politica nacional para APLs.

Segundo o MDIC (Manual de Apoio aos APLs, 2006, p. 12), essas acdes

foram calcadas em

guatro determinantes para o0 sucesso dos aglomerados industriais: a
especializacdo produtiva localizada; as relagfes interfirmas; a capacidade
tecnolégica enddgena; e o capital humano diferenciado, envolvendo méo de
obra especializada e o empreendedorismo.

No Manual a equipe do GTP APL MDIC destacou que a especializagao
produtiva em ambito local significa que cada firma constitui uma indUstria
fragmentada, ou seja, cada firma se especializa em uma fase, ou algumas fases, do
sistema produtivo localizado. Com isso, conforme o MDIC (Manual de Apoio aos
APLs, 2006, p. 13),

a divisdo do trabalho se da entre diferentes firmas altamente especializadas,
nem diluida no mercado geral, nem concentrada em uma firma ou em
apenas algumas firmas, que competem entre si e se complementam
paralelamente, gerando efeitos sinérgicos para frente e para tras.

Tal processo levaria ao desenvolvimento de competéncias distintas em cada
uma das fases do sistema de producdo, onde a especializagdo produtiva de uma
determinada firma complementa a producdo das demais firmas do aglomerado,

gerando uma espécie de interdependéncia organica, o que provoca uma expressiva
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reducdo na competicdo predatéria criando um ambiente de competicdo cooperada.
Essa dinamica consolida uma aglomeracdo produtiva a partir dos elos de
cooperacao entre as firmas por normas sociais que tendem a inibir a competicéo via
precos e salarios no setor, promovendo a competicdo via inovacao de produto.

Para o GTP APL a cooperacdo deve ser fruto da “consolidagdo de uma
identidade coletiva formalizada capaz de prover a trama social que sustentara a
cooperagao em um aglomerado industrial” (Manual de Apoio aos APLs, 2006, p. 13);
Para tanto, “o suporte institucional representado pelo governo e associagoes
interfrmas deve buscar o estabelecimento de uma visdo compartilhada na
aglomeracdo”. O problema a ser enfrentado é o da ldégica oportunista de
empresarios que defendem seus interesses individuais frente aos interesses
coletivos, que até desfrutam dos beneficios de acbes conjuntas, mas sem levar em
conta as regras institucionalizadas da ag¢ao conjunta.

O GTP APL reconhece tal problemética:

apesar de existir um claro reconhecimento dos ganhos de eficiéncia
associados com relag@es interfirmas, a cooperagdo ndo € necessariamente
uma caracteristica presente em todos os arranjos produtivos. A cultura de
cooperacdo € produto de interdependéncias materiais entre individuos ou
um histérico de beneficios emergindo a partir da cooperagdo” (Manual de
Apoio aos APLs, 2006, p. 13).

A equipe do GTP APL vai ao encontro com a perspectiva conceitual de
cooperacdo de Llorens (2001), e provavelmente sejam o0s Unicos textos que
realmente abordam a cooperacdo no seu sentido mais adequado; vale destacar que
ambos os trabalhos foram produzidos para e pelo governo federal.

O conceito esclarecido e refletido de cooperacdo é fundamental para
compreende a eficiéncia da dindmica de uma aglomeracao produtiva; na literatura os
Distritos Industriais italianos sédo, sem duvida, o melhor exemplo de um aglomerado
com expressiva relacéo interfirmas a partir da cooperacado. Nas aglomeracdes sem
cooperacao o que prevalece € a competicdo predatoria e a desconfianca, pois todos
fabricam o mesmo produto, ou similares, que se substituem entre si, com isso cada
firma € uma concorrente direta das demais. Com a desconfianca o relacionamento
interfirmas e a disseminacdo da inovacdo se anulam promovendo o cada um por si,
aumentando os custos de transacdo, reduzindo os efeitos para frente e para tras, o

tecido empresarial localizado nédo forma uma rede apenas uma bacia de empregos,
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a sinergia nao flui. A disseminacdo da inovacdo € consequéncia das relagcfes

interfirmas onde

a desintegrabilidade do processo de producdo em unidades de producéo
parcialmente autbnomas abre espaco para eventos isolados de inovacéo,
gue, embora desenvolvidos nos limites de uma especifica fase do processo,
podem se estender as outras etapas (Manual de Apoio aos APLs, 2006, p.
15).

Diante deste contexto, as politicas publicas direcionadas para APLs, sob
comando do MDIC, visam a uma acdo coordenada no intuito de transformar
aglomerados informais de PMEs em APLs consolidados. Mas alerta para o risco de
uma abordagem de cima para baixo na formulacdo de tais politicas, quando em
muitos casos o0 real grupo de interesse € ignorado por uma politica centralizada
caracterizada pela auséncia de transparéncia e credibilidade gerando o
enfraquecimento das interagdes.

Para o MDIC o fortalecimento depende dos atores locais que precisam se
organizar no intuito de institucionalizar mecanismos de resolucdo de conflitos nas
aglomeracdes produtivas, pois os problemas tendem a ser diferenciados de
aglomeracao para aglomeracao, requerendo medidas especificas.

Dentro deste contexto, diversos esfor¢cos no intuito de identificar, selecionar
e promover o desenvolvimento de APLs ocorreram em grande parte do pais com
apoio dos governos municipal, estadual e federal. A partir destes esforcos duas
experiéncias interessam retratar neste trabalho: a paranaense e a paulista.

A paranaense pelo pioneirismo em identificar APLs e promover o
desenvolvimento local; a paulista por ser o estado que iniciou 0 processo de
industrializagdo no pais e, consequentemente, ser o estado com maior potencial
para o desenvolvimento industrial a partir das economias de aglomeracdo e

urbanizagéo.
3.6.2 — A rede APL paranaense
A experiéncia paranaense esta pautada na constituicdo de uma rede, no ano

de 2004, a Rede APL Paranaense®, criada pela Secretaria de Estado do

Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL), Instituto Paranaense de

% Ver http://www.redeapl.pr.gov.br
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Desenvolvimento Econbmico e Social (lpardes), Sebrae-PR, Federacdo das
IndUstrias do Estado do Parand (FIEP) entre outras instituicbes, no ano de 2004,
com intuito de promover o desenvolvimento dos APLs no estado. Seu principal
objetivo foi articular as acdes institucionais e desenvolver politicas publicas voltadas
aos APLs paranaenses.

O projeto de identificacdo, caracterizagao, construcéo de tipologia e apoio na
formulacdo de politicas para Arranjos Produtivos Locais do estado do Parana foi
realizado em parceria com o (Ipardes) e pela Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacéo Geral (SEPL).

A equipe do Ipardes e SEPL contou ainda com a experiéncia, através de
uma consultoria, do economista Wilson Suzigan, pois o mesmo havia iniciado
pesquisas em aglomeracdes produtivas no estado de Sao Paulo, para desenvolver
uma metodologia que permitisse “identificar e caracterizar estatisticamente
aglomeracdes geogréaficas e setoriais de empresas que podem constituir APLs e
realizar pesquisa de campo em APLs selecionados por meio de visitas a empresas e
instituicdes, com aplicacao de questionario especifico” (Ipardes/SEPL, 2006, p. 13).

A primeira etapa do caso paranaense buscou identificar estatisticamente
aglomeracdes produtivas através da RAIS (Relacdo Anual de Informacdes Sociais) e
do cadastro fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), segundo as
microrregides e seus respectivos municipios. Foram consideradas as 39
microrregides do estado e 314 classes de atividade econdmica abrangendo industria
extrativa, industria de transformacéo e software.

Para identificacdo de aglomeracdes produtivas, no caso brasileiro de APLs,
praticamente todos os trabalhos de pesquisa se utilizaram da principal fonte
secundaria de emprego (formal) disponivel, e também a mais utilizada para este tipo
de pesquisa, conforme ja mencionado anteriormente, a base de dados do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), estruturada a partir dos dados coletados pela
Relac&o Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) (Decreto n°. 76.900/75).

De carater censitario e compulsério a RAIS é um formulario que deve ser
preenchido por todos os estabelecimentos empresarias formais existentes no pais e
encaminhado ao MTE anualmente. Dentro deste contexto, a RAIS se tornou nos
altimos 10 anos a principal fonte secundaria de identificacdo de aglomeragdes no
Brasil, j& que dispbe de informacdes sobre o numero de empregos formais e de
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estabelecimentos por atividade econdomica, segundo a Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE), conforme Quadros 12 e 13.

A RAIS é utilizada como uma variavel proxy do numero de emprego e
estabelecimentos formais, com a possibilidade de desagregar as atividades
econdmicas (CNAE) até quatro digitos, chegando, assim, muito préximo do produto
(Secéo; Divisao; Grupo; Classe).

Para obter maior eficiéncia nos resultados dos indicadores é necessario
efetuar um tratamento na base da RAIS.

A industria de panificacdo (as panificadoras), por exemplo, é retirada da
base de Industria de Transformacdo, quando esta produz pdes no mesmo
estabelecimento, devido ao seu baixo valor agregado e desconexdo com a dinamica
industrial.

As Industrias Extrativas (madeira, minerais metalicos e ndo metalicos etc.),
0os Servicos Industriais de Utilidade Publica (Companhias de Saneamento e
Energia), a Industria da Construcdo Civil e o Refino do Petroleo também sé&o
retirados da base industrial, trabalhando-se apenas com o0s segmentos de
transformacao em produtos finais (Industria de Transformacao).

Com este tratamento procura-se ajustar os valores absolutos dos empregos
na industria da classe X na regido em andlise dividido pelo total de emprego da
industria de transformacdo na regido em relacdo aos valores absolutos dos
empregos na industria da classe X no Estado em analise dividido pelo total de
emprego da industria de transformagdo no Estado - a légica basica dos indicadores
especializacéo produtiva e localizagéo industrial.

A metodologia utilizada para identificacdo foi o célculo do QL (quociente
locacional) e foram identificadas 165 aglomeracdes de empresas em 73 classes de
atividade econémica em 33 microrregides. Apos filtros e reanalises, chegou-se a 114
aglomeracdes de empresas em todo estado. Destas, 25 foram consideradas como
de maior relevancia para o desenvolvimento econémico do estado, bem como da
atuacao das instituicbes que formam a rede APL, utilizando como base de dados a
RAIS de 2003 (disponivel naquele periodo). No caso paulista ndo ha mencéo sobre
a metodologia de identificacdo, demonstrando que provavelmente o QL foi o
principal indicador a ser utilizado, pois a grande maioria dos trabalhos apresenta tal
indicador como a fonte mais fidedigna para tal processo.
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SECAO |DIVISOES | CNAE

A 0103 |AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E

AQUICULTURA
05..09 |INDUSTRIAS EXTRATIVAS

C 10..33 |INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO

D 35..35 |ELETRICIDADE E GAS

E 36 .. 39 AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E
DESCONTAMINACAO

F 41..43 | CONSTRUCAO

G 45 47 | COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS

H 49 ..53 | TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

| 55..56 | ALOJAMENTO E ALIMENTACAO

J 58..63 | INFORMACAO E COMUNICACAO

K 64 66 |ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS
RELACIONADOS

L 68..68 |ATIVIDADES IMOBILIARIAS

M 69..75 |ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

N 77 ..82 | ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

o) 84 ..84 | ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

P 85..85 |EDUCACAO

Q 86..88 | SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS

R 90..93 |ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAO

S 94..96 |OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS

T 97 ..97 |SERVICOS DOMESTICOS

U 99 .99 | ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES

EXTRATERRITORIAIS

Quadro 12: Secdes e Divisdes da CNAE 2.0
FONTE: IBGE
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10 | FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

11 | FABRICACAO DE BEBIDAS

12 | FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO

13 | FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS

14 | CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

PREPARACAO DE COUROS E FABR ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E
15 CALCADOS

16 | FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

17 | FABRICAGCAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL

18 | IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES

19 | FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS

20 | FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS

21 |FABRICAGAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS

22 | FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO

23 | FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS

24 | METALURGIA

25 | FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

26 | FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS

27 |FABRICAGAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

28 | FABRICAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

29 |FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

30 FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS
AUTOMOTORES

31 | FABRICACAO DE MOVEIS

32 | FABRICAGCAO DE PRODUTOS DIVERSOS

33 | MANUTENGAO, REPARACAO E INSTALAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Quadro 13: Divisdo CNAE 2.0 Setor Industrial
FONTE: CONCLA (IBGE)

Para o recorte geografico foi utilizado o conceito de Microrregido Geografica
(MRG) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde as
Microrregides derivam da subdivisdo das Mesorregides em espacos que apresentam
especificidades relativas, particularmente, a producdo, envolvendo atividades de
producéo, distribuicdo, circulacdo de mercadorias e servigcos incluindo atividades
urbanas e rurais.

O objetivo primeiro € encontrar bacias ou agrupamentos de empregos
formais espraiadas pelos estados em analise. Os instrumentos matematicos
propiciam o refinamento das informagdes, transformando as bacias de emprego

formal em aglomeracdes de relativa importancia.
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Em paralelo a base RAIS, também foi utilizado o cadastro de informacdes
fisco-contabil da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA-PR) com o objetivo de
identificar elos nas cadeias produtivas como compras no estado e mercado
consumidor.

Segundo IPARDES/SEPL (2006, p. 45) os critérios para selecdo dos APLs
no Parand se basearam no Programa de Desenvolvimento da Producdo do governo
do estado (PPA estadual de 2004) a partir da “(i) geragcao de renda e emprego; (ii)
reducdo dos desequilibrios regionais; (iii) aproveitamento das potencialidades e
vocagdes locais, e (iv) aumento da competitividade empresarial’. Tais critérios
levaram a estruturacdo de uma base de dados englobando o nimero de classes
afins identificadas na mesma MRG; indicador de densidade fiscal; destino da
producdo; compras locais; importancia das vendas da classe no total das vendas
das industrias da MRG; numero de empregos; numero de estabelecimentos e
presenca de MPEs; potencial inovativo da atividade.

Dos 165 casos identificados, 46 pertenciam a atividade de madeira e
mobiliario, 29 téxtil e confeccdo, 14 produtos alimentares, 12 produtos ceramicos e
cal/calcério, sete calcados e couro e 57 ouras atividades, presentes em 33 das 39
MRGs do estado.

Também foi feito um trabalho de identificacdo e selecdo de instituicdes
publicas e privadas nas microrregifes, particularmente nas que dizem respeito aos
servicos prestados para os APLSs; e, ainda, uma tentativa de identificar as principais
liderancas para estabelecer a governanca local.

ApO6s nova analise dos resultados estatisticos e de campo, bem como da
verificagdo de atividades correlatas entre os 165 casos, resultou de tal analise 114
aglomeracdes produtivas com caracteristicas de serem possiveis APLs. Cabe
ressaltar uma demanda do proprio governador em atuar, através da identificacao de
APLs, no interior do estado, ja que a Regidao Metropolitana de Curitiba e seu nucleo
concentravam importantes investimentos como as montadoras (Renault e
Volkswagen).

O segundo passo foi classificar as aglomeragdes em quatro tipos de APLS,
conforme metodologia proposta por Suzigan, os nucleos de desenvolvimento
setorial/regional (NDSR), vetores de desenvolvimento local (VDL), vetores
avancados (VA) e embrides de APLs, conforme matriz apresentada; A partir desta
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metodologia, as 114 aglomeracdes foram enquadradas da seguinte forma: 12
NDSR, 25 VDL, 32 VA e 45 embrides.

Apos refino estatistico através de filtros e visitas hos municipios nucleos da
MRG, foram selecionados 25 APLs, oito NDSR, cinco VDL, sete VA e cinco
embrides, conforme Quadro 14 e Figura 13. Ndo ha mencdo sobre o nimero de
APLs selecionados no estudo. Entretanto, mesmo com esse refino metodoldgico a
atuacdo em termos de definicdo de APLs prioritarios e, principalmente, atuacédo do
governo do estado e demais instituicdes participantes da Rede foi a mesma para
todas as aglomeragdes. A atuacdo da Rede parece nao ter levado em consideracéo
a importancia da distincdo entre as aglomeracdes, ou seja, ndo houve atuacao
diferenciada para os APLs de cada vetor, o que, possivelmente, prejudicou a politica
publica, pois tratou todos sem as distincdes propostas pela metodologia.

Foram aplicados trés filtros, filtros 1, 2 e 3, pois, conforme IPARDES/SEPL
(2006, p. 29) “decidiu-se pela ndo utilizagdo do Gini Locacional como critério de
identificacdo, uma vez que sua adocdo poderia implicar a perda de
representatividade regional e setorial”, como nos casos das industrias de madeira e
confecg¢ao, muito importantes na economia do estado.

Segundo IPARDES/SEPL (2006, p. 31)

A idéia é com o filtro 1 captar classes de atividades mais consolidadas
(nimero relativamente alto de estabelecimentos e significativa
especializacdo). Entretanto, para ampliar a andlise e a abrangéncia tanto
setorial como regional, criou-se o filtro 2. Por fim, para ndo perder classes
com expressivo nivel de emprego na microrregido e nao captados pelos
dois filtros anteriores, foi estabelecido o filtro 3.

O filtro 1 possibilitou a identificacdo de classes com relativo grau de
especializacdo na MRG, sendo o QL maior que 1 e um minimo de 20
estabelecimentos. O filtro 2 ampliou a atuagéo na especializagdo, com QL maior que
2 e flexibilizou o nimero de estabelecimentos entre 10 e 19. O filtro 3 procurou
identificar classes com volume de emprego (acima de 250), caso ndo fossem
captados pelos filtros 1 e 2. Segundo IPARDES/SEPL (2006, p. 33) “os filtros 1 e 2
foram suficientes para abarcar, com rigor, a quase totalidade das classes de

atividades produtivas relevantes com caracteristicas de possiveis APLs no Parana”.
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VETOR DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL - VDL (5)

NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO
SETORIAL REGIONAL - NDSR (8)

Caso 1 — Cianorte (confec¢des)

Caso 2 — Telémaco Borba (madeira)
Caso 3 — Sudoeste (confeccdes)

Caso 4 — Imbituva (malhas)

Caso 5 — Rio Negro (mdveis e madeira)

Caso 1 — Paranavai (mandioca e fécula)

Caso 2 — Loanda (metais sanitarios)

Caso 3 — Maringa (colchdes)

Caso 4 — Apucarana (confecgGes — bonés)

Caso 5 — Arapongas (moveis)

Caso 6 — Ponta Grossa (moveis de metal e sistemas
de armazenagem e logistica)

Caso 7 — Guarapuava (madeira e pasta mecéanica)
Caso 8 — Unido de Vitéria (madeira e esquadrias)

EMBRIAO - E (5)

VETOR AVANCADO - VA (7)

Caso 1 — Séao Carlos do Ivai (ceramica
vermelha)

Caso 2 — Terra Roxa / Alténia (confeccfes)
Caso 3 — Toledo / Cascavel (equipamentos e
implementos agricolas)

Caso 4 — Sudoeste (moveis)

Caso 5 — Maringa / Pato Branco (software)

Caso 1 — Maringa (confecgdes).

Caso 2 — Londrina (couros e artefatos de couro).
Caso 3 — Londrina (plasticos).

Caso 4 — Curitiba / Londrina (software).

Caso 5 — Curitiba (apar. e instr. médicos,
odontoldgicos

e hospitalares).
Caso 6 — Curitiba (loucas e porcelana).
Caso 7 — Curitiba (cal e calcario).

Quadro 14: APLs Pré-selecionados, Segundo a Tipologia de Suzigan

FONTE: SEPL, IPARDES

Na primeira versao do trabalho o APL de instrumentos médico-hospitalares

de Campo Mourdo ndo apareceu, so foi integrar o grupo de APLs paranaenses ap0s

interferéncia do Sebrae-PR, que ja estava atuando no municipio com suas

consultorias. Na identificacdo dos APLs o QL ndo apontou a aglomeracdo de

instrumentos médico-hospitalares de Campo Mouréo, pois 0 mesmo ficou abaixo de

1,0.

Diversas reunides envolvendo o governo do estado, representantes do

MDIC, instituicbes e atores locais, procuraram estruturar e articular os empresarios

de cada APL (25 priorizados).
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Il NDSR
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O Software

Figura 13: Distribuicdo Espacial dos APLs Selecionados
FONTE: IPARDES/SEPL (2006)

7

Mas também é importante destacar duas falhas na identificacdo. O uso
exclusivo do QL como indicador determinante de uma aglomeracdo produtiva
(problema j& destacado conforme Crocco (2003)), apesar da metodologia mencionar
o Gini Locacional, este ultimo ndo foi aplicado; e ndo se aprofundou nos elos de
producéo, no estilo para frente e para tras - o trabalho ndo contemplou uma andlise
aprofundada da cadeia produtiva, mesmo que a mesma fosse incipiente. Trata-se de
uma falha porque o proprio conceito de um APL implica na presenca de
fornecedores e mercado consumidor local.

Dentro deste contexto, os APLs no estado do Parana foram identificados a
partir de uma atividade econémica representativa em um determinado municipio, ou
em um grupo de municipios (MRG).

Provavelmente estes dois motivos explicam a auséncia de Campo Mourdo
na primeira andlise. Também vale para 0 caso de uma superestimagdo, como
Imbituva (APL de malhas), por exemplo, onde ndo ha absolutamente nenhum

fornecedor localizado na MRG (a maior parte esta em Sao Paulo e Santa Catarina),
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ou seja, o APL de malhas de Imbituva contempla apenas uma atividade econdmica:
fabricacdo de malhas.

Por ndo haver um estudo de cadeias produtivas, observou-se a auséncia de
politicas direcionadas no adensamento de tais cadeias, impossibilitando atuacdes de
carater tecnolégico sobre a produtividade e competitividade nacional, mas
principalmente internacional, fatores fundamentais para transformar APLs em SPILs
e avancar nas politicas de desenvolvimento local.

Todo esse processo ocorreu de forma mais intensa no primeiro mandato do
governo Roberto Requido, 2003 a 2006. Com significativas mudangas,
principalmente na SEPL (mudanca de Secretario, Diretoria e parcela do corpo
técnico), o projeto perdeu forca. O site da Rede praticamente ndo teve mais
atualizacdo no sentido de acfes do governo em relacdo aos APLs, sendo as ultimas
informacdes sobre a temética no ano de 2007, e a Ultima noticia postada é de
novembro de 2009.

3.6.3 - A rede paulista de APL

A experiéncia paulista também esté calcada em uma rede, a Rede Paulista
de APL do Estado de S&o Paulo®, coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado com a participacdo do Sebrae-SP,
Fiesp e Secretaria de Economia e Planejamento. Ndo ha uma publicacdo como o
caso paranaense, a maioria das informacdes sobre a identificacdo e selecdo de
APLs em Sao Paulo esta no site da Secretaria de Desenvolvimento do Estado.

Os APLs paulistas estdo vinculados ao Programa Estadual de Fomento e
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais, sendo considerados como instrumentos de
desenvolvimento econdémico integrado, bem como as politicas publicas. No que diz
respeito a diversidade produtiva, é possivel encontrar no estado diversos APLs em
distintas atividades econdmicas, como de calcados (Franca, Birigui e Jau),
aeroespacial (Sdo José dos Campos), méveis (Mirassol, Votuporanga e RMSP) e
plastico (ABC), instrumentos meédico-odotologico-hospitalar (Ribeirdo Preto), flores
(Holambra) entre outros.

% Ver www.desenvolvimento.sp.gov.br/programas/apls
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Para a Secretaria de Desenvolvimento, uma das vantagens para as
empresas inseridas em um APL é o acesso de MPEs a programas de gestédo
empresarial, mercado, processo, produtos e linhas de financiamento, além da
vantagem de troca de informacdes entre as empresas e instituicbes de apoio. Tal
interagcdo tem o Intuito de alavancar as vantagens competitivas, criando um
ambiente de crescimento e desenvolvimento, inibindo a concorréncia predatoria.

Segundo o0 site de apresentacdo do Programa (Secretaria de
Desenvolvimento), foram selecionados 24 APLs e 22 aglomerados produtivos
espraiados em mais de 40 municipios — ndo ha mencao sobre os procedimentos
metodoldgicos de tal selecdo. O governo do estado distingue APL de aglomerado
produtivo a partir do estabelecimento da governanca local, ou seja, APLs sao
aglomeracbes com governanca estabelecida e o aglomerado produtivo néo
apresenta organizacao na forma de governanca. Os Quadros 15 e 16 apresentam 0s
APLs e aglomerados produtivos por municipio segundo atividade econémica.

O governo estadual e instituicbes de apoio como Sebrae-SP e Fiesp estédo
atuando na formacdo de mao de obra, centros de treinamento e nucleos de
desenvolvimento de novos produtos. Conforme o site da Secretaria de
Desenvolvimento, no ano de 2009 a Secretaria e instituicdes parceiras investiram
mais de seis milhdes de reais em programas vinculados aos APLs: “0s recursos
serdo aplicados na instalacdo de centrais de prestacdo de servicos, que vao
oferecer cursos de capacitacdo, consultoria estratégica e suporte tecnolégico aos

empreendedores instalados nos APLs*®”

. Para 0 ano de 2010 a previsédo foi de
quatro milhGes e meio de reais para aquisicdo de equipamentos € maquinarios;
programas de capacitagdo, treinamento e transferéncia de tecnologia; pequenos
ajustes de infraestrutura e adaptacéo; estudos de viabilidade técnica e econdmica.

A Secretaria de Desenvolvimento disponibiliza, via site, um manual de
orientacdo para 0s empresarios estruturarem seus projetos de acordo com o formato

de instituicbes de fomento como MCT e Finep.

40 www.desenvolvimento.sp.gov.br/drt/apls/programadefomento/


http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/drt/apls/programadefomento/
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APL ATIVIDADE

Americana Téxtil e Confecgbes
Birigui Calgados Infantis
Cerquilo/Tieté Confeccdes

Diadema Cosmeéticos

Franca Calgcados Masculinos
Gde ABC Transformados Plasticos
Gde ABC Metal-mecénico
Holambra Flores

Ibitinga Bordados de cama, mesa e banho
Ita Ceramica Vermelha

Jau Calgcados Femininos
Limeira Semi-joia

Mirassol Moveis

Panorama Ceramica Vermelha
Piracicaba Cadeia do Etanol

R M de Sao Paulo

Moveis

Ribeirdo Preto

Equip médicos-odontolégicos

Santa Cruz do Rio Pardo

Couro e Calcados

Sao José do Rio Preto

Joéia de ouro

S&o José dos Campos

Aeroespacial

Tabatinga Artefato téxteis / Bichos de Pelucia
Tambau Ceramica Vermelha
Tatui Ceramica Vermelha

Vargem Gde do Sul

Ceramica Vermelha

Quadro 15: Relagcdo dos APLs do Estado de Séao Paulo

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do estado de SP

N&o ha registro de que forma os APLs e os aglomerados foram identificados,

ou seja, ndo hd mencdo em textos produzidos pelo governo do estado sobre a

metodologia de identificacdo e selecdo de APLs. Independente de tal questao,

diversas politicas publicas promovidas pelo governo estadual estdo sendo

implementadas com perspectivas no desenvolvimento local e, consequentemente,

em APLs.
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AGLOMERADOS SETOR

Amparo Confeccdes Bebé

Auriflama Confecg¢des moda intima
Batatais Transformadores de Ago-Inox
Campinas Tecnologia da Informacéo
Garca Eletro-eletronico de seguranca
Itatiba Moveis

Jales Frutas

Laranjal Brinquedos

Marilia Alimentos

Novo Horizonte

Confeccdes Infantis

Porto Ferreira

Ceramica Artistica

RM de Séao Paulo

Calcados e Artefatos de couro

RM de Séao Paulo

Joias

RM de Séao Paulo

Equip Médicos-ondontolégicos

RM de Sao Paulo Bras Bom
Retiro/Guarulhos

Confeccdes

Santos/S.Vicente/Guaruja/Bertioga

Moda Praia/intima

S&o José do Rio Preto Lim&o Tabhiti

Séo Paulo - Zona Leste Metais-Sanitarios
Sédo Roque Vinho

Sédo Sebastido da Grama Café Fino
Sertdozinho Metal-mecéanico
Socorro/Lindéia/Aguas de Lindoia Malhas

Quadro 16: Relacao das Aglomeracdes do Estado de S&o Paulo
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia do estado de SP

Através do Programa de Desenvolvimento Regional, a Coordenadoria de

Desenvolvimento Regional e Territorial

da Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico, Ciéncia e Tecnologia tem o intuito de atuar na promoc¢éo do crescimento
econdmico que visa a reducdo das disparidades sociais e regionais no estado
através das potencialidades locais. Para tanto, a coordenadoria atua em dois
vetores: vocagles e potencialidades regionais cujo objetivo é reduzir as diferencas
socioecondmicas regionais e no incentivo ao empreendedorismo nos APLs e
incubadoras de empresas.

Uma das vantagens das micro e pequenas empresas do estado é a
capacidade exportadora. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento o estado de

Séao Paulo possui 47% das micro e pequenas empresas exportadoras. Diante deste
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cenario, foi criado em maio de 2010 o F6rum Estadual das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte*.

Ao contrario da Rede APLs Paranaenses, a Rede Paulista mantém
atualizada as acdes e programas com énfase em redes de PMEs e principalmente
em APLs, possivelmente pela manutencdo da mesma equipe politica no estado, logo
a continuidade de programas frente a mesma logica de atuacdo politica - Geraldo
Alckmin (2001 — 2006), José Serra (2007 — 2010) - Geraldo Alckmin (2011 — 2014),
ambos do PSDB).

No estado do Parana a mudanca politica foi radical, com expressivas
mudancas na equipe técnica e nos programas de governo. Entretanto, como
mencionado anteriormente, no segundo mandato do governo Requiéo (2007 — 2010)
o programa de apoio aos APLs havia perdido forca, como a propria desatualizacéao
da péagina da internet da Rede APLs Paranaenses demonstra.

O capitulo 4 procura comparar as experiéncias em APLs em ambos o0s
estados, a partir da selecdo de quatro APLs, dois em cada estado em atividades
econbmicas distintas (tradicional e avancada): dois APLs de malhas e confeccdes,
Imbituva no Parana e Cerquilho/Tieté em S&o Paulo e dois em instrumentos meédico-
odontoldgico-hospitalar, em Campo Mourdo no Parand e Ribeirdo Preto em Sé&o
Paulo. A pesquisa de campo procurou identificar a capacidade inovadora nos APLs,
tanto em produto como em processo, bem como as relacées de cooperacao.

Houve uma vasta producdo académica sobre APLs no Brasil de viés
absolutamente teorico na ultima década, mas sdo poucos os trabalhos que levam
em conta as relacbes de cooperacdo a partir de pesquisa de campo junto aos
empresarios locais, ou seja, das evidéncias empiricas.

O presente capitulo procurou apresentar as principais tipologias, fruto de
muita discussdo académica, sobre o fendmeno das aglomeragdes produtivas no
pais, principalmente no que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos
utilizados.

Os trabalhos de Suzigan e Crocco propiciaram o aprofundamento tanto na

analise de aglomeracgdes produtivas no pais através de métodos quantitativos mais

*! Instituido pelo decreto n° 55.764, de 03 de maio de 2010, foi implementado em 08 de junho de
2010, onde foram constituidos Grupos Técnicos de Implementacédo (GTIs), que tém como objetivo
gerir a implantacdo e fortalecer as agOes reguladoras dos aspectos nao-tributarios relativos ao
tratamento diferenciado e favorecido a microempresarios individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte.
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refinados para o processo de identificacéo e principalmente selecdo de APLs, como
no arcabouco tedrico sobre a dinAmica de sistemas produtivos. Um dos objetivos de
suas contribui¢cdes foi, sem duvida, a preocupacdo com a panaceia do APL, o que
acabou contaminando a politica publica de diversos governos municipais e
estaduais, inclusive o proprio governo federal.

Os APLs, entédo, se transformaram na ponta de langa do desenvolvimento
local no Brasil. Entretanto, até que ponto os APLs sdo responsaveis pelo dinamismo
de uma economia local é fruto de questionamento, principalmente quando a atencgéo
de politicas publicas recai exclusivamente sobre um APL.

Como destacado anteriormente, a questdo da inovacdo e da logica da
cooperacao sdo de fundamental importancia nesses sistemas produtivos, sem as
quais a sustentabilidade adquirida através da especializacdo produtiva que promove
0 aumento na produtividade e a reducdo nos custos inviabiliza tal perspectiva,
tornando um APL uma mera bacia de empregos de empresas que competem entre
si sem gerar sinergia.

Os APLs que ndo buscam a inovacéo tornam-se aglomeracdes produtivas
estéreis, ou seja, ndo serdo capazes de avancar para SPILs; com isso, ndo seréo
capazes de aumentar o valor adicionado de seus produtos impossibilitando a
insercao externa, mas propiciando a entrada de concorrentes internacionais, em
especial oriundos das economias asiaticas.

O préximo capitulo, fruto de pesquisa de campo em quatro APLs
selecionados, procura identificar a presenca de inovagdo em processos de gestédo e
em produtos, como também a formatacdo de atuacdo das empresas, ou seja, a

configuracéo de redes de empresas que cooperam.
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4 — A QUESTAO DA INOVACAO E DA COOPERACAO EM ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

O presente capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo
realizada entre o segundo semestre de 2010 e inicio de 2011 em quatro APLs, dois
no estado do Parana e dois em S&o Paulo.

Como salientado anteriormente, o estado do Parand foi selecionado por ter
sido um dos primeiros a desenvolver politicas publicas para APLs entre os anos de
2003 e 2004 através do programa de governo denominado desenvolvimento da
producdo conforme seu PPA, sob coordenacdo da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL) e do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (Ipardes).

O estado de S&o Paulo foi selecionado por dois motivos: i) por se tratar do
estado mais desenvolvido do pais, exatamente por ser a primeira regido a passar
por um intenso processo de industrializa¢do, chagando a concentrar mais de 60% do
valor adicionado (PIB) e ii) como consequéncia do primeiro motivo, apresentar
estagios de inovacdo mais avancados, possibiltando uma comparacdo e uma
ampliacdo da analise da questdo da inovacao em APLs pelo territorio nacional.

A pesquisa procurou captar o nivel da capacidade inovativa a partir de
questionario elaborado segundo as recomendacdes do Manual de Oslo, bem como
na Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec) do IBGE. O Manual de Oslo
estabelece as diretrizes para as definicdbes de estagios de inovacdo a partir das
dimensdes da inovacdo: produto e processo. O Manual também propicia o
enquadramento do estagio tecnolégico de uma empresa, apresentando caminhos
para elaboracdo de pesquisas de campo. Ja a Pintec procura captar a capacidade
inovativa, setorial e regional, de empresas no Brasil.

Dentro deste contexto, elaborou-se um questionario que procurou captar a
capacidade inovativa de empresa em APLs, principalmente no que diz respeito
cooperacao interfirmas, bem como a situacdo atual dos programas e diretrizes
estabelecidos pelas redes de APLs paranaenses e paulistas. Também foram
selecionados alguns dados sobre a dinamica econ6mica recente de cada municipio,
como PIB e emprego.

Os APLs de malhas em Imbituva-PR e Instrumentos médico-odontoldgico-

hospitalar em Ribeirdo Preto-SP dispunham de estudos realizados que auxiliaram na
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andlise dos mesmos, e foram resgatados neste trabalho, os quais serdo citados nos
itens de analise de cada APL.

Havia, inicialmente, o interesse em aplicar um questionario através de um
survey em um numero maior de APLs. Para tanto, efetuou-se o contato com as
governancas de seis APLs no Parana, sendo o questionario foi enviado por e-malil
para a governangca que O remeteu para 0S empresarios, também por e-mail.
Entretanto, a adesédo por parte dos empresarios foi muito baixa e a necessidade de
um esclarecimento in loco sobre as questdes do questionario ficaram evidentes.

Em contato direto com os empresarios através de telefonemas, muitos
alegaram que estavam envolvidos em langamento de novos produtos, ritmo
acelerado na producéo, viagens entre outros problemas que os impediam de dar
atencdo a pesquisas via e-mail. Com isso, efetuou-se uma nova proposta para
captar a questdo da inovagcdo nos APLs através de uma pesquisa de campo em um
namero menor de APLs, mas que procurasse captar a situacdo em outros estados,
em especial Sdo Paulo pelos motivos jA mencionados.

Como os APLs estdo sendo tratados como vetores do desenvolvimento
local, ou a ponta de flecha de tal processo, ha uma atencdo especial para politicas
publicas para APLs no pais, conforme destacadas no capitulo 3 através das acdes
do MDIC em especial; contudo, tais esforcos nédo sdo suficientes para alavancar e
dar sustentabilidade ao desenvolvimento local sem que ndo se observe, mesmo que
de forma incipiente, acGes de viés de desenvolvimento de novos produtos e praticas
de gestdo e organizacdo da producao a partir de seus processos.

Outra questdo fundamental na logica de pequenas empresas que atuam em
rede € de cooperacdo. Como ja mencionado, tal conceito ndo esta claro na maioria
dos trabalhos sobre APLs, sendo muito confundido com acdo conjunta, o que foi
possivel captar na pesquisa de campo. A dinamica da cooperacdo que tornou
possivel reduzir custos de transacdo e aumentar a produtividade com intensa
especializacdo produtiva foi abordada nos capitulos 2 e 3. Tal dinamica € de
fundamental importancia para a sustentabilidade de sistemas produtivos nha
conjuntura econdmica internacional. A pesquisa de campo, além de procurar captar
a questéo da inovacéao, também buscou captar o estado da arte da cooperacéo nos

APLs selecionados.
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4.1 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA DE CAMPO

Este item apresenta os procedimentos metodologicos da pesquisa de
campo, como a estruturacdo do questionario a partir das recomendac¢des do Manual
de Oslo e também do préprio questionario da Pintec (IBGE). Também apresenta os
APLs selecionados nos estados do Parana e de S&o Paulo.

A elaboracéo do questionario, mas principalmente da logica da pesquisa de
campo, foi baseada nas orientacdes do Manual de Oslo e na Pesquisa de Inovagao
Tecnologica (Pintec) aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Economia
(IBGE).

O Manual de Oslo foi constituido a partir da seguinte orientacao:

Em conformidade com o Artigo 1° da Convencéo firmada em Paris em 14 de
dezembro de 1960, que entrou em vigor em 30 de setembro de 1961, a
Organizacgdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
promovera politicas que busquem: i) alcancar o mais alto nivel de
desenvolvimento econdmico sustentivel e de emprego e um padrdo de vida
progressivamente melhor nos paises membros, mantendo ao mesmo tempo
a estabilidade financeira e contribuindo, por conseguinte, para o
desenvolvimento da economia mundial; ii) contribuir para a expansao
econdmica estavel, tanto nos paises membros quanto nos ndo membros em
processo de desenvolvimento econémico; e iii) o contribuir para a expanséo
do comércio mundial calcada no multilateralismo e na ndo discriminacéo, de
conformidade com as obrigagdes internacionais (OCDE, 1997, p. 4).

Tendo como principais objetivos captar e classificar as caracteristicas das

empresas inovadoras, procurando atinar para

a capacidade de determinar a escala das atividades inovadoras, as
caracteristicas das empresas inovadoras e os fatores internos e sistémicos
que podem influenciar a inovagdo €é um pré-requisito para o
desenvolvimento e andlise de politicas que visem incentivar a inovagéo
tecnologica. O Manual de Oslo é a principal fonte internacional de diretrizes
para coleta e uso de dados sobre atividades inovadoras da industria
(OCDE, 1997, p. 5).

Segundo o Manual de Oslo, “o desenvolvimento tecnolégico e a inovacgao
sao cruciais para o crescimento da produtividade e do emprego” (OCDE, 1997, p.
12); para tanto, existem basicamente dois tipos de inovacdo: de produto e de

processo.
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Inovacdes Tecnoldgicas em Produtos e Processos (TPP) compreendem as
implantacbes de produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais
melhorias tecnolégicas em produtos e processos. Uma inovagcao TPP é considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovacdo de produto) ou usada no
processo de producdo (inovagao de processo). Uma inovacao TPP envolve uma
série de atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e
comerciais. Uma empresa inovadora em TPP € uma empresa que tenha implantado
produtos ou processos tecnologicamente novos ou com substancial melhoria
tecnoldgica durante o periodo em andlise.

A inovacédo tecnoldgica de produto pode assumir duas formas abrangentes:
i) produtos tecnologicamente novos; ii) produtos tecnologicamente aprimorados.

Um produto tecnologicamente novo € um produto cujas caracteristicas
tecnologicas ou usos pretendidos diferem daqueles dos produtos produzidos
anteriormente. Tais inovacdes podem envolver tecnologias radicalmente novas,
podem basear-se na combinacdo de tecnologias existentes em novos usos, ou
podem ser derivadas do uso de novo conhecimento.

Ja4 o produto tecnologicamente aprimorado é um produto existente cujo
desempenho tenha sido significativamente aprimorado ou elevado. Um produto
simples pode ser aprimorado (em termos de melhor desempenho ou menor custo)
através de componentes ou materiais de desempenho melhor, ou um produto
complexo que consista em varios subsistemas técnicos integrados pode ser
aprimorado através de modificacBes parciais em um dos subsistemas.

A inovacao tecnoldgica de processo é a adocdo de métodos de producédo
novos ou significativamente melhorados, incluindo métodos de entrega dos
produtos. Tais métodos podem envolver mudangas no equipamento ou na
organizacao da producéo, ou uma combinacédo dessas mudancas, e pode derivar do
uso de novo conhecimento. Os métodos podem ter por objetivo produzir ou entregar
produtos tecnologicamente novos ou aprimorados, que ndo possam ser produzidos
ou entregues com os métodos convencionais de producéo, ou pretender aumentar a
producao ou eficiéncia na entrega de produtos existentes.

No Brasil a Pesquisa de Inovagéao Tecnologica (Pintec), é principal pesquisa
de campo sobre a atividade inovativa nas industrias e segundo o IBGE (Pintec,
2005, p. 21)



169

tem por objetivo a constru¢do de indicadores setoriais, nacionais e regionais
das atividades de inovacgédo tecnoldgica nas empresas industriais brasileiras,
e de indicadores nacionais das atividades de inovacdo tecnoldgica nas
empresas de servicos de telecomunicacdes, de informatica e de pesquisa e
desenvolvimento, compativeis com as recomendacdes internacionais em
termos conceituais e metodolégicos. Por permitir conhecer e acompanhar a
evolucéo destes indicadores no tempo, os resultados da pesquisa poderao
ser usados pelas empresas para analise de mercado, pelas associacfes de
classe para estudos sobre desempenho e outras caracteristicas dos setores
investigados, e pelo governo para desenvolver e avaliar politicas nacionais
e regionais. A Pintec segue a recomendacdo do Manual Oslo, no qual a
inovacao tecnoldgica é definida pela implementacdo de produtos (bens ou
servicos) ou processos tecnologicamente novos ou substancialmente
aprimorados. A implementagcdo da inovacdo ocorre quando o produto é
introduzido no mercado ou quando o processo passa a ser operado pela
empresa.

A Pintec, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), tem o objetivo de fornecer informacdes
para a construgdo de indicadores nacionais e regionais das atividades de inovagéao
de empresas brasileiras com 10 ou mais pessoas ocupadas.

Com o recorte de numero de empregados a Pintec exclui da amostra as
microempresas, nado pela possivel auséncia da inovacdo neste tipo de
empreendimento, mas pela complexidade e dificuldade de padronizar uma Unica
pesquisa nesses termos.

A Pintec atua sobre as atividades econdmicas de industrias extrativas,
industria de transformacdo, telecomunicacfes, informéatica e pesquisa e
desenvolvimento, segundo a CNAE. Para tanto, segundo o IBGE (Pintec, 2005, p.
21),

as atividades que as empresas empreendem para inovar sdo de dois tipos:
pesquisa e desenvolvimento - P&D (pesquisa basica, aplicada ou
desenvolvimento experimental); e outras atividades néo relacionadas com
P&D, envolvendo a aquisicdo de bens, servicos e conhecimentos externos.
A mensuracdo dos recursos alocados nestas atividades revela o esforco
empreendido para a inovagao e € um dos principais objetivos das pesquisas
de inovagdo. Como os registros sdo efetuados em valores monetarios, €
possivel a sua comparagdo entre setores e paises, podendo ser
confrontados com outras variaveis econémicas (faturamento, custos, valor
agregado, etc.).

Além de registrar os gastos realizados, a pesquisa solicita que a empresa
identifigue a importancia (alta, média, baixa e n&o relevante) das atividades
realizadas. As categorias de atividades s&o: 1) Atividades internas de P&D; 2)

Aquisicdo externa de P&D; 3) Aquisicdo de outros conhecimentos externos; 4)
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Aquisicdo de software; 5) Aquisicdo de maquinas e equipamentos; 6) Treinamento;
7) Introducdo das inovacdes tecnolégicas no mercado; e 8) Projeto industrial e
outras preparacdes técnicas para a producéo e distribuicao.

Com esta perspectiva, o questionario elaborado para pesquisa de campo
nos Arranjos Produtivos Locais selecionados nos estados do Parani e S&o Paulo
procurou captar de forma sintética (ndo exaustiva) o grau de inovacado em produto e
processo.

O guestionario (em anexo) conta com seis itens: identificacdo; méao de obra;
parceria; mercado; especializacdo e inovacdo. A identificagcdo procura registrar o
porte da empresa e o ano de origem; no item mao de obra o nimero de empregados
e as praticas adotadas na sua capacitacdo; a parceria procura captar se realmente
existe algum tipo de relacdo produtiva intraempresas e ndo apenas aspectos
informais; procura, também, verificar os principais mercados de atuacdo das
empresas, com o0 objetivo de avaliar se o APL ndo é apenas um grupo de
atacadistas espacialmente concentrados e a questdo da inovac¢do nos processos de
gestdo e em novos produtos.

Somente o0 questionario (dado primario) ndo é suficiente para uma analise
dos APLs no sentido de difusores do desenvolvimento local endégeno; € preciso,
para tanto, utilizar de dados secundarios que demonstrem se tais aglomeracdes
estdo promovendo o desenvolvimento local ou se estdo beneficiando apenas um
grupo de empresarios, fortalecendo a concentracdo de renda e inibindo o
crescimento econdmico, mas principalmente a distribuicdo e a sustentabilidade do
desenvolvimento, o que compromete toda ac¢édo do poder publico e suas politicas.

O desvio da atuacdo do poder publico em relagdo a atividade econbmica,
além de beneficiar uma restrita classe social, tende a inibir a agdo em atividades que
realmente deveriam ser beneficiadas com a acédo publica, tornando todos os
esfor¢os reunidos estéreis, ou seja, sem resultados para a dindmica do territério.

Informacdes da atividade produtiva como Produto gerado (Produto Interno
Bruto — PIB), Valor Adicionado (VA), renda per capita, emprego, namero de
empresas e produtividade conformam a base de dados secundarios para analisar 0
desempenho dos APLs na década de 2000, quando iniciam as acfes publicas sobre
tais aglomeracoes.

Apos os procedimentos metodolégicos da pesquisa de campo e seus

resultados, sera apresentado uma breve analise com indicadores selecionados de
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desempenho econdmico dos APLs abordados nos estados do Parand e Sédo Paulo
para verificar até que ponto esses APLs sdo a ponta de lanca do desenvolvimento
local.

Para tanto foi utilizado da série historica de PIBs municipais do IBGE para o
periodo de 2000 a 2007 (ultimo ano disponivel), de onde foi possivel extrair
informacBes como taxa de crescimento econdmico, PIB ou renda per capita (a renda
per capita € a relagdo entre PIB e populagdo, sendo utilizada a estimativa de
populacdo para cada ano do IBGE para o Ministério da Saude — DataSUS), a
evolucdo do numero de empregos e empresas €, também, fornecida pela RAIS para
o periodo de 2000 a 2009. Como se tem como tendéncia o crescimento econémico a
partir dos APLSs, é preciso observar a evolucdo de empreendimentos nas atividades
relacionadas a aglomeracdo e, consequentemente, o numero de empregos. A
produtividade (relacéo entre PIB industrial e empregados do setor industrial) também
fornece a evolugdo da atividade econdmica localizada e confrontada com a
produtividade média do estado, regido ou pais, pode demonstrar a eficiéncia
produtiva de uma determinada regido ou sua estagnacdo, ja que sua relacéo
apresenta quanto cada trabalhador gerou em um ano de renda na atividade
produtiva, ou seja, quanto cada trabalhador gerou de valor ou riqueza. No decorrer
da andlise mais informacdes de carater metodologico serdo abordadas.

Além da pesquisa de campo do autor deste trabalho, se utilizou de outras
pesquisas de campo efetuadas nos APLs de malha de Imbituva-PR e Ribeirdo
Preto-SP.

4.1.2 — Os APLs selecionados

A partir das definicbes dos APLs nos estado do Parana e de Séao Paulo
foram selecionados dois APLs no Parana e dois em Sao Paulo, com o objetivo de
fazer comparacdes entre APLs da mesma atividade produtiva, ou seja, verificar se
0s APLs de Séo Paulo, por exemplo, estdo mais avancados que os do Parand na
guestao da inovacdo e na configuracdo de redes de empresas que cooperam, bem
como verificar as diferengcas entre APLs de atividades de menor valor adicionado

com APLs de maior valor adicionado.
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Os Quadros 17 e 18 e as Figuras 14 e 15 apresentam os APLs selecionados

pela rede APLs paranaense e paulista, e as Figuras 16 e 17 demonstram os APLs

selecionados para a pesquisa de campo deste trabalho.

REGIAO APL

Apucarana Confeccoes
Arapongas Mobveis

Campo Largo Louca

Campo Mouréao Instrumentos Médicos
Cianorte Confeccoes
Curitiba Instrumentos Médicos
Curitiba Software
Guarapuava Madeira

Imbituva Malhas

Loanda Metais Sanitarios
Londrina Couro

Londrina Plastico

Londrina Software

Maringa Colchdes

Maringa Confeccoes
Maringa Software

Pato Branco Software

Paranavai Mandioca

Ponta Grossa Moveis de Metal
Rio Negro Moveis

RMC Norte Cal e Calcario

Sao Carlos do Ivai Ceramica Vermelha
Sudoeste Confeccoes
Sudoeste Mébveis

Telémaco Borba Madeira

Terra Roxa / Altbnia Confeccoes

Toledo / Cascavel

Equipamentos Agricolas

Quadro 17: APLs no Estado do Parana
Fonte: Ipardes/SEPL
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- Confecs SesMvalhania - Imbitura

Confecg des - Cianorte, Umuarama

Comedo rda Moda - Bxo Londrina - hiringd

Bones - Apucarana

Dordados - Tarra Roxa

Méweis - Aapongas

Madeira - Esquadrias e Portas - Unidod a Mtéria
Madeira - Guarapuava

Madeira - Jaguariaiva, A@poti e Telémaco Borba

_ Laticinio s - Porta Grossa, Carambei e Palmeira
Betro-Eletrdnico - Pato Branco

Conservade Frutas e Agua Ardente - Mometes

Cal e Min, Ndo-met - A. Tamandara, F. B. Do Sule taperugu
Cerdmicae Porcelana- Campe Large

Tomeira s - Loanda

Mandioca - Paranaval e A@runa

Cerdmica Wermelha - \le do hal

Bilhar - Jaguapita

Automotivo - Regido Metropolitana de Curitiba
Turismo e Entretensimento - Foz do guagl

Turizmo & Entreteniments - Curitba

Turismo e Entretenimento - Litoral

Software - Curiiba

. Softwara - Londrina

Agroalimentar - Cascavel, Toledo , Me dianeira, Mal. Candido Rondon
ﬁ Confecg 3o Ampera - Dois Mzinhos, Francisco Beltrdo

Arranjos Produtivos Locais no Estado do Parana

Figura 14: APLs selecionados pelo Governo do Estado do Paran&a
FONTE: Ipardes/SEPL
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APL SETOR

Americana Téxtil e Confeccgbes
Birigui Calcados Infantis
Cerquilo/Tieté Confeccles

Diadema Cosmeéticos

Franca Calcados Masculinos
Gde ABC Transformados Plasticos
Gde ABC Transformados Plasticos
Gde ABC Metal-mecanico
Holambra Flores

Ibitinga Bordados de cama, mesa e banho
It Ceramica Vermelha

Jau Calcados Femininos
Limeira Semi-joia

Mirassol Moveis

Panorama Ceramica Vermelha
Piracicaba Cadeia do Etanol

R M de Sao Paulo

Moveis

Ribeirdo Preto

Equipamentos meédicos-odontolégicos

Santa Cruz do Rio Pardo

Couro e Calcados

Sao José do Rio Preto

Jo6ia de ouro

Séao José dos Campos

Aeroespacial

Tabatinga Artefato téxteis / Bichos de Pellcia
Tambau Ceramica Vermelha
Tatui Ceramica Vermelha

Vargem Grande do Sul

Ceramica Vermelha

Quadro 18: APLs no Estado de Sao Paulo
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Estado de SP
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Arranjos Produtivos Locais no Estado de Séo Paulo.

APL de &m ericana - Textil e Confecgdes
APL de Birgui - Calgados Infartis

APL de CerquilhosTieté - Confecgies
APL deFranca - CalgadosMasculinos
APL de | bitinga - Bordados de Cama, Meza e Banho
APL de |t - C eramica Verm elha

APL deMirasanl - Méveis

APL de Piracicaba - C adeia de Etanol

APL deRibeirédo Preto - Equip. Médicos & Odortoldgicos
APL daRegiéo Metrpolitana de S&o Paulo - Mdweis
APL de Tambau - C erdmica Vermelha

APL de Tatui - Cerdmica Vem elha

APL de Vargem Grande doSul- Cerdmica Vermelha
APL deHolambra - Flores

APL deLim eira - Semi Jéias

APL dePanorama - Cerdmica Wemelha

APL deSanta Cruz do Rio Pardo -Couro & Calgados
APL de S&80 José do Rio Preto - Jaia de Ouro

APL de SEo José dos Campos - Azroespacial

APL de Tabatinga - Arte fatos Texteis fBichos de Peluca
APL de Diadem a - Cosm éticos

APL do Grande ABC - Metal M ecénico

APL do Grande ABC - Transformados Pladicos

00000 0EO00 00000 0 080 000

Figura 15: APLs Selecionados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo
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Arranjos Produtivos Selecionados no Estado do Parana

Figura 16: APLs selecionados para pesquisa de campo no Estado do Parana
FONTE: Elaboracéo prépria
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Arranjos Produtivos Selecionados no Estado em Sdo Paulo

o’ ] Cerguilho/SP - Corfecgéo

% =4 |:] Ribeirdo Preto/SP - Instrumentos
/ Meédicas, Odontoldgicos Hospitalares

Figura 17: APLs selecionados para pesquisa de campo no Estado do Parana
FONTE: Elaboracéo prépria

Inicialmente foi efetuado um teste de aplicacdo do questionario no APL de
malhas de Imbituva-PR com o intuito de, se necessario, efetuar ajustes ou alterar
questbes do questionario. Foram observadas apenas algumas redundancias no
decorrer do questiondrio, as quais foram ajustadas para a aplicacdo nos demais
APLs selecionados.

O questionario foi aplicado nos APLs selecionados a partir de amostra
representativa em cada municipio, ou seja, o0 niumero de empresas. Porém, todos
apresentaram exaustdo, ou seja, a cada entrevista as respostas se repetiam
literalmente, ndo havendo necessidade assim, estatisticamente, de dar continuidade
a pesquisa a partir da amostra.

Os casos de malhas em Imbituva-PR e confeccdo em Cerquilho-SP
apresentaram similaridade no conteudo das respostas, pois, além de aglomeracdes
gue envolvem praticamente apenas uma atividade econdmica, sdo em grande

maioria familiar, uma alternativa de geracao de renda.
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Ja os casos de instrumentos médico-odontolégico-hospitalares de Campo
Mourdo-PR e de Ribeirdo Preto-SP apresentaram pequenas diferencas nas
respostas em consequéncia de particularidades como a participacdo de diversas
atividades econdmicas e em Campo Mourdo-PR observou-se uma maior sinergia
entre os empresarios fruto da presenca de um empresario local com participacdo no
capital social de muitas empresas.

A distribuicdo espacial dos APLs é consequéncia de processos historicos de
formacdo de aglomeracdes produtivas a partir das potencialidades enddégenas de
cada municipio - exceto para os casos de produtos de origem mineral, como cal,
calcério e ceramica que estdo relacionados as jazidas.

No caso do Parana, houve uma diretriz do governo do estado para atuar em
APLs espraiados pelo interior do estado, pois na Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) o desenvolvimento industrial j& estava mais avancado, sendo 0 objetivo
estimular tal desenvolvimento para o estado como um todo — exceto para o APL de
cal e calcario e de loucas localizados na coroa norte da RMC. O mesmo vale para o

estado de Sao Paulo.

4.2 — O APL DE MALHAS DE IMBITUVA-PR

O municipio de Imbituva esta localizado a 181 quildmetros de Curitiba,
capital do estado do Parana, na mesorregido Sudeste, proximo ao municipio de
Ponta Grossa. Desde meados da década de 1970 a atividade de producdo de
malhas esta presente, mas foi a partir dos anos de 1980 e 1990 que ocorreu um
significativo aumento de malharias no municipio, apesar das dificuldades
enfrentadas com o cambio sobrevalorizado no inicio do Plano Real (1995 a 1999)
qguando as importacdes elevaram, em especial no setor téxtil.

Hoffmann e Lins (2002), efetuaram uma relevante pesquisa de campo em
Imbituva-PR, com objetivo de captar diversas caracteristicas deste APL. Cabe
destacar alguns pontos da pesquisa para auxiliar na analise deste caso.

O ano de inicio das atividades no municipio € 1974 e com o passar do tempo
houve um envolvimento gradativo da populacéo local atraida pela possibilidade de
incremento na renda familiar. Na década de 1980 os empresarios do municipio ja
estavam promovendo desfiles de moda no intuito de destacar o municipio como um

polo de malhas; em 1985 o grupo realizou a primeira feira de malhas atraindo
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pessoas de diversas regides do estado, e em 1988 foi criada a Associacao das
Malhas de Imbituva.

Segundo Hoffmann e Lins (2002, p. 217) “essa trajetoria acabou por fazer da
fabricacdo de artigos de vestuario um segmento importante para a economia do
municipio”; apesar dos dados econémicos demonstrarem o contrario (ver dados do
PIB e VA mais adiante), sendo o segmento de madeira 0 maior gerador de riqueza
no municipio, seguido da agricultura.

As firmas sdo essencialmente de pequeno porte e sob lideranca familiar,
sendo a maioria instalada na prépria residéncia dos empresarios.

Aproximadamente 70% produziam roupas de |& feminina, 59% masculina e
44% infantil, demonstrando uma tendéncia em moda feminina, com uma “producéo
média mensal da maioria das malharias estudadas nao ultrapassava 500 pecas”
(HOFFMANN e LINS, 2002, p. 221), além da sazonalidade das vendas ja que a
demanda é exclusivamente no inverno.

Estes dois itens ja demonstram uma fragilidade produtiva e comercial, baixa
producdo com demanda sazonal concentrada em apenas uma das estacdes
representa custos elevados e, consequentemente, baixa produtividade. A falta de
mao de obra especializada é outro agravante apontado pela pesquisa.

Os fornecedores (1a acrilica e fio de algodéo, acrilico e aviamentos) estavam,
e ainda continuam, localizados fora do municipio, em outras regides do estado do
Parand, mas principalmente em Séo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Um dos meios de reduzir o custo e ser competitivo foi a utilizacdo de
subcontratacdo, sendo “considerada vantajosa principalmente porque permitia
produzir mais sem aumentar o numero de empregados” (HOFFMANN e LINS, 2002,
p. 221), mas a distancia das subcontratadas estava limitando a expanséo de tal
processo.

Entretanto, € importante observar que a subcontratacdo acarreta em custos
e a qualidade do processo tende a reduzir.

Praticamente em 60% das firmas o treinamento da mao de obra era
realizado dentro da propria empresa.

Como os cargos de gestdo estdo sob dominio dos proprietarios, os salarios
tendem a ser muito baixos, conforme Hoffmann e Lins (2002, p. 231) apontaram: “as
malharias remuneravam seus funcionario com valores entre 1,5 e 2 salarios

minimos”. A flutuagcdo de mao de obra é, sem duvida, uma constante nesse setor, o
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que dificulta a formacdo de mao de obra qualificada, sendo a atividade
absolutamente rotineira.

Mais uma alternativa para a reducdo de custos, segundo Hoffmann e Lins
(2002, p. 236, 238) foi a acdo conjunta, ou cooperacdo como 0S autores
equivocadamente retratam: “as empresas investiram para modernizar as suas
estruturas produtivas, mas, devido ao custo, algumas empresas adquiriram
maquinas e equipamentos em sociedade”, e também sinalizaram o “interesse em
exportar’ de forma conjunta. O marketing também foi abordado como uma
cooperacao, ja que as firmas criaram uma espécie de fundo (R$ 20,00 por més) para
propaganda nos meios tradicionais de comunicagdo. Destacam ainda que “a
principal forma de cooperagédo envolvendo as malharias menores relacionava-se ao
empréstimo de matérias-primas”.

Para Hoffmann e Lins (2002) acdes conjuntas como as citadas
anteriormente sdo denominadas de cooperacdo, por iSSO 0 equivoco, pois
cooperacao ndo diz respeito a uma agao de compra ou venda conjunta, como
tratado no capitulo 2 deste trabalho exatamente pelo fato de o termo néo estar claro
na maioria dos trabalhos sobre a tematica.

Apesar de destacar a cooperacgao, os autores relatam que “a cooperacao é
escassa no seio da aglomeracao, e o clima entre as malharias é muito mais de
rivalidade do que de reciprocidade e agao conjunta”, onde o “individualismo e o
espirito de concorréncia sao fortes entre os empresarios”.

Essa observacdo dos préprios autores também explica o porqué do
equivoco. Como todos os empresarios fabricam o mesmo produto de ponta a ponta,
ndo havendo cooperacdo, € claro que os empresarios irdo gerar um clima de
competicdo entre si. O que, conforme Porter (1999), é fundamental para o avanco de
uma aglomeracao produtiva, desde que associada a l6gica da cooperacdo, 0 que 0
autor denominou de coopeticdo — uma das principais caracteristicas dos clusters. A
competicdo ndo pode ser vista como um entrave, pois deve ocorrer entre as
empresas de um sistema produtivo em relag&o a outros sistemas.

A Tabela 1 apresenta uma série historica do Produto Interno Bruto (PIB) de
Imbituva, bem como o PIB do setor industrial, confrontados com o PIB industrial do
estado.

O tecido empresarial, segundo dados da RAIS na Tabela 2, demonstra uma

involucéo para o periodo de 2000 a 2009. De 44 estabelecimentos em 2000 para 38
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em 2009, uma queda de 14,6%, enquanto que no estado do Parand o numero de
estabelecimentos evoluiu de 3.289 em 2000 para 5.558 em 2009, um aumento de

45,3% (atividades em destaque na Tabela).

Tabela 1: PIB e PIB Industrial do Municipio de Imbituva-PR e do Parana - 2000-
2008

Taxa . Taxa .

Ano PIB (a) Cresc. | "'B '“(‘E)‘)‘S”'a' Cresc. |(b) /()| P'B '”dt‘cs)”'a' PR 1)/ (0)
% (a) % (b)

2000 97.419.628.00  x 2448162300 x 2513 25232.083.76458 0,10

2001 92.058.139,08 -5,50 21.576.167,60 -11,87 23,44 27.218.252.577,65 0,08
2002 112.048.085,12 21,71 24.606.612,09 14,05 21,96 18.604.652.130,50 0,13
2003 129.526.954,22 15,60 25.768.146,64 4,72 19,89 19.961.002.311,32 0,13
2004 137.283.021,54 5,99 32.085.200,64 24,51 23,37 21.921.748.815,29 0,15
2005 107.606.662,37 -21,62 20.846.147,85 -35,03 19,37 21.063.286.138,54 0,10
2006 112.504.594,25 4,55 25.041.866,96 20,13 22,26 20.610.931.106,86 0,12
2007 114.583.751,53 1,85 26.416.189,11 5,49 23,05 21.991.071.204,87 0,12
2008 119.442.882,39 4,24 18.631.384,81 -29,47 15,60 21.330.808.109,34 0,09

Taxa Cresc. Periodo 2,58 -3,36 -2,08

FONTE: IBGE
Elaboracgao propria a partir do IPEADATA

Em uma década, enquanto a expectativa de uma aglomeragcdo produtiva
dindmica é a evolucdo dos estabelecimentos, o municipio de Imbituva apresentou
queda, demonstrando a falta de dinamismo e a auséncia de expansdo da
aglomeracao.

Outra atividade industrial em destague € madeira e mobiliario no municipio,
onde houve um aumento de 67 estabelecimentos em 2000 para 74 em 2009, um
aumento de 10,4%, superior ao estado como um todo, onde o numero de
estabelecimentos evoluiu de 4.419 em 2000 para 4.759 em 2009, um aumento de
7,7%.

As madeireiras evoluem em uma propor¢cdo muito superior as malharias e
até mesmo superior em relacédo ao estado como um todo nesta atividade econémica,
demonstrando que tal atividade € muito mais dinamica que fabricacdo de malhas.

O comparativo da atividade de malha em Imbituva em relagdo ao estado
demonstra que no conjunto a atividade expandiu no estado (de 3.289 para 5.558

estabelecimentos), mas ndo em Imbituva. Ou seja, tal atividade esta indo na contra
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mao da logica estadual. Cabe destacar, a RAIS capta os estabelecimentos formais,

fundamentais para a expanséo da aglomeragéo.

Tabela 2: Composicdo do Tecido Empresarial da Industria de Transformacéao
de Imbituva-PR (n° estabelecimentos) em Relacdo ao Estado do Paranéa - 2000
e 2009

Imbituva (a) Parana (b) @)/ (b) @)/ (b)
Indastria de Transformacéo
2000 2009 2000 2009 2000 2009

Minerais ndo metélicos 10 14 1.604 2.024 0,62 0,69
Metallrgica 3 3 2.294 3.925 0,13 0,08
Mecénica 0 0 810 1.695 0,00 0,00
Material elétrico e comunicagéo 0 0 388 577 0,00 0,00
Material de transporte 1 1 462 675 0,22 0,15
Madeira e mobiliario 67 74 4.419 4.759 1,52 1,55
Papel e grafica 2 3 1.438 2.174 0,14 0,14
Borracha, fumo e couro 2 0 880 1.397 0,23 0,00
Quimica 0 0 1.374 2.031 0,00 0,00
Téxtil 44 38 3.289 5.558 1,34 0,68
Calcados 2 4 158 153 1,27 2,61
Alimentos e bebidas 6 14 3.686 5.354 0,16 0,26
TOTAL 137 151 20.802 30.322 0,66 0,50

FONTE: MTE (RAIS)

Com isso, 0 peso ou participacao relativa dos estabelecimentos de Imbituva
em relagéo ao estado reduziu na atividade téxtil, de 1,34% em 2000 para 0,68% em
2009. Ja madeira e mobiliario apresentou pequena expansao (1,52% para 1,55%),
sendo que o estado possui diversas regides com tal atividade por caracteristicas de
sua vantagem comparativa, ou seja, mesmo com a expansao de outras regides na
atividade de madeira e mobiliario Imbituva aumentou sua participagéo.

N&do ha dados desagregados do PIB industrial, ou seja, ndo € possivel
desagregar o PIB industrial por atividade econémica. Porém, é possivel analisar tal
dado (PIB industrial) a partir do Valor Adicionado fiscal (VA fiscal) da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFA) para tal analise. A SEFA libera (sob consulta) o Valor

Adicionado fiscal segundo atividade econémica por municipio do estado. O VA fiscal
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pode ser utilizado como uma proxy do PIB (ou da riqueza gerada), pois também é
utilizado para calculo do préprio PIB pelo IBGE, além de outros dados e refinamento
estatistico. Grosso modo, o VA fiscal € a diferenca entre as notas fiscais de entrada
(compras do setor) subtraidas as notas fiscais de saida (vendas do setor)*.

Do total de VA fiscal gerado em 2004 (ano disponivel para analise), ou seja,
do total da rigueza gerada no municipio, incluindo os setores primério (agricultura e
pecuaria), secundario (industria geral) e terciario (comércio e servicos), 0 segmento
de malhas (incluindo comércio) gerou 2,1% do total de riqueza do municipio; ja
madeira e mobiliario (desdobramento da madeira, serrarias e comércio de madeira)
gerou 81,1% do total da riqueza no municipio.

Poderia ser mais eficiente uma politica com atencdo no adensamento da
cadeia produtiva da madeira e seus desdobramentos como componentes, devido ao

seu potencial local, do que para malhas.

4.2.1 — A questao da inovacéo e a intensidade da cooperacdo no APL de Imbituva-
PR

A pesquisa de campo foi aplicada no segundo semestre de 2010 no
municipio a partir do questionario em anexo e de amostra, sendo o objetivo principal
captar a presenca de iniciativas inovadoras, como inova¢des em processos de
producao e produto, conforme Manual de Oslo orienta, bem como a cooperacéo.

Das 30 empresas registradas na Associacdo de Malhas de Imbituva
(Imbitumalhas) foram pesquisadas oito (1 em cada 4), sendo todas de micro e

pequeno porte com uma média de 10 funcionarios cada, conforme Quadro 19.

2.0 valor do PIB de Imbituva em 2004 foi de R$ 137.283.021,54 e do VA fiscal R$ 113.427.743,00;
valores muito préximos ja que o VA compde uma das variaveis no céalculo dos PIBs municipais.
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ITEM SELECIONADO VARIAVEL IMBITUVA
1.6 - Qual é o porte da empresa, segundo escala do nimero de empregados? Micro 100,0
2 - MAO DE OBRA
2.1 — Qual é o0 numero de empregados, média dos anos 2009 e 20107 10
2.2 — Que préaticas sdo adotadas quanto a capacitacdo de mao de obra? OBS: E Treinamento 750
possivel marcar mais de uma alternativa interno '
3 - PARCERIA
3.1 — Existem relagfes de parcerias e cooperagdo com outras empresas?
OBS: Por parceria entende-se 0 desenvolvimento conjunto de um produto/servico e 750
com responsabilidades divididas entre os parceiros e ganhos compartilhados. '
3.3- Com')que frequéncia se efetua a troca de informagdes com outras Frequentemente 875
empresas?
3.4 — Com que frequéncia se efetua visitas técnicas em outras empresas? Ocasionalmente 75,0
3.5 — Com que frequéncia a empresa recebe visitas técnicas de outras empresas? | Ocasionalmente 87,5
3.6 — A empresa busca algum tipo de apoio institucional (governo municipal, Sim 100.0
estadual ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE, BNDES, Tecpar etc.)? '
4 - MERCADO
ual é a area (ou areas) de atuagdo comercial da empresa? OBS: E possivel .
mais de uma alternativa Nacional 100,0
5 - ESPECIALIZACAO
5.1 - A empresa é especializada em algum produto, peca, componente ou sistema =
; N&o 100,0
que complementa um produto final no APL?
5.2 - A empresa fabrica o(s) mesmo(s) produto(s) que as demais empresas .
. Sim 87,5
localizadas no APL?
6 — INOVACAO
6.1- O produto fabricado pela empresa apresenta similaridade com os demais
concorrentes no mercado? Ou seja, hdo ha nenhuma diferenca significativa em N&o 62,5
relac@o aos concorrentes.
6.4 - O produto fabricado pela empresa é aprimorado? Ou seja, ja existe o
produto, mas a empresa o melhorou, tornando-o superior aos concorrentes no Sim 75,0
mercado.
6.5 - A empresa adota em seu processo produtivo métodos de producéo como
Just in time (JIT), Kanban, Células de Producao, Tempos Cronometrados, Projeto N30 100.0
Auxiliado por Computador (CAD, CAM, CIM, Robética), Planejamento das !
Necessidades de Materiais (MRP) etc.?
6.6 - A empresa adota métodos de melhoria na qualidade como 5 “S”, ciclo PDCA N30 100.0
(Plan, Do, Check, Action), Kaizen, Qualidade Total (TQM) etc.? ’
6.9 - A empresa efetuou melhorias criativas na estética do produto ou embalagem. Sim 75,0
6.11 — Qual é, aproximadamente, o percentual (%) do faturamento anual investido
0% 100,0
em P&D?
6.12 — A empresa possui algum tipo de Certificacdo? Nenhuma 100,0

Quadro 19: Resultado da Pesquisa de Campo no APL de Malhas em Imbituva-

PR
Fonte: Elaboracéo prépria

No caso de Imbituva o cuidado foi em alertar aos empresarios sobre o que é

inovacao, pois para todos inovar € seguir a tendéncia da moda, ou seja, se a cor da

moda do inverno 2010, por exemplo, é azul turquesa, seguir essa tendéncia é
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inovacdo. A cor do produto n&o significa uma inovagao, portanto foi preciso
esclarecer a abordagem conceitual do Manual de Oslo junto aos entrevistados.

Todas as empresas pesquisadas sdo de pequeno porte (até 20
empregados), com um numero meédio de 10 empregados. Como destacado na
pesquisa da equipe da UFSC, os cargos de lideranca e gestdo sao de incumbéncia
dos proprietarios e 0s cargos operacionais sao constituidos por pessoal contratado e
subcontratado.

Ha& uma caréncia de mao de obra especializada e a grande maioria das
firmas efetua apenas treinamento interno (75%). Algumas firmas (25%) sequer
efetuam treinamento interno. Algumas firmas procuram captar mao de obra técnica
no entorno do APL (37,5%).

Um importante item do questionario diz respeito a cooperacdo com outras
empresas. Neste item também foi preciso esclarecer que parceria ndo € uma central
de compras, por exemplo. A grande maioria das firmas (75%) nao apresenta
cooperacao, e 25% acredita que apresentam, pois fazem manutencdo de maquinas,
compras, feiras em conjunto; reflexo do entendimento de que acdo conjunta é
sinbnimo de cooperacao.

Com relag&o ao envolvimento entre as empresas (intraempresas), as firmas
declararam que trocam informagbes entre si com frequéncia (75%), que efetuam
visitas a outras empresas apenas ocasionalmente (75%) e que recebem vistas
também ocasionalmente (75%). Mas todas declararam buscar algum tipo de apoio
institucional, até porque instituicbes de apoio como Sebrae, FIEP/IEL e sistema “S”
(Senai, Sesi etc.) estdo presentes na regiao, e em muitos casos sao as instituicoes
gue procuram a aproximagao com as firmas.

A é&rea de atuagcdo comercial (vendas) est4 basicamente direcionada em
outras regides do estado do Parand e em outros estados, com pouca venda no
préprio municipio, apesar da demanda.

Como o questionéario busca captar a cooperacédo, a especializacado produtiva
é fundamental para tal processo. Segundo os empresarios, nenhum deles apresenta
a especializacdo em algum item do produto final, sendo que a maioria (87,5%)
produz exatamente o mesmo produto, de ponta a ponta, que os demais. Os que
responderam diferente argumentaram que seu produto, apesar de vestuario como 0s

demais, apresentava diferencas (moda).
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Quanto a inovacao, 62,5% das firmas ndo apresentam similaridade entre os
produtos (mais uma questéo influenciada pela tendéncia da moda), mas declararam
gue seu produto néo é essencialmente novo (85,7%). A moda também influenciou a
qguestdo sobre aprimoramento do produto, 75% afirmaram que aprimoravam seus
produtos (in loco foi possivel observar que o aprimoramento trata-se de uma franja
ou um bordado que os demais empresarios ndo fazem).

Um dos principais itens do questionario trata sobre a adocdo de métodos no
processo produtivo, como Just in time, kanban, tempo cronometrado, e a melhoria
da qualidade, como o uso de 5s e qualidade total. Para este item todas as firmas
informaram nao utilizar nenhum tipo de método de producao ou gestao da qualidade.
A grande maioria (62,5%) ndo faz investimentos em P&D e nenhuma dela possui
algum tipo de certificacdo, como ISO.

Por ndo haver profissionalizacdo nas firmas e todas serem de pequeno
porte, os itens referentes a gestdo da producdo e da qualidade sejam inexistentes.
Mas isso nao justifica a auséncia completa de métodos de gestdo. As conclusdes
sobre tal situacao se justificam por se tratar de pequenas empresas familiares que
fazem do negdécio um meio de gerar renda familiar que vem dando certo, ndo tendo
interesse em ampliacao.

Ha também a cultura da competicdo entre os empresarios, o que impede a

formacdo de uma rede de empresas que cooperam.

4.3 — O APL DE INSTRUMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICO-HOSPITALAR EM
CAMPO MOURAO-PR

O municipio de Campo Mourao esta localizado na regido Centro Oeste do
estado do Parana, a aproximadamente 450 quildmetros da capital Curitiba, criado
em outubro de 1947, desmembrado do municipio de Pitanga. Com
aproximadamente 90 mil habitantes (Censo, 2010), o0 municipio se destaca por sua
expressiva vocagao agricola, pois possui duas importantes cooperativas agricolas
de processamento de soja e milho. Uma delas, a Coamo, € a maior no Brasil e
considerada a terceira no mundo. Frigorificos de carne de frango também estédo
presentes no municipio, 0 que o torna um dos principais municipios agropecuarios

no estado e no pais.
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A atividade de instrumentos meédico-odontologico-hospitalar surgiu em
meados dos anos de 1990 a partir de investimentos de um dos empresarios locais, 0
qual passou, por iniciativa propria, a estimular a abertura de novos negocios na area
através de participacdo acionaria e a constituicdo de uma Fundacdo e uma
incubadora (IPARDES/SEPL, 2006).

Inicialmente o Programa APLs paranaenses néo captou o APL de Campo
Mour&o; somente com intervencdo do Sebrae-PR, que ja atuava com consultorias na
regido, foi possivel, através de pesquisa de campo, inserir 0 municipio no Programa.
Um dos motivos foi um QL muito baixo, j& que o nimero de empresas e funcionarios
é relativamente baixo para ser captado com a metodologia utilizada no Programa.
Séao aproximadamente 12 empresas que empregam em torno de 150 funcionarios.

Entretanto, o APL de instrumentos médicos em Campo Mourdo apresenta
potencial para o adensamento da cadeia produtiva a partir de empresas de base
tecnologica; um dos motivos para ter sido selecionado pela Rede APLs
paranaenses.

A pesquisa de campo efetuada pela equipe técnica do Ipardes/SEPL (2006,

p. 90) constatou a existéncia de

i) compartilhamento de maquinas e de conhecimento entre 0S empresarios;
i) financiamento de novas empresas por parte do empresério lider (inclusive
como sécio-capitalista); iii) substituicdo de importacfes e capacidade
exportadora; iv) confianca dos empresarios no empresério lider; V)
cooperacdo empresarial, inclusive informal; vi) canais de comercializacdo
compartilhados, inclusive internacionais; vii) conhecimento tacito; viii) forte
empreendedorismo; ix) fungdo social; x) vontade dos empresarios de fazer
de Campo Mour&o um APL na Area de Saude.

A pesquisa ainda destaca que “para atrair engenheiros, inclusive da Europa,
oferta-se, aléem de salarios, a sociedade nas empresas, 0 que estimula a vinda de
pessoas dos grandes centros comprometendo-as com a atividade desenvolvida no
local” (IPARDES/SEPL, 2006, p. 91). A pesquisa do Ipardes/Sepl detectou 12
empresas na area de equipamentos médico-odontoldgico-hospitalar.

A aglomeracao produtiva € fruto de esforcos de um empresario local (Ater
Cristofoli), que possui participagdo no capital social de grande parcela das
empresas. Para atrair o interesse e novos investimentos na atividade, foram criadas
instituicdbes de suporte, como a Escola Técnica de Mecéanica e Eletrbnica, com

recursos da empresa Cristofoli com aproximadamente 200 alunos por ano. O
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objetivo é selecionar os melhores alunos para o desenvolvimento de projetos. Tal
processo constituiu um grupo de empresarios relativamente jovens, com uma meédia
etaria de 25 anos. Entretanto, a maioria ndo dispde de recursos financeiros para
constituicdo do negocio, o empresario lider financia o projeto e canaliza a
comercializacao a partir de seus contatos.

Outro projeto € a Incubadora de Base Tecnoldgica na Area de Saude, que
funciona com recursos financeiros da empresa Cristofoli, bem como de instituices
como o Sebrae-PR, Finep, CNPq, Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de
Campo Mourdo (Facilcam) e a Universidade Tecnologica Federal (UTFPR) de
Campo Mourdo. Ambos os projetos, Escola Técnica e Incubadora, funcionam nas
mesmas instalacoes.

Para articular tais projetos e as empresas do APL, foi criada a Fundacéo
Educere. A Fundagdo Educere, constituida em 2002, tem como objetivo ser um
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento na area de biotecnologia, e tem como
principal ojetivo o desenvolvimento de uma incubacdo de empresas.

Para tanto, oferece suporte para o desenvolvimento de novos negdcios
voltados para a difusao e transferéncia de tecnologia na area biomédica. Também
tem como objetivo “i) preparar jovens empreendedores para serem geradores de
empregos; ii) garantir a difusdo e transferéncia de tecnologia ao setor produtivo; iii)
criar e desenvolver novos produtos e tecnologias para o mercado; iv) incentivar o
surgimento de empresas através de Incubadoras tecnoldgicas; v) transformar
Campo Mourdo em Centro de Referéncia na industria biomédica™>.

A Tabela 3 apresenta o valor adicionado de Campo Mour&o no ano de 2004
e demonstra que quase 40,0% (36,2%) do mesmo tem origem na agricultura, em
especial a producédo de graos como soja. Outra atividade significativa na geracéo de
VA é a producéo de artefatos de papel e papeldo com 5,5%. O VA gerado pela
atividade de instrumentos meédico-odontologico-hopitalares foi de apenas 2,1%,
levando em consideragao que se trata de uma atividade industrial complexa e que,

normalmente, o VA tende a ser elevado.

43 http://www.educere.org.br/index.php?pg=objetivo
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Tabela 3: Principais Atividades Segundo o VA de Campo Mourdao - 2004

Atividade VA
Oleos vegetais 5,76
Preparacao de margarina e outras gorduras 1,24
Beneficiamento do algodéo 1,60
Fiacdo de algodéo 7,73
Papel, papeldo 5,52
Equipamentos de informatica 1,87
Equipamentos médico odontoldgico hospitalar 2,07
Comércio atacadista de cereais 4,22
Comércio atacadista de alimentos 5,50
Comércio atacadista de produtos agricolas (defensivos, fertilizantes etc.) 3,31
Comércio atacadista de uso agropecuario 4,19
Comércio atacadista de artigos para agropecuaria 2,68
Demais Atividades 54,32
TOTAL 100,00
Fonte: SEFA

Os dados de PIB municipal, apresentados na Tabela 4, demonstram que a
participacdo do PIB industrial ndo apresentou alteragbes na composicdo total do
mesmo, permanecendo em aproximadamente 20% entre o periodo de 2000 a 2008.

J& a participacdo do PIB industrial do municipio em relacdo ao PIB industrial
do Parana aumentou de 0,49% para 0,78%. Apesar de uma participacdo
inexpressiva, 0 aumento pode ser explicado pelo crescimento do agronegdécio no
municipio.

A taxa de crescimento do PIB total e do PIB industrial, a mesma para ambos
(3,8%) no periodo de 2000 a 2008, reflete, grosso modo, que a atividade industrial
ndo é a mais expressiva no municipio, nem a responsavel pelo crescimento da

economia, mas sim, cruzando com o VA, a agricultura e sua comercializagéo.
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Tabela 4: PIB e PIB Industrial do Municipio de Campo Mouréo e do Parana -

2000-2008
Taxa | pg nqustrial | 1@ PIB Industrial PR
Ano PIB (a) Co/resc. (b) Cresc. |(b)/(a) ©) (b)/ (c)
6 (a) % (b)
2000 596.456.404,00 X 123.726.251,00 X 20,74 25.232.083.764,58 0,49
2001 618.619.305,22 3,72 142.278.347,01 14,99 23,00 27.218.252.577,65 0,52
2002 714.575.456,88 15,51 195.341.508,57 37,30 27,34 18.604.652.130,50 1,05
2003 731.936.484,80 2,43 166.215.789,94 -14,91 22,71 19.961.002.311,32 0,83
2004 734.734.684,70 0,38 180.633.723,32 8,67 24,58 21.921.748.815,29 0,82
2005 666.730.709,98 -9,26 143.779.787,37 -20,40 21,56 21.063.286.138,54 0,68
2006 714.031.541,76 7,09 151.211.103,99 5,17 21,18 20.610.931.106,86 0,73
2007 758.877.695,20 6,28 164.311.353,92 8,66 21,65 21.991.071.204,87 0,75
2008 802.560.689,18 5,76 166.924.944,53 1,59 20,80 21.330.808.109,34 0,78
Taxa Cresc. Periodo 3,78 3,81 -2,08

FONTE: IBGE
Elaboracéo propria a partir do IPEADATA

A Tabela 5 apresenta a evolucdo do emprego formal na atividade industrial
entre os anos de 2005 e 2008.

Tabela 5: Namero de Empregos Formais no Municipio de Campo Mourao, por

Subsetor de Atividade Industrial - 2005-2008

Atividade 2005 2008

Minerais ndo Metélicos 73 190
Metallrgica 374 314
Mecéanica 343 443
Material Elétrico e de Comunicacdes 32 153
Material de Transporte 35 40
Madeira e do Mobiliario 153 135
Papel, Papeléo, Editorial e Grafica 694 687
Borracha, Fumo, Couros 181 305
Quimica 34 55
Téxtil 1.070 1.088
Calgados 6 5
Alimentos e Bebidas 340 1.234
TOTAL 3.335 4.649

Fonte: Ministério do Trabalho (RAIS)
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Praticamente todas as atividades industriais tiveram aumento no emprego
formal, mas em alimentos e bebidas o crescimento foi muito expressivo, pois tal
atividade esta diretamente relacionada com a agricultura local.

Os dados demonstram que a atividade de instrumentos médico-
odontologico-hospitalar ndo é a ponta de lanca do desenvolvimento local no caso de
Campo Mouréo. A agricultura e suas atividades correlatas e a atividade industrial de
papel, papeléo, editorial e grafica se destacam na composicdo do VA; no emprego
formal industrial papel, papeléo, editorial e grafica e téxtil sdo os maiores gerados de

emprego, bem como, mais recentemente, alimentos e bebidas.

4.3.1 — A questdo da inovacéo e a intensidade da cooperacdo no APL de Campo
Mour&o-PR

Das 12 empresas identificadas foram pesquisadas sete, aproximadamente
uma em cada duas, cobrindo um total de 58%. Em 86% dos casos as empresas Sao
de micro (43%) e pequeno porte (43%), com destaque para uma empresa de médio
porte com 155 funcionarios. Mas na média as empresas possuem 12 funcionarios,
conforme Quadro 20.

Como préticas adotadas em relacdo a capacitacao de mao de obra, 100,0%
das empresas declaram efetuar treinamento interno, bem como absorvem
formandos nas escolas técnicas e instituicdes de ensino superior da regido do APL.

As relacbes de parcerias e contratos de cooperacdo com outras empresas
ocorrem em 57,1%, sendo as parcerias formadas por iniciativa prépria (44,4%) e
através da incubadora (44,4%).

O conceito de cooperagdo também é confundido com o de acdo conjunta.
Entretanto, foi possivel observar através das pesquisas do Ipardes/SEPL e da
pesquisa de campo desta Tese a inexisténcia de cooperacdo no sentido de
decomposicdo do sistema produtivo.

Por haver um s6cio comum em parcela das empresas, 85,7% efetuam troca
de informacbes com outras empresas frequentemente, sendo que 57,1% delas
efetuam visitas técnicas, bem como recebem visitas técnicas do APL.

A grande maioria, 85,7%, buscou algum tipo de apoio institucional (governo
municipal, estadual ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE, BNDES etc.). Tal iniciativa,

provocada principalmente pelo Sebrae regional, tende a levar os empresarios a



considerar que cooperam entre si, quando na verdade

conjuntas.
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participam de acdes

" CAMPO
ITEM SELECIONADO VARIAVEL MOURAO
1.6 - Qual é o porte da empresa, segundo escala do nimero de empregados? Micro 42,9
2 - MAO DE OBRA
2.1 - Qual é o numero de empregados, média dos anos 2009 e 2010? 21
2.2 — Que préaticas sdo adotadas quanto a capacitagdo de mao de obra? OBS: E Treinamento 259
possivel marcar mais de uma alternativa interno '
3 - PARCERIA
3.1 — Existem relagfes de parcerias e cooperagdo com outras empresas?
OBS: Por parceria entende-se o desenvolvimento conjunto de um produto/servigo .
- o - . Sim 57,1
com responsabilidades divididas entre os parceiros e ganhos compartilhados.
3.3 — Com que frequéncia se efetua a troca de informacdes com outras Frequentemente 857
empresas?
3.4 — Com que frequéncia se efetua visitas técnicas em outras empresas? Frequentemente 57,1
3.5 — Com que frequéncia a empresa recebe visitas técnicas de outras Ocasionalmente 571
empresas?
3.6 — A empresa busca algum tipo de apoio institucional (governo municipal, Sim 85.7
estadual ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE, BNDES, Tecpar etc.)? '
4 — MERCADO
- 5 a 4 : 2| i ? =
4.1 ’Qual é a area (ou areas) de atua_gao comercial da empresa? OBS: E Nacional 667
possivel marcar mais de uma alternativa
5 - ESPECIALIZACAO
5.1 - A empresa é especializada em algum produto, pe¢a, componente ou Sim (apenas
; h 85,7
sistema que complementa um produto final no APL? produto)
5.2 - A empresa fabrica o(s) mesmo(s) produto(s) que as demais empresas x
. N&o 100,0
localizadas no APL?
6 — INOVACAO
6.1- O produto fabricado pela empresa apresenta similaridade com os demais
concorrentes no mercado? Ou seja, ndo ha nenhuma diferencga significativa em N&o 71,4
relagdo aos concorrentes.
6.4 - O produto fabricado pela empresa é aprimorado? Ou seja, ja existe o
produto, mas a empresa o melhorou, tornando-o superior aos concorrentes no Sim 71,4
mercado.
6.5 - A empresa adota em seu processo produtivo métodos de producéo como
Just in time (JIT), Kanban, Células de Produgdo, Tempos Cronometrados, Projeto sim 100.0
Auxiliado por Computador (CAD, CAM, CIM, Robdética), Planejamento das ’
Necessidades de Materiais (MRP) etc.?
6.6 - A empresa adota métodos de melhoria na qualidade como 5 “S”, ciclo PDCA sim 571
(Plan, Do, Check, Action), Kaizen, Qualidade Total (TQM) etc.? ’
6.9 - A empresa efetuou melhorias criativas na estética do produto ou sim 100,0
embalagem.
— A 1 0 B .
6.11 — Qual &, aproximadamente, o percentual (%) do faturamento anual investido Mais de 5% 571
em P&D?
6.12 — A empresa possui algum tipo de Certificacdo? Nenhuma 85,7

Quadro 20: Resultado da Pesquisa de Campo no APL de Instrumentos Médicos

em Campo Mourao-PR
Fonte: Elaboracao propria
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Para 66,7% das empresas a area de atuacdo comercial € o mercado
nacional, através de representacao comercial.

Quanto a especializagdo produtiva, sem envolver cooperacao, 85,7% sao
especializadas em algum produto, sendo que 100% delas ndo fabricam o mesmo
produto que as demais empresas do APL.

Isso demonstra que o APL € um aglomerado de empresas que apresentam
relativa sinergia fruto, ndo da coopera¢édo, mas do esforco de um dos empresarios
que possui participagcdo acionaria em algumas empresas; bem como, de sua
iniciativa com a Fundacéo Educere e a incubadora.

No grupo de questbes sobre inovacdo no questionario, para 57,1% das
empresas o produto ndo € essencialmente novo, e para 42,9% sdo, sendo que o
produto € novo em ambito nacional. Para 71,4% o produto é aprimorado, o0 que
demonstra, segundo os principios de inovacdo demonstrados no Capitulo 1, que o
APL vem buscando avancar no que diz respeito a tecnologia.

Todas as empresas adotam em seu processo produtivo métodos de
producdo como Just in time (JIT), Kanban, Células de Producdo, Tempos
Cronometrados, Projeto Auxiliado por Computador (CAD, CAM, CIM, Robdtica),
Planejamento das Necessidades de Materiais (MRP) etc., o que propicia a assimilar
novas tecnologias de chdo de fabrica e equipamentos desenvolvidos em outros
paises, bem como a reducdo nos custos e um aumento na produtividade. 57,1%
delas adotam métodos de melhoria na qualidade como 5s, ciclo PDCA (Plan, Do,
Check, Action), Kaizen, Qualidade Total (TQM) etc., refletindo a dificuldade de
encontrar mao de obra qualificada, principalmente em cargos de gestdao. Com isso,
apenas uma empresa possui certificacdo 1SO (9000).

Todas as empresas declararam que efetuaram melhorias criativas na
estética do produto ou embalagem, demandando uma forte atuacdo da area de
design e marketing.

Sobre investimento em P&D, através do percentual gasto em pesquisa e
desenvolvimento em relagdo ao faturamento anual da empresa, 14,3% investem
entre 1-2% do faturamento, 28,6% entre 3-5% e 57,1% relataram que mais de 5% do
faturamento. Todas as empresas pesquisadas possuem um departamento de P&D

ou pelo menos um engenheiro no desenvolvimento de novos projetos, o que é
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fundamental para a sustentabilidade das empresas, ja que esta atividade econémica
exige um permanente investimento em novas tecnologias.

Uma das principais dificuldades relatada pela maioria dos empresarios é a
falta de mao de obra qualificada em todos os tipos de ocupacdo. O numero de
empresas também € um problema para a dindmica do APL, pois com poucas
empresas 0 numero de empregos €, consequentemente, pequeno, com iSsO a
formacdo de méao de obra qualificada depende da expansdo do conjunto de
empresas locais.

O tamanho do municipio também influencia. A auséncia de uma rede de
fornecedores, por exemplo, e das economias de aglomeracdo obtidas em centros
urbanos tendem a limitar a dinamica do APL; bem como, a distancia em relacéo aos
principais centros universitarios do estado.

Ha dois centros universitarios no municipio, a Facilcam e a UTFPR, mas
nenhum deles oferece curso na area médica, sendo seus principais cursos, inclusive
em mestrado, na area de tecnologias em alimentos e engenharia agroindustrial —
como ja mencionado, a potencialidade do municipio € na atividade agroindustrial.

Entretanto, o principal desafio para o APL é a possibilidade da entrada de
produtos chineses no mercado nacional, bem como de empresas americanas que
estdo adquirindo unidades no pais, pois tanto o produto importando da China como
empresas americanas podem comprometer as empresas nacionais desta atividade

no pais.

4.4 — O APL DE CONFECCOES EM CERQUILHO-SP

O municipio de Cerquilho esta localizado na regido Centro-Leste do estado
de S&o Paulo, a 70 quildmetros de Sorocaba e 143 da capital Sdo Paulo. O
municipio foi criado em dezembro de 1948 e tém aproximadamente 40 mil
habitantes (Censo, 2010).

Segundo um dos empresarios mais antigos em Cerquilho, ele e seus irmaos,
que até entdo eram caminhoneiros, abriram uma confec¢cdo em uma area na propria
residéncia no inicio da década de 1980. O negdcio fluiu e atraiu a atencdo de outros
moradores que seguiram a ideia. Desde entdo, diversas empresas abriram no

municipio, e também no municipio limitrofe, Tieté.
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Em 2005, através da politica estadual de apoio aos APLS em S&o Paulo sob
coordenacao da Secretaria de Desenvolvimento e da autuagéo do Sebrae-SP (com
sede em Sorocaba-SP) no empreendedorismo, iniciou-se um processo de parcerias
com a Associacdo Comercial e as prefeituras de ambos 0os municipios, bem como a
selecao deste aglomerado de empresas de confeccdo como um APL.

Em 2007 foi criada a Associacdo das Confecgcbes de Cerquilho e Tieté
(ACICET*) com o objetivo de atender as demandas do aglomerado, j& que a
Associacdo Comercial representa todas as atividades econbmicas da regido. A
associacdo também tem a finalidade de atender as demandas do MDIC; conforme
apresentado no capitulo 3, o MDIC atua junto a atores locais que representam um
APL na conducéo das politicas de apoio.

Com potencial na confeccdo infantil, O APL, segundo a ACICET, possui
aproximadamente 30 empresas dos municipios de Cerquilho e Tieté.

A Tabela 6 apresenta os dados do PIB do municipio, os quais demonstram
uma significativa taxa de crescimento econdmico na economia como um todo (6,4%)

e também no setor industrial (7,8%).

Tabela 6: PIB e PIB Industrial do Municipio de Cerquilho e de Sédo Paulo - 2000-
2008

Taxa PIB Industrial Taxa .

Ano PIB (a) Co/resc. (b) Cresc. |(b)/(a)| PIB Industrial SP (c) | (b)/ (c)
0 (a) % (b)

2000 742.647,88 X 415.928,13 X 56,01 145.441.227.077,60 0,0003
2001 637.249,43 -14,19 345.231,20 -17,00 54,18 142.511.023.701,27 0,0002
2002 695.289,00 9,11 393.158,69 13,88 56,55 107.627.026.016,97 0,0004
2003 1.034.591,45 48,80 647.837,37 64,78 62,62 112.744.509.592,76 00,0006
2004 988.458,63  -4,46 627.529,27 -3,13 63,49 122.957.981.729,10 0,0005
2005 990.136,24 0,17 620.549,22 -1,11 62,67 122.224.535.290,38 0,0005
2006 992.035,38 0,19 605.704,35 -2,39 61,06 120.694.616.430,65 0,0005
2007 1.091.936,58 10,07 693.775,93 14,54 63,54 126.239.113.214,76 0,0005
2008 1.218.073,97 11,55 764.026,46 10,13 62,72 126.314.576.628,42 0,0006
Taxa Cresc. Periodo 6,38 7,90 -1,75
FONTE: IBGE

Elaboragao propria a partir do IPEADATA

# \www.acicet.com.br
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A participacao do PIB industrial aumentou de 56,01% em 2000 para 62,72%
em 2008. Entretanto, a economia do municipio € muito pequena quando comparada
com o estado de Séo Paulo; a participacdo do PIB industrial do municipio em
relacdo ao estado é absolutamente inexpressiva.

A Tabela 7 apresenta o VA industrial para o municipio em 2005, Gnico ano
disponivel no site da Secretaria de Desenvolvimento, e demonstra a importancia da
atividade téxtil e vestuario. Do total do VA industrial, 36,2% é gerado pelas
atividades téxtil (26,5%) e vestuario (9,7%), seguida de produtos plasticos com

30,6% e produtos alimenticios com 25,9%.

Tabela 7: Valor Adicionado (VA) Segundo Atividade Econdmica Industrial no
Municipio de Cerquilho - 2005

Atividade VA (%)
Maquinas e Equipamentos 1,6
Material de Transporte - Montadoras e Autopecas 1,3
Produtos Quimicos 2,1
Produtos de Plastico 30,6
Téxtil 26,5
Vestuario e Acessorios 9,7
Produtos Alimenticios 25,9
Outras 2,3
TOTAL 100,0
Fonte: FIESP

Na Tabela 8 estdo dispostos o numero de empregos formais por subsetor de
atividade industrial no municipio. Do total do emprego no setor, 55,9% estdo na
atividade téxtil, seguida por quimica com 18,3% e alimentos com 9,1%.

O volume de empregos corrobora as atividades mais expressivas na
geracdo de VA no municipio, bem como demonstra que quase dois tercos da mao
de obra formal industrial atuam no APL de confecc¢des.

Entre os anos de 2005 e 2008 aproximadamente 1.500 postos de trabalho
na atividade téxtil foram gerados. No mesmo periodo mais 2.399 novos postos de

trabalho surgiram no setor industrial, de 6.034 em 2005 para 8.433 em 2008; com
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isso, aproximadamente 63% do aumento no emprego industrial € fruto do

crescimento do emprego na atividade téxtil.

Tabela 8. Numero de Empregos Formais no Municipio de Cerquilho, por
Subsetor de Atividade Industrial - 2005-2008

Atividade 2005 2008

Minerais ndo Metalicos 53 31
Metallrgica 215 347
Mecéanica 206 221
Material Elétrico e de Comunicac¢des 315 445
Material de Transporte 63 150
Madeira e do Mobiliario 116 140
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 34 22
Borracha, Fumo, Couros 44 42
Quimica 1.118 1.545
Téxtil 3.223 4.717
Calgados 4 5
Alimentos e Bebidas 643 768
TOTAL 6.034 8.433

Fonte: Ministério do Trabalho (RAIS)

Para o municipio a atividade téxtil vem garantindo a geracdo de empregos e
de VA para o crescimento econémico. Mas € importante ressaltar que os salarios
tendem a ser baixos, 0 que propicia a concentracao de renda.

O bom resultado da atividade na geracdo de emprego e VA ndo séo
consequéncia apenas das PMEs que formam o APL de confecgbes, pois 0 municipio
também conta com a presenta de grandes empresas que produzem nha escala - em
especial de uma unica empresa de confecgdo que gera 64,01% do emprego na
atividade, conforme Tabela 9 -, empregando muitas pessoas e com maior potencial
na geracao de VA. Estas grandes empresas néo estéo filiadas a ACICET e nao séo
levadas em consideracéo pela governanca do APL devido ao seu porte.

A Tabela 9 apresenta o0 numero de empregos e empresas na atividade de
confeccdo, uma sub atividade do setor téxtil, onde esta classificada a maioria das

empresas do APL de confeccéo. Trés empresas, duas com 100 a 249 empregos e
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uma com mais de 1000, concentram 86,43% do emprego na atividade de confecgéo,
0 que demonstra que sdo as grandes empresas que geram a maior parcela do

emprego em tal atividade no municipio.

Tabela 9: Nimero de Empregos e Empresas Segundo Porte da Empresa na
Atividade de Confec¢do no Municipio de Cerquilho - 2008

Empregos | Estab | Empregos | Estab

Tamanho do Estabelecimento

Abs. %
Nenhum vinculo ativo 0 10 0,00 35,71
Até 4 vinculos ativos 19 6 1,12 21,43
De 5 a 9 vinculos ativos 6 1 0,35 3,57
De 10 a 19 vinculos ativos 55 4 3,24 14,29
De 20 a 49 vinculos ativos 66 3 3,89 10,71
De 50 a 99 vinculos ativos 84 1 4,96 3,57
De 100 a 249 vinculos ativos 380 2 22,42 7,14
1000 ou mais vinculos ativos 1.085 1 64,01 3,57
Total 1.695 28 100,00 100,00

Fonte: MTE (RAIS)

4.4.1 — A questao da inovacéo e a intensidade da cooperacédo no APL de Cerquilho

Das 30 empresas cadastradas na ACICET foram pesquisadas quatro,
aproximadamente uma em cada sete, pois ao aplicar o questionario em uma nova
empresa as respostas se repetiam (exaustdo), como no APL de malhas em
Imbituva-PR.

Todas as empresas se enquadraram com porte de microempresa, tendo em
meédia sete funcionarios, conforme Quadro 21.

Para capacitacdo de mao de obra todas as empresas utilizam do
treinamento interno, ndo demandando de méo de obra qualificada.

Quanto as parcerias, 100,0% das empresas destacaram nao terem nenhum
tipo de parceria com as demais empresas do APL, o que demonstra que todas
concorrem entre si.

Com apoio da Associacdo, 75% das empresas efetuam com frequéncia troca

de informagcbes com as demais. Entretanto, 50% delas nunca fizeram visitas
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técnicas em outras empresas e as demais (50%) o fazem ocasionalmente. O mesmo

percentual vale para a questao sobre receber visitas técnicas de outras empresas.

ITEM SELECIONADO

VARIAVEL

CERQUILHO

1.6 - Qual é o porte da empresa, segundo escala do nimero de empregados?

Micro

100,0

2 - MAO DE OBRA

2.1 — Qual é o numero de empregados, média dos anos 2009 e 2010?

2.2 — Que préticas sdo adotadas quanto a capacitagdo de médo de obra? OBS:

E possivel marcar mais de uma alternativa

Treinamento
interno

100,0

3 - PARCERIA

3.1 — Existem relagfes de parcerias e cooperagdo com outras empresas?

OBS: Por parceria entende-se o desenvolvimento conjunto de um
produto/servico com responsabilidades divididas entre os parceiros e ganhos
compartilhados.

Nao

100,0

3.3 — Com que frequéncia se efetua a troca de informacdes com outras
empresas?

Frequentemente

100,0

3.4 — Com que frequéncia se efetua visitas técnicas em outras empresas?

Nunca

100,0

3.5 - Com que frequéncia a empresa recebe visitas técnicas de outras
empresas?

Nunca

100,0

3.6 — A empresa busca algum tipo de apoio institucional (governo municipal,
estadual ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE, BNDES, Tecpar etc.)?

Nao

100,0

4 - MERCADO

4.1 - Qual é a area (ou areas) de atuacdo comercial da empresa? OBS: E
possivel marcar mais de uma alternativa

Nacional

100,0

5 - ESPECIALIZACAO

5.1 - A empresa é especializada em algum produto, pe¢a, componente ou
sistema que complementa um produto final no APL?

100,0

5.2 - A empresa fabrica o(s) mesmo(s) produto(s) que as demais empresas
localizadas no APL?

100,0

6 — INOVACAO

6.1- O produto fabricado pela empresa apresenta similaridade com os demais
concorrentes no mercado? Ou seja, ndo ha nenhuma diferencga significativa em
relacdo aos concorrentes.

Sim

100,0

6.4 - O produto fabricado pela empresa é aprimorado? Ou seja, ja existe o
produto, mas a empresa o melhorou, tornando-o superior aos concorrentes no
mercado.

100,0

6.5 - A empresa adota em seu processo produtivo métodos de producéo como
Just in time (JIT), Kanban, Células de Produgdo, Tempos Cronometrados,
Projeto Auxiliado por Computador (CAD, CAM, CIM, Robética), Planejamento
das Necessidades de Materiais (MRP) etc.?

100,0

6.6 - A empresa adota métodos de melhoria na qualidade como 5 “S”, ciclo
PDCA (Plan, Do, Check, Action), Kaizen, Qualidade Total (TQM) etc.?

Nao

100,0

6.9 - A empresa efetuou melhorias criativas na estética do produto ou
embalagem.

Sim

75,0

6.11 — Qual é, aproximadamente, o percentual (%) do faturamento anual
investido em P&D?

0%

100,0

6.12 — A empresa possui algum tipo de Certificacdo?

Nenhuma

100,0

Quadro 21: Resultado da Pesquisa de Campo no APL de Confec¢cdo em

Cerquilho-SP
Fonte: Elaboracao propria
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Com isso, a troca de informacbes ocorre em reunides na Associacao,
basicamente sobre novas tendéncias da moda, pois 75% delas buscaram apoio
institucional (governo municipal, estadual ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE,
BNDES etc.), neste caso a Prefeitura Municipal e a Associacéao.

Todas atuam no mercado nacional através de representacdo comercial.

As empresas fabricam o0 mesmo produto e ndo possuem cooperagao entre si
na confeccdo de um produto, sendo que para 75% o produto fabricado apresenta
similaridade com os demais concorrentes no mercado, pois ndo é essencialmente
novo, mas sim aprimorado (100,0%).

Como no APL de malhas em Imbituva-PR, os empreséarios entendem que
inovacdo é seguir a tendéncia da moda, ou seja, copiar o que esta sendo lancado,
principalmente na Europa através da aquisicdo de revistas. Por 75% alegam ter
efetuado melhorias criativas na estética do produto ou embalagem.

Nenhuma das empresas adota em seu processo produtivo métodos de
producdo como Just in time (JIT), Kanban, Células de Produgcdo, Tempos
Cronometrados, Projeto Auxiliado por Computador (CAD, CAM, CIM, Robdtica),
Planejamento das Necessidades de Materiais (MRP) etc., nem métodos de melhoria
na qualidade como 5 “S”, ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Action), Kaizen, Qualidade
Total (TQM) etc.

N&o ha inovacdo em produto nem em processo, pois 0S empresarios tém
claro a necessidade de seguir a moda e os padrbes de empresas maiores, e as
empresas sao, basicamente, gerenciadas por uma estrutura familiar, muitas vezes
localizadas na propria residéncia do proprietario. Com isso, nenhuma empresa
efetua investimentos em P&D ou possui algum tipo de certificagdo de qualidade.

A ACICET procura estimular os associados através de uma sala para
pesquis, onde 0s empresarios podem pesquisar novas tendéncias da moda infantil,
conhecer o langamento de novos tecidos, fios, botdes, moldes etc.

A maioria dos fornecedores esté localizada em outras regifes do estado de
Sédo Paulo, bem como da regido Sul, o que torna o APL um aglomerado de
empresas que fabricam o mesmo produto, sem cooperagéo, e que competem entre
si, ndo sendo observados os efeitos para frente e para tras. Trata-se de uma bacia
de empregos onde uma confeccdo se tornou uma alternativa para a geracdo de

renda familiar.
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4.5 — O APL DE INSTRUMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICO-HOSPITALAR EM
RIBEIRAO PRETO-SP

O municipio de Ribeirdo Preto foi fundado em junho de 1856, e se engajou
na dindmica de crescimento com a expansao cafeeira no estado de S&o Paulo e
com a instalacdo da Companhia Mogiana de Estrada de Ferro em 1873, o que
possibilitou a expansdo da atividade comercial na regido. A Grande Depresséo,
década de 1930, propiciou um novo ciclo de crescimento ainda com o café. Na
década de 1970 a economia de Ribeirdo Preto foi marcada por um novo ciclo, o da
cana-de-acguUcar, passando a ser uma das regides mais expressivas do pais na
producdo de &lcool. Atualmente o municipio possui aproximadamente 560 mil
habitantes (IBGE).

Na década de 1980 as industrias de equipamentos médicos, hospitalares e
odontoldgicos (EMHO) ja tinham destaque no municipio; a partir da década de 2000,
politicas voltadas ao desenvolvimento local, a disseminacdo dos APLs e com a
criacdo da Fundacdo Instituto Polo Avancado da Saude de Ribeirdo Preto
(FIPASE®) em 2004, o setor ganhou destaque em cenario nacional. A consolidacao
do APL de EMHO se deu a partir de politicas do governo do estado de Sdo Paulo,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT), bem
como da Prefeitura Municipal e demais agentes como ABIMO (Associacdo Brasileira
de Industrias de Artigos e Equipamentos Odontolégicos, Hospitalares e de
Laboratorio), Senai e Sebrae, todos com o objetivo de atuar no adensamento da
cadeia produtiva de EMHO do municipio.

A Fipase passou a fazer a gestdo do APL, em parceria com o0 Sebrae, no
intuito de contribuir para a integracdo da cadeia produtiva, estimular a cooperagao,
colaborar com a expansdo nos mercados nacional e internacional, incentivar a
criacdo de novas empresas de base tecnoldgica e transformar o conhecimento
gerado nas universidades e centros de pesquisa em atividades produtivas. Dentro
deste contexto, possui duas areas de atuacdo: apoio as empresas da area da saude
ja existentes e 0 apoio e gestdo da incubadora de empresas, cujo objetivo principal é
apoiar o APL de EMHO.

** A FIPASE recebe aportes anuais aprovados em orcamento da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto, bem como recursos de 6rgaos como 0 SEBRAE, FINEP, CNPq, FAPESP e CAPES.
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Na busca em promover a criagdo de empresas de base tecnoldgica, trés
incubadoras foram implementadas pelos principais agentes locais: i) a SUPERA
unidade Campus, localizada no Campus da Universidade de Sdo Paulo (USP) de
Ribeirdo Preto, fruto de uma parceria com a Prefeitura Municipal, a USP, a Fipase e
o Sebrae-SP; i) a SUPERA unidade hemocentro, localizada na Fundacao
Hemocentro, fruto de parceria entre a Fundacdo Hemocentro e a Fipase; e iii) a
SUPERA unidade Campos Eliseos, localizada no Centro de Desenvolvimento e
Inovacdo Aplicada (CEDINA), fruto de parceria entre Fipase, Prefeitura Municipal e
Sebrae.

O CEDINA foi criado com o objetivo de estimular a competitividade
tecnoldgica das empresas do APL de EMHO através de servigos tecnolégicos como
ensaios, avaliacdo de produtos, teste de qualidade e projetos de EMHO. Além disso,
busca estimular a cooperacdo entre empresas (cooperagdao no sentido de acdes
conjuntas) e fornecer solugdes cientificas e tecnoldgicas na area de saude.

Em 2008 iniciou-se o programa de capacitacdo tecnoldgica do CNP(q através
de um diagnéstico das empresas intitulado de Diagnostico do Setor de EMHO: uma
analise das empresas participantes do projeto APL-EMHO-CNPq, publicado em
2010. A partir dos resultados uma equipe de consultores atender4d a demanda
tecnologica das empresas. Os resultados do diagnostico sdo comentados a seguir.

Segundo Moreli (2010), o APL de EMHO de Ribeirdo Preto, em sua maioria,
contempla a fabricacdo de aparelhos e tubos de irradiacdo, aparelhos e
equipamentos eletrénicos para instalacdes hospitalares, em consultérios médicos e
odontoldgicos e para laboratorios, fabricacdo de marca-passos, aparelhos auditivos,
aparelhos de tomografia computadorizada, aparelhos de ressonancia magnética,
equipamentos médicos a laser e aparelhos para endoscopia e semelhantes.
Entretanto, “o Brasil tem elevado volume de importacdo de produtos desta
subclasse, o que mostra a deficiéncia da indastria nacional deste segmento de
atender até o mercado interno” (MORELI, 2010, p. 4). Esse fato demonstra o imenso
desafio da FIPASE em adensar a cadeia produtiva do APL.

Em alguns casos, conforme Moreli (2010), como fabricacdo de instrumentos
e utensilios parta uso medico-hospitalar, odontologico e de laboratério, seringas e
termbmetros, had a necessidade desenvolver novos protétipos para facilitar o
manuseio, o que implica num estreito relacionamento com profissionais desta area.

Outro problema é que alguns produtos estdo se tornando uma commodity, exigindo


http://cedina.fipase.org.br/
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uma inovagao no sistema produtivo no intuito de melhorar a qualidade e reduzir
custos.

O APL tem o predominio de micro e pequenas empresas, sendo que 85%
estdo no mercado a menos de cinco anos, sendo que aproximadamente 6% do
faturamento anual sdo investidos em inovacdo, quando h& sobra de caixa. Para
Moreli (2010, p. 7) “o fato de grande parte das empresas investirem em inovagao
somente quando ha sobra de caixa remete ao pressuposto de que ndo ha uma
politica de crescimento sustentavel no planejamento estratégico”, sendo que
“somente 14% das empresas demonstram estratégia de investimentos crescentes
nas suas atividades inovadoras”.

A pesquisa captou que os empresarios tém consciéncia da necessidade de
investir em inovacao, pois a China é sem duvida um possivel concorrente nos
proximos anos, e demonstrou que o porte da empresa, as restricbes organizacionais
e a falta de mao de obra qualificada se tornaram um entrave para o investimento em
inovacao. Entretanto, “a baixa quantidade de projetos inovadores das empresas do
setor EMHO da regido de Ribeirdo Preto submetidos para captacdo de recursos (...)
€ muito pouco para um setor dinamico” (MORELI, 2010, p. 9).

O principal mercado € o interno, com 93% das vendas, para o Mercosul séo
exportados 3%, América Latina exceto Mercosul 3% e demais paises 1%. A
baixissima insercdo internacional, segundo Moreli (2010), deve-se ao
desconhecimento do mercado externo por parte dos empresarios locais, 0 que
confirma a necessidade de tais empresas em revisar sua estratégia no que diz
respeito ao investimento em inovagao e ao desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Mas, para tanto, € necessario inicialmente a certificacdo em Boas Praticas
de Fabricacdo — BPF (RDC-59), que apenas 44% dos empresarios dispunham. H&
também a necessidade de obter o Certificado de Conformidade Inmetro, solicitado
pela agéncia reguladora ANVISA. Para a ANVISA os equipamentos meédicos sao
classificados segundo o risco associado na utilizacdo dos mesmos: a) Classe |,
baixo risco; b) Classe Il, médio risco; c) Classe lll, alto risco; d) Classe IV, maximo
risco. Para parcela significativa dos empresarios ambas as certificacdes sao de
elevado custo e demanda por méo de obra altamente qualificada.

Apesar de Moreli (2010) destacar que o setor apresenta relativa importancia
para o desenvolvimento da regido, com um faturamento médio de R$ 6 milhdes/ano

e aproximadamente 800 funcionarios, o faturamento em relacdo ao PIB industrial €
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de apenas 0,5%, e em comparacdo com o PIB total do municipio de 0,08%. Como
muitos componentes sdo importados e o adensamento da cadeia produtiva ainda é
muito insipiente, o valor adicionado ao longo do processo produtivo € pequeno.

Moreli (2010) conclui a pesquisa as seguintes observacbes: i) 0 setor
apresenta dependéncia de inovacdes para sua manutencdo e crescimento; ii) as
empresas apresentam muita dificuldade no estimulo ao desenvolvimento de
inovacoes; iii) auséncia de profissionais altamente qualificados para desenvolver a
inovagao; iv) restricdo de capital para investimentos em novas tecnologias, bem
como para inovar; e v) auséncia de uma estrutura de P&D.

Porém, apesar das dificuldades, possivelmente encontradas em qualquer
APL em ambito nacional, a pesquisa esta subsidiando acfes e politicas publicas
para o Desenvolvimento Local através do APL, o que demonstra que ha um
movimento coordenado e embasado — coordenado por agentes locais, regionais e
nacionais e embasado por pesquisa de campo direcionada no problema considerado

central neste trabalho - a inovacéo.

Tabela 10: PIB e PIB Industrial do Municipio de Ribeirdo Preto-SP e de Séao
Paulo - 2000-2008

Taxa . Taxa .

Ano PIB (a) Cresc. | T'B '”(‘g‘)‘s”'a' Cresc. |(0)/(a)| F'B '”d?;”'a' SP o)1 ()
% (a) % (b)

2000 5.529.656.712,00  x 733.223.271,00 x 1326 145441.227.077.60 0,50

2001 5.478.592.753,68 -0,92 708.469.784,27 -3,38 12,93 142.511.023.701,27 0,50
2002 5.574.070.061,93 1,74 770.544.456,63 8,76 13,82 107.627.026.016,97 0,72
2003 5.764.011.570,23 3,41 893.230.120,40 15,92 1550 112.744.509.592,76 0,79
2004 5.858.268.068,16 1,64 1.037.209.224,80 16,12 17,71 122.957.981.729,10 0,84
2005 6.350.383.825,49 8,40 1.063.348.390,71 2,52 16,74 122.224.535.290,38 0,87
2006 6.724.155.445,76 5,89 1.135.271.455,03 6,76 16,88 120.694.616.430,65 0,94
2007 7.240.310.686,64 7,68 1.129.111.151,03 -0,54 1559 126.239.113.214,76 0,89
2008 7.193.310.225,04 -0,65 1.149.363.875,02 1,79 15,98 126.314.576.628,42 0,91

Taxa Cresc. Periodo 3,34 5,78 -1,75

FONTE: IBGE
Elaboragao propria a partir do IPEADATA

A Tabela 10 apresenta os resultados do PIB, os quais demonstram que a
participacdo do PIB industrial no PIB total aumentou de 13,2% para

aproximadamente 16% no periodo de 2000 a 2008, com uma taxa de crescimento
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significativa de 5,8% no periodo. J4 a participacdo do PIB industrial em relacdo ao
PIB industrial do estado de S&o Paulo, apesar de pequena, dobrou.

O aumento na participacdo do PIB industrial e a taxa de crescimento do
mesmo no periodo demonstram o avanco e a importancia do setor industrial na
economia do municipio.

A Tabela 11 demonstra o VA industrial do municipio, onde se observa que
aproximadamente 60% ¢é gerado pela atividade de combustiveis, em particular a
destilacao de alcool, seguido de produtos alimenticios (11,9%) e bebida (3,9%) com
15,0%, produtos quimicos com 7,2% e equipamentos médicos com 3,9%. O
municipio € uma das referéncias em ambito nacional na destilacdo de &lcool e

também na producéo de cerveja.

Tabela 11: Valor Adicionado (VA) Segundo Atividade Econdmica no Municipio
de Ribeirdo Preto-SP - 2005

Atividade VA (%)
Metalurgia Basica - Ferrosos 11
Produtos de Metal 1,0
Equip. Médicos, Oticos, de Automagc&o e Precisdo 3,9
Produtos Quimicos 7,2
Combustiveis 57,7
Produtos Farmacéuticos 2,3
Produtos Alimenticios 11,9
Bebidas 3,1
Edicdo, Impressao e Gravacbes 2,1
Outras 9,9
TOTAL 100,0
Fonte: FIESP

Com relacdo ao emprego formal na atividade industrial, a Tabela 12
apresenta a evolucao por subsetor de atividade no periodo de 2005 a 2008, onde
um quarto do emprego industrial formal esta na atividade de alimentos e bebidas em
2008, como mencionada significativa no municipio, seguido de quimica com 16,4% e
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mecanica com 10,0%, sendo esta Ultima onde se enquadram também as atividades

de instrumentos médico-odontolégico-hospitalar.

Tabela 12: NOmero de Empregos Formais no Municipio de Ribeirdo Preto por
Subsetor de Atividade Industrial - 2005-2008

Atividade 2005 2008

Minerais ndo Metalicos 547 777
Metallrgica 1.993 2.976
Mecénica 1.803 3.081
Material Elétrico e de Comunicacdes 507 715
Material de Transporte 756 1.075
Madeira e do Mobiliario 919 1.332
Papel, Papeléo, Editorial e Grafica 2.232 2.832
Borracha, Fumo, Couros 2.640 3.097
Quimica 3.985 5.043
Téxtil 1.687 1.852
Calgcados 293 468
Alimentos e Bebidas 6.490 7.563
TOTAL 23.852 30.811

Fonte: Ministério do Trabalho (RAIS)

A partir dos dados selecionados, a atividade de instrumentos médico-
odontoldgico-hospitalar ndo se apresenta como a principal atividade do municipio
para ser tratada como a ponta de lanca do desenvolvimento local, tratando-se de

uma atividade com relativa importancia na geracédo de emprego e VA.

4.5.1 — A questao da inovagao e a intensidade da cooperagdo no APL de Ribeir&o

Preto

Das 30 empresas identificadas e que fazem parte da Fipase foram
pesquisadas sete (1 em cada 4), sendo todas de micro e pequeno porte (57,1%
micro e 42,9% pequeno porte), com uma meédia de 19 funcionarios por empresa,

conforme Quadro 22. Todas as empresas absorvem méao de obra de escolas
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técnicas da regido do APL e 85,7% delas adotam como prética de capacitagdo o
treinamento interno.

Também ndo se observou cooperacdo no APL, sendo que 71,4% das
empresas nao apresentam algum tipo de parceria, o que ficou mais claro quando
57,1% declararam que trocavam informac¢des com outras empresas ocasionalmente,
fruto de reunides com a Fipase, e 28,6% nunca trocaram informacdes. Além disso,
71,4% destacaram que nunca efetuaram visitas técnicas em outras empresas do
APL, e 71,4% também nunca efetuou visita técnica em outra empresa, apenas
28,6% declararam que ocasionalmente recebem visitas técnicas.

A maioria das empresas (57,1%) nao buscou algum tipo de apoio
institucional (governo municipal, estadual ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE,
BNDES, etc.), o que demonstra que parcela significativa das empresas surgiu
através de investimento de capital proprio, bem como sua manutencdo. Todas
atuam em ambito nacional, também se utilizando de representantes comerciais.

Nenhuma das empresas pesquisadas produz um componente ou peca que
complementa um produto final do APL, confirmando que ndo h& cooperacao, pois
57,1% fabricam os mesmos produtos que as demais empresas, e as demais (42,9%)
produtos diferentes, mas ndo complementares, o que demonstra que esse APL é
composto por um grupo de parcela significativa de empresas que competem entre si
com 0s mesmo produtos.

Para 57,1% o produto fabricado pela empresa apresenta similaridade com os
demais concorrentes no mercado, pois para 71,4% o produto fabricado pela
empresa nao é essencialmente novo, sendo que para todas o produto fabricado pela
empresa é aprimorado e 71,4% efetuaram melhorias criativas na estética do produto
ou embalagem. Os empresarios destacaram que seus produtos sdo uma copia
melhorada, o que demonstra haver um embrido de inovacgéo via imitacdo, mas, por

enguanto, nao foi além disso.
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; RIBEIRAO
ITEM SELECIONADO VARIAVEL PRETO
1.6 - Qual é o porte da empresa, segundo escala do niumero de empregados? Micro 57,1
2 - MAO DE OBRA
2.1 — Qual é o nimero de empregados, média dos anos 2009 e 2010? 11
2.2 — Que préaticas sdo adotadas quanto a capacitagido de mio de obra? OBS:E | Treinamento 353
possivel marcar mais de uma alternativa interno !
3 - PARCERIA
3.1 — Existem relagBes de parcerias e cooperagdo com outras empresas?
OBS: Por parceria entende-se o desenvolvimento conjunto de um produto/servico N30 714
com responsabilidades divididas entre os parceiros e ganhos compartilhados. '
3.3 — Com que frequéncia se efetua a troca de informag¢des com outras Ocasionalmente 571
empresas?
3.4 — Com que frequéncia se efetua visitas técnicas em outras empresas? Nunca 71,4
3.5 - Com que frequéncia a empresa recebe visitas técnicas de outras Nunca 71.4
empresas?
3.6 — A empresa busca algum tipo de apoio institucional (governo municipal, Nio 571
estadual ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE, BNDES, Tecpar etc.)? ’
4 - MERCADO
4.1 - Qual é a area (ou areas) de atuacdo comercial da empresa? OBS: E .
possivel marcar mais de uma alternativa Nacional 87,5
5 - ESPECIALIZACAO
5.1 - A empresa é especializada em algum produto, pe¢a, componente ou Sim (apenas
; . 100,0
sistema que complementa um produto final no APL? produto)
5.2 - A empresa fabrica o(s) mesmo(s) produto(s) que as demais empresas .
. Sim 57,1
localizadas no APL?
6 — INOVACAO
6.1- O produto fabricado pela empresa apresenta similaridade com os demais
concorrentes no mercado? Ou seja, ndo ha nenhuma diferencga significativa em Sim 57,1
relac@o aos concorrentes.
6.4 - O produto fabricado pela empresa é aprimorado? Ou seja, ja existe o
produto, mas a empresa o melhorou, tornando-o superior aos concorrentes no Sim 100,0
mercado.
6.5 - A empresa adota em seu processo produtivo métodos de produgdo como
Just in time (JIT), Kanban, Células de Produgdo, Tempos Cronometrados, Projeto sim 571
Auxiliado por Computador (CAD, CAM, CIM, Robética), Planejamento das ’
Necessidades de Materiais (MRP) etc.?
6.6 - A empresa adota métodos de melhoria na qualidade como 5 “S”, ciclo PDCA sim 85.7
(Plan, Do, Check, Action), Kaizen, Qualidade Total (TQM) etc.? ’
6.9 - A empresa efetuou melhorias criativas na estética do produto ou .
Sim 71,4
embalagem.
f— A 1 0 B .
6.11 — Qual é, aproximadamente, o percentual (%) do faturamento anual investido Entre 1 e 5% 572
em P&D?
6.12 — A empresa possui algum tipo de Certificacdo? Nenhuma 85,7

Quadro 22: Resultado da Pesquisa de Campo no APL de Ribeirdo Preto-SP

Fonte: Elaboracao prépria

Apesar de a atividade exigir organizacdo empresarial no sentido de métodos

de producdo e gestdo, 57,1% declararam adotar em seu processo produtivo
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métodos de producdo como Just in time (JIT), Kanban, Células de Producéo,
Tempos Cronometrados, Projeto Auxiliado por Computador (CAD, CAM, CIM,
Robdtica), Planejamento das Necessidades de Materiais (MRP) etc., 0 que também
foi apontado pela pesquisa citada anteriormente.

Quanto a gestdo da qualidade, 85,7% informaram adotar métodos de
melhoria na qualidade como 5 “S”, ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Action), Kaizen,
Qualidade Total (TQM) etc.

Algumas empresas possuem um engenheiro atuando no desenvolvimento
de produto, sendo que 28,6% né&o investem em P&D, 28,6% investem entre 1 e 2%
do faturamento anual, 28,6% entre 3 e 5%, e apenas uma empresa mais de 5%.

Apenas uma empresa possui certificacdo (ISO 9.000).
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CONSIDERACOES FINAIS

A industria, devido a sua importancia desde sua emergéncia, sempre foi
objeto de estudo e pesquisa, pois seu potencial de transformacao vem, ao longo das
décadas, gerando expressivas mudancas na economia e na sociedade, como por
exemplo, a intensificacdo do processo de urbanizacdo e os modos de consumo.

Endogenamente também sofreu expressivas mudancas, como a transicédo
do paradigma fordista de producdo para poés-fordista, da grande fabrica para as
empresas em rede, do monopdlio para a concorréncia, entre outras.

A obra de Alfred Marshall, baseada na composicdo de redes de pequenas e
médias empresas no entorno de Londres captou as principais caracteristicas de
sistemas produtivos locais, como a sinergia gerada pelas externalidades positivas da
proximidade geografica tendo como consequéncia a proximidade coordenada,
conforme Rallet (2002). Com isso, grande parte da obra sobre sistemas produtivos
locais tem como ponto de partida os distritos industriais marshallianos, inclusive os
tedricos brasileiros como a equipe da RedeSist (UFRJ), Cedeplar (UFMG) e
Unicamp.

Mas, um dos principais momentos de transformacao na inddstria, conforme
abordado no primeiro capitulo, foi no periodo das décadas de 1960 e 1970, quando
o paradigma de producéo fordista se esgotou, originando novas formas de producéao,
tanto em processos de gestdo da producdo como na estrutura organizacional de
uma industria a partir da perspectiva das redes.

As grandes industrias, como por exemplo, a automobilistica, passaram por
uma reestruturacdo externalizando todas as fases de producédo para camadas de
fornecedores em redes de PMEs que orbitam a montadora.

Tal processo se baseou nos resultados em relagdo ao ganho de maior
eficiéncia produtiva, fruto de aumento na produtividade, de sistemas produtivos
locais como os distritos industriais italianos na regiéo da Terceira Italia.

Para autores como Piore e Sabel (1984) é nitida uma mudanca de
paradigma produtivo onde o aumento da produtividade e consequentemente o
crescimento econdmico passou a ser determinado pelas redes de PMEs.

A crise econémica, mais aguda nos anos de 1970 com os choques do
petréleo e uma desestabilizacdo macroeconémica em ambito mundial, promoveu

uma releitura politica e econémica do modo de producgéo capitalista. A econdmica,
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liderada pela corrente de economistas monetaristas, e a politica pela corrente
neoliberal, passaram a criticar veementemente o papel do estado do bem estar
social, bem como das intervencdes governamentais sobre a dinamica econdémica,
promovendo o afastamento do estado.

Tal processo também levou a auséncia de politicas publicas, como as
politicas de carater industrial, de a&mbito nacional, em particular nas economias que
apresentavam crescimento econdmico significativo nas décadas de 1960 e 1970,
como a brasileira.

Deste contexto deriva a questdo do desenvolvimento local, quando o
crescimento econdémico ndo € mais, necessariamente, uma politica do governo
central, mas sim das potencialidades endégenas de determinadas localidades como
um municipio ou um conjunto de municipios.

No capitulo 2 apresentou-se as diferencas entre o modelo de
desenvolvimento de cima para baixo e o modelo de base local, de baixo para cima,
como a alternativa para recuperar o crescimento econémico, bem como sustenta-lo
endogenamente, criando uma independéncia produtiva e, consequentemente, social
do governo federal, o qual canalizou sua atencéo para as politicas econémicas de
carater estabilizador, deixando a cargo do local o processo de crescimento
econdmico e de distribuicdo da renda.

A especializacdo produtiva e até mesmo os distritos industriais foram
elevados a categoria de um novo modelo de desenvolvimento econémico e social,
tornando-se, também, uma panaceia. Isso levou a uma sobrevalorizacdo para a
mudanca de paradigma produtivo com destaque para as redes de PMEs como uma
alternativa a rigidez do fordismo com o advento pdés-fordista, Unica alternativa para
acompanhar as mudancas na demanda, a utopia antifordista (AMIN e ROBINS,
1994), pois a0 mesmo tempo em que se observa uma expansdo dos sistemas
produtivos, observa-se também a expansdo de capitais transnacionais (DICKEN,
2010). Tais autores, que contribuiram para as conclusdes deste trabalho, defendem
gue relacionar os distritos industriais marshallianos aos distritos italianos, criando
uma espécie de etigueta marshalliana, promoveu uma ortodoxia do desenvolvimento
local, tendo como emblemas a producéo flexivel e os distritos industriais italianos.
Tal ortodoxia vem se transformando em mais uma sabedoria convencional, e esta se

enraizando nos paises emergentes, pois conforme mencionado, as pesquisas e a
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producdo cientifica sobre APLs foram fortemente influenciadas pela experiéncia
italiana.

Dentro deste contexto, € possivel afirmar que o conjunto de tais pesquisas e
producgbes cientificas anabolisou o fenbmeno de aglomerag¢des produtivas com o
conceito e utilizacdo do termo APL; ou seja, qualquer bacia de emprego no pais
recebeu a denominacdo de APL, identificado e selecionado através de métodos
questionaveis e foco de politicas publicas como a ponta de lanca do
desenvolvimento local.

Apesar de metodologias sobre os estagios produtivos e inovativos de APLS,
apresentado pelas trés vertentes de pesquisa no Brasil, sendo a de Suzigan (2006)
a mais coerente para classificacdo e selecdo, ndo ha mencédo em trabalhos (exceto
de Suzigan), em especial os empiricos, de classificacdo a partir das metodologias
propostas. Ao contrario, toda e qualquer aglomeracdo produtiva passou a ser
denominada de APL, independente de seu estagio e configuracao.

N&o somente qualquer aglomeracao produtiva, mas também a concentracao
espacial de outras atividades produtivas ndo industriais, como servigos, que Vao
desde turismo, software até cultura musical. No Ceara, por exemplo, existem
prefeituras que apoiam o APL da cultura, que € composto por um grupo de musicos
amadores que abordam a histéria e a nostalgia da regido através da musica
reproduzida em bares, casas noturnas, pracas, feiras etc. O APL da cultura do
Ceard é constituido por um aglomerado de pessoas, de musicos amadores, que
cantam as modas regionais.

Provavelmente este € o melhor exemplo para contextualizar a panaceia do
APL. Qual a relacdo entre o APL da cultura no Ceara e o APL aeroespacial de Sao
José dos Campos-SP? Possivelmente nenhuma, mas ambos sdo considerados APL.

Como uma primeira aproximacdo de identificacdo e selecdo de
aglomeracdes produtivas no pais a proposta de rotular APLs até tem sua coeréncia,
ou seja, foi importante o desenvolvimento de um conceito e a utilizagdo de um termo
mais adequado para a realidade brasileira para mapear tais aglomeragdes, mas ter
evitado a banalizacdo deveria ser uma prerrogativa nas politicas publicas.

Tal banalizacdo poderia ser evitada com a classificacdo de tais APLs em
estagios tecnoldgicos, ja que a questdo da inovacdo norteia toda a discussdo de
crescimento econémico e bem estar social. O avango tecnolégico, como abordado

no primeiro capitulo, tornou-se de fundamental importancia para a atividade
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econdmica, ndo apenas como um meio de aumentar a produtividade e reduz custos
tornando a empresa mais competitiva, mas como um mecanismo de rapida absor¢céo
de novos modos de producédo fruto de mudancas nos padrées de consumo.

O conceito e o termo SPIL da RedeSist jamais foi empregado. Como ja
mencionado, o divisor de aguas entre os conceitos de APL e SPIL é a inovacéo e a
intensificacao da dindmica da rede de empresas a partir da cooperacgao.

Provavelmente alguns APLs ja se encontram em estagio tecnolégico mais
avancado do que quando foram identificados no inicio da década de 2000. E o que
procurou identificar a pesquisa de campo deste trabalho.

Além da questdo da inovacdo, a pesquisa de campo também procurou
captar o panorama da cooperagdo entre as empresas, crucial para a reducdo nos
custos e aumento da produtividade e o desenvolvimento da inovacdo via
especializacéo produtiva.

Apesar de politicas publicas em ambito municipal, estadual e federal,
praticamente ndo se observou mudancas significativas na configuracdo dos APLs
selecionados no que diz respeito a inovagao e a cooperacao.

Por se tratar de uma atividade econdmica mais complexa e com restricdes
de agéncia reguladora, os APLs de instrumentos médico-odontoldgico-hospitalares
de Campo Mourdo-PR e Ribeirdo Preto-SP apresentaram acdes incipientes de
inovacdo, mas os APLs de malhas em Imbituva-PR e confeccdo em Cerquilho-SP
s&o meras bacias de emprego.

Mesmo sendo considerada uma atividade tradicional, malhas e confecc¢ao
nao necessariamente tendem a ndo desenvolver processos inovativos, ou seja, iSso
ndo justifica, j& que a inovacdo em produto ou processo independe da atividade
econdmica.

Os casos de Imbituva-PR e Cerquilho-SP sdo consequéncia da falta de
emprego nestes municipios, fazendo com que muitas familias tenham partido para o
empreendedorismo, através de uma atividade simples, como alternativa para a
geracao de renda.

Nestes APLs todos produzem o mesmo produto da mesma forma: micro
empresas familiares com poucos funcionarios e salarios baixos que atuam nos
mercados atraves de representacdo comercial.

Ha atuacdo conjunta (acdo conjunta), como participacdo em feiras e

assisténcia técnica, mas ndo ha nenhuma cooperacdo, pois todas as empresas
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produzem os mesmos produtos e concentrarem 0s poucos estagios de producdo em
sua unidade, j& que adquirirem matéria prima de grandes fornecedores fora do APL,
como botdes e fios.

Por ndo haver cooperacao, todos competem entre si. A competicdo ndo é
mais acirrada porque a comercializacdo néo é direta entre produtos e consumidor,
ou seja, as empresas nao vendem diretamente para os mercados, utilizam de
representantes comerciais que funcionam como atacadistas, até porque, desta
forma, ganham uma pequena escala de producdo, pois atendem o mercado
nacional.

Para os empresarios destes APLs, inovar é seguir a tendéncia da moda, e
destacam que o0s demais empresarios Sao concorrentes que 0s imitaram.
Confundem pessoa juridica com pessoa fisica, ou seja, o saldo em conta corrente da
pessoa juridica também paga as despesas da pessoa fisica — ndo ha distingcao entre
empresa e familia.

Os resultados do setor téxtii em Cerquilho-SP sao significativos para a
economia local, mas € importante mencionar que apenas uma empresa emprega
mais de mil pessoas: dois tercos, aproximadamente 64%, do emprego no setor esta
concentrado em apenas uma empresa. Nao € o conjunto de PMEs que gera
empregos no setor e torna a atividade a ponta de lanca do desenvolvimento local de
Cerquilno-SP. Apenas 13% do emprego esta nas PMEs. Mais um exemplo do
quanto a identificacdo de APLs baseada apenas no QL apresentam resultado
equivocado.

A inovacéo, conforme abordada neste trabalho, €, também, um processo de
copia e aperfeicoamento de um produto de empresas lideres, o que ndo foi
observado nos APLs de malhas e confeccdo — ndo h& organizacdo nos processos
de gestdo nem o interesse em aprimorar o produto, seguir a tendéncia da moda
através de revistas apenas torna as empresas dependentes do design de moda
europeu que lanca a moda, ou seja, ndo h& inovacdo em fios ou botdes, pois as
empresas dos APLs nao os produzem.

Ja nos casos dos APLs de instrumentos médico-odontoldgico-hospitalares
de Campo Mourdo-PR e Ribeirdo Preto-SP a inovacao esta presente, mas de forma
muito incipiente. Muitos empresarios passaram a adotar processos de organizagao
na gestdo e na producdo por interferéncia de agéncia reguladora (para produzir

determinados bens neste setor é preciso certificacdo). Ao contrario dos APLS de
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malhas e confecgéo que se observa apenas uma CNAE, nos APLs de instrumentos
médico-odontologico-hospitalares observa-se a presenca de diversas atividades
correlatas; porém, cada empresa produz individualmente seu produto, S&o0 poucos
os fornecedores no local.

Um dos motivos da origem do APL de instrumentos médico-odontoldgico-
hospitalares em Ribeirdo Preto-SP, o APL EMHO (Equipamentos Médicos,
Hospitalares e Odontoldgicos) como € denominado, é um nucleo da Universidade de
Sédo Paulo (USP) na area médica, 0 que ja tende a promover o relacionamento com
instituicdes de ensino e pesquisa.

Entretanto, a sinergia entre as empresas pesquisadas é muito baixa, pois
ndo ha cooperacdo. Ocorrem acgdes conjuntas como feiras e missfes, mas nao
cooperacao produtiva, o que vem tornando o produto pouco competitivo no que diz
respeito ao preco.

O caso de Campo Mourdo-PR é muito similar ao de Ribeirdo Preto-SP,
varias empresas produzindo diferentes produtos do setor. Porém, hd um empresario
no local que praticamente criou todas as empresas, tendo participacdo no capital
das mesmas, o0 que tende a promover um bom relacionamento entre as empresas,
apesar de também nédo ser observado a cooperagcdo, cada empresa produz seu
proprio produto adquirindo matéria prima de fornecedores em outras regibes e até
mesmo importando.

Os efeitos para frente e para tras estdo comprometidos em todos os APLs
pesquisados, como também a especializacdo produtiva via cooperagdo que traria a
obtencado de maior produtividade, reducéo nos custos e inovacao.

O fato de se especializar em uma pec¢a ou componente da cadeia produtiva
gera um aprendizado que cria um ciclo kaizen, a melhoria continua do produto que
demanda uma melhoria nos processos de gestéo, levando a empresa a inovar tanto
em produto quanto em processo.

Esta dindmica ndo esta presente nos APLs pesquisados, e também nédo é
observado nos APLs selecionados pelo governo do estado do Parana, segundo
pesquisas da SEPL/Ipardes.

Por estar muito distante a questdo da cooperacdo, observa-se a
predominéncia da concorréncia, onde cada empresario vé as demais empresas do

APL como um concorrente direto. Com isso, a sensagdo de que o0s demais
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empresarios podem copiar cria um ambiente de desconfianga e inseguranca,
havendo baixissima troca de informacdes entre os empresarios.

Observou-se que muitas empresas que surgiram sdo fruto de demissoes e
acOes trabalhistas, ao ponto de empresarios afirmarem que um determinado
concorrente abriu 0 nego6cio com o dinheiro deles, levando a uma situacdo de
conflito. A flutuacdo da méo de obra dentro do APL, que segundo a literatura é um
meio para disseminar a inovacgéao, é tratada como espionagem industrial.

Também foi possivel perceber problemas com a governanca, que nos APLs
de malhas e confeccdo estd sob controle das associacdes de produtores, as quais,
cCOmo governanca, promovem apenas acdes conjuntas e o contato com demais
instituicbes de apoio como o Sebrae, por exemplo. Mas isso ocorre apenas para as
empresas que estdo filiadas as associacfes, as demais empresas nao ficam
sabendo do que esta acontecendo no APL.

Nos casos de instrumentos médico-odontologico-hospitalares em Campo
Mouréo-PR, a articulacdo da governanca é maior, pois como mencionado ha um
lider que, além de investir em novos negdécios, criou uma escola e uma incubadora
voltadas para o desenvolvimento da atividade. Porém, h4 um numero pouco
significativo de empresas no municipio, e nos ultimos sete anos (primeiro contato da
rede APLs paranaenses) praticamente ndo houve mais novos investimentos na
atividade, estagnando, assim, o aumento do tecido empresarial, fundamental para a
sustentabilidade do APL.

O préprio lider do APL informou estar fazendo novos negécios com a China
através de joint ventures, e até mesmo abrindo uma unidade naquele pais, pois a
mao de obra, mais barata e mais qualificada, e o interesse do governo chinés em
novos negocios, estdo atraindo novos investimentos.

Em Ribeirdo Preto-SP, segundo os empresarios entrevistados, a governanca
foi estabelecida pela Fipase através da contratacdo de um consultor que nao é
empresario do setor. Com isso, a maioria dos empresarios ndo o reconhece como
uma lideranca.

O emprego de artigo definido feminino ao fazer referéncia ao APL - “a” APL -
demonstrou o desvio na compreensdo do entendimento do fendmeno da
aglomeracdo produtiva em grande parte dos empresarios. Para estes, o APL é
confundido com a associagao de produtores locais, que tem a mesma sigla APL.
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Como as associacdes de produtores passaram a liderar os empresarios
locais através da governanca, muitos empresérios confundem a estrutura de um
APL com a articulacdo da associacdo de produtores. Por isso, muitos comentaram
frases como: ndo faco parte do APL, eu ja estava aqui antes do APL, para pertencer
ao APL é preciso pagar a associacdo, sai do APL entre outras mencionadas no
capitulo 4.

Diante deste contexto, os empresarios dos APLs pesquisados neste trabalho
nao se veem inseridos em um sistema produtivo, ndo apenas pela ma compreensao
do que é um APL ou sistema produtivo, mas, principalmente, pela auséncia da
cooperacao. Por coincidéncia existem outras empresas de atividade correlata no
local.

Os APLs pesquisados desfrutam da proximidade geografica, mas a
proximidade coordenada é muito incipiente, 0 que minimiza as vantagens da
aglomeracao.

Uma governanca local mal estabelecida gera a auséncia de uma lideranca
empresarial expressiva frente aos empresarios como um todo e as instituicées de
apoio e fomento. E preciso uma governanca que seja eleita pelos empresarios locais
e que preferencialmente seja um deles.

Entretanto, ndo € possivel esperar que a atuacdo da governanca por Si
alavanque o APL como a ponta de lanca do desenvolvimento local, como muitas
vezes é tratada. A sobrevalorizacdo da governanca também foi criticada por Amin e
Robins (1994).

E Importante ressaltar que a governancga néo é responsavel por politicas de
crescimento econdmico, pois nao dispdem de tal possibilidade, além de defender os
interesses de uma classe especifica da sociedade.

Cabe ao estado a promocdo do crescimento econdémico, bem como da
distribuicdo equitativa da renda e o desenvolvimento da sociedade. Sua auséncia
como planejador, e ndo apenas articulador e apoiador, comprometerad a
sustentabilidade econémica dos APLSs no pais.

Ha uma necessidade muito expressiva da presenca do estado, em ambito
estadual e principalmente nacional, no planejamento do desenvolvimento local. Nao
se trata de uma politica de cima para baixo, mas sim de um envolvimento em
relacdo as inumeras redes de empresas que formam sistemas produtivos localizados

na perspectiva da complementacdo de cadeias produtivas e na conducdo da
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fragmentacdo de tais sistemas em cooperacdo. Também se faz necessaria uma
politica industrial (estadual e nacional) voltada para a inovagcdo em sistemas
produtivos, inexistente no pais.

Nesta questéo, o estado de Sdo Paulo esta a frente do Parana. S&o muitos
0S projetos e programas voltados para o desenvolvimento da inovagéo tecnoldgica,
inclusive para APLs, através da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico. Mas € preciso um programa de ambito nacional.

O papel do estado nacional em relacdo aos sistemas produtivos pode ser
ocupado através da governanca. Atualmente o MDIC participa de comités através de
representantes que normalmente sdo funcionarios de Secretarias Estaduais que
respondem ao Ministério.

Sao raros os casos de secretarias de ciéncia e tecnologia em municipios,
por exemplo. Em ambito estadual, quando presentes estdo voltadas para a gestéo
de programas de educacao de faculdades e universidades estaduais, ou seja, na
burocracia do ensino.

Um meio de gerar mais sinergia e disseminar a inovagcao seria através de
uma governanca local gerida pelo MCT, o qual seria responséavel pela formacéo de
um comité que envolvesse i) uma lideranca empresarial, i) uma lideranca da
comunidade (associacdo de moradores, associacdo de municipios, sindicatos e
ONGs) e iii) uma lideranca institucional (Sebrae, associacdo comercial, associacao
de produtores, federacao das industrias, secretarias municipais e estaduais etc.).

O MDIC identificou 957 APLs no pais, sendo inviavel sua participacdo em
todos. Entretanto, a maioria destes APLs é uma mera bacia de emprego identificada
através do célculo do QL. A viabilidade de um programa de inovacao tecnoldgica
para sistemas produtivos locais se daria a partir de uma selecdo mais rigorosa de
APLs que apresentam condicbes de serem elevados para a categoria de SPILs
mediante uma configuracédo de cadeias produtivas. Uma aplicacdo mais criteriosa da
matriz proposta por Suzigan (2006) poderia ser o ponto de partida.

Isso implicaria no préprio recorte do local. Se instrumentos médico-
odontologico-hospitalares estdo presentes em alguns estados, demonstrando ser
uma vocacgao regional, pode-se pensar na consolidacdo de um sistema produtivo
regional e até mesmo nacional, similar ao que séo os clusters nos Estados Unidos.

A promocao de uma atividade presente em diversos estados no pais pela

Otica do local apenas deflagra uma guerra fiscal entra os estados e uma competicao
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interna entre as empresas, enquanto a China, por exemplo, pode inibir ndo apenas a
entrada em mercados externos, mas a propria estagnacdo das atividades
pesquisadas no pais.

Uma politica de inovacdo tecnoldgica para sistemas produtivos locais na
perspectiva de adensamento de cadeias produtivas regionais e nacionais poderia
promover a cooperagao e a especializacédo produtiva

Apoés dez anos de projetos e programas para APLs ndo se observou nos
APLs selecionados para pesquisa de campo um avanc¢o no diz respeito a inovacao e
a cooperacdo. Tais arranjos ndo apresentam condi¢cdes de serem elevados para a
categoria de SPILs, fundamental para sua dinamica e sustentabilidade econdmica,
pois 0 eixo norteador destes sistemas € a inovacdo. Com a direcdo de uma politica
de inovacdo que promova APLs para SPILs da a viabilidade para o MCT atuar em
um numero menos de sistemas, sendo mais eficiente e eficaz no desenvolvimento
tecnoldgico do pais.

Sem duvida é necessario repensar o Estado Nacéo, em especial segundo as
propostas de Bresser-Pereira (2006) de um neodesenvolvimentismo, onde o0s
mercados, existentes antes mesmo da ideia de Estado Nacdo, ndo estdo mais
isolados do contexto social, pois sdo socialmente constituidos. Sao também
regulados e organizados pelo estado em ambito nacional e internacional.

A maioria da producdo cientifica sobre APLs procurou destacar as
vantagens de aglomeracdes produtivas devido a proximidade geogréafica e
coordenada, efeitos para frente e para tras, aprendizagem coletiva, externalidades
positivas entre outras questdes que abrangessem exclusivamente tais vantagens.
Neste trabalho procurou-se em efetuar uma andlise mais critica, abordando as
dificuldades, falacias, exageros e problemas a partir da realidade empirica.

E preciso rever as politcas de promocdo do crescimento e do
desenvolvimento econémico através de um reposicionamento do estado nacional,
bem como repensar a panaceia do APL para que o pais ndo caminhe em direcéo de
um subdesenvolvimento local.

A pesquisa de campo apontou para a auséncia de processos de inovagao na
maioria das empresas pesquisas nos quatro APLs; bem como, em consequéncia de
tal auséncia, que tais APLs ndo representam, necessariamente, a ponta de lanca do

desenvolvimento local para tais localidades.
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Com isso, o presente trabalho procurou questionar o modelo de crescimento
econdmico calcado no desenvolvimento local a partir de potencialidades endogenas
como principal indutor para o desenvolvimento da nacdo com o relativo
distanciamento do estado, mas, principalmente, a falta de uma diretriz nacional para
a questdo da inovacdo em todas as suas dimensdes (incorporacao,
desenvolvimento, difusdo etc.) junto aos APLs.

N&o se pretende neste trabalho descartar as vantagens do desenvolvimento
local enddgeno, pois toda a politica de apoio aos APLs foi constituida a partir de tal
perspectiva, qual seja de baixo para cima e a partir das potencialidades locais. O
gue se questionou foi a panaceia, que poderia ser minimizada através de uma
selecdo mais criteriosa, e a auséncia de uma politica publica de viés inovativo para
sistemas produtivos, promovendo APLs com perfil inovador para SPILs.

Associada a tal politica, revendo o papel das cidades, é preciso uma reforma
urbana, calcada na promocéo do desenvolvimento das maiores cidades do pais na
perspectiva do desenvolvimento de territorios inovadores em rede, articulados a
partir de uma dinamica econémica que propicie o bem estar ndo apenas para um
recorte local, mas do pais como um todo.

S&80 necessarias mais pesquisas em APLs para segmentar seus estagios
tecnologicos e de cooperacao, verificando, assim, a existéncia ou a possibilidade de
alavancar APLs para SPILs com diretrizes governamentais especificas para
inovacdo em sistemas produtivos localizados.

A questdo do papel das cidades na sustentabilidade econdémica de tais
sistemas também precisa ser mais explorada. Sem duvida o APL de instrumentos
médico-odontolégico-hospitalar do municipio de Ribeirdo Preto-SP desfruta de
vantagens de economias de aglomeragdo e economias de urbanizacdo que os
demais APLs pesquisados; Campo Mourdo-PR, por exemplo, apresenta sérios
problemas de méao de obra, em especial qualificada. Os efeitos para frente e para
tras, os custos de transacao e a disseminacdo da inovacao através do conhecimento
tacito sdo mais eficientes em ambientes de maior adensamento urbano.

Os municipios de Imbituva-PR e Cerquilho-SP séo pontos de producgdo que
se desenvolvem bem no interior, pois ndo demandam de mao de obra qualificada e
as empresas sdo, na maioria, familiares, e alcancam o mercado nacional através de

representantes comerciais.
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Outra questao fundamental para futuras pesquisas diz respeito a cultura
empresarial. Observou-se a predominancia do individualismo por parte dos
empresarios nos APLs pesquisados, o que contradiz a perspectiva de sistemas
produtivos que atuam através da cooperacdo. Marshall observou que os segredos
da industria estdo no ar, por isso as vantagens da aglomeracao produtiva através do
conhecimento t4cito; na pesquisa de campo foi possivel identificar que o

individualismo e a desconfianca estdo no ar.



222

REFERENCIAS

AGLIETTA, M. Regulacion y crisis del capitalismo: la experiéncia de los
Estados Unidos. México: Siglo Veintiuno, 1978.

AMARAL FILHO, J. Desenvolvimento Regional Endégeno em um Ambiente
Federalista. Planejamento e Politicas Publicas. N. 14. Brasilia: IPEA, dez. 1996.
Edicdo Eletrbnica.

AMARAL FILHO, J. A Endogeneizacdo no Desenvolvimento Econdémico. In:
Encontro de Economia da Regido Sul. ANPEC, Curitiba, 1999.

AMIN, A., ROBINS, K. Regresso das Economias Regionais (?). In: BENKO, G.,
LIPIETA, A. (Organizadores). As Regides Ganhadoras — Distritos e Redes: Os
Novos Paradigmas da Geografia Econdmica. Portugal: Celta Editora, 1994.

ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo. In SADER, E., PABLO, G. Pdés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1995.

AZZONI, C. R. Teoria da Localizacdo: Uma Anédlise Critica. Sdo Paulo: FEA/USP,
1982.

AZZONI, C. R. Industria e Reversdo da Polarizacdo no Brasil. Sdo Paulo:
IPE/USP — Ensaios Econémicos, 1985.

AZZONI, C. R. A Lbégica da Disperséao da Industria no Estado de Sdo Paulo. Séo
Paulo: Estudos Econdmicos, IPE/FEA/USP, v. 16, 1986.

BECATTINI, G. O Distrito Marshalliano: uma noc¢éo socioecondmica. In: BENKO, G.,
Lipietz, A. (Organizadores). As Regides Ganhadoras — Distritos e Redes: Os
Novos Paradigmas da Geografia Econdmica. Portugal: Celta Editora, 1994.

BECATTINI, G. Distritos Industriais na Italia. In: URANI, A., COCCO, G., GALVAO,
A. (Organizadores). Empresarios e Empregos nos Novos Territérios Produtivos:
0 caso da Terceira Italia. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

BENKO, G. Economia, Espaco e Globalizagdo na Aurora Século XXI. Sdo Paulo:
Hucitec, 2002.

BENKO, G., Lipietz, A. (Organizadores). As Regides Ganhadoras — Distritos e
Redes: Os Novos Paradigmas da Geografia Econdmica. Portugal: Celta Editora,
1994.

BOYER, R. Dois desafios para o século XXI: disciplinar as financas e organizar
a internacionalizag&o. Salvador: Nexos Econémicos: UFBA, v. 1, n. 2, 1999.



223

BRANDAO, C. A. Territério e desenvolvimento: as multiplas escalas entre o
local e o global. Campinas: Editora da Unicamp, 2007.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O conceito histérico de desenvolvimento
econdmico. Sao Paulo: FGV, 2006.

BRITTO, J., ALBUQUERQUE, E. M. Clusters industriais na economia brasileira:
uma andlise exploratoria a partir de dados da RAIS. Sdo Paulo: Estudos
Econbmicos, v. 32, n. 1, p. 71-102, 2002.

BRITTO, J. Cooperacédo interindustrial e redes de empresas. In: KUPFER, D.
Economia industrial: fundamentos tedricos e praticos no Brasil. Rio de Janeiro:
Campus, 2002.

CAPRA, F. O ponto de mutacédo. Sao Paulo: Cultrix, 2006.

CARIO, A. F., PEREIRA, L. B.,, BROLLO, M. X. (Organizadores). Economia
paranaense: estudo de setores selecionados. Florianépolis: UFSC, 2002.

CASSIOLATO, J. E., LASTRES, H. Globalizacdo e inovagdo localizada:
Experiéncias de Sistemas Locais no Mercosul. Brasilia: IBICT/IEL, 1999.

CASSIOLATO, J. E., LASTRES, H, MACIEL, M. L. Pequena empresa: cooperacao
e desenvolvimento local. Rio de Janeiro: Ediouro, 2003.

CASTELLS, M. A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura; v. 1. A
Sociedade em Rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

CHANG, H. Chutando a escada: a estratégia de desenvolvimento em
perspectiva histérica. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2004.

CLEMENTE, A. Economia Regional e Urbana. S&do Paulo: Atlas, 1994.

CLEMENTE, A. Introducédo a Economia do Espaco Geografico. Curitiba: Editora
da UFPR, 1987.

COUTINHO, L., FERRAZ, J. C. (Organizadores). Estudo da Competitividade da
Industria Brasileira. Sdo Paulo: Papirus, 1995.

CREVOISIER, O. A abordagem dos meios inovadores: avangos e perspectivas.
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Campo Grande: Editora UCDB, vol.
4,n.7,p. 15-26, 2003.

CROCCO, M., GALINARI, R. Aglomerac¢des Produtivas Locais. Minas Gerais do
Século XXI. V. 6, Cap. 3. Belo Horizonte: BDMG, 2002.

CROCCO, M. Metodologia de Identificacdo de Arranjos Produtivos Locais
Potenciais. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2003.



224

DINIZ, C. C., LEMOS, M. B. Economia e Territorio. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2005.

DINIZ FILHO, L. L. A dindmica regional recente no Brasil: desconcentracao
seletiva com “internacionalizagdao” da economia nacional. 257 f. Tese
(Doutorado em Geografia) — Departamento de Geografia, Universidade de Séao
Paulo, Sado Paulo, 2000.

DICKEN, P. Mudanca Global: mapeando as novas fronteiras da economia
mundial. Porto Alegre: Bookman, 2010.

FELDMAN, M. P. The geography of innovation. Dordrecht: Kluwer Academic
Press, 1994.

FERNANDES, R. J. G. Dinamicas industriais, inovacédo e territdrio. Coimbra:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2004.

FERREIRA, A., REIS, A. F., PEREIRA, M. |. Gestdo Empresarial: de Taylor aos
nossos dias: Evolucdo e Tendéncias da Moderna Administracdo de Empresas.
Séo Paulo: Pioneira, 1997.

FIEMG. Cresce Minas: um projeto brasileiro. Belo Horizonte: FIEMG, 2000.

FIRKOWSKI, O. L. C., SPOSITO, E. S. (org.). Industria, ordenamento e territério:
a contribuicdo de André Fischer. Sado Paulo: UNESP, 2008.

GUIMARAES NETO, L. Desigualdades e Politicas Regionais no Brasil:
Caminhos e Descaminhos. Brasilia: IPEA, Planejamento e Politicas Publicas, n.
15, 1997.

HADDAD, P. R. Medidas de Localizacdo e de Especializacéo. In: HADDAD, P. R. et
al. (Organizadores), Economia Regional: Teorias e Métodos de Analise.
Fortaleza: ETENE, 1989.

HADDAD, P. R. Cluster e desenvolvimento regional no Brasil. Revista Brasileira de
Competitividade. Belo Horizonte: Instituto Metas, ano 1, n°. 2, 2001.

HARVEY, D. A Producao Capitalista do Espag¢o. S&o Paulo: Annablume, 2005.

HARVEY, D. Condicdo Pdés-Moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. Sdo Paulo: Loyola, 1996.

HIRSCHMAN, A. O. The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale
University Press, 1958.

IEDI. Clusters ou Sistemas Locais de Producédo e Inovacao: Identificacao,
Caracterizacao e Medidas de Apoio. Séo Paulo: IEDI, 2002.

PRODUTO INTERNO BRUTO MUNICIPAL. Disponivel em www.ipea.gov.br, Base
de Dados do IPEADATA, diversos anos, acesso em 20/11/2010.



225

ISARD, W. Methods of Regional Analysis. Cambridge, Massachusetts: The MIT
Press, 1960.

KIM, L. e NELSON R. R. Tecnologia, aprendizado e inovacao: as experiéncias
das economias de industrializag&o recente. Campinas: Editora da Unicamp, 2005.

KRUGMAN, P. Geography and trade. Cambridge: MIT Press, 1991.

KRUGMAN, P., FUJITA, M., VENABLES, A. J. Economia Espacial — Urbanizacéao,
prosperidade econdmica e desenvolvimento humano no mundo. S&o Paulo:
Futura, 2002.

LALL, S. A mudanca tecnolégica e a industrializacdo nas economias de
industrializacdo recente da Asia: conquistas e desafios. In: Tecnologia,
aprendizado e inovacgédo: as experiéncias das economias de industrializagéo
recente. Campinas: Editora da Unicamp, 2005.

LLORENS, F. A. Desenvolvimento Econdmico Local: caminhos e desafios para
construcdo de uma nova agenda politica. Rio de Janeiro: BNDES, 2001.

LOSCH, A. Economic regions. In: FRIEDMANN & ALONSO. Regional development
and planning: a reader. Cambridge: MIT, 1969.

LUNDVALL, B. The social dimension of the learning economy. Copenhagen:
Copenhagen Business School, department of industrial economics and strategy,
1996.

MAILLAT, D. Globalizacdo, meio inovador e sistemas territoriais de producéo.
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Campo Grande: Editora UCDB,
vol. 3, n. 4, p. 9-16, 2002.

MANUAL DE APOIO AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS. Grupo de Trabalho
Permanente para APLs. Brasilia: MDIC, 2006.

MANUAL DE OSLO. Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretacédo de Dados
sobre Inovagéo Tecnoldégica. OCDE, traducgéo Finep, 1997.

MANUAL OPERACIONAL PARA AS INSTITUICOES PARCEIRAS. Brasilia: MDIC,
2004.

MARSHALL, A. Principios de Economia. Sdo Paulo: Abril, 1996.

MARTINELLI, F., SCHOENBERGER, E. Os Oligopdlios estdo de Boa Saude,
Obrigado! In: BENKO, G., LIPIETA, A. (Organizadores). As Regides Ganhadoras —
Distritos e Redes: Os Novos Paradigmas da Geografia Econdmica. Portugal:
Celta Editora, 1994.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE). Relacdo Anual de Informagées
Sociais (RAIS). Disponivel em CD ROM, diversos anos.



226

MORELI, E. C. Diagnostico do Setor de EMHO: Uma Analise das Empresas
Participantes do Projeto APL-EMHO-CNPg/Moreli E. Ribeirdo Preto: no prelo, 2010.

MYRDAL, G. Teoria Econdémica e Regides Subdesenvolvidas. Sdo Paulo: Saga,
1972.

NELSON, R. As fontes do crescimento econdmico. Campinas: Editora Unicamp,
2006.

NONAKA, I., TAKEUCHI, H. Criacdo de conhecimento na empresa. Rio de
Janeiro: Campus, 1997.

OLIVEIRA, F. A farsa do neoliberalismo. In SADER, E., PABLO, G. PO0s-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1995.

OCDE. New science and technology indicators. Paris: STl Review, 2001.

PECQUEUR, B., ZIMMERMANN, J. B. Fundamentos de uma economia da
proximidade. In: DINIZ, C. C., LEMOS, M. B. Economia e Territorio. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2005.

PEREZ, C. Las nuevas tecnologias: una vision de conjunto. CENTES/ICV.
Proyecto PTAL (UNU-IRDC) Reunién de coordinacion. Caracas, 1986.

PERROUX, F. O Conceito de Polo de Crescimento. In: FAISSOL, S. (Organizador).
Urbanizacdo e Regionalizacdo: Relagbes com o Desenvolvimento Econdmico.
Rio de Janeiro: IBGE, 1975.

PIORE, M. J., SABEL, C. F. The second industrial divide: possibilities for
prosperity. New York: Basic Books, 1984.

POCHMANN, M. O Emprego na Globalizacdo: A Nova Divisédo Internacional do
Trabalho e os Caminhos que o Brasil Escolheu. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2001.

PORTER, M. Competicdo - on Competition: Estratégias Competitivas
Essenciais. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

PORTER, M. Estratégia Competitiva: Técnicas para Analise de Industrias e da
Concorréncia. Rio de Janeiro: Campus, 1986.

PORTER, M. A Vantagem Competitiva das Nacdes. Rio de Janeiro: Campus,
1989.

PYKE, F., BECATTINI, G., SENGENBERGER, W. Industrial districts and inter-
firm co-operation in Italy. Geneva: International Institute for Labour Studies, 1990.



227

RAUD, C. Industria, Territorio e Meio Ambiente no Brasil: Perspectivas da
industrializacdo descentralizada a partir da anédlise da experiéncia catarinense.
Florianopolis: Ed. da UFSC, 1999.

SABOIA, J. Desconcentracao industrial no Brasil na década de noventa: um
processo dinamico e diferenciado regionalmente. Sdo Paulo: Nova Economia,
2001.

SADER, E., PABLO, G. Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

SASSEN, S. A Cidade Global. In LAVINAS, L. Reestruturacdo do Espaco Urbano
e Regional no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

SASSEN, S. As Cidades na Economia Mundial. Sado Paulo: Studio Nobel, 1998.

SCOTT, A., AGNEW, J., SOJA, E., STORPER, M. As Cidades-Regides Globais.
Espaco e Debates. S&do Paulo: NERU, n. 41, p. 11-25, 2001.

SEBRAE. Subsidios para Identificacdo de Clusters no Brasil. Brasilia: Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Sebrae, 2002.

SEBRAE. Termo de Referéncia para Atuacdo do Sistema SEBRAE em Arranjos
Produtivos Locais. Brasilia: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas. Sebrae, 2005.

SEPL/IPARDES. Arranjos Produtivos Locais do Estado do Parana:
identificacdo, caracterizacdo e construcao de tipologia. Curitiba: Ipardes, 2006.

STORPER, M., VANABLES, A. J. O burburinho: a forca econdmica da cidade. In:
DINIZ, C. C., LEMOS, M. B. Economia e Territorio. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2005.

SUZIGAN, W. Sistemas produtivos locais no estado de Sédo Paulo: o caso da
industria de calcados de Franca. In: TIRONI, L. F. Industrializagdo
Descentralizada: sistemas industriais locais. Brasilia: IPEA, 2001.

SUZIGAN, W. Inovacédo e difusédo tecnoldgica em sistemas produtivos locais:
evidéncias e sugestdes de politicas. Sdo Paulo: Fundap, Relatorio final de
pesquisa, 2001.

SUZIGAN, W. Coeficientes de Gini locacionais (GL): aplicacdo a industria de
calcados do estado de S&o Paulo. Anais do XXX Encontro Nacional de
Economia. Nova Friburgo: ANPEC, 2002.

SUZIGAN, W. Sistemas Locais de Producdo: mapeamento, tipologia e
sugestdes de politicas. ANPEC, 2003.

TAVARES, M. T., FIORI, J. L. (des)Ajuste global e modernizacdo conservadora.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.



228

VASCONCELLOS, M. A. (Organizador). Manual de economia da equipe de
professores da USP. Sao Paulo: Campus, 2007.

WEBER, A. Theory of the location of industries. Chicago: Chicago U.P., 19609.



229

ANEXO



QUESTIONARIO: ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS)
APLICADOR: Jackson Bittencourt, Doutorando em Geografia pela UFPR

O questionario € uma parcela quantitativa da pesquisa sobre o fendmeno das aglomeracgdes
produtivas no estado do Paran&, com o objetivo de captar o nivel dainovagéo tecnoldgica.

1 - IDENTIFICACAO
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1.1 — Razao Social

1.2 — Municipio

1.3 — e-mail

1.4 — Ano fundagdo da empresa

1.5 — CNAE (ou descri¢éo da atividade)

1.6 - Qual é o porte da empresa, segundo escala do niumero de empregados?

N° Empregados Porte

MARCAR COM
nyen

<20 Micro

20 ~99 Pequena

100 ~ 499 Média

500 e mais Grande

1.7 — Nome e cargo do declarante/entrevistado

2 - MAO DE OBRA

2.1 — Qual é o numero de empregados, utilizando como base a média dos anos 2009 e
20107

2.2 — Que préaticas sdo adotadas quanto & capacitacdo de mao de obra? OBS: E
possivel marcar mais de uma alternativa

MARCAR COM
"y

Aquisicdo de publicagGes/periddicos especializados

Incentivo a pos-graduacgéo

Incentivo a publicagdo de trabalhos técnicos e participagdo em congressos

Treinamento interno

Absor¢éo de formandos dos cursos universitarios localizados na regido do APL

Absorgéo de formandos dos cursos técnicos localizados na regido do APL

3.1 — Existem relag8es de parcerias e contratos de cooperagdo com outras empresas?
OBS: Por parceria entende-se o desenvolvimento conjunto de um
produto/servico com responsabilidades divididas entre os parceiros e ganhos
compartilhados.

MARCAR COM
"y

Sim

Nao
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3.2 — Como as parcerias se formaram? OBS: E possivel marcar mais de uma MARCAR COM
alternativa "X
InstituicBes de apoio (Fiep, Sebrae, Universidade, etc.)
Por iniciativa prépria
Incubadora
3.3 — Com que frequéncia se efetua a troca de informac¢des com outras empresas? MARC?.';? coM
Nunca
Ocasionalmente
Frequentemente
3.4 — Com que frequéncia se efetua visitas técnicas em outras empresas? MARC%.';'? coM
Nunca
Ocasionalmente
Frequentemente
3.5 — Com que freqiiéncia a empresa recebe visitas técnicas de outras empresas? MAR(?.';? COM
Nunca
Ocasionalmente
Frequentemente
3.6 — A empresa busca algum tipo de apoio institucional (governo municipal, estadual MARCAR COM
ou federal, sistema “S”, FIEP, BRDE, BNDES, Tecpar etc.)? "X
Sim
Néo

4 - MERCADO

4.1 - Qual é a area (ou areas) de atuacéo comercial da empresa? OBS: E possivel marcar mais de uma

alternativa

Area de Atuacéo

MARCAR COM
NG

Municipio

Regido do APL

Estado

Outros Estados

Internacional




5 - ESPECIALIZACAO
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5.1 - A empresa é especializada em algum produto, peca, componente ou sistema que MARCAR COM
complementa um produto final no APL? X"

Sim

N&o
5.2 - A empresa fabrica o(s) mesmo(s) produto(s) que as demais empresas localizadas | MARCAR COM
no APL? " X"

Sim

Nao
6 — INOVACAO
6.1- O produto fabricado pela empresa apresenta similaridade com os demais

SRR . CoE T x MARCAR COM

concorrentes no mercado? Ou seja, ndo ha nenhuma diferenca significativa em relacéo e
aos concorrentes.

Sim

N&o
6.2 - O produto fabricado pela empresa é essencialmente novo? Ou seja, nenhuma MARCAR COM
outra empresa produz. Se ndo pular para a guestéo 6.4. X"

Sim

N&o
6.3 - O novo produto desenvolvido pela empresa € novo somente para empresa, € MARCAR COM
Novo no pais ou € novo em ambito mundial? X"

Empresa
Pais
Mundo

6.4 - O produto fabricado pela empresa é aprimorado? Ou seja, ja existe o produto, MARCAR COM
mas a empresa o melhorou, tornando-o superior aos concorrentes ho mercado. X"

Sim

Nao
6.5 - A empresa adota em seu processo produtivo métodos de produgdo como Just in MARCAR COM
time (JIT), Kanban, Células de Producédo, Tempos Cronometrados, Projeto Auxiliado nyr

por Computador (CAD, CAM, CIM, Robdtica), Planejamento das Necessidades de
Materiais (MRP) etc.?

Sim

Nao
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6.6 - A empresa adota métodos de melhoria na qualidade como 5 “S”, ciclo PDCA MARCAR COM
(Plan, Do, Check, Action), Kaizen, Qualidade Total (TQM) etc.? "X
Sim
N&o
6.9 - A empresa efetuou melhorias criativas na estética do produto ou embalagem. MARC..';'? coM
Sim
N&o

6.10 — Apontar a importancia das fontes de informacéo para a inovagao de processo produtivo, segundo

grau de utilizacéo.

Utilizacao
Fontes de informacéo MARCAR COM "X"
Frequente Ocasional Nunca

Vendedores
Visitas a feiras na regido
Visitas a feiras em outras regides do pais
Visitas a feiras no exterior
Workshops de produtores
_Catélogos, revistas e sites especializados da
internet
Especifica¢bes, devolutivas de clientes
Benchmarking de produto/servico ja existente
Visitas a outras empresas da regido
Visitas a outras empresas de fora da regiao
Consultores especializados da regido
Consultores especializados de outras regifes
Universidades / centros de pesquisa
6.11 — Qual é, aproximadamente, o percentual (%) do faturamento anual investido em MARCAR COM
P&D? "y

0%

1~2%
3~5%

Mais de 5%
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6.12 — A empresa possui algum tipo de Certifica¢éo? MAR(?.';? COM
1ISO 9.000
ISO 14.000
ISO 18.000

Nenhuma




