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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo analisar comparativamente qual o espaco
cedido pelo jornal Gazeta do Povo, em suas primeiras paginas e paginas internas, a
assuntos relacionados a Jaime Lerner, enquanto prefeito de Curitiba, em trés
mandatos (1971-1975/1979-1983/1989-1992), o primeiro durante a ditadura militar
(censura), o segundo durante o periodo de transi¢do e o terceiro ja durante a
democracia consolidada. A metodologia utilizada foi a de pesquisa quantitativa em
que foram avaliados mais de 4.300 exemplares do jornal, dentro do periodo dos trés
mandatos de Lerner, dos quais foram retirados os dados analisados nesta pesquisa.
Uma das hipoteses que moveu este trabalho € de que houve diferencas no
tratamento das noticias relacionadas ao ator politico nos periodos analisados, pois,
seus mandatos ocorreram em periodos politicos distintos. A pesquisa utiliza, para
embasar este trabalho, estudos sobre questdes como agendamento, visibilidade e
critérios de noticiabilidade. E ainda faz uma contextualizacdo dos periodos politicos
citados, sobre Jaime Lerner e sobre a Gazeta do Povo.

Palavras-chave: Jaime Lerner; Gazeta do Povo; visibilidade; midia.



ABSTRACT

This work has as main objective to analyze and compare the space given by the
newspaper Gazeta do Povo on its front pages and internal pages to issue related to
Jaime Lerner, while Mayor of Curitiba, in three terms (1971-1975/1979-1983/1989-
1992), the first during the military dictatorship (censorship), the second during the
transitional period and the third during the consolidated democracy. The
methodology used was that of quantitative research and more than 4,300 copies of
the newspaper have been assessed within the period of the three terms of Lerner
from which were withdrawn the data analyzed in this research. One of the
hypotheses that moved this work is that there were differences in the treatment of
news related to Lerner in the periods analyzed, because their mandates took place in
distinct political periods. To support this work, the research uses studies on issues
such as scheduling, visibility and the news criteria. And it also contextualizes the
political periods mentioned about Jaime Lerner and about Gazeta do Povo.

Keywords: Jaime Lerner; Gazeta do Povo; visibility; media.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar qual o espaco cedido por um jornal, tanto em
suas primeiras paginas quanto nas paginas internas, para assuntos ligados a
determinado ator politico. Isto €, verificar qual a visibilidade destes assuntos nas
paginas do periddico. Sendo assim, optou-se por analisar o jornal Gazeta do Povo,
veiculo impresso de maior tiragem no estado do Parand, verificando qual a presenca
de temas ligados ao ex-governador do estado e ao ex-prefeito de Curitiba, Jaime
Lerner, no periodo de seus trés mandatos: de 1971 a 1975 (primeiro mandato); de
1979 a 1983 (segundo mandato); e de 1989 a 1992 (terceiro mandato). E importante
ressaltar que séo trés periodos politicos distintos: o primeiro refere-se a ditadura
militar; o segundo, ao periodo de transicdo da ditadura para a democracia; e o
terceiro, ao periodo democratico consolidado. Portanto, trata-se de uma analise
comparativa, na qual o que se quer verificar € se houve diferencas significativas na
cobertura do veiculo, ja que se trata do mesmo ator politico em periodos politicos
distintos.

Para tanto, utilizou-se o método de pesquisa quantitativa em que foram
avaliadas as primeiras paginas do jornal e as matérias referentes as chamadas de
capa encontradas nas paginas internas de todas as edi¢des, durante os trés
periodos. Foram verificados mais de 4.300 exemplares do jornal, dos quais foram
coletados os dados das capas e das paginas internas, posteriormente tabulados e
transformados em variaveis, pelas quais se chegou aos resultados da pesquisa
descritos no capitulo 4 desta dissertacao.

Jaime Lerner foi escolhido como objeto deste estudo por ser uma figura
politica de destaque tanto na capital quanto no estado do Parana, além de obter
reconhecimento nacional e internacional por suas acdes e obras. Ja o jornal Gazeta
do Povo foi escolhido por ser o jornal mais antigo e o de maior tiragem na capital e
no estado.

O que justifica este trabalho é a importancia que a midia desempenha na
transmissdo de valores e de visdes sobre a realidade, principalmente no que diz
respeito a politica. Para uma parcela significativa da populagcéo, os veiculos de
comunicacado sao a fonte de informag&o sobre os mais diversos assuntos e é destes

meios, também, que os cidaddos extraem os fatos para tecerem suas proprias
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opiniées. Além do mais, os media tém a vantagem de assumir um papel de controle
sobre a divulgacédo dos assuntos e/ou temas que possam ter destaque na cobertura
midiatica, muitas vezes agendando temas.

O ponto-chave deste trabalho é verificar como o jornal tratou os assuntos
relacionados ao ator politico em questdo, Jaime Lerner, isto é, que espaco foi
designado a esses assuntos nas paginas da Gazeta do Povo. Portanto, faz-se
necessario observar como um jornal constréi suas noticias, levando em
consideracéo a linha editorial do veiculo e o fato de que os jornalistas tém a tarefa
de escolher os assuntos a serem tratados em cada edi¢do. Muitas vezes os veiculos
de comunicacao sofrem certos tipos de influéncias, internas ou externas ao meio,
que influenciam nessa producdo. A escolha dos critérios de noticiabilidade, para
determinar o que vai ou ndo virar noticia, pode ser determinada a partir do impacto
de pressdes internas, do préprio jornalista ou da empresa jornalistica, ou de
pressfes externas, vindas de 6rgaos ou instituicbes, como o Estado, principalmente
em periodos ndo democraticos, como o caso do periodo ditatorial.

A andlise dos trés periodos remete a comparacdo entre eles no que diz
respeito ao processo de producdo de noticias ja que sédo periodos distintos da
politica no Brasil: ditadura militar, transicdo e democracia. Neste ponto da pesquisa
pode-se avaliar como se deram 0s processos de construcdo de noticias, passando
pelos conceitos de critérios de noticiabilidade e de valor-noticia, em ambos os
periodos politicos. Aqui cabe comparar o periodo de grande presséo politica e de
censura, encabecado pela ditadura militar, ao periodo de grande influéncia
econdmica e de mercado, do regime democrético.

Algumas perguntas permeiam essa discussao: Qual o espaco que o jornal
Gazeta do Povo deu aos assuntos ligados ao ator politico Jaime Lerner nos periodos
analisados, em seus trés mandatos? Houve diferenca no tratamento das noticias
durante os dois periodos politicos da ditadura e a redemocratizacdo? Os temas
relacionados a Lerner foram 0s mesmos nos periodos em questdo ou se
modificaram?

Partindo dessas perguntas, o cerne da questdo esta em verificar se o veiculo
de comunicacéo — jornal Gazeta do Povo — estabeleceu algum tipo de diferenciacao
no tratamento das noticias referentes ao ator politico Jaime Lerner, durante o0s
periodos de seus trés mandatos. No caso deste estudo, 0 que se tem a verificar € se

houve diferencas no processo de producdo das noticias, pelo jornal paranaense, a
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respeito de um lider politico, levando em consideracdo os periodos politicos de
analise, ja citados anteriormente. A andlise acerca do ator politico Jaime Lerner
também se justifica pelo fato de o ex-prefeito de Curitiba — por trés vezes — ter se
tornado uma figura exponencial para a politica do Parana. Nos dois primeiros
mandatos, de 1971 a 1975 e de 1979 a 1983, Lerner foi nomeado pelos
governadores do estado; depois, eleito pelo voto direto nas eleicbes de 1988,
assumindo, em 1989, seu terceiro mandato. O que se tornou marcante em suas
gestdes foi a caracteristica de gestor tecnocrata demonstrada por ele, que focava
sua administracdo em questdes de infraestrutura, transformando Curitiba em
exemplo de planejamento urbano. Para Ddria (2002) essa questdo foi primordial na
consolidagéo das gestbes de Lerner junto aos curitibanos. Quanto ao jornal Gazeta
do Povo, a escolha se deu pelo fato de ser este o veiculo de maior tiragem em
Curitiba e em todo Parana, portanto o mais lido. O jornal, com 93 anos de historia e
aproximadamente 500 mil leitores, faz parte do maior grupo de comunicacdo do
estado, o Grupo Paranaense de Comunicacdo (GRPCOM)!, que, além deste
veiculo, possui mais dois jornais, duas emissoras de TV e duas radios.

O estudo das primeiras paginas do jornal pauta-se no valor que as noticias
recebem ao serem veiculadas nesse espaco, pois as noticias mais relevantes e de
maior importancia sdo resumidamente expostas nas capas dos jornais e geram
maior interesse junto ao publico. Assim, a andlise do jornal, sempre verificando o
tipo de abordagem utilizada e analisando os critérios de noticiabilidade, torna-se
importante como forma de compreender a importancia que a midia, nesse caso a
local, tem no processo de articulacdo politica e na constru¢do da imagem de uma
figura publica.

A hipétese deste trabalho € a de que houve diferencas no tratamento dado
as noticias, pelo jornal, por se tratarem de momentos politicos diferentes, ditadura,
transicdo e democracia, e também pelo fato dos veiculos de comunicacéo sofrerem
certos tipos de pressdes, como ja dito anteriormente, o que poderia influenciar nesse
processo. Portanto, o fato de ser a mesma figura politica e 0 mesmo jornal torna
mais evidente a comparacao.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro aborda, de modo

geral, os efeitos dos meios de comunicacdo sobre a opinido publica e a politica,

! Estas informacdes estéo disponiveis no site: <www.grpcom.com.br>
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passando por temas como esfera publica e opinido publica; agenda midiatica;
visibilidade, capital politico e representacéo, além de noticiabilidade e producao de
noticias. O capitulo seguinte traz informagfes sobre o contexto politico nos trés
periodos analisados, enfatizando o ator politico, Jaime Lerner, além de tracar um
perfil do jornal Gazeta do Povo e verificar a relacdo entre a midia e o Estado, nestes
periodos. Por fim, no ultimo capitulo verifica-se a metodologia e os resultados

encontrados nesta pesquisa.
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2 OS EFEITOS DA MIDIA SOBRE A OPINIAO PUBLICA E SEUS REFLEXOS NA
POLITICA

Os meios de comunicagdo proporcionam a interacdo entre todas as esferas,
em especial a politica. No campo politico, estes oportunizam que as acdes dos
atores sejam transmitidas ao publico, assim como fornecem ao publico subsidios
para a formagédo de opinido. Portanto, pode-se acrescentar a esse pensamento o
fato de que os mass media podem ter importancia a contemporaneidade, no que diz
respeito a democracia, e também podem influenciar interesses e opinides. A partir
disso, € importante avaliar quais as implicac6es politicas que a cobertura midiatica
tem para o debate. Para Miguel e Biroli (2010), o ambiente social é, em grande
parte, configurado pela midia, e € por meio desta que o publico retira a maioria das
informacBes necessarias para tecer suas opinidées. Segundo os autores, o “contato
rotineiro com 0s meios de comunicagdo ampliou nossa vivéncia e deu novos
sentidos as interacdes e experiéncias que constituem as identidades dos individuos
e codificam seus comportamentos”. (MIGUEL; BIROLI, 2010, p. 7). Assim sendo, um
veiculo de comunicacao, levando em consideracdo seu alcance em determinadas
regides, pode ser, hoje, o0 meio mais direto e eficiente pelo qual as pessoas
procuram informacdes e, muitas vezes, por meio deles, constroem suas opinides.
Portanto, seria possivel dizer que um jornal como a Gazeta do Povo, sendo o
periodico de maior tiragem no estado do Paran4, e, principalmente em Curitiba, o de
maior visibilidade, transforma-se em um dos principais canais de informacéo para a
populacao desta regido.

Os media possuem as funcbes de promover o debate publico, fazer com que
a opinido publica seja formada, além de servir como uma espécie de observador e
meio de transmisséo das acdes politicas para seu publico. Segundo Cervi (2009),
seria como uma espécie de elo entre representantes e representados. “Nas
sociedades contemporaneas os jornais sdo considerados o motor do espaco publico,
ou seja, sao eles que movimentam e estimulam o debate politico, envolvendo,
potencialmente, todos os cidadaos principalmente nas disputas eleitorais.” (CERVI,
2009). Portanto, ao trazer a tona assuntos sobre politica ou sobre figuras politicas,
por exemplo, um jornal, como a Gazeta do Povo, torna-se um fomentador de

discussdes sobre os mais diversos assuntos, fazendo analises sobre determinados
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temas, revelando acBes ou denuncias, de forma a ser o transmissor do que
acontece no dia a dia, ndo s6 do cenario politico, mas de todos os campos de
interesse do seu publico. Ao publicar em suas capas temas referentes a um ator
politico, como, por exemplo, Jaime Lerner, enquanto prefeito de Curitiba, o jornal,
além de transmissor de noticias, tornou-se elo entre os cidadaos e seu governante,
expondo as ac¢des politicas de Lerner e tornando possivel ao publico estar a par dos
acontecimentos ligados a administragdo municipal.

Como afirma Aldé et al. (2005), os jornais e o0s jornalistas passaram a ser o
centro da esfera publica, desde o surgimento da imprensa e com ela as
transformacdes sociais e politicas, devido as democracias. Além disso, a midia
tornou-se “elemento fundamental para a mediacdo entre os cidaddos e o Estado,
bem como em personagens politicos de primeira grandeza, com suas atencfes e
opinides disputadas por grupos e agentes de interesses.” (ALDE et al, 2005, p. 186).

Esta dimensdo entre o Estado e a sociedade civil, chamada de esfera
publica, surgiu como um espaco de debate, por onde transitavam as opinides diretas
e onde os sujeitos discutiam determinados assuntos em igual nivel de afirmacéo,
buscando intermediacédo das demais esferas no controle de suas inten¢des. Partindo
dessa afirmacao, tem-se um espaco entre Estado e sociedade, de onde parte a acao
coletiva em torno do que se pretende defender, muito préximo do que se pode
entender como ideal democratico, do qual todos participam. Como mostra Habermas
(1984), a esfera publica, que era liderada pela burguesia em prol de interesses
econdbmicos e contra o poder da nobreza, tornou-se ponte entre o Estado e a nova
sociedade emergente. Para ele, esse novo espaco originou o desenvolvimento da
imprensa, instituicdo por exceléncia da esfera publica.

Como explica Thompson (2001), essa nova esfera ndo fazia parte do
Estado, mas era o ambiente onde as atividades do Estado poderiam ser debatidas e
criticadas. O autor relembra ainda que, além disso, novos “centros de socializagao”
surgiram, como saldes e cafés, tornando-se lugares de discussfes onde as elites
podiam interagir com a nobreza em pé de igualdade. Assim, a imprensa e esses
novos espacos interligavam-se e tornavam-se 0s meios pelos quais a sociedade
podia ter liberdade de pensamento e de expressao.

A esfera publica, do ponto de vista de Wilson Gomes (1998), surgiu como
sendo o campo da vida social em que interesses comuns poderiam ser discutidos

abertamente, podendo, ou ndo, ganhar certa énfase perante a coletividade. Este
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espaco de discussao, para o autor, deveria obedecer a uma racionalidade, pois 0s
assuntos a serem debatidos deveriam atender ao consenso do publico. Baseado na
conclusdo de Habermas, o autor afirma que a esfera publica sofreu mudancas
significativas junto as transformag¢fes que as sociedades tiveram desde seu
advento. A dimensdo mediadora, caracteristica basica e importante deste ambito,
perdeu forca e ja ndo é mais acessivel.
Nas duas Ultimas décadas do século XX, a pratica e os idearios politicos
parecem convulsionados, escapando a légica politica tradicional, de forma
gue os meios de comunicacdo assumiram um papel central nesse cenario,
substituindo inclusive espacos tradicionais do debate politico. Vivemos uma
“realidade midiatica” da sociedade da comunicagdo, cuja esfera politica se
vé obrigada a se adaptar a essa nova realidade, embora a classica questao
do poder permaneca. (CERVI, 2010, p. 44).

Assim, a imprensa tornou-se um meio para o0 debate, sobretudo para
guestBes politicas e sociais, pois para uma cultura democratica os meios de
comunicacdo seriam 0 espaco que permitiria aos cidadados, de alguma forma,
participar do processo de tomada de decisdes. Portanto, por meio das informacdes
que transmite, a midia aparece como uma forma de suporte ao publico no que diz
respeito a construcdo de opinides sobre determinados assuntos. No caso deste
trabalho, o jornal Gazeta do Povo, ao publicar em suas paginas assuntos sobre o
ex-prefeito Jaime Lerner, estaria subsidiando o debate sobre os temas expostos
relacionados ao ator politico, permitindo que os leitores tivessem acesso as noticias
e, também, por meio delas, formulassem suas préprias opinides.

Em sua forma mais simples de entendimento, opinido publica € o que se
chama popularmente de pensamento coletivo sobre determinado assunto. Segundo
Guareschi (2003), € uma realidade social, que ndo é somente a soma de opinides
individuais, mas “que é constituida e se apresenta como social’. Essa visdo da
opinido publica como algo coletivo e relacionado com articulagcdes de poder € tao
antiga quanto a sociedade. Alonso (1992) assinala que para 0s gregos, precursores
do termo, a opinido publica tinha uma conotacdo mais negativa e de contraposicao
com a verdade, além de ter vinculo com o povo. As visdes mais positivas aparecem
somente na ldade Média, onde os individuos adquirem legitimidade perante a
opinido publica. O termo opinido publica, em especial, é usado popularmente ao se

dirigir a assuntos ligados a politica. E na sociedade contemporanea a midia tem

ligacdo direta com a formacédo de opinido a respeito da politica, servindo, segundo o
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termo usado por Alonso (1992), como um “catalisador de opinides”. Muitos
estudiosos defendem que a opinido publica é passivel de manipulacdo pelos meios
de comunicacdo. Lippmann, em seu livro Public Opinion, defende que a opinido
publica pode ser manipulada pelos meios de comunicacao, pois o publico, de certa
forma, aceita o que os media mostram como verdade.

O fluxo de mensagens que transita por este meio faz dos media um
importante canal de difusdo de opinides. Essas informacgfes sao selecionadas,
hierarquizadas e formatadas, depois direcionadas ao grande publico. Para Medina
(2006), os meios de comunicacdo cada vez mais tém relacdo com a esfera politica,
econbmica e social, e mantém a tentativa de influenciar a opinido publica. A escolha
do que vai ou ndo ser transmitido ao publico denota aos profissionais da midia a
caracteristica de formadores de opinido. Medina (2006) explicita que na construcao
da noticia politica, por exemplo, a midia acaba por definir o que é ou nao fato
noticiavel, e determina o valor-noticia de determinado fato. Habermas (2008) afirma
gue agueles que trabalham com os media tém a autoridade de exercer o poder por
estarem aptos a selecionar, formatar e distribuir informagcdo ao grande publico.
Esses individuos, portanto, “intervém tanto na formagao de opinides publicas quanto
na distribuicdo de interesses influentes.” (HABERMAS, 2008, p. 17). Para o autor,
existem dois tipos de atores, que, segundo ele, sdo imprescindiveis a esfera publica:
os profissionais dos meios de comunicacao (jornalistas) e os politicos, que ocupam o
centro do cenario politico e que também sao “coautores” da construgdo da opiniao
publica.

Segundo Medina (2006, p. 29), “a politica esta, cada vez mais, nas maos da
arma mais poderosa da sociedade contemporanea, os media’. Ainda segundo o
autor, o que era restrito a um pequeno grupo fechado, antes do advento da
comunicagao, hoje transita pela “dimensao publica da sociedade”, por meio da
midia. Para ele, os meios de comunicacédo fazem da politica um produto de venda:
“(...) brilha naturalmente aquele que conta com o maior desenvolvimento
tecnoldgico, maior grau de sedugéao (...)". (MEDINA, 2006, p. 31). J& para Miguel
(2002), a ideia de que os atores e 0s discursos politicos ficam expostos hoje aos
meios de comunicagao ndo pode encobrir a real “légica da politica”.

A comunicagdo politica € muito mais do que transmitir discursos, esta
acabou se transformando em um espaco de interlocucdo e de debate. Para

completar esse pensamento, ndo se pode deixar de lado a ideia de visibilidade e
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publicidade que a midia representa ao mundo da politica. Nesse espaco de
discussbes e deliberacbes, a opinido publica entra como um elo essencial na
integracéo da sociedade, tornando-se importante ao estabelecimento de padrdes e
de comportamentos. Um jornal, como, por exemplo, a Gazeta do Povo, passa a ser
um meio pelo qual os cidadaos adquirem informacfes e as transformam em assunto
de discusséo. Ao publicar em suas primeiras paginas assuntos ligados ao ex-prefeito
de Curitiba, Jaime Lerner, o periodico ofereceu aos leitores informagfes sobre o
governo, e/ou outras acbes e atividades do politico, abrindo espago para a
formulacdo de opinies e também para o debate. E fato que varias instancias da
sociedade, por meio de seus lideres de opinido, influenciam na formacéo da opiniédo
publica, como os meios de comunicacdo, que constituem uma importante fonte de
poder. Assim, a “‘midia amplia a esfera publica, mas, uma vez ampliada
midiaticamente, essa esfera perde o conteddo original para poder se adaptar as
novas condi¢cdes sociais, fazendo com que a racionalidade ceda espaco para a
forma, segundo visdo pessimista habermasiana.” (CERVI, 2010, p. 51).

J& quase como um cliché, costuma-se dizer que a midia serve como um
transmissor de informacdes objetivas e imparciais ao bom servico da democracia.
Porto (2004) defende a visdo de que, no que diz respeito aos temas politicos,
valores e ideologias de proprietérios e jornalistas ndo devem influenciar no relato
dos fatos; defende também que ndo haja nenhum tipo de favorecimento a
candidatos ou partidos. “Na analise da cobertura das eleicbes, por exemplo,
pesquisadores frequentemente medem o espa¢o dado a cada candidato ou a
valéncia das matérias (positiva ou negativa) para explicar qual teria sido o papel da
midia.” (PORTO, 2004, p. 75); assim como é também o objetivo deste trabalho:
verificar qual é o espaco ocupado pelo ator politico, Jaime Lerner, nas paginas do
jornal Gazeta do Povo.

A discussao sobre esfera publica e opinido publica, contemporéaneas, traz a
tona o papel dos meios de comunicacdo dentro desse espaco e, também, como
instrumento na constru¢ao de opinido. Portanto, cabe avaliar como as informacdes,
matéria-prima da midia, sdo construidas. A maneira como 0s veiculos constroem
suas noticias pode refletir na forma como o publico vai reagir diante dessas
informacgdes, influenciando, assim, no modo de pensar sobre determinados
assuntos. No caso especifico deste trabalho, que consiste em avaliar o espaco que

noticias referentes a Jaime Lerner, o que se pode avaliar é o processo de producéo
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de noticias pelo qual passou o jornal, para que se verifigue de que maneira elas
chegaram ao leitor, de forma a se tornarem fonte de informacé&o e possivelmente
influenciadoras de opinido sobre a imagem de Lerner. E preciso levar em
consideracdo a visibilidade dos assuntos ligados ao ator politico em momentos
politicos distintos — seu primeiro mandato, durante a ditadura militar, o segundo,
durante o periodo de transicdo, e o ultimo mandato, ja no periodo democratico —
para verificar se esse processo de producdo de noticias sofreu algum tipo de
modificacao.

Para Gomes (1998), a mudanca na estrutura da esfera publica esta
veiculada as mudancas significativas dos meios de comunicacéo, especialmente no
que se refere & midia estar pautada em interesses privados. Esse processo pelo
qual passaram o0s meios de comunicacdo, dada a evolucdo tecnoldgica
principalmente no tocante a midia eletrénica, causou, a partir do século XX,
reestruturacdes no cenario politico. Segundo Miguel (2002), os politicos tiveram que
se adaptar a essa nova fase, pois a midia tornou-se fator central na vida politica
contemporanea. Os meios de comunicacao abriram espaco para que atores politicos
divulgassem seus discursos e praticas, além de criarem a publicidade de suas
imagens. O papel representado pela midia, hoje, nas democracias foge um pouco do
que se considera ideal, que seria transmitir as visdes sociais de seus diversos
grupos. O que se observa é que a midia, em sua maioria atrelada a anseios
capitalistas, entra em choque com o ideal democratico ao qual deveria estar
proposta, pois, segundo Miguel (2002), ela reproduz mal a diversidade social e ndo
da espaco as diversas vozes presentes na sociedade. O mercado dos meios de
comunicacdo estd cada vez mais concentrado e monopolizado, além de depender
de seus anunciantes, que sao, em sua maioria, empresas também capitalistas. E
guando se fala em midia, conforme Lima (2006), faz-se referéncia a inddstria
cultural, isto €, as emissoras de radio e de televisdo (abertas e pagas), aos jornais,
as revistas e ao cinema, detentores do que se chama de comunicacdo de massa.
Para ele, as empresas de comunicacdo séo atores econémicos fundamentais, pois
fazem parte de grandes conglomerados empresariais, articulados em nivel global,
detendo o controle sobre a producdo e a distribuicdo de capital simbdlico, assim,
podendo interferir diretamente no processo politico.

No Brasil, segundo Lima (2006), a situagéo néo é diferente, pois os meios de

comunicacado ficam concentrados nas maos de empresas (familiares) vinculadas as
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elites politicas regionais e locais. Como exemplo, o Grupo Paranaense de
Comunicacdo (GRPCOM), do qual faz parte o jornal Gazeta do Povo, objeto deste
estudo. Essas caracteristicas especificas € que fazem do Brasil um pais em que a
midia assume proporcdes de poder maiores do que em outros paises. Portanto, o
que se tem € um numero de instituicbes/empresas que possuem um aparato
tecnolégico especifico para trabalhar a comunicacdo e que acabam sendo as
detentoras da informagcdo. Essa comunicacdo midiatizada, conforme afirma Lima
(2006), é um importante, e, diga-se de passagem, poderoso “simbolo da
modernidade”. Segundo o autor, ela possui duas importantes caracteristicas:
unidirecionalidade e producdo centralizada, integrada e padronizada de seu
contetdo. Assim, ndo se pode deixar de lado o peso que a midia representa,
atualmente, no processo politico, ela € uma das instituicdes que mais influenciam na
formacdo da opinido publica e na construcdo da agenda publica.

Lima (2006) tipifica algumas teses para compreender a relacéo entre midia e
politica. Entre elas, ele diz que a midia ocupa uma posicao central nas sociedades
contemporéneas e tem forte influéncia nos processos politicos. Nas sociedades
modernas, € usada como instrumento de conhecimento publico e de socializacéo,
principalmente politica. O autor afirma que a midia desempenha importante papel na
construcdo da realidade. Pelo fato do espaco publico estar midiatizado, a pratica
politica esta atrelada, de certa forma, a midia, que se torna instrumento de regulacéo
dessa atividade. Os politicos tém buscado uma visibilidade favoravel junto aos meios
de comunicacéo, pois cada vez mais esta trabalha na construcédo da agenda publica,
definindo temas. E assim a midia, de acordo com Lima, transforma-se no préprio
ator politico.

Segundo Rubim (2000), o lugar ocupado pela midia na sociedade atual pode
ser classificado como “ldade Midia”, enfatizando seu poder de determinacédo. “A
incidéncia da comunicacdo ndo apenas estrutura e ambienta a nossa singular
contemporaneidade. Ela afeta em profundidade a configuracdo da sociabilidade
atual, pois ela se vé composta e perpassada por ‘marcas’ fabricadas pela midia [...]".
(RUBIM, 2000, p. 37). Para o autor, seguindo a ideia de Pierre Bourdieu, € preciso
reconhecer a comunicacdo e a politica como campos sociais autonomizados da
modernidade. O campo da politica congrega elementos cuja finalidade é governar a
sociedade, e os meios de comunicagdo reunem elementos que tém como objetivo

dar visibilidade a seu principio de legitimidade.



22

A importancia, dada aos meios de comunicacéo, de fazer parte do cotidiano
das pessoas implica em fazer destes um espaco desejado, em que se tem a
oportunidade de garantir visibilidade a um tema ou a um ator politico, por exemplo.
Como afirma Lima (2006), a exposicdo de um politico pela midia, positiva ou
negativamente, pode definir sua imagem. Por exemplo, um prefeito, como Lerner,
tendo suas acdes junto a administracdo da cidade reportadas pelo principal veiculo
de comunicacao, ocupa espaco de visibilidade — que pode tanto ser positivo quanto
negativo. O resultado dessa visibilidade, tomando como hip6tese o fato de que a
midia define padrdes, poderia influenciar na carreira do politico e, se positiva,
auxiliaria na solidificacdo da imagem do mesmao.

Segundo Miguel e Birolli (2010), a visibilidade na midia € produtora de
capital politico, como dito anteriormente. Isto €, “a notoriedade midiatica € condi¢cao
necessaria para 0 acesso as posicoes mais importantes do campo politico”.
(MIGUEL; BIROLLI, 2010, p.11). E na midia que muitos politicos encontram o
espaco que precisavam para divulgar suas acdes e imagens, com mais influéncia do
que a prépria propaganda politica. O que caracteriza a influéncia da midia sobre a
politica € a capacidade que a primeira tem de administrar a visibilidade do fato
politico. Portanto, cabe aos meios de comunicacdo verificarem qual fato se
sobressai aos demais, aquele que seria reconhecido como mais importante, o qual
poderia orientar o noticiario e influenciar a agenda publica. O préximo topico vem

tratar sobre 0 agendamento da midia.

2.1 A MIDIA E O CONTROLE DA AGENDA

Ao observar a primeira pagina de um jornal, ou atentar a chamada de um
telejornal, o publico esta direcionado as questbes mais importantes do dia, de
acordo com o veiculo de comunicacdo. Esta capacidade que os meios de
comunicacdo tém de hierarquizar temas e coloca-los em pauta, salientando a
agenda publica e influenciando o publico a selecionar os assuntos mais importantes
do dia, é o que se pode chamar de agendamento da midia. A hipbtese da
agenda-setting — originalmente estudada nos Estados Unidos pelos pesquisadores
Maxwell McCombs e Donald Shaw, na década de 1970, publicada em 1972 e ja
esbocada no classico de Walter Lippmann, Opinido Publica, — remete a influéncia

dos meios de comunicacdo na determinagdo dos temas sobre os quais o publico
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podera vir a discutir. De acordo com Wolf (2001), essa hipotese do agendamento
parte do pressuposto de que a midia influencia na definicdo da agenda publica,
interpessoal, e na agenda das pessoas. No entanto, influéncia nao significa
persuasao, o que ela faz é transmitir informacées, que o publico vai absorver como
noticia e, com base nelas, tecer suas opinides. Esse processo, mesmo que seja
direto, surge somente a longo prazo. Segundo o préprio Wolf (2003), esses efeitos
sao divididos em dois niveis de recepcao: “ordem do dia” dos temas presentes na
midia e hierarquia de importancia e prioridade com que tais temas estdo dispostos
nessa “ordem do dia”.

Falar em teoria do agendamento ndo € rotular os meios de comunicagao
como persuasivos, mas comprovar que estes podem definir a agenda publica. O
estudo de McCombs e Shaw, em Chapel Hill, durante campanha eleitoral para
presidente dos EUA, demonstrou a hipotese de que a agenda da midia estabelece a

agenda publica, segundo McCombs (2009).

A Teoria do Agendamento (Agenda-setting Theory), consiste na formulagéo
de um conjunto de pressupostos tedricos e procedimentos metodolégicos
gue se constituem em uma das mais interessantes e poderosas ferramentas
para a compreensdo das articulagbes através das quais o conjunto de
dispositivos da midia determina a pauta (agenda) para a opinido publica
estabelecer relagcfes de relevancia sobre determinados conjuntos de temas,
bem como preterir, desimportar, ignorar e ofuscar outros
assuntos.(McCOMBS, 2008, p.220).

Como explica McCombs (2008), o que a midia noticia gera grande interesse
para o publico e influencia atitudes e opinides. Seu estudo em conjunto com Shaw,
nos anos 70, mostrou que das informacdes mais importantes veiculadas pela midia
a maioria correspondia ao que a agenda publica classificava como importante.
Portanto, a agenda midiatica baseava-se na agenda publica para construir suas
noticias e, assim, satisfazer o publico. A agenda midiatica atende a agenda publica,
produzindo noticias com base no que o publico classifica como sendo importante.
Na verdade, seria uma troca entre agendas. Para Traquina (2000), os estudos de
McCombs e Shaw sobre as eleigbes de 1968, nos EUA, demonstraram que a midia
estabelecia a agenda para o publico, mas que essa agenda baseava-se no que o
publico queria como informacao.

McCombs (2008) trabalha com um principio psicolégico que ele chama de
necessidade de orientacdo, que pode completar o pensamento anterior, e que

depende de dois componentes que, segundo ele, servem de termdmetro para medir
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o grau da informacédo, que sao a relevancia e a certeza. Entdo, se um topico nao é
considerado relevante, quer dizer que nao vai despertar atencdo do publico, pois
ndo h4 a necessidade de orientacdo. Mas, se 0 assunto € relevante, surgem o0s
guestionamentos e a quantidade de informacfes que as pessoas tém sobre aquele
assunto se torna importante. Assim, se o0 topico € relevante e a pessoa sabe pouco
sobre ele, é grande a necessidade de orientagdo. “Quanto maior a necessidade de
informacéo, mais forte é o efeito do agenda-setting.” (McCOMBS, 2008, p. 208).

No caso particular da agenda politica, ela também se enquadraria no
processo, pois 0s assuntos ligados a politica interessam ao publico. Atualmente, o
publico formula suas opinides e direcionamentos politicos baseado no que é
veiculado pelos meios de comunicagdo, além de, muitas vezes, a midia ser a Unica
fonte de informacdo para muitos eleitores. Entdo, poderiamos dizer que a agenda
politica, que possui temas que fazem parte dos interesses dos cidadaos, seria uma
das maiores fontes da agenda jornalistica, que, por conseguinte, influencia a agenda
publica, como disse Traquina (2000). Observa-se, nesse caso, a interligacao entre
essas esferas, além de se verificar que tanto a agenda politica quanto a midiatica
buscam na opinido publica subsidios para a construcdo de seus temas. Assim,
pode-se dizer que a agenda publica também influencia a agenda politica e
jornalistica, pois da primeira dependem as outras para construir suas bases.

De acordo com Traquina (2000), o fato de os meios de comunicacdo
possuirem este “poder” sobre a veiculacdo dos mais diversos assuntos faz com que
os profissionais da midia tenham o dominio sobre a realidade politica, como afirmam
McCombs e Shaw. Hoje, o que se pode verificar € que ndo apenas os atores
politicos tém nos media um meio mais eficaz para se tornarem conhecidos, como
também uma grande parcela das pessoas tem a midia como Unica fonte de

informacé&o sobre o campo politico.

Os estudos sobre o agenda-setting ganham cada vez mais importancia
justamente porque 0s meios de comunicacdo de massa assumem um papel
fundamental na disseminacédo das informac¢des no mundo contemporéneo.
Ainda que a comunicacdo interpessoal tenha o seu papel, atualmente, é
dificil que um grande ndmero de pessoas fique sabendo de um
acontecimento somente através das conversas com os seus familiares,
amigos ou colegas de trabalho. (COLLING, 2001, p. 92).

Mas, para McCombs (2009), ndo s6é a midia exerce influéncia sobre as

atitudes dos individuos e sobre a opinido publica, também o fazem as experiéncias
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pessoais e culturais. O interesse por certo tema pode ser resultado de experiéncias
pessoais, culturais ou de exposicdo a midia. Os estudos sobre o agendamento nao
comprovam, mas demonstram significativamente que os media orientam quanto a
escolha de um tema a ser discutido. Para o autor, os cidadaos necessitam de
orientacdo para selecionarem suas opc¢des politicas ou avaliarem o cenario politico
do qual fazem parte. Partindo dessa perspectiva e unindo-a a ideia de agendamento
da midia, pode-se dizer que um jornal, ou qualquer outro veiculo de comunicacéao,
pode servir de referéncia ao individuo quando este for tecer suas conclusdes a
respeito de determinado assunto. “No ambito dos assuntos publicos, quanto maior é
a necessidade de orientacdo de um individuo, mais propenso ele estara para prestar
atencdo na agenda da midia com toda sua riqueza de informacdo sobre politica e
governanga.” (McCombs, 2009, p. 108). Nesse aspecto, a relacdo entre a hipotese
do agendamento e o processo de producdo de noticias ndo poderia ser deixada de
lado, segundo o autor, jA que sujeita aos meios de comunicacdo — em especial aos
jornalistas ligados diretamente a este processo — a grande responsabilidade de
selecionar os temas que vao compor sua agenda. E com a gama de assuntos que
surgem diariamente e que disputam a atencdo do publico, isso se torna o que ha de

mais importante dentro do processo de agendamento.

O agendamento dirige nossa atencdo as etapas formativas da opinido
publica quando entdo os temas emergem e logo conquistam a atencéo do
publico, uma situacdo que confronta jornalistas com uma forte
responsabilidade ética para selecionar cuidadosamente os temas em suas
agendas. (McCOMBS, 2009, p. 42).

Como foi dito anteriormente, o agendamento midiatico ndo € persuasivo.
Segundo McCombs (2009), ele tem carater influenciador, assim como outras
instituicbes da sociedade, por exemplo, a religido ou a escola. Portanto, pode-se
dizer que as pessoas também aprendem com o0s meios de comunicacdo e
incorporam o que absorveram para a sua vivéncia cotidiana. Alguns temas estéo
inseridos em nossa vida diaria, outros somente sao encontrados nas noticias. Muitos
assuntos devem ser pautados pelos meios de comunicacdo, pois, direta ou
indiretamente, fazem parte do dia a dia das pessoas, como economia ou politica, por
exemplo. Para o tedrico, a maior parte do conhecimento que se tem sobre os
atributos dos candidatos politicos, como ideologia ou personalidade, vem das

matérias noticiosas e do conteudo dos mass media. A forma mais rapida de se
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avaliar um prefeito ou saber sobre suas acdes de governo, como no caso de Jaime
Lerner, seria por meio dos meios de comunicacdo. Ao publicar assuntos sobre a
administracdo municipal de Lerner, nos periodos em que foi prefeito de Curitiba, o

jornal Gazeta do Povo auxiliou nesse processo.

Os mass media ndo sao a nossa Unica fonte de informacdo aos assuntos
publicos. A experiéncia pessoal, que inclui conversacdes com nossa familia,
amigos e colegas de trabalho, também nos informa sobre muitos temas. A
fonte dominante da influéncia, naturalmente, variard de tema para tema.
(McCOMBS, 2009, p. 99).

Segundo McCombs (2009), existem trés elementos-chave que definem a
agenda da midia: as principais fontes que fornecem informacdo para a matéria;
outras organizacdes noticiosas (intermidia), e as normas e tradicdes do jornalismo,
que é a fonte mais importante, pois, mesmo que os dois primeiros elementos sejam
definidores da agenda midiatica, o terceiro filtra o que deve ou nado entrar para a
agenda. De modo geral, o que se constata que é os meios de comunicacdo podem
fixar os mais variados temas para compor a agenda publica, pois tém autonomia na
producdo do que serd discutido pela sociedade. Resta-nos saber se a midia ndo
utiliza desta autonomia para defender interesses especificos, ou dela propria, ja que
estamos falando de empresas que, como todas as outras, visam poder e lucro.

Um ator politico, presidente ou prefeito, como Jaime Lerner, por exemplo, é
fonte que produz noticia. Tudo o que ele faz ou que esta relacionado a ele é dotado
de noticiabilidade. Mas, levando em conta o que foi abordado até agora, somente o
fato de estar no centro das atencdes ndo faz com que os assuntos relacionados ao
ator definam a agenda midiatica. Deve-se levar em consideracdo alguns fatores,
como o perfil do politico e, principalmente, a relagcdo que este tem com a midia. As
vezes ele é capaz de atrair a midia e noutras se baseia nela e na opinido publica
para construir sua prépria agenda. O maior desafio para garantir a visibilidade é
fazer parte da agenda midiatica, pois esta atinge o publico e detém credibilidade. O
préximo topico vai abordar a questao da visibilidade midiatica e também as questdes

do capital politico e da representacao.
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2.2 VISIBILIDADE MIDIATICA, CAPITAL POLITICO E REPRESENTACAO

Os meios de comunicagcdo sao o principal caminho para se alcancar as
grandes massas e, como vimos anteriormente, é o instrumento pelo qual o ator
politico pode chegar ao seu eleitorado, tanto para se fazer conhecer quanto para
ganhar notoriedade ou prestar contas de seus atos. Como afirma Rubim (2002), os
atores politicos devem ganhar e garantir sua existéncia publica, e, hoje, isto sé &
possivel por meio da midia. O autor afirma que € preciso reconhecer que em uma
sociedade estruturada em rede e ambientada pela comunicacdo nao basta ter
existéncia fisica e presencial em espacos geograficos e contiguos, mas torna-se
indispensavel que o ator politico ganhe existéncia em uma dimens&do publica
essencial da contemporaneidade: a rede de espacos midiaticos. Ao trazer estas
afirmacdes para a analise da visibilidade de Jaime Lerner, objeto deste estudo, junto
ao jornal Gazeta do Povo, pode-se dizer que o espaco cedido pelo jornal ao ator
politico nos periodos em que foi prefeito de Curitiba, independente de qual foi este
espaco, de alguma forma serviu como uma vitrine para o ator politico e suas acodes.

Com o desenvolvimento da midia, tornou-se mais dindmica a questdo da
visibilidade. Antigamente, antes do surgimento da imprensa, como afirma Thompson
(2001), a visibilidade dependia de um lugar comum, onde os individuos se reuniam e
partilhavam informacdes, era um evento publico, um “espetaculo”. Hoje, os meios de
comunicacdo transmitem, de forma extraordinaria, atos, acbes e opinides, e 0
espaco fisico ndo se faz necessario. “Em outras palavras, a relagdo entre a
producdo de matérias escritas e seus receptores era fundamentalmente uma relagcéo
de quase-interacdo mediada, e o tipo de publicidade criada pela palavra impressa
era definida em parte por esta relacdo.” (THOMPSON, 2001, p. 115).

Na sociedade contemporanea, para haver debate é necesséario o elemento
visibilidade, pois é preciso que, por meio deste, 0s assuntos se tornem conhecidos
perante o publico para que se garanta a discussdo dos mais variados temas,
principalmente os de cunho social e politico, que sdo de interesse publico. Portanto,
a midia, como sugere Maia (2002), seria uma instituicdo social, assim com a religido
e a politica, por exemplo, e dentro deste papel, apesar de sua pluralidade, cabe aos
meios de comunicacao dar visdo e espaco aos atores de outras instituicdes na cena

publica, e trazer a tona as discussfes pertinentes a vida social.
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A visibilidade dos atores, portanto, passa a ser um desafio politico-midiatico
primordial, como explica Rubim (2002). O que o ator politico precisa adquirir é
existéncia publica e isto se consegue também por meio de sua presenca na midia.
Muitas vezes, a construcéo dessa visibilidade midiatica € um acontecimento a longo
prazo. No caso de Lerner, o fortalecimento de sua imagem como politico se da a
partir de seu Gltimo mandato a prefeito®, e a partir deste periodo iniciou-se um novo
periodo da politica curitibana e paranaense, em que suas a¢fes e obras ganharam
continuidade ao longo dos anos, até mesmo por meio de Sseus sucessores,
levando-o ao governo estadual, caracteristicas que se mantiveram e se tornaram
tradicionais até hoje na capital do Parana. Rubim (2002) exp&e que a construcdo da
visibilidade do ator politico pode ser, e na maioria das vezes é, independente do fato
ou do acontecimento politico, o que, segundo ele, n&o retira o carater e o significado
politico dessa construcdao. Para McCombs (2008), a midia expde, por meio de sua
agenda, as caracteristicas dos objetos que sdo por ela tratados. Nesse caso,
podemos elucidar os atores politicos. As caracteristicas desses atores sao
mostradas pela midia e tornam-se base de informacao.

Thompson (2001, p. 121) afirma que “cada vez mais os individuos sao
conduzidos a um novo sistema de poder no qual a visibilidade é um meio de
controle”. Mas neste meio somente poucos — geralmente os que exercem poder —
sao expostos, suas acdes sdo direcionadas aos olhos da maioria, que € submetida a
esse poder. Como afirma o autor, ndo é de hoje que os que detém poder — o que é
mais comum, poder politico — cuidam de sua visibilidade perante os olhos da
maioria.

Hoje, governantes e politicos sdo vistos e reconhecidos por suas populacdes
e tém na visibilidade midiatica a arma fundamental no aceite de suas decisfes,
acdes e opinides. “A administracao da visibilidade através da midia € uma atividade
perseguida ndo somente em periodos intensivos de campanhas eleitorais, ela faz
parte também da propria arte de governar.” (THOMPSON, 2001, p. 124).

Desse modo, os meios de comunica¢do de massa exercem a influéncia que
tém, uma vez que constituem algo mais do que um simples canal, por meio
do qual a politica dos partidos é apresentada ao eleitorado. Ao filtrar,
estruturar e enfatizar determinadas atividades publicas, o contetdo da midia
ndo se limita a transmitir o0 que os porta-vozes proclamam e 0 que 0s

’A trajetéria completa de Lerner pode ser verificada no préximo capitulo.
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candidatos afirmam [...] Nao apenas durante a campanha, mas também nos
periodos intermediarios, os meios de comunicacdo de massa fornecem
perspectivas, modelam as imagens dos candidatos e dos partidos, ajudam a
promover os temas sobre os quais versard a campanha e definem a
atmosfera e a area especificas de relevancia e reatividade, marcadas por
toda competicdo eleitoral particular. (LANG-LANG, 1962, p. 689 apud
WOLF, 2003, p. 141).

Para Maia (2003), a visibilidade midiatica contribui para o estabelecimento
de um novo quadro dindmico de interpretacdes. Nesse sentido, a contribuicdo dos
atores criticos se da mesmo quando os membros dos publicos fortes néo
respondem, na cena mididtica, a objecBes especificas. Nesse sentido, a
possibilidade de maior acesso dos atores politicos aos canais da midia ndo nos
pode cegar para o fato de que ndo basta falar para convencer. A oportunidade para
falar ndo empresta nenhuma forca convincente ou efetividade naquilo que alguém
diz.

Segundo Miguel e Birolli (2009), a midia torna-se uma forma de cenario de
representacdo diferente daquele ocupado pelos representantes que elegemos. E
torna-se também importante junto ao processo publico de tomadas de decisdes.
Assim, ela tem um papel crucial no jogo politico. Para os autores, a visibilidade
midiatica tornou-se elemento importante para o avan¢co das carreiras politicas.
Podemos completar essa tese dizendo que também influencia negativamente a
imagem dessas carreiras, pois, mesmo sendo um ingrediente importante para a
conquista de capital politico, pode, as vezes, funcionar de maneira contraria ao
propdsito de se ter um espaco para veicular positivamente uma imagem, e,
dependendo da maneira como a midia se encaixa nesse processo, pode surtir efeito
negativo.

Lima (2001) afirma que a midia transformou-se em palco para as disputas de
poder politico e, como consequéncia, fonte influenciadora no processo de conducéo
da democracia. O cenario de representacao politica é, para o autor, “um espaco de
representacdo da politica nas democracias contemporaneas, constituido e
constituidor, lugar e objeto da articulagio hegemobnica total, construido em
processos de longo prazo, na midia e pela midia, sobretudo na e pela televisao”.

Com o processo de midiatizacéo, tornou-se possivel ao grande publico o
acesso as informacdes dos mais diversos campos, especialmente o politico, assim,
0s representados podem ter acesso ao cotidiano e as atividades de seus

representantes. Segundo Lima (2001), esse cenario, construido pela midia, define e
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delimita o espaco da realidade politica. Cabe enfatizar que a midia ndo s6 constroi a
realidade, mas é constituida por ela, e essa caracteristica depende também da
forma como os individuos orientam-se sobre determinados temas, como constroem
sua realidade.

Para Azevedo (2001), em uma democracia representativa, por exemplo, o
eleitor reage conforme o que foi proposto pelo campo politico — seus representantes.
Nesse caso, a midia ganha ndo s6 posicdo estratégica na producado de visibilidade
politica, como também divide posicao principal no forum dos debates. Miguel e Birolli
(2009) acham que a compreenséo de que 0s meios de comunicacao sao uma esfera
de representacdo esta diretamente ligada a compreensdo de que sdo um espacgo
privilegiado de disseminacao das diferentes perspectivas e projetos dos grupos em
conflito nas sociedades contemporaneas. Tanto que, como explicam os autores, ha
uma necessidade de que os meios de comunicacao representem adequadamente as
diferentes posicfes que existem na sociedade, mantendo a pluralidade politica e
social.

Segundo Rubim (2000), a midia pode interferir e influenciar o modo de
governar ao agendar temas, solicitar providéncias e propor solucdes, reportar
denuncias e escandalos, enfim, estar inserida no dia a dia da governabilidade. Nas
sociedades atuais ndo € mais possivel governar sem passar pela visibilidade publica
dos atos, isso é o que o autor chama de garantir a legitimidade social ao governo e
aos governantes.

Existem varias formas dos representados acompanharem o desempenho de
seus representantes, mas a midia, sem duvida, € central, porque, como explicam
Miguel e Birolli (2009), aparece ao publico como imparcial. Segundo os autores, 0s
atores politicos, buscam também desenvolver seus projetos de acordo com 0s
temas abordados pela midia, pois, sdo temas de alta visibilidade tanto no campo
politico quanto no midiatico. Assim, compreender 0os meios de comunicagdo como
uma esfera de representacdo estd, para esses autores, diretamente ligado a
compreensdo de que € um espaco privilegiado de disseminagdo das diferentes
perspectivas e projetos dos grupos em conflito nas sociedades contemporaneas.
Tanto que had uma necessidade de que 0s meios de comunicacao representem
adequadamente as diferentes posicbes que existem na sociedade, mantendo a

pluralidade politica e social.
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Para Azevedo (2001), a capacidade da midia em selecionar e enquadrar os
fatos e ainda oferecer uma interpretacdo sobre eles expressa um poder de agenda
gue a torna um importante ator politico. Assim, a opinido publica “se apresenta como
estrutura tematica configurada pela midia”. Segundo o autor, seguindo a ideia de
agendamento € possivel averiguar que a midia constroi uma representacdo da
realidade, pelo fato de ter a autonomia do enquadramento dos temas, além disso,
delimita o conjunto de assuntos que os individuos devem levar em consideragéo
para formular sua opini&o.

Bourdieu (1989) ja analisava a questéao do capital politico e a visibilidade dos
assuntos de interesses desse campo. Tomando as ideias deste tedrico, o discurso e
a pratica politica dependem da forma como € a relacdo dos atores com 0 meio em
que suas acdes serdo divulgadas. Diga-se, de passagem, que essa relacao entre
politica e midia também esta atrelada a interesses econémicos, que ndo tornam
nenhum dos campos citados autdnomos em suas atividades. Para o teorico, “o
mercado da politica € um dos menos livres que existe” e o capital politico nunca seré
grande o bastante.

O capital politico, para Bourdieu (1989), é uma forma de poder simbdlico,
fruto do reconhecimento a uma acédo praticada pelo agente detentor deste capital.
“O poder simbdlico € um poder que aquele que Ihe esta sujeito da aquele que o
exerce um crédito com que ele o credita [...]". (BOURDIEU, 1989, p. 188). O ator
politico extrai seu poder desta confianca que Ihe é depositada por um grupo e esse
capital deve ser conservado para que 0 ator ndo caia em descrédito. O homem
politico deve prestar atencdo em tudo que possa reproduzir suas atitudes positivas a
fim de preservar sua imagem. Neste ponto, verifica-se a importancia da midia para o
ator politico, e seu bom relacionamento com ela.

Devem-se especificar, dentro da ideia de capital politico, as maneiras pelas
quais se adquire tal forma de poder simbolico. Bourdieu (1989) cita, dentre essas
formas, duas, as quais poderiam se relacionar ao ator politico analisado neste
trabalho. A primeira trata-se de capital adquirido por meio de notoriedade ou de
reconhecimento, em que o individuo é reconhecido por suas qualidades pessoais
e/lou técnicas (profissionais) e reverte isto a construcdo de capital politico. O
individuo pode, ainda, valer-se da segunda opcéo, o capital delegado, por meio do
qual ele pode ocupar um cargo de confianca, a ele delegado, e ao recebé-lo esse

individuo tem a oportunidade de acumular prestigio e usa-lo na manutencéo de sua
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carreira. Ao trazer o conceito de capital politico, de Bourdieu, para este trabalho, é
possivel verificar que o objeto deste estudo, Jaime Lerner, seria um exemplo de uso
de capital transferido e de capital delegado, pois usou do campo profissional para a
construcdo de seu capital politico, enquanto prefeito de Curitiba.

Luis Felipe Miguel (2002) cita os exemplos basicos de capital politico de
Bourdieu: o capital delegado que € o que se refere a ocupacéo de cargo politico ou
institucional por meio de prestigio adquirido anteriormente também pela ocupacéo
de cargos politicos ou institucionais. Um exemplo seria um ex-prefeito usar de seu
prestigio enquanto ocupava esse cargo para depois se eleger governador. Ja o
capital transferido refere-se a ocupar um cargo politico ou institucional valendo-se do
capital obtido em um campo diverso, como o artistico ou o profissional. Por exemplo,
um arquiteto, possuidor de capital técnico, que passa a ocupar um cargo publico.
Pode-se dizer que Lerner usou desses dois capitais, primeiro de seu capital técnico,
transferido, e depois de seu capital delegado, por ter sido prefeito. Isto €, o prestigio
de Lerner foi construido baseado em suas caracteristicas profissionais,
transformadas em capital politico. Ou seja, um arquiteto, sem tradi¢cdes politicas, que
implantou em Curitiba obras e acfes urbanisticas ao ser nomeado prefeito de
Curitiba, por duas vezes, durante a ditadura militar, e que chegou ao cargo pela
terceira vez, mas pelo voto direto. Ao longo desses periodos, sua imagem se
fortaleceu orientada por recursos de marketing e apoiada pela midia, e até os dias
atuais é reconhecida politica e profissionalmente, ndo s6 no Parana, mas também
em todo pais e em algumas partes do mundo.

Para Miguel (2002), a visibilidade midiatica também é um fator que pode
influenciar na construcéo de capital politico. Assim, o ator politico também necessita
pautar suas acdes de acordo com os critérios de noticiabilidade, usados na
producéo de noticias®. Segundo o autor, a busca por um assunto que sensibilize os
meios de comunicacgao e atinja a opiniao publica, dependendo da situagcéo, pode ser
positiva ao agente politico, a0 mesmo tempo em que pode, dependendo de como for
usada, ter efeito contrario, isto é, negativo.

Para os que ja fazem parte do cenario politico tradicional, o que se pode

esperar € uma maior atencdo dos meios de comunicacdo, muitas vezes,

3Critérios determinados pelos jornalistas para a definicdo dos assuntos que devem ou n&o virar
noticia. A definicdo mais completa pode ser encontrada no préximo tépico deste capitulo.
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dependendo do capital politico de determinado agente, este pode até orientar um
noticiario, segundo Miguel. Portanto, quanto menor é esse capital maior a
dependéncia pela midia. A busca por visibilidade transforma-se em uma relacéo
complexa, muitas vezes pautada em interesses comerciais e econdmicos entre o
campo da politica e o da midia, que reflete, de alguma forma, no processo de
producdo das noticias e, consequentemente, na opinido publica. O proximo topico
trata justamente desse processo de producdo das noticias, abordando a questédo
dos critérios de noticiabilidade.

2.3 ANOTICIABILIDADE NO PROCESSO DE PRODUCAO DA NOTICIA

Noticiabilidade, para Wolf (2001), seria o conjunto de requisitos identificados
nos acontecimentos que permitem a construcdo da noticia e sua publicacdo,
dependentes de uma série de critérios que sdo uma combinacdo ampla de varios
itens, como a natureza do fato ou acontecimento, dos fatores internos a organizagao
noticiosa e de relagdes sociais como de ordem econdmica, mercadolégica ou
cultural.

Em sintese, pode dizer-se que a noticiabilidade, a selecdo e a
hierarquizacdo informativa de acontecimentos e dados sobre estes
acontecimentos passam por critérios que, em jeito de conclusdo, parecem
partilhar (a) influéncias pessoais (como idiossincrasias de um jornalista, (b)
um pendor social, sobretudo organizacional (por exemplo, relacionado com
a postura social da organizacdo noticiosa, como a inter-relacdo desta com
os restantes news media), (c) um pendor ideoldgico, visivel, por exemplo,
no destaque noticioso dado as figuras-publicas do poder politico e

econdmico e (d) um pendor cultural, resultante das culturas profissional, de
empresas e do meio [...]. (SOUSA, 2005, p. 34-35).

Os assuntos que 0os meios de comunicacdo veiculam séo classificados por
meio de alguns critérios relevantes a escolha dos mesmos, e que podem ser
chamados de critérios de noticiabilidade. Traquina (2005, p. 63) classifica os critérios
de noticiabilidade como “[...] o conjunto de valores-noticia que determinam se um
acontecimento, ou assunto, € susceptivel de se tornar noticia [...]”. O valor-noticia
seria 0 peso dado a um assunto para que seja noticiado. Enfim, seria a sua
importancia perante os demais assuntos. Os valores-noticia, caracteristicas do fato,
ou dos critérios de noticiabilidade, somados a outros fatores, como 0s critérios
pessoais e profissionais do jornalista ou as ideologias dos grupos de midia, sdo os

ingredientes para se produzir noticias. Portanto, ao se falar sobre o espaco ocupado
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por determinado assunto nas paginas dos jornais ndo se pode deixar de falar sobre
noticiabilidade e producdo de noticias. Assim, ao tratar do espaco que noticias
relacionadas a Jaime Lerner, objeto deste trabalho, ocuparam no jornal Gazeta do
Povo, deve-se levar em consideracao estes fatores.

Para Franciscato (2002), é possivel identificar o que € caracteristico e
especifico de um evento e o que é manuseavel pelos jornalistas. A eles juntam-se
outros fatores que também influenciam na producédo do conteddo noticioso, como
aqueles relacionados a empresa jornalistica ou de ordem comercial, econdmica e
até cultural. Os estudos acerca dos critérios de noticiabilidade elencam uma série de
caracteristicas que ajudam a avaliar a importancia do fato a ser noticiado. Traquina
(2005) cita o primeiro estudo sobre fatores que influenciam o fluxo de noticias, de
Galtung e Ruge, onde sdo enumerados 12 valores-noticia:

1) a frequéncia, ou seja, a duracdo do acontecimento; 2) a amplitude do
evento; 3) a clareza ou falta de ambiguidade; 4) a significAncia; 5) a
consonancia, isto €, a facilidade de inserir o “novo” numa “velha” ideia que
corresponda ao que se espera que acontega; 6) o inesperado; 7) a
continuidade, isto é, a continuacdo como noticia do que ja ganhou
noticiabilidade; 8) a composicdo, isto €, a necessidade de manter um
equilibrio das noticias com uma diversidade de assuntos abordados; 9) a
referéncia a nacdes de elite; 10) a referéncia a pessoas de elite, isto €, 0
valor-noticia da proeminéncia do ator do acontecimento; 11) a
personalizacdo, isto €, a referéncia as pessoas envolvidas; 12) a

negatividade, ou seja, segundo a maxima ‘bad news is good news’
(TRAQUINA, 2005, p. 69-70).

Como explicado anteriormente, os critérios de noticiabilidade denotam o que
pode ser pautado pela midia, e, de alguma maneira, o que o profissional, dentro de
seu universo organizacional, pode vir a estabelecer como novos ou diferentes
critérios. Nesse aspecto, Sousa (2009) cita Wolf, que, muito oportunamente,
classifica os critérios de valor-noticia em critérios relativos ao contetddo (importancia
e interesse das noticias), critérios relativos ao produto (que tém a ver com a
disponibilidade das informacfes e com as caracteristicas do produto informativo),
critérios relativos ao meio, critérios relativos ao publico e critérios relativos a
concorréncia.

Ainda sob o ponto de vista de Wolf, acerca dos critérios de noticiabilidade,
Traquina (2005) apresenta os valores-noticia separados em dois grupos
determinantes, chamados de valores-noticia de selecdo e valores-noticia de

construcdo, nao referenciados anteriormente por outros estudiosos. Os primeiros
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sao critérios que os jornalistas utilizam na selecdo dos acontecimentos e que estao
divididos em dois subgrupos: critérios substantivos e critérios contextuais. Ja 0s
segundos sdo os de construcdo que, como o proprio nome ja diz, foram criados ou
construidos para que as noticias sejam notadas e consumidas pelos leitores, e estdo
subdivididos em: amplificacdo, relevancia, personalizacdo, dramatizacdo e
consonancia.

Os critérios de noticiabilidade atribuidos a certos assuntos podem determinar
a sua veiculacdo ou ndo, mas é importante lembrar que os temas ja escolhidos, e
qgue serdo incluidos nas paginas de um determinado jornal, podem passar por um
novo processo de julgamento dos valores-noticia e por novo tratamento, que vao
determinar seu grau de importancia dentro de tudo que foi escolhido, como vai ser
sua disposicao no jornal e até mesmo definir qual assunto vai encabecar a primeira
pagina. Além disso, conforme ja citado, outros fatores podem influenciar sua
veiculacdo, como a politica editorial da empresa jornalistica e a influéncia ideoldgica
ou politica. Tamanho, posicionamento, fato acompanhado de imagem ou néo, sédo
algumas caracteristicas indispensaveis na hora de se atribuir pesos aos assuntos e
torna-los atrativos ao publico. Ndo basta apenas escolher um assunto e deixar outro
de fora, é preciso escolher, dentre o que foi selecionado, quais os temas que irdo
para as primeiras paginas, e, nestas, 0 que sera manchete e 0 que vai compor as
paginas internas, verificando qual sua posi¢cao e qual espaco ird ocupar na pagina.

Segundo Franciscato (2002, p. 2), a noticia “é um recorte no espago e no
tempo em relagdo a processos sociais mais amplos”. E cabe ao jornalista
dimensionar esse processo social, ja que a ele é atribuido o papel de regulador do
que serd noticia. No caso especifico desta pesquisa, 0 campo politico, cabe usar a
afirmacéo de Aldé et al. (2005), que diz que 0s meios de comunicacdo sao centrais
na elaboracdo e na justificacdo das atitudes politicas. Assim, como 0s autores
enfatizam, torna-se imprescindivel a presenca do jornalista na producdo do
enquadramento da cultura politica de massa.

Para Marcondes Filho (1989), a noticia € a informacdo transformada em
mercadoria com todos 0s seus apelos estéticos, emocionais e sensacionais, para
isso, a informacéo sofre um tratamento que a adapta as normas mercadolégicas de
generalizacao, padronizacdo, simplificacdo e negacao do subjetivismo da sociedade.
Além do mais, ela € um meio de manipulacdo ideoldgica de grupos de poder social e

uma forma de poder politico. Ao contrario da légica, onde seria possivel verificar a
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noticia como a figuracado da realidade, observa-se uma tendéncia a manipulacao.
Onde deveria haver uma posicdo democratica a favor da transparéncia das noticias
0 que ocorre é a producao de noticias segundo os interesses dos empresarios, de
politicos ou de determinadas instituigcdes.

Os meios de comunicacdo desempenham para a sociedade o papel de
interlocutores do debate. Portanto, tém uma funcdo social importante e detém a
pratica da producdo da noticia, pois colhem, selecionam, moldam e distribuem fatos
e/ou acontecimentos. Mas esse processo de construcdo da noticia estd diretamente
ligado aos profissionais capacitados da midia e também ao trabalho de selecéo do
gue vai ser noticiado.

Portanto, no processo de producédo jornalistica, o que se sabe é que 0s
profissionais tém, de certa forma, autonomia na escolha do que vai ou n&o virar
noticia. E pela grande quantidade de assuntos que surgem a cada instante, em
comparacdo com o numero de profissionais, € necessario utilizar os critérios
jornalisticos, pelos quais se torna possivel definir o que vai ou ndo ser transformado
em noticia. Primeiro selecionar, depois hierarquizar, pois existem aqueles assuntos
gue ganham maior notoriedade do que outros, e, assim, ganham as primeiras
paginas, ou mais espacos em paginas internas. Para Sousa (2005), a
noticiabilidade, a selecéo e a hierarquizacéo dos fatos passam por critérios diversos,
como ideologias, influéncias pessoais do jornalista e/ou da propria politica editorial e
social da empresa.

Esta acdo de escolha dos temas que vao ou ndo fazer parte da pauta e
também das péginas dos jornais, ou chamadas de TV, influencia o debate. Mauro
Wolf (2001) explica que as noticias sdo aquilo que os jornalistas definem como tal,
com base nos acontecimentos. E essas noticias, das quais fala Wolf, sdo, muitas
vezes, 0 unico instrumento de informacéo para a maioria da populacéo, e pelo qual
esta formula suas opinides.

A funcao de controlar os assuntos que vao ser noticiados transformou esses
profissionais em espécies de porteiros da noticia, como alguns estudiosos do campo
da opinido puderam denominar. Os estudos de selecdo de noticias partem
geralmente do conceito de gatekeeper, aplicado ao jornalismo no estudo classico de
David Manning White, divulgado nos anos 50. A hipotese da existéncia de um
gatekeeper nas redacbes surgiu de estudos a respeito da formacdo de opinido

desenvolvidos pelo psicélogo social Kurt Lewin, que foi diretor do Centro de
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Pesquisas para dinamicas de grupo do Instituto de Tecnologia de Massachusetts.
No entanto, foi White que, ao observar a atividade de selecdo de noticias de um
jornalista, Mr. Gates, desenvolveu a teoria do gatekeeping e adaptou os estudos de
Lewin ao jornalismo.

A ideia inicial para essa hipotese do gatekeeper partia do principio de que os
jornalistas, a partir de suas escolhas, selecionavam 0 que seria, ou nao,
transformado em noticia. Hoje, essas escolhas ndo se referem somente aos critérios
estabelecidos pelos profissionais, mas sao influenciadas por diversos fatores, muitos
deles nado relacionados aos jornalistas. Segundo Weaver, McCombs e Spellman
(apud Traquina, 2000), mesmo os assuntos que finalmente passam pelos “gates”,
antes de serem divulgados passam por uma nova selecdo. Para os autores, alguns
temas sao tratados extensivamente, outros cortados. Alguns s&o destaque no
noticiario, outros sdo abordados no final da edicédo, classificados como de pouca
importancia.

Alguns autores, como Correia (1995), explicitam que a linguagem jornalistica
tende a reproduzir o que € socialmente aceitavel. “Assim, o jornalismo contribuiu
para a ‘construcao social da realidade’, para a rotinizagdo da propria dinamica social,
estabilizando-a em acontecimentos-tipo, comportamentos previsiveis e erupcdes
controladas.” (CORREIA, 1995, p. 3). JA& McCombs (2008) afirma que as decisdes
jornalisticas determinam as “histérias das noticias” e qual a importancia destas no
‘ranking” da agenda. Ele completa dizendo que o que naturalmente se esperaria era
gue as noticias fossem 100% reflexo das fontes, mas o que sabemos é que séo
reflexos das vontades dos jornalistas. Pois, como ja citado anteriormente, a escolha
dos assuntos que vao virar noticia depende de fatores externos, sejam eles
econdmicos, sociais, culturais ou politicos, e, principalmente, da autonomia atribuida
ao jornalista para produzir a noticia.

E, partindo da existéncia desse processo de constru¢ao das noticias, no qual
a selecao dos fatos passa pelo crivo do jornalista, e € ele que vai dizer o que vai ou
nao fazer parte do discurso midiatico, talvez seja contraditorio dizer que o jornalismo
trabalha com imparcialidade, ja que o profissional tem suas escolhas pessoais e
ainda sofre a influéncia do veiculo para o qual trabalha, sendo que este veiculo
também adota uma postura diante dos acontecimentos. De acordo com Aldé e
Vasconcelos (2008), os critérios jornalisticos de escolha das noticias sao formados

por um conjunto de fatores, segundo eles, “‘complexo e articulado”, que inclui
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também a agenda da concorréncia, a disponibilidade das fontes de informacédo e o
perfil politico e comercial do veiculo.

Portanto, e como ja citado anteriormente, a escolha dos assuntos a serem
abordados por um determinado veiculo depende de uma série de fatores, dentre os
quais, além do seu valor propriamente dito e de suas caracteristicas, estdo o
julgamento que o profissional faz deles e, mais ainda, a importancia que o assunto
tem perante a politica editorial de cada empresa. E possivel até mesmo dizer que
todos esses pontos caminham juntos e que podem interferir no valor que venha a ter
um fato. Assim, devemos levar em consideracdo no processo de producdo de
noticias dois aspectos fundamentais: o jornalista e a organizacdo para o qual o
primeiro trabalha.

Considerando a abordagem de que o processo de producdo jornalistica
sofre influéncia de varios fatores, cabe aqui citar a Teoria da Ac¢do Politica como
explicacdo para o fator influéncia no processo, e que pressupde que as noticias
seriam frutos de interesses politicos e ideoldgicos funcionando como produtos.
Segundo Traquina (2005), os estudiosos dessa doutrina dizem que as noticias
distorcem a realidade.

Marcondes Filho (1989) também aborda em seus estudos a forma como as
noticias séo distribuidas pelos meios de comunicacdo: como produtos, que
transmitem comportamentos e posicionamentos politicos. Possivelmente as noticias
tém um pequeno poder de modificar opinides de acordo com a opinido vigente. Para
ele, embora se observe uma capacidade muito pequena para que 0s meios de
comunicacdo realmente alterem opiniées consonantes com 0 status quo, ndo se
pode negar que eles tenham papel importante na formacgéo de opinides adaptadas
as argumentacdes particularistas e classistas que sdo admitidas por seus veiculos.
A ideologia constréi-se todos os dias, e nessa permanente reconstrucdo o papel do
jornal é o de um dos seus melhores artifices.

Dentro da Teoria da Acao Politica existe a divisdo do conceito em duas
vertentes: a teoria da acdo politica de direita, na qual pode-se dizer que é o Estado
que determina as noticias; e a teoria da agdo politica de esquerda, na qual as
noticias sdo determinadas pelos interesses ideologicos capitalistas. Traquina (2005)
explica que os meios de comunicacdo servem aos interesses politicos. Para ele, na
versao de esquerda, ajudam a manter o sistema capitalista e, na versao de direita,

como o proéprio autor diz, “pdem em casa o capitalismo”.
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Seja de esquerda ou de direita, estas teorias defendem a posicdo de que as
noticias séo distor¢des sistematicas que servem aos interesses politicos de
certos agentes sociais bem especificos, que utilizam as noticias na projegéo
da sua visdo do mundo, da sociedade, etc. (TRAQUINA, 2005, p. 163).
Nessa fase de estudo, o que se verificava é a relacéo entre o jornalismo e as
acOes politicas e sociais. Tomando como analise a Teoria da Ac¢do Politica, em que
a midia, por meio das noticias, € instrumento de interesse politico ou ideolégico, é
possivel analisar a relacdo entre comunicagdo, politica, ditadura e democracia.
Segundo estudos de Weber (2000), em regimes autoritarios como em democracias,
as técnicas, os veiculos e as estéticas adotadas pela comunicagédo sao parecidos.
Para a autora, em qualquer que seja o0 regime, a comunicacdo cumpre o papel de
transmissor da ideologia do regime em vigor.
Nas democracias, a comunicacdo tem como objetivo criar meios
necessarios para que os cidaddos ougam e opinem, visando transformar
acOes e informacgdes sociais em interesses e acdes politicas. Nos regimes
autoritarios, a funcao da comunicagéo, embora possa ter a mesma énfase e
estética, ndo prevé espaco para falar do social; ao contrario, ela garante a

continuidade do poder do arbitrio e o controle politico e econémico da
sociedade (WEBER, 2000, p. 152).

Ja para Marcondes Filho (1989), o jornalismo € uma maneira de se transmitir
algumas posicbes como verdade. Para ele, o jornalismo atua em conjunto com
grandes forgas econdmicas e sociais: “um conglomerado jornalistico raramente fala
sozinho”. Marcondes Filho (1989, p. 11) ainda diz que ele é “ao mesmo tempo a voz
de outros conglomerados econdmicos ou grupos politicos que querem dar as suas
opinides subjetivas e particularistas o foro de objetividade”. Em suma, no que diz
respeito a forma de distribuicdo de noticia em qualquer que seja o regime politico,
segundo esses autores, 0 jornalismo se coloca a favor de interesses proprios,
aliando-se, muitas vezes, ao sistema politico ou ideoldgico vigente.

O capitulo 2 desta dissertagao, intitulado “O contexto politico brasileiro nos
periodos em que Lerner foi prefeito de Curitiba”, fara uma abordagem sobre o
contexto politico, nos periodos dos mandatos de Lerner - ditadura militar (1971-
1975), periodo de transi¢do (1979-1983) e periodo democratico consolidado (1989-
1992). Num primeiro momento, tem-se a relacdo entre o cenério politico no Brasil e
no Parana, seguindo para um perfil do ator politico em questdo. Depois, faz-se um

breve relato histérico sobre o jornal analisado, a Gazeta do Povo. E, por fim, verifica-
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se como se deu a censura a imprensa, para entender como era a pressao do Estado

para com os veiculos de comunicacéao.
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3 O CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO NOS PERIODOS EM QUE LERNER FOI
PREFEITO DE CURITIBA

Ao assumirem o poder, apds o0 Golpe de 64, os militares precisavam
alcancar a credibilidade do regime, e o crescimento econémico era a peca principal
na busca de legitimidade. Como afirma Doéria (2002, p. 26), a partir de 68, o Brasil
comeca a viver o chamado “milagre econémico”, com altas taxas de crescimento e
baixa na inflagdo, o que, segundo o autor, atestava “a eficacia da gestao
tecnocratica da politica econémica”. Neste periodo, o Brasil comecava a dar passos
positivos rumo ao crescimento econémico, mas, por outro lado, sofria com a politica
de repressao dos Atos Institucionais (Als), que ao todo foram 17. O mais polémico e
radical desses atos, para Skidmore (1988), foi o Al-5 que autorizava, entre outros, a
suspensdo dos direitos civis, como forma de proteger a seguranca nhacional.
Segundo Rehbein (2008), os atos institucionais Al-1, Al-2 e Al-3 mudaram as formas
das eleicbes e o destino dos politicos. O Al-1 contemplava a cassacao de deputados
e ministros, a suspensao dos direitos politicos e a suspensdo da Constituicdo da
Republica. A eleicdo para presidente seria indireta, feita por Colégio Eleitoral. O Al-2
decretava a extingdo dos partidos politicos — assim foi imposto o bipartidarismo no
pais, sendo criada a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), de apoio ao governo, e
o Movimento Democrético Brasileiro (MDB), de oposicdo. O Al-3 criava as eleicbes
indiretas a governador e vice-governador do estado.

No Parana, a ARENA, que comecou a ser formada a partir de 1965, trazia
politicos de partidos como o PTB, PSD, UDN e PDC, mas, tinha como nomes fortes
Ney Braga®, Ministro da Agricultura, e Paulo Pimentel, governador do estado até
1971. Nesse periodo, no estado, ocorria um embate politico entre esses dois
politicos, o que, segundo Déria (2002), para o comando militar enfraquecia o partido
no Parana. Kunhavalik (2004) afirma que as diferencas entre eles se iniciaram ja na
formacdo da ala arenista paranaense, uma vez que cada um dos politicos defendia
suas preferéncias e opinides. Para o autor, no inicio do governo de Paulo Pimentel a
influéncia de Ney Braga era marcante, inclusive com varias indicacdes nos

secretariados de Pimentel. “Esta disputa para ocupar os espacos da administracio

* Antes do regime militar foi prefeito de Curitiba (1954-1958) e governador (1961-1965/1979-1982).
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estadual foi criando um clima de tensdo entre 0s neyistas® e os setores mais
préximos do governador.” (KUNHAVALIK, 2004, p.336). Essa disputa entre as duas
maiores figuras politicas do Paran& levou, de acordo com Doria (2002), o general
Emilio Garrastazu Médici, entdo presidente militar da época, a escolher o Deputado
Federal arenista, Haroldo Leon Peres, como sucessor de Paulo Pimentel no governo
estadual, contrariando as opc¢des de candidatos dos dois maiores arenistas do
Parana.

O general Médici foi o terceiro e também o mais autoritario dos presidentes
militares, que governou, até 1974, com uma politica extremamente arbitraria e
ditatorial, mas, ainda assim, conquistou legitimidade junto as classes média e alta,
pois alcancou altos indices de crescimento econdmico. De Castelo a Costa e Silva,
houve um deslocamento de uma politica institucional para uma politica econémica.
Mas foi Médici quem realmente instaurou um plano econdmico, projeto de
transformar o Brasil em poténcia, e que teve seu auge entre 1969 e 1973, passando
depois a sofrer abalos em sua estrutura.

Controlada a imprensa, coibida a oposicdo e exitosa a expansao
econdmica, tal tipo de relacionamento simbdlico direto entre a Presidéncia e
a ‘cidadania’ teve como resultado fortalecer a ‘autenticacado’ (se bem que
ndo necessariamente a legitimidade) do regime. (CARDOSO, 1975, p. 204).

O modelo politico brasileiro, da época, segundo Cardoso (1975), era
constituido pela relacdo entre forcas sociais (classes dominantes), que se
beneficiavam com o regime, e forcas politicas (classes dirigentes), que articulavam
esse regime. As classes dominantes estavam sempre alicercadas nas vantagens
gue poderiam retirar do regime, submetendo-se a ele, excluindo definitivamente as
classes dominadas de qualquer tipo de possibilidade de participacdo politica. Ja a
classe dirigente ficava a frente das decisdes e expressava a presenca do proprio
Estado — tanto enquanto organizacdo (burocracia) e empresa (estado capitalista
produtivo) quanto como presenca do grande capital (multinacional e local). Portanto,
nessa classe dirigente pode se verificar a presenca de funcionarios (civis e militares)

e de pessoas que exerciam cargos no Estado, vindas do quadro de empresas

°0 neyismo é um termo usado para designar o grupo politico ligado a Ney Braga, estruturado a partir
da primeira gestdo deste como governador do estado, pelo PDC. Segundo Kunhavalik (2004), os
membros desse grupo tinham um perfil tecnocréatico, muitos com passagem pela iniciativa privada.
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publicas e privadas, entre eles tecnocratas, planejadores, economistas, engenheiros
e administradores.

Neste periodo comeca a trajetoria politica de Jaime Lerner, que em 1971, j&
filiado a ARENA, foi nomeado, pela primeira vez, prefeito da cidade de Curitiba pelo
entdo governador Haroldo Leon Peres, durante o regime militar. A homeacédo de
Lerner ia ao encontro ao momento politico vivido no Parana e no Brasil, de
desenvolvimentismo, e a inclusédo de técnicos neste cenario era uma realidade.

Nos anos 70, estabeleceu-se 0 enaltecimento a uma politica de
racionalizacdo da administracdo nos governos do Parana, em consonancia com a
politica de desenvolvimento em ambito nacional, calcada pela ditadura militar. Para
iSSO, era necessario que essas praticas tomassem a mesma direcdo em todos o0s
niveis (nacional, estadual e regional). As politicas estaduais de planejamento
exigiam um novo perfil de administradores, voltados mais a competéncias técnicas
do que a praticas politicas. O administrador ideal deveria estar apto a analisar,
planejar e executar®.

Segundo Déria (2002), Jaime Lerner vinha do setor publico, como
arquiteto-urbanista da Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(APPUC), orgéo da prefeitura de Curitiba, que depois se transformou em Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), do qual Lerner foi diretor-
presidente, em 1968, passo anterior ao cargo de prefeito da capital paranaense.
Concentrou esforcos, durante seu primeiro mandato, em dar visibilidade a projetos
de urbanizacdo e desenvolvimento da cidade, como também em dar continuidade ao
projeto de construgéo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC).

O governador Leon Peres’, como explica Heller (1988), que afirmou
governar o estado com “méaos de ferro”, contra a corrupgéo e a subversdo, meses
depois de ser empossado, acabou sendo obrigado a renunciar acusado, justamente,
de corrupcdo. ApoOs a renuncia de Peres, tomou posse 0 vice-governador Pedro
Viriato Parigot de Souza, um dos nomes de Ney Braga, e que ja havia sido diretor
presidente da COPEL.

®Em “O Parana reinventado: politica e governo”. Publicado pelo IPARDES — Fundag&o Edison Vieira.
p. 73-74.

"Haroldo Leon Peres foi o Gnico governador com mandato cassado por corrupcdo no periodo da
ditadura militar.
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Para Kunhavalik (2004) a influéncia de Ney Braga no governo de Parigot de
Souza foi discreta, e 0 novo governador levou em consideracdo, durante sua
administracdo, as diferentes forcas politicas do estado: Ney Braga e Paulo Pimentel.
Contudo, Parigot de Souza ndo chega a completar seu mandato, pois morre
acometido de doenca. Segundo o autor, Ney Braga aumentou sua influéncia no
estado devido a perspectiva de Geisel se tornar o novo presidente da Republica, ja
gue ambos eram amigos desde que Geisel serviu a 5.2 Regido Militar, com sede em
Curitiba, no periodo do primeiro governo estadual de Braga. Essa influéncia Ney
Braga exerce ao escolher o substituto de Parigot de Souza, o deputado federal
Emilio Hoffmann Gomes e seu vice, o empresario Jayme Canet Junior, ambos
arenistas. “A participagdo de Ney Braga no governo de Emilio Gomes foi mais
acentuada. A partir desse momento, Ney Braga volta a deter a hegemonia da
politica paranaense, tornando-se o politico de maior influéncia no estado.”
(KUNHAVALIK, 2004, p. 360). Jaime Lerner, em meio a todas essas mudancas no
governo do estado, é mantido como prefeito de Curitiba até o final de seu mandato,
em margo de 1975.

O proximo general, Ernesto Geisel, assume em 1974, e com desafios
maiores do que os de seus antecessores, principalmente no campo econdémico,
devido a crise mundial do petrdleo.

As expectativas do povo em relagdo ao governo, especialmente entre a
elite, concentravam-se na esperancga de que o governo Geisel conseguisse
manter 0 aparato repressivo sob controle, acabando especialmente com a
tortura. [...] O otimismo cresce quando Geisel expressou sua esperanca de
uma redemocratizagdo gradual, comecando com uma descompressao,
embora ele tenha também claramente advertido que a “seguranc¢a nacional”

era indispensavel para garantir o desenvolvimento. (SKIDMORE, 1988, p.
32).

Para Lafer (1978), o novo sistema politico brasileiro buscava sua
legitimidade na politica econdmica. O sucesso da economia seria uma forma de
amainar os animos perante as investidas militares na consolidacdo do poder, como,
por exemplo, 0 uso de seu caracteristico poder coercitivo. Talvez essa estratégia
tenha dado certo, ja que, aparentemente, a durabilidade desse sistema econémico

tenha se consolidado ainda nos primeiros governos militares.

[...] pela racionalidade da administragdo econdmica, na presidéncia Castello
Branco (gestdo econdmica dos Ministros Roberto Campos e Octavio
Gouveia de Bulhdes), e pela eficacia da economia, isto €&, pelo
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desenvolvimento, nas presidéncias Costa e Silva e Médici (gestdo
econdmica do Ministro Delfim Neto). (LAFER, 1978, p. 74).

Os numeros do crescimento econdmico eram animadores até 1974 e a
queda gradual da inflacdo vinha caracterizar 0 sucesso esperado do projeto
econdbmico. Como se verifica em Vianna (1987), as perspectivas para a economia
brasileira pareciam alentadoras. A autora afirma que se vivia a fase &aurea da
economia brasileira, o “milagre econdmico”, que dava legitimidade ao sistema
politico fechado, além de satisfazer os grupos da elite beneficiados pelo novo
sistema. Ao que parece, o milagre pelo qual passava a economia no Brasil
beneficiava somente alguns e esse crescimento econémico ndo mudou o cenario de
pobreza e de desigualdades sociais.

Com Ernesto Geisel na Presidéncia da Republica (1974), Ney Braga foi
chamado a ocupar um dos Ministérios. Inicialmente seria 0 de Minas e Energia, mas
0 préprio Geisel pediu a ele que assumisse o Ministério da Educacao. Pouco tempo
depois da entrada de Ney Braga ao Ministério comecaram as articulacdes para a
escolha dos candidatos arenistas aos governos estaduais. “Geisel envia o
Presidente Nacional da ARENA, Senador Petronio Portela, aos estados para ouvir
as diversas tendéncias regionais. Ney Braga acaba tomando posicdo em favor da
candidatura do vice-governador paranaense, o empresario Jayme Canet Junior”
(KUNHAVALIK, 2004, p. 363). O apoio de Ney Braga a Canet Junior causou reacao
em Paulo Pimentel e seus aliados que apoiavam a candidatura do presidente
regional da ARENA, o Senador Accioly Filho. Novamente comecavam o embate
politico e as articulacbes entre as duas mais fortes figuras arenistas da politica
paranaense. A influéncia do Ministro Ney Braga junto ao governo federal, no
entanto, foi mais forte e determinante na escolha de seu candidato, Jayme Canet
Junior, ao governo do estado.

Em 1975, Jayme Canet Junior foi empossado governador (indicado por Ney
Braga) e acabou n&o confirmando Lerner para continuar como prefeito, indicando o
engenheiro Saul Raiz, que tinha certa vantagem sobre Jaime Lerner por ter passado
por cargos de confianca de Ney Braga. Segundo Ddéria (2002), Saul Raiz era outro
tecnoburocrata de influéncia nas “hostes do neyismo”, ja tinha sido auxiliar direto de
Ney Braga, quando este fora prefeito de Curitiba (1955-1958) e governador do
estado (1961-1966).
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Em 1979, assume o ultimo presidente militar, Jodo Figueiredo, diante de um
cenario econdmico catastrofico. Cada vez mais a pressao pela transicdo do regime
aperta o cerco ao governo militar. Greves de grandes proporcdes eram realizadas
pelos metallirgicos de S&o Paulo e movimentos populares eclodiam por todo o
Brasil. A Lei da Anistia foi aprovada em 1979, trazendo de volta todos os exilados
politicos, além de restituir os direitos politicos cassados pelos Atos Institucionais.
Como afirma Kunhavalik (2004), o governo Figueiredo foi marcado também pela
volta do multipartidarismo, que levou a extincdo da ARENA e do MDB e a formagéo
de novos partidos.

Lerner voltou a prefeitura de Curitiba em 1979, quando Ney Braga assumiu
novamente o governo do estado. Durante esse periodo, de 1979 a 1983, iniciava o
processo gradual de abertura democratica. A ARENA, de Ney Braga, transformara-
se em Partido Democratico Social (PDS), tendo o entdo governador como lider do
partido no estado, consequentemente este se tornou 0 novo partido de Lerner, que,
nesse periodo, solicitou a Ney Braga sua candidatura ao governo do estado, mas o
governador j4 tinha seu candidato a sucessor, o ex-prefeito Saul Raiz. Como afirma
Déria (2002), Lerner somava esforcos para aumentar seu prestigio politico no
estado, ainda mais no interior, mas, acabou ndo tendo sua candidatura aceita nesse
momento. Ao terminar seu segundo mandato, em 1983, Lerner optou por se desligar
do PDS e acabou aceitando nova proposta profissional do governo do Rio de
Janeiro.

Como afirma Déria (2002), Jaime Lerner ja havia trabalhado para o governo
do estado do Rio de Janeiro logo depois de seu primeiro mandato, mas sem muito
éxito. A nova contratacdo da empresa do ex-prefeito, para prestar servicos ao
governo do estado do Rio de Janeiro, foi uma decisdo pessoal de Leonel Brizola,
entdo governador, e que ndo ocasionou nenhum tipo de rumor quanto a contratacao
na esfera publica, mas abriu precedente para a aproximacao entre os dois politicos.
“O governador saira fortalecido por recente vitoria eleitoral, e a competéncia técnica
de Lerner era amplamente reconhecida. Ocorre, porém, que o contrato profissional
também ostentou motivacbes e desdobramentos concretos de ordem politica.”
(DORIA, 2002, p. 43).

A ligagéo entre Jaime Lerner e Leonel Brizola acarretou na filiagdo de Lerner

ao PDT. Comecava ai, segundo Doria (2002), sua militAncia partidaria efetiva, logo
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em seguida, ja assumiria o0 comando estadual do partido. Pode-se dizer que inicia, a

partir desse periodo, a fase politico-partidaria de Lerner.

Indo trabalhar no Rio [...] Jaime Lerner ndo sé deslocou a base da sua
atuacao profissional para fora do Parana, como também, em sua nova
opcdo partidaria, bandeou-se para uma posicao oposta, nNos espectros
politico-partidario e ideologico (deixou o centro-direita, integrando-se na
esquerda). (DORIA, 2002, p. 44).

Nesse periodo, segundo Kunhavalik (2004), o governador Ney Braga liderou
0 processo de formacgao do partido do governo, mesmo n&o tendo aproximagao com
Figueiredo, usando de sua influéncia politica para reunir 0 apoio tanto ao governo
federal quanto ao regional. Ney Braga foi o lider da formac&do do PDS paranaense e
tentou reunir as forgas politicas da ARENA no novo partido. Mas, nesse processo,
as maiores liderangas arenistas, por terem uma relacdo ndo amistosa entre si,
acabaram, de alguma forma, ou se afastando ainda mais ou filiando-se a outros
partidos. Como foi o caso de Jayme Canet Junior e Affonso Camargo Neto, que
participaram da formacé&o nacional do Partido Popular (PP) - junto a Tancredo Neves
e outros-, mas que também era um partido de apoio ao governo, e trouxeram o PP
ao estado, pelo qual sairam candidatos a governador e senador, respectivamente.
Estes romperam com PDS por ndo quererem integrar o mesmo partido de Paulo
Pimentel, que também ameacou sair do partido e chegou a ir para o PTB, em 1981,
alegando nao ter espaco para ser candidato ao governo, pois sua candidatura seria
ofuscada pela indicacdo de Saul Raiz, por Ney Braga. Devido as pressdes internas e
nacionais, inclusive vindas do préprio Presidente da Republica, Paulo Pimentel
acaba, depois de longas negociacdes, deixando o atual partido e voltando ao PDS
para apoiar tanto Ney Braga, ao senado, quanto Saul Raiz ao governo do estado.
(Kunhavalik, 2004).

Mais tarde, devido a incorporacdo do PP ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), tanto regional quanto nacionalmente, as
candidaturas de Canet Junior e Affonso Camargo nédo se mantiveram, assim, os dois
politicos passaram a apoiar os candidatos do PMDB, José Richa, ao governo
estadual, e Alvaro Dias, ao senado. José Richa foi do Partido Democrata Cristdo
(PDC), o mesmo de Ney Braga, antes do Golpe de 64. Inclusive ocupou, na década
de 60, um cargo no governo estadual, de Ney Braga. Com o bipartidarismo
ingressou no MDB que passou a PMDB. Alvaro Dias, assim como José Richa, era
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do norte do estado, foi vereador (1968), deputado estadual (1970) e deputado
federal por duas vezes (1974 e 1978). Segundo Kunhavalik (2004), ambos os
candidatos venceram aquelas eleicbes com mais de 50% dos votos. Para o autor, 0s
candidatos do PMDB tinham a seu favor a situagdo politica nacional, devido a crise
econbmica e social, o0 que gerava insatisfacio com o governo. Essa situacao,
segundo ele, desgastava também o governo local, e, assim, a imagem de Ney
Braga.

No Brasil, a década de 80 foi marcada por uma crise politico-econdmica,
devido a drastica reducdo do crescimento econdmico, ao aumento da inflagcdo e ao
agravamento das condicGes sociais, que, segundo Lamounier (1990), assumiram
proporc¢des preocupantes nesse periodo e que acabaram resultando no processo de
transicao politica. Para Doria (2002), a abertura politica e o fato do Brasil passar a
ser governado por um presidente civil geraram esperanca na populacdo de que o0s

problemas econémicos e sociais acabariam por se resolver.

Sabidamente, a situa¢éo socioecondémica do Brasil se deteriorou ao longo
do dltimo governo militar, em contraste com o crescimento e a reducdo da
inflagdo do periodo do ‘milagre’ (1986-1973). Mesmo assim, o general Jodo
Baptista Figueiredo manteve o calendario da descompressao politica e da
gradativa extens&o das elei¢bes diretas. (DORIA, 2002, p. 48).

Desde o inicio da transicao politica, que viria a acontecer em 1985, com a
eleicdo de Tancredo Neves, mesmo que indiretamente, ja se via o agravamento dos
problemas que se refletiram posteriormente, no periodo democrético. Os reflexos da
economia desajustada do periodo ditatorial, principalmente do aumento da inflagéo
devido a crise do petrdleo, foi o que fez desaparecer a esperanca de legitimidade do
governo militar que tinha o “milagre econémico” como slogan politico. Esse processo
instalou-se, como enfatiza Souza (1988), “sobre os alicerces institucionais do regime
autoritario mais que sobre seus escombros”. Dessa maneira, os rumos politicos do
pais continuariam sob o controle de uma elite politica. A autora afirma que a
presenca do velho regime nos dois partidos que sustentaram 0 novo regime era
notoria, tanto que se podia observar isso no perfil da Constituinte e também na
maneira como 0s problemas socioecondémicos eram tratados.

Segundo Ddria (2002), a Frente Liberal, formada por dissidentes do PDS,
como Ney Braga, aliados ao PMDB, formaram a “Aliangca Democratica”, na chapa
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Tancredo Neves-José Sarney, que tinham o apoio da maioria dos votantes do
Colégio Eleitoral. Como afirma Kunhavalik (2008), na ocasidao das articulacdes para
as prévias do PDS para a disputa a presidéncia, Ney Braga apoiou Aureliano
Chaves, que desistiu de sua campanha para fazer parte da Frente Liberal de apoio a
candidatura de Tancredo Neves (PMDB) e José Sarney (PDS). Com isso, Ney Braga
comeca a estruturar a Frente Liberal em Curitiba, mas a bancada estadual do PDS
se posicionou contraria a alianca com o PMDB, ainda por conta da rivalidade entre
os partidos no estado. Este foi o inicio dos desentendimentos de Ney Braga com o
PDS. Selados os acordos entre os partidos, nasce a Alianca Democratica que lanca
as candidaturas de Tancredo Neves e Sarney. Ney Braga foi um dos integrantes da
Comissao Diretora Nacional proviséria do Partido da Frente Liberal (PFL) e com a
vitoria de Tancredo Neves e Sarney ele assume a Direcdo-geral da Itaipu Binacional,
em 1985, onde permanece até 1990. (Kunhavalik, 2004).

Com a vitéria de Tancredo e Sarney, crescia a esperanca de mudancas no
pais. Tancredo Neves tinha empatia junto aos eleitores, personificado como lider
das massas. Sua doenca e falecimento, que ocorreram rapidamente logo apés ter
sido decretado presidente, levaram a comocdo nacional. Assumiria o vice, José
Sarney, ex-presidente do PDS, que era visto como a “Unica possibilidade de
personificar a t4o reclamada e esperada mudanca...” (DORIA, 2002, p. 49).

Em 1985, também iniciava a nova fase do processo de reestruturacéo
constitucional, que permitia as eleicGes diretas para prefeito em algumas cidades do
pais. Na capital paranaense, Jaime Lerner saiu como candidato pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), de Brizola, com o apoio do PFL de Ney Braga. “O
neyismo, ao apoiar Lerner naquele pleito, mesmo ao preco de se coligar com o
trabalhismo brizolista historicamente antagbnico, na verdade se encontrava
manifestadamente debilitado, desde as eleicdes de 1982.” (DORIA, 2002, p. 50).
Segundo o autor, este foi um exemplo da nova configuracdo politica que se
instaurava, do multipartidarismo, que estimulava aliancas, mesmo que de forgas
politicas tdo diferentes (Brizola e Ney Braga). Porém Roberto Requido®, do PMDB,
vence as eleicdes daquele ano. Segundo Rehbein (2004), mesmo depois de Lerner
ter conseguido prestigio nacional e internacional, ndo conseguiu derrotar seu

adversario, o PMDB de Requiéo era o partido da situacédo no pds-regime militar.

8Candidato que tinha apoio do governador José Richa.
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A segunda investida viria logo, em 1986, quando Lerner saiu como
candidato, pela coligacdo PFL/PDT/PMB/PJ, a vice-governador de José de Alencar
Furtado, mas que também resultou em derrota para o PMDB, que venceu no Parana
com a chapa Alvaro Dias/Ary Queiroz.

Era um PMDB reforcado pela mencionada corrente ex-arenista, liderada por
Jayme Canet Junior e Camargo Netto, corrente essa que se engajou, de
corpo e alma, nas disputas eleitorais (a partir de 1982), aparentemente com
0 propésito de fazer desaparecer o neyismo do cenario politico paranaense,
sobretudo enquanto expressédo da influéncia de Ney Braga. (DORIA, 2002,
p. 51).

Dois fatores que ndo poderiam ser deixados de lado, conforme elucida Doéria
(2002), no que diz respeito aos insucessos de Lerner, ja como pedetista, seriam,
primeiro: a ndo aceitacdo, por parte dos eleitores, da troca de posicdo ideoldgica
entre o antigo partido, o PDS, e o novo, o PDT. Segundo: o fato de que o PMDB era
o partido forte no estado, reforcado por ex-arenistas que se opunham ao neyismo
gue imperava no estado durante a ditadura.

Segundo Rehbein (2008), na eleicdo de 1986, a situagcdo politica que
vigorava, inclusive na capital paranaense e no estado, era que os “herdeiros da
oposig¢ao”, como o PMDB, ganharam for¢ca no pds-transicdo politica, enquanto que
os “herdeiros situacionistas da ditadura” foram fragmentados em conservadores e de
direita. “O PMDB era o partido da situacdo pds-regime militar, Alvaro Dias,
governador do estado, Roberto Requido, o prefeito de Curitiba e José Sarney, o
presidente da Republica.” (REHBEIN, 2008, p. 233).

Durante o governo Sarney® inicialmente houve um suspiro de esperanca no
tocante a melhora da economia brasileira com o Plano Cruzado, em 1986, o que
conferiu ao governo, segundo Lamounier (1990), certa popularidade, mas, que ao
final desse mesmo ano acabou fracassando e, assim, conferindo ndo sé ao governo,
como também aos partidos — principalmente ao PMDB, que era base de sustentacao
do governo — a perda de confianca. Fato que refletiu significativamente no
funcionamento do Congresso Nacional, e nas duas eleicbes que ocorreram

sequencialmente, a de prefeito, em 1988, e a presidencial, em 1989.

Sarney, que era o vice-presidente eleito em 1986, assumiu como presidente devido a morte
repentina de Tancredo Neves antes mesmo que este assumisse 0 cargo.
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Esse, portanto era o tamanho do problema: um ressentimento crescente
erodia a popularidade do presidente do maior partido do pais, tido como
fiador da transicao; como nao podia deixar de ser, essa erosao contaminou
rapidamente toda a chamada “classe politica” e o préprio Congresso
Constituinte, complicando sobremaneira o ja dificil encargo de reorganizar
institucionalmente o pais. (LAMOUNIER, 1990, p. 18).

Segundo Souza (1988), o PMDB deveria ser o partido com maior poder de
conducdo do processo de transicdo. E acabou por perder campo para outros
partidos devido ao distanciamento da imagem da qual a populacdo se via
identificada durante o regime militar. A promulgagédo da Constituigio em 1988, em
meio a tempestade politica pela qual o governo passava, trouxe ares de
estabilizacdo, mas nao restituiu a legitimidade esperada. Segundo Lamounier
(1990), a eleicdo de 1988 (municipal) configurou forca a oposic¢ao, principalmente ao
PT e PDT, que passaram a contar com uma forte base de apoio para as elei¢cdes a
presidente que se aproximavam. Prova disso € que, no Parana, Jaime Lerner volta a
cena eleitoral curitibana nas eleicdbes de 1988, pela coligacdo PDT/PFL/PTB,
concorrendo novamente contra o PMDB, representado, dessa vez, por Mauricio
Fruet, também ex-prefeito de Curitiba.

Depois de colher dois insucessos anteriores, Lerner vence aguele pleito,
abrindo uma nova fase, como afirma Déria (2002), de vitdrias consecutivas dele e de
seus apadrinhados politicos. Diante desse quadro declinante do PMDB no Brasil, e
regionalmente falando, as eleicbes de 1988 em Curitiba tiveram um desfecho,
segundo Rehbein (2008), atipico, depois da desisténcia de trés candidatos a
prefeitura — Airton Cordeiro (PFL), Algaci Tulio (PDT) e Enéas Faria (PTB), em prol
da candidatura de Jaime Lerner.

Nessas elei¢cbes, Lerner também obtém apoio de Ney Braga, depois que seu
candidato, Airton Cordeiro, do PFL, desistiu da candidatura. Segundo Kunhavalik
(2004), Ney Braga deixou claro que estava apoiando o candidato Jaime Lerner por
este ser o melhor administrador, e ndo o partido PDT de Brizola. A vitoria de Lerner
contra o poderoso PMDB demonstra que o partido comecava a perder for¢a, ndo so
na capital paranaense, mas em muitas outras capitais e cidades do interior.

Depois de uma eleicao relampago, Lerner fez historia e, com 57% dos votos,
ganhou as eleicbes diretas para prefeito, uma das maiores votacées que se
conhecia para uma capital. Na opinido de Rehbein (2004), Lerner apresentou-se

como uma alternativa, de ultima hora, favoravel e esperada. Segundo o autor,
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alguns fatores poderiam ter motivado o eleitor a mudar: o desgaste do PMDB; a
candidatura de Lerner como um efeito motivador, enfocando o emocional; avaliagdo
das administragOes anteriores de Lerner; e a capacidade do candidato relacionada
ao fator técnico (o fato dele ser engenheiro e arquiteto).

Como aponta Paz (1990), antes mesmo das confirmacdes dos candidatos ao
pleito de 1988, as pesquisas de opinido apontavam Jaime Lerner como candidato
favorito. Inicialmente ele nao foi indicado por ter mudado seu domicilio eleitoral para
0 Rio de Janeiro. Com a nova Constituicdo, o tempo para o domicilio eleitoral foi
alterado, o que possibilitou sua candidatura. O autor enfatiza que o nome do
candidato esteve presente na campanha mesmo antes de ele ser confirmado. Até
mesmo seus opositores sempre o relembravam ao eleitor. O retorno de Lerner a
politica local tinha um carater de indignagdo contra o tipo de politica que se fazia
desde o processo redemocratizacédo. O que ele fez foi enfatizar o sentimento que os
curitibanos deveriam ter pela cidade, chamando-os a também “serem profissionais
da cidade”. Para Oliveira (2000), a “espetacular vitéria” de Lerner em 1988
evidenciou o cansaco do eleitorado para com o jogo politico demonstrado no cenério
democratico, principalmente as atitudes politicas no exercicio de poder. E o0 PMDB
era o partido que refletia essa insatisfacao.

Desde o periodo ditatorial até o inicio do processo de redemocratizacdo do
pais, a politica brasileira passou por uma série de embates, governos em busca de
legitimidade e a sociedade em busca de participacdo. Mesmo com mudancas
significativas no campo politico, no que diz respeito a transicdo do governo civil ao
militar, a promulgagdo de uma nova Constituicdo e a primeira eleicdo direta a
presidente desde 1960, com Collor, o Brasil, segundo Lamounier (1990), passou por
uma série de problemas no tocante a reestruturacdo institucional e aos conflitos
sociais.

No Parana, nesses periodos verificados até agora, principalmente durante a
ditadura militar, o panorama geral era de um estado politicamente centrado nas
articulacdes de uma figura politica que fez parte de todo o processo. Basicamente, a
configuracéo da politica paranaense tinha seus holofotes direcionados a Ney Braga,
representante da elite politica paranaense, que esteve sempre ligado ao centro do
poder militar, que comeca a perder seu prestigio a partir do momento em que o
regime sofre rupturas e comecga o processo de transicao. Mas, mesmo depois desse

periodo ainda se manteve a frente das articulagbes, regionais e nacionais, para o
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processo de redemocratizacdo do pais. Em todos esses momentos, pode-se dizer
gue Jaime Lerner esteve ligado, de alguma forma, a figura politica de Ney Braga.
Nesse tépico o que se quis verificar foi a contextualizagcdo dos periodos
politicos ocorridos no Brasil, nos quais comecou e se delineou a trajetdria politica de
Jaime Lerner, enquanto prefeito de Curitiba. Desde a ditadura militar, passando pelo
processo de transicdo até a redemocratizacdo, o que se observou foi o panorama
politico articulado e pautado em interesses pessoais, a exemplo da figura de Ney
Braga. O tdpico a seguir traca um perfil da imagem de Jaime Lerner enquanto figura

exponencial tanto para a cidade quanto para o estado do Parana.

3.2 JAIME LERNER: A IMAGEM DE UM TECNICO QUE VIROU POLITICO

A patrtir da vitéria de Lerner em 1988, em que foi prefeito pela terceira vez,
inicia-se uma nova fase na politica paranaense, como afirma Dodria (2002), o
lernismo. Segundo o autor, Lerner usou sua imagem de técnico e eficiente prefeito
de Curitiba para ocupar espaco no cenario politico. O que seria mais conveniente
usar dessa imagem do que equiparar-se a mais um politico a procura de votos. Ao
eleitorado restava confiar no arquiteto e apoia-lo — ja que vinha implantando planos
de urbanizacdo na cidade — a apostar nas figuras politicas e em partidos que
estariam perdendo prestigio.

Por trés mandatos Lerner fez de Curitiba sua obra-prima, e deixou um
legado que foi seguido ininterruptamente pelos seus sucessores'® Rafael Grega de
Macedo (1993 - 1996), e Cassio Taniguchi, em dois mandatos, (1997-2000/2001-
2004). Além disso, Lerner foi eleito governador do estado em 1994, e reeleito em
1998™.

Com sua vitéria na disputa para governador do estado, em 1994, Jaime
Lerner conseguiu, finalmente, estender a corroboracdo do seu prestigio,
apreciavelmente concentrado na capital, a maioria dos eleitores de todo o
Parana. A vitoriosa campanha se configurou ndo s6 uma ratificacdo da nova

%Cabe salientar que tanto Greca quanto Taniguchi faziam parte da equipe de Lerner junto ao IPPUC
e suas administra¢cdes municipais.

YAs peripécias politicas de Lerner sempre pipocavam entre uma vitéria e outra, em 1992, o
ex-prefeito teria sido convidado a filiar-se ao PMDB e a concorrer pelo partido a prefeitura de Sao
Paulo. E em 1994, Lerner articulou sua candidatura a Presidente da Republica, mas essa
possibilidade n&o foi bem vista pela dire¢do nacional do PDT, de Leonel Brizola, que naquele ano
voltaria a concorrer ao cargo, repetindo 1989. Em Déria (2002, p. 58-60).
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etapa de éxitos eleitorais sucessivos, do chamado Grupo Lerner, iniciada
em 1988, como também contribuiu no sentido de ampliar a area de
expansdo de seu nome dentro do colégio eleitoral paranaense. (DORIA,
2002, p. 67).

Uma marca também observada na trajetéria politica de Lerner foi o uso da
midia, da publicidade e do marketing politico. O forte apelo de suas campanhas
assumiu status de caracteristica de seu governo urbanista. Muitos estudiosos
reconhecem que a forca do carisma e da personalidade do politico sdo pontos
cruciais ao processo eleitoral, mas ndo se pode deixar de lado também a forca do
partido e as estratégias de marketing. Pode-se dizer que “a eficacia do lider politico
e seus éxitos tém muito a ver com o uso eficaz de tais recursos, orientado por
técnicas de marketing politico.” (DORIA, 2002, p. 107). No caso de Lerner, seu
prestigio alcancado como prefeito de Curitiba lhe rendeu bons frutos, que foram
colhidos tanto no campo profissional como no politico, este em especial.

Como lembra Paz (1990), o marketing de campanha foi um aliado de peso
para Lerner, em 1988, que trouxe a tona o “Coracéo Curitibano”, ja usado na eleigao
de 1985. Ele convocou a populagdo a “recuperar os coragdes guardados’,
enfatizando, com isso, que mesmo sendo anteriormente derrotado, o simbolo da
campanha permaneceu na memoria dos eleitores, o que demonstra 0 amor a
cidade.

Desde que assumiu a prefeitura da capital paranaense pela primeira vez,
Lerner tinha como meta transformar a cidade com ideias e projetos inovadores,
seguindo a politica de desenvolvimentismo. E conseguiu, por meio de seus projetos,
transformar Curitiba em sindnimo de infraestrutura, meio ambiente e transporte, para
o0 Brasil e 0 mundo. Da primeira rua do pais fechada para pedestres, a Rua XV*?,
passando pelas linhas de 6nibus Expresso, Ligeirinho e Ligeirdo (Biarticulado) e
construcées como Ja