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RESUMO

Este trabalho procura analisar a agao politica dos responsaveis pela elaboragao e
implementacdo do programa de desenvolvimento econémico levado a efeito na
gestdo de Jaime Lerner a frente do executivo paranaense (1995-2002) e que ficou
conhecido como Programa Parana Mais Empregos. Tal programa, que se
caracterizou por ser de cunho neoliberal no qual a iniciativa privada possuia um
papel central, possibilitou a aglutinagdo de diversos defensores histéricos deste tipo
de pensamento econdmico. Muitos dos responsaveis pelo programa ja haviam
participado nos anos 60 do projeto de desenvolvimento implantado pelo entdo
governador Ney Braga e da criagao, nos anos 70, da Cidade Industrial de Curitiba.
Para analisar as ac¢bes dos principais atores, buscar-se-a compreender como
transcorreu o processo decisério do programa e a forma utilizada para aprovar e
implantar tal plano. Procurar-se-a, também, reconstituir o contexto econdmico-
institucional pelo qual passava o pais e o Parana nos anos 90 e analisar a sua
possivel influéncia na elaboragédo do Programa.

Palavras-chaves: Industrializagdo Paranaense; Jaime Lerner; Programa Parana Mais
Empregos; Tecnocracia.
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ABSTRACT

This work intends to analyze the political action of the responsible people for the
elaboration and implementation of the economic development program during Jaime
Lerner's government (1995-2002) which is kwon as Programa Parana Mais
Empregos. This program is characterized by its neoliberal tendency in which the
private initiative had a central place incorporated in its defense many historical
militants of this kind of economical thinking. Many of the in charged people by this
program had already took place in the development program proposed by the
governor Ney Braga in the 1960°s and the creation of the Industrial district of Curitiba
in 1970’s. To analyze the actions of the main characters we will study how the
process the decide the main lines of the program took place and the way needed to
approve and implement the program. We will show the economic-institutional context
of Brazil and Parana in the 1990's, too and analyze its influence in the making of this
program.

Keywords: Industrialization of Parana; Jaime Lerner; Programa Parana Mais
Empregos; Technocracy.
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1 INTRODUGAO

Neste trabalho sera abordado o Programa Parana Mais Empregos, politica
implementada na primeira gestdo de Jaime Lerner a frente do executivo estadual
paranaense (1995-2002) e que foi a base do planejamento industrial deste governo
no qual se destacaram questbes como a politica automotiva, privatizagbes e
concessoes.

Apesar do nome Parana Mais Empregos dar a impressao de que estamos nos
referindo a uma politica publica de emprego de forma restrita, o objetivo do governo
era o de promover a ampliacao e diversificagdo do parque industrial paranaense,
tendo como consequéncia deste processo a geragdo de empregos. Além disso, o
marketing politico advindo com tal titulo era vantajoso para um governo recéme-eleito.

Sucintamente, o Programa se baseava em dois eixos principais. O primeiro
se chamava Mecanismos de Incentivo a Producdo e contemplava uma politica de
incentivos fiscais através da qual seria possivel a postergagdo do recolhimento do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS em até 48 meses para
toda empresa que viesse a se instalar no Parana ou para empresas ja instaladas e
que quisessem ampliar sua estrutura, bem como a apropriacdo deste ICMS na
compra ou transferéncia de bens de capital. Além disso, 0 governo se encarregaria
de construir condominios empresariais, ou seja, barracdes para abrigar pequenas e
médias empresas.

No segundo eixo do Programa estavam os Instrumentos de Apoio ao
Sistema Produtivo, ou seja, os 6rgaos que realizariam o Programa. Faziam parte
deste eixo: 1) Camaras Setoriais que eram oOrgaos consultivos vinculados a
Secretaria de Industria e Comércio, cuja finalidade era promover o dialogo entre o
governo do Estado e as entidades representativas da industria, do comércio, de
servigos e dos trabalhadores para identificar possiveis problemas e propor solugdes;
2) a Parana Desenvolvimento S.A., empresa privada, que tinha por objetivo mobilizar
a iniciativa privada a trabalhar em projetos estratégicos do governo estadual; 3)
Nucleos regionais de fomento, que seriam os 6rgédos do Estado que dariam
assisténcia e infra-estrutura ao plano (COPEL, SANEPAR, DER, entre outros); 4)

Concessébes e privatizagbes, para que através da utilizacdo destes mecanismos, o



governo pudesse enxugar a maquina estatal e alavancar maiores investimentos para
o Estado (PARANA, 1995a).

Na visdo da equipe responsavel por tal projeto, tais instrumentos seriam
fundamentais para captagao de recursos a serem utilizados na ampliagdo dos
setores industrial e de servigos.'

Dentre todos os eixos do Programa o aspecto fiscal foi o que mais se
destacou em fungao dos beneficios concedidos as grandes empresas que aqui se
instalaram, principalmente as montadoras. Outros aspectos do Programa referentes
aos seus instrumentos de execugdo — como as Camaras, a Parana Desenvolvimento
e as Concessdes e Privatizagbes — foram pouco discutidos ou, quando muito,
discutidos isoladamente como é o caso das privatizagbes da Telecomunicagdes do
Parana - TELEPAR e do Banco do Estado do Parana - BANESTADO. Na verdade,
0s mecanismos fiscais e os 6rgdos de execugdo formavam um unico programa de
governo, e, portanto, ndo se constituiram em medidas isoladas.

O discurso adotado pelo governo pregava a necessidade do “fortalecimento
da economia do Estado e do estimulo que o Governo [pudesse] oferecer para, em
conjunto com a iniciativa privada, aproveitar racionalmente as potencialidades de
cada regido gerando emprego e renda que [possibilitassem] a necessaria
sustentagao e equilibrio para o Estado” (1995b)*. Para o governo lernista, a iniciativa
privada desempenharia um papel fundamental no processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico estadual a ser iniciado naquele mandato. Tal
participagdo acabou se efetivando, em primeiro lugar, por meio de uma politica de
incentivos fiscais e outros beneficios concedidos principalmente a algumas
montadoras, justificados pelo governo em fungdo dos desencadeamentos
econdmicos e geragao de empregos diretos e indiretos do setor automobilistico. A
outra forma de participacao da iniciativa privada se deu por meio do desempenho de
fungdes antes de responsabilidade estatal como a administragdo e conservagao de

estradas e a gestédo das telecomunicacgdes - através do instrumento de privatizagdes

' No decorrer do trabalho, o desenho institucional do Programa sera apresentado mais
detalhadamente.

® Tal discurso sera discutido ao longo deste trabalho. Apesar de se falar em
descentralizagdo e incentivo das potencialidades de cada regido, houve uma concentragdo dos
investimentos, principalmente os de grande porte, na regido metropolitana de Curitiba.



e concessbes - e a condugdo de projetos de desenvolvimento considerados
estratégicos para o Estado até entdo gerenciados pela Secretaria de Industria e
Comércio e que passariam para uma empresa privada, a Parana Desenvolvimento
(que acabou sendo criada como Instituto Parana Desenvolvimento). Além disso, o
governo criou uma série de empresas paralelas as secretarias de Estado como a
PARANAEDUCACAO, a PARANATURISMO, entre outras. Tais empresas, apesar
de ligadas diretamente a administracdo estatal, ficaram sujeitas a normas
diferenciadas de funcionamento, independentes da gestdo publica, como é o caso
da contratagdo de funcionarios — que deveria ser por concurso - ou das normas para
realizagao de licitagbes.

A questdo que entdo se coloca € a seguinte: a opgao pela industrializagéo
intensiva e pela ampla participagdo da iniciativa privada proposta no Programa se
deveu a presenga de alguns atores que podemos considerar defensores histéricos
deste tipo de atuagdo? Tais atores ja haviam participado dos principais projetos de
desenvolvimento econémico no Estado, primeiramente na década de 60 durante o
governo Ney Braga e, posteriormente, na década de 70, na criagdo da Cidade
Industrial de Curitiba. A manutencao deste grupo de atores, mesmo afastados do
poder executivo estadual, e a sua agao politica em torno do governador Jaime
Lerner, recém-chegado ao poder, foi decisiva para a vinda de novos investimentos
para o Parana? A eleicao de Lerner em 1994 possibilitou a oportunidade para que
esse processo de atragao de novos investimentos acontecesse de forma mais rapida
e efetiva?’

A principio, os atores centrais desta andlise serdo os técnicos, técnicos-
politicos e politicos que iniciaram suas carreiras, na sua maioria, em agéncias

estatais* que fizeram parte do governo lernista. Apesar disso, também ¢ importante

® Desde a abertura democratica e a eleigao do primeiro governador em 1982 pelo voto direto,
o Parana foi governado pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. Durante trés
gestdes a industrializagdo néo se constituiu em prioridade. Como veremos no segundo capitulo, os
governos peemedebistas estabeleceram outras prioridades, principalmente porque o partido tinha sua
historia de atuagdo vinculada aos movimentos sociais e ao atendimento das demandas destes
grupos. Assim, a eleicdo de Lerner em 1994, representou ndo sé uma alternancia de poder no
comando do Estado, mas também de concepgobes diferentes de gestdo. No que se refere ao papel
das elei¢coes, LINDBLOM (1981) destaca que a existéncia de um novo governo “abre oportunidades
de acgdo cooperativa (...) que sem ele seriam impossiveis. Assim, como poderemos explorar essas
oportunidades? Quem deve explora-las, em beneficio de quem?

4 L ’ . . .
No préximo capitulo estaremos discorrendo sobre tais conceitos.



verificar qual foi a participacao de outros atores como os politicos da oposicao -
principalmente no que se refere a sua atuagdo na Assembléia Legislativa do Parana
— empresarios e outros grupos de interesse.

Neste sentido, para podermos realizar nossa analise acerca dos atores
envolvidos com tal projeto de desenvolvimento econémico, se faz necessario
reconstituir o processo decisério do Programa Parana Mais Empregos, de maneira
que possamos identificar os atores participantes e responsaveis por esta politica, ou
seja, aqueles com poder de decisao e influéncia. Como ressalta LINDBLOM (1981),
“para compreendermos quem ou qué formula politicas, € preciso entender as
caracteristicas dos participantes, os papéis que desempenham, a autoridade e
outros poderes que detém, como lidam uns com os outros e se controlam
mutuamente”. LINDBLOM (1981) também afirma que “das muitas diferentes
modalidades de participantes, cada um exerce uma funcio especial: os cidadaos
comuns, os lideres dos grupos de interesse, os legisladores, os lideres de partidos,
magistrados, servidores publicos, técnicos e homens de negdcios”.

Outra explicagdo possivel para justificar a opgédo pela industrializacéo
intensiva e pela ampla participagéo da iniciativa privada no Programa pode ter sido o
contexto econdmico e institucional pela qual passava o pais e o Parana naquela
época. Teria sido esse contexto o fator responsavel para que o governo lernista
adotasse em sua administragdo medidas de cunho liberal, ou seja, privatizar,
conceder servigos publicos, incentivar o capital privado?’

Apos estas consideragdes iniciais, passamos a apresentagdo do conteudo
dos capitulos que compdem esta dissertagdo. O segundo capitulo apresentara
questdes tedricas e metodoldgicas importantes para dar conta das relagdes e inter-
relagdes entre todos os atores envolvidos no processo decisério do Programa.
Também apresentara as fontes analiticas, historicas e estatisticas utilizadas.

Para analisarmos o processo decisorio do Programa e seus atores

consideramos necessario entender como e por que a politica aqui discutida ganhou

° Nao se pode esquecer que em 1994, durante o governo do presidente Itamar Franco, foi
lancado o Plano Real. Tal plano, que tinha por objetivos o combate a inflacdo e a busca pela
estabilizagdo econdmica, surtiu resultados, fazendo com que a estabilidade econdmica no pais
chamasse a atencao de investidores externos. O Brasil se tornou um dos destinos mais procurados
para novos investimentos. Além disso, no governo seguinte, o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso intensificou o programa de privatizagbes de empresas estatais.



destaque e tornou-se parte da agenda governamental em 1994. Assim, o terceiro
capitulo tem por objetivo resgatar o processo de desenvolvimento econémico e
industrial tanto brasileiro quanto paranaense a partir dos anos 50, dada a relevancia
do assunto e do periodo para os propésitos desta dissertacao, pois é nesta época
que surgem os atores que irdo se destacar no cenario politico-econdmico
paranaense em fungao de sua atuagao na politica industrial e que voltam a aparecer
em 1994, na formulagcdo do programa de governo do entdo candidato Jaime Lerner,
e em 1995 - com Lerner ja eleito — ja na sua implantagdo. Este capitulo também
destacara a abertura democratica do pais e os doze anos de governo peemedebista
que se seguiram, a partir de 1982, no Parana, bem como a alternancia politica
ocorrida em 1994 com a vitéria do grupo lernista.

No quarto capitulo abordaremos o Programa Parana Mais Empregos, no qual
apresentaremos o0 seu desenho institucional de forma mais detalhada, para depois
abordarmos alguns dos seus principais componentes individualmente, procurando
identificar os atores envolvidos e suas acbes, bem como a forma pela qual a politica
foi debatida e colocada em pratica. Na visdo de LINDBLOM, (1981), é necessario
acompanhar a implementacado de uma politica para verificar se as decisdes tomadas
foram realmente executadas ou se houve a necessidade, em fungdo de alguma
restricdo, de mudar a forma de execugdo. Segundo ele, “no canteiro da
implementagao nascem todo o tempo novos problemas de decisao politica, que sao
colhidos para a inclusdo na agenda”, pois o processo decisorio politico € “algo
extremamente complexo, sem principio nem fim, cujos limites sao incertos.”

Estaremos abordando os mecanismos fiscais e o caso mais conhecido da
aplicagdo de tais mecanismos que foi a instalagdo da montadora Renault. Em
seguida trataremos da Parana Desenvolvimento e do Instituto Parana
Desenvolvimento, bem como das Céamaras Setoriais. Por fim, trataremos das
concessodes e privatizagbes. Quando da abordagem dos mecanismos do Programa,
além da sua insercdo no cenario estadual, estaremos realizando a sua
contextualizagdo no que no plano federal, ou seja, analisando em que medida as
politicas adotadas pelo governo central refletiram na atuagdo do governo estadual.

E importante destacar que ndo fara parte do escopo de nossa andlise a
avaliagdo dos resultados do Programa. Isto demandaria tempo significativo em

pesquisa de informagdes em varias areas, bem como de analise desses dados, o



que extrapolaria o prazo para realizagdo desta dissertacdo. Assim, ndo nos
preocuparemos com os resultados da politica, mas com a forma como transcorreu o
processo de decisdo politica.

O capitulo cinco tera por objetivo realizar a analise biografica dos principais
atores identificados no processo decisério do Programa, no intuito de verificar a
atuacdo e a permanéncia destes individuos nos rumos da politica industrial
paranaense das ultimas décadas, de que forma transitaram com facilidade antes,
durante e depois do regime militar (1964-1985), como se encontraram e chegaram
ao comando do executivo paranaense em 1995.

Por fim, serao explanadas as conclusdes finais.



2 CONSIDERAGOES TEORICO-METODOLOGICAS

Nos ultimos anos tem se constatado um interesse crescente da academia,
dos o6rgdos governamentais e dos centros de pesquisa pelo estudo de politicas
publicas no Brasil.

Apesar dos problemas e lacunas ainda existentes na agenda de pesquisas
sobre politicas publicas®, em relagdo ao objeto de estudo do campo ha poucas
duvidas entre os pesquisadores sobre a sua importancia. Segundo ARRETCHE
(2003), a politica publica entendida como analise do “Estado em agao”, no sentido
de JOBERT e MULLER (1987), tem como objeto “o estudo de programas
governamentais, particularmente suas condi¢des de emergéncia, seus mecanismos
de operagao e seus provaveis impactos sobre a ordem social e econémica”.

Neste sentido, ha muito que se conhecer sobre o funcionamento dos micro-
universos operacionais do Estado brasileiro e das relagbes de poder que se
estabelecem entre os varios agentes envolvidos na implementagédo de uma politica
publica.

SOUZA (2003) em sua analise sobre o campo brasileiro de pesquisas em
politicas publicas, também enfatiza que ainda ndo temos clareza suficiente sobre
guem séao realmente os formuladores de nossas politicas, uma vez que sdo poucas
as pesquisas teodrico e empiricamente embasadas que confirmem qual €, de fato, o
papel neste processo de muitos rétulos dados as politicas publicas brasileiras tais
como o clientelismo, o patrimonialismo, a intermediacdo de interesses, o
insulamento burocratico ou as redes sociais.

MELO (1999) lembra que a produgcdo académica brasileira inicialmente
tratou o Estado como uma entidade “monolitica” e aos poucos passou a
especializar-se, produzindo estudos que discutem uma politica ou areas de politicas

estatais. Essa especializagdo, segundo MELO, se refere principalmente ao declinio

® Ver a respeito MELO (1999), ARRETCHE (2003), REIS (2003) e SOUZA (2003).



da ideologia desenvolvimentista e ao crescimento e penetracdo das idéias liberais
no pais. Assim sendo, a politica industrial, tema do nosso estudo, constituiu-se num
dos primeiros assuntos a serem estudados no Brasil, pois estava intimamente ligada
a agenda desenvolvimentista’. Esta situagdo podera ser percebida quando
abordarmos a industrializagdo brasileira no proximo capitulo.

Do ponto de vista econdmico, podemos definir politica industrial como

uma forma de criar externalidades positivas (tecnologicas e pecuniarias) que propiciassem
aumentos de produtividade (capital e trabalho) na economia como um todo. Esse aumento de
produtividade, por sua vez, viabiliza o aumento do salario real e o crescimento da acumulagéo
do capital sem pressao sobre os pregos e, por fim, a melhoria do bem-estar social — objetivo
ultimo de qualquer politica publica e em particular da politica industrial (SUZIGAN, 1996).

Seriam exemplos de agbes, tanto do setor publico quanto privado, que
podem ser promovidas visando criar as externalidades positivas citadas acima
(SUZIGAN, 1996):

a) Tecnoldgicas: investimento em pesquisa e desenvolvimento nacional e

acordos de cooperagdo e aliangas tecnoldgicas estratégicas;

regulamentacdo de mecanismos de transferéncia de tecnologia;
implementacdo de normas técnicas; promog¢ado do desenvolvimento de
relagdes empresas-universidades;

b) Pecuniarias: fortalecimento de arranjos produtivos setoriais, regionais ou

locais; melhoria na infra-estrutura econémica (energia, transportes, servigos

portuarios, telecomunicagdes) e social (educagao, saude e treinamento).

" Esse é o caso de estudos como o de AUGUSTO (1978) sobre a ideologia

desenvolvimentista e as politicas industriais no Parana nas décadas de 60 e 70, de ABRANCHES
(1979) que enfocou a politica industrial nos anos 70 e, mais recentemente de DRAIBE (1985) sobre
as alternativas de industrializacdo brasileira. Dentre outros estudos podemos citar CRUZ (1997) e
RUA (1995). Sobre a politica industrial no Parana podemos destacar, por exemplo, MAGALHAES
(1999) que trata das causas que levaram a extingdo do Banco de Desenvolvimento do Parana —
BADEP e o fim do Projeto Paranaense de Desenvolvimento e de OLIVEIRA (2001) sobre a
urbanizagao e industrializagdo paranaense.



Buscando uma definicdo sociologica para o conceito de politica industrial, de
forma a destacar as implicacbes sociais que a sua execugado produz, podemos

considerar que

Definida de forma ampla, a nogdo de politica industrial compreende o conjunto de
intervengdes, mais ou menos coerentes, de maior ou menor alcance, do poder publico no
campo da produgdo, com o fim de aliviar pressées econdmicas e/ou propiciar o acesso de
uma dada nagdo a posi¢des mais elevadas na hierarquia do sistema internacional. (...)
Entendida assim, a politica industrial expressa uma dimenséo geral da presenga do Estado
na economia, sendo praticada mais ou menos conscientemente, através de unidades
administrativas de ambito nacional ou subnacional, em todos os paises, mesmo naqueles
onde o peso da ideologia liberal impede o reconhecimento do fato e a constituigdo desta em
uma area de politica publica institucionalizada e claramente distinta. (CRUZ, 1997)

CRUZ (1997) ira destacar que esta definigdo nos chama atengao para um
aspecto que diferencia o Estado - e as atividades que ele desenvolve - de outros
organismos sociais. Primeiramente, o Estado esta ligado a sociedade através das
demandas e pressdes que nela se originam em fungao do conflito entre varios
grupos ou classes com preferéncias diferentes, funcionando como uma espécie de
agenda reguladora do processo de acumulagdo - até onde possivel de maneira
equilibrada - e, em ultima instancia, das proprias relagdes sociais. Em segundo
lugar, existe algo que se chama autonomia estatal, ou seja, a capacidade que o
Estado deve ter de distanciar-se de interesses particulares e perseguir objetivos
gerais e globais em uma perspectiva de longo de prazo. Assim, para CRUZ, o
choque entre estes dois elementos constitutivos da acao estatal torna as politicas
publicas metas dificeis de serem alcangadas integralmente e de atenderem os
interesses sociais de maneira geral.

Nesse sentido, a Ciéncia Politica desenvolveu trés linhas principais para
explicar as agbes do Estado e os interesses que podem estar guiando suas agdes.
Cada linha destaca atores e fendbmenos diferenciados que, se no plano tedrico sao
incompativeis, em termos analiticos podem ser conciliados de forma a ajudar a
iluminar nossa analise.

A primeira corrente explicativa que buscou identificar os individuos com
poder e os seus detentores como os principais formuladores de politicas publicas foi
a Teoria das Elites. Para esta, quem realmente governa € uma minoria.

Um dos principais estudos dessa corrente foi realizado por WRIGHT MILLS
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(1968). Ele publica em 1956 A elite do poder, no qual, fazendo uma analise da
histéria politica americana, concluiu que a soberania popular era um mito e quem
detinha de fato o poder e tomava as decisdes era uma minoria. Para ele, o principal
poder nacional - ou a “elite do poder” - era formado pelos grandes capitalistas, pelos
principais lideres politicos e os chefes militares.

Estes trés grupos formariam uma unica elite e ndo setores concorrentes em
funcdo de mecanismos de integracdo que produziriam uma visdo de mundo
compartilhada, de interesses em comum e decisdes coordenadas: “como o
mecanismo institucional do nosso tempo abriu caminhos aos homens que estdo
procurando realizar seus varios interesses, muitos deles perceberam que esses
varios interesses poderiam ser atingidos mais facilmente se eles trabalhassem
juntos, seja de modo formal ou informal, e que, portanto, foi isto que fizeram”
(WRIGHT MILLS, 1985). Assim, tais mecanismos incluiriam, principalmente, a troca
de posigdes entre os trés setores como, por exemplo, o ingresso de capitalistas,
executivos e militares no governo, ou destes ultimos e politicos nos conselhos de
empresas. Além disso, os membros desta elite geralmente provém das mesmas
escolas e faculdades, frequentam os mesmos lugares, convivem nos mesmos
ambientes de “altas rodas”.

Para WRIGHT MILLS, o poder incorporado aos homens esta intimamente
ligado as posi¢des institucionais que estes ocupam, e estas posi¢des, por sua vez,
determinariam as probabilidades destes homens obterem e defenderem certos
valores. Assim, ele define a elite como aquela formada pelos que dirigem as
principais instituigbes sociais e os seus dirigentes como os detentores do poder,
responsaveis pelas politicas publicas e pela tomada de decisdes que afetam toda a
sociedade. Além disso, ele procura identificar como os valores presentes nestas
instituicbes se manifestam nestes individuos influenciando nas suas trajetérias. *

Assim, na Teoria das Elites € necessario que se realize a identificagdo dos

individuos detentores de poder e que, portanto, tomam as decisbes, a partir da

® Outro trabalho importante da corrente elitista é o de HUNTER (1953). Ele foi um dos
primeiros a inaugurar este tipo de analise tendo como objeto de estudo os poderosos de Atlanta. O
resultado dessa analise € publicado sob o titulo Community Power: a study of decision makers. Em
sua pesquisa, utilizando-se do método chamado reputacional, ele entrevista algumas pessoas
influentes da cidade, a principio os maiores conhecedores da vida politica local, e pede a eles que
indiguem os individuos mais poderosos do local.
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analise da posicao institucional que ocupam e do poder que lhes é reputado.

E questionavel, em termos analiticos, o fato da teoria elitista realizar a
identificagdo de quem sao estes agentes, seus atributos e sua socializagao, mas nao
contemplar em sua analise as acgoes efetivamente tomadas por eles.

No caso desta dissertacdo, iniciamos nossa pesquisa por meio da
identificagdo dos atores ocupantes dos principais cargos na gestao lernista, mas ao
invés de imputar-lhes a responsabilidade direta pela elaboragcdo do Programa,
buscamos colher informagdes e analisar as acdes efetivas destes atores a fim de
constatar a sua real participagdo. Neste sentido, esta pesquisa segue a forma de
analise proposta pelos pluralistas, a qual sera abordada logo a seguir.

Em relacdo a Teoria das Elites, também estaremos considerando uma
questao importante que é o fato da maioria dos atores ter tido uma socializagdo em
comum, ou seja, de terem passado por cursos superiores de carater técnico - como
engenharia, arquitetura e economia -, terem trabalhado em agéncias de
desenvolvimento econdmico que pregavam idéias de planejamento e racionalidade
técnica e alguns, inclusive, terem transitado na iniciativa privada, fazendo parte de
conselhos de administracdo de empresas privadas.

Em resposta as idéias elitistas, surge nos Estados Unidos durante os anos
50 outra corrente interessada em analisar as acbdes do Estado: o pluralismo.
Segundo os pluralistas, os analistas de politicas publicas devem se debrugar sobre
os fatos concretos, ou seja, pelas manifestagdes explicitas de poder ou influéncia.

Para DAHL (1988) existe também uma outra influéncia mais dificil de
perceber, que ele denomina de implicita, e que tem sua origem na “regra das
reacdes antecipadas” proposta pela primeira vez por Carl J. Friedrich®. Isso quer
dizer que, numa arena deciso6ria, as ag¢des futuras dos agentes podem ser
“previstas” por um dos atores ou grupo. Este modo pelo qual o poder opera torna a
relagdo ambigua e mais dificil identificar de onde e em que diregédo o poder esta
operando. Vejamos um exemplo a respeito, dado por STOPPINO (1993), e que em
relagdo ao nosso objeto de estudo se mostra bastante pertinente:

O fato de que as providéncias tomadas por um Governo, em matéria industrial, encontrem
notavel correspondéncia no comportamento dos empresarios da nacado pode querer dizer

®Vera respeito na obra de Friedrich intitulada Man and his government: an empirical theory of
politics.
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que o Governo tem um grande Poder sobre eles, mas pode significar também ao contrario,
que os empresarios usufruem de um grande Poder sobre o Governo, pela capacidade que
tém de impedir, através do mecanismo de reagbes previstas, que sejam tomadas decisdes
que ponham em perigo seus interesses.

Ao contrario dos elitistas, os pluralistas também nao concordam que o poder
€ monolitico. Para eles, a sociedade seria composta de uma multiplicidade de pdlos
de poder. Estes seriam capazes de distribuir a influéncia entre as varias minorias,
sendo que o carater plural da sociedade significaria a existéncia de uma série de
interesses a serem contemplados e o0 processo decisorio das politicas publicas seria
o resultado da luta entre os varios grupos interessados e a vitéria seria daqueles que
conseguem traduzir seus desejos em agbes concretas. Por isso as eleigbes tém
papel fundamental para os pluralistas, uma vez que é através delas que diferentes
grupos podem ter acesso ao poder. O grupo ligado a Jaime Lerner passou doze
anos afastado do executivo paranaense. E até possivel, e sabem disso, trabalhar
nos bastidores para incentivar a industrializacdo do Estado, tentar influenciar o
governo através de algum canal, mas é estando efetivamente no poder que se tem
maiores e melhores condicdes de levar a efeito planos e idéias. Assim foi nas
eleicdes de 1994.

Outra questdo que imediatamente se coloca em relacdo a anadlise dos
individuos detentores de poder é como descrever ou comparar a influéncia relativa
de diferentes atores num sistema politico ou de um ator em circunstancias distintas.
Basicamente, segundo DAHL, guiando-se por algumas premissas fundamentais.
Primeiramente, é preciso indicar claramente o dominio e o escopo a que se refere a
influéncia. Por dominio entende-se o conjunto de individuos que um determinado
ator/grupo consegue influenciar, e escopo aos assuntos em que tal influéncia se faz
sentir. Assim, ao contrario do que pensam os elitistas — de que os detentores do
poder o tem sobre tudo -, para os pluralistas o poder é restrito a episédios, ou seja,
quem o tem, tem em relagdo a determinados temas e alcance. No nosso caso,
procuraremos verificar se 0 grupo aqui analisado teve influéncia somente sobre a
politica industrial ou em relacdo a outras politicas do Estado.

Em segundo lugar, deve-se analisar o nivel ou montante da influéncia dos
atores, uma questdo também importante para o presente trabalho. Para DAHL

(1988) parece nédo haver um método objetivo satisfatorio para medir e comparar
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atores com diferentes niveis de influéncia em diversos campos. Como uma das
caracteristicas dos sistemas politicos é a desigual distribuicdo da influéncia, tais
diferencas seriam explicadas mais adequadamente através de trés fatores
fundamentais, quer sejam, pela distribuicdo dos recursos politicos (aqui entendidos
como um meio pelo qual uma pessoa pode influenciar o comportamento de outra
como o dinheiro, a forga, o prestigio, a informagao, um emprego, etc.), pela eficacia
ou habilidade com que os individuos usam esses recursos politicos e, por fim, pelos
objetivos politicos e variagdes com que estes recursos sao utilizados pelos agentes.

POLSBY (1969), indo na mesma direcado de DAHL, afirma que, quando do
estudo de uma politica publica, é preciso identificar os participantes do processo
decisorio e suas preferéncias e verificar quem ganha e quem perde com a deciséo.
Enfatiza, ainda, que é preciso fazer uma avaliagdo da politica implementada para
constatar se o qué foi decido foi posto em préatica. Assim, para ele existiriam alguns
indicadores que permitiriam sinalizar o sucesso no processo decisorio: a) quando o
individuo ou grupo consegue aprovar uma politica sem maiores restricdes; b)
quando se consegue vetar propostas dos outros agentes, ¢) quando se consegue
aprovar uma politica mesmo com a resisténcia de outros. '

Podemos encontrar na literatura marxista a terceira linha explicativa a respeito
dos atores com poder na formulagao de politicas publicas. Segundo os marxistas, o
Estado tem um carater de classe. S&o varias as versdes nessa tradicdo para
explicar a relacdo entre o Estado e o capital, mas todas concordam que o primeiro
esta subordinado ao segundo, direta ou indiretamente.

No regime capitalista cabe a iniciativa privada uma grande responsabilidade
pelo crescimento econdmico. Além disso, o capital também desempenharia uma
fungao social essencial: a geragdo de empregos.

Numa situacéo de baixo crescimento econémico e condicbes desfavoraveis, o
baixo nivel de investimentos por parte dos capitalistas pode ter implicagcbes danosas

sobre as taxas de emprego e sobre a produgdo de bens e servigos. Neste sentido,

' No nosso caso, veremos mais adiante, que apesar de existir uma oposicdo ao governo
lernista - formada pelo PMDB e pelo PT - esta era numericamente inferior na Assembléia Legislativa,
0 que redundou, na maioria das vezes, na aprovagao dos instrumentos aqui analisados. Além da
inferioridade numérica, a oposi¢cdo nao conseguiu, por meio das discussbes em plenario, sensibilizar
os deputados para que avaliassem melhor as propostas enviadas pelo governo.
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instaura-se ai uma relacdo de dependéncia do Estado para com o capital. Portanto,
deve haver condicdes econdbmicas e politicas estaveis e favoraveis para a atuacao
da iniciativa privada. Do bom desempenho desta dependeria o bem-estar da
populacéo.

Assim, esta preocupacao passa a fazer parte de toda administragao publica.
O sucesso de um governo depende grandemente do nivel de atividade e
crescimento industrial e de postos de trabalho que possam ser gerados durante um
mandato. Outro fator a ser levado em consideracido é o beneficio financeiro do
crescimento econdmico. Quanto maior a produ¢ao de bens e servigos, maior sera a
arrecadacao com impostos e conseqlientemente maior € o dinheiro em caixa para
investimento publico em politicas sociais. Assim, cria-se a no¢ao de que é preciso
promover a acumulacao capitalista para que a sociedade como um todo também
possa ser beneficiada.

Em termos analiticos, os marxistas apontam alguns recursos que podem ser
utilizados pelos capitalistas. Para autores como OFFE e RONGE (1984b), existe
uma dependéncia estrutural do Estado em relacdo ao capital. Os detentores do
poder no Estado procuram reproduzir as suas condicbes de poder através da
constituicao de politicas publicas que favoregcam a acumulacdo, sendo que 0 acesso
privilegiado do capital aos centros de decisdo ndo decorre de aliangas entre o
aparelho estatal e certas classes, mas sim, em funcdo do reflexo institucional da
dependéncia estrutural da atividade em relagao ao funcionamento da acumulacao
privada. Para isso existem instrumentos especificos de determinacdo e
direcionamento de politicas tais como ordens e proibigcbes legais, incentivos

financeiros ou investimentos estatais em infra-estrutura.'!

" OFFE (1984a) também procura demonstrar que ha uma seletividade das politicas pelo
aparelho estatal, ocorrendo a selegdo de temas que podem ou nédo vir a tona, de forma a nao
prejudicar os interesses capitalistas. Os temas séao filtrados em funcéo da propria estrutura do Estado
capitalista. Segundo OFFE existiiam alguns mecanismos de selegdo, institucionalmente arraigados,
tais como o controle de cada sistema institucional politico sobre o qué pode ou n&o se tornar objeto
da politica estatal, de uma ideologia que filtra os problemas e conflitos, de processos de nao-decisao
e até do controle por meio da repressao. Outros autores marxistas como DOMNHOFF (1979) e
MILIBAND (1972) acreditam na existéncia de elites estatais que explicariam o carater classista do
Estado.
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No que diz respeito ao enquadramento do capital no presente trabalho, nos
valeremos da analise marxista em relagcdo ao carater classista do Estado apenas em
parte, pois estaremos utilizando tal abordagem quando estivermos analisando as
acdes do governo no que se refere a sua preferéncia e empenho em trazer para o
Parana grandes empresas, principalmente as multinacionais, cedendo a certas
exigéncias destas empresas como a concessdo de empréstimos financeiros e de
infra-estrutura, além dos incentivos fiscais.

Mas, quando analisarmos uma possivel participacdo dos empresarios locais
no processo decisorio e na implantagdo do Programa consideraremos tais atores
como grupo de interesse no sentido destacado pelos pluralistas, mais
especificamente por LINDBLOM (1981), o qual reconhece que os empresarios tém
posicao privilegiada no processo de decis&o politica.'*

A elaboragdo e implementagdo de politicas publicas que beneficiam o
empresariado tém preferéncia em detrimento das demandas dos cidadaos
expressas através dos partidos, de outros grupos de interesse e das elei¢gdes. Nao
atender as necessidades dos empresarios pode ser entendido como a causa de uma
crise econbmica ou ao aumento do desemprego, colocando em risco a propria
governabilidade. Ja as demandas dos cidaddos ou de outros grupos de interesse
sdo muitas vezes evadidas e desviadas em virtude da “frouxiddo” do controle da
populagcédo. Segundo LINDBLOM (1981), os empresarios também podem se unir aos
funcionarios governamentais para apresentar as demandas do setor como
reivindicagbes importantes e razoaveis. A maioria dos governantes afirma que
acompanha com interesse as necessidades dos empresarios e muitas vezes fazem

eco destas reivindicagbes, atestando que para a saude da economia tais

12 Justificamos tal abordagem pelo fato do empresariado local ndo ter se beneficiado do
Programa de forma geral. Os empresarios ligados ao comércio foram os que mais se beneficiaram
com o Programa e com o contexto de abertura da época, como por exemplo, José Gomes de
Carvalho, dono de uma concessionaria AUDI, uma das montadoras que se instalaram no Parana
neste periodo. Por outro lado, muitas industrias paranaenses se viram em condi¢des dificeis e grupos
tradicionais do Estado desapareceram como foi o caso da Refrigeragbes Parana - REFRIPAR
(adquirida pela Electrolux), do Bamerindus (HSBC) e do Mercadorama (SONAE).
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necessidades precisam ser atendidas.

Para LINDBLOM, os empresarios contariam ainda com outras vantagens
competitivas, se assim podemos dizer, em relacdo a outros grupos tais como o
volume de recursos financeiros disponivel para mobilizar apoio aos seus interesses,
o0 aproveitamento da estrutura da empresa (fisica e de pessoal), a utilizagdo da
receita das empresas nas atividades de controle politico e, por fim, a facilidade de
acesso as autoridades governamentais na politica eleitoral, inclusive através de
financiamento de campanhas de candidatos a cargos eletivos.

As trés linhas explicativas da Ciéncia Politica ainda podem ser
complementadas com a perspectiva institucionalista, que destaca as agbes dos
atores estatais e o papel das instituicdes politicas. Segundo esta teoria, os agentes
estatais ndo estdo subordinados aos interesses de outros atores como as elites,
grupos de interesse ou o capital e, além disso, detém grande poder uma vez que se
encontram dentro do aparato estatal, sendo que quanto mais distantes ou insulados
esses agentes estatais estiverem da sociedade, mais autonomia terdo nas decisées
relativas as politicas publicas.

O institucionalismo também enfatiza que a necessidade de intervengédo em
uma dada politica € percebida muito em fungao de politicas ja implementadas e
colocadas em pratica sob uma estrutura institucional ja existente. Por isso, é
importante verificar em que medida o legado de politicas anteriores acaba por
constranger a formulagdo de novas politicas. Segundo esta perspectiva, os atores
trazem com eles toda uma experiéncia vivenciada nessas politicas passadas e que
se constituem em crencas e percepgdes de como intervir e conduzir a politica.
Assim, a “memodria institucional” desses agentes pesa na escolha das agbes a serem
tomadas (WEIR, ORLOFF e SCKOCPOL, 1988).

JOBERT e MULLER (1987) também concordam que a avaliagédo dos
resultados obtidos com as politicas prévias influencia nas decisbes dos

formuladores, uma vez que esta avaliagdo funciona como um horizonte conceitual
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possivel de identificacdo de problemas e solugdes para cada politica13.

A perspectiva institucionalista destaca aspectos importantes para nossa
analise. Considerando-se que os atores centrais de nossa analise surgiram no
aparato estatal paranaense e que se mostraram atuantes nos principais
acontecimentos da politica industrial do Estado, a memdria institucional destes
atores tornou-se fundamental para a implementacdo de idéias e instrumentos no
governo que se iniciou em 1995, alguns dos quais, como veremos adiante, ja
experimentados anteriormente.

Neste sentido, a analise realizada por SCHNEIDER (1994) sobre a
burocracia publica e as politicas de industrializagdo no Brasil nos anos 60 e 70"
torna-se relevante. Segundo ele, surgiram nesta época quatro carreiras estatais
principais — ou subtipos de funcionarios: as carreiras de militar, politico, técnico e
técnico politico. Apesar de terem surgido da analise da burocracia federal,
acreditamos que alguns destes tipos sociais podem ser Uteis para designar atores
encontrados no plano estadual — apesar de alguns atores aqui analisados também
terem transitado em cargos federais — de forma a elucidar nossa analise.

O primeiro tipo social a ser considerado € o técnico, que seria aquele
individuo de nivel universitario com diploma em areas como engenharia, economia,
administragao, contabilidade ou direito. Ao se formar, ingressa num setor adequado
a sua graduagdo em uma empresa estatal ou em um departamento ministerial.
Diferentemente do técnico politico, ele permanece nesse 06rgdo - geralmente

trabalha para um ou dois 6rgéos durante a sua carreira - € sobe verticalmente ao

3 No Brasil, COELHO (1998) e ARRETCHE (2000) utilizaram o legado de politicas
anteriores como variavel explicativa. A primeira utilizou a perspectiva institucionalista para analisar a
politica de saude desenvolvida no Sistema Brasileiro de Atendimento ao Doente Renal Crbnico que
acabou por ampliar o procedimento de didlise em detrimento do aumento do numero de transplantes.
Ja ARRETCHE (2000) utiliza essa variavel para explicar a descentralizagcdo de politicas sociais no
Brasil e os resultados heterogéneos que esse processo alcangou nos Estados brasileiros.

14 Optamos por usar os conceitos formulados por Schneider por acreditarmos serem mais
adequados ao contexto e atores aqui analisados. Mas, ha uma grande variedade de definicbes e
denominagdes acerca do conceito de “técnico” como burocrata, burguesia estatal, tecnoburocrata,
capitalista estatal, entre outros. Ver mais a respeito em SCHNEIDER (1994) e em outros estudos
como os de PEREIRA (1978 e 1981), MARTINS (1974 e 1985).
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topo de sua especializagédo técnica. Segundo SCHNEIDER (1994), “as preferéncias
que trazem a formulagdo de politicas sdo a racionalidade econémica e técnica, a
universalidade de procedimentos e a lealdade organizacional. O impacto deles sobre
politicas ndo corresponde, no entanto, a sua quantidade, pois concentram-se em
posicdes mais baixas de poder.” Segundo ele, poucos ascendem as mais altas
posi¢cdes como técnicos.

Quando sobem na hierarquia, o poder dos técnicos depende do
conhecimento especifico que detém e do apoio politico externo para a formulagao
tecnocratica de politicas. Outros atores necessitam do conhecimento desses
técnicos para formar coalizbes, para se defenderem de possiveis investidas de
adversarios e até mesmo para encontrar possiveis falhas em programas dos
concorrentes. Como normalmente os 6rgaos sao dirigidos por nomeados politicos,
estes consultam seus técnicos sobre projetos a serem elaborados e encaminhados.

Outra carreira estatal surgida nos anos 60 e 70, segundo SCHNEIDER, foi a
de técnico politico. Este seria aquele individuo com formagéao técnica que inicia sua
carreira atuando em agéncias ou 6rgaos de planejamento estatal, assim como o
técnico. Mas, durante a ditadura, quando os partidos foram fechados e o Legislativo
excluido da formulagdo de politicas publicas, a politica foi canalizada para a
burocracia. Assim, para ascender na carreira, o técnico teria de ter habilidades
politicas adicionais, ou seja, ser técnico, mas também ser politico.

Segundo SCHNEIDER (1994), os técnicos paliticos ...

cruzam com mais facilidade setores industriais, linhas administrativas e fronteiras entre o
Estado e o setor privado. Comegam em niveis técnicos mais baixos e constroem suas
carreiras movendo-se lateralmente e verticalmente no Estado, frequentemente ausentando-se
durante anos para executar tarefas no setor privado. Quanto mais politico for o técnico, mais
provavel sera que ele fique de fora de algum governo trabalhando no setor privado. (...)
Aqueles que trabalham em muitos 6rgaos diferentes tendem a atuar fora de sua area de
especializagao e a ser nomeados em fungéo de sua eficiéncia burocratica geral.

Assim, para receberem novas promogdes, os técnicos politicos dependeriam
de fatores politicos. Segundo SCHNEIDER (1994), os técnicos politicos diferem-se

dos politicos por ndo contarem com uma base ampla de apoio, pois ndo buscam
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apoio eleitoral ou de massa. Sao promovidos em funcdo da sua reputacdo de
eficiéncia, visibilidade, redes informais (familiares, profissionais, regionais, etc.) e
projetos, pois a participacao nestes ultimos ajuda a fazer ligagdes entre agéncias
que facilitam a formacao de coalizdes e nomeacgdes futuras.

Os técnicos politicos sédo racionais no processo decisério de uma politica,
mas reconhecem que o planejamento € um processo essencialmente politico e que
projetos bons tecnicamente podem ndo ser implementados se ndo obtiverem apoio
politico. Por isso os técnicos politicos sdo motivados e envolvidos com uma politica
publica tanto em termos técnicos quanto politicos. Assim, quando acreditam ter uma
boa proposta técnica, procuram apoio entre politicos, militares ou capitalistas.

Para SCHNEIDER (1994), mais importante que as influéncias que os técnicos
politicos trazem com eles € a mediagcdo que exercem, pois na maioria das
burocracias, “a formulacado de politicas € um processo de formacao de coalizéo,
assisténcia mutua e negociacéo. Esse aspecto é acentuado no Brasil em fungéo do
grande numero de orgaos envolvidos em quaisquer politicas, dos lagos pessoais que
permeiam a burocracia e da permeabilidade da burocracia a atores (de elite)
externos”. '°

No caso paranaense, a principal agéncia estadual criada para realizar o
planejamento e o fomento industrial do Parana surgiu na década de 60 durante o
governo Ney Braga. A Companhia de Desenvolvimento Econédmico do Parana —
CODEPAR, que mais tarde transformou-se no Banco de Desenvolvimento
Econdmico do Parana - BADEP, é o exemplo principal. Além disso, na cidade de
Curitiba também surgiam, nessa mesma época, Orgaos para promover o
planejamento da urbanizagdo da cidade, como foi o caso do APPUC (Assessoria
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba), que deu origem
posteriormente ao IPPUC (Instituto do Planejamento Urbano de Curitiba). Tais
circunstancias foram importantes para o aparecimento de técnicos, técnicos politicos
e politicos que vieram a exercer um papel fundamental na elaboracdo de politicas
publicas industriais, principalmente através da ocupacdo de cargos estatais de
destaque e com amplo poder de deciséo, inclusive no Programa Parana Mais

Empregos, como veremos mais adiante.

'® Sobre a aplicagao do conceito numa pesquisa brasileira ver MARQUES (2000 e 2003).
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Para complementar as idéias e a tipologia proposta por SCHNEIDER, é
importante ressaltar alguns valores analisados por Bresser Pereira quanto a
tecnoburocracia. Para PEREIRA (1981), a “ideologia tecnoburocratica'® valoriza a
prépria técnica e os técnicos, valoriza a eficiéncia, o desenvolvimento econémico € o
consumo de massa resultante. (...) acredita no planejamento econbmico e na
administracao racional.” Segundo ele, ndo importa ao tecnoburocrata se a renda
oriunda do desenvolvimento econémico seja distribuida com maior ou menor justica.
O que importa é que esta distribuicdo contribua para o desenvolvimento econémico,
ou seja, mais consumo e assim mais produgao.

Isso nao significa que os tecnoburocratas ndo admitam outros valores. Eles
admitem, mas os subordinam a eficiéncia e ao desenvolvimento econdmico, apesar
de ndo enfatizarem tal supremacia, pois segundo PEREIRA, o tecnoburocrata nao
gosta de discutir valores ou ideologias. Ele apenas afirma, de maneira sutil, que
todos os objetivos politicos almejados pela sociedade dependem do
desenvolvimento econdmico. Esta é “a variavel independente que ira determinar nao
apenas o nivel de bem-estar, mas também o grau de liberdade, o grau de
segurancga, o grau de justica social, o grau de beleza existentes em uma sociedade”
(PEREIRA, 1981).

Além disso, desenvolvimento traz consigo outros conceitos como
modernizagado, industrializagdo, racionalizagdo, aumento de eficiéncia e
produtividade. Assim, o técnico se torna o principal agente do desenvolvimento, “ o
unico elemento da sociedade capaz de planejar e executar esse desenvolvimento
com eficiéncia. E, assim, a ideologia tecnoburocratica ganha uma perfeita légica
interna e torna-se um poderoso instrumento para a tomada do poder pela
tecnoburocracia” (PEREIRA, 1981).

As entrevistas realizadas para este trabalho e que serdo abordadas ao longo
dele, apontam caracteristicas e valores da tecnoburocracia citados por PEREIRA
(1981), como a importancia do planejamento estratégico, do conhecimento técnico e

de desenvolvimento econdmico.

' PEREIRA (1981) utiliza o termo “tecnoburocracia” para se referir ao governo dos
técnicos. O poder esta nas maos de economistas, engenheiros, administradores publicos e privados
ou militares. PEREIRA nao faz distingdo entre os conceitos de técnico e burocrata. Em sua obra,
recebem a mesma conotagdo, ou seja, aquele individuo que tem um conhecimento aprofundado
sobre alguma técnica e utiliza este conhecimento de forma profissional, com um nivel de sofisticagéo
razoavelmente elevado. Caso contrario, nao seria possivel distingui-lo de um operario.



21

Em relagdo as fontes de dados estatisticos, historicos e analiticos que
informaram o nosso trabalho é importante destacar aqueles que foram os mais
relevantes.

Foram realizadas entrevistas qualitativas com alguns atores envolvidos com o
Programa, além conversas informais com varias pessoas entre técnicos do Estado,
assessores de imprensa, entre outros:

= Antonio Carlos Banzzatto (atualmente esta trabalhando na Comissao para
Assuntos Metropolitanos; no governo Lerner era técnico da Secretaria de
Industria e Comércio; entrevista em novembro de 2005);

» Luiz Anténio Fayet (atualmente € consultor para assuntos econdmicos; foi
responsavel pela elaboragdo da parte econémica do programa de governo de
Lerner e presidente do Banestado durante sua gestdo (de jan. a nov. 95);
entrevista realizada em dezembro de 2005 );

» Eduardo Marques Dias (atualmente é Diretor de Desenvolvimento Econémico
da Curitiba S.A. na gestdo Beto Richa (2004-2008); no governo Lerner atuou
na Secretaria de Industria e Comércio e foi presidente da Parana
Desenvolvimento; foram realizadas duas entrevistas, a primeira em janeiro de
2006 e a outra em fevereiro de 2006, sendo que apenas a ultima foi gravada).

= (Cassio Taniguchi (ex-prefeito de Curitiba, foi Secretario do Planejamento e
Secretario da Industria e Comércio no governo Jaime Lerner; entrevista

realizada em fevereiro de 2006)."

Também foi realizado o levantamento de documentos oficiais junto aos
seguintes 6rgaos:

= DER - Pr - Departamento de Estradas de Rodagem (Histérico das
Concessdes no Parana)

= |PARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(relatérios e programas)

= Assembléia Legislativa - Mensagens enviadas a Assembléia pelo governo do
Estado e Anais da Assembléia, entre 1995-2002.

TE importante destacar que quando da necessidade de citacdo de algum trecho dos
depoimentos de tais atores, esta aparecera em italico, de forma a diferenciar tais passagens das
citagdes de autores.
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Também foi feito um levantamento de noticias na imprensa em geral:
= Jornal Industria e Comércio
= Jornal Gazeta do Povo
= Jornal Folha de Londrina
= Jornal O Estado do Parana

= Jornal Folha de Sao Paulo

A pesquisa teria sido mais produtiva se tivéssemos tido acesso aos
documentos produzidos durante o governo Lerner, tanto através das secretarias do
Estado quanto por meio dos atores que implementaram o Programa na gestao

lernista. Porém, os documentos nao foram disponibilizados.
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3. COMO O PROGRAMA ENTROU NA AGENDA

Para compreendermos como o Programa entrou na agenda governamental,
faremos o resgate do processo de industrializagdo brasileira e, posteriormente, a
paranaense, até as eleicbes de 1994. Buscaremos analisar as possiveis influéncias
das politicas implementadas - principalmente aquelas elaboradas a partir dos anos
60 no Parana - na elaboragao do Programa. Os atores aqui analisados fizeram parte
deste processo, vivenciaram situagdes e adquiriram certas concepg¢des acerca do
desenvolvimento industrial, aquilo que WEIR, ORLOFF e SCKOCPOL (1988)

chamam de “memoria institucional”.

3.1 A INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA

Podemos entender que Industrializagdo, num sentido geral, é “o processo
pelo qual uma sociedade com atividades predominantemente primarias se
transforma em uma sociedade com atividades predominantemente secundarias e
terciarias. Neste sentido, Industrializacdo é sinbnimo de crescimento econdmico,
desenvolvimento econdmico, modernizagdo econdémica.” (INCISA, 2004). Para
efeito de analise politica, a Industrializagdo se refere “somente ao periodo crucial em
que se efetuou o processo correspondente, isto é, a transicdo que vai do seu inicio
até a fase de autopropulséo, periodo que é caracterizado por mudangas drasticas e
decisivas na configuragao politica e social do pais em questao...”

Mas, ndo podemos confundir o conceito de industrializagdo com o de
modernizagdo. Segundo INCISA (2004), sendo considerada como momento
econbmico de um maior e/ou geral processo de modernizagdo ou sendo
considerada como um fendbmeno heterogéneo e independente, a Industrializagdo
pode ser analisada de forma autdbnoma, ou seja, dissociada da modernizag¢ado, ainda
mais se for possivel mensura-la em termos quantitativos e delimita-la num
determinado periodo de tempo. Ainda, segundo ele, € importante observar que o
processo de modernizagdo visa promover a interagdo nacional, ou seja, a

“‘introdugéo, no circuito politico, de todos os membros da comunidade, com iguais
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direitos de participacdo.” J4 o processo de industrializagdo, ao contrario, produz
numa determinada sociedade “um efeito inicialmente desintegrante”.

Para INCISA, a industrializagdo ndo é um processo espontaneo. E, sim, uma
vontade consciente de desenvolvimento e um ato agressivo em relagdo ao meio
ambiente nacional, pois este tera que passar por grandes transformacgbes para se
adequar, criando condi¢des para o desenvolvimento industrial. Em sociedades com
industrializac&o tardia, como é o caso do Brasil, € o Estado quem assume papel
fundamental como condutor do processo de industrializagao.

A partir da segunda metade do século XIX, o café passou a ser o principal
produto da economia brasileira. Até o comeco da década de 30 ndo havia uma
vontade industrializante por parte das oligarquias agrarias. Mesmo com a transi¢céo
da Monarquia para a Republica, estas oligarquias continuaram impondo seus
interesses, ndo dando espago na agenda politica brasileira para a criagdo de uma
estrutura industrializante.

A Grande Depressdo de 1929 contribuiu para precipitar a crise econémica
vivida pelo café nos anos 30. Com a “Revolugdo de 30", quando Getulio Vargas
toma o poder, tem inicio o fim da hegemonia politica das oligarquias agrarias'®.

Entre 1937 e 1945, durante o Estado Novo, Vargas deu continuidade a
estruturacado do Estado, orientando-se cada vez mais para a intervencao estatal na
economia e para o nacionalismo econdmico. Mas, € durante o seu segundo governo
(1951-1954) que se tomam medidas mais consistentes em relagdo a promogéo da
industrializagdo. Com base em estudos elaborados pela Comissao Mista Brasil
Estados Unidos - CMBEU e mais tarde pelo GRUPO MISTO CEPAL/BNDE
(Comissao Econbémica para a América Latina e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico), a Comissao de Desenvolvimento Industrial (CDI) — a primeira instituicao
especifica de politica industrial no pais - elaborou um programa, o PGl — Programa
Geral de Industrializagédo, que nédo chegou a ser oficializado, mas que serviu de base
para a o Plano de Metas a ser elaborado no governo JK. Além disso, o segundo
governo getulista, também marcado por forte orientagdo nacionalista, teve como sua

expressao maior a implantagdo do monopdlio estatal sobre o petréleo (lei 2.004 de

'® Sobre a auséncia de uma facggo hegeménica, ver FAUSTO, B. A revolugao de 1930:

historiografia e historia.
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03 de outubro de 1953) e a autorizagdo para criacdo da Petrobras, constituida
oficialmente em 12 de margo de 1954.

Assim, como observamos, este inicio de industrializagcdo foi financiado
basicamente pelo Estado. Entretanto, na segunda metade dos anos 50 e durante o
regime militar (1964 — 1985), se fez sentir uma crescente participagdo de agentes
privados, notadamente de capital estrangeiro.

Juscelino Kubitscheck € eleito presidente (1956-1961). Seu governo, de
cunho desenvolvimentista, tinha como meta “cinqlenta anos em cinco”, ou seja,
promover cinquenta anos de desenvolvimento em cinco anos de governo por meio
da aceleragao do processo de acumulagao via industrializagdo. Com JK o processo
nacionalista de desenvolvimento iniciado por Getulio Vargas foi suplantado por um
processo de substituicdo de importagdes, procurando se incentivar no pais a
producdo de bens manufaturados até entdo importados pelo Brasil, sendo que neste
processo o capital estrangeiro viria a ocupar cada vez mais espaco.

Para coordenar e executar o Plano de Metas foi criado o Conselho de
Desenvolvimento, formado por varios membros do governo, que se constituiu num
sistema de administracao paralela, com autonomia de decisdo suficiente para
viabilizar a realizagdo dos projetos. O Conselho de Desenvolvimento funcionava por
meio da atuagao de grupos executivos, 0s quais eram responsaveis pela concessao
de incentivos ao setor privado para que as metas fossem atingidas. O mais
conhecido dos grupos executivos, responsavel pelo plano automotivo, foi o GEIA —
Grupo Executivo para a Industria Automotiva. Segundo SHAPIRO (1997), “o grupo
tornou-se a principal inovagao institucional do Plano de Metas (...) no qual o setor
automobilistico ocupava posigéo de destaque. Essa reforma institucional, mais tarde
desdobrada em outras metas setoriais, foi uma tentativa de modernizar o processo
burocratico de decisbes e de manter a administracao do plano afastada de pressoes
clientelistas.”

Basicamente o Plano de Metas compreendia cinco setores basicos da
economia, cada um com suas metas, para os quais os investimentos publicos e
privados deveriam ser canalizados. Os setores que receberam mais recursos foram
energia, transportes e industrias de base. Os outros dois setores incluidos no plano,
que eram os de alimentacdo e educacao, nao tiveram o mesmo tratamento. Dentre

todos os setores incluidos no Plano de Metas, apenas o automotivo constituia-se
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num bem de consumo. Mas, o automodvel era tido como simbolo inconteste do
desenvolvimento e se esperava que a industria automobilistica desempenhasse
papel de lideranga, no sentido de atrair capital externo e gerar um sistema articulado
de producdo. Para o sucesso do Plano, era necessario para JK alcancar as metas
estipuladas quanto a produgao automotiva (SHAPIRO, 1997).

Assim, neste periodo s&o implantadas no Brasil industrias de bens duraveis
como a automotiva, a de eletroeletrénicos, bem como de produtos farmacéuticos e
quimicos, sendo que o capital estrangeiro passa cada vez mais a comandar o

processo de industrializagdo. Assim, segundo SUZIGAN (2000),

um novo padrao de insergdo internacional comegou a ser moldado. O Brasil foi
gradativamente deixando de ser um mero supridor de commodities agropecuarias e
absorvedor de capitais de empréstimos, tornando-se crescentemente um exportador de
produtos manufaturados e um recebedor de investimentos diretos de capital estrangeiro,
embora ainda continuasse a ser um importante tomador de recursos no mercado financeiro
internacional, especialmente durante os anos setenta.

Em 1964 o entao presidente da republica Jodo Goulart, do Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB, é deposto do poder por um golpe militar. Assim, se instalou no pais
um regime autoritario que iria vigorar até 1985.

A opcao adotada pelos militares foi a de promover a industrializacdo através
do capital externo para investimentos diretos e suprir o déficit em conta corrente do
balango de pagamentos, abandonando assim a idéia de uma politica de
desenvolvimento econdmico independente, pelo contrario, aumentando o nivel de
dependéncia econdbmica frente ao capital estrangeiro. Além disso, € também
adotada uma politica de centralizagdo econémico-administrativa no plano federal,
fazendo com que os Estados ficassem subordinados a Unido, perdendo boa parte
de sua autonomia.

Neste contexto ganham destaque tecnoburocratas como Delfim Netto,
Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen, entre outros, responsaveis pela
criacdo de um modelo de administragdo publica com conotagao empresarial. Estes,
gozando de prestigio em fungdo do “aparente” sucesso de crescimento brasileiro
obtido no periodo de 1967-1973 - e que ficou conhecido como “milagre econémico —
propdem dois planos de desenvolvimento econémico durante a décadade 70: 0l e o
[l PND — Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. O | PND (para o

periodo de 1972 — 74) preservou os principios tragados no Plano de Metas,
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estabelecendo metas para expansédo do PIB, ampliagcdo nos niveis de emprego,
contencdo da inflagdo, adogdo de métodos mais modernos para a agricultura e
abastecimento e aceleragdo do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Ja o |l
PND, a politica industrial teve como diretrizes basicas o desenvolvimento dos
setores de bens de capital e insumos basicos e o fortalecimento da empresa privada
nacional.

Nesse periodo de nacional-desenvolvimentismo e de intervencionismo estatal
constata-se que houve uma continua construgéo institucional. Segundo SUZIGAN
(2000),

O Estado aparelhou-se em termos organizacionais para a coordenagdo econdmica (planos,
programas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, instituicdes de fomento,
financiamento e regulagdo); criaram-se normas, legislagcdes e regulamentagbes econémicas;
foram institucionalizadas politicas setoriais, regionais, de comércio exterior e outras; e
passou-se a exercer forte regulagdo em algumas atividades (investimentos setoriais,
investimentos de capital estrangeiro) assim como nas relagdes de trabalho, em mercados
concentrados, nos pregos e salarios, nas tarifas publicas e no acesso a tecnologias. 19

No final dos anos 70, no inicio do ultimo governo ditatorial, o nacional-
desenvolvimentismo e o intervencionismo estatal deram sinais de esgotamento. A
inflagédo ganhava forga e a crise mexicana de 82 também afetou bastante as contas
publicas brasileiras. Além disso, o comércio e a industria sofreram grande queda,
afetando inclusive o Produto Interno Bruto - PIB nacional, reduzindo-o em 5%
(SKIDMORE, 1988). A partir dai, segundo SUZIGAN (2000),

Deixou de existir um “projeto nacional” de industrializagdo. A crise do inicio dos anos oitenta
sobrepds objetivos de estabilizagdo macroeconémica aos objetivos de desenvolvimento
industrial, ou econémico de modo geral. Todas as formas anteriormente construidas de
coordenagdo (planos, programas setoriais de investimento e desenvolvimento tecnologico)
foram sendo descartadas. Mas, o mercado ndo pdde atuar como mecanismo de coordenagao
descentralizada, uma vez que a politica econdmica manteve a economia do Pais
rigorosamente fechada ao comércio internacional, ampliando os subsidios a exportagéo e
impondo severas formas de controle e regulagéo aos precos, salarios e tarifas publicas, além
de restricdes ao nivel de atividades na economia.

' Veremos que tal situagéo se deu também no Parana, apesar de ter iniciado efetivamente
com um “atraso” em relagdo ao que acontecia no plano federal, ocorrendo somente a partir do
governo de Ney Braga em 1961, algum tempo depois do governo JK, com a criagdo de uma infra-
estrutura basica e de uma administragdo paralela de fomento propicia a industrializagdo. Nessa
época foram criadas empresas como a Companhia Agropecuaria de Fomento Econémico do Parang -
CAFE do Parana (1961), paralela a secretaria da Agricultura; a Companhia de Saneamento do
Parana — SANEPAR (1963), paralela ao Departamento de Aguas e Esgotos; a Companhia de
Telecomunicagdes do Parana — TELEPAR (1963); a Companhia de Desenvolvimento Econémico do
Parana — CODEPAR (1962), com fungdes paralelas desenvolvidas pela PLADEP - Coordenagéo do
Plano de Desenvolvimento Econdmico. Ver mais a respeito em AUGUSTO (1978).
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Assim, a prioridade dos governos nesta época passou a ser busca pela
estabilidade macroeconbmica, especialmente no que diz respeito ao controle da
inflacdo. Em relag&o as politicas industriais, quase nada foi implementado. Segundo
SUZIGAN, a razao principal pela qual pouco foi realizado e implementado em termos
de politica industrial foi a “falta de decisao politica no sentido de dar continuidade ao
desenvolvimento industrial. E, a partir do fator politico, todos os demais fatores
condicionantes do desenvolvimento industrial foram sendo gradualmente
“desconstruidos”, mesmo apos a conquista da estabilizagdo monetaria (mas nao da
estabilidade macroecondémica) nos anos noventa.”

Como destaca DINIZ (1999), a combinagdo entre industrializagao,
nacionalismo e estatismo, legitimando um estilo de crescimento voltado para dentro
e protegido pelo Estado, era percebida crescentemente como “anacrénica, simbolo
de uma era que se esgotara.”

Assim, acompanhada a essa crise fiscal e financeira do Estado, ocorre o
crescimento das idéias liberais no pais®. Como solugéo para crise que se agravava,
foram priorizadas as politicas de estabilizagdo acopladas a reformas estruturais, por
meio do fortalecimento da economia de mercado e abandono das antigas idéias de
carater nacional desenvolvimentista (DINIZ, 1999).

Durante o governo Sarney (1985-1989) tem inicio um processo de abertura
econdbmica e de reformas comerciais via eliminagdo de barreiras nao-tarifarias as
compras externas e uma gradativa reducdo de aliquotas de importagdo. Esta
estratégia foi mantida no governo Collor e depois com Itamar Franco durante a
implantacao do Plano Real em 1994.

Com a abertura econbmica do pais ao capital estrangeiro e ao comércio
internacional iniciada no final dos anos 80 e inicio dos 90, tem inicio um processo de
desnacionalizacéo, de privatizacdes,?' cortes nos recursos destinados as politicas de
desenvolvimento industrial e tecnolégico bem como o aparecimento de fortes lobbies

setoriais pedindo politicas protecionistas. Este periodo também se caracterizou pelo

20 Sobre 0 estudo do neoliberalismo ver SADER e GENTILI (1995). Sobre o neoliberalismo no
Parana ver LIMA (2003).

20 Programa Nacional de Privatizagdo (PND) iniciado com Collor, e consolidado por FHC,
foi um marco do fim do modelo desenvolvimentista.
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baixo dinamismo da industria que tentava se adaptar a nova situacao, pelo
crescente desemprego e o enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas, bem como o
desencadeamento de uma crise do federalismo (SUZIGAN, 2006).

Os Estados da federacdo sentindo a falta de diretrizes federais de fomento a
industrializagcdo, buscaram atrair investimentos concorrendo entre si, promovendo
uma espécie de leildo — que ficou conhecida como Guerra Fiscal** - para ver quem
conseguia oferecer os melhores subsidios as empresas interessadas em se instalar
ou ampliar os seus negocios em territorio brasileiro”. A Constituicdo de 88 também
colaborou com esta situagdo, pois, com a descentralizacdo de autoridade e de
recursos naquele contexto de democratizacdo, concedeu aos Estados um controle
sem precedente sobre as politicas fiscal, social e econédmica (MONTERO, 2001),
fato que sera de crucial importancia neste trabalho. Assim, os Estados comegaram a
adotar suas proprias estratégias.

No que se refere a politica industrial, o governo de FHC

nao criou qualquer estrutura nacional. Isso permitiu que os estados continuassem adotando
suas proprias politicas desenvolvimentistas, mas nem todos dispunham da mesma
capacidade para elaborar e implementar politicas industriais. Alguns estados brasileiros
tinham mais experiéncia com politica de desenvolvimento, burocracias econdmicas
organizadas e uma lideranga politica que apoiava essas agéncias publicas. (MONTERO,
2001)

Surge, assim, um novo cenario no pais: Estado regulador, capital estrangeiro
dominante em algumas areas, certas cadeias produtivas diminuiram como a
eletrbnica, bens de capital e a quimica/farmacéutica, bem como houve a

reestruturacéo de grupos nacionais privados.

2 Para MONTERO (1997) o incentivo fiscal & um entre varios tipos possiveis de incentivos
que podem ser oferecidos as empresas. Além do incentivo fiscal, é preciso considerar fatores como a
existéncia de programas de financiamento (como o FDE no Parana), infra-estrutura e apoio técnico. A
respeito desta discussao, ver também RODRIGUES (1999).

% Este processo de competicdo entre os Estados acabou se intensificando ainda mais na
disputa pelas montadoras de automéveis, principalmente em fungdo do novo regime de incentivo
fiscal para o setor langado no governo FHC em 1996.
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3.2 A INDUSTRIALIZAGAO PARANAENSE

Até o final da década de 50, a economia paranaense era formada por dois
nucleos dinamicos, bem diferentes e independentes um do outro. O primeiro era o
da economia cafeeira do norte do Estado, que se desenvolveu ligado a economia
paulista e que nessa época ja havia completado o seu processo de expansdo em
territério paranaense. Apesar da cultura do café ter induzido a criagdo de uma
agricultura diversificada, ndo conseguiu criar um nucleo industrial como aconteceu
em Sao Paulo, pois a demanda de produtos industrializados era satisfeita pela
producdo paulista. Além disso, ha que se considerar a dificuldade em termos de
ligagcdo rodoviaria, bem como a colonizagao realizada basicamente por paulistas e
mineiros.

Em relagdo ao segundo nucleo da economia paranaense, este era formado
pelo povoamento do Parana Tradicional — mais antigo, de colonizagéo luso-brasileira
— e do Sudoeste, que tinha como caracteristica o seu isolamento em relacdo a
economia nacional, sendo que a sua produgdo agricola era praticamente para
consumo proprio. Além disso, a base de sua economia era o extrativismo — de erva-
mate e madeira —, sendo que as atividades industriais baseadas neste extrativismo
entravam em declinio ou desapareciam quando havia o esgotamento de reservas
naturais (PADIS, 1981).

O Parana carecia de uma infra-estrutura adequada. As estradas eram
precarias, bem como o sistema de comunicagcédo e de energia elétrica. Além disso,
havia a falta de armazéns e silos e de um sistema portuario eficiente e aparelhado.

Assim, fatores como a falta de infra-estrutura e de uma integracao territorial, o
baixo dinamismo econbmico e a concorréncia paulista, fizeram com que se
comegasse a pensar num projeto de desenvolvimento para o Parana. Tal
preocupacgao ja é visivel em alguns estudos realizados pela Coordenagao do Plano
de Desenvolvimento Econémico - PLADEP, 6rgdo de planejamento econdémico

)24

criado em 1955 durante o governo de Bento Munhoz (1951-1955)~. Segundo estes

24 Segundo AUGUSTO (1978), a PLADEP foi criada pela Lei 2431, de 03 de setembro de
1955 e tinha como objetivos: “I) fixar tecnicamente os empreendimentos publicos de maior interesse
para a economia regional, em futuro proximo, de forma a possibilitar a adogdo de critérios de
prioridade na sua execucgdo, em face da disponibilidade de recursos aplicaveis; Il) estabelecer as
tendéncias de expansdo da atividade da economia regional, em periodo mais dilatado, para
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estudos, para que a industrializagdo acontecesse, o Estado deveria atuar
diretamente nesse processo através de agées modernizantes, racionais e dindmicas.
E, para que este tipo de atuacado fosse possivel, era preciso que houvesse uma
“tecnificacdo” de pessoal nos diversos 6rgaos da administragdo. Assim, devia-se
atuar de forma mais racional e menos politica.

Para viabilizacdo dessa atuagao técnica foi constatada a necessidade de
concentrar esse corpo de técnicos - especializados em varios setores econémicos
paranaenses - em um unico 6rgdo do governo. Segundo AUGUSTO, isso fica
evidenciado na criagcdo da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana —
CODEPAR, em 1962, na gestao do entao governador Ney Braga (1962-1965).

Montou-se, entdo, um projeto - que ficou conhecido como “projeto paranaense

de desenvolvimento’®

- que buscava repetir no territorio paranaense o processo de
industrializacdo via substituicdo de importacdes que vinha ocorrendo no pais desde
os anos 30. Segundo AUGUSTO (1978),

. a partir de determinada visdo que tém do Parana e de sua inser¢do como uma das
unidades federadas no Estado Nacional, monta-se, no plano das intengées, uma estratégia
de superagédo das condigbes (entdo atuais) do estado tomado como uma unidade politico-
administrativa em confronto ou comparagao com outra(s) unidade(s).

Algumas premissas fundamentam essa estratégia. O Parana é pensado sempre como regiao

periférica e dependente, sendo essa situagdo sinonimizada aquela das regides
subdesenvolvidas frente as desenvolvidas, no plano internacional.

Segundo INCISA (2004), a industrializacdo nao nasce espontaneamente.
Segundo ele, “a carga agressiva da vontade de desenvolvimento explica que esta
aflore como reagdo a uma humilhagcdo nacional, isto €, reacdo a um evento que
simboliza, em forma traumatica, as circunstancias negativas internas e externas que
bloguearam a expansdo do potencial fisico e humano de uma sociedade

considerada atrasada”. E dentro desta visdo de submissdo e de situacdo periférica

orientagao técnica das aplicacbes de recursos publicos e dos empreendimentos privados encorajados
ou assistidos pelo governo Estadual’ (artigo 1°)”. Ainda, segundo MAGALHAES (1999, p. 79), apesar
da PLADEP ter sido criada no governo Bento Munhoz, efetivamente surgiu na gestdo de Adolpho de
Oliveira Franco, eleito para complementar o mandato de Bento Munhoz quando este se licenciou para
disputar a vice-presidéncias nas eleicdes de 55. Como no plano estadual, a vitoria foi da oposi¢do —
se elegeu governador Moisés Lupion — a PLADEP foi marginalizada, transformando-se, na pratica,
num centro de estudos e pesquisas sobre a economia estadual e suas potencialidades. Apesar disso,
os estudos e projetos produzidos por sua equipe técnica multidisciplinar formariam o eixo principal do
que viria a ser o projeto paranaense de desenvolvimento” (MAGALHAES, 1999).

% Foi como “projeto paranaense de desenvolvimento” que esse programa de
desenvolvimento ficou conhecido a partir do trabalho de AUGUSTO (1978).



32

em relagcdo a S&o Paulo, que técnicos e politicos vao elaborar estratégias para
superagao deste quadro, sendo que coube a CODEPAR grande responsabilidade
para promover as mudang¢as necessarias para que essa superacdo pudesse ser
alcancada.

A CODEPAR ficou responsavel pela administragio do Fundo de
Desenvolvimento Econémico — FDE instituido pela lei n® 4.529 de 12 de janeiro de
1962, constituido inicialmente por recursos oriundos de um empréstimo compulsorio
nos impostos sobre vendas, consignagdes e transagdes, equivalente ao valor de 1%
dessas operagdes, durante cinco anos, a partir da vigéncia da lei. Em fevereiro de
1964, por meio da lei n°® 4.826, o adicional subiu para 2% do IVC (Imposto sobre
vendas e consignagoes).

O FDE se constituia num orgamento paralelo disponivel ao poder Executivo
de forma que a sua administragéo ndo sofresse interferéncia politica do Legislativo.?

Num primeiro momento (1962-65), os recursos do FDE foram utilizados
principalmente para implantagdo de uma infra-estrutura basica no Estado,
notadamente de transporte e energia.

No que se refere ao fomento do capital industrial, os recursos foram
destinados ao pequeno capital de origem local. Mas, essa prioridade de
financiamento as pequenas industrias de capital local era incompativel com o que
acontecia no plano federal, no qual a industrializagdo era liderada pelo capital
multinacional. Assim, segundo AUGUSTO (1978), comegou a se evidenciar que o
projeto inicial ndo seria 0 caminho adequado para alcangar o objetivo inicialmente
proposto de integracdo a economia nacional através de uma industria genuinamente
paranaense.

De acordo com o projeto de Lei 24/65, de 1965, de autoria do entdo deputado
Anibal Khoury”’, e aprovado pela Assembléia Legislativa, a CODEPAR poderia

passar, dali em diante, a financiar empresas controladas pelo capital estrangeiro.

% Segundo AUGUSTO (1978), dentre as varias sociedades de economia mista criadas na
década de 60 e que exerceram fungdes “paralelas” as exercidas por o6rgdos da estrutura
administrativa estadual, apenas a CODEPAR, em fungdo da administragdo do FDE, geria seus
recursos separadamente, ndo constando no Orcamento do Estado. Assim, gozava de grande
autonomia decisoria.

7E importante lembrar que mais tarde, na década de 90, Khoury foi o responsavel pela
elaboracao da lei que deu origem ao Bom Emprego Fiscal, mais tarde transformado em Parana Mais
Empregos.
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Tinha-se, portanto, como objetivo integrar o Estado no espago capitalista
nacional. Seria através da grande empresa que o Estado conseguiria se fortalecer
no cenario brasileiro.*®

Com a ditadura houve uma centralizacdo do poder na esfera federal. Os
Estados perderam boa parte de sua autonomia, inclusive no que se refere a
definicdo de politicas de desenvolvimento econdmico e industrial. Em fungédo da
extingdo do IVC em 1967 e da instituicdo da exclusividade da Unido na concessao
de empréstimos compulsérios, a CODEPAR acabou se transformando, em 1968, em
Banco de Desenvolvimento, o BADEP.

O BADEP passou a ter uma autonomia bastante limitada no que se refere a
elaboracdo da politica industrial para o Estado. Assim, as fungdes ligadas ao
planejamento do governo do Estado e a analise e diagndstico econémico do Parana,
antes realizados pela CODEPAR, passaram para a Coordenagédo de Planejamento
Estadual — mais tarde Secretaria Estadual do Planejamento — e para o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econbmico e Social - IPARDES,
respectivamente®.

Ja no inicio da década de 70 o Estado tinha como caracteristicas econdmicas
uma diversificagdo da atividade primaria, dependente e ligada aos ciclos agricolas. A
agroindustria cresceu, principalmente em fungdo da soja, com a instalagdo de um
polo de beneficiamento de O6leos vegetais. Implantaram-se empresas mais
modernas, com grande escala de produgéo e altos niveis de produtividade. Nessa
época, um pequeno numero de empresas foi responsavel por grande parcela do
produto industrial. Os principais géneros da industria eram os produtos alimentares,
madeira, téxtil, quimica, minerais ndo-metalicos, papel e papelao que representavam
em 1970 75% do Produto Industrial paranaense. Em 1975 esta participagao ainda se
mantinha (CUNHA, 1995).

Enquanto estava ocorrendo no governo estadual a transformagéo da

CODEPAR em BADEP e a alteracdo das diretrizes de desenvolvimento industrial

% |Lendo documentos redigidos pela CODEPAR nesta época (AUGUSTO, 1978), é possivel
perceber muitas similaridades com o discurso proferido pelo grupo que assume o governo do Estado
em 1995 - como veremos mais a frente - no que se refere a localizagéao estratégica do Parana, a sua
escolha como alternativa a outros estados do pais - como Sao Paulo - e a eliminagdo da dependéncia
do Estado em relagéo a agricultura.

2 Apesar das limitagées na sua atuagdo, o BADEP viria a desempenhar um importante papel
na captacao de recursos federais e como financiador das empresas que iriam se instalar no Estado
nos anos que se seguiram, principalmente na criagdo da CIC na década de 70.
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para o Estado, era discutida em Curitiba a implantacdo de um novo Plano Diretor
para a cidade, plano este que teve sua elaboragao financiada pelo BADEP. Assim,
quando o Plano comeca a ser colocado em pratica na primeira gestdo de Jaime
Lerner em Curitiba (1971-1974), reserva-se uma determinada area da cidade para a
instalacdo de um poélo industrial, que mais tarde ficou conhecido como Cidade
Industrial de Curitiba — CIC.

Para viabilizar a CIC, ou seja, dotar a area de infra-estrutura necessaria, a
prefeitura firmou na época um convénio com o governo do Estado. Assim, ficou sob
sua responsabilidade as tarefas de desapropriacdo da area, terraplanagem e
pavimentacdo. Ao governo do Estado coube suprir as necessidades de agua e
esgoto, energia elétrica e comunicagdes, e a concessao de financiamentos para a
implantacdo de industrias através do BADEP. Também foram concedidos incentivos
fiscais e a participacdo do préprio Estado como acionista, novamente através do
BADEP.

Nesse periodo se instalaram na CIC empresas de grande porte pertencentes
a segmentos de novas tecnologias industriais como a Equitel (equipamentos para
telecomunicagdes), a Furukawa (cabos telefénicos) e a Sid Informatica (fabricante
de microcomputadores e equipamentos para automagdo bancaria e comercial).
Outros projetos também foram disputados e trazidos para o Parana como o da
refinaria da Petrobras, que foi para o municipio de Araucaria.

Assim, além de ter uma melhor infra-estrutura adquirida na década de 60 e
oferecer atrativos de ordem financeira e fiscal, o Parana contava ainda com uma
outra “estratégia” para atrair investimentos para o Parana. Houve todo um trabalho
de intermediacdo de interesses exercido por técnicos que ocupavam importantes
cargos na burocracia federal.”

Apesar das discussbes em torno dos custos, dividas entre empresariado,
Estado e prefeitura, ndo ha como negar que houve uma alteragao na economia local

com o significativo aumento da participagao de Curitiba no PIB estadual.

® Dentre estes técnicos podemos destacar Karlos Rischbieter, que em 1974 presidia a Caixa
Econdmica Federal; Mauricio Shulmann estava no Banco Nacional da Habitagdo — BNH; Ney Braga
era ministro da Educagéo; e Luiz Antonio Fayet, que um pouco antes havia sido assessor do ministro
Pratini de Moraes no Ministério da Industria e Comércio. Iremos abordar a trajetoria e a influéncia de
alguns destes técnicos no capitulo 5.
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O setor de transformacgao teve um crescimento significativo no interior do
Estado, mas inferior ao verificado em Curitiba e regido metropolitana. Isto se deveu
a concentracdo de industrias que ocorreu nessa regido, principalmente nos
municipios de Curitiba, Araucaria, Sdo José dos Pinhais e Campo Largo. O interior
se manteve mais atrelado a agroindustria. Essa concentragdo do valor adicionado na
RMC se deve ao fato da regido sediar setores mais modernos, sendo que muitos
sao provenientes de outros paises ou regides, complementares ao mercado nacional
e desvinculados do restante da economia paranaense. Além disso, as politicas de
incentivo promovidas na década de 70 em Curitiba e regiao pela prefeitura e Estado
contribuiram para essa concentragcao

Concluindo, vimos nesta secdo que mecanismos como incentivos fiscais,
utilizacdo de recursos do FDE (recursos publicos), bem como a negociagdao de
técnicos estatais com empresas multinacionais, ndo sdo uma novidade da década

de 90. Foram amplamente utilizados no Parana desde os anos 60.

3.3 ABERTURA DEMOCRATICA E DOZE ANOS DE GOVERNO PEEMEDEBISTA

Com o fim do “milagre econémico” (1968-1973), a sociedade comega a dar
sinais de descontentamento e aumenta a pressao pela democratizagao.

Em 1979, em meio a outras questdbes como a anistia, o pluripartidarismo é
restabelecido e sdo marcadas elei¢des diretas para governador, eleicbes estas que
vieram a ocorrer em 1982 ja com a participagéo de varios partidos. O antigo MDB
passa a se chamar PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro. E criado
o PDS - Partido Democratico Social - que na verdade era a antiga ARENA (Alianga
Renovadora Nacional) -, além do PP — Partido Popular, PDT — Partido Democratico
Trabalhista e o PT — Partido dos Trabalhadores.

No quadro econbémico, o cenario brasileiro dos anos 80 foi marcado pela
instabilidade macroeconémica, inflacdo acelerada e pela falta de uma politica
industrial e tecnoldgica. Assim, houve uma retracdo nos investimentos e uma
estagnacado nos niveis de producgdo industrial. Tais fatores contribuiram para a
diminuicdo do ritmo de expansao e diversificagdo da industria paranaense que

acontecia desde a década de 70.
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Apesar disso, a economia paranaense teve um crescimento superior ao
nacional. Enquanto esta ultima cresceu a uma taxa média de 2,2% a.a., no Parana o
crescimento foi de 4,7% a.a.. Isso se deveu principalmente a maturagdo dos
investimentos realizados no final dos anos 70 em segmentos modernos ou novos na
industria paranaense (CUNHA, 1995). Assim, segundo LOURENCO (2000),

a locomotiva da expansao econdmica do Estado permaneceu centrada nas atividades direta

ou indiretamente articuladas com o setor rural, demonstrando um grau intermediario de

industrializagdo das matérias-primas agricolas e reduzida capacidade de geragdo de renda e

de arrecadagéo de impostos, dada a elevada interferéncia de fatores fortuitos e/ou exégenos,
como clima, injungdes da politica agricola federal e flutuagdes dos mercados externos.

Com a vitoria peemedebista de José Richa’', o partido procura implantar
projetos mais focados na area social. A este primeiro governo peemedebista
sucederam-se mais dois, nos quais a questdo industrial também ndo se constitui em
prioridade.

Com a vitéria do PMDB naquele contexto de abertura, os movimentos sociais
passam a ganhar mais forgca na arena politica. Richa propbée uma gestao
participativa, contrapondo-se a até entdo administragdo centralizadora e
tecnocratica, caracteristica do regime militar. O Estado procurou mediar conflitos
surgidos com a invasao de terras por movimentos de sem-terras, invasdes de sem-
teto em terrenos publicos e privados e, além disso, promoveu a defesa do patrimbnio
histérico e arquitetdnico, do meio ambiente, da qualidade da saude publica, dentre
outros temas (MAGALHAES, 1999). Em relagdo a area econbmica, a prioridade foi
atender os pequenos produtores rurais e investir nos pequenos municipios de forma
a atenuar as desigualdades sociais estimuladas pela caracteristica do
desenvolvimento econémico brasileiro e paranaense no periodo autoritario que
fortaleceu o grande capital. Para o governo, os grupos locais foram prejudicados por
capitais externos, pois ndo estavam suficientemente capitalizados para enfrenta-lo,
com excegao das cooperativas agricolas.

Segundo MAGALHAES (1999), tal visdo era compartilhada por varios lideres

do PMDB, principalmente aqueles ligados aos movimentos sociais e uma fragéo da

*" Concorria com José Richa o candidato do PDS, Saul Raiz, engenheiro e empresario ligado
a Ney Braga. Conhecido de Braga desde os tempos em que Braga foi prefeito de Curitiba (1954-
1958), na primeira gestdo de Braga frente ao Estado (1962-1965), Raiz foi seu secretario de e Viagao
e Obras Publicas e diretor do Departamento de Estradas de Rodagem, e que no governo Canet foi
nomeado prefeito de Curitiba. Braga disputou nas eleigbes de 82, pelo PDS, vaga para o Senado,
mas foi derrotado.
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burguesia que participara da concep¢cdo do “projeto paranaense de
desenvolvimento” e que pregava o fortalecimento do capital paranaense que perdeu
espaco para o grande capital — estrangeiro ou ndo — ou para as fragdes a ele
associados ou subordinadas. A fracdo que apoiava Richa era liderada pelo ex-
governador Jayme Canet (1975-79) e reunia grande parte do capital local. Além dos
apoios ja mencionados, o governo também recebeu o apoio da “burguesia agraria”
que para enfrentar o grande capital agroindustrial se organizava por meio de
cooperativas, sendo concorrente e/ou fornecedora de matéria-prima destas
empresas.

O PMDB também conseguiu eleger o primeiro prefeito de Curitiba pos-
ditadura nas eleigdes realizadas em 1985. Foi eleito Roberto Requido de Mello e
Silva, advogado, bastante conhecido dos movimentos sociais e deputado estadual
eleito em 1982. Nesse mesmo ano, o PMDB também elegeu o sucessor de Richa,
Alvaro Dias, além do proprio Richa e Afonso Camargo, ambos para o Senado,
demonstrando um forte predominio peemedebista no cenario politico paranaense. E
importante lembrar que o sucesso do Plano Cruzado no combate a inflagao, pelo
menos por um tempo, contribuiu para a popularidade do partido.

Alvaro Dias (1986-1990) assume o governo do Estado com a mesma
composi¢ao politica do seu sucessor, José Richa. Em seu plano de governo
aparecem as preocupacgdes com as demandas dos novos atores sociais organizados
e os interesses das facgdes politicas presentes no governo. Mas, também aparecem

temas como

a énfase no planejamento, na diversificacdo do parque produtivo, na competitividade da
industria nos mercados nacional e mundial, na produtividade dos agricultores, com destaque
para a informatica, sé para mencionar alguns pontos, traduziam, se ndo um retorno ao estilo
de desenvolvimento do projeto paranaense original, uma tentativa de retomada daquele
projeto, readequando-o as mudangas quantitativas e qualitativas ocorridas no cenario
econdmico e social do Parana, e na sua insercdo nas economias brasileira e mundial
(MAGALHAES, 1999).

Mas, o fracasso do Plano Cruzado e o retorno da inflagdo provocaram um
processo de desaglutinagdo das forgas que apoiavam o governo estadual, tornando
tais medidas impraticaveis.

Em relagao ao PMDB, ocorriam divergéncias internas no partido entre os que

apoiavam Richa e os que apoiavam Alvaro Dias. Tais divergéncias acabaram
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fazendo com que José Richa saisse do partido e fosse um dos pioneiros na criacdo
do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB em 1988.

A crise oriunda do fracasso do Plano Cruzado ndo se limitou a saida de
Richa, e se estende com a perda de apoio do vice-governador Ary Queiroz do PP, e
na derrota nas eleicbes municipais em Curitiba nas quais Mauricio Fruet, candidato
do PMDB, é derrotado por Jaime Lerner do PDT.

Durante o governo de Alvaro Dias foram adotadas medidas destinadas a
reduzir o papel e o tamanho do Estado por meio da extingdo de cargos, fechamento
e fusdo de érgdos, venda de imoéveis, entre outras agdes™.

Nas eleicdes de 1990, a disputa a governador do Estado se deu entre
Roberto Requido, da ala “auténtica” do PMDB, Richa do PSDB, Henrique Pizzolato
do PT, e José Carlos Martinez, do Partido da Renovagao Nacional - PRN, partido do
entdo presidente Fernando Collor. Martinez e Requido vao para o segundo turno,
sendo que o candidato do PMDB acaba sendo eleito apdés uma campanha
tumultuada e cheia de denuncias de sua parte em relagcdo ao candidato do PRN.

Com a eleicdo de Requido, terceiro mandato seguido do PMDB, tem-se um
retardamento na adogao de idéias liberalizantes que acontecia no plano federal e
que ocorreu com o seu antecessor, Alvaro Dias, o qual promoveu um enxugamento
da maquina administrativa. Requiao resgatou preocupacgdes e prioridades tipicas do
projeto original do PMDB — da época da abertura politica - em que as questbes
sociais eram prioritarias. Além disso, Requido nunca foi adepto as idéias para
reducdo do papel do Estado como privatizacbes, concessdes ou concessdo de
beneficios a grandes empresas.

Dentro da proposta de um Estado propulsor do desenvolvimento, o governo
Requidao foi marcado por projetos como o Casa da Familia (construgdo de casas
populares com prestagées que nao ultrapassassem 20% do salario minimo) e o

Panela Cheia (financiamento de safras com equivaléncia em produto), e também por

32 Dentro do discurso de redugdo do Estado, uma das agdes de Alvaro foi extinguir o BADEP.
Como aponta MAGALHAES (1999), era interessante politcamente para DIAS — para entrar em
sintonia com a imagem de Collor - extinguir um 6rgao que por meio de empréstimos favorecia a
burguesia local, e que tinha alguns dos salarios mais altos do funcionalismo publico paranaense. A
extingdo do BADEP foi contestada pelo grupo lernista, que ndo se conformou com a extingdo do
banco, pois o Parana acabou ficando sem nenhum érgéo de fomento a industrializagao.
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obras como a Ferroeste (ferrovia que liga Cascavel ao Porto de Paranagua) e a
Usina Hidrelétrica de Segredo.

Roberto Requi&o licenciou-se do governo em abril de 1994 para concorrer ao
Senado e deixou em seu lugar o vice Mario Pereira. Pereira ingressou no PMDB
ainda nos anos 70, elegendo-se deputado estadual em 1982 e obtendo a reeleicdo
em 1986.

Segundo LIMA (2003),

Ao assumir a chefia do Poder Executivo do estado do Parana, Mario Pereira langou um
programa chamado Pro-Parana, que tinha como objetivo principal estruturar o Estado para o
recebimento de novas industrias mediante incentivos fiscais. Este projeto buscava colocar o
Estado numa posicdo mais agressiva diante da concorréncia de outros Estados, que
buscavam semelhantes fins. (...) Este programa teve a sua frente o ex-presidente da
Volkswagen e Autolatina (jungdo da Volkswagen com a Ford), um dos homens fortes do setor
automobilistico brasileiro.

Na época, varios empresarios e presidentes de entidades da classe
empresarial ressaltaram a importédncia do programa, pois consideravam que o
Estado ha muito estava desprovido de programas de incentivo ao desenvolvimento
industrial. E o caso do empresario e entdo presidente da FIEP, Jorge Aloysio Weber
— que também ocupava a pasta da Industria e Comércio na época -, do empresario e
vice-prefeito de Curitiba, José Gomes de Carvalho, o “Carvalhinho”, e Werner Egon
Schrappe, entéo presidente do Conselho da Federagao das Associagdes Comerciais
e Industriais do Parana (GAZETA DO POVO, 09 nov. de 1994, p. 17). Portanto
percebe-se que o empresariado ja ocupava postos importantes na estrutura do
governo estadual peemedebista na gestdo Mario Pereira, tendéncia que seria
ressaltada com a chegada do grupo ligado a Jaime Lerner em 1995, no qual o
discurso de incentivos fiscais e atracdo de industrias ocuparia o centro das

atencgoes.

3.4 ALTERNANCIA POLITICA NAS ELEICOES DE 94: A “RETOMADA DE UMA
VISAO ESTRATEGICA” PARA O PARANA

Como vimos na secgdo anterior, foram trés mandatos peemedebistas, nos

quais a politica industrial ndo foi tratada como prioridade. O grupo que comandou
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anteriormente o Estado, antes de 1982, que criou a CODEPAR e financiou a CIC,
estava ha 12 anos afastado do executivo paranaense.

Como Jaime Lerner havia se elegido prefeito de Curitiba ha pouco (1989-
1992) e gozava de bastante prestigio, candidatou-se ao governo do Estado. Era a
oportunidade do grupo de técnicos que se originou em torno do ex-governador Ney
Braga retornar ao poder estadual e quebrar a hegemonia peemedebista, voltando a
implementar no Estado o seu estilo de gestdo. Sabemos que existem varios canais
ou formas de influenciar as politicas publicas, como vimos no segundo capitulo, mas
estar no comando da maquina estatal permite que uma realizagdo mais rapida e
efetiva do projetos de quem o comanda.

O resgate dos acontecimentos ocorridos no periodo eleitoral em 1994 é
fundamental para se comegar a identificar e analisar a atuagao dos principais atores
envolvidos na elaboragdo do Programa. Além disso, nos ajudara a entender as
motivagcdes que levaram tais atores a propor um programa de governo baseado
numa ampla politica de incentivos ao crescimento e diversificagao industrial do
Estado.

Para entendermos a forma pela qual tal programa foi elaborado é fundamental
entendermos as idéias defendidas por seus principais organizadores: Luiz Antonio
Fayet e Cassio Taniguchi.

Em depoimento concedido em dezembro de 2005, FAYET relata que foi
convidado por Lerner a auxilia-lo na preparagdo de um programa de governo para a
area econOmica®”, fato que nado surpreende, pois Fayet € um dos velhos
companheiros do grupo lernista desde os anos 60 e 70.

Segundo FAYET (2005), tal planejamento comegou a ser elaborado a partir
da definigdo de quais seriam as condigdes basicas do Estado naquele momento: um
territério pequeno e totalmente ocupado, mas que tinha como pontos fortes uma
notavel base agricola, disponibilidade de energia e uma posicao geografica

estratégica®. A partir destes pontos fortes, pensou-se na questdo do adensamento

% 0 convite ocorreu em 93, pouco tempo depois de Fayet ter deixado a presidéncia do Banco
do Brasil em 1992.

E Segundo FAYET (2005), “até vinte anos atras, mais ou menos, o Brasil terminava no Rio
Grande do Sul. Entdo o Parana era o comego do fim. Com a vinda do Mercosul, nés ficamos no
principal eixo do Mercosul que é Rio - Sdo Paulo - Buenos Aires. Mesmo que o Mercosul seja
deficiente, tenha uma série de problemas, é um embrido que se um dia houver inteligéncia (...)
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econdmico, ou seja, tendo todo o territério ocupado, a alternativa mais viavel era
aumentar o valor agregado dos produtos da terra. Era necessario se investir no
agronegdcio e na sua interacdo com outros servigos e outras atividades industriais.
Além disso, a exportagao seria outro fator que deveria ser levado em consideracao.

Entdo, a partir destas premissas foi se concebendo, segundo Fayet, um
modelo de industrializacdo que se baseava em utilizar os recursos disponiveis no
Parana e industrializar produtos que tivessem mercado la fora, desenvolvendo
principalmente o interior do Estado.”

FAYET (2005) também comenta que muitas das coisas imaginadas por ele
para o plano de governo lernista ja haviam sido feitas na década de 60 através da
CODEPAR. Alids, segundo consta em seu relato, foi ele quem desenhou o conceito
do programa, o qual foi sendo enriquecido por uma equipe que estava trabalhando
no projeto. Tal equipe era constituida na sua maioria por técnicos oriundos do
BADEP, sendo que alguns contribuiram mais diretamente na formulagdo do
programa de governo lernista, enquanto outros deram apenas algumas sugestdes:
“N6s fomos sempre muito unidos. (...) Entdo, nés fomos incorporando esse pessoal.
Alguns vinham pessoalmente, outros ndo. N&o tinha esse objetivo de comité. Nosso
objetivo era o planejamento. Dividia-se o trabalho e eles iam montando com a gente
(FAYET, 2005).

Na opinido de FAYET, o grupo estava resgatando a utilizagdo do conceito de
planejamento, pois a equipe que estava trabalhando nisso entendia muito do
assunto. TANIGUCHI (2006), em seu depoimento também enfatiza a importancia do
planejamento, elemento, como vimos, fundamental na visado dos técnicos.

E por isso, que colocamos como titulo desta segdo Alternéncia politica nas

eleicbes de 94: a retomada de uma “visdo estratégica” para o Parana, numa alusao

podera ser muito promissor. O outro eixo é o eixo Assungdo-Paranagua. Entdo, nesse cruzamento de
mapas, o Parana ¢é estratégico. Eu até inclusive criei um slogan: ‘o Parana esta na melhor esquina do
Mercosul’, e até o préprio Jaime adotou esse slogan.”

% Apesar de se mencionar a preocupagao de interiorizar investimentos, a concentragao
industrial na RMC ja verificada a partir dos anos 70 ira continuar. Os grandes e novos investimentos
trazidos para o Parana na gestao lernista acabaram se fixando na RMC, notadamente as montadoras
Renault, Audi e Chrysler. Ver ANEXO 1 - “Evolugéo da participagéo no total do valor adicionado fiscal
do Parana — mesorregides geograficas — 1975-2000").
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a visdo do grupo que tentava retornar ao executivo paranaense depois de doze
anos. Para este grupo, o planejamento estratégico havia desaparecido nos governos
peemedebistas e o Parana carecia de um programa de desenvolvimento econbémico
a longo prazo ou de uma visao contextualizada de desenvolvimento (FAYET, 2005).
Para TANIGUCHI (2006), na campanha de 94 o grupo lernista tinha uma
visdo parecida com a de Ney Braga. Primeiramente, assim como fez o ex-

governador na década de 60, era preciso complementar a infra-estrutura do Estado:

Primeiro era preciso completar a infra-estrutura, dai a idéia do Anel de Integragdo, ou seja,
ndo haver nenhuma cidade que estivesse a mais de uma ou duas horas desse grande anel
de infra-estrutura, de estradas, ferrovia, energia, fibra Optica, enfim, tudo aquilo que hoje se
imagina em termos de necessidade de infra-estrutura.

(...) Havia também a integragdo com o Mercosul, enfim, uma série de fatores que levaram
entdo, o Jaime e sua equipe a montarem mais um planejamento estratégico. Esse
planejamento estratégico tinha como objetivo ndo sé a implantagdo do anel, mas também a
melhoria das condigbes do porto e um fator fundamental: desconcentrar Curitiba em termos
de industrializagdo, em termos de concentragdo econémica. Foi ai que se criaram uma série
de incentivos fiscais para que as industrias preferencialmente se localizassem fora de
Curitiba, especialmente na regido metropolitana. Entdo nos tinhamos aquele projeto de um
“colar” de cidades industriais, ndo mais em Curitiba, mas na regido, e estimular a
industrializagdo do interior nas cidades-polo: Maringa, Londrina, o norte pioneiro, Cascavel,
Foz, Francisco Beltrdo, Paranagua. Esse foi o modelo de concepgdo do desenvolvimento do
Estado do Parana.

Além disso, na visdo do grupo, o Parana constituia-se em alternativa de
desenvolvimento para o pais nessa época. A grande Sao Paulo estava estrangulada
€ 0s novos investimentos comegaram a migrar para outras regides do Estado e do
pais. Paralelamente a isso, o governo federal estava estimulando a atragdo de
investimentos externos (TANIGUCHI, 2006).

Nesse sentido, o grupo que articulava o programa de governo estava ciente
das dificuldades enfrentadas pelas grandes empresas com o forte e organizado
sindicalismo paulista ja com trés décadas de larga experiéncia de luta, bem como,
percebia que poderia usar a ja conhecida “guerra fiscal” que minava os cofres
publicos estaduais.

Em relagcdo aos investimentos estrangeiros, a equipe lernista teria comegado
a verificar, ja em 94, interesse por parte de empresas em ocupar o eixo ligado ao
Mercosul, em funcdo de contatos e conversas mantidas com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, com a CEPAL, investidores estrangeiros

e com o sistema financeiro internacional (FAYET, 2005).
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Lerner também ja afirmava durante a campanha eleitoral que um dos
objetivos de seu governo era trazer parte dos investimentos que iriam ser realizados
no Brasil para o Parana. Como o pais estava conseguindo conter a inflagdo, novos
investimentos seriam feitos, pois boa parte do dinheiro até entdo investido no
mercado financeiro seria revertido para a produg¢ao. Segundo Lerner, bastava ter um
bom projeto, como ocorreu em Curitiba — com a CIC — que o dinheiro viria (GAZETA
DO POVO, 19 de agosto de 1994, p. 7).

A equipe aqui mencionada tinha sua influéncia, mas apenas no que dizia
respeito as questdes econdbmicas do governo Jaime Lerner. Segundo FAYET (2005),

estava no comando ...

De linha de frente, no geral, o Cassio Taniguchi. Eu, na parte econbmica. Nessa parte de
educagao, secretaria de fazenda, nessas coisas ndo. Entende? Eu ndo entrava. Eu estava na
parte econémica strictu sensu. Nessa parte trabalhava eu e o Cassio (...) Com a equipe que
tinhamos la, eles iam arrumando e o Jaime “marquetiava”. Vocé dava a idéia, e o Jaime
“marquetiava’.

Jaime Lerner saiu candidato ao governo do Estado tendo como vice na sua
chapa Emilia Belinatti, mulher de Antonio Belinatti, politico de grande influéncia na
regido norte e na qual Lerner ndo tinha muita forga politica. Para apoiar a
candidatura lernista foi formada uma coligagdo chamada Movimento Parana Novos
Caminhos, composta pelo PDT, PTB, PFL, PV e PSDB, partido que no plano federal
elegeu o presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

O principal adversario de Lerner no pleito ao governo era Alvaro Dias,
candidato pela coligagdo PMDB, PPR, PMN e PP. Jaime Lerner venceu ainda no
primeiro turno, com 43,7 % dos votos, contra 30,7% de Dias (TRE).

Portanto, o término do governo Requido pde fim as idéias de desenvolvimento
regional pautado na agricultura, na pequena propriedade, em programas para
pequeno agricultor (Panela Cheia), ainda com resquicios de ideais keynesianistas de
Estado interventor, e volta-se para as idéias em voga na década de 90 de abertura
de mercado, privatizacao e atracdo de multinacionais, colocando o Estado como um

facilitador da acumulagao capitalista.
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4 0 PROGRAMA PARANA MAIS EMPREGOS

Partindo da idéia de que o titulo Programa Parana Mais Empregos foi utilizado
como um grande “guarda-chuva” para medidas que abrangiam estratégias de
desenvolvimento em diferentes areas como industria, agricultura e transporte e nao
apenas “atragdo de multinacionais” como se costuma propagar, é necessario buscar
um entendimento mais amplo e profundo do programa até para que se possa fazer

uma analise mais proxima da realidade de seu processo decisorio.

4.1 O LANGAMENTO E A DESCRICAO DO PROGRAMA

O langamento oficial do Programa Parana Mais Empregos aconteceu em 22
de junho de 1995. Falando para uma platéia de empresarios reunidos no Palacio
Iguacu (GAZETA DO POVO, 23 jun. 1995, p. 16), o entdo governador Jaime Lerner
afirmou que era preciso que governo e iniciativa privada se unissem para que, como
parceiros, implantassem projetos e obras que buscassem o desenvolvimento do
Estado. Na concepgado do governo, era necessario recuperar uma visao estratégia
para o Parana, ausente em anos anteriores. Para o governador, o Parana nao
poderia depender basicamente do periodo de safra agricola, mas gerar emprego e
renda durante todo o ano. Assim, deveria ser promovido um aumento da
industrializacdo de produtos vendidos in natura pelo Estado e a diversificacido do
parque industrial paranaense.

O Parané Mais Empregos (PARANA, [1995a]) estava fundamentado na
formagédo do Anel de Integrag&o ligando os principais polos de desenvolvimento do
Estado — Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Cascavel, Maringa e Londrina — de
forma a ordenar e distribuir as atividades econdmicas para as proximidades da infra-
estrutura fisica e institucional das principais cidades. O programa também estava
baseado na integragdo das cadeias produtivas, viabilizando a transformagao de
produtos regionais na préopria regido através do desenvolvimento de podlos
agroindustriais. Essa seria uma maneira de alterar as caracteristicas do Estado

predominantemente exportador de produtos “in natura” (ver ANEXO 2).
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Os mecanismos de incentivo a produgao presentes no Programa eram os

seguintes:

1)

2)

3)

Apoio ao Investimento Produtivo: previa a postergacéo de parte ou de todo
o ICMS gerado pelas empresas que executassem investimentos fixos no
Estado. Projetos com investimentos de até R$ 50 milhdes davam a
possibilidade das empresas pagarem cada parcela de ICMS 48 meses
depois, corrigida monetariamente, mas sem juros. Para fabricantes de
produtos sem similar no Estado, 100% do ICMS gerado poderia ser pago 48
meses depois. Os projetos com valor superior a R$ 50 milhdes teriam
condigbes especiais, podendo o valor do ICMS incremental ser elevado a
duas vezes o investimento realizado, mantendo-se as demais condicbes e o
limite poderia ser de até 100% (ver ANEXO 3).

Incremento a produgao — Parceria Empresarial: Esta parte do programa
possibilitaria a obtencdo de recursos para execugdo de projeto de
investimento de até 20% do valor do projeto. Cada parcela do ICMS diferida
para pagamento em prazo diferenciado venceria apos 48 meses, sem
correcdo monetaria, sem juros. Além disso, o financiamento de 20% né&o
excluiria a possibilidade da empresa enquadrar parte do investimento no
Programa de Apoio ao Sistema Produtivo. Enquanto o primeiro permite a
obtencdo de 20% dos recursos para realizar o investimento, o segundo
financia os 80% restantes, na forma de capital de giro, depbs de realizado o

investimento.

Modernizagdo do Parque Industrial: o Parana permitia a apropriacdo dos
créditos de ICMS pago nas aquisigées ou transferéncias de bens de capital.
Assim, essa parte do programa era baseada na apropriagdo dos créditos do
ICMS pago nas aquisi¢des ou transferéncias de bens de capital. Isso permitia
a empresa reduzir em aproximadamente 10% o custo do investimento,

principalmente na aquisi¢ao de equipamentos.

Condominio Empresarial — Barracées Industriais: o programa previa a

construgcdo de barracdes industriais nos municipios com o intuito de gerar
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empregos e aumentar a renda dos municipios. Estes barracbes abrigariam
empresas de pequeno € médio porte, voltados ao atendimento da demanda
regional, que encontra dificuldades para se estabelecer devido ao alto custo
dos investimentos em obras civis e aquisi¢cao de terreno, e a necessidade de

infra-estrutura adequada ao funcionamento destas empresas.

Os agentes financeiros que bancariam e/ou apoiariam tais financiamentos

seriam o Banestado (que na época administrava o FDE), o BRDE, BNDES, FINEP,

SEBRAE, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Em relagdo aos Instrumentos de Apoio, ou seja, 6rgdos ou mecanismos

através dos quais 0 governo imaginava alavancar recursos, através da venda ou

concessao de servigos publicos e a entrada da iniciativa privada como parceira nos

investimentos, estavam assim organizados:

1)

2)

3)

Camaras Setoriais: tinham por objetivo estreitar as relagbes entre governo,
trabalhadores e entidades representativas da industria, do comércio e dos
servigos. As Camaras trabalhariam para identificar problemas encontrados em
diversos setores da economia paranaense e proporiam solugdes e diretrizes
para melhor orientar as agdes do governo e o nivel de desempenho das

atividades econdmicas e sociais do Estado.

Nucleos regionais de fomento: contava com a participacdo da Copel,
Sanepar, DER, Cohapar, secretarias de Obras Publicas, Emprego e Relagdes
do Trabalho, Agricultura e Abastecimento e da Industria, Comércio e
Desenvolvimento Econémico. Tais 06rgéos, organizados regionalmente,

dariam assisténcia e infra-estrutura ao Programa.

ConcessOes e privatizagées: promover estas agbes significava para o
governo modernizar o Estado. Através da venda de empresas estatais de um
lado, e da concessao de servigos publicos de outro, o Estado seria capaz de
alavancar recursos para outros programas do governo, bem como melhorar o
nivel dos servicos antes administrados pelo Estado como estradas, portos,

telecomunicagdes, energia elétrica, entre outros.
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4) Parana Desenvolvimento S.A: tratava-se de uma empresa privada,
responsavel por fazer um trabalho complementar ao do governo no sentido de
articular acdes de mobilizacdo da iniciativa privada para que esta participasse

de projetos prioritarios para o governo estadual.

De uma forma geral esses eram os pontos fundamentais do Programa Parana
Mais Empregos e que procuraremos analisar, pelo menos alguns deles, mais

detidamente nas segdes seguintes.

4.2 O PROCESSO DECISORIO E O “PROGRAMA EM ACAO”

Procuraremos nos proximos itens analisar alguns dos mecanismos pelos
quais o governo pretendia implantar o programa, buscando identificar e analisar a
participagcdo dos nossos atores centrais — técnicos, técnicos-politicos e politicos -,
bem como a participagado de outros atores ou grupos como empresarios, partidos de

oposicao, entre outros.

4.2.1 Os mecanismos fiscais

O primeiro instrumento a ser analisado refere-se aos aspectos fiscais e ja
nesse item verifica-se uma utilizagdo ou reutilizagdo de legislagcao ja anteriormente
existente. Os incentivos fiscais existentes no Programa Parana Mais Empregos
foram baseados na idéia do Programa Bom Emprego Fiscal implantado na gestédo
Roberto Requido (1991-1994) com algumas readequacgdes aos interesses dos novos
gestores.

Segundo relato de Antonio Carlos Banzzatto (2005)*¢, ele foi um autores do
Bom Emprego. Na época da elaboracdo desse programa, BANZZATTO se
encontrava na Secretaria da Fazenda, e esse programa teria surgido para cobrir

uma lacuna existente, pois o governo Requido havia extinguido um outro programa

% BANZZATTO é técnico de carreira e integrou a equipe lernista na Secretaria de Industria e
Comércio. Depoimento dado a autora em novembro de 2005.
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de fomento a industrializagdo, o Programa de Estimulo ao Investimento Produtivo -
PROIN, que havia sido elaborado pelo BADEP e secretarias, ainda no governo
Alvaro Dias.

Em fungcdo da pressdo do empresariado, via Federagdo das Industrias do
Parana, a Assembléia Legislativa viu-se na obrigagdo de criar uma lei de incentivos
fiscais a industrializagdo. Para os empresarios, com a extingdo do PROIN e com a
liquidagcdo do BADEP, era necessario encontrar alternativas para suprir a falta de
uma politica de incentivos para o setor. Assim, a lei criada na Assembléia em 1992
ficou conhecida como Lei Anibal Khoury.

BANZZATTO lembra que o governo Requido nunca foi adepto a politicas de
incentivo fiscal, mas como a lei ja havia sido aprovada pela Assembléia, esta foi
regulamentada pelo governo e recebeu o0 nome de Bom Emprego Fiscal.

Entdo, na verdade, os mecanismos fiscais do Programa Parana Mais
Empregos ndo se constituem numa novidade, ou seja, ndo foram elaborados na
gestdo Jaime Lerner. E importante ressaltar que tal fato se refere apenas aos
aspectos fiscais do Programa, pois os instrumentos para realizagdo desta politica de
desenvolvimento industrial - as Camaras Setoriais, a Parana Desenvolvimento, as
privatizacées e concessdes - surgiram, ai sim, a nivel estadual, na gestao lernista.

Segundo BANZZATTO, quando o governo assumiu em 95 queria fazer um
novo programa fiscal para atragdo de empresas. Mas, a equipe (Banzzatto, Marques
Dias — este indicado por FAYET para ocupar o cargo de coordenador geral da
Secretaria, entre outros) procurou demonstrar aos secretarios Cassio Taniguchi —
Planejamento — e Kalil Cury Filho — Industria e Comércio - que o programa existente
— 0 Bom Emprego Fiscal — era um programa eficiente, pois nao era financeiro, e sim,
fiscal. A empresa pagaria o imposto corrigido, dali a 48 meses, sobre o seu
faturamento. Caso a empresa ndo pagasse o imposto devido, o Estado teria o direito
de executar essa divida.

Houve algumas discussdes, e depois o Programa também foi mostrado a
Miguel Salomao, entdo Secretario da Fazenda, que concordou com a sua
permanéncia, desde que fossem alteradas algumas aliquotas de forma a dar maior
estimulo a municipios que tivessem pouco ou nenhum desenvolvimento industrial.

Na visdo de BANZZATTO, o governo lernista possuia figuras acessiveis, com

conhecimento técnico e a tdo propagada visdo estratégica. Assim, a tarefa de
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discutir questdes referentes ao Programa, notadamente no que se refere aos
aspectos fiscais, correu sem maiores dificuldades. As “pessoas acessiveis” a quem
BANZZATTO se refere sdo os secretarios Cassio Taniguchi, Kalil Cury Filho e
Miguel Salom&o. Segundo ele, eram pessoas com conhecimento técnico e
experiéncia, e nao apenas “politicos”.

Segundo Eduardo Marques Dias’’, as questbes tributarias e fiscais do
Programa foram decididas conjuntamente pelas Secretarias de Industria e Comércio
e da Fazenda, o que coincide com as informagdes dadas por Banzzatto. Assim
sendo, na elaboragdao dos aspectos fiscais do Programa ndo houve participagao de
instituicdes de fora do governo e foram poucos os envolvidos, o que demonstra o
alto grau de insulamento das decisbes governamentais.

Como o slogan principal do governo Jaime Lerner era Parana, este termo
deveria ser usado em todos os programas. O que era Bom Emprego Fiscal, depois
de algumas alteragdes, passou a se chamar Parana Mais Empregos, contemplando
além dos aspectos fiscais, instrumentos que deveriam ser utilizados para alavancar
recursos para a promocao do desenvolvimento econémico no Estado e colocaria

definitivamente o Parana no mapa da guerra fiscal que marcou os anos 90 no pais.

4.2.1.1 A Guerra Fiscal

A falta de regras ou de politicas de desenvolvimento regional por parte do
governo federal, especialmente industrial, constituiu-se num fator importante para
que o governo estadual recém-eleito em 1994 retomasse a questdo da politica
industrial e a colocasse como prioridade.

A Constituicdo de 88 deu amplos poderes a Estados e municipios, tornando-
os entes federativos autbnomos. Assim, o governo estadual em 1995, gozando de
autonomia financeira e fiscal, optou por uma estratégia de desenvolvimento
econdmico pautado na atragdo de novos investimentos, visando a diversificagdo e
crescimento da industria. O Programa tinha como principal atrativo uma politica de

incentivos fiscais expressiva, aliando-se a isso a doagao de terrenos e a entrada do

% Eduardo Marques Dias foi diretor geral da Secretaria de Industria e Comércio na gestao
lernista, quando participou das negociagdes com as montadoras, e depois foi presidente da Parana
Desenvolvimento S.A.. Depoimento dado a autora em fevereiro de 2006.
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Estado como sd6cio nos empreendimentos (no caso da Renault), descontos em
tarifas de agua e energia, entre outros beneficios. Varios municipios também se
engajaram ao governo estadual no sentido de oferecer a maior gama de beneficios
possiveis no intuito de serem os locais escolhidos pelas empresas que optassem
pelo Parana.

Mas nao foi apenas o Parana o Estado interessado em atrair investimentos.
Varios entraram nesta disputa que ficou conhecida como Guerra Fiscal.

Na visdo de alguns atores envolvidos no Programa, como FAYET, tal disputa
nao é encarada pelos estados periféricos como uma guerra, mas sim como “legitima
defesa social” (FAYET, 2000), justificada pela forte polarizagao dos investimentos no
Estado de S&o Paulo desde a década de 50. As liderancas de outras regides do
pais, dentre elas as do Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, comegaram a
reivindicar mais espago na economia nacional e a criar instituicbes para fomentar o
crescimento industrial. Mas, segundo FAYET (2000), Séo Paulo reagiu no sentido de
nao perder a sua posicao:

(...) A reagédo paulista foi sutil e inteligente. Aproveitando-se do fato da elite politica e

econdmico / financeira estar la localizada, passou a exercer um forte "lobby" sobre as agbes

de politica econémica do governo federal. Estas agbes em geral eram dissimuladas,
dificultando, inclusive, a defesa dos prejudicados.

Dentre elas podemos relembrar: subsidios e quotas de importagdo de matérias-primas,

cambio privilegiado, incentivos fiscais federais para a industrializagao, lei do sucateamento

téxtil, linhas de crédito subsidiadas, aliquotas de importagbées exorbitantes, registros de

marcas e patentes, autorizagbes especiais de importagao, leis de reserva de mercado, a

atuacao informal no CDI| - Conselho de Desenvolvimento Industrial do MIC, estabelecendo

reservas de mercado para certas empresas e/ou grupos econbémicos, da BEFIEX -

privilegiando as empresas ja instaladas, do BNDES e suas subsidiarias dando ou n&o

financiamentos e participagbes acionarias, criagdo da FINAME - financiamento dos

fabricantes paulistas, eftc...

Tudo isto ocorreu sob manto da prote¢do a "industria brasileira” e do alto "interesse nacional”.
38

FAYET (2000) afirma que presenciou esses acontecimentos — por mais de
seis anos - quando trabalhou no Ministério da Industria e Comércio — MIC (1971 a
1973) e no Ministério da Fazenda (1979 a 1981). Além disso, quando estava na
presidéncia do BADEP, de 1974 a 1979, ele afirma ter passado varias dificuldades,

juntamente com empresarios interessados em se instalar no Parana, para aprovar

¥ O BEFIEX — Programa Beneficios Fiscais a Exportagdo foi criado por Delfim Neto no
comecgo dos anos 70 e extinto pelo ex-presidente Collor. J& o FINAME é uma linha de credito que
utiliza recursos do BNDES e é destinada para aquisicao de maquinas e equipamentos.
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junto aos érgaos federais a instalagcdo de empresas como a Placas do Parana, a
New Holand, Phillip Morris, Volvo, Equitel, SID Informatica, Prosddcimo, Inepar,
Trombini, entre outras.

Para FAYET esta politica predatéria de Sao Paulo tem sido continua, nao tao
evidente quanto antes, mas continua presente de maneira mais sutil. Na década de
90, o Parana nao poderia ter se comportado de outra forma na atragdo de
investimentos. Ele concorda que os incentivos fiscais eram imprescindiveis para se
poder competir com os outros estados da federagdo e especialmente com Sao
Paulo. Os efeitos diretos e indiretos na economia paranaense justificam a postura
mais agressiva do governo paranaense, e de outros governos estaduais, para

conquistar investimentos. Enquanto isso, Sdo Paulo agia, pois

(...) empurrou para o governo federal o maior "mico", a maior renegociagao de divida estadual
(inclusive o Banespa), com juros subsidiados e prazo de 30 anos, que recaird sobre o0s
ombros de todos os brasileiros? Vejamos também, quem é o maior beneficiario da recente
politica de protegdo a "industria automotiva nacional” em 97/98, que elevou brutalmente as
aliquotas de importagdo e recriou o sistema de "quotas" de importagdo? Vejamos ainda,
quem €& o maior interessado em nao fazer a reforma fiscal, redistribuindo impostos pela
economia consumida em vez da economia gerada? E ainda mais, quem entregou "na
bandeja" a cabega da agricultura nacional, em troca de privilégios para o setor industrial, nas
negociagbes das tarifas internas e externas do Mercosul?

Em varias oportunidades fiz calculos segmentados sobre os efeitos econémicos destes fatos
e constatei a estarrecedora sucgdo econbmica que os estados periféricos sofreram e ainda
sofrem. (FAYET, 2000).

Esta situacdo de disputa entre estados sé terminara ou sera atenuada,
segundo FAYET (2000), se tivermos uma politica industrial para o pais que procure
resolver os desequilibrios regionais e incentive um desenvolvimento harmonioso dos
estados. Caso contrario, a “guerra” ou a “legitima defesa social” ira continuar.

Em relacdo a atracdo de investimentos, a Renault serviu de referencial ou de
vitrine para que outras empresas viessem posteriormente, como a Audi e a Chrysler.
E, para TANIGUCHI (2006), ndo ha porque se discutir se a empresa € ou nao

multinacional, pois 0 mundo esta globalizado:

Né&o adianta ser xendfobo: “ndo, mas é multinacional”. Hoje o mundo esta globalizado. Hoje
vocé esta provavelmente se beneficiando deste processo quando vocé compra um ipod, por
exemplo, que é sucesso de vendas no momento, pois ele é desenhado e bolado nos EUA e
fabricado na China. E vendido a cem délares.

(-..)

Esse negécio de fechar o pais e proteger é uma bobagem. Os americanos fazem isso para
proteger os eleitores deles, mas é um absurdo, ndo tem sentido. Dai eles querem que os
outros paises abram, assim também nao da. Ndo é abrir o pais, mas abrir seletivamente. A
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gente troca: “Ah, nédo! Vocé esta protegendo a sua industria alcooleira. Entdo nés nos
igualamos ou ndo tem negdcio.” E o mundo é assim mesmo, é negdcio, é competicdo. Se a
China faz mais barato compra da China. A gente néo faz pesquisa de prego? (...) E é assim
que funciona, em qualquer atividade, a gente faz isso no nosso dia-a-dia. Por que uma
grande industria, ou pequena industria, nao vai fazer? Vai fazer.

Além disso, segundo ele, foram disponibilizados os mesmos incentivos para
as empresas locais. Era certo que para o governo, naquele momento, era mais
importante trazer novos investimentos, mas aquelas empresas ja instaladas no
Estado que quisessem aumentar a sua produgédo poderiam desfrutar dos mesmos
incentivos dados a qualquer multinacional. Na opinido do ex-prefeito, os empresarios
locais € que ndo estavam preparados para a competicdo. Ele cita como exemplo de

empresa paranaense com visao empresarial diferenciada o O Boticario:

.. aquelas empresas que eventualmente ja tinham uma visdo empresarial diferente como o
Boticario, por exemplo, permaneceram. O Boticario esta no mundo inteiro. Estas empresas
mantiveram-se, cresceram, melhoraram e se multiplicaram. Por que? Atualizaram-se,
entraram com franquia, etc. E tém varias outras industrias dessa natureza. As vezes séo
pequenas industrias, mas com uma cabega, um know-how, com uma cabeca voltada para
fora. (2006)

Sobre as idéias defendidas pelos entrevistados nesta segdo algumas
observagdes se fazem importantes para explicar e compreender a utilizacdo de
mecanismos fiscais e a entrada na guerra fiscal por investimentos, ou seja, quais
foram as motivagdes encontradas pelos atores que justificam estas agdes.

Primeiramente, é possivel perceber, nas idéias expostas acima, um discurso
que muito se aproxima do contexto econdmico dos anos 60 no qual buscava-se
através da CODEPAR e do FDE propiciar autonomia ao Parana com relagao a Sao
Paulo, retomando a idéia de economia periférica de PADIS (1981). E visivel que o
grupo ainda nao estava satisfeito com a situagao do Parana no cenario econémico
brasileiro. O processo de industrializagdo conseguido até entdo nao fora suficiente
para colocar o Parana numa posi¢cdo de destaque. Era preciso crescer mais, € na
concepgao dos gestores lernistas, isso significava aumentar e diversificar o tamanho
do parque industrial paranaense. Assim, as idéias de uma economia periférica e os
privilégios concedidos a S&o Paulo continuavam vivas e estimulando o

comportamento do grupo.
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Em segundo lugar, é importante destacar o depoimento dado por Taniguchi,
que diz que ndo importava ao governo se a empresa era brasileira ou multinacional.
Todas tiveram acesso aos incentivos fiscais. Para ele, as empresas brasileiras,
principalmente as paranaenses, ndo estavam prontas, aptas para a competicio.
Mas, o ex-prefeito ndo consegue esconder que nenhuma empresa recebeu tantos
beneficios quanto as montadoras de automodveis e suas fornecedoras. A industria
automobilistica recebeu os incentivos fiscais, mas também recebeu incentivos
financeiros, beneficios em termos de infra-estrutura — como sera possivel perceber
quando falarmos da Renault — que nenhuma outra empresa local recebeu. E
interessante destacar como a industria automobilistica cause tanto fascinio aos
governantes, representando ou sendo simbolo de progresso para a unidade da
federacado onde ela esteja instalada, por mais que nos dias atuais a sua capacidade
multiplicadora de empregos ndo seja mais a mesma, pois utiliza-se de tecnologias
ditas poupadoras de mao-de-obra.

Enquanto isso, empresas tradicionais do Parana faliram ou foram vendidas
como a REFRIPAR, vendida para a Electrolux, a Batavo para a Parmalat, o
Bamerindus para o HSBC e o Mercadorama para a rede portuguesa SONAE e
posteriormente adquirida pela americana Wal-Mart. Em relacdo ao empresariado,
foram beneficiados aqueles mais ligados ao comércio, como por exemplo, José
Gomes de Carvalho, dono de uma concessionaria AUDI, uma das montadoras que

se instalaram no Parana neste periodo.

4.2.1.2 O caso Renault

Analisando os oito anos de governo Lerner, seja no primeiro ou no segundo
mandato, é praticamente impossivel ndo tocar no caso Renault seja em virtude dos
valores envolvidos na negociagao, seja pelo destaque dado pela imprensa regional e
nacional a opg¢do da empresa em instalar uma filial em territério paranaense.
Também nao podemos deixar de destacar o combate realizado pelos politicos
peemedebistas a tal politica, com destaque para o entdo senador Roberto Requido e
as criticas ao protocolo de intengdes firmados entre o governo Lerner e a empresa

francesa mantidos em sigilo por muito tempo.
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E importante deixar claro que este trabalho n3o tem por finalidade analisar os
resultados da implantacdo da Renault, suas conseqliéncias econdmicas, politicas,
ambientais, mas sim, de que forma a vinda da empresa foi tratada pelos principais
técnicos do governo.

MARQUES DIAS (2006), em seu depoimento, confirma uma das versdes
mais propagadas na época da instalagdo, destacada pelo jornal Gazeta do Povo
(1996, 13 mar. p. 10) de que um dossié foi entregue a Renault, na sua matriz na
Franca, pelo brasileiro Sérgio Azinelli, na época diretor da Organizagao das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial sediada em Paris. Foi Maria Elisa Ferraz
Paciornick, presidente da Companhia de Desenvolvimento de Curitiba, quem
primeiro cogitou a possibilidade da Renault vir para o Brasil, pois leu em uma revista
francesa, em 1993, que a montadora tinha interesse em instalar uma nova fabrica na
América Latina. Desse fato é que foi elaborado um dossié sobre a cidade de Curitiba
e sobre a Cidade Industrial — inicialmente cotada para o projeto — e enviado a
Azinelli para que fosse entregue diretamente a administragdo da montadora em
Paris.

Com a eleicdo de Jaime Lerner e a divulgagdo do Programa Parana Mais
Empregos em junho de 1995 esperava-se que o Parana passasse a receber sinais
mais efetivos de grandes empresas para se instalarem aqui. Porém, apesar das
inimeras visitas que ocorriam, nenhum protocolo havia sido fechado e existia o risco
de nenhuma empresa de grande expressao internacional se instalar no Estado.

Com o passar do tempo e mesmo com o0s incentivos fiscais, técnicos da
Secretaria de Industria e Comércio resolveram fazer uma avaliagao das razdes pelas
quais isso vinha acontecendo. Segundo BANZZATTO (2005), o Estado estava
deixando passar as oportunidades, uma vez que o pais estava recebendo naquele
momento uma grande leva de investimentos estrangeiros. A partir de entdo, a
equipe técnica do governo passou a perceber que nao bastava os investimentos
virem para o Brasil, era necessario o Parana oferecer algo a mais do que outros
estados brasileiros.

Entdo, foram elencadas todas as montadoras que tinham visitado o Parana —
quinze ou dezesseis — e dentre elas seria escolhida aquela que melhor se
encaixasse nos planos do grupo de técnicos. E que plano era esse? Atrair para o

Estado uma empresa que realmente fosse “vitrine”, ou seja, se uma empresa de
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grande porte e exigente se instalasse aqui seria porque encontrou boas condigdes.
Assim, essa empresa acabaria chamando a atencdo de outras. Dentre as
alternativas, a Renault foi escolhida. Outro fator que chamou a atengéo no caso da
Renault, é que ela teria que montar todo o seu parque industrial, ao contrario de
outras montadoras ja instaladas no Brasil como, por exemplo, a GM - que foi para a
cidade de Gravatai — que ja tem seus fornecedores, ferramentais, etc. Além disso,
Ayrton Senna, quando morreu em 1994, era patrocinado pela Renault. Ele era o
grande mito esportivo nhaquela época, ou seja, como jogada de marketing a Renault
oferecia ao grupo lernista todas as possibilidades de publicidade possiveis para
aquele momento.

Em outubro de 1995, um més apds os primeiros contatos de Marques Dias
com os franceses, estes vieram fazer uma visita e sobrevoaram as areas
previamente disponibilizadas pela Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba
- COMEC para uma possivel instalagdo. Foram selecionadas as seguintes areas: a
primeira em Campo Largo — para onde foi a Crysler -, a segunda em Fazenda Rio
Grande — para onde foi a Electrolux e que depois acabou saindo de la - e, por fim,
em Sao José dos Pinhais, onde a Renault esta hoje.

Segundo BANZZATTO, os franceses escolheram S&o José dos Pinhais em
funcdo das condi¢des logisticas que o local proporcionava: perto do porto, préximo
de Curitiba, do Mercosul, etc. Segundo ele, a Renault ja tinha um pré-contrato com
Minas Gerais para se instalar em Juiz de Fora, mas apds constatar as condicoes
logisticas que o Parana fornecia, a Renault decidiu vir para ca. Depois disso,
comegaram a ser discutidas outras questdes: os problemas em relacédo a
fornecedores, mao-de-obra qualificada, além da qualidade de vida em Curitiba como
escolas e moradias para os funcionarios que viriam da Franga, transporte de
funcionarios, etc. Para BANZZATTO, mais um més, um més e meio, e a Renault
teria “escapado”.

Para o governo lernista a Renault era emblematica, pois depois dela viriam
outras empresas, como de fato vieram: a Audi, a Crysler e outras mais. E é claro,
como ndo podemos deixar de destacar, que tal fato rendeu bastante publicidade ao
governo e garantiu a sua reeleicado em 1998, também em primeiro turno.

Foram ao todo 22 missdes de executivos franceses que vieram ao Parana

negociar com o governo as condigdes para a instalagdo da fabrica, totalizando vinte
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semanas de trabalho. Participaram da primeira reunido em 17 de outubro de 1995, o
governador Jaime Lerner, o presidente da Renault do Brasil, Pierre Poupel, os
secretarios Cassio Taniguchi (Planejamento), Alex Beltrao (Ciéncia e Tecnologia),
Rafael Dely (Habitagdo), Ramiro Wahrahftig (Educag¢do), Giovani Gionédis
(Governo) e o presidente da Copel, Ingo Hubert (GAZETA DO POVO, 28 mar. 1996,
p. 11),

Nas demais reunides, para se discutir varios aspectos da negociagao,
participaram do lado do governo mais de 50 pessoas, entre secretarios de estado,
economistas, arquitetos e técnicos em planejamento sob a supervisdo de Taniguchi
e sob a coordenacdo operacional de Marques Dias, entdo diretor—geral da
Secretaria da Industria, Comércio e Desenvolvimento Econdémico. Toda essa
negociagao se manteve em sigilo, sendo que o anuncio oficial da escolha do Parana
foi realizado somente em 12 de marco de 1996.

Assim como a negociagéo, o protocolo firmado entre a montadora francesa e
o governo foi mantido em sigilo por dois anos. A oposi¢ao, formada pelo PMDB —
principalmente o senador Roberto Requiao - e pelo PT - solicitou, por varias vezes,
que as condigdes deveriam ser levadas a publico, mas por decisdo do Tribunal de
Justica do Parana o acordo foi mantido em segredo. Apenas em janeiro de 1998,
praticamente dois anos depois, € que o PMDB conseguiu quebrar o sigilo. O
deputado Luiz Claudio Romanelli - PMDB, revelou o conteudo do protocolo — que
tem validade de 11 anos - na Assembléia Legislativa do Estado em 28 de janeiro de
1998.

Dentre as vantagens concedidas & montadora (PARANA, Protocolo de acordo
Renault — Estado do Parana, mar 2006) podemos destacar que o Estado e o
municipio de Sao José dos Pinhais se comprometeram com:

- uma participagado acionaria de 30%, ou seja, US$ 300 milhdes, através de

agbes preferenciais, sem direito a voto™;

- financiamento de até US$ 1,5 bilhdo para a instalagdo comercial e industrial;

¥ As acoes podem ser ordindrias, que concedem aqueles que as possuem o poder de voto
nas assembléias deliberativas da companhia, ou preferenciais, que oferecem preferéncia na
distribuicdo de resultados ou no reembolso do capital em caso de liquidagdo da companhia, nao
concedendo o direito de voto, ou restringindo-o. As agbes também podem ser diferenciadas por
classes: A, B, C ou alguma outra letra. As caracteristicas de cada classe sdo estabelecidas pela
empresa emissora da agdo, em seu estatuto social. Essas diferengas variam de empresa para
empresa. Assim, nao é possivel fazer uma definicdo geral das classes de agoes .
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- utilizagéo de 100% dos créditos do ICMS acumulados pela Renault;

- diferimento do ICMS devido na aquisicdo de matéria-prima, pecas e
componentes*;

- tratamento diferenciado no desembaraco aduaneiro;

- prioridade para atracar no porto de Paranagua;

- prioridade para atravessar a fronteira de Foz do Iguacu;

- prioridade para decolar e aterrissar no aeroporto Afonso Pena;

- construgao de ramal ferroviario;

- isengao de IPTU por dez anos;

- isengao de ISS ao grupo Renault e empresas contratadas por 10 anos;
- doacgao de terreno de 2,5 milhdes de m2 com reserva de 500 m2;

- terraplanagem do terreno;

- energia elétrica com 25 de subsidio;

- 0 governo se responsabiliza por evitar danos ao meio ambiente;

- crédito financeiro caso mudem as regras da economia nacional.

A Renault caberia:

- instalar a fabrica em Sao José dos Pinhais;

- acompanhar o projeto de instalagao da fabrica;

- fazer mudangas estatutarias e aumentar o capital para o FDE subscrever
acoes;

- respeitar a legislagdo em vigor no que se refere as questdes ambientais;

- transferir a Renault do Brasil tecnologia da fabrica francesa;

- treinar mao-de-obra.

4 e . . . . ..

% Diferimento é o retardamento total ou parcial do recolhimento do imposto incidente, neste
caso o ICMS, de uma dada mercadoria (no caso matérias-primas, pegas e componentes para a
fabricacdo de veiculos), para um momento futuro.

41 Subscrever quer dizer “comprar agdes”. O direito de subscrigédo ¢ distribuido pela empresa
emissora gratuitamente ou adquirido por um prego unitario em determinada data, dando ao seu
portador o direito de subscrever (comprar) uma nova agéo, dentro de um prazo determinado, por um
preco complementar, corrigido monetariamente ou ndo. O acionista que ndo efetuar a subscricdo no
periodo estipulado perdera seu direito e nao tera restituicdo do valor pago antecipadamente pelos
direitos/bonus de subscrigdo, j& que estes papéis deixam de existir, perdendo seu valor, apés o
periodo de subscrigéo.
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E importante observar que coube ao Estado e ao municipio de Sdo José dos
Pinhais um numero muito maior de obrigagdes. Alguns itens do protocolo ja eram de
conhecimento publico como os incentivos fiscais e a doagao do terreno. O que mais
surpreendeu a oposigao na quebra do sigilo foi a possibilidade de financiamento de
até US$ 1,5 bilhdo a montadora, dependendo do faturamento da empresa e do
montante que viesse a ser recolhido de ICMS. O acordo também dava garantias a
montadora de que havendo alguma mudanga na economia brasileira que afetasse o
seu equilibrio financeiro, o Estado disponibilizaria um crédito equivalente para nao
prejudica-la.

Outro item polémico do protocolo € a impossibilidade da Renault ser acionada
pela Justica ou 6rgdo ambiental em fungdo de eventuais problemas que pudessem
vir a ocorrer com 0 meio ambiente. O Estado e o municipio € que seriam

responsabilizados, ou seja, caberia a eles evitar ou reparar qualquer tipo de prejuizo

ambiental .*

By

Em relacdo a participacdo acionaria do Estado no empreendimento,
MARQUES DIAS (2006) explica que

... 0 governo do Parana ndo tinha interesse de fazer participagdo acionaria nenhuma. Mas, a
Renault, quando ela comegou a negociagdo - ja na parte final da negociagdo - falou que
gostaria muito que o Parana pudesse colocar um aporte de investimento e ela daria em
contrapartida agoes.

(..)

O Estado tinha um compromisso de colocar na Renault 300 milhbes de ddlares, que
representava algo como 40% do capital da Renault e, para facilitar a sua participagdo, o
governo criou (...) uma empresa especificamente para participacdo no capital acionario da
Renault [a Parana Desenvolvimento]. Mas, por conta da propria estrutura do acordo de
acionistas que foi assinado entre a Renault e o governo do Estado, ficou muito dificil a Parana
Desenvolvimento fazer o seu papel de intermediagdo entre a Renault e o mercado financeiro
— 0 mercado de papéis — com vistas a capitalizagdo da Renault naquilo que estava previsto
pelo acordo. Na verdade, em dltima analise, o acordo de acionistas entre o governo do
Parana e a Renault direcionava a captagdo para o governo do Parana. Ele teria que ser o
aplicador, pois as exigéncias e beneficios oferecidos pelo acordo ndo eram similares ao
mercado de papéis, ao mercado acionario, ao mercado de investidores. Entao, a Renault
impés condigbes muito fechadas do tipo “ndo poder vender, ndo poder endossar, ndo poder
utilizar as agbes como forma de suporte de dividas”, enfim, vocé da a agdo como garantia.
Além disso, ela previa o ndo pagamento de dividendos durante um numero “x” de anos,
enfim, era um acordo muito leonino e dificilmente as empresas privadas estariam dispostas a
aceitar uma compra de papéis. Entdo, para a Parana Desenvolvimento ficou dificil trabalhar
nesse mercado.

“2 Inclusive, no caso da Renault, a area onde hoje esta localizada a empresa era uma area
de protegdo ambiental, portanto, ndo destinada a implantagdo de empreendimentos industriais. Mas,
houve alteragdo da lei, tanto em termos municipais, quanto estaduais, que acabou excluindo esta
area e outras que abrigaram novas empresas. A esse respeito ver FIRKOWSKI (2002).
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Tentando contornar as exigéncias da montadora, pouco favoraveis ao Estado,
MARQUES DIAS (2006) afirma que

... quando estava na Parana Desenvolvimento - conversei com a Renault diretamente por
varias vezes para ver se a gente poderia fazer um ajuste naquele contrato de acionistas,
amenizar um pouco, mas nao foi possivel. Entao, acabou que o Estado nem utilizou a Parana
Desenvolvimento para participagdo acionaria. Ele fez direto através do FDE, diretamente com
o governo do Estado e a Secretaria da Fazenda na época. O Estado participou da Renault e
comprou papéis e a Parana ficou sem fungdo e foi desativada. Continua aberta, mas em
processo de liquidagdo no governo atual que acabou néo a querendo.

A fala de Marques Dias deixa claro que as condi¢gdes impostas pela empresa
foram realmente “leoninas” e que nenhum empresario ou empresa capitalista
aceitaria participar de um contrato tdo fechado e em condi¢cdes tdo adversas ao
lucro, a acumulagao, com excecdo da prépria Renault, é claro. Nesse sentido, é
possivel perceber claramente a dependéncia do estado perante o capital (OFFE e
RONGE, 1984b) que impbés um contrato desvantajoso para um “s6cio” que deveria
entrar com aproximadamente 50% do total previsto e que era de 300 milhdes de
dolares.

Do ponto de vista de outros membros do governo, como os secretarios Miguel
Salomao, Rafael Grega — o mesmo que hoje esta no PMDB — e Giovani Gionédis,
nao houve nenhuma condigdo desonesta no protocolo, sendo que o governo lucraria
com o aumento na arrecadagdo e com a venda das agdes posteriormente (FOLHA
DE LONDRINA, 29 janeiro 1998, p. 6).

O fato é que o financiamento por parte do governo para a instalacédo de
empresas no Parana acabou gerando um sequiéncia de déficits financeiros, um
verdadeiro rombo nas contas publicas estaduais que afetariam todos os outros
setores de responsabilidade do Estado, como a educagédo e a saude, e que foram
relegadas a um segundo plano na administracdo lernista. Segundo LOURENCO
(2003)

a despeito de toda a farra fiscal ocorrida nos Ultimos anos no Brasil com base no ICMS, (...) é
inegavel que as chances de éxito estrutural de qualquer politica subnacional de
competitividade depende do equilibrio fiscal e financeiro dos respectivos estados (...) nesse
particular, salta aos olhos o fato de o tesouro do Estado do Parana vir registrando crescentes
déficits financeiros desde 1995, apesar dos resultados da safra de industrializagdo
recentemente plantada.
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LOURENCO ainda destaca que o fechamento das contas somente vinha
ocorrendo em virtude da venda de agdes de companhia publicas como a Companhia
de Energia Elétrica do Parana - Copel e Companhia de Saneamento do Parana -
Sanepar, do atraso no pagamento de fornecedores e da antecipacdo de
arrecadacao do ICMS de empresas publicas.

No que se refere a venda das agdes da Renault, como mencionou MARQUES
DIAS, de fato a empresa Parana Desenvolvimento encontra-se em processo de
liquidacdo, como veremos mais adiante, sendo que o Estado ndo obteve nenhum
retorno financeiro de tais agdes, uma vez que ndao negociou nenhuma.

Em termos de arrecadagado, vimos que a Renault — e outras empresas que
aderiram aos incentivos fiscais — ganharam 48 meses de postergacao para recolher
o ICMS. A partir do quinto ano as empresas comecgariam a pagar o ICMS
normalmente, acrescentando ai o pagamento do primeiro exercicio com corregao
monetaria. Tal postergacdo foi encarada pelo governo lernista como uma
‘poupancga” a ser aproveitada pelos governos posteriores.

Mas, em setembro de 2002, o governo tomou a seguinte atitude: algumas
empresas que aderiram ao programa, dentre elas a Renault, deveriam pagar apenas
25% do tributo devido, sendo que o restante sé sera recolhido em 2016. Sé néo
foram postergados os 100% dos impostos devidos porque, por forca de lei, 25%
devem ser destinados ao Fundo de Participagcdo dos Municipios. Segundo
LOURENCO (2003), com a implantagéao da Lei de Responsabilidade Fiscal em junho
de 2000, ficou inviavel para o Estado cumprir com os acordos firmados. Para
compensar as empresas, quadruplicou o tempo de inicio para recolhimento. Além
disso, era necessario que o governo compensasse a nao efetivacdo dos 40% de
participagao acionaria na Renault, que acabou sendo de 17%. Assim, em 2001, os
incentivos fiscais do Programa Parana Mais Empregos foram substituidos pelo

Programa de Desenvolvimento Econbmico, Tecnolégico e Social do Parana, o
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PRODEPAR, justamente para renovar os contratos, postergando para 2016 o
recolhimento do ICMS.

Uma questdo importante que se coloca: os incentivos fiscais poderiam ser
dados a qualquer empresa interessada em se instalar no Estado, quer seja ela local
ou estrangeira, como declarou o ex-prefeito Cassio Taniguchi. Mas, e as garantias
ambientais, a garantia contra desequilibrios econémicos, e possiveis investimentos

da ordem de até US$ 1,5 bilhdo, seriam dadas a qualquer empresa?

422 A Parana Desenvolvimento S.A., ou melhor, o Instituto Parana

Desenvolvimento

A empresa Parana Desenvolvimento S.A. ja fazia parte do plano de governo
de Jaime Lerner e constituiu-se num dos instrumentos de execugcdo do Programa
Parana Mais Empregos. Ela teria como funcgao inicial fazer a ponte entre a iniciativa
privada e o governo, em projetos considerados estratégicos para este ultimo
(PARANA, 1995), ou seja, a empresa buscaria investidores no mercado para
participarem de projetos do Estado. O objetivo do governo era encontrar parceiros,
pois alegava que o Estado nao teria recursos suficientes para ampliar € melhorar a
infra-estrutura sozinho.

Mas, com o nome Parana Desenvolvimento acabou sendo criada uma
empresa para efetivar a instalagdo da montadora Renault em territério paranaense.
Segundo o estatuto social da Parana Desenvolvimento - sociedade anénima cuja
constituicdo foi autorizada pela Lei Estadual n°. 11.742, de 19 de julho de 1997 -
esta tinha por objeto social “a participagdo acionaria minoritaria em outras
sociedades em fase de instalacdo ou de expansao no territério paranaense, desde
que necessarias a implantagdo de projetos de interesses para o desenvolvimento
econémico do Estado do Parana.” (JUCEPAR, ESTATUTO SOCIAL). A constituicdo
da empresa data de 07 de maio de 1998, tendo assinado o documento de
constituicdo Manoel C. Garcia Cid — representante do subscritor Fundo de

Desenvolvimento Econémico — FDE, gerido pelo Banestado; Alaor Alvim Pereira —
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representante da subscritora Banestado — Participagédo, administragdo e servigos®;
Giovani Gionédis — presidente do Conselho de Administragao; Miguel Salomao, José
Cid Campelo Filho, Alexandre Fontana Beltrdo e Eduardo Francisco Sciarra —
conselheiros de Administragao.

Como observamos, a Parana Desenvolvimento foi criada pelo governo para
ajudar a resolver problemas de financiamento. Se empresas quisessem se instalar
no Parana e se defrontassem com problemas para complementar o seu capital, a
Parana Desenvolvimento se constituiria numa alternativa viavel para levantar esse
dinheiro, independente da origem destes novos investimentos, quer fossem
nacionais ou estrangeiros.

Atualmente a Parana Desenvolvimento estd em fase de liquidagdo em fungéo
de processo movido pelo governador Roberto Requido. Este enviou a Assembléia
Legislativa - em 2004 - uma solicitagdo para liquidacdo e extingdo da Parana
Desenvolvimento e de outra empresa, a Parana Investimentos*:.

Em relagdo a Parana Desenvolvimento, os técnicos do governo Requido
alegaram que os R$ 136 milhdes investidos pelo FDE na montadora francesa
praticamente desapareceram. Como o Estado ndo acompanhou os aportes de
capital feitos pela Renault, o investimento foi minguando (CUT- PR, 2004).

Assim, a tentativa do governo em montar um instrumento de fomento a
industrializagdo através da Parana Desenvolvimento ndo foi bem sucedida. Como
vimos na secgao 4.2.1.2, as condigdes negociadas entre a Renault e o Estado foram
muito “leoninas”, o que inviabilizou a utilizacdo da Parana Desenvolvimento. Além
disso, o Estado acabou n&o participando acionariamente em nenhuma outra

empresa.

* Vale ressaltar que Alaor Alvim Pereira foi ex-assessor técnico de Cambio e Operagdes
Internacionais do Banestado e foi um dos vinte denunciados por crimes contra o sistema financeiro
nacional no Caso Banestado pelo fato de ter participado de um esquema de envio ilegal de dinheiro
para o exterior através das chamadas contas CC5. As fraudes ocorreram entre os anos de 1996 e
1998. Dos vinte acusados, quinze foram considerados culpados, dentre eles Alvim, que foi
condenado a cinco anos de prisdo, em regime semi-aberto, por gestdo fraudulenta e evasédo de
divisas, podendo ainda recorrer da sentenca (FOLHA DE LONDRINA, 17 fev. 2006).

“ A Parana Investimentos foi criada em 1996 para gerar recursos adicionais destinados a
alavancar investimentos usando as agbes de empresas publicas. A empresa restringiu-se a fazer
operagdes com as acgdes da Copel, principalmente junto a BNDESPAR, a subsidiaria do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), que ajudou na formatagdo do frustrado
processo de privatizagao da Copel.
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Na verdade, a empresa que fazia parte dos planos iniciais do governo no
sentido de viabilizar projetos considerados estratégicos para o governo foi criada,
ndo como uma S.A., mas como um Instituto, o Instituto Parana Desenvolvimento —
IPD. As duras criticas e questionamentos, realizados principalmente por parte da
oposicao na Assembléia Legislativa, formada pelo PMDB e PT, a respeito da criacéo
de uma empresa privada para encontrar parceiros para 0 governo, cumprindo uma
funcdo que seria da propria Secretaria da Industria e Comércio, fez com que o
governo Lerner e organizadores do IPD voltassem atras na idéia de criar uma S/A e
acabassem criando a instituicdo sob a forma de Instituto, disfargando dessa maneira
os interesses corporativos dos empresarios que seriam os membros associados do
instituto.

Fazendo nossas as indagac¢des da oposicdo na Assembléia Legislativa: por
que se criar uma empresa privada, formada por empresarios, para buscar novos
investimentos e parcerias para o Estado se esta € uma fungdo da Secretaria da
Industria e Comércio? Por que delegar uma fungdo estatal a um grupo privado,
principalmente se tal grupo € formado por empresarios? Por que entdo, por exemplo,
nao se contratou algum servigo de consultoria em instituicdes especializadas ou nao
se utilizou a estrutura do IPARDES?

Segunda LIMA (2003),

o governo aprofundou o processo de venda de estatais de energia elétrica e agua, bem como,
do banco do Estado — Banestado. Estas mudancgas alteraram substancialmente a fungédo do
Estado, no Parana. A capacidade de investimento foi quase anulada sendo repassada a
empresas terceirizadas a fungdo de fomento, numa clara guinada para o Estado minimo. E
interessante destacar que a estrutura administrativa e técnica foi mantida paralelamente ao
surgimento das instituicdes ndo-governamentais: Parana Educacao e Secretaria de Estado da
Educacédo, Parana Tecnologia e Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, etc., onerando portanto
duplamente os cofres publicos que tinham que arcar com os salarios dos funcionarios e
estrutura fisica e ainda remunerar os servigos da empresa criada e contratada.

Talvez ironicamente o liberalismo aplicado por esse governo possa ser denominado de
“liberalismo invertido” pois os cofres publicos foram duplamente exigidos.

No caso da PARANAEDUCACAO, por exemplo, a oposicdo na Assembléia
Legislativa bem que tentou barrar a aprovagéo da proposta enviada pelo Executivo,
mas pelo fato de ser minoria viu a proposta ser aprovada por 36 votos a favor e 13
contra. Em pronunciamento na Assembléia (Anais da Assembléia, 15 dez. 1997, p.
47-48), o deputado Luiz Claudio Romanelli alegava que a empresa se configuraria

numa entidade vinculada administrativamente ao Estado e, portanto, deveria ser
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enquadrada no regime de administragao publica, tendo funcionarios contratados via
concurso publico e estando sujeita a realizar licitagbes para fazer compras e fazer
contratagdes. Assim, para o deputado, a PARANAEDUCACAO, ndo poderia se
constituir numa empresa privada. Nesta mesma oportunidade, Romanelli lembra da
constituicdo de outra empresa nestes mesmos termos, a Universidade Livre do
Esporte do Parana. Tal empresa foi criada como uma sociedade civil sem fins
lucrativos, sem autorizagcdo da Assembléia Legislativa, e constituida pelo Instituto de
Desenvolvimento Educacional do Parana - Fundepar, pelas Secretarias de
Educagdo e de Esportes, pela prefeitura de Curitiba, Copel, Banco Real, pelo
sistema FIEP/SESI/SENAI, pela Pontificia Universidade Catdélica do Parana - PUC,
Universidade Tuiuti e pelo Grupo Positivo que, segundo o deputado, seria o0 maior
destinatario das verbas da educacdo com a aprovagdo da criagdo da
PARANAEDUCACAO (Anais da Assembléia, 15 dez. 1997, p. 48).

4.2.2.1 A constituicdo do Instituto Parana Desenvolvimento - IPD

A criagao da Parana Desenvolvimento, que mais tarde acabou sendo criada
como IPD, foi anunciada pelo governador Jaime Lerner em 10 de margo de 1995. A
idéia basica era constituir a empresa com 100% de capital privado, com no maximo
10% de agdes para cada participante.

A principal tarefa da Parana Desenvolvimento seria encontrar empresas
parceiras interessadas em financiar projetos do governo. O programa da Costa
Oeste — exploragéo turistica da orla do Lago de Itaipu - seria um exemplo, segundo
0 governo, de um projeto que deveria contar com um aporte de capital externo em
funcdo da grande dimensao da obra (INDUSTRIA E COMERCIO, 14-15 jun. 1995, p.
B3).

O entdo secretario da Industria e Comércio, Kalil Cury Filho foi convidado
para ser o diretor executivo da empresa e Karlos Rischbieter seria o presidente. E
importante destacar que Rischbieter constituiu-se na figura central na constituicdo da
empresa e o principal interlocutor entre os empresarios e o governador Jaime

Lerner.
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Antes de sair da secretaria, Kalil concedeu uma entrevista a imprensa para
explicar o papel da Parana Desenvolvimento. Essa preocupacdo em esclarecer a
atuacado da empresa se deveu a forte reagao da oposi¢cao na Assembléia Legislativa
que nao entendia o porqué da constituicdo de uma empresa privada, a ser formada
por empresarios, para cuidar de assuntos que seriam de responsabilidade da
Secretaria de Industria e Comércio. Kalil afirmou que a Parana Desenvolvimento iria
complementar “o governo na busca de investidores nacionais, internacionais e até
do proprio Parana™ e que “nada impede que a iniciativa privada conclua que as
propostas desenvolvimentistas do governo nao séo boas, e partam para outras fora
das pretensdes do Palacio Iguagu™ (GAZETA DO POVO, 22 de junho de 1995, p. 7).

Ja o secretario Cassio Taniguchi, que iria assumir a Secretaria de Industria e
Comeércio interinamente em fungéo da saida de Kalil, foi convocado pela Assembléia
Legislativa para prestar esclarecimentos sobre a empresa, o0 que pode ser
considerada uma derrota dos governistas, pois a oOposigdo conseguiu aprovar a
convocagdo. O autor do pedido foi o deputado Luiz Claudio Romanelli do PMDB.*

E importante destacar que na concepcdo do governo a Parana
Desenvolvimento nao seria um 6rgao de fomento, assim como foi a CODEPAR ou o
BADEP. Kalil Cury afirmou que a empresa era de capital privado e ndo teria como o
governo, do setor publico, estar envolvido. Também afirmou que nao poderia “negar
que o governador Jaime Lerner sugeriu e estimulou a criagdo da Parana
Desenvolvimento, mas ndo ha nenhuma ligagéo entre o governo e a empresa a nao
ser a adesao da iniciativa privada ao mesmo projeto do governo™”. Kalil também

afirmou que ndo haveria nenhuma interferéncia da empresa na acado do governo.

* Essa foi uma das poucas ocasides em que a O0posicao conseguiu barrar uma proposta do
executivo. Analisando os anais de votacdo dos programas estudados neste trabalho, a oposicao
sempre se colocava, fazia contestagdes, mas na hora da votagdo, como era em numero bem menor
que a bancada governista, acabava por ser vencida. A titulo de informacgéo, dos 55 deputados que
iniciaram a legislatura 1995-1998, doze eram do PMDB e cinco do PT, totalizando 17 deputados. O
restante — 38 — na sua maioria votava com o governo. No decorrer da legislatura, o PMDB ainda
teve problemas com dissidéncias, e viu alguns de seus deputados migrarem para partidos aliados ao
governo, como por exemplo, Ricardo Chab, que foi para o PSDB. Os deputados dissidentes
alegavam ser necessario estarem mais proximos do governo para resolver problemas das suas
regides de origem (INDUSTRIA E COMERCIO, 28 ago. 1995, p. A5). Dos membros da oposigdo que
se destacaram fazendo pronunciamentos nas votagbes dos projetos podemos citar Luiz Claudio
Romanelli, Caito Quintana e Orlando Pessuti do PMDB. Do PT, aparecem Dr. Rosinha, Angelo
Vanhoni, Péricles Mello e Irineu Colombo. Do lado do governo, um dos grandes defensores dos
projetos enviados pelo executivo era Valdir Rossoni, na época do PDT. No inicio da legislatura
seguinte (1999 — 2002), a situagdo ficou ainda pior para a oposi¢ao, pois somando-se os deputados
do PMDB que eram 7, com os do PT, que eram 4, tinha-se um total de 11 deputados eleitos.
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Embora as propostas fossem do governo, quem teria que investir comercialmente
nos negocios, em hotéis, marinas, no turismo, por exemplo, seria a iniciativa privada.

Kalil também informou que havia varias empresas interessadas em participar
da Parana Desenvolvimento, entre elas a Volvo e outras grandes da CIC. Também
confirmou que partiu de Sérgio Prosdécimo*® o convite para que ele ingressasse na
empresa (INDUSTRIA E COMERCIO, 22 jun. 1995, B3).

Podemos perceber que o grupo formado no final dos anos 60 e inicio dos
anos 70 e que encabegou o projeto CIC voltava a ocupar postos importantes na
administragcdo publica e direcionava os gastos publicos de acordo com os interesses
do empresariado (Karlos Rischbieter, Cassio Taniguchi, Volvo, entre outros).

Pouco tempo depois, Kalil deixa o governo e entra na Parana
Desenvolvimento. Porém, poucas semanas depois, alegando problemas pessoais,
deixa a empresa e é substituido pelo empresario Ricardo Almeida.

Ricardo Almeida lembrou que a Parana Desenvolvimento nascia cercada de
pessoas experientes, que desde os anos 60, no governo Ney Braga, tém se
preocupado em fomentar o desenvolvimento paranaense. Ele estava se referindo a
Karlos Rischbieter, Alex Beltrdo e Saul Raiz, segundo ele, o0s principais
colaboradores na concepgdo e organizagdo da empresa’’ (INDUSTRIA E
COMERCIO, 28 de ago. 1995, p. A5).

Em setembro de 95, Rischbieter afirmou que a pressa na criagdo da empresa
acabou contribuindo para gerar duvidas quanto as suas fungbes. Na verdade, néo
ficou bem para o governo de Lerner propor em seu programa de governo a
constituicdo de uma empresa particular, formada por empresarios, para ajudar na
gestdo de assuntos publicos. Até que ponto iria a participagdo do empresariado na
elaboracgéao de politicas e quao beneficiados seriam?

Tentando encontrar explicagdes, Rischbieter afirmou que “se a Parana
Desenvolvimento elaborar o projeto de viabilidade ndo tem como cobrar do Governo
Estadual. Além do mais, ndo se deve esquecer que qualquer iniciativa do Governo
ndo pode ser executada sem a prévia licitagdo. ” (INDUSTRIA E COMERCIO, 1-3

4 Sérgio Prosdécimo era o dono da empresa Refrigeragcdbes Parana S.A., fabricante de
produtos de linha branca e que mais tarde seria adquirida pela Electrolux.

47 Como ja mencionamos, Rischbieter foi presidente da CODEPAR/BADEP; Alex Beltrao
foi secretario de Estado de Ney Braga e criador do FDE; Saul Raiz foi prefeito de Curitiba e também
secretario no governo Ney Braga.
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set. 1995, p. A13). Também ficou decidido que a empresa nao seria mais uma S.A.,
mas sim, um instituto sem fins lucrativos.

Em declaracéo a imprensa, ja no més de dezembro de 1995, Ricardo Almeida
anunciou que o estatuto da empresa estava sendo elaborado por varios empresarios
entre os quais se destacava o presidente da FIEP, José Carlos Gomes de Carvalho,
o presidente da Associagao Comercial do Parana - ACP, Eduardo Guy de Manoel e
o presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Parana, Agide Meneguette.
Além de Ricardo Almeida e Rischbieter, estava confirmado na Parana
Desenvolvimento Carlos Gloger, ex-diretor do BRDE, que ocuparia o cargo de
diretor financeiro (INDUSTRIA E COMERCIO, 07 dez. 1995, p. A9).

A cerimbnia de abertura do Instituto Parand Desenvolvimento s6 veio a
acontecer em marco de 1996, um ano apds o seu anuncio pelo governador Jaime
Lerner. Este participou da cerimbnia de abertura da assembléia que constituiu o
instituto. Entre os projetos do governo dos quais os empresarios fariam parte foram
destacados o da Costa Oeste, de um Centro de Negdcios em Londrina e um projeto
no litoral (GAZETA DO POVO, 29 mar. 1996, p. 3).

Durante a cerimbnia, Lerner destacou que o engajamento do setor privado
nos projetos do governo seria fundamental para o desenvolvimento do Parana. Ja
Rischbieter declarou que a criagdo da empresa era uma antiga idéia do entdo
prefeito Jaime Lerner: “ele queria que os empresarios se unissem para estudar as
oportunidades de investimento para o Parana. E finalmente depois de tanto tempo e
de varias discussoes, o instituto vira uma realidade” (GAZETA DO POVO, 29 mar.
1996).

O IPD “é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, fundada
por empresarios paranaenses em 29 de margo de 1996, declarada de utilidade
publica pela Lei 11.828, em 12 de setembro de 1997 (IPD, 2006). O Instituto teve
como primeiro presidente do Conselho de Investimentos Karlos Rischbieter. Além de
Rischbieter, o Conselho era composto de outras personalidades do meio
empresarial: Fernando Garcia Cid (Viagao Garcia), André Zacharow (BRDE), Jodo
Elisio Ferraz de Campos (Bamerindus Seguros), Alfredo Felipe da Luz Sobrinho
(Frigobras — Sadia), Antonio Carlos Romanoski (Refripar), Agide Meneguette (Usina
de Agucar Santa Terezinha), Sérgio Coimbra (Companhia Cacique de Café) e Saul
Raiz (Umuarama) (ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE CONSTITUICAO...).
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Em relacdo ao seu capital inicial, a empresa contou com R$ 6 milhdes,
composto por 1200 quotas de participagdo no valor de R$ 5000,00 cada uma, tendo
dez empresas fundadoras e previsao de ampliagao para pelo menos cem socios.
Conforme a ata da Assembléia de Constituicdo, as empresas fundadoras do IPD
foram: Franka Administracdo e Participacdo Ltda., representada por Karlos
Rischbieter; Viagcao Garcia Ltda., representada por Fernando Campinha Garcia Cid;
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) representado por
André Zacharow; Bamerindus Seguros representada por Jodo Elisio Ferraz de
Campos; Frigobras — Companhia Brasileira de Frigorificos, representada por
Pedrinho Antonio Furlan; Refrigeracdo Parana, representada por Antonio Carlos
Romanoski; Usina de Agucar Santa Terezinha, representada por Agide Meneguette;
Companhia Cacique de Café, representada, por Sérgio Coimbra; Umuarama
Administracdo de Bens e Participac¢des, representada por Saul Raiz; e Companhia
de Cimento Portland Rio Branco, representada por Luiz Vilar de Carvalho.

Analisando atas posteriores, encontramos novos associados como a Irmé&os
Tha S.A. (representada por Alberto Veiga Filho), Radio Independéncia Ltda.
(representada por Leonardo Petrelli Neto), Til Transportes Coletivos Ltda.
(representada por Fernando Lopes Kireeff), Trombini Papel e Embalagens S.A
(representada por Renato Alcides Trombini), Incepa Industria Ceramica do Parana
(representada por Augusto da Costa Avila), Ibema Cia. Brasileira de Papel
(representada por Rui Gerson Brandt), Jabur Pneus (representada por Jodo Ibrahim
Jabur), Televisdo Bandeirantes do Parana (representado por Adherbal Fortes de Sa
Junior), Centro de Integragao de Tecnologia do Parana - CITPAR (representado por
Afonso Celso Koehler de Camargo), Sul América Terr. Marit. e Acidentes
(representado por José Antonio Santa Ritta Rocha), Paulo Afonso Sciarra, Virgilio
Moreira Filho, Aldo de Almeida Junior, Formato Construgdes Ltda. (representada por
Roberto A. Trauczynski), Nutrimental S.A. (representada por Rodrigo Costa da
Rocha Loures), entre outros.

O IPD continua funcionando até hoje e tem sede em Curitiba. O presidente
atual do IPD é o também presidente da FIEP, Rodrigo Costa da Rocha Loures.
Virgilio Moreira Filho é o presidente do Conselho de Investimentos e o Secretario de
Desenvolvimento é Carlos Alberto Del Claro Gloger (IPD, 2005). Este ultimo se

encontra no Instituto desde a sua fundacgao.
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Destacamos também que ao entramos em contato com o IPD, encontramos
muitas dificuldades em levantar dados referentes ao seu periodo de constituicdo. A
informacédo que nos foi dada € que o IPD nunca teve nenhuma ligagdo com o
governo Lerner, apenas foi criado durante seu mandato. Em relacdo a alguns
programas citados anteriormente, como o da Costa Oeste, este teria sido gerenciado
pela ECOPARANA, uma empresa privada, sem fins lucrativos, ligada & Secretaria
Estadual de Turismo.

O unico programa mencionado na época que seria realizado pelo IPD e que
se encontra relacionado no site da empresa na Internet € o projeto de um Centro
Regional de Negdcios, que foi construido em Arapongas. Foi utilizado um armazém
do antigo Instituto Brasileiro do Café — IBC para implantagédo da primeira unidade do
programa. Nesta unidade, de 70 mil m2, estariam funcionando 25 industrias de
pequeno e meédio porte, com possibilidade de serem auxiliadas por 6rgdos como o
BRDE, o Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR, entidades de classe, entre
outras.

Além disso, o instituto promove cursos e palestras em parceria com outras
instituicdes como a Federacdo das Industrias do Parana — FIEP e desenvolve uma
série de projetos como a Academia Paranaense de Doutores para o
desenvolvimento (congregagédo de doutores que atuam no Paranda, permitindo que o
seu conhecimento aliado a atividade empresarial, possa gerar desenvolvimento em
beneficio do Parand e do Brasil), revitalizagdo de empresas paranaenses
(mecanismos que atenderiam empresas em dificuldade e a formagdo de
clusters), Observatorio Regional Base de Indicadores de Sustentabilidade
Metropolitano de Curitiba - ORBIS-MC (o objetivo € criar uma rede de observagéo na
RMC de Curitiba que possa fornecer dados e informagdes que déem respostas as

demandas da populacéo) (IPD, 2006).

Dos projetos de cooperagao firmados entre o Estado e o IPD, encontramos
dois termos de cooperacdo firmados entre o instituto e o Banestado. Um dos
acordos se refere a implantagdo de um programa denominado de Programa de
Revitalizagdo da Empresa Paranaense, onde o Estado deveria repassar ao IPD R$
880.000,00 em parcelas e datas previamente estabelecidas. O outro termo de

cooperacdo se refere a implantagdo do projeto do Centro Regional de Negdcios,
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este no valor de R$ 1.000.000,00, também parcelado e com prazos estabelecidos.
O interessante é que na época (outubro de 1997), Garcia Cid e Aldo Almeida
Junior, entdo secretario do IPD e membro do Conselho Superior do instituto
respectivamente, eram ao mesmo tempo, diretor presidente e diretor vice-

48

presidente executivo do Banestado.” Deixando muito claro a relagdo muito

proxima entre membros do instituto e importantes cargos governamentais.

4.2.3 AS CAMARAS SETORIAIS

MARQUES DIAS (2006) mencionou em seu depoimento que as Céamaras
Setoriais criadas pelo governo do Estado constituiram-se numa tentativa de fazer
algo similar ao que aconteceu a nivel federal. Assim, torna-se importante, num
primeiro momento, abordar o que foram as Camaras Setoriais, quais foram
instituidas e qual a sua importancia na proposicdo de uma nova relagao entre

Estado, capital e trabalho.

4.2.3.1 As Camaras Setoriais no Brasil

As Cémaras Setoriais federais foram um espago de negociagao tripartite, do
qual faziam parte, através de representantes, Estado, capital e trabalho. O objetivo
destas Camaras era a discussao de problemas setoriais e proposi¢cao de medidas
para superacdo destes problemas, bem como a elaboragcdo de politicas para

melhorar a performance e a competitividade do setor.

8 A esse respeito ver os Termos de Cooperacao Técnica assinados entre o IPD e o
Banestado (out. 1997) e as Atas das Reunides do Conselho de Investimento e das reunibes das
Assembléias Gerais Ordinarias (1996-2005).

4 Foram criadas varias camaras setoriais: agroindustria, automotiva, bens de capital,
biotecnologia, borracha, brinquedos, celulose, papel e grafica, comércio e distribuicdo, complexo
eletrénico, couro, calgados e afins, eletrodomésticos, farmacéutica, higiene, limpeza e cosmética,
industria da construgao, informatica, imagem e som, joias, livros, industria de materiais de construgao,
metais ndo ferrosos, mobiliario, odonto-médico-hospitalar, quimica de base, quimica fina, siderurgica,
téxtil e confecgdes, tradings, transporte aéreo, turismo. Extraido de DINIZ, 1999.
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No final de 1991 é criada a Camara do setor automotivo que, em funcao da
sua importancia econOmica e estratégica, foi a que acabou centralizando as
atencbes. Além disso, o0 setor passava por uma grave crise. Com a abertura
econbmica promovida pelo governo Collor, a industria automobilistica estava
perdendo em temos de competitividade para montadoras internacionais, sendo que
a producao brasileira de automoéveis estava em franco declinio.

Segundo ARBIX (1996),

Esse movimento, ainda que permeado por tensbes e antagonismos, atingiu um razoavel grau
de eficacia econdémica e politica e impulsionou, de modo decisivo, a recuperagao da industria,
imersa em profunda crise...

(...

A busca do consenso no interior da camara e, particularmente, a celebracdo de dois amplos
acordos sinalizavam alteragdes de qualidade no comportamento de empresarios,
trabalhadores e agéncias estatais envolvidas. Nao se tratava mais de uma comissao ad hoc,
muito menos de um pacto social de “unidade das forgas vivas da nagao”, como era habito se
anunciar em tempos dificeis. Mas sim de uma negociagao intermediaria, que se desenvolvia
no interior de uma estrutura legalmente constituida e que se definia pela busca de uma
politica setorial de curto, médio e longo prazo. A auséncia de voto na camara estimulou a
decisdo consensual. E a relativa transparéncia das negocia¢des permitiu o livre acesso da
imprensa, com repercussodes de toda a sociedade.

Cabe aqui ressaltar os acordos mencionados por ARBIX. Primeiramente, no
que se refere ao primeiro acordo firmado em Brasilia entre os dias 25 e 26 de marco
de 1992, podemos destacar como pontos principais decididos: a reducao de 22%
nos precos dos automoveis e veiculos comerciais leves; manutencdo do nivel de
emprego e correcdo mensal dos salarios; relangamento dos consércios; redefinicao
dos mecanismos de financiamento para caminhdes, 6nibus e tratores; prorrogacao
de data-base, criagdo de um grupo especifico para discutir um contrato coletivo de
trabalho para o setor, entre outros itens. Segundo ARBIX (1996), “o jogo de
pressdes e contra-pressbes que se estabeleceu na camara obteve resultados
positivos: as vendas, as exportacbes e a producdo aumentaram, 0s precos
baixaram, o nivel de emprego do setor foi mantido, os salarios protegidos e a
arrecadacao de impostos sé acusaria queda em 1994.”

Em relagdo ao segundo acordo, que foi assinado pelo presidente Itamar
Franco em 15 de fevereiro de 1993, apos o impeachment de Collor, propunha alguns
compromissos entre os quais podemos destacar: metas fixadas para a producao de

veiculos que partia de 1,20 milhdo em 1993 e chegaria a 2 milhdes em 2000;
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investimento de 20 bilhdes de ddélares na cadeia produtiva neste mesmo periodo;
reducdo de impostos; ampliacido do tempo de duragao dos consorcios; reducao de
até 10% no prego dos veiculos; convengao coletiva de trabalho na qual havia o
compromisso do reajuste salarial mensal com base na inflagdo, manutencdo de
emprego e aumento real dos salarios, entre outros compromissos.

Em 1994 a camara automotiva foi perdendo a sua forga. Para ARBIX (1996)
isso se deve a dificuldade de pensamento estratégico da elite brasileira:
"lamentavelmente, o imediato continua exercendo grande fascinio sobre governo,
trabalhadores e empresarios brasileiros.”

Na visdo de ARBIX houve um descaso por parte do governo em relagéo a
camara, uma vez que em 1994 teriamos elei¢gdes presidenciais e ndo se imaginava
0 que a préxima equipe econdmica faria com a camara. Além disso, os empresarios
estavam mais preocupados com mercado e com desavencas entre si, no caso entre
a ANFAVEA e a Fiat, pois esta ultima sempre olhou com ressalvas a criagao da
camara. Assim, segundo ARBIX, os unicos que estavam dispostos a ndo desistir da
camara eram os trabalhadores que a julgavam um mecanismo eficaz de participagéo
e decisao para estabelecer politicas para o setor.

E importante lembrar que a constituicdo e funcionamento das camaras,
principalmente a automotiva, suscitou uma série de discussdes a respeito da
validade destas enquanto espaco institucional de articulagdo de interesses e de
formulacdo de politicas. Alguns, acreditavam que as camaras significaram uma
ruptura em relagao ao corporativismo autoritario do periodo Vargas. Para outros, as
camaras significavam o predominio de um sistema corporativista de se formular a
politica industrial®.

Para DINIZ (1999), é necessario superar esta dicotomia para se fazer uma

analise real do significado das camaras e dar destaque a sua dimenséao politica:

(...) ndo ha duvida de que, enquanto instancia de negociagéao tripartite, as camaras podem ser
utilizadas como um poderoso instrumento de implementacdo de politicas setoriais,
contribuindo para eliminar um dos gargalos das politicas publicas no Brasil, que consiste no
hiato entre a formulagdo e a implementagdo. A falta de sustentagéo politica frequentemente
inviabiliza a fase de implementagado, dadas as resisténcias de grupos estratégicos e o poder
de veto de alguns segmentos, o que torna muitas vezes indcuas decisdes tecnicamente bem-
concebidas.

>0 A respeito desta discussio ver ARBIX (1996) e DINIZ (1999, capitulo 4).
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Assim, as camaras podem desempenhar uma fungéo importante, mas nao ocupar, no ambito
da formulagéo de politicas, um lugar que é do Estado, ou exercer uma prerrogativa que deve
ser do Estado.

()
Caberia, portanto, ao Estado garantir a coeréncia da politica industrial e sua adequagédo a
politica econdmica mais geral.

Além disso, ela ressalta que a garantia da soberania do interesse publico ndo
decorre somente da existéncia de uma negociacao tripartite. Decorre sim, de um

Estado capaz de “agir e fazer valer suas decisées.” (DINIZ, 1999).

4.2.3.2 As Camaras Setoriais no governo Jaime Lerner

No caso das cdmaras setoriais paranaenses houve dificuldades no
processo de reconstrugdo de sua trajetdria ao longo do governo Jaime Lerner. Nao
tivemos acesso aos documentos referentes as reunides realizadas para obter mais
detalhes a respeito das questdes discutidas, das decisdes tomadas e dos resultados
alcangcados. MARQUES DIAS (2006), por exemplo, confirma a implantagao de varias
Camaras Setoriais, mas indagado se havia alguma documentagdo referente aos
encontros ou reunides realizadas respondeu: “Documentacao deve ter, mas o
Estado é ausente nisso ai, ndo tem meméria das coisas... (...) E, se perde, e quando
tem muita mudanga de governo, cada um quer por sua marca. Ao invés de pegar
“Camaras Setoriais” e continuar, ja corta e inventa outra coisa parecida, ou da outro
nome. E o governo...”

Em funcao desta dificuldade e de outras, como ndo conseguir ouvir o principal
responsavel por esta parte do programa, Telmo Bradash, fomos buscar informagdes
em documentos como as Mensagens enviadas pelo Executivo a Assembléia
Legislativa e matérias publicadas na imprensa. J& a Secretaria da Industria e
Comércio do governo atual (Roberto Requido, 2003 — 2006) também alega nao ter
nenhuma informacéo referente ao periodo Lerner.

Apesar de todas as dificuldades, resolvemos manter esta se¢ao no trabalho
com o objetivo de fazer um registro histérico da existéncia de Camaras Setoriais no
Parana e despertar, quem sabe, no futuro, o interesse pelo aprofundamento de sua

pesquisa.



74

Entre os anos de 1995 e 2001 aconteceram varias reunides das Camaras
Setoriais. O problema é que essas reunides sao apenas citadas, sem que haja um
maior aprofundamento dos assuntos tratados em cada uma delas (MENSAGENS
ENVIADAS PELO GOVERNO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1995 -2001)

Em 1995, primeiro ano do governo Jaime Lerner, foram realizadas reunides
nos setores téxtil, da madeira, turismo, mineral e agroindustria de alimentos. Em
1997 consta a realizagdo de quatorze reunides nos segmentos mineral, da madeira
e metalmecanica para discussdo da legislagdo mineral, do financiamento de
reflorestamentos e adequagdo do parque metalmecaénico do Parana
respectivamente. Em 1998 é relatada a realizacdo de trés reunides no setor mineral,
mas sem maiores detalhes. Além das j& mencionadas anteriormente, aparece em
2000 também a eletroeletrénica. Um dos assuntos tratados foi a capacitagdo de
empresas paranaenses como fornecedoras de segunda camada para o Pdlo
Automotivo do Estado.

Na mensagem de 2001 foram mencionados alguns assuntos abordados pelas
Camaras: plano estratégico da industria do vestuario; Programa Parana Eletromotivo
(eletroeletrénica e telecomunicagdes); Forum Competitividade da Madeira; Programa
Parana Automotivo.

Segundo o jornal Industria e Comércio (1995, 05 jul., p. 3), o governo estadual
langou as Camaras Setoriais no dia 20 de fevereiro de 1995 com a implantagao de
Camaras nos setores téxtil e madeireiro. Cada Camara contaria com a participagao
de até 25 pessoas e de até 12 pessoas em cada grupo de trabalho. Estes grupos de
trabalho eram responsaveis, cada um, por realizar o levantamento de informagdes
sobre o setor e propor projetos para serem posteriormente discutidos pela Camara.
Estas, s6 se reuniriam novamente quando os grupos chegassem a alguma
conclusdo, sem datas ou periodos pré-fixados.

Apesar de Marques Dias ter participado também da implantagdo de algumas
Camaras, quem efetivamente as coordenava era Telmo Bradash, indicado para essa
funcao pelo préprio Marques Dias, pois segundo este, Bradash ja tinha avangado um
pouco na definicdo de prioridades para serem discutidas setorialmente. Pouco
tempo depois disso, Marques Dias saiu da Secretaria de Industria e Comércio e néo
soube dizer quais foram os resultados efetivos das Camaras Setoriais. Mas, pelo

que pbde perceber, parece nao ter acontecido muita coisa: “Ndo sei o que
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aconteceu. Mas, pelo que a gente pode ver ndo aconteceu nada. A idéia era que
essas Camaras Setoriais tivessem um representante da Secretaria da Fazenda para
discutir alguns aspectos de tributagdo, ICMS, facilidades, entendeu? Mas, nao
andou. Dependia muito de politicas federais, entéo...” (MARQUES DIAS, 2006).

Na opinido de Marques Dias, as Camaras Setoriais federais tinham mais
forca, mais expressividade em fungéo de terem instrumentos de politica com maior
poder de alcance, ou seja, os resultados chegavam mais rapidamente aos setores
envolvidos. Com a negociagao acontecendo a nivel federal, ha autonomia para
tomar as decisdes, ao contrario do que ocorre na esfera estadual, quando as
decisbes na maioria das vezes esbarram em leis federais. No caso do Parana, as
Céamaras serviram para realizar programas de treinamento, para sugerir algumas

politicas de modernizagao setoriais, etc.:

Na verdade ndo havia outros instrumentos de politica industrial como tém o governo federal
como no caso da politica industrial, tributaria e exportagdo, quando ele pode mexer em um,
mexer em outro e a empresa vé o efeito rapidamente dessa atuagdo. N6s ndo tinhamos isso.
Era mais no sentido de aproximar o governo da iniciativa privada e dai procurarem um
denominador comum de agbes a nivel estadual, algo que pudesse ser feito. (MARQUES
DIAS, 2006)

TANIGUCHI (2006) também analisa o papel das cédmaras no sentido de
colaborarem para o desenvolvimento das cadeias produtivas no Estado. Além disso,
segundo ele, as Camaras foram criadas para estimular e atrair investidores e,
tinham, também, a fungéo de desconcentrar o PIB paranaense.

Percebemos, portanto, que as camaras setoriais paranaenses tentaram
utilizar um instrumento que ja havia sido aplicado no plano federal no setor
automotivo com relativo sucesso, mas que no caso do Estado tinham um quesito
diferenciador: a tentativa de regionalizagdo de investimentos, desenvolvendo
atividades econbmicas no interior do Parana. Porém, o governo Lerner se mostrou
incapaz de transformar essa idéia em realidade, segundo o depoimento de
MARQUES DIAS.

Em virtude da fragilidade do acesso as informagdes referentes as camaras
setoriais paranaenses qualquer analise seria superficial ou deixaria lacunas
fundamentais. Nesse sentido, um estudo mais critico e profundo das cAmaras ainda

demandara uma busca mais persistente as fontes e aos principais atores envolvidos.
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4.2.4 As Concessoes e Privatizagbes

Outro instrumento de execugdo do Programa eram as Concessées e as
Privatizagbes. Conforme ja mencionamos, na visdo do governo as privatizagdes e as
concessdes de servicos antes executados pelo Estado para a iniciativa privada
seriam importantes para a modernizagdo da infra-estrutura do Estado e para
alavancar recursos para aplicacdo em outros programas do governo. Além disso,
alegava-se que estava cada vez mais dificil para as empresas estatais competirem
com as concorrentes privadas.

Antes de adentrarmos nos acontecimentos que delinearam a implantagéo
destes mecanismos na gestdo lernista, cabe antes uma rapida retrospectiva acerca
da hegemonia, na década de 90, das idéias liberais no pais e que influenciaram
varias subunidades nacionais - inclusive o Parana - bem como o governo federal, a
priorizar a adocado de medidas desestatizantes.

A partir dos anos 90 o Brasil adotou um modelo diferente daquele utilizado
entre as décadas de 30 e 70, pois segundo POCHMANN (2001), ao invés “da defesa
da produgdo e do emprego nacional, privilegia-se a promogédo da integragédo do
sistema produtivo nacional a economia mundial”. Assim sendo, para ganhar
competitividade, o papel do Estado foi revisto nesta década, quando varias
empresas foram privatizadas, outras foram concedidas a iniciativa privada, e outros
segmentos estatais terceirizados ou reformulados.

No periodo compreendido entre os anos 30 e 70 o padrdo de intervencgao
estatal se caracterizou pelo abandono do liberalismo reinante até a década de 20. A
partir dos anos 30 é forte a presenga do Estado como condutor do desenvolvimento
econdmico. Assim sendo, dentro de uma forte visdo nacionalista, o Estado passa a
atuar diretamente no processo de acumulagdo capitalista, suprindo as deficiéncias
apresentadas pelos setores privados no que se refere a produgdo e tecnologia.
Nesta época séo criadas no Brasil varias empresas publicas como a Companhia
Siderurgica Nacional (1942), a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (1945), o BNDES (1952), a Petrobras (1954), entre
outras. Além disso, foram criados novos quadros e areas na administracao estatal

para viabilizar este novo padrao de intervencao estatal.
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Com a implantagado do Plano de Metas no governo JK, ganha for¢ca um novo
arranjo de forgas, desta vez ndo s6 ancorado no Estado e no capital privado
nacional, mas também com a participacdo do capital privado internacional. Mais uma
vez o objetivo do Estado era o de preencher as lacunas ainda deixadas pelo setor
privado, agora internacionalizando a industrializacao.

Ja no periodo em que o Brasil esteve sob ditadura militar, entre 1964 e 1985,
houve a expansdo das empresas estatais e a protecdo de grande parcela da
industria nacional, revertendo, portanto, um cenario de desnacionalizacdo que havia
se instalado no governo JK (DINIZ, 1978).

Apesar da protecdo de parte dos interesses nacionais, o governo autoritario
acabou por adotar um processo de formulacao de politicas publicas centralizado na
burocracia estatal, com forte influéncia das grandes empresas publicas, “0 que
trouxe, por consequéncia, o deslocamento de parte dos interesses do setor privado
nacional.” (POCHMANN, 2001). Assim, comega a se delinear uma insatisfagdo em
relacdo ao autoritarismo e a crescente estatizacdo econémica.

Nos anos 80, em fungdo da grande crise econémica pela qual o pais passava,
especialmente em relagao as altas taxas de inflagdo e o problema da divida externa,
a atuacdo do Estado brasileiro, fortemente interventor na economia, passa a ser
questionado, bem como o regime autoritario que o conduziu. Como consequéncia de
tal visédo, o final dos anos 80 e os anos 90 sdo marcados pela alteracao no perfil
estatizante e de intervencdo econbmica e a instauracdo de um novo modelo
econdmico.

Segundo POCHMANN (2001), a énfase na alteracdo do papel do Estado a
partir de 1990 foi provocada pelo “avango hegemdnico da ideologia neoliberal, a
partir da difusdo da concepcdo de que o aparato estatal impunha obstaculos a
inovagao tecnoldgica, sendo ineficiente na alocagéo dos recursos da economia e na
promogao da reducgao do déficit fiscal.”

Esse processo de desestatizacdo substancial teve inicio, mais precisamente,
em 1990 com a aprovagéo - pelo Congresso Nacional - do Programa Nacional de
Desestatizagcado — PND proposto pelo entido presidente Fernando Collor de Melo.

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdbmico e Social -
BNDES (2002), podemos distinguir dois momentos diferentes de privatizagdo na

década de 90. Num primeiro periodo, entre os anos de 1990 e 1994, a privatizacao
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ficou mais concentrada nos sistema estatal produtivo, especificamente em setores
estratégicos, ou seja, empresas siderurgicas, petroquimicas e de fertilizantes. O
governo federal privatizou 33 empresas, sendo 18 empresas controladas e 15
participagdes minoritarias da Petrobras Quimica S.A. - Petroquisa e a Petrobras
Fertilizantes S.A. - Petrofértil. Foram realizados ainda oito leildes de participacbes
minoritarias.

A partir de 95, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, ha uma
alteracao de perfil, sendo que o foco das privatizagdes acaba se voltando para os
servigos publicos contemplando os setores elétrico, financeiro e as concessdes das
areas de transporte, rodovias, saneamento, portos e telecomunicagdes. A
participagdo do capital estrangeiro no periodo 1995-2002 atingiu 53% do total
arrecadado com todas as desestatizagbes realizadas no Brasil. As empresas
nacionais responderam por 26% da receita, sendo 7% de entidades do setor
financeiro nacional, 8% de pessoas fisicas e 6% de entidades de previdéncia privada
(BNDES, 2002).

No Parana, é neste ultimo periodo, durante o governo Jaime Lerner, que tem
inicio um programa efetivo de privatizacées e de concessdes. No que se refere as
privatizagoes, sdo desestatizados o BANESTADO, o Banco do Estado do Parana, e
a TELEPAR - Telecomunicagbes do Parana. Outra tentativa feita pelo governo
lernista foi a de privatizar a Companhia de Energia Elétrica do Parana, a COPEL,
mas em fungdo da grande mobilizagdo popular contraria a privatizagao, a tentativa
constituiu-se em derrota para o governo. Em relagdo a politica de concessdes, a
administracdo de varias estradas foi concedida a iniciativa privada, bem como a
administracado da Ferroeste, Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.

Nesse sentido o governo de Jaime Lerner notabilizou-se, assim como outros
governos estaduais pelas inumeras privatizagdes, muitas delas contestadas

politicamente e judicialmente até hoje.

4.2.4.1 As concessoes

Em 1995 comegaram as negociagdes entre o governo federal e os secretarios

estaduais de transporte de todo o Brasil para a estadualizacdo de rodovias federais.
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O objetivo era estadualizar as rodovias e depois entrega-las a iniciativa privada para
que esta fizesse a manutencao, duplicacao, melhorias, etc. em troca da cobranca de
pedagio. Inclusive, o secretario paranaense dos Transportes, Deni Schwartz, foi
eleito, em junho desse mesmo ano, presidente do Forum dos Secretarios Estaduais
de Transporte, entidade responsavel em negociar diretamente a questdo com o
governo federal.

A prioridade do governo paranaense naquela €poca era estadualizar
principalmente as estradas que formavam o anel de integracédo, ligando as cidades
de Cascavel, Maringa, Londrina, Ponta Grossa e Guarapuava. Além destas
estradas, o governo também estava brigando pela estadualizacdo da BR 277 — entre
Foz do Iguagu e Paranagua — que também faz parte do anel de integragdo, mas que
nao estava nos planos do governo federal permitir a sua estadualizagdo por
considera-la de interesse internacional (INDUSTRIA E COMERCIO, 30 jun. — 02 jul.
1995, p. B3).

E importante lembrar que o chamado anel de integracdo ja existia, ou seja,
eram estradas que haviam sido construidas em governos anteriores. O que o
governo lernista fez foi entrega-lo a iniciativa privada. Com tal jogada de marketing,
criou-se a impressdo na sociedade paranaense de que haveria realmente a
constru¢do de novas estradas ou de um novo caminho ligando as principais regides
produtoras do estado. Tal propaganda obteve sucesso até o momento em que a
populagédo passou a enfrentar a realidade das estradas pedagiadas, com tarifas altas
e sem a existéncia de alternativas de passagem. A reagado aos pedagios no Parana
apos alguns anos foi intensa, sendo inclusive mote de campanha dos adversarios na
eleicdo para governador em 2002.

Segundo o governo, “a opgéo pela modalidade de Concessédo das Rodovias,
visou prioritariamente alavancar recursos junto a iniciativa privada para lograr a
recuperagao e expansao da infraestrutura de transporte do Estado, de outra maneira
nao disponiveis, para isso se moldando em programas similares do Governo
Federal” (DER, [?]). O governo justificava a utilizagado de tais mecanismos alegando
que, com as rodovias em boas condi¢des, ficaria mais facil atrair investimentos para
o Parana, interiorizar o crescimento e gerar mais empregos. Além disso, segundo a
perspectiva do governo, os orgamentos federal e estadual ndo eram suficientes para

garantir a qualidade das estradas.
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A lei complementar n°® 76 que autorizou as concessdes no Estado do Parana
foi votada pela Assembléia Legislativa em 20 de dezembro de 1995, tendo sido
aprovada por 43 votos a 5. O tema das concessbes, quando da sua votagdo em
plenario pela Assembléia Legislativa, foi pouco debatido. A maioria dos deputados
nao se interessou em aprofundar as discussdes e o projeto foi aprovado com
facilidade. Apenas trés emendas de carater técnico foram apresentadas, mas a
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ apresentou parecer contrario as emendas
do plenario. Um dos poucos deputados que votaram contra foi Luiz Claudio
Romanelli, do PMDB, que parecia estar “prevendo” o que aconteceria com a
apressada — e sem discussao - aprovagao do projeto das concessoées. O deputado
declarou naquele episédio que “o projeto é deficiente porque nao estabelece
garantias de que o pedagio das rodovias, por exemplo, ndo sera exorbitante”. Para
Romanelli, o projeto deveria especificar possiveis mecanismos de defesa do
patrimoénio publico caso algo desse errado (INDUSTRIA E COMERCIO, 21 dez.
1995, p. A5). Ricardo Chab, do PSDB, que também votou contra o projeto, foi outro
deputado que questionou a falta de debate na Assembléia e lembrou que o Estado
iria entregar estradas em excelentes condi¢des a iniciativa privada, e que gostaria de
saber quem iria “ficar com o 0ss0”, ou seja, e as estradas em péssimo estado, a
iniciativa privada também se responsabilizaria por elas? (ANAIS DA ASSEMBLEIA,
21 dez. 1995).

No mesmo dia em que o projeto é aprovado na Assembléia Legislativa, o
governador Jaime Lerner assina o edital para a pré-qualificagdo de empresas
nacionais e estrangeiras interessadas em participar do processo de concessao das
rodovias do Estado. O governo do Parana estava se antecipando e langando um
edital antes mesmo da aprovacado pelo Congresso Nacional do projeto de lei do
Executivo federal que previa a estadualizagdo das rodovias. A aprovagéo do projeto
de lei que autorizava a Uniao delegar aos estados, municipios e Distrito Federal a
administracdo de portos e rodovias direta ou indiretamente — através da
transferéncia a iniciativa privada — somente aconteceu em abril de 1996. A lei
passou a vigorar em 13 de maio de 1996.

Segundo o comunicado da Secretaria de Estado da Comunicagao Social (18
abr. 1996, ano Il, n. 35),
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Jaime Lerner foi o primeiro governador a reivindicar a estadualizagcdo de rodovias federais. A
atuacao do secretario Deni Schwartz também foi fundamental para a aprovagdo da lei. Na
condi¢do de presidente do Férum Nacional dos Secretarios de Transportes e pelo seu bom
transito em Brasilia, no Congresso e no Executivo, onde foi respectivamente deputado federal
e ministro, Deni fez contatos diretos com as principais liderangas, buscando apoio para que a
tramitacdo nao fosse demorada. Devido a votagdo da reforma constitucional, temia-se um
atraso.

Como mencionamos acima, a aprovacgao da lei pelo Congresso foi em abril de
1996, mas o processo de licitagdo ja estava correndo no Parana desde o final do
ano anterior. Na época da publicacdo do comunicado acima, ja haviam mais de
setenta empresas inscritas nos editais de pré-qualificagdo, sendo que num primeiro
momento o Estado estava prevendo conceder 2.035,5 quildmetros de rodovias a
iniciativa privada.

No dia seguinte a assinatura do edital de pré-qualificacdo, é publicado no
jornal Industria e Comércio (21 dez. 1995, p. 1) um anuncio do governo paranaense
com o titulo “Governo do Estado do Parana procura empresas nacionais e
internacionais”. No anuncio aparece o mapa do Parana ilustrado com o Anel de
Integragcdo e o aviso de que o governo estava procurando empresas interessadas

em assumir a concessao de estradas.

4.2.4.2 As privatizagbes

Na secgdo anterior vimos que a lei das Concessbes foi aprovada na
Assembléia Legislativa praticamente sem debate. Poucos deputados se
manifestaram contrarios a forma pela qual a lei estava sendo aprovada, sem
mecanismos que possibilitassem o controle sobre as tarifas de pedagio a serem
cobradas nas estradas paranaenses.

No que se refere as privatizacdes, no caso do Banestado e da Telepar ndo
houve, assim como no processo das concessdes, grande resisténcia por parte da
oposicdo ou de outros grupos, com exceg¢ao, é claro, dos funcionarios destas
empresas, 0s quais nao concordavam com a venda.

A Telepar foi vendida em 1998 para a Tele Centro-Sul, holding formada
pelos grupos Opportunity, Italia Telecom e um consoércio brasileiro de fundagdes. A

area de atuagao da Tele Centro-Sul abrange o Distrito Federal e os Estados do
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Acre, Rondobnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Goias, Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.”!

Em relagdo ao Banestado, no programa de governo do entdo candidato Jaime
Lerner, ndo ha citacdo sobre a venda do Banestado. Segundo Lerner, na época de
campanha, “fazer do Banco do Estado do Parana uma instituicao forte € a condicao
essencial para o desenvolvimento do Parana.” (GAZETA DO POVO, 13 SET. 1994,
p. 7). Ele também afirmava que se elegendo governador, seria um defensor do
banco e de seus funcionarios e que garantiria a valorizagédo profissional e a fungao
social da instituicdo. O Banestado seria uma pega fundamental para auxiliar o
governo na promog¢ao do desenvolvimento econémico do Estado.

Foi designado para assumir a presidéncia do banco Luiz Antonio Fayet. Em
julho de 95, FAYET afirmou que a privatizacao do Banestado estava fora dos planos
do governo estadual (INDUSTRIA E COMERCIO, 20 jul. 1995, p. A7). Tal
declaracao foi motivada em fungao da especulagcao em torno da elevacao do capital
do banco em R$ 42 milhdes com a emissdo de 12 milhdes de agdes, o que causou
indagacbes acerca dos objetivos do governo. Segundo FAYET, a obtengédo destes
recursos poderia ampliar a capacidade de financiamento para o setor industrial e
auxiliar na retomada do desenvolvimento econdmico do Estado, estagnado ha algum
tempo.

Conforme relatado por FAYET (2005), o Banestado ja estava saneado em
agosto de 1995. Porém, a partir do final deste mesmo ano inicia-se um processo de
intervencdo do governo na administragcdo da instituicdo, o que ocasionou seu
descontentamento e a sua saida da presidéncia da instituicdo. A partir de entao, o
banco entra em um processo de crise de liquidez seguida de pouca credibilidade,
que culminaria na venda do banco para o Itau em outubro de 2000.

Este processo controvertido e marcado pelo dificil acesso as informacoes

ainda hoje gera processos, condenagdes e questionamentos quanto a lisura da

1o processo de privatizacdo dos servigcos de telecomunicagbes tem inicio no Brasil
em 1995, quando é aprovada a emenda constitucional que pde fim ao monopdlio estatal. A Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) é criada para regular o setor. Em julho de 1998, o sistema
Telebras (Telecomunicacdes Brasileiras S.A.) é vendido para quatro grupos de telefonia fixa: Tele
Norte Leste (ou Telemar), Embratel, Telefénica e Tele Centro-Sul.
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venda. Ainda ndo esta claro o que fez com que o governo mudasse de idéia e
resolvesse vender o banco, uma vez que tal medida ndo fazia parte do projeto
inicial.

Ao contrario do que ocorreu com as estatais Telepar e Banestado, cujas
privatizacbes acabaram por se concretizar, o caso da Copel se constituiu numa
grande derrota para o governo lernista.

Houve uma intensa mobilizagdo contraria a venda por parte da populagéo e
de dezenas de entidades representativas do Parana, além dos partidos de oposi¢céo
ao governo. Vale destacar que uma contestacdo de tais proporgdes, mobilizando
varios setores da sociedade, nao se fez presente nas privatizagdes da Telepar e do
Banestado..

O movimento contrario a privatizacdo da Copel conseguiu mobilizar varias
entidades como o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, o
SENGE - Sindicato dos Engenheiros do Parand, a Associagao Comercial do Parana
na figura de seu presidente Marcos Domakoski, politicos da oposigdo como Osmar
Dias, Alvaro Dias e Roberto Requido, Igrejas, além de um Férum Popular constituido
por dezenas de entidades.

Segundo o governo, a privatizagdo da estatal melhoraria o nivel de
servigo ao consumidor. Segundo o presidente da Copel naquela época, Ingo Hubert,
com a desregulamentagao do setor energético do pais, o mercado iria mudar
radicalmente e o consumidor poderia escolher de quem comprar energia. Ganhariam
aquelas empresas que conseguissem melhorar o servigo e diminuir tarifas. Sendo
assim, as estatais teriam dificuldade para reduzir custos e competir com empresas
do setor privado, principalmente em fungéo das limitagdes da Lei de Licitagdes que
tiram a flexibilidade e agilidade das estatais na hora do fechar contratos (FOLHA DE
SAO PAULO, 8 abr. 2001, p. B6).

A lei que autorizou a desestatizacdo — mais uma vitéria do executivo na
Assembléia Legislativa - previa que 30% do dinheiro arrecadado com a venda da
Copel seria destinado a investimentos no Estado e os 70% restantes iriam para
capitalizacido do Fundo de Previdéncia do Estado, sendo que aqueles deputados e
prefeitos que faziam parte do grupo politico do governo Jaime Lerner que apoiaram
a venda teriam prioridade no recebimento do dinheiro. (GAZETA DO POVO, 30 set.
2001, p. 13).



84

O governo estava tado convicto da venda estatal que nédo acreditava que o
leildo da Copel pudesse ser adiado. O governo esperava contar em 2002 com o
dinheiro oriundo da venda, uma vez que muitos projetos previstos no Orgamento,
aprovados anteriormente também por deputados naquele momento contrarios a
privatizagdo, seriam realizados com esse dinheiro.

Ja o0 movimento contrario a venda alegava que o processo tinha uma série de
irregularidades no edital de privatizacdo e falta de publicidade nas audiéncias
publicas, além de fazer outras ponderagdes: por que vender uma empresa que teve
um lucro de 403,3 milhdes em 1998 e 430,6 milhdes em 2000, uma das mais
rentaveis companhias do setor energético nacional e referéncia em tecnologia e
conhecimento? (FOLHA DE SAO PAULO, 8 abr. 2001, p. B6).

Até o final de novembro, o Férum Popular contra a venda da Copel ja havia
impedido a realizacdo do leildo de privatizagcdo por duas vezes (Revista do
CONFEA, ano VI, n. 8, jan. - fev. 2002). Uma marcha com 40 mil pessoas contrarias
a venda da Copel, no dia 11 de julho de 2001, cerca a Assembléia Legislativa
durante ato de entrega de 140 mil assinaturas do primeiro projeto de iniciativa
popular a tramitar em um legislativo estadual no pais. A votagédo do projeto acontece
em 20 de agosto. A Assembléia Legislativa rejeitou por 27 a 26 o projeto de iniciativa
popular que impedia a venda da empresa. Mais uma vez, por um voto, a proposta do
executivo é aprovada, mesmo com tantos protestos da populagao.

Apesar de ter sido membro do governo e inclusive elaborado o programa de
econdémico de Lerner, FAYET (2006) também se coloca contra a privatizagcao da
Copel e enumera em um artigo de sua autoria - “Reflexées sobre a privatizagao da
Copel” 16 “verdades”, como ele mesmo diz, sobre a venda da estatal, das quais

destacamos algumas:

2 - Néo existe nenhuma determinagao legal obrigando os estados a privatizar suas empresas
de energia; o que houve foi uma liberagdo do mercado.

(-..)

4 — As empresas oficiais, que tém sido privatizadas, o foram por estarem sucateadas,
quebradas ou por ndo terem condigbes de investir, 0 que ndo é o caso da nossa [da Copel]. O
argumento da incapacidade de investimento configura-se uma inverdade.

5 — A COPEL né&o perdera a sua capacidade de competir no mercado energético; pelo
contrario, pois das 18 unidades geradoras em operagdo, 16 ja estdo amortizadas (pagas) e
como quase todas sdo movidas por dgua, matéria-prima que Deus nos da de graga, o seu
custo operacional é imbativel para competir no territério paranaense.

(...)
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8 — Quanto a qualidade dos servigos, a privatizagdo das telecomunicacbes da um bom
exemplo. Melhorou a quantidade de oferta, mas os consumidores tornaram-se reféns da falta
de qualidade das operacgoées. (...) Sera que este monopdlio em méaos da iniciativa privada nao
seria desvirtuado ? O que temos visto com as rodovias e 0s portos assusta.

(-..)

10 — Vender uma empresa estratégica no bojo de uma crise pode ser um bom negdcio
financeiro para um especulador, mas é um negécio inaceitavel para uma comunidade social.
Portanto, o governo tem que ter acima de interesses financeiros, a responsabilidade social e
manter posigbes estratégicas. Um proprietario privado podera ter mais interesses em vender
a energia para fora do estado, ampliando a crise em nosso territério. E correto?

11 — A autorizagédo legislativa (Lei no. 12 355 de 08/12/1998) para a venda da COPEL
aconteceu numa outra conjuntura, quando a economia nacional estava em recesso e a
imprevidéncia governamental desprezava a hipétese de racionamentos no Brasil. Com o novo
cenario, seria pouco provavel que a Assembléia Legislativa tivesse a mesma decisdo, pois 0s
Deputados tém uma visao clara das necessidades de suas comunidades.

(..)

156 — Mas ha uma questdo mais grave a ser considerada; ndo existe no Parana um
mecanismo sério e confiavel de "controle social de concessbes publicas”.

Com ou sem privatizagado é intoleravel a falta de um organismo sério para exercer tal controle.
Né&o ha transparéncia na forma de dar "concessbées" e nem das planilhas de pregos/custos de
pedagios, portos, ferrovia, transportes, etc., que vém sendo contestados por varios
segmentos da sociedade, como focos visiveis de desmandos, inclusive com finalidades
eleitoreiras.

Seguramente um dia havera o acerto de contas e 0s responsaveis serdo punidos. Mas
enquanto esta esperanga ndo se faz realidade, toda a sociedade deve estar mobilizada para
exigir participagdo em tais controles.

Privatizar uma empresa do porte da COPEL sem ter previamente um sistema de controle
confiavel é mais uma temeridade.

16 — Embora defenda certas privatizagbes por razbes ideoldgicas, sob todos os angulos de
analise, concluo que neste momento a privatizagdo néo se justifica e, inclusive, me disponho
a debater publicamente o assunto, com quem quer que seja.

N&o estamos pois discutindo conceitos doutrinarios. Trata-se de uma questdo estratégica
onde o fundamental é ter a garantia do suprimento de eletricidade num Brasil em crise, mas
nesse desespero de fim de governo, suspeito que o interesse real na privatizagdo nao seja do
Parana, mas de potenciais compradores.

Nesta fala de Fayet as fissuras no bloco de governo ficam claras, pois o autor
€ um dos atores historicos do grupo de planejamento e seu posicionamento contrario
aponta para interesses “estranhos” a sociedade e que soO interessariam aos
compradores da empresa publica. Talvez Fayet esteja apontando para mais um
acordo “leonino” para os interesses publicos paranaenses na cessdo de uma das
mais lucrativas empresas publicas do pais.

A privatizacdo do Banestado e a quase venda da Copel apontam para a
existéncia de interesses contraditorios no interior do governo Lerner e que merecem
maiores estudos tanto por parte da justica quanto da academia para que haja uma
melhor compreensdo dos interesses que conseguiram se sobressair na

administracdo do executivo estadual no periodo considerado.
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Um exemplo dessa contradicdo é a fala de MARQUES DIAS que imputa a
responsabilidade das privatizagcdes ao contexto nacional, enquanto FAYET destaca

que governo algum foi obrigado a privatizar nenhuma empresa.
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5 OS PRINCIPAIS ATORES

Nos capitulos anteriores pudemos identificar a agdo de alguns dos principais
atores envolvidos no Programa Parana Mais Empregos. S&o eles: Karlos
Rischbieter, Luis Antonio Fayet, Jaime Lerner, Cassio Taniguchi. Vale citar também
o nome de Eduardo Marques Dias, Antonio Carlos Banzzatto, Kalil Cury Filho e Alex
Beltrdo. Apesar de estarem discutindo e participando da organizagdo do Programa e
posteriormente ocuparem cargos na administracdo publica ou mesmo na “estrutura
paralela”, como no caso do Instituto Parana Desenvolvimento, consideramos que
estes individuos possuem escalas de importancia diferenciadas no processo. Em
virtude disso acreditamos na possibilidade de dividi-los em dois grupos de atores: o
primeiro formado por Rischbieter, Fayet, Lerner, Taniguchi e Saul Raiz, e o segundo
por Banzzatto, Kalil Cury Filho e Eduardo Marques Dias.

Tal divisdo se deve ao fato de que o primeiro grupo além de estar
atuando ha muito mais tempo juntos, desde o final dos anos 60, alia a chamada
questao técnica com a politica, pois com excecdo de Rischbieter, todos disputaram
cargos eletivos no Executivo ou no Legislativo. O segundo grupo configura uma
formacdo mais técnica formada por elementos que ndo entraram em disputas
politicas eleitorais como candidatos.

A CODEPAR/BADEP teve um papel importante na promogao da urbanizagéo
de Curitiba a partir dos anos 60 e na constituicdo da CIC nos anos 70, aglutinando
varios desses atores. Assim, veremos que ha uma relagdo muito préxima entre o
grupo que comandou a politica curitibana nos anos 60 e 70 e a estadual nos anos
90.

O primeiro ator a ser destacado é Karlos Heinz Rischbieter. De acordo com
a classificagdo de SCHNEIDER (1994), Rischbieter poderia ser analisado como um
técnico politico. Tem formagao técnica, passou por varias agéncias estatais
ocupando cargos importantes, tendo atuado também na iniciativa privada.

Catarinense de Blumenau, ele é engenheiro civil formado pela Universidade
Federal do Parana. Ingressou na CODEPAR em 1962 - ano de criagéo da instituicao
pelo entdo governador Ney Braga - como engenheiro para o setor de projetos e,

depois de algum tempo, foi nomeado diretor-técnico.
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Na CODEPAR, Rischbieter acabou por viabilizar o financiamento de um novo
plano diretor para Curitiba durante a gestao do prefeito lvo Arzua (1962-1966). Ele
sempre esteve proximo aos acontecimentos que ocorriam na prefeitura de Curitiba.
Além de sua mulher Franchete Rischbieter®® fazer parte do grupo responsavel pela
implantagdo do novo Plano, ja conhecia o grupo de arquitetos e engenheiros ligados
a Jaime Lerner. Inclusive, chegou a participar de algumas aulas como aluno — e
colega deste grupo - na primeira turma de Arquitetura da Universidade Federal do
Parana (1962-1963) (DUNIN, MEMORIA DE CURITIBA URBANA, maio 1990).

Até entdo, Curitiba tinha o Plano Agache, concebido na década de 40 por
Alfredo Agache, o primeiro Plano Diretor da cidade. O papel da CODEPAR como
financiadora do novo plano urbanistico de Curitiba foi importante. Segundo
RISCHBIETER (dez. 1990, p. 18), além de administrar o Fundo de Desenvolvimento
Econbmico - FDE, ela tinha que financiar, de acordo com a lei, no seu primeiro ano,
80% em infra-estrutura das cidades, sendo que este percentual iria diminuindo
gradativamente, passando a ter como foco principal a implantacédo de industrias.
Foram financiados projetos em cidades como Londrina, Ponta Grossa e Apucarana,
mas, segundo ele, nenhum obteve os resultados alcangados por Curitiba, em fungao
da combinacao da escolha de um bom plano e de uma boa equipe.

Rischbieter ficou na CODEPAR até 1965. Nesse mesmo ano €& nomeado
assessor do presidente do Instituto Brasileiro do Café (IBC) no Rio de Janeiro
assumindo em seguida a Chefia do Instituto em Hamburgo, na Alemanha, até 1967,
periodo em que acumulava o cargo de Membro do Conselho Consultivo de
Planejamento do Ministério do Planejamento.

Na iniciativa privada foi — entre 1968 a 1971 - Diretor-Gerente da Parana
Comeércio e Administracdo S/A e Diretor da PAFISA - S/A Crédito Financiamento e
Investimento. Voltou ao setor publico em 1972 como presidente do BADEP.

Na década de 70, durante a gestao de Jaime Lerner a frente da prefeitura de

Curitiba (1971-1974), o pais vivia o “milagre econdmico”, periodo em que muitas

%2 Quando Ney Braga se elegeu prefeito e comegou a administrar Curitiba (1954-1958), ele
criou o Departamento de Urbanismo para tratar do crescimento da cidade. Segundo RAIZ (MEMORIA
DE CURITIBA URBANA, dez. 1990, p, 55), Ney Braga juntou um grupo de pessoas chefiadas por
Mario de Mari do qual faziam parte ele (Raiz), como engenheiro-chefe do Departamento de
Rodagem, Maria Francisca Rischbieter (Franchette), Luiz Armando Garcez, entre outros, para
comecgarem a pensar no zoneamento da cidade. Para consultor deste grupo foi trazido Prestes Maia,
na época um dos maiores urbanistas do Brasil.
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empresas estrangeiras estavam investindo no Brasil. Nesta época, como vimos,
Rischbieter ja estava novamente na CODEPAR, que agora ndo era mais uma
“‘companhia” de desenvolvimento e sim um banco de desenvolvimento, o BADEP.

Neste periodo também foram criados mecanismos diferenciados para atracao
de investimentos estrangeiros. Segundo RISCHBIETER (MEMORIA DE CURITIBA
URBANA, dez. 1990), ele e Mauricio Shulmann, entdo secretario do Estado da
Fazenda na época, acreditavam ser importante oferecer algo diferente as empresas,
pois outros Estados também estavam na briga e as vantagens oferecidas eram as
mesmas. Diante disso, foram criados instrumentos de participagdo acionaria no
investimento. Um exemplo foi a participacdo acionaria do Estado na Philip Morris
com uma regra de recompra, ou seja, era um tipo de financiamento disfar¢gado, pois
a empresa iria fazer a recompra do capital posteriormente. O mesmo aconteceu na
implantagao da Volvo.

Além de incentivos tributarios também havia a isencdo de IPTU e
terraplanagem. A Prefeitura, com apoio do BADEP, também organizava missdes
oficiais para promover a CIC.

Observando tal relato, ndo é dificil perceber que o que voltou a ocorrer na
década de 90 &, em grande parte, fruto da experiéncia vivenciada por Rischbieter e
outros atores. Como mencionamos em nossas consideragdes tedricas resgatando
JOBERT e MULLER (1987), os resultados alcangados com politicas anteriores
acaba por influenciar nas decisdes dos formuladores de uma determinada politica,
pois fornece um horizonte conceitual para identificar problemas e propor solugées. O
ator acaba se reportando as experiéncias passadas e, tendo-as como base, propoe
alternativas que muitas vezes sdo uma repeticdo das solugdes do passado. No
nosso caso, a adogao de incentivos fiscais, a utilizagdo de mecanismos como o FDE
e o oferecimento de outros tipos de beneficios como terrenos e isengdes de tarifas
publicas ndo sdo uma invencao dos anos 90. S&o sim, solu¢des adotadas ja na
década de 70 e repetidas nos anos 90 durante a gest&o lernista.

Ora, como vimos no depoimento de alguns atores envolvidos com o
Programa, a concepgao de dependéncia e situagao periférica do Parana em relagao
a outros estados brasileiros, principalmente Sao Paulo, ainda se fazia presente. As
politicas industrializantes propostas nos anos 60 e 70 ndo foram suficientes, na

opinido deste grupo de atores, para desfazer tal dependéncia, pois ainda n&o tinham



90

conseguido inserir o Parana definitivamente no cenario econdmico nacional como
um Estado de destaque.

Rischbieter ficou no BADEP entre 1972 e 1974. Saiu de la para assumir a
presidéncia da Caixa Econémica Federal durante o governo do presidente Ernesto
Geisel. Além de Karlos Rischbieter, estavam também nessa época no governo
federal Mauricio Shulmann, que saiu da Secretaria Estadual da Fazenda e foi para o
BNH, e Ney Braga que estava assumindo o Ministério da Educagdo. Assim, o
Parana contava com representantes localizados em cargos estratégicos no governo
federal e que ajudaram a atrair empresas para a CIC.

Neste sentido, como destaca SCHNEIDER (1994, p. 333), os governos
militares usaram a representacdo por nomeacao para sustentar o apoio das elites
econdmicas e politicas, enquanto que os nomeados procuraram atender os

interesses de suas regides. Segundo ele,

. 0s presidentes militares procuraram manter o equilibrio regional, especialmente no
gabinete formal, para incorporar politicos promissores ao governo e para nomear alguns
representantes dos principais grupos de apoio civis. Esses nomeados eram geralmente
representantes (...) capazes de promover os interesses dos setores ou das regides dos quais
vinham, mas removiveis pelo presidente (e facilmente substituidos por outro “representante”).

Em 1977 Rischbieter assumiu a Presidéncia do Banco do Brasil e em 1978 foi
Presidente da Associacdo Latino-Americana de Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (ALIDE). Em 1979 foi Ministro da Fazenda do governo Figueiredo,
permanecendo no cargo até 1980 quando pediu demissao.

Posteriormente, foi presidente do Conselho de Administragdo da Volvo do
Brasil Motores e Veiculos S/A (Curitiba-PR). Participou também dos conselhos
administrativos da Refripar e da Climax.

Rischbieter, como vimos, ndo participou diretamente do governo de Jaime
Lerner (1995-2002) ocupando cargos formais no Executivo, mas a nosso ver, era um
dos atores mais influentes dentro do governo lernista, mais especificamente no que
se refere aos aspectos econdmicos do governo.

Ele ira ficar a frente da Parana Desenvolvimento S.A., que no final acabara
sendo criada com o nome de Instituto Parana Desenvolvimento. Essa foi a maneira
encontrada pelo grupo na época — mudando o estatuto e o nome da empresa - para

desvincular a empresa do governo do Estado. Como mostramos, o IPD foi formado
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por empresarios € houve contestacdo por parte da oposicdo - na Assembléia
Legislativa - que alegava ser esta uma forma de entregar a iniciativa privada
responsabilidades que seriam do Estado.

Rischbieter se constituiu na principal ligacdo entre o empresariado e o
governo. Com a colocagdo da Parana Desenvolvimento /Instituto Parana
Desenvolvimento entre os mecanismos do Programa, se depreende a importancia
dada pelo governo a participacéo e opinido dos empresarios.

Apesar de nao participar formalmente do governo, Rischbieter exerceu papel
importante nos bastidores. Sua influéncia era grande entre os membros do governo,
como ficou claro no episdédio da nomeacdo de Fayet para a presidéncia do
Banestado. Fayet seria o secretario da Industria e Comércio, mas quando do
recebimento da carta do Banco Central indagando o governador recém-eleito sobre
o futuro do banco, Rischbieter foi consultado e sugeriu o nome de Fayet para
assumir o Banestado.

Outro ator analisado € Luiz Antonio Fayet. Verificando sua trajetoria,
poderiamos também enquadra-lo como um técnico-politico, apesar de ter exercido
entre 1983-1987 um cargo eletivo como deputado federal. De acordo com a tipologia
proposta por SCHNEIDER (1994), em funcédo desse fato, Fayet seria classificado
como politico®.

Fayet é formado em Ciéncias EconOmicas pela Faculdade de Economia e
Administracdo da Universidade Federal do Parana. Fez um curso de treinamento em
problemas do Desenvolvimento Econémico - DOAT/CEPAL/BNDE em 1962 no Rio
de Janeiro. Também cursou Engenharia quando esteve no Exército (CPOR/5 — 1958
-1959).

Foi economista da CODEPAR/BADEP, tendo ingressado na instituicdo em
1962. Nesta época havia uma comissao no BADEP chamada de CODEM (Comisséo
de Desenvolvimento Municipal), da qual ele fez parte. Esta comissdo trabalhava
diretamente com planos de urbanizagdo e que ajudou no financiamento do novo
Plano Diretor de Curitiba (MEMORIA DE CURITIBA URBANA, FAYET, 1991).

Apos ter sido afastado do BADEP no governo de Haroldo Leon Perez, foi

nomeado em 1971 assessor do Ministro da Industria e Comércio, Pratini de Moraes.

% A esse respeito ver SCHNEIDER (1994, p. 357).
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Segundo FAYET (2005), quanto ele estava no Ministério ajudou a trazer a New
Holland e a Volvo para o Parana: “La eu ‘costurei’ no Conselho de Desenvolvimento
Industrial esses dois projetos, e vim pega-los aqui como presidente do BADEP. O
Rischbieter estava aqui e eu la.” Em 1974 Fayet € nomeado presidente do BADEP,
segundo ele por iniciativa de Rischbieter que estava indo para a Caixa Econ6mica
Federal (FAYET, 2005). **

Fayet permaneceu no BADEP até 1979. Também foi professor titular de
Geografia Econbmica na Universidade Federal do Parana de 1965 a 1993,
empresario industrial desde 1965 e presidente da Associagdo Brasileira de Bancos
de Desenvolvimento - ABDE entre 1977 — 1979.

Novamente no governo federal, ocupou os cargos de Secretario Geral-
Adjunto do Ministério da Fazenda de 1979 a 1981, na gestdo de Figueiredo. Foi
coordenador do Conselho Diretor do PIS/PASEP (Programa de Integragdo Social e
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico) entre 1979 e 1981 e
membro de varios conselhos: Conselho Nacional de Siderurgia e Nao Ferrosos -
CONSIDER entre 1979 e 1982, do Conselho Diretor da Empresa Brasileira de
Aeronautica - EMBRAER de 1979 a 1982, do Conselho Nacional do Petrdleo de
1979 a 1982, do Conselho Nacional de Transportes de 1980 a 1982, entre outros.

Foi assessor do Ministro da Fazenda para Politica Energética entre 1979 e
1981 (Rischbieter era o ministro nesta época). Foi deputado Federal na legislatura
1983 — 1987 e nos anos 90 (entre 1990 — 1992) foi diretor de Crédito Rural e
Presidente do Banco do Brasil.

E consultor da Federacdo da Agricultura do Parana desde 1992 e do
SINDIMETAL - Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material
Elétrico do PR desde 1996. Também é membro do Conselho de Fomento,

Tecnologia e Politica Industrial da Federagdo das Industrias do Parana desde 1999

* Varias empresas foram disputadas e algumas trazidas para o Parana, mais

especificamente para a CIC. Varios estados tinham interesse em projetos como o da Inepar — para
produzir disjuntores de alta tenséo -, da Sid Informatica — montadora de microcomputadores — e da
Volvo, que foi negociado tanto na Europa quanto aqui no Brasil, pois as industrias ja instaladas no
pais ndo desejavam concorrentes. Segundo FAYET (MEMORIA DE CURITIBA URBANA, 1991), o
problema é que o governo federal favorecia as empresas que ja estavam aqui, mas o fato de ter
trabalhado no Ministério da Industria e Comércio o ajudou, pois ele conhecia a intimidade do
Ministério da Industria e Comércio. Também veio para o Parana, nessa época, a refinaria de Petréleo
da Petrobras, que foi instalada no municipio de Araucaria.
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e do Conselho da Autoridade Portuaria dos Portos de Paranagua/Antonina desde
2002, representando a AEB - Associacao do Comércio Exterior do Brasil.

Também é consultor para assuntos de economia e responsavel técnico pela
Fayet Consultoria Econémica desde 1978.

No que se refere a participacdo de Fayet no Programa Parana Mais
Empregos, vimos que por volta de 1993 Lerner o chamou para ajuda-lo na
elaboracdo da parte econdmica do seu programa de governo, pois pretendia se
candidatar ao governo do Estado nas eleicbes de 1994. Conforme relato do proprio
FAYET (2005), com a ajuda e sugestdes de técnicos oriundos do antigo BADEP, foi
elaborada uma Proposta de Governo (jul. 94) para o periodo 1995-1998%. A
proposta de Fayet foram agregadas outras idéias da equipe de trabalho lernista
chefiada por Taniguchi, que junto com Fayet, foram os responsaveis principais pela
elaboragéo da politica econdmica do governo.

Com a vitéria de Lerner, FAYET seria o Secretario da Industria e Comércio,
mas por problemas no Banestado, foi indicado por Rischbieter para assumir o banco
e acabou trocando a secretaria pela presidéncia do Conglomerado Banestado.

Embora tivesse apoiado o governo e elaborado uma série de propostas,
entrou em desacordo com a administracio lernista e em novembro de 1995 acaba
por deixa-la. Segundo FAYET (2005), sua saida se deveu a crescente interferéncia
de membros do governo na sua gestdo a frente do Banestado, para a qual havia
pedido “carta branca”.

Nas entrevistas informais com alguns técnicos que trabalharam com Fayet
nos anos de CODEPAR/BADEP e indiretamente no governo lernista, ha a impressao
de que ele goza de bastante prestigio entre estes ex-funcionarios, tendo tido a
capacidade de aglutinar técnicos oriundos destas instituicbes na elaboragdo de um
programa de desenvolvimento econdmico para o Estado. A maioria desses atores
lamenta o fechamento do BADEP, durante a gestdo Alvaro Dias (1986-1990), pois

consideram esse acontecimento um ato indiscriminado, sem justificativas plausiveis

> Em relagdo a participagao de ex-funcionarios do BADEP, outra constatagao feita durante a
pesquisa € a importancia atribuida pelos atores aqui analisados a CODEPAR/BADEP, para os quais
a instituicdo era um exemplo do que poderia ser feito em termos de planejamento e que tinha em seu
quadro funcional pessoas capacitadas para elaboragédo de politicas de desenvolvimento econémico,
notadamente de fomento industrial.
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e uma falta de visdo em termos de planejamento econdmico por parte do governo
que o executou.

Fayet é ainda requisitado por partidos politicos como é o caso do PPS —
Partido Popular Socialista, nas campanhas de 2004 e 2006, para a elaboragao do
programa de governo do entdo candidato Rubens Bueno.

Outro ator importante na industrializacdo paranaense é Cassio Taniguchi.
Apesar de nao ter ocupado cargos importantes na burocracia federal como Fayet e
Rischbieter, conseguiu projetar-se no cenario curitibano e estadual. Se formos
enquadra-lo na tipologia de SCHNEIDER (1994), poderiamos considera-lo como um
técnico politico, mas a nivel estadual. Taniguchi ocupou cargos importantes na
prefeitura de Curitiba e, em 1995, no governo do Estado foi secretario do
Planejamento. Apenas em 1996 é que vai candidatar-se pela primeira vez a um
cargo eletivo, tornando-se prefeito de Curitiba.

Paulista, formou-se em engenharia eletrébnica em 64, pelo Instituto
Tecnolégico da Aerondautica - ITA. Logo apds veio para o Parana e comegou sua
carreira trabalhando na CODEPAR. L&, Taniguchi foi funcionario de Fayet. Segundo
FAYET (2005),

... 0 Cassio Taniguchi, quando ele se mudou para o Parand, o primeiro emprego dele foi no
BADEP [Codepar], e era o meu subordinado. Pessoa extremamente inteligente, de formagao
em engenharia, tecnologia, e que foi - logo depois de ter se especializado em economia -
convivendo conosco, convivendo com o contexto mais rico que eu conheci na minha vida, que
foi o do BADEP.

Taniguchi desenvolveu entre 65 e 71, antes de entrar no campo do
planejamento urbano e atuar na prefeitura de Curitiba, atividades ligadas as areas
de engenharia, economia e administracdo, em empresas como a Telepar, a
Companhia Catarinense de Telecomunicagcbes - COTESC, além da
CODEPAR/BADEP.

O primeiro contato de Taniguchi com a equipe de Lerner foi em 1971. Era a
primeira gestao lernista a frente da prefeitura de Curitiba e Taniguchi foi contratado
pela URBS (Companhia de Urbanizagdo de Curitiba) para gerenciar a
implementacdo da Rodoferroviaria de Curitiba. Pouco depois, ele foi convidado por

Lerner para presidir a URBS (1972-75). Inclusive, Taniguchi participou da
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implantagdo da CIC estando a frente da URBS, érgdo que ajudou a desenvolver e
operacionalizar, juntamente com o IPPUC, todo o projeto da CIC.

Nesta época também foram organizadas algumas missdes para divulgar a
CIC, sendo que Taniguchi participou da primeira missao oficial ao Japao, que rendeu
a instalagdo da Sony e da Furukawa na Cidade Industrial, apesar da primeira ter
ficado pouco tempo (MEMORIA DA CURITIBA URBANA, TANIGUCHI, 1991). Além
disso, elaborou, junto com a equipe de Jaime Lerner, programas e projetos de areas
urbanas de outras cidades brasileiras. E sécio fundador do Instituto Jaime Lerner.

Taniguchi foi presidente do IPPUC por duas gestdes: 1979-1984 e 1990-1995.
Além disso, foi Secretario Municipal de Curitiba para Assuntos Metropolitanos
durante a gestdo de Rafael Greca (1993-1996).

Taniguchi também fez parte da preparagdo do programa de governo de
Lerner, tendo sido um dos seus principais responsaveis. Foi nomeado secretario do
Planejamento e substituiu Kalil Cury Filho quando este saiu da secretaria da
Industria e Comércio em junho de 1995, ficando interinamente no cargo até julho de
1996 quando assumiu a pasta o deputado estadual Nelson Justus. Foi durante a
gestado de Taniguchi a frente da Industria e Comércio que foi anunciado oficialmente
0 Programa Parana Mais Empregos e empresas como a Renault anunciaram a sua
vinda para o Parana. Assim, Taniguchi se constituiu no “homem de frente” das
fileiras lernistas.

Em 1996 Taniguchi concorre a prefeitura de Curitiba e € eleito ja no primeiro
turno para o mandato 1997-2000, aproveitando da projecdo que sua participagao no
governo lernista Ihe propiciou. Foi reeleito também para o mandado seguinte (2001-
2004).

Jaime Lerner, apesar de poder ser enquadrado como técnico-politico a nivel
estadual, tornou-se politico. Foi prefeito nomeado de Curitiba por dois mandatos e
conseguiu se eleger para mais um, sé que através do voto direto.

Lerner nasceu em Curitiba em 1937 e é arquiteto e planejador urbano,
formado pela Escola de Arquitetura da Universidade Federal do Parana em 1964.

No inicio dos anos 60 foi aberta uma concorréncia em nivel nacional, durante
a gestao de lvo Arzua na prefeitura de Curitiba para a escolha de uma empresa que

montaria um novo Plano Diretor para Curitiba. A concorréncia foi ganha pela
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empresa Serete que contratou Jorge Wilheim para ser o responsavel pela parte
arquitetdénica.

Para acompanhar permanentemente o Plano Serete foi criado um grupo de
trabalho. Assim surgiu o APPUC (Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba), que deu origem posteriormente ao IPPUC (Instituto do Planejamento
Urbano de Curitiba) em 1965. Esse grupo era formado por jovens arquitetos,
engenheiros, administradores, entre outros, e do qual fazia parte Jaime Lerner.
Inclusive, Jaime Lerner foi presidente do IPPUC entre 1969 e 1970.

Como destaca DORIA (2001), se referindo ao estudo de KUNHAVALIC
(1999)*, no inicio de sua atuagdo no setor publico, Lerner aparece vinculado ao
engenheiro Ivo Arzua, eleito prefeito de Curitiba em 1962, gracas a sua ligacao com
Ney Braga, entdo governador do Parana. Ainda, segundo DORIA (2001), “O PDC,
partido de Ney Braga, pelo qual Ivo Arzua foi eleito, mostra-se, assim, como o
primeiro vinculo partidario de Jaime Lerner, ainda que de forma indireta. Desde
entdo, foi cada vez mais efetiva a sua insercao no neismo ...”

O novo plano diretor de Curitiba foi finalizado em 1965, mas s6 comecou a ser
colocado em pratica quando Lerner foi nomeado prefeito em 1971 pelo entdo
governador Haroldo Peres, sendo que a sua nomeacgéao significou a chegada dos
técnicos do IPPUC ao poder. Foi durante essa gestdo que nasce a Cidade Industrial
de Curitiba.

Em 1979 Lerner é nomeado novamente prefeito bidnico de Curitiba para o
mandato 1979-1983, desta vez por Ney Braga, entdo governador nomeado do
Parana e filiado ao PDS (ex-Arena).

Em 1988 vence sua primeira eleicdo direta para prefeito de Curitiba, numa
campanha que durou apenas doze dias’’. Nesta eleigdo concorreu pelo PDT, partido
ao qual se filiou em 1983, em que pese o partido ser ideologicamente contrario ao
PDS por onde Lerner havia transitado (KUNHAVALIC, 1999).%*

% José Paulo Kunhavalic é autor da dissertagdo Ney Braga: trajetoria politica e bases do
poder e destaca nesse trabalho que Lerner surgiu sob a influéncia dominante de Ney Braga.
%" Sobre a campanha relampago de Lerner a prefeitura de Curitiba ver DORIA (2001).

% SCHNEIDER (1994) destaca a importancia das nomeagdes como trampolim para cargos
eletivos, principalmente se o individuo atuou em importantes postos no Estado ou na burocracia
federal, pois “esses cargos apresentam o burocrata ao mundo da elite local, que pode por sua vez
assegurar a eleigao do burocrata, caso ele queira concorrer”.
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Em 1994 Lerner é eleito governador do Parana, também pelo PDT, sendo
reeleito em 1998, mas pelo PFL. A mudanca para o Partido da Frente Liberal
adequou de forma mais coerente a pratica econémicalideologica de Lerner com o
partido filiado, pois as privatizagbes e concessdes faziam de Lerner um “estranho no
ninho brizolista”.

Alex Beltrao nasceu em Curitiba em 1924. Engenheiro civil, estruturou a
Codepar na década de 60, criando o FDE — Fundo de Desenvolvimento Econdmico
implementado na gestdo de Ney Braga. Foi presidente do Instituto Brasileiro do
Café. Ocupou a chefia do escritorio do Instituto Brasileiro do Café em Nova lorque e
uma diretoria executiva da Organizagao Internacional do Café, em Londres, por 26
anos (1968-1924), até ser chamado pelo governador recém-eleito, Jaime Lerner,
para assumir a Secretaria do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia. No governo
Lerner também participou da constituicdo da Parana Desenvolvimento e foi um dos
idealizadores do Instituto Parana Desenvolvimento.

Ja o engenheiro Saul Raiz, assim como Karlos Rischbieter, fez parte do
Departamento de Planejamento e Urbanismo de Curitiba durante a gestdo de Ney
Braga (1954-1958). Quando Braga é eleito governador do Parana (1962-1965),
coloca Raiz para presidir o Departamento de Estradas e Rodagem. Raiz também foi
seu secretario estadual de Obras Publicas.

Em 1975 é nomeado prefeito de Curitiba pela ARENA, sucedendo Jaime
Lerner, onde fica até 1979.

Na segunda gestdo de Braga a frente do Estado foi secretario de Assuntos
para o Desenvolvimento dos Municipios entre 1979 e 1982, fato importante segundo
COUTO (1998), pois uma proximidade com inUmeros municipios paranaenses seria
importante para dar-lhe maiores condi¢des e visibilidade para concorrer nas elei¢cdes
ao governo do Estado em 1982. Assim, candidata-se pelo PDS e concorre ao cargo
com José Richa, do PMDB, por quem ¢é derrotado.

Depois de ter assumido varios cargos publicos, vai atuar na iniciativa privada,
participando dos conselhos administrativos de empresas como a REFRIPAR e
Climax.

Também exerceu o cargo de vice-presidente corporativo do Conselho
Administrativo da Umuarama Administracdo de Bens e Participacdo S.A., onde

também esteve Rischbieter.
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No governo Jaime Lerner, Raiz ndo exerceu nenhum cargo formal. Ele foi um
dos articuladores da constituicao do Instituto Parana Desenvolvimento e, inclusive,
foi um dos membros do Conselho de Investimentos representado a Umuarama.

Segundo COUTO (1998), Raiz foi um dos articuladores da campanha de
reeleicdo de Lerner ao governo do Estado em 1998.

Em relagdo ao segundo grupo de atores, destacamos primeiramente Eduardo
Marques Dias, formado pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFPR, com
cursos de pos-graduacdo em Planejamento Urbano, Treinamento em Problemas de
Desenvolvimento Econdémico, Economia Regional pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas da Universidade de Sao Paulo, e Gestdo de Projetos Tecnoldgicos pela
Universidade de Tecnologia de Compiégne, Franca.

Foi diretor técnico do Projeto Noroeste®®, na Secretaria Extraordinaria para o
Trato de Assuntos de Planejamento e Coordenagéao Geral; trabalhou como consultor
técnico da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA na Argentina, Paraguai e
Bolivia; foi coordenador das Coordenadorias de Estudos e Projetos da Secretaria de
Estado do Planejamento e de Desenvolvimento Industrial e Comercial da Secretaria
da Industria e Comércio do Parana.

Respondeu pela assessoria técnica da Secretaria de Planejamento e
Coordenacgédo Geral do Parana e, antes de assumir o cargo de diretor geral da
secretaria de Industria e Comércio em janeiro de 1995, foi coordenador técnico do
CITPAR - Centro de Integracdo de Tecnologia do Parana.

Foi convidado por Luiz Anténio Fayet para trabalhar na Secretaria da Industria
e Comércio em 1995 e atualmente é Diretor de Desenvolvimento Econdmico da
Curitiba S.A. na gestao Beto Richa (2005-2008).

Marques Dias nao participou da formulagao do programa de governo do entédo
candidato Jaime Lerner. Sua participagcdo comega no governo de transicdo como

diretor geral da Secretaria de Industria e Comércio, quando participou das

% Com a expanséo das culturas anuais e o aumento da erosdo pelo mau uso do solo, teve
inicio no Parana o primeiro programa de combate a erosdao no noroeste do Estado, primeiramente
com a finalidade de resolver os problemas causados pela erosdo urbana e areas vizinhas. No inicio
da década de 70 criou-se o Projeto Noroeste, com recursos do Governo do Estado, do Departamento
Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Pela
gravidade do problema observado na regido, em 1973 esse projeto foi ampliado para a area rural,
envolvendo 153 municipios e 67.445 km2. (SEPULCRI, 2005, p. 90).
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negociagdes com as montadoras, e depois como presidente da Parana
Desenvolvimento S.A. Em seu relato afirma que foi voto vencido em relacdo a
criacdo da Parana Desenvolvimento, a qual foi constituida para viabilizar a
participagdo acionaria do Estado na Renault e com a qual ndo concordava, pois
acreditava que o Parana ndo teria condi¢bes de arcar com os 300 milhdes de
ddlares de participacdo em acdes, sem direito a voto. E, de fato, o Estado acabou
entrando apenas com parte desta quantia.

Outro ator analisado é Anténio Carlos Banzzatto, economista, é funcionario
do Estado ha mais de 30 anos. Passou por varias secretarias e atualmente esta
lotado na COMEC — Comissao para Assuntos Metropolitanos.

Na gestdo Jaime Lerner esteve na Secretaria da Industria e Comércio,
trabalhando ao lado de Eduardo Marques Dias. N&o participou da concepcédo do
programa de governo de Lerner, mas foi um dos responsaveis pela elaboragédo do
Bom Emprego Fiscal, programa implantando no governo Roberto Requido, que
serviu de base para o Parana Mais Empregos no que se refere aos seus aspectos
fiscais.

Ja Kalil Cury Filho é natural de Sao Paulo e nasceu em 1952. Engenheiro
Civil e mestre em Engenharia Urbana e Construgao Civil pela Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo. E pés-graduado em Administragdo de Empresas pela
Fundagado Getulio Vargas. Realizou estagios técnicos em atividades de engenharia
de construcdo na area de transportes urbanos na Alemanha e na Austria.

Foi professor no curso de Engenharia Civil na Escola de Engenharia Maua.
Exerceu fungdes de chefia e coordenagao de projetos em empresas como a GH
Engenharia, Promom Engenharia e a Companhia Brasileira de Projetos e Obras —
CBPO, tendo sido responsavel pela elaboragao de projetos e estudos de viabilidade
técnica, econbmica e financeira de empreendimentos. Realizou trabalhos de analise
de oportunidades de mercado em empreendimentos de engenharia na area
industrial e de infra-estrutura.

Exerceu atividades relativas ao planejamento estratégico e a formulagao de
operagdes financeiras internas e internacionais para a obtencdo de recursos para
investimentos publicos e privados em programas de infra-estrutura nas areas de

saneamento, energia e transportes.



100

Sua escolha para a pasta da Industria e Comércio se deu, como ele proprio
explica, “em virtude de sua experiéncia especialmente na captacao de recursos. E
também porque mantém uma antiga amizade com Jaime Lerner’ (INDUSTRIA E
COMERCIO, Pal4cio Iguagu, jan. 95, p. 16).
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6 CONCLUSAO

O fim do regime militar na década de 80 coincide com o crescimento das
criticas ao modelo intervencionista implantado no Brasil desde os anos 30.

O aumento das vozes defensoras de um Estado minimo, de um Estado
liberal, se fazem sentir ja no governo Sarney (1985-1989), intensificando-se na
gestdo de Fernando Collor (1990-1992), quando tem inicio o primeiro grande
momento das privatizagdes no Brasil, pois muitas empresas foram desestatizadas. O
auge das privatizagcbes aconteceu durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), especialmente no seu primeiro mandato, quando houve uma
nova leva de desestatizagdes. Neste periodo o pais gozava de uma estabilidade
econdmica, pois a inflagdo estava sob controle em fungao da implantagdo do Plano
Real em 1994. O Brasil passara a ser um dos destinos mais procurados pelos
investidores estrangeiros para aqui instalarem filiais de suas empresas.

Como vimos, é neste contexto favoravel a economia brasileira e receptivo as
idéias liberais que Jaime Lerner assume o governo do Parana em 1995. Na sua
gestao foram adotadas medidas compativeis com o que acontecia no plano federal:
privatizagdes, concessoes, atragdo de investimentos estrangeiros.

A partir da andlise realizada neste trabalho, chegamos a conclusdo de que a
opgéao por tal estilo de gestdo publica pode ser considerada, em parte, reflexo do
cenario econdmico da época. Pode se alegar que a situagdo econémica do pais
levou as unidades subnacionais a adotar politicas semelhantes as praticadas pelo
governo federal, mas o governo do Parana nao tinha nenhuma obrigagdo formal ou
legal para seguir a risca o que o era feito em Brasilia. Alias, no que se refere a
politica industrial, observamos que o governo FHC ndo estabeleceu politicas
econdmicas regionais que ajudassem, principalmente aqueles Estados da federagéo
menos industrializados, a se fortalecerem quanto a este processo. Soma-se a essa
auséncia de uma politica nacional de industrializac&o, o fato da Constituicao de 1988
ter concedido autonomia fiscal aos Estados. Assim, cada Estado acabou usando as

“armas” ou adotando as praticas que melhor se encaixavam aos seus objetivos.
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A nosso ver, a partir da analise da trajetoria politica dos atores aglutinados no
governo Jaime Lerner®, a conjuntura nacional da época so favoreceu, ainda mais, a
implantacdo no Parana da plataforma ideolégica do grupo recém-chegado ao
poder®'.

Percebeu-se, no resgate e analise do processo decisério e da implantagéo de
alguns dos instrumentos do Programa que a composi¢do do grupo que estava a
frente dos projetos de desenvolvimento econédmico para o Estado naquele momento
foi fundamental na definicdo do estilo de gestdo do governo lernista. O grupo era
formado na sua maioria por técnicos, técnicos-politicos ou politicos®, que
comegaram suas vidas profissionais em agéncias estatais e construiram suas
carreiras galgando cargos no aparato estatal, sendo que alguns chegaram a ocupar
posi¢cdes importantes na burocracia federal, outros se candidataram a cargos
eletivos e se tornaram politicos. De qualquer forma, estiveram ao longo de suas
trajetérias ligados a elaboragdo de politicas para a industrializagédo paranaense,
tendo sido defensores notérios da ampla participacdo da iniciativa privada nesse
processo, com a qual sempre tiveram forte ligagcdo como ja atestaram trabalhos

como os de OLIVEIRA (1995) e COUTO (1998). Também ¢é inegavel que souberam

¢ Como vimos no capitulo dois, a Ciéncia Politica tem trés linhas explicativas principais para
analisar as “agbes” do Estado e os possiveis atores e interesses por detras destas agdes. Se em
termos tedricos as abordagens sdo incompativeis, metodologicamente foram importantes para
realizar esta pesquisa e a andlise das informagdes encontradas: 1) no caso da Teoria das Elites, esta
nos permitiu iniciar a pesquisa identificando os atores participantes em fungdo de suas posigdes
institucionais e, através da andlise da suas trajetdrias politicas, encontrar caracteristicas comuns -
formacgao educacional, experiéncias profissionais e participagdo em entidades de classe ou empresas
- que ajudassem a explicar a visao que o grupo tinha sobre o desenvolvimento econdmico do Estado;
2) em relagdo aos pluralistas, pdde se verificar que no Estado no existe apenas uma unica elite, mas
grupos que se alternam e chegam ao poder, e que, uma vez estando |a, colocam em pratica suas
idéias. Assim, as eleicbes tém um papel fundamental. Foi assim, quando o grupo ligado a Lerner
voltou ao executivo paranaense depois de doze anos de governos peemedebistas. Além disso,
analisando o processo decis6rio do Programa e as agles efetivas dos atores — como pregam os
pluralistas -, observou-se que o governo teve, na maioria das vezes, sucesso na aprovagao dos seus
projetos, pois ndo houve resisténcia por parte da Assembléia Legislativa ou outros setores da
sociedade para barrar suas agdes; 3) ja a linha marxista destaca a dependéncia estrutural do Estado
frente ao capital. Assim, o Estado se preocupa em dar condigdes econdmicas estaveis e certos
beneficios para que o capital possa prosperar e, assim, gerar mais empregos e renda para a
populacdo, aspectos estes demonstrados no discurso lernista, principalmente na atragdo de
investimentos estrangeiros. Complementando estas trés abordagens, o institucionalismo trouxe
atores importantes para esta analise - os estatais - e possibilitou entender a importancia e influéncia
das instituigcbes e das politicas anteriores na constituicdo de novas politicas publicas.

o1 Aspectos relevantes do pensamento tecnoburocratico foram destacados no capitulo dois
desta dissertagao, utilizando-se de PEREIRA (1981), dentre os quais podemos citar a importancia da
industrializagéo, do planejamento, da eficiéncia técnica e do desenvolvimento econdémico.

%2 Conforme tipologia desenvolvida por SCHNEIDER (1994).
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se aproveitar das oportunidades quando chegaram ao poder executivo para por em
pratica as suas idéias, como foi nos anos 60, 70 e novamente em 1995.

Observamos que a concessao de beneficios fiscais e de infra-estrutura, a
utiizagdo do FDE e a negociagcdo com empresas multinacionais ndo sdo uma
estratégia dos anos 90. Ja foram implementadas no Parana em larga escala entre os
anos 60 e 70 pelos mesmos atores que em 1995 assumiram o governo e elaboraram
o Programa Parana Mais Empregos como Karlos Rischbieter, Luiz A. Fayet, Cassio
Taniguchi, Alex Beltrao, o préprio Jaime Lerner, entre outros.

Em alguns depoimentos, os proprios atores reconhecem que se basearam
nas experiéncias do passado para pensar no que poderia ser feito no Parana dos
anos 90, mesmo porque o sentimento de “economia periférica” (PADIS, 1981)
continuava vivo. Na visdo do grupo, o Parana precisava expandir e diversificar o seu
parque industrial e se inserir, definitivamente, no cenario econdmico brasileiro,
aumentando sua participacao tanto no PIB quanto nas decisbes nacionais.

Além da situacdo econOmica favoravel, ndo presente, por exemplo, nos
governos peemedebistas que passaram por graves crises e que antecederam a
gestdo lernista, o governo ainda contou com o apoio da maioria dos deputados na
Assembléia Legislativa. Como pudemos verificar, analisando o processo decisério
de alguns instrumentos do Programa, a oposigdo era inferior numericamente e
pouco conseguiu fazer para barrar as pretensdes do executivo. A oposicdo por
diversas vezes se manifestou, protestou, mas ndo conseguiu sensibilizar os demais
deputados. Foi assim com a aprovagdo da lei das concessbdes, das empresas a
serem privatizadas, bem como no caso da Copel, no qual, apesar de toda a
mobilizagdo popular contra a venda, esta foi confirmada por 27 votos a 26.

Alias, no que se refere a participagcao da sociedade na gestao lernista, pelo
menos no que se refere ao Programa Parana Mais Empregos, vimos que nao houve
abertura de muitos espacos. A parte econdmica do programa de governo da
candidatura de Lerner foi elaborada por Fayet (contando com a colaboragéo de
técnicos oriundos da CODEPAR/BADEP) e Taniguchi. O restante do programa, com
Lerner ja eleito, foi concebido pelas equipes técnicas das Secretarias da Industria e
Comércio e da Fazenda, seus secretarios e, é claro, o préprio governador.

Um aparte que pode ser feito em relagdo ao insulamento do governo na

elaboracdo de tais politicas € a constituicio do IPD. Concebido por Karlos
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Rischbieter, Saul Raiz e Alex Beltrdo, e uma antiga aspiragdo de Lerner, o IPD
aproximava os empresarios do centro das decisées governamentais. Eles poderiam
opinar acerca de projetos para o Estado e prestar servigos de consultoria sobre a
viabilidade de tais projetos. E paradoxal ver o empresariado local apoiando o
governo lernista, uma vez que nao desfrutou dos mesmos privilégios concedidos as
multinacionais, notadamente do setor automobilistico. Muitas empresas
paranaenses sucumbiram a abertura econbmica e muitas delas foram vendidas a
grandes grupos estrangeiros. Quem sabe fazer parte do IPD tenha sido uma nova
maneira encontrada pelos empresarios para influenciar as politicas governamentais,
uma vez que entidades como o Instituto Liberal do Parana® ou grupos informais
como o Grupo de Empresarios de Curitiba — GEC* ja estavam enfraquecidos e em
vias de desativacdo. Nessa fase acentuada de internacionalizagdo da economia
brasileira e mediante os beneficios fiscais concedidos as empresas estrangeiras, a
exemplo da Renault, € mais l6gico supor que as grandes corporagées mundiais tém
mais chances de influenciar, sob diversas formas, as politicas publicas®.

Percebe-se, portanto, que o plano de desenvolvimento econdmico agrupado
em torno do Programa Parana Mais Empregos nao se restringiu apenas a um
projeto de secretaria. Ele acabou se configurando no principal programa da gestao
lernista. Hoje, tal gestdo ndo é lembrada em fungédo do que o governo fez em termos
educacionais, de saude ou habitacdo. Ela é lembrada pelos seus aspectos
econbmicos, ou seja, pela atragdo de multinacionais, principalmente das
montadoras, da concessao das rodovias — e da cobranga dos pedagios — e das

privatizacdes realizadas, o que ressalta a importancia do Programa.

% A esse respeito ver LIMA (2003).

® A esse respeito ver COUTO (1998).

% No que se refere as Camaras Setoriais, é possivel que tenham se constituido numa
excegao e os sindicatos dos trabalhadores dos setores nos quais foram instaladas tenham participado
efetivamente das discussdes. Como o governo atual ndo possui registros das reunides realizadas e
os membros do governo anterior que deveriam ter tais registros ndo os tinham ou nao nos atenderam,
tornou-se dificil realizar uma analise da participagdo dos trabalhadores e dos resultados efetivos
dessas camaras. Apesar deste trabalho nao ter contribuido com tal analise, fica ao menos o registro
da existéncia das Camaras Setoriais no Estado, o que pode provocar interesse e a tentativa pela
busca de informagbes sobre o assunto por parte de outros pesquisadores.
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ANEXO 1 — EVOLUCAO DA PARTICIPACAO NO TOTAL DO VALOR
ADICIONADO FISCAL DO PARANA — MESORREGIOES GEOGRAFICAS -
1975-2000

FONTE: NOJIMA, D.; MOURA, R.; SILVA, S. T. da. Dinamica Recente da Economia
e transformagdes na configuragdo espacial da Regido Metropolitana de Curitiba. In:
Primeira Versao IPARDES. Curitiba, n. 3, dez. 2004
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ANEXO 1 - EVOLUGAO DA PARTICIPACAO NO TOTAL DO VALOR ADICIONADO FISCAL DO PARANA - MESORREGIOES GEQGRAFICAS - 1875/2000

VALOR ADICIONADO FISCAL (%)

MESORREGIAC 1975 | 1980 | 1983 | 1sss | 19ee | 1eee | 1@t | 1es2 | 1883 | 1988 1 2000
NOROESTE 11,212 5,867 5723 7,245 6,388 4,122 3.789 3,652 3.413 3,802 3.649
CENTRO-OCIDENTAL 4,947 4,580 4,122 4,679 4,390 3,238 3,387 3.332 3,101 2,720 2,158
NORTE CENTRAL 28,708 17,898 18,835 21,938 10,484 18,012 18,793 16,005 16,213 14,744 14,323
NORTE PIONEIRO 7,213 8,791 8,169 6,164 8,615 4,471 3,783 3,731 2,848 3,474 2,839
CENTO-ORIENTAL 7,501 7424 7,862 7,073 7,341 8,024 7,230 6,904 6.948 6.886 7.612
OESTE 12,973 11,145 11,8868 11,634 10,8085 13,008 16,468 16,126 14,903 14,680 13,839
SUDOESTE 3,936 3,877 3,637 3,881 4,193 3,380 3.181 3.637 3,763 3,588 3,483
CENTRO-SUL 4,376 4,433 3,928 3,368 4,138 4,433 4,079 4,748 8.073 5,085 3.807
SUDESTE 2,193 2,361 1,848 1,843 2,288 2,187 2,327 2,301 2,205 2,736 2,331
METROPOLITANA DE CURITIBA 19,944 37,342 38,519 32,181 38,392 39,131 40,003 39,788 40,839 42,338 46,859
TOTAL DO PARANA 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000

FONTE: 8SFA

NOTA: Dados trabaihados pelo IPARDES.

18 4
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ANEXO 2 — MATERIAL PUBLICITARIO SOBRE O PROGRAMA PARANA MAIS
EMPREGOS

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado da Industria, Comércio e do
Desenvolvimento Econémico. Programa Parana Mais Empregos: plano de
desenvolvimento do Parana. Curitiba: SEID, [1995a7].
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Fundamentado no Plano de Desenvolvimento do Paran4, desenvolveu-se o
Programa Paran4 Mais Empregos, que representa um conjunto de mecanismos
adotados pelo Governo do Paran4, que visa dinamizar a estrutura produtiva j4
existente e apoiar a diversificagio da inddstria no Estado do Paran4.

O Paran4 Mais Empregos e o seu desenvolvimento estratégico est4 fundamentado
em duas pré-condigdes de execugio:

* A formagdo de um anel de integragio entre os principais pélos de desenvolvi-

*  mento do Estado, com a distribuigio e a ordenagiio das atividades econdmicas
para as proximidades da infra-estrutura fisica e institucional das principais cidades
do Parang;

* A integragdo das cadeias produtivas, viabilizando ac méximo a transformagio
de produtos regionais através do desenvolvimento de pélos agro-industriais,
alterando a atual caracterfstica predominante no Estado de exportagio de
produtos in natura.

Parand Mais Empregos. Com este programa, o Governo do Paran4 espera ampliar
os investimentos produtivos otimizando as potencialidades econdmicas do Estado.
Isso resulta na geragio de novas oportunidades de emprego e na melhoria da
qualidade de vida de toda populagio do Parani.

———



COMO VAI ACONTECER O PROGRAMA

PARANA MAIS EMPREGOS




APOIO AO INVESTIMENTO
PRODUTIVO

PROJETOS ATE
RS 50 MILHOES EM INVESTIMENTOS
{EQUIVALENTES A 2.300.000 UPF/PR EM JUI.HO/QS)

E um mecanismo que permite a postergagdo de parte ou todo o ICMS gerado
por estabelecimentos industriais que executarem investimentos fixos no Estado
do Parani.

Cada parcela mensal de ICMS enquadtada no programa vence apés 48 meses
com correg30 monetdria, mas sem juros, ou seja, trata-se de uma barata fonte
alternativa de financiamento ao capital de giro da empresa.

A duragdo do programa € de 48 meses ou até o limite do investimento fixo
realizado, o que acontecer primeiro.

Se a empresa realizar novos investimentos poders complementar o valor
autorizado a enquadrar no programa ou requerer novo enquadramento.

Vale dizer, enquanto houver investimento e até o limite deste, que a empresa
poder4 pagar ICMS em prazo diferenciado.

Para fabricantes de produtos sem similar no Estado, 100% de ICMS gerado
poder4 ser pago em 48 meses.

Para conhecer as hip6teses de investimentos nos diversos setores e regides,
bem como os percentuais de redugio do ICMS, consulte a tabela ao lado.

PROJETOS ACIMA DE
RS 50 MILHOES EM INVESTIMENTOS
(EQUIVALENTES A 2.300.000 UPF/PR EM JULHO/95)

Os projetos acima de R$ 50 milhdes em investimentos terdo condigdes especiais:

poder4 o valor do ICMS inctemental ser elevado a até 2 vezes o investimento
realizado mantendo-se as demais condigBes e o limite poder4 ser de até 100%.

INCENTIVO A REALIZACAO DE INVESTIMENTOS FIXOS E
GASYOS EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTD )

HIPGTESES % JCMS INCREMENTAL PRAZO DE VENCIMENTO
ENQUADRAVEL UTILIZAGAO (2) MES 1

Curitba, Arauciria 50% At 48 meses 49° até 96°

Regido Metropolitana 80% Até 48 meses 49% ate 96*

Cinturdo de Empregos

Ponta Grossa, Marings, Londrina, 0% Até 48 meses 49° aé 96°

S350 José dos Pinhais

Demais Municipios do Estado 80% Até 48 meses 49 att 9%6°

Fabricantes de produto sem 100% At€ 48 meses 497 ats 96°

similar no

Setores Integrantes de Cadetas % definido paraa Até 48 meses 49° até 96°

Produtivas Prioritérias a0 Estado lotzhm;:-a

Investimento jora Até 100% (enquadramento Atf 48 meses 49 até 9%6°

2.300000 @ de comissio téonica)

INCENTIVO ADICIONAL A ESTABELECIMENTOS ENQUADRAROS NO
PROGRAMA PARA COMPRAS DE INSUMOS NO ESTADO o

HIPOTESES GENEROS PRAZO DE VENCIMENTO
@ UTILIZACAO MES

40% de compras de Mecinica, material eléarico ¢ Até 48 meses O acima mais 12 meses

fabricantes paranaenses comunicag3es, transporte, Quimica

60% de compras de Mechnica, material eléoicoe - Até 48 messs O acima mais 24 meses

fabricantes paranaenses comunicages, transporte, quinica

INCENTIVO ADICIOMAL A0S GASTOS EAR PESQUISA E
BESENVOLVIMENTO o

HIPOTESES % A DEDUZIR PRAZODE VENCIMENTO
UTILIZACAO MES ¢3)

Estabelecimentrs que apenas 100% dos gastos, na 12 meses 49° 216 96°

realizarem gastos em pesquisa e proporglo de 1/12 a0 més

desenvolvimento (5)

INCENTIVO ADICIONAL A AQUISICAC DE MAQUINAS E
EQUIPARMENTOS

HIPOTESES BENEHCIO % A APROPRIAR DURAGAO ENCARGOS
Estabelecimentos iac30 do Até 10% do saldo Atré espotar os Subsidio integral
i ai CMS pago devedor mensal créditos de ICMS e efetivo

[¢)] valores erdo Fator de Conversio ¢ Annliraglo - FCA/PR - quemmlUFlR. juros.
(Z)Wm:“man‘:%hm”mmm 0 ¢ dos gasos em Pesquisa € Deverrvolvimento, exceto nos casos de cadefas pecducivas
m&ueh@mw-mmmﬂ.hwmmwcmwudp{n&

)Subqnuzood:dd#odomm X
(4) s o " no p que adq pegan, partes € comp de labri provadss a0 témino
()Cnmmm- InstituicBes de ersino, e trcnologia focalimdis no Estado.

{6) Listados ra mbeh I, anexo 11, itern 9, do



MECANISMOS

CE [
SHUCAS

INCREMENTO A PRODUCAD -
PARCERIA EMPRESARIAL

Muito semelhante ao Programa de Apoio ao Investimento Produtivo, permite
alavancar recursos para executar o projeto de investimento, na proporgdo de 20%
do valor do projeto. Pressupde, portanto que em contrapartida, a emptesa ou
qualquer outra fonte de financiamento aporte os demais 80% dos recursos. Da
mesma forma que o Programa de Apoio ao Investimento Produtivo, cada parcela
do ICMS diferida para pagamento em prazo diferenciado, vence apés 48 meses de
caréncia, com correg3o monetdria, sem juros. ’

A durag3o do programa também ¢ de 48 meses e a parte do ICMS que pode ser
mensalmente postergada € de 20% do saldo devedor do imposto. Ocorre que,
para poder utilizar na prética os recursos da Parceria Empresarial, a empresa j4
deve estar em funcionamento, ou seja, gerando ICMS ou, alternativamente, po-
derd assaciar-se a qualquer contribuinte inscrito no cadastro do ICMS do Estado
do Paran4 que aceite participar com, no minimo, 20% do empreendimento.

Deste mado, o estabelecimento associado ¢ que passa a reter parte do seu saldo
devedor do ICMS para alavancar os recursos a serem aplicados no projeto de
investimento da empresa.

E importante frisar que o financiamento de 20% do investimento no exclui a
possibilidade da empresa enquadrar parte do investimento restante no Programa
de Apoio ao Investimento Produtivo. A tnica diferenga € que o primeiro permite
alavancar 20% dos recursos para realizar o investimento e o segundo financia os
80% restantes, na forma de capital de giro, depois de realizado o investimento.

Poder4 se habilitar ao programa qualquer contribuinte inscrito no CAD/ICMS
ue pretenda executar investimentos fixos em estabelecimentos industriais do
tado do Paran4. Destina-se a apoiar a implantag3o, 2 expansio e a reativagio
de estabelecimentos industriais, a modernizag5o tecnolégica e o incremento do
emprego, mediante o financiamento do investimento fixo. Serdo enquadrados no
programa os estabelecimentos:
- cujo aumento de produgo fisica seja superior a 20%, tratando-se de expansio;
- em que a participagio do requerente no montante dos investitmentos seja
superior a 20%.

Os estabelecimentos enquadrados no programa poderio deduzir do saldo do
imposto a recolher em conta grafica:

- 40% do valor total do investimento, desde que realizado em estabelecimento
de coopetativas de produtores;

- 20% do valor total do investimento realizado em outros estabelecimentos
industriais.

Quando o investimento for realizado por mais de uma empresa, a dedugdo serd
proporcional A participagio de cada uma delas no investimento total. O valor a
ser deduzido serd calculado antes da apropriagio do crédito que trata o art. 541-A
¢ ap6s apurado o ICMS incremental.

MODERMIZACAD DO
PARQUE [T

USTRIAL

O Paran4 € o dnico estado brasileiro que permite a apropriagdo dos créditos do
ICMS pago nas aquisi¢des ou transferéncias de bens de capital.

No Brasil, o imposto pago nas aquisig@es de ativo fixo ou bens e servigos para uso
e consumo préprio do contribuinte, nio d4 direito a crédito do ICMS, aspecto
que entretanto, € concedido pelo Paran4, em relagio aos bens de capital.

Isso permiticd A sua empresa reduzir em aproximadamente 10% o custo do seu
investimento na implantagio da f4brica, particularmente no que diz respeito acs
equipamentos adquiridos.

Ainda em relagZo aos bens de capital, os sem similar nacional (certificado da
ABIMAQ de n3o-similaridade e isengo ou alfquota zero de IPI ¢ Imposto de
Importago), poderdo ser importados pela sua empresa sem incidéncia de ICMS.

O Paran4 j4 procurou adiantar-se A reforma constitucional na 4rea tributéria,
conforme explicitada. Isso representars importante sinalizagio para a retomada
dos investimentos produtivos na economia brasileira que j4 se encontra em
expansio desde a edigdo do plano real, em meados de 1.994.

O Paran{ dispde de uma série de hip6teses e mecanismos para neutralizar os
créditos de ICMS porventura acumulados, principalmente em decorréncia de
exportagGes imunes, operages isentas ou com redugdo na base de célculo do
imposto.

Vale dizer, em relagio ao regime tributério aplicado s safdas (débitos de ICMS)
para o Estado do Paran4, permite, por exemplo, que a aquisi¢io de miquinas e
equipamentos, de insumos e até a energia elétrica, sejam efetuados dos respec-
tivos fornecedores com a transferéncia de créditos acumulados.

Estes créditos acumulados nio ficam sujeitos a corrosio inflaciondria porque o
Paran4 permite a corregio monetiria integral dos referidas eréditos, desobrigando
a empresa da preocupagdo de ter que esgotd-los rapidamente para que nio se
percam parcialmente.



CONDOMINIO ERPRESARIAL -
BARRACOES INDUSTRIAIS

Tem como objetivo a construgio nos municipios paranaenses de barracges desti-
nados a Condominios de Empresas Industriais, que irdo promover a geragdo de
empregos e 0 aumento de renda dos municipios beneficiados. Esses barraces
abrigardo estabelecimentos de pequenc e médio porte, voltados ao aténdimento
de uma demanda regional, reprimida face ao alto custo dos investimento$ em
obras civis e dos terrenos, e 2 necessidade de implantagfo de infra-estrutura ade-
quada ao funcionamento de pequenas empresas.

QUEM
P

Al FAZER O PROGRAMA
MAIS EMPREGOS
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ANEXO 3 — MANUAL EXPLICATIVO DOS INCENTIVOS FISCAIS OFERECIDOS
PELO PARANA

FONTE: PARANA. Secretaria de Estado da Industria, Comércio e do
Desenvolvimento Econdmico. Programa Parana Mais Empregos: incentivos fiscais
do Parana. Curitiba: SEID, jun. 1995b.
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O Programa Pdrani Mais Empregos, compreende um
conjunto de agdes integradas, ancoradag na estratégia de desenvolver programas ¢
projetos em parceria com a sociedade para promover as transformagdes que
coloquem o Parani num novo patamar de sua histéria.

Este novo patamar depende do‘fonalccimento da economia
do Estado ¢ do estimulo que o Governo possa oferecer para, em conjunto com a
iniciativa privada, aproveitar racionalmente as potencialidades de cada regifo
gerando empregos ¢ renda que possibilitem a necesséria sustentagio € equilfbrio para
o Estado.)

Os Incentivos Fiscais representam parte expressiva dos

mecanismos que o Govérno dBIem para miluenciar o desenvolvimento da economi
altvidades para pélos_vocacionados pelas mesmas ou ainda contemplando™ os
empreendimentos voltados a Pesquisa e ao Desenvolvimento.

Foi dentro dessa perspectiva que o Governo do Estado
projetou, inicialmente, dois mecanismos de Incentivos Fiscais direcionados a
ordenagio do espago econdmico, & integragdo de cadeias produtivas ¢ &
transformagio de produtos na regido de origem, que sdo:

A - Programa de Apoio ao Investimento Produtivo -
Parand Mais Empregos;

B - Programa de Incremento a Produgdo -
Parceria Empresarial.

Neste documento encontram-se detalhados os mecanismos
fiscais oferecidos pelo Governo do Estado do Parané aos empresérios para promover
a implantagiio, reativagio e expanso de empreendimentos industriais.



PROGRAMA DE APOIO AO INVESTIMENTO PRODUTIVO
PARANA MAIS EMPREGOS

Este programa garante apoio de incentivos fiscais para implantagio de novas
industrias, projetos de expansao, reativagéo de indistrias paralisadas e modernizagio de
unidades industriais. Ndo ha limite maximo ou minimo de investimento ou de tamanho do
estabelecimento industrial para ter acesso ao programa. O incentivo também se aplica a
gastos com pesquisas e desenvolvimento que especifica (P & D).

A énfase do incentivo fiscal estd alicercada sobre a postergagdo do
pagamento de parte do ICMS incremental visando a:

* implantag&o industrial: instalagdo de nova unidade de estabelecimento de
empresa nao existente no Estado ou de novo estabelecimento de empresa j4 existente;

« expansdo industrial, o ICMS que excede em, no minimo, 20% a média do
estabelecimento nos ditimos 36 meses;

» reativagdo de empreendimentos industriais, os paralisados ha mais de um
ano.

* modernizagio tecnolégica, a incorporagéio de novos métodos e processos
de produgao da qual resulte aumento do valor agregado industrial.

Para efeito de beneficios a serem recebidos do programa, cada
estabelecimento industrial & considerado como uma unidade auténoma. O estabelecimento
retera a parte do ICMS enquadrado no programa, numa forma de auto financiamento

OBJETIVOS

« Estimular novos investimentos industriais no Parana;

» Oferecer condigbes de integragdo de cadeias produtivas prioritarias ao interesse
econdmico e social do Estado; '

» Permitir a desconcentragao industrial/regional;

e Estimular a criagdo de fornecedores de partes, pegas e componentes dos géneros:
mecénica, material elétrico e de comunicagées, material de transporte e quimica;

= Apoiar a modemizagao tecnoldgica e o desenvolvimento de novos produtos, financiando
gastos com pesquisa e desenvolvimento contratados em instituigdes localizadas no
Estado;

» |Incentivar o investimento produtivo (bens que produzem outros bens), através da
apropriagdo total dos créditos de ICMS pagos na aquisigdo ou transferéncia de bens de
capital.

BENEFICIOS E CONDIGOES

» Estabelecimentos industriais localizados em Curitiba e Araucéria podem diferir 50% do
ICMS incremental por um periodo de até 48 meses, com pagamento em igual periodo;

o Estabelecimentos industriais localizados no. Cinturdo de Empregos (Municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba, excetuados os de Araucaria, Curitiba e So José dos



Pinhais) podem diferir 80% do ICMS incremental por até 48 meses, mais um periodo
similar de pagamento;

Estabelecimentos industriais localizados em Ponta Grossa, Maringa, Londrina e Sdo
José dos Pinhais podem diferir 70% do ICMS incremental por até 48 meses, com igual
periodo de pagamento;

Estabelecimentos industriais localizados nos demais municipios do Estado podem diferir
80% do ICMS incremental por até 48 meses, com idéntico tempo de pagamento;
Estabelecimentos industriais fabricantes de produto sem similar no Estado, com
preponderancia minima de 50% da produgdo nesta condigdo, podem diferir 100% do
ICMS incremental, com duragdo e caréncia iguais as hipoteses anteriores,
independentemente de sua localizagao;

Estabelecimentos industriais dos géneros: mecanica, material elétrico e de

_ﬂ comunicagdes, material de transporte e quimica, podem receber um prazo de caréncia

adicional de 12 ou de 24 meses, além dos 48, se ao término do Programa suas compras
de pegas, partes e componentes tiverem alcangado, no minimo 40% e 60%,
respectivamente, de estabelecimentos industriais paranaenses;

Estabelecimentos industriais que invistam acima de 2.300.000 UPF/PR

~—¢> (aproximadamente R$ 50 milhées em junho/95) podem diferir até 100% do ICMS

incremental por até 48-meses e igual duragio para pagamento, independentemente de
sua [ocalizagdo, desde que enquadrados previamente por comissdo técnica
governamental;

O limite superior para utilizagao dos beneficios corresponde ao valor do investimento fixo
e dos gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Este limite pode ser duplicado se o
estabelecimento industrial beneficirio integrar cadeia produtiva prioritaria ao Estado;
Qualquer estabelecimento industrial - nao necessariamente aquele que tenha ICMS
incremental - pode deduzir do pagamento presente do ICMS, por um periodo de 12
meses, valor equivalente a 100% dos gastos realizados em P & D, divididos em 12
parcelas, desde que contratados com instituigio oficial de ensino ou pesquisa e centros
tecnoldgicos localizados no Estado do Parana; o pagamento de cada parcela deduzida é
contemplada com 48 meses de caréncia;

Qualquer estabelecimento industrial - mesmo sem'ICMS incremental ou gastos em P&D -
pode creditar-se do ICMS pago na aquisigdo ou transferéncia de maquinas e
equipamentos, listados no item 9 da tabela Il do anexo Il do RICMS, na proporgdo de
10% do saldo devedor mensal do ICMS.

REQUISITOS

Estabelecimentos industriais interessados em receber beneficios do programa devem
preencher os seguintes requisitos:

« Preponderancia industrial, assim considerados aqueles cujas saidas de produtos
industrializados no préprio estabelecimento representem, no minimo, 80% das
saldas de mercadorias, nos Gltimos 12 meses;

e Investimentos fixos e gastos em P & D (estes devidamente contratados com
instituicdo de ensino, centros de pesquisa e tecnologia no Estado do Parand)
realizados no periodo de até 12 meses anteriores a data de entrada do pedido para
a obtengdio dos beneficios na Secretaria da Fazenda do Estado do Parana. Se a
empresa realizar novos investimentos, poderd complementar o valor autorizado a
enquadrar ou requerer novo enquadramento;

= Projetos de expansio devem obter um aumento de, no minimo, 20% na produgéo
fisica, exceto quando se tratar apenas de gastos de P&D;

* Nao de\{_e existir nenhum débito de ICMS, do estabelecimento e da empresa ou de
qualquer outro negécio onde os mesmos sécios tenham participaggo, inscrito em
‘Divida Ativa™; ¢ mesmo requisito se aplica em relagfio ao sistema financeiro do
Estado: Banestado-Banco do Estado do Parana , BRDE - Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul e BADEP- Banco de Desenvolvimento do Estado
do Parana.

. Cumprimento dos requisitos ambientais impostos pelo IAP- Instituto Ambiental do

) Parana:

MECANISMO OPERACIONAL
A) ICMS INCREMENTAL

e O préprio estabelecimento industrial retém a parde do ICMS enquadrado no

--[>> programa, numa espécie de autofinanciamento, ou seja, o ICMS n&o ¢ recolhido e

liberado mais tarde através de um agente financeiro, conforme procedimento
adotado em outros Estados brasileiros;

o Para reativagdo de fabricas paralisadas e projetos de implantag3o, como todo ICMS
gerado é novo, a propor¢do a ser aplicada corresponde as percentagens indicadas
no item “Beneficios e Condigdes “;

» Para projetos de expansao , o ICMS que exceder em, no minimo, 20% a média
histérica do estabelecimento nos ultimos 36 meses, & considerado incremental .
Neste caso, a parte a ser retida para recolhimento em prazo diferenciado também
corresponde aos percentuais indicados no item “Beneficios e Condicdes”.

B) GASTOS EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO -P & D

O estabelecimento industrial que realizar gastos em P & D, que tenham sido
devidamente contratados com instituicGes estaduais, poders deduzir esses gastos, A raz&o
de 1/12 (um doze avos) ao més, do saldo de ICMS apurado para pagamento com 48 meses
de caréncia. Esse beneficio ndo exclui a possibilidade, simultaneamente, do
estabelecimento deduzir do saldo devedor, o ICMS incremental enquadrado no programa.

C) . APBOPRIAQAO DOS CREDITOS DE ICMS PAGO NA AQUISIGAO OU
TRANSFERENCIA DE BENS DE CAPITAL

Para maquinas e equipamentos listados no item 9 da tabela |l do anexo Il do
regulamento do ICMS, qualquer estabelecimento industrial podera creditar-se do ICMS
pago, na proporgédo de até 10% do saldo devedor mensal de ICMS, desde que os bens
permanegam no estabelecimento por, pelo menos, 24 meses. Na hipotese de tais créditos
n3o poderem ser apropriados em um s6 més, o saldo serd convertido em Fator de
Conversao e Atualizagao - FCA, para dedugdo nos meses seguintes sempre observando o
limite de 10% do saldo devedor do ICMS apurado no més.



PROGRAMA DE APOIO AO INVESTIMENTO PRODUTIVO - PARANA MAIS EMPREGO

1- INCENTIVO A REALIZAGAOQ DE INVESTIMENTOS FIXOS E GASTOS EM P & D (1}

% DO ICMS PRAZO DE VENCIMENTO
HIPOTESES INCREMENTAL UTILIZAGAO (MES) (3)
ENQUADRAVEL ATE (MESES)
(2)

Curitiba, Araucéria 50% 48 49° até 96°
Regido Metropolitana 80% 48 49° até 96°
“Cinturiio de Empregos”
Ponta Grossa, Maringd, Londrina, Séo 70% 48 49° até 96°
José dos Pinhais
Demais Municipios do Estado 80% 48 49° até 96°
Fabricantes de Produto sem similar no 100% 48 49° até 96°
Estado
Setores Integrantes de Cadeias % definido para a 48 49° até 96°
Produtivas Prioritarias ao Estado localizagdo
Investimento Superior a 2.300.000 Até 106% 48 49° até 96°
UPF/PR (2) (enquadramento de

comiss3o técnica)

COMPRAS DE INSUMOS NO ESTADO (1)

PRAZO DE VENCIMENT
HIPOTESES GENEROS (4) UTILIZAGAO o
ATE (MESES) (2) (MES)
40% de compras de Mecianica, mat. elétrico e 48 O acima mais
fabricantes paranaenses | comunicagdes, transporte, quimica 12 meses
60% de compras de Mecanica, mat. elétrico e 48 O acima mais
fabricantes paranaenses | comunicagdes, transporte, quimica 24 meses

3- INCENTIVO ADICIONAL AOS GASTOS EM PESQUISA € DESENVOLVIMENTO (1)

HIPOTESE % A DEDUZIR PRAZO DE VENCIMENTO
UTILIZAGAO (MES) (3)
(MESES)
Estabelecimentos que apenas | 100% dos gastos, na
realizarem gastos em P&D (5) | proporgao de 1/12 ao més 12 49° até 96°

4- INCENTIVO ADICIONAL A AQUISIGAQ DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS (6)

HIPOTESE BENEFICIO % A APROPRIAR DURACAO ENCARGOS
Estabelecimentos | Apropriagdo do | Até 10% do saldo [Até esgotar os | Subsidio inte-
industriais ICMS pago devedor mensal créditos de ICMS gral e efetivo

(1) Corregdo: os valores enquadrados serdo corrigidos pelo Fator de Conversdo e Atualizagdo -
FCA/PR- que varia com a UFIR, sem juros.

(2) duragao de 48 meses, mas limitada ao valor do investimento e dos gastos em P&D, exceto nos
casos de cadeias produtivas priorfitérias e investimento superior a 2.300.000 UPF/PR hipdteses em
que o valor podera ser duplicado.

(3) subsequente ao da dedugéo do ICMS incremental

(4) Estabelecimentos industriais enquadrados no programa que adquirirem pegas, partes €
componentes de fabricante paranaense, comprovadas ao término do periodo de duragéo do
programa

(5) Contratos com as instituicées de ensino, pesquisa e tecnologia localizadas no Estado

(6) Listados na tabelz Il, anexo Il, item 9, do RICMS

2- INCENTIVO ADICIONAL A ESTABELECIMENTOS ENQUADRADOS NO PROGRAMA PARA

PROGRAMA DE INCREMENTO A PRODUGAO
PARCERIA EMPRESARIAL

Este programa destina-se a apoiar a implantagéo, a expansio e a reativagio de
estabelecimentos industriais, a modernizagio tecnoldgica e o incremento do emprego,
mediante o financiamento do investimento fixa.

O Parceria Empresarial permite alavancar recursos para executar o projeto, na
proporgao de 20% do valor total do investimento ou 40% do valor total, desde que realizados
em estabelecimento de cooperativas de produtores. Pressupbe, portanto, que em
contrapartida a empresa, ou qualquer outra fonte de financiamento aporte os demais 80%
ou 60% dos recursos financeiros necessarios.

A duragio do programa também & de até 48 meses e caréncia de igual periodo
para cada dedugio. A parte do ICMS que pode ser mensalmente deduzida do saldo
devedor, para pagamento em prazo diferenciado é também de 40% para cooperativas e
20% para os demais estabelecimentos industriais. Ocorre que, para poder utilizar os
recursos do Parceria Empresarial, o estabelecimento ja deve estar em funcionamento,
gerando ICMS. Por isso, a empresa poderé associar-se a qualquer contribuinte inscrito no
cadastro do ICMS do Estado do Paran4, que participe ou aceite participar com, no minimo,
20% do empreendimento, hipétese em que a dedugdo no saldo devedor de ICMS poderé ser

_praticada pelo estabelecimento “parceiro”, na proporgao de sua participagdo no novo projeto

de investimento.

E importante frisar que o financiamento de 20% ou 40% do investimento, neste
programa, ndo exclui a possibilidade da empresa utilizar também o Programa de Apoio ao
Investimento Produtivo. A unica diferen¢a é que o primeiro permite alavancar 20% ou 40%
dos recursos para realizar o investimento fixo e o segundo financia a diferenga (80% ou
60%), na forma de capital de giro, depois de realizado o investimento. O estabelecimento
pode utilizar os dois mecanismos simultaneamente, vez que a dedugéo de ICMS no Parceria
Empresarial, é de ICMS incremental enquadravel no Programa Parana Mais Empregos, e
praticada no salde devedor original de ICMS.

BENEFICIARIOS E REQUISITOS

e Podera habilitar-se ao programa qualquer contribuinte inscrito no CAD/ICMS que
pretenda executar investimentos fixos em estabelecimentos industriais no Estado,
excluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

e Poderdo ser admitidos projetos de reativagdo de empreendimentos industriais
paralisados ha mais de 1 ano, desde que adquiridos no todo ou em parte, pelo
terceiro habilitado ao programa;

» Serdo enquadrados no programa os estabelecimentos:

- Cujo o aumento na produgdo fisica seja superior a 20%, tratando-se de
expansao,

- Em que a participagdo do requerente no montante dos investimentos seja
superior a 20%, quando a inscrigio do mesmo no cadastro do ICMS n&o for a mesma do
estabelecimento objeto do projeto de investimento;

- Que atendam aos requisitos de preponderéincia industrial e inexisténcia de
débitos vencidos com tributos do Estado, Banestado, Badep, BRDE e IAP, conforme
especificado no item “requisitos” do Programa Parana Mais Empregos.
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CONDIGOES E LIMITES

¢ Os estabelecimentos engquadrados no programa poderdo deduzir, do saldo do
imposto a recolher em conta gréfica:

- 40% do valor total do investimento, desde que realizado em estabelecimento de
cooperativa de produtores, na propor¢cao de até 40% do saldo devedor mensal da
inscrigdo habilitada ao Programa;

- 20% do valor total do investimento, para outros estabelecimentos industriais, na
proporcdo de até 20% do saldo devedor mensal da inscrigdo habilitada ao
Programa. )

e No caso de investimento realizado por mais de uma empresa, a deduglo sera
proporcional & participagéo de cada uma delas no investimento total;

* A duragio do programa sera de até 48 meses consecutivos contados do primeiro
més em que o estabelecimento utilizar o mecanismo, o que devera ocorrer até 12
meses apbs a obtengdo da autorizagéo e tera por limite o valor do investimento
autorizado.

PROGRAMA DE INCREMENTO A PRODUGAO - PARCERIA EMPRESARIAL

INCENTIVO A REALIZAGAO DE INVESTIMENTOS FIXOS (1)

% A DEDUZIR DO LIMITE EM % DO PRAZO DE VENCIMEN
HIPOTESES SALDO INVESTIMENTO UTILIZAGAO TO (MES)
DEVEDOR DE AUTORIZADO / ATE (MESES)(2) 3)
ICMS REALIZADO
COOPERATIVAS 40% 40% 48 49° até 96°
DEMAIS

ESTABELECIMENTO 20% 20% 48 49° até 96°

S INDUSTRIAIS

(1) Correcdo : os valores enquadrados serdo corrigidos pelo Fator de Conversdo e
Atualizagéo - FCA/PR- que varia com a UFIR, sem juros.

(2) Duracdo de 48 meses, mas limitada ao valor do investimento autorizado, desde que
realizado.

(3) Subseqilente ao da dedugao do ICMS.

ENCAMINHAMENTO

Os esclarecimentos de duvidas bem como o roteiro para a solicitagdo do

enquadramento nos programas poderao ser obtidos junto a:

¢ Secretaria de Estado da Fazenda do Parana - Coordenagdo de Assuntos Economicos -
telefone (041) 223-2216 ou (041) 322-1071 ramais 266 e 267, fax(041) 223-3779,

o Secretaria de Estado da Industria, Comércio e do Desenvolvimento Econdmico -
Coordenadoria de Fomento - telefone(041) 254-7612; (041) 254-8311 ramal 311 fax
(041) 252-4820. y

» Federagio das Industrias do Parand - Departamento Econdmico - telefone(041) 254-
8040 ou (041) 252-0767, ramal 224 fax (041) 253-6486.

e Também podem colaborar no encaminhamento e divulgagdo dos programas o
Banestado e o BRDE.

Integra do Decreto n® 1.966 de 22/12/92 (RICMS), artigos 530 & 541-G, indexado pelo
Decreto n°® 3.465 de 03/05/94, Decreto n° 4.424 de 08/11/94 e Decreto n°® 919 de
22/06/95.

TITULO IV
DOS MECANISMOS DE INCENTIVO A PRODUGCAO
CAPITULO
DO PROGRAMA DE APOIO AO INVESTIMENTO PRODUTIVO
PARANA MAIS EMPREGOS
SEGAOI
DO OBJETIVO E REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO

Art. §30. O “Programa de Apoio ao Investimento Produtivo - Paran Mais
Empregos " - destina-se a apoiar a implantagdo e a expansfio de estabelecimentos
industriais, fabricantes de produtos com ou sem similar, neste Estado, a modernizagio
tecnoldgica e o incremento do emprego (Lei 9.895/92, art. 2°).

Art. 531. Poderao habilitar-se ao programa os estabelecimentos industriais
que executarem investimentos fixos, bem como gastos em pesquisa ou desenvolvimento
contratados a instituicbes de ensino, pesquisa e tecnologia localizados no Estado, de acordo
com os requisitos estabelecidos neste capitulo.

§ 1° Entende-se por estabelecimento uma inscrigao especifica no CAD/ICMS e
por empresa uma inscrigdo no CGC.

§ 2° O acesso ao programa serd permitido a estabelecimentos com
preponderancia industrial, assim considerados aqueles cujas saldas de produtos
industrializados, no préprio estabelecimento, representem, no minimo, oitenta por cento do
valor total das saidas de mercadorias nos doze Gitimos meses.

§ 3° No caso do estabelecimento estar iniciando as suas atividades, a
preponderancia sera considerada pelo movimento de saidas dos trés primeiros meses de
funcionamento.

§ 4° Para os efeitos deste artigo caracteriza-se:

a) implantagdo industrial a instalagao de nova unidade de estabelecimento de
empresa nio instalada no Estado ou de novo estabelecimento de empresa ja existente;

b) expansdo industrial o aumento na produgio fisica e resultante de
investimentos fixos ou gastos em pesquisa ou desenvolvimento;

c) modemizagao tecnoldgica a incorporagdo de novos métodos e processos
de produgdo da qual resulte aumento do valor agregado industrial;

d) produto sem similar, aquele ndo produzido no territorio paranaense.

§ 5° Para o enquadramento na condigéo de fabricante de produto sem similar
far-se-a a publicagio de edital no Diario Oficial do Estado contendo a descrig3o do produto,
considerada a auséncia de similar se ndo houver manifesta¢gdo expressa de estabelecimento
fabricante paranaense @ Coordenagéo de Assuntos Econbmicos da Secretaria da Fazenda,
no prazo de até 30 dias a partir da data da publicag3o.

§ 6° A critério da Secretaria da Fazenda, relativamente ao disposto no
paragrafo anterior, poderé ser formalizada consulta a érgao técnico no Estado.

§ 7° O enquadramento na condig&o de fabricante de produto sem similar fica
ainda condicionado a preponderancia minima de 50% do valor da produgfio dos produtos
sem similar em relagiio ao valor da produgdo implantada, reativada ou expandida.
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§ 8° No periodo de utilizaggo do programa o estabelecimento devera informar
a evolugdo do seu respactivo nivel de emprego.

§ 9° Nao serdo enquadrados no programa os estabelecimentos cujo aumento
na produgédo decorra da utilizagdo de capacidade instalada ociosa e nos quais o aumento da
produgéo fisica for inferior a 20%, salvo aqueles que realizarem apenas gastos relativos a
pesquisa ou desenvolvimento.

§ 10. Poderdao ser admitidos projetos de-reativagdo de empreendimentos
industriais paralisados ha mais de um ano, ou projetos de implantagéo e de expansio cujos
investimentos tenham sido realizados no periodo de doze meses anteriores a data de
protocolizagdo do requerimento.

§ 11. A empresa e os s6cios que participem no capital de outra ndo poderéo
usufruir do programa caso hajam débitos de ICMS inscritos em divida ativa, ressalvado o
disposto no § 2° do artigo seguinte.

§ 12. A empresa com estabelecimentos enquadrados no programa € seus
sécios ndo poderfio estar inadimplentes para com as instituicbes financeiras oficiais do
Estado e para com os organismos estaduais de controle do meio ambiente, ressalvado [}
disposto no § 2° do artigo seguinte.

§ 13. Os requisitos previstos nos §§ 11 e 12 aplicam-se para todo o periodo
de utilizagdo do programa. -

SEGAO I
DO PED!DO DE ENQUADRAMENTO NO PROGRAMA

Art. 5632. O enquadramento no programa sera obtido mediante requerimento
ao Secretario da Fazenda, que contera a identificagio, o enderego, 0s nimeros de inscrigéo,
estadual e no CGC, do requerente, e a indicagdo do tipo de projeto - implantagio, expansao
ou reativagao industrial - especificando se decorrente de produto com ou sem similar no
Estado, ou ambos.

§ 1° Ao pedido de enquadramento serdo anexados:

a) -certiddo negativa de ‘divida ativa estadual da empresa e de outras
empresas de cujo capital os sdcios participem;

b) comprovante de regularidade de débitos, junto aos organismos estaduais
de controle do meio ambiente, da empresa e dos seus s6cios;

c) declaragdo de inexisténcia de débitos vencidos, junto as instituigbes
financeiras oficiais do Estado, em relagao & empresa e as demais, de cujo capital os sécios
participem;

d) certificado expedido pelo 6rgéo proprio sobre a satisfagao da exigéncia na
area do meio ambiente;

e) Documento Unico de Cadastro - DUC, devidamente preenchido, para a
concessao de inscrigao auxiliar no CAD/ICMS;

f) demonstrativo do valor total das saidas do estabelecimento e do valor das
saidas de mercadorias produzidas no proprio estabelecimento, nos doze ultimos meses,
quando for o caso;

g) demonstrativo do valor, da data e da especificagio dos investimentos fixos
e gastos em pesquisa ou desenvolvimento realizados, juntamente com as copias dos
documentos comprobatérios;

h) descrigdo e respectivo codigo da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias/Sistema Harmonizado-NBM/SH dos produtos fabricados, na hipbtese de nao
haver similar.

§ 2° A garantia da divida, mediante depésito ou penhora, surtira efeito de
regularidade nos casos das alineas “a", "b” e “c” do paragrafo anterior.

§ 3° Na hipétese de estabelecimento em expans&o, devera ser apresentado
ainda: .

a) demonstrativo dos principais produtos produzidos no estabelecimento,
responsaveis por, no minimo, setenta por cento do valor total da produgdo, identificando
aqueles sem similar no Estado, quando for o caso, relacionando a quantidade produzida nos
ultimos trés anos anteriores ao inicio da expanséo, a previsdo quantitativa de produgdo
anual apés a realizagdo dos investimentos e o prego umténo mais recente de cada um dos
produtos;

b) demonstrativo do saldo de ICMS apurado em conta grafica (devedor ou
credor) dos trinta e seis meses anteriores ao inicio da expansio decorrente dos
investimentos objeto do pedido de enquadramento;

¢} indicagdo do nivel médio anual de ocupagdo da capacidade nominal
instalada com o respectivo regime de operagéo (tumos de trabalho), no perfodo de que trata
a alinea anterior;

d) informagso sobre o nimero de empregados, antes da expans80 e previsdo
do nimero de empregos a ser atingido, ap6s a execugsio do projeto. .

§ 4° Tratando-se de projeto de implantagio e de reativagio deverd ser
informado o nimero de empregos previstos a partir do inicio das atividades.

§ 5° Tratando-se de projeto de implantagio ou reativagio decorente de
produtos com e sem similar no Estado devera ser informada a produgio anual prevista, por
produto, especificando o prego unitario mais recente de cada um ou, inexistente este, o
estimado.

§ 6° O estabelecimento com inicio ou reinicio das atividades deverd
apresentar o demonstrativo referido na alinea *f" do § 1° até o dia quinze do més
subseqilente ao do término do primeiro trimestre de atividades.

§ 7° O estabelecimento que ndo preencher as condigdes da preponderancia
industrial ou deixar de fornecer as informagdes, no prazo fixado no paragrafo anterior, serd
desenquadrado do programa & partir do’ primeiro dia d6 m&s seguinte ao da ciéncia do
desenquadramento.

§ 8° O estabelecimento enquadrade no Programa que realizar novos
investimentos ou gastos em pesquisa ou desenvolvimento poderd requerer complementacao
do valor constante da Autorizagio em curso, até o prazo de 12 meses antes do término da
vigéncia da mesma, contados a partir do termo inicial de utilizagdo do Programa, e tendo
como referéncia a data de protocolizagdo do pedido de complementagio, observado o
seguinte:

a) o pedido devera ser instruido conforme determina o § 1°, “g", deste artigo;

b) o valor do investimento ou gasto constara de Autonzaqéo Complementar e
devera ser adicionado ao valor do investimento ou gasto residual da Autorizag&o em curso,
sendo que este ultimo serd atualizado, nos termos do art. 536, para 0 mesmo més de
referéncia do valor do investimento ou gasto complementado.

§ 9° Apds o prazo de que trata o paragrafo anterior o estabelecimento podera
requerer novo enquadramento, na forma e condigbes previstas neste artigo e nos arts. 530 e
531, sendo que a nova Autorizagso, se concedida, poderd ser utilizada a partir do més
seguinte ao término da vigéncia da Autorizagdo em curso, sem prejuizo do disposto no
paragrafo unico do art. 537.



Art. 532-A. Quando se tratar de projeto em estabelecimento, que importe
em investimento superior a 2.300.000 UPF/PR, sera efetuado enquadramento prévio
por Comissao Técnica, formada pelos representantes das Secretarias de Estado da
Inddstria, Comércio e Desenvolvimento Econémico, da Fazenda, do Planejamento e
Coordenacéo Geral, obedecidas as condigdes estabelecidas neste Capitulo.

SEGAO I
DAS CONDIGOES E LIMITES DO PROGRAMA E DOS PRAZOS

Art. 533. Os estabelecimentos enquadrados no programa poderdo recolher
parte do ICMS, em prazo diferenciado, conforme previsto no art. §35.

§ 1° A parte do ICMS enquadravel no programa ser& equivalente a:

a) 50% do ICMS incremental para os estabelecimentos localizados nos
Municipios Curitiba e Araucéria;

b) 70% do ICMS incremental para os estabelecimentos localizados nos
Municipios de Ponta Grossa, Maringa, Londrina e So José dos Pinhais;

c) 80% do ICMS incremental para os estabelecimentos localizados no
Cinturdo de Empregos (Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, excetuados
os de Araucaria, Curitiba e Sdo José dos Pinhais) nos Pélos de Desenvolvimento e
demais Municipios deste Estado;

d) 100% do ICMS incremental para os estabelecimentos fabricantes de
produtos sem similar no Estado, independente de sua localizagao;

e) 100% dos gastos realizados, quando se referirem apenas a pesquisa ou
desenvolvimento, apropriados a razao de um duodécimo ac més.

§ 2° O ICMS incremental enquadravel no programa podera ser de até
100%, independentemente de localizagdo do estabelecimento, quando se tratar de
projeto previsto no art. 532-A.

Art. 534. A duragdo do programa sera de:

I - 12 meses quando se referir a estabelecimento enquadrado sob o
fundamento previsto no § 1°, alinea “e”, do artigo anterior;

Il - 48 meses consecutivos nas demais hipbteses. .

§ 1° Ressalvada a hipotese prevista no inciso [, aos estabelecimentos
enquadrados no CAD/ICMS, nos grupos Mecanica, Material Elétrico e de Comunicagées,
Material de Transporte e Quimica, serd concedido prazo adicional de 12 meses e 24
meses, que comprovarem, até trinta dias antes do vencimento do programa, ter passado a
adquirir, de estabelecimento industrial-fabricante no Estado, no minimo 40% e 60%,
respectivamente, de pecas, partes e componentes.

. § 2° Para os efeitos do paragrafo anterior sera tomada a média dos valores
dos ultimos seis meses anteriores ao término do programa, a pregos constantes, sendo para
tanto utilizado o indice de que trata o § 4° do art. 538.

Art. 535. O vencimento da parte do ICMS enquadrada no programa,
atualizada monetariamente, ocorrera no 49° més subseqiiente ao da dedugdo de ICMS
incremental.

§ 1° O dia de vencimento de que trata este artigo sera o estabelecido no art.
68, XVI.

§ 2° A parte do ICMS enquadrada no programa sera atualizada, a partir do
primeiro dia do més seguinte ao de apuragdo, de acordo com o Fator de Converséo e
Atualizagdo Monetaria do ICMS - FCA de que trata o art. 76, § 2°.
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§ 3° O atraso no pagamento de uma das parcelas enquadradas no programa,
nos prazos indicados neste artigo, importard na perda automética e parcial da validade da
autorizagdo, aplicando-se em relagio ao periodo de competéncia correspondente a
inadimpléncia os termos iniciais do rito especial de que trata o art. 579.

§ 4° O atraso no pagamento de duas ou mais parcelas consecutivas, além das
conseqléncias previstas no paragrafo anterior, implicar4 no vencimento antecipado das
demais parcelas para a data da inadimpléncia da segunda parcela e a empresa ficara
impedida de habilitar-se novamente ao programa.

§ 5° Implica no desenquadramento automatico do programa a averiguagéo de
fraude nos procedimentos fiscais da empresa.

Art. 536. A utilizacdo do programa tera por limite o valor do investimento e dos
gastos em pesquisa ou desenvolvimento realizados, atualizados com base na variagio da
Unidade Padréo do Parana - UPF/PR.

§ 1° O limite de que trata o “caput” poderd ser ampliado em até duas
vezes o valor do investimento e dos gastos, quando se tratar de setores integrantes
das Cadeias Produtivas Prioritirias ao Estado, assim definidas, em Resolucio, pela
Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Desenvolvimento Econémico.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também a projetos de que
trata o art. 532-A.

§ 3° Do saldo de investimento ou gastos em pesquisa ou desenvolvimento
atualizados, abater-se-a a parte do ICMS incremental enquadrada no programa, até esgotar
o limite do investimento ou gasto ou até o seu prazo final de duragio.

Art. 537. O termo inicial do periodo de duragéo do programa seré o primeiro
més em que a empresa utilizar o mecanismo.

Parégrafo unico. A utilizagso do programa devera ter inicio no prazo maximo
de até doze meses, apés a obtengéo da autorizagio, sob pena de cancelamento.

SEGAQ IV
DO MECANISMO OPERACIONAL DO PROGRAMA

Art. 538. Tratando-se de estabelecimento enquadrado no programa por
expansdo, em relagdo ao imposto devido apurado a partir do inicio da utilizagdo do
programa, observar-se-do 0s seguintes procedimentos:

| - 0 ICMS correspondente ao valor médio histérico apurado e determinado
pela Secretaria da Fazenda e a parte do ICMS incremental ndo enquadrada no programa,
deduzidos da parcela (1/12) do gasto em pesquisa ou desernvolvimento, se for também o
caso, deverdo ser declarados e recolhidos na forma e prazos regulamentares, na inscricdo
principal no CAD/ICMS;

Il - a parte do ICMS incremental enquadrada no programa e a parcela do
gasto em pesquisa ou desenvolvimento deverao ser declaradas, no prazo regulamentar, na
inscrigdo auxiliar no CAD/ICMS.

§ 1° O valor do ICMS incremental coresponder & diferenga entre o saldo
devedor do ICMS mensal, apurado em conta grafica, e o ICMS médio histérico, atualizado
para o mesmo més de referéncia do fato gerador do imposto.

§ 2° O valor médio historico do ICMS e da parcela do gasto em pesquisa ou
desenvolvimento, serdo atualizados mensalmente pelo estabelecimento, com base na
variagdo da Unidade Padréo do Parana - UPF/PR.

§ 3° Quando o ICMS incremental n&o ultrapassar, no minimo, em 20% o valor
do ICMS meédio histdrico, o estabelecimento fara a declaragio e o recolhimento integral do
imposto, no prazo regulamentar, na inscri¢ao principal no CAD/ICMS.
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§ 4° O valor médio histérico do ICMS sera determinado com base na média
aritmética dos saldos de ICMS (devedor ou credor), dos trés anos anteriores ao inicio da
expansdo, atualizados mensalmente pelo indice de pregos especifico para o ramo, apurado
pela Fundagéo Getulio Vargas - FGV e ajustado com base na capacidade ociosa média do
mesmo periodo de referéncia. )

§ 5° O ajuste do ICMS médio histérico podera ser feito com os indicadores
estatisticos disponiveis no mercado, caso a informacgéo relativa & ocupagdo da capacidade
instalada revele-se inconsistente com a tendéncia da producéo fisica € dos saldos de ICMS,
a precos constantes.

Art. 539. Tratando-se de estabelecimento enquadradc no programa em
decorréncia de implantagio ou de reativagio, em relagdo ao imposto devido apurado a partir
do inicio da utilizagdo do programa, observar-se-go os seguintes procedimentos:

| - a parte do ICMS incremental enquadrada ne programa e a parcela (1/12) do
gasto em pesquisa ou desenvolvimento, sendo também o caso, deverdo ser declaradas, no
prazo regulamentar, na inscrigdo auxiliar no CAD/ICMS;

Il - a parte do ICMS ndo contemplada pelo programa seré declarada e
recolhida nos prazos regulamentares, na inscrigio principal no CAD/ICMS.

Art. 540, Tratando-se apenas da hip6tese prevista no art. 533, § 1° "e”, a
parcela (1/12) do gasto em pesquisa ou desenvolvimento serd deduzida do saldo do ICMS
apurado, e declarada, no prazo regulamentar, na inscrigao auxiliar.

SEGCAQ YV
DA AUTORIZAGAO E DA ESCRITURAGAO

Art. 541, Deferido o pedido, sera expedida autorizagdo de enquadramento do
estabelecimento no programa e concedida a inscrigdo auxiliar no CAD/ICMS.

§ 1° O numero da autorizacdo devera constar no espago destinado a
observagdes do livro Registro de Apuragao do ICMS e da GIA/ICMS.

§ 2° Na autorizagdo constara, além da identificacéo do estabelecimento e do
tipo de projeto, o valor médio histérico do ICMS, o valor do limite do programa e a parcela
(1/12) do gasto em pesquisa ou desenvolvimento.

§ 3° Os valores equivalentes a parcela do ICMS incremental ou a parcela do
gasto em pesquisa ou desenvolvimento deverdo ser langadas no livro Registro de Apuragéo
do ICMS, da inscrigdo principal, no quadro "Detlalhamento - Dedugbes”.

SEGAO VI
DO CREDITO NA AQUISIGAO DE BENS

Art. 541-A. Excepcionalmente ao disposto no art. 63, Il, deste regulamento,
como beneficio fiscal adicional, o estabelecimento industrial podera se apropriar do total do
crédito do imposto pago na aquisic@o dos bens arrolados no item 9 da Tabela |l do Anexo Il
deste regulamento, & razio de até 10% do saldo devedor apuradc no més, mediante
langamento do valor no campo “outros créditos” do livro de Apuragao do ICMS, destacando
0 numero da nota fiscal e o emitente, desde que tais bens permanegam no estabelecimento
pelo prazo minimo de 24 meses.

§ 1° O valor do crédito a que se refere este artigo sera convertido em Fator de
Conversao e Atualizagio Monetaria do ICMS - FCA, no primeiro dia do més subseqiente ao
da entrada. e reconvertido em moeda nacional, para fins de apropriac3o, no ultimo dia dos
meses subseqiientes, sem prejuizo, sendo o caso, do uso da 1* parcela no proprio més da
entrada, devendo o contribuinte elaborar demonstrativo para esse fim, que ficara a
disposicdo da fiscalizagao.
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§ 2° O estabelecimento autorizado a enquadrar o ICMS incremental ou os

gastos em pesquisa ou desenvolvimento fara a apropriagdo do crédito na inscrigdo principal,
ressalvadas as hipéteses de enquadramento exclusivamente em decorréncia das
modalidades previstas no art. 533, § 1° "d” e § 2°, cujo valor poders ser apropriado na
inscrigdo auxiliar.

§ 3° O disposto neste artigo:

a) néo afetard o ICMS incremental, vez que o valor apropriado a titulo de
crédito ndo sera incluido no calculo deste;

b) n&o se restringe aos estabelecimentos enquadrados nas segdes anteriores;

¢) estende-se aos casos de transferéncia dos bens desincorporados do ativo
imobilizado de outro estabelecimento, quando tributados;

d) implica na anulagdo do crédito apropriado caso os bens sejam
desincorporados do ativo imobilizado antes do prazo referido no *caput”.

§ 4° Tratando-se de estabelecimento que n#o esteja ainda em operagdo, o
crédito relativo & aquisicdo dos bens podera ser apropriado em conta grafica e o saldo
credor transferido na forma prevista no art. 51.

CAPITULO I

DO PROGRAMA DE INCREMENTO A PRODUCAO -
PARCERIA EMPRESARIAL

SEGAO |
DO OBJETIVO E REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO

Art. 541-B. O “"Programa de Incremento & Produgfo - Parceria
Empresarial” destina-se a apoiar a implantacio, a expansio e a reativagio de
estabelecimentos industriais, a modemiza¢do tecnolégica e o incremento do emprego,
mediante o financiamento do investimento fixo (Lei n. 9.895/92, art. 29).

§ 1° Poderd habilitar-se ao programa qualquer contribuinte inscrito no
CAD/NCMS que pretenda executar investimentos fixos em estabelecimentos industriais no
Estado, excluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Poderfo ser admitidos projetos de reativagSo de empreendimentos
industriais paralisados ha mais de um ano, desde que adquiridos, no todo ou em parte, pelo
terceiro habilitado ao programa.

§ 3° N&o serdo enquadrados no programa os estabelecimentos:

a) cujo aumento na producdo fisica seja inferior a 20%, tratando-se de
expansao;

b) em que a participagao do requerente no montante dos investimentos seja
inferior a 20%.

§ 4° Tratando-se de investimentos com recursos a serem captados no
mercado financeiro, a habilitagdo ao programa fica condicionada & aprovagdo do projeto
pelo agente financeiro.

§ 5° Por estabelecimento industrial entende-se aquele, cujas saidas de
produtos industrializados no proprio estabelecimento, representem, no minimo, 80% do valor
tota! das saidas de mercadorias nos doze Ultimos meses; quando se tratar de
estabelecimento em implantagdo ou reativagao, tomar-se-a em conta 0 movimento de saidas
dos trés primeiros meses de funcionamento.

§ 6° Ao disposto nesta Se¢do aplicam-se também os §§ 1° e 11 2 13 do art.
531 e 0 art. 532-A, independentemente do montante do investimento.
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SEGAO Il
DO PEDIDO DE ENQUADRAMENTO NO PROGRAMA

Art. 541-C. O pedido de enquadramento no programa serd formulado
mediante requerimento ao Secretario da Fazenda, que contera a identificagio, o endereco,
os nimeros de inscrigio, estadual e no CGC, do requerente e do novo estabelecimento,
quando for o caso, e a indicagdo do tipo de projeto - implantacdo, expansio ou reativagao
industrial.

§ 1° Ao pedido de enquadramento, além do previsto nas alineas "a” a " do §
19,°d" do § 3° e § 4°, do art. 532, sera:

a) anexado comprovante da aprovagio do projeto pelo agente financeiro,
quando for o caso;

b) informado: valor, especificagio e cronograma de execugdo dos
investimentos fixos a serem realizados no projeto; valor correspondente & participagéo do
requerente no montante dos investimentos; composigsio societaria da empresa, tratando-se
de implantagio ou reativagio, e origem dos recursos.

§ 2° Na hip6tese de estabelecimento em expans3o, devera ser apresentado,
ainda, demonstrativo dos principais produtos produzidos no estabelecimento, responsaveis
por, no minimo, 70% do valor total da produgdo, relacionando a quantidade produzida nos
Gltimos doze meses anteriores ao inicio da expansio, a previsdo quantitativa de produgso
anual apés a realizagio dos investimentos e o pre¢o unitario mais recente de cada um dos
produtos.

§ 3° Tratando-se de investimento com a paricipagdo de mais de um
estabelecimento, o requerimento sera comum a todos.

§ 4° O estabelecimento enquadrado no .programa que realizar investimentos
fixos em valor superior ao inicialmente autorizado podera requerer complementagéo do valor
constante da autorizagdo em curso de que trata o art. 541-E, § 2°, na forma deste artigo.

§ 5° No caso do paragrafo anterior, 0 valor do investimento complementar,
observado os limites estabelecidos nos incisos | e 1l do art. 541-D, dever ser adicionado ao
valor autorizado e ainda n#o utilizado, sendo que este ultimo sera atualizado, com base na
variagédo da Unidade Padrao do Parana - UPF/PR, para o mesmo més de referéncia do valor
do investimento complementat. - .

§ 6° Ao disposto nesta Segdo aplicam-se lambém os §§ 6° e 7° do art. 532.

SEGAO I
DAS CONDIGOES E LIMITES DO PROGRAMA E DOS PRAZOS

Art. 541.D. Os estabelecimentos enquadrados no programa poderao deduzir
do saldo do imposto a recolher em conta gréfica:

I - 40% do wvalor total do investimento, desde que realizado em
estabelecimento de cooperativa de produtores;

Il - 20% do valor total do investimento, desde que realizado em outros
estabelecimentos industriais.

§ 1° Sendo o investimento realizado por mais de uma empresa, a dedugado
sera proporcional & participa¢ao de cada uma delas no investimento total.

§ 2° O valor a ser deduzido sera calculado antes da apropriagéo do crédito de
que trata o art. 541-A e apds apurado o ICMS incremental de que trata o ‘Program'a de
Apoio ao Investimento Produtivo - Parand Mais Empregos ", sendo o caso, e, tera por
limite mensal: )

a) 40% do saldo de imposto a recolther, em se tratando da hipotese prevista no
inciso | deste artigo; )

b) 20% do saldo de imposto a recother, em se tratando da hipélese prevista no

inciso 1l deste artigo.
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§ 3° A durag@o do programa sera de 48 meses consecutivos e tera por limite o
valor obtido na forma dos incisos t e i deste artigo.

§ 4° O saldo que exceder aos percentuais previstos no § 2°, atualizado com
base na variagio da UPF/PR, poderd ser apropriado nos periodos subsegilentes,
observados os limites ali estabelecidos. :

§ 5° A utilizagdo do programa devera ter inicio no prazo maximo de até doze
meses apés a obtengio da autorizagdo, sob pena de cancelamento; o fermo inicial
correspondera ao primeiro més em que a empresa efetuar a dedugio.

§ 6° O vencimento de cada parcela do ICMS deduzida, atualizada
monetariamente, ocorrer4 no 49° més subseqtiente ao da deducao.

§ 7° Ao disposto nesta secio aplicam-se também os §§ 1° a 5° do art. 535.

4 SEGAQ IV
DA AUTORIZAGAO E DA ESCRITURAGAO

Art. 541-E. Deferido o pedido sera expedida autorizagio de enquadramento
do estabelecimento no programa e concedida a inscrigdo auxiliar no CAD/ICMS.

§ 1° O nimero da autorizagio deverd constar no espago destinado a
observagdes do livro Registro de Apuraco do ICMS e da GIA/ICMS.

§ 2° Na autorizag3o constara, além da identificaglio do estabelecimento e do
tipo de projeto, o valor do limite do programa.

§ 3° Na autorizagso poderdo ser estabelecidas outras regras para prestacdo
de contas dos valores enquadrados no programa.

§ 4° O valor equivalente a parcela do investimento dedutivel no periodo
devera ser langado no livro Registro de Apuragao do ICMS, da inscri¢do principal, no quadro
"Detalhamento - Dedugbes”, e declarado, no prazo regulamentar, na inscrigéo auxiliar.

SEGAOV
DA PRESTAGAO DE CONTAS DO PROGRAMA

Art. 541-F. A comprovagio da deduglo do investimento realizado sera feita
junto & Coordenaglio de Assuntos Econdmicos da Secretaria da Fazenda, até o dia 15 do
més subseglente ao encerramento de cada trimestre da dedugfio, devendo para esse fim o
interessado protocolar prestago de contas & qual serdo anexados:

| - 0s documentos comprobatérios dos investimentos fixos realizados;

Il - detalhamento mensal dos valores deduzidos, declarados na inscricio
auxiliar, bem como do ICMS incremental enquadrado no “"Programa de Apoio ao
Investimento Produtivo - Parang Mais Empregos ", quando for o caso.

Paragrafo unico. Constatada irregularidade adotar-se-4 as medidas cabiveis.

SEGAO W
DISPOSIGOES GERAIS
Art. 541-G. O disposto neste Capitulo n3o prejudica o enquadramento do

investimento excedente a 40% ou a 20% (art. 541.D, incisos | e 1), no “Programa de
Apoio ao Investimento Produtivo - Parana Mais Empregos ",
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