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RESUMO

O processo de degradagao dos recursos naturais é cres-
cente-em nosso planeta. Dentre os recusos naturais. renovaveis,
o solo égr{coia esta perdendo a sua fertilidade num ritmo muito
acelerado, sendo considerado o principal problema ambiental da
atualidade.

A causa mais direta da destruigao do solo € o seu uso
intensivo, desordenado e desprovido de um manejo adequado. Isto
é resultante da prioridade dada pelos governantes a uma politi—
ca que busca o} crescimento econdomico a qualquer custo, onde a
conservagao da natureza € considerada 1ncompat1vel com a produ-
Gao.

A aplicagéo da 1egislag50, principalmente de forma coer-
civa, é citada como uma forma de forgar o acricultor a usar um
mane jo racional, conciliando assim a produgao com a preservagao
do solo agr{cola. 0 solo € o unico recurso natural renovével,
para o qual nao existe uma legislagao federal especifica. A le-
gislagéo federal existente, aléem de ser inadequada, nao é apli-
cada, A nivel dos estados, a uUnica legislacao existente e a lei
de preservagao do solo agricola do estado do Parana.

Foram analisadas as implicagaes do uso de legislagao co-
mo instrumento na preservaggo do solo. Para isto foram revisa-
dos os pensamentos e propostas dos diferentes segmentos da so-
¢iedade, dando uma fundamentagao tedrica a analise. A aplicagao
da legislagao no Parané, foi acompanhada a nivel de escritorio
e de campo, conm observagaes realizadas nas regiaes -de Toledo e
Cascavel, dando uma fundanentagao pratlca a analise.

Dentro das con51deragoes gerais da analise ficou claro
que a aplicagao de uma legislagao para a preservagao do solo a-
gricola, feita de forma isolada de outras medidas, é indcua. A
analise da origem e eficiéncia da tecnologia usada; da existen-
cia de alternativas; do grau de disposigéo dos agricultores em
aceitar as alternativas; e das condigoes econonicas dos mesmos
para adota-las, sao questoes que antecedem obrigatoriamente a
Aaplicagao da 1egislag50.

A populagao precisa organizar-se e ter acesso as infor-
magoes necessarias, para que possa pressionar os. governantes a
elaborarem e adotarem uma politica de exploragao das riquezas
naturais brasileiras, dentro de uma filosofia que compatibilize
a produgao,com a conservagao. Na seqdéncia é necessario elabo-
rar uma legislacao adequada e justa, que seja aplicada de for-

xii



ma igualitéria. O poder pﬁblico deve ser o primeiro a dar o
exemplo no cumprimento da 1egislag§o e a populagéo deve cobrar
os resultados.

0 solo agricola, aceito como um recurso natural que de-
ve ser usado de acordo com a sua fungao social, nao deve ter na
legislagéo um instrumento para obrigar que assim se faga, mas
sim para Jjulgar e punir aqueles que assim nao o fazem.

xiii



1 INTRODUCAO

Os seres humanos, em busca do desenvol--
vimento economico e do gozo das riquezas
naturais deverao enfrentar a realidade
de que os recursos naturais e a capaci -
dade dos ecossistemas 550 limitadas e,
conseqlientemente, deverao considerar as
necessidades das geragaes futuras.>’

Cientistas e cidadaos com capacidade de previsao, vem
alertando a humanidade sobre o processo crescente de cegrada-
~ . 53
Ggao dos recursos naturais em nosso planeta.
0O homem ao explorar os recursos naturais de forma inadequada
¢ descontrolada, altera o equilibrio de interagGes continuas em

que se encontram esses recursos na natureza.
1.1 LOCALIZAGAO DO TEMA

0 mundo natural ou natureza é formado por inGmeros re-
cursos que sao denominados de recursos naturais.
Uma das definigoes mais usuais de recursos naturais é: "qual-
quer qualidade;ou caracteristica da natureza que o homem sabe
usar economicamente para finalidades qﬁe ele deseja".3
Para auxiliar na identificagao e descrigao dos recursos natu-
rais, os cientistas adotam diversas formas de agrupamento ou
classificagéo dos mesmos. Dentre essas metodologias destacamos

34 3
a adotada por HELD e CLAWSON e pelo IAPAR 2, a da FBCN31 e a

de AVELLAR MARQUES4.



Por ser de facil compreenséo optou-se, neste estudo,
pela classificagéo adotada ou descrita por Joao Quintiliano de

4
AVELLAR MARQUES , apresentada abaixo:
CLASSIFICAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

-fauna

-flora
-Renovaveis

-solo

’
—agua

RECURSOS NATURAIS
-petroleo
,-carvSO
~-Nao renovaveis ~minérios
-fertilizantes

‘"~pedras precciosas

Os recursos naturais estao divididos em dois grandes
grupos: recursos naturais renovaveis e recursos naturais nao
renovaveis.

Os recursos naturais nao renovaveis s3o aqueles que,
uma vez utilizados nao mais serao restabelecidos pela naturezé,
no decorrer dos ciclos de sua evoluggo. Os principais recursos
deste grupo sao o petrdleo, o carvao e as jazidas de minérios,
de fertilizantes e de pedras preciosas.

Os recursos naturais renovaveis sao aqueles péssiveisA
de recuperagao e de restabelecimento pela prépria natureza no
decorrer dos ciclos de sua evolugao. Pertencem a este grupo o
solo, a égua, a flora e a fauna.

A area de abrangéncia deste estudo dentro do campo dos
recursos naturais, é restrita ao solo, em particular ao solo

4
agricola.



1.2 DEFINIGCAO DO PROBLEWA

As divisoes pol{ticas do planeta terra e a éxisténcia
em menor ou maior grau de qualidade de riquezas da natureza,
determinam o0 conceito de pa{s pobre ou rico em recursos natu-
rais.

0 Braéil e considerado um pais riquissimo nuna serie de
recursos naturais, sendo assim conhecido desde a chegada aqui
dos portugueses,

No entanto a exploragao dessas riquezas nao tem sido de
forma racional, seja do ponto de vista econGmico, ecolégico ou
social.

0 inestimavel patrimanio naciqnal representado pelo so-
lo e demais recursos com que a natureza nos brindou, tem sido
impiedosamente malbaratado e destruido por uma verdadeira a-

gricultura de exploragao.

Inflados pelo balofo entusiasmo de um
ufanismo exagerado, tem-se desde a car-
ta de Pero Vaz de Caminha, vivido na
doce ilusao das inesgotéveis benesses e
riquezas da Mae-terra, dela tudo tiran-
do e muito pouco a ela retribuindo.

A dilapidagao dos recursos naturais do Brasil; do des-
cobrimento aos dias atuais, tem acontecido em ciclos histérico-
econamicos definidos. Nestas Ultimas trés décadas; iniciou;se
um novo ciclo. O ciclc de exploragao da fertilidade natural dos
solos brasileiros. Sua marca visual é inquestionével: a deser-
tificacgao.

Quem descreve este novo ciclo nao éinenhuma autoridade

. : . 53 s . .
brasileiram mas sim TIMMONS , emerito professor em economia



4
da FAO. "O Brasil disfargadamente esta exportando a qualidade
de seu so0lo e de sua égua, atraves da agricultura de exporta-
gao".

A opgao de um desenvolvimento economico como meio para
o0 avango social da nagao, baseado no uso dos recursos naturais,
segundo sabias restrigoes e condicionamentos impostos por prin-
cipios conservacionistas, nunca foi prioridade em nossos cinco
séculos de historia.

A postura dos administradores e governantes, continua
ser a de que desenvolvimento econdomico e conservagao dos recur-
sos naturais sao politicas antagonicas. Na concepgao dessas
autoridades, o desenvolvimento economico somente pode ser atin-
gido pela exploragao intensiva e imediata dos recursos acumu-
lados pela natureza. |

Dentro da concepgao de que para os recursos naturais
nao renovéveis, conservar & 'reservar ou simplesmente guardar
para o futuro"4 e para o0s recursos naturais renovéveis, conser-
var é "manter o equilibrio entre as forgas de destruigao e de
rcconstrugao da natureza, sendo enfim, a um SO tempo, usar e
preservar"4, muito pouco se tem feito. Qualquer diagnéstico
que se faga € de um completo descalabro. Sao constantes os ar-
tigos que retratam uma situagéo crescente de degradagéo dos re-
cursos naturais renovaveis. L importante ressaltar a posigao de
ZULAUFGO, gque em artigos recentes relacionada a destruigao dos
recursos naturais a divida extérna e ao grau de dependencia do
pais.

A postura do Governo Federal frente a tudo isso, tem
sido de ignorar'o'que esta acontecendo ou, quando muito, de to-
mar algumas medidas que Sa0 meros paliativosze.

Os Governos Lstaduais tém encarado o proSlema de forma

diversa. A grande maioria omite-se, ou analisa o problema com



resignagao; quando adofa medidas, nao da as mesmas qualguer
prioridade.

0] ekemplo mais concreto de uma postura prioritéria de
governo nesta érea, & identificado no Parana a partir do ano
de 1983. A elaboragao de um Programa Estadual de Meio Ambiente-
PEMA4O, de um Programa de lManejo Integrado dos Solos e da Agua-
PMISA41; a aprovagao e adogao de uma legislagao estadual de a-
grotéxicos42e de uma legislacgao estadual de preservagao do solo
agricola (Anexos 1 e 2), foram algumas das medidas encaminhadas
naquela época, gue demonstravam a adoggo'prioritéria de politi—
ca de recuperaggo e preservagéo dos recursos naturais. No entan-
to, a situagao hoje ainda esta muito longé de um estégio de
preserva956 aceitavel. Alguns dados da degradagao ambiental no
estado, publicados como forma de justificar programas, sao
preocupantes.z,l8 e 49

A falta de diagnésticos mais abrangentes, bem como a
auséncia de medidas mais efetivas do Governo Federal e de Go-
vernos Estaduais e}Municipais, possibilita antever um quadro
ainda mais sombrio a nivel nacional.

As entidades e movimentos organizados que lutam para
minimizar ou resolver o problema, tém vivido de fluxos e reflu-
X0Ss, préprios da desorganizagao a que foi imposta a sociedade
brasileira.

Uma das contribuigoes mais significativas dos Ultimos
tempos, para o enfrentamento da degradagéo dos récursos natu-
rais, dentro de uma visao global, é a elaborada pela IUCN57.

A TUCN, que ¢ formada por 450 membros de organizagaes
conservacionistas e 6rgaos governamentais, representando mais
de uma centena de paises, elaborou uma Estratégia Mundial de
Conservagao - EMC. Contou para isso com o aval:da FAO e da
UNESCO e com a participa950 de mais de 700 (setecentos) cien-

‘tistas de todo o mundo, representantes de varios regimes poli—



ticos.

A estrategia explica o porqué da conservagao da nature-

’ 4
za, com exemnplos concretos e analises de como o homem esta tra-

tando os recursos naturals e as conseqtiencias disto advindas.

A estratégia desmistifica a pretensa
incompatibilidade entre a conservagao
da natureza e o desenvolvimento equi-
librado, dando os procedimentos para
um melhor uso dos recursos naturais

i
-~ . (]
para as geragoes presentes e futuras.

Sao identificados 17 (dezessete) problemas principais,

que devem ser enfrentados prioritariamente para atingir os ob-

R ~ 57 : . . ~
jetivos da conservagao. Un desses problemas e a legislagao

inadequada ou nao aplicada na maioria dos paises.

No: Brasil, analisando apenas a legislagao especifica

que disciplina a exploragao e preservagao GOSs recursos naturais

[4 . ~ ’ .
renovavels, a situagao e a seguinte:

a)

b)

c)

d)

flora - Lei ne 4,771, de 15.09.65 - Codigo Flores-
tal;A4-

Fauna - Lei n? 5,197, de 03.01.67 - Protegao a fau-
nals, Decreto-Lei n? 221, de 28.02.67 - Codigo de
PescalB, Decreto Federal n? 24.645, de 10.07.34 -
Protecao aos animais;

agua - Decreto-Lei n® 24,643, de 10.07.34 - Coddigo
das éguas;

solo - nao ha 1egislag§o especifiéa..ﬁ citado de
forma geral na Lei n? 6.938, de 31.08.8120 e de for-

ma institucional na Lei n? 6.225, de 14.07.75.17



1.3 OBJETIVOS

ILste estudo tem como principal objetivo analisar as
implicagoes da aplicagao de legislagao na preservagao do solo
agricola.

| A exploragéo do solo agrfcola através de um manejo
racional fica subentendida nesta dissertacgao, e é adotada pelo
autor como sendo um processo ativo de selegao de sistemas de
uso e de manejo da terra, que funcionam.sem perda de estabili-
dade, produtividade ou utilidade para o uso escolhido, e que
permitam a continuidade a longo prazo, do processo produtivo,
visando o bem estar das geragoes atuais e futuras.

Nao é objetivo deste estudo fazer diagnésticos da de-
gradagao do solo agricola e nem determinar quais as tecnologias
apropriadas para cada agricultor, ou determinar as razoes para
ele nao adoté—las, mas sim analisar as implicagaes da aplica-
cao de uma legislagao especifica como instrumento de preserva-

cao.



2 REVISAO DA LITERATURA

Eéte capitulo estabelece um referencial tedrico para
o estudo proposto. Esta dividido em duas partes. ’
Fm sua primeira parte busca a contribuigao de especialistas,
liderangas e movimentos organizados, ligados ao assunto, em
seus enfoques mals importantes.
Em sva segunda parte levanta a legislagao especifica em vigor

4
no pais.

2.1 PENSAMENTOS E PROPOSTAS DOS DIFEREKTES SEGMENTOS DA SOCIE-
DADE

Sao poucas as contribuigoes encontradas sobre a ques-
tao especifica da legislagdo em relagao ao solo agricola. A 1i-
teratura registra com mais freq#iéncia questoces gerais sobre o
meio ambiente. Em fungao da importancia de algumas das opinices
e acontecimentos sobre o conjunto dos recursos naturais, in-
cluindo o solo agr{cola, optamos por registré—las também nesta
revisao.

A Declaragao de Estocolmo sobre o meié ambiente14, re-
sultante da conferencia das Nagoes Unidas realizada em julho de
1972, e considerada um marco histérico das lutas ambientais a
nivel mundial. Foi a partir dessa declaragao redigida na forma
de 26 (vinte e seis) principios para a conservagéo dos recursos

naturais, que ficou consagrada a filosofia de que crescimento

economico e preservagao dos recursos naturais sao politicas per
feitamente compativeis. Nessa conferencia tambem, consagraram-

4 3 - - 3 3 ~
se os principios do direito internacional em relagao aos recur-
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sos naturais, onde o Estado é soberano para explorar suas ri-
guezas. FEntretanto o processo de exploragéo nao pode ferir o
direito; tambeém consagrado, de outros povos viverem em ambien-
te sadio.

A delegagéo brasileira que participou da conferéencia
foi liderada pelo Ministro do Interior Costa Cavalcanti. Naque-
la ocasiao, atraves do Ministro, o governo deixou claro sua po-
sigéo a respeito dos recursos naturais. "Os paises qué nao atin-
giram ainda un nivel econdmico satisfatoriamente suficiente pa-
ra atender as minimas necessidades, nao deveriam desviar gran-
des somas de recursos para proteger o ambiente".s1
Esta posicao foi motivo, na época, para intmeros protestos in-
ternacionais, mas ela nada mais era do gque uma prética do go-

verno externada pela primeira vez de forma direta, e nao dema-

gégica.

Os governantes, com excegao dessa declaracho, scmpre
preferiram a politica do "faz de conta". Belos discursos, leis
inbcuas, agoes paliativas, de acordo com pressoes setoriais e
movimentos ambientais ciclicos, que foram ocorrendo ao longo da
historia brasileira.

Embora as declaragaes do Ministro Costa Cavalcanti,o
Presidente Médice, dentro da politica do "faz de conta'", cria
no ano seguinte a SEMA-Secretaria Especial de Meio Ambiente,
procurancdo com isso, dentre outras intengaes, apagar a péssima
imagem deixada na CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.51 Suas declaragaes,
na ocasiZo, nao deixam dividas, "zelar para que o crescimento
economico se faga sem prejuizo da qualidade de vida da nossa
populagao".Sl Esse compromisso, a SEMA nao teve afé hoje a mi-
nima viabilidade de cumprir, pois a falta de infra-estrutura e
de recursos, frente a magnitude do problema, tem ido de situa-
coes comicas a um estado desesperador.

Ha fatos dentro dessa politica do "faz de conta" das
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autoridades brasileiras, que antecedem inclusive ao periodo da
ditadura. Em maio de 1959, dia 29, a Camara dos Deputados ins-
tala uma CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito, para'apurar
a extensao e a intensidade da devastagao dos recursoé naturais,
especialmente do solo aravel, nas regioes de maior atividade
agricola e investigar os 6rg505 pﬁblicos encarregados da defe-
sa do solo".8 Ao final da legislatura a CPI nao havia chegado a
resultado algum e foi dissolvida.

Tampouco alguns partidos, ao se preparar para governar,
deixaram de ser atraidos pela politica do"faz de conta".

O PMDB-Partido do Movimento Democratico Brasileiro, zo preparar
o0 seu plano de governo em 1984, para o governo da alianga de-
mocratica no ano seguinte, elaborou o documento intitulado "Di-
retrizes para mudangas democraticas e populares na agricultura
e meio ambiehte".44 Neste documento esta registrada a proposta
para o solQ agricola: "Revisar e/ou instituir legislagoes re-
ferentes ao solo... com objetivo de aparelhar o poder pﬁblico,
nos niveis federal, estadual e municipal e introduzir adequado
disciplinamento do seu uso".44

Na comemoragao do dia mundial do meio ambiente, em 05
de junho de 1987, o Governador do Parana, Alvaro DIA824, insta-
la o CEDA-Conselho Estadual de Meio Ambiente, declarando na o-
casiao "o governo do Parana afasta-se de um ecologismo romanti-
co, que serve apenas para ofuscar o real significado cda ques-
tao ecolégica, mas reconhecendo a intima vinculagao entre o
homem e a natureza, assume decididamente suas responsabilida-
des".

Algumas tentativas no legislativo federal, embora nao
possam ser enqguadradas como politica do "faz de conta", tambén
nao surtiram efeitos.

O deputado CARDOSO22 apresenta projeto de lei que dis-
pae sobre a "aplicagao obrigatéria de parte dos empréstimos a-

gricolas em cuidados de conservagao de solos". O projeto de lei
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fol arquivado ao final da legislatura.

Ilo mesmo ano o deputado KHUGER35 apresenta projeto que
"disciplina o‘uso do solo agricola de acordo com a capacidade
de uso". O projeto foi arquivado ao final da legislatura.

No senado, PORTO45,-em 1981, propoe, atraves de proje-
to de lei a "criagao do Instituto MNacional de Conservagao de
Solos". O projeto foi arquivado ao final da legislatura.

Na arca internacional,além da Declaragéo de Estocolmo
sobre o meio ambiente14,.a Uniao Internacional para a Conser-
vagéo da natureza e dos recursos naturais—IUCN57 elaborou em
1680 uma Estratégia IMundial para a Conservagéo -EMC. Lssa es-
tratégia constata que a legislagho inadequada ou n3o aplicada
emn diversos paises, ¢ um dos problemas responséveis pela degra-
dagao dos recursos naturais.

A organizagao das Nagoes Unidas- ony’? langou em 1388
o documento "NOSSO0 FUTURO COMUN—Estratégia ambiental para o ano
2000". Nesse documento a FAO-Organizagao das Nagoes Unidas para
a agriculturg e alimentacgao, reconhece que a destruigao.do solo
fértii € atualmente o principal problema de meio ambiente do
planeta". £ feita uma estimativa alarmante de que "seis milhodes
de hectares por ano de terra produtiva sao convertidos emn deser-
to". A entidade propoe que "os responséveis pelos processos eco-
nonicos de exploragao devem responder por suas agoes".

A filosofia dos Estados Unidos da América—EUA, emn rele-
950 é conservagao de solos é descrita por HELD e CLAWSON34, onde
a legislagao tem um cunho organizativo e define incentivos para
a preservagao de areas agricolas erodidas ou com risco de ero-
sao. O governo paga ao proprietério o valor equivalente ao po -
tencial produtivb da érea, para que a mesma permanega em pou-
sio. Nao_é_aplicada legislagao coercitiva.

Uma clara posigao contra a aplicagao de uma 1egislag50



coercitiva, por ser considerada inbcua para as condigoes brasi-
leiras, é defendida por DUMSDAY27, DOWNESZG, STOCKING52, TIM-
MON553 e SHAXSON5O, todos consultores-técnicos da FAO, que a-
través de um convénio com o Winistério da Agricultura, produzi-
ram uma série de estudos diaghosticando e propondo solugces pa-
ra a preservagao do solo agricola no pais.

A educagao ¢ defendida pela Fundagao Brasileira para a
Conservagéo da Natureza-FBCN3l, como uma politica boa para a
conservagao, desde que seja acompanhada de outras medidas, e
que a.UniverSidade tenha um papel ativo na formagao de lide-
rangas; que Ccomo pessoas ésclarecidas e ativas irao liderar mo-
vimentos que busquem solugSes para a degradagéo.

A posicao de que "legislagao existe, algumas boas, nas
nao sao cumpridas'por_falta de coordenagéo, de meios e de com-
preenSéo"So foi defendida pela Associagao dos Magistrados da
Guanabara;ﬂem documentb aprésentado no Congresso na Unizo In-
ternacional de Mégistrgdos.

Se existem diversas posigoes contra a ineficacia da
aplicacao de uma legislagao coercitiva, existem diversas posi-
goes de liderangas e autoridades no assunto, a favor de um ri-
gor malor para com 0S responséveis pela destruigéo da natureza.

Considerado um cos pais da conservagao, AVELLAR MAR-
QUESBS’61 considera que a "atuagao govefnémentél_é por demais
timida;-com una 1egislag§o inconseqtiente e inoperante; sem re-
cursos condizentes e sem uma decisao efetiva para enfrentar e
resolver o problema',

Para o advogado Alberto COI--!TAR23 "o direito a higidez
ambiental é 1iduido e certo. Cabe ao infrator buscar a solugao
tecnica e arcar com os custos do processo encontrado para repa-
rar o dano, fundado em praulca de ato ilicito".

Analisa tambem aque a degradagao ambiental nao e tratada com
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maior rigor porqgue '"raros sa0 0s advogados ambientalistas em
nosso pais, ecstando a grande maioria dos cultores da ciéncia
juridica, inteiramente alheiz a legislagéo especifica". Sobre
a legislagao existente comenta; "na verdade, o meio ambhiente no
Drasil perece mais pela inaplicaggo das leis especificas’do que
pela suposta ineficacia das mesnas".

COLTAR baseia esta sua afirmagao na hipétese de que "se fossec-
mos aplicar a legislagao em toda sua plenitude, com todas as
falhasAque se lhes possa atribuir, o quadro ambiental do pais
seria bem outro'".

Uma analise critica da legislagdo ambiental brasileira
foi elaborada por ANDREGUETO et alii1 e depoils atualizada por
ATDREGULT 2, onde ¢ defendida de forma veemente a aplicacgao de
uma legislagao coerciva: "A lei deve impor e nao apenas reco-
mendar. Lei ou mandamento sem forga coercitiva € mera recomnecn-
cacao". Sobre o solo agricola tambem € defendida una posigao
firme: "O uso do solo agricola impoe um tributo ao seu utiliza-
dor, que sao as medidas protecionistas". Denominam a posicao co-
mo"dréstica, mas fato € que, se a legislagao nao tiver disposi-
gSes concretas aos infratores, torna-se mera composigéo literé-
ria, doutrinaria ou letra morta".

Tanto Andregueto Et alii1 como ANDREGUETO2 defendem a
revogagao dos atuais cédigos que disciplinam a fauna, flora e
égua; no lugar dessa legislagao atual defendem que'devera ser
elaborado um cédigo Gnico para os recursos naturais renova-
veis". O cédigo dos recursos naturais renovaveis seria genérico,
contendo apenas '"normas basicas" e determinando aos estados que
"elaborassen cédigos e leis complenentares de acordo com suas
realidades". O cédigo teria como objetivo geral "determinar a-
tribuigoes. na preservagao dos recursos naturais renovaveis'" e

"estabelecer penalidades ao descunprimento ou omissao do mesmo".
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Com reclagzo as medidas ambientais aprovadas na nova

~ 8 5 ~ ~ P
Coristituigao , ZULAUL afirma que'nao terao qualquer eficacia
se nao foren acompanhadas de decisao politica e de uma discus-
sao nacional., Comé nao ha vontade politica,:ela tera que ser
induzida através dos movimentos organizados e instituigoes com-
prometidas",

A filosofia ce elaborar e aprovar uma legislagao es-
pecifica para o uso do solo agricola - Cédigo do solo, tem duas
AcontribuigSes importantes. Una individual e outra coletiva.

BERTONI7, em 1879, ao sugerir uma nova politica de
conservagao do solo para o estado de Szo Paulo, elabora um ante-
projeto de lei ce conservagao do solo e apresenta em junho da-
guele anc ao secfetério da agricultura daquéle estado. HMenhun
registro mais foi constatado sobre o destino que foi dado a su-
gestao apresentada.

A-outra'contribuigéo é liderada pela Federagao das As-

28 .
. Apos pro-

sociagoes de Engenheiros Agronoros do Drasil-FAEAB
poétas individuais iniciadas por volta de 1972, passando por en-
contros estaduais da categoria dos engenheiros agranomos, chega-
se, no inicio de 1983, a um ante-projeto de'Cédigo nacional de
uso do solo agricola. (Anexo 3)
MNaquele mesmo ano, em reuniao realizada en Brasilia, foi entre-
gue o ante-projeto a parlamentares federais diplomados em agro-
nontia e representaindo varios partidos politicos.

0 documento & apresentado em forma de lei, no senacdo

406 ~ . 36

por PASS0S PORTC ~, e na camara federal por Alcides LIH . 0
projeto apresentado no senado foi arguivado ao final da legis-
latura, e o da camara federal tramita até hoje nas comissoes.
Daseado no ante-projeto da federagao, a Associagazo dos Engenhei-
Ios Agranomos do Parana redigiu proposta adaptada para o Estado,

que foi apresehtada na Assembléia Legislativa por deputados di-

. 4 . ~ .
plomados em agronoriia, resultando dal a Lei de Preservagao ¢o 5So-
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lo Agricola do Estado do Paranz. (Ancxo 1)
A nivel dos estados a unica legislagao especifica ate esta da-

ta ¢ a do Parana.
2.2 INSTRUMEMTOS LEGAIS

A Constituiggo da Repﬁblica Federativa do Brasilg,pro-
mulgada em 5 de outubro de 1988, trata do recurso natural re-
novavel - solo agricola, direta ou indiretamente em diversos
t{tulos, capitulos, artigos e incisos.

Mo titulo III - "da organizagao do Estado" em seu ca-
p{tulo IT - "da Uniéo", estabelece o art. 22: "Compete privati-
vamente a Unizo legislar sobre":

-no inciso IV - "éguas, energia, informética, teleco -

municagoes e radiodifusao";

No mesno titulo e capitulo, no art., 23: ni competéncia
comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos vunici-
pios": |

-no inciso VI - '"proteger o meio ambiente e combater a

poluigao ernn gualquer de suas formas";

-no inciso VII - "preservar as florestas, a fauna e a
flora".
: 4 4
Ainda no mesmo titulo e capitulo, no art. 24 : '"compe-

te a unizao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre" :

-no inciso VI - "flo?estas, caga, pesca, fauna, conser-
vagao da natureza, defesa do solo e dos recursos na-
turais, protegao do meio ambiente e controle da polui-
cao";

-no inciso VIII - "responsabilidace pbr dano ao meio am-
biente, ao consumidor, a bens e direitos de valor ar-

4 ) . 7 . 4 . . 4 .
tistico, estetico, historico, turistico e paisagistico";



art. 30

capitulo

agraria",

1C
'd f)_ “ . ! .
Mo mesmo- titulo, no capitulo IV - "cdos nunicipilos'", no

"compete aos municipios" :

-no inciso I - "legislar sobre assuntos de interesse
local";
-no inciso II - "suplementar a legislagao fedecral ¢ a

estadual no que couber";

No titulo VII - "da ordcem economica e financeira", no
S 4 + % °

IIT - "da politica agricola ¢ fundiaria e da reforma

o art. 184 estabelece : "compete a Uniao desapropriar
I prop

. M rd . . rd
or interesse social para fins de reforma agraria, o imovel ru-
(%) b

ral que nao esteja cumprindo sua fungao social...".

IIm seu artigo 185 : "Sao insuscetiveis ce desapropriagao para

fins de

social e

reforma agréria":

-no inciso I -~ "a pequena e média propriedade rural,
assim cefinida em lei, descde que seu proprietério
nzo possua outra';

-no inciso II - "a propriedade procdutiva";

-no parégrafo Gnico - "A lei garantiré tratamento es-
pecial a propriecdade produtiva e fixara normas para
o cunprimento dos requisitos relativos a sua fungao
social",

No mesmo titulo e capftulo, no art. 186 : "A fungao

cumpricda quando a propriedade rural atende, simultanea-

’ . . ~ . i Y
mente, segundo criterios e graus de exigencia estabelecidos en

lei, aos

"do meio

ambiente

seguintes requisitos":

-no inciso I - "aproveitamento racional e adequado";

-no inciso II - "Utilizagzo adequaca dos recursos na-

turais disponiveis e preservagao do meilo ambiente".
No titulo VIII - "da ordem social" no capitulo VI -
ambiente" em seu art.225: "todos tém direito ao meio

ecologicamente eqguilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade ce vida, impondo-se ao Poder PUbli-
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co e & coletividade o dever de defendb-lo e prescrvé—lo para
as presentes e futuras geragoes'.

I'o parégrafo prineiro desse artigo, cstabelece: '"Para asscgurar
a efetividade decesse direito, incumbe ao Poder PUblico":

-no inciso I - "preservar e restaurar 0s pProcessos C€Cco-
légicos essenciais e prover o nanejo ecolégico das
espécies e ecossistemas".

Ainda neste mesmo artigo em scu parégrafo téerceiro escabelece
"as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambien-
te sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a ]
sangoes penais e adninistrativas independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados".

O estatuto da Terra condiciona a propriccdade da terra ..
a0 cumprimento de sua funggo social, e csta é exercida, entre
outras situagSes, cguando "“assegura a conservagao dos recursos
naturais".9

A Lei n? 6938, de 31 de agosto de 1981,20 dispBe sobre
a "politica nacional do neio ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagio e aplicagao, e da outras providéncias'". Esta Lei.
trata o solo agricola de forma indireta, como um dos compoﬁen—
tes do meio ambiente.3

A Lei n? 6225, de 14 de julho de 1975,17 dispBe sobre
”discriminagéo pelo Ministério da Agricultura, de regioes para
execugao obrigatéria de planos de protegzo ao solo e de combatie
'a erosao e da outras providéncias". £ uma lei reducionista e
burocratica que nao mostrou resultados significativos na prati-
ca. Réduz a obrigagao de conservagao de solos a regioes, incen-
tiva e controla a adogao via mecanismos de credito.

O decreto n? 76.470, de 16 de outubro de 197518, "cria
o Programa Nacional de Conserva§5o de Solos e da outras provi-
déncias". Este Decreto alocou recursos Dara O programa nos anos

de 1975, 197G e 1977 e determinou a celebragéo de convénios,con



0 objetivo de nroporcionar 2juda técnico-financeira aos estados
onde jé existissen stividades de conservagao do solo.

0 Decreto n? 77.775, de £ de junho de 197619, regula-
mentou a lei n? 6.225/75,.

As portaries co Ministério da Agricultura de MINEros:
670/7G, G47/78, 117/81, 245/23, 20/&84, 249/34 e 2357/84, discri-
minan municipios pare & execugﬁo ohrigatéria ée nrojetos de
protegao ao solo e combate 2 erosdo. t

A portaria n¢ 103,de 15 de abril de 1981, do Ministé-
rio da Agricultura, delegou compet@ncia aos Gelegados federais
ao Hinistério para criaren en cada unidade da rederagao, Comnis-—
soes de Conservagao do Solo e da Agua - CESSOLO.11

A exposigﬁo de motivos n? 111, de 14 de agosto de 1986,
do Hinistério da Agricultura, submcte ao Presidente da Repﬁbli—
ca "a criagao do Programa Nacional de Manejo Ilitegrado ce¢ Solo e
aa ﬂgua para fins cde desenvolvimento agricola, tendolcomo unida-
de de planejamento as microbacias hidrogréficas".ll

A Gnica'legislagéo estadual existente é a Lei n@ £.014,
de 14 de dezembro de 1584, do estado do Parané, que dispae_so—
brc "a preservacgao do solo agricola e adota outras providénci-

as'" (Anexo 1) e seu regulamento (Anexo 2).



3 METODOLOGIA DO ESTUDO

0 presente cap{tulo descreve a metodologia adotada na
elaboragao desta dissertagao.

Tratando-se de um estudo caracterizado, segundo as Nor-
mas de Apresentagao de Trabalhos da UFPR, como um trabalho nao-
experimental, foi desenvolvido em cap{tulos seqlienciais sobre o
tema abordado .

A fundamentagao das idéias; que permitem ao‘autor; no
final do estudo tecer consideragoes e recomendagoes, sao basea-
das no campo teérico e prético jé existentes no Brasil sobre o
assunto. .

0 desenvolvimento do tema na forma de trabalho nao-ex-

perimental, nao € muito usual no campo das Ciéncias Exatas. Foi:

no entanto; a aconselhada pelo Comité de Orientagao;, por ser a
mails adequada a este tema ainda inédito em nossa area de conhe-

cimento.
3:1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Desenvolvida no segundo capitulo; onde atraves de revi-

sao bibliogréfica levantou-se- a evolugao do tema.

3.1.1 Historico de propostas dos movimentos organizados

Foi feita uma reviséo bibliogréfica procurando identi-
ficar e acompanhar a evolugao do pensamento de liderangas e do
conjunto da sociedade cientifica e profissional, sobre as van-

tagens e desvantagens de um disciplinamento obrigatério do uso
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do solo agricola; ou seja, a questao da preservagao do solo a-
gricola seria uma questao de conscientizagao do meio ou uma

questao legal?

3.1.2 Instrumentos Legails
Atraves de pesquisa bibliogréfica fol feito o levanta-
mento dos instrumentos legais que estao em vigor disciplinando

o tema.
3.2 FUNDAMENTACKO PRATICA

Desenvolvida no quarto capitulo; através de documenta-
gao indireta e observagao.direta intensiva.

Atraves de documentaggo indireta efetuou-se a pesquisa
documental Jjunto a SEAG; onde foram levantados os registros da
executoria de solos do DEFIS referentes a aplicacao da unica
legislagao especifica sobre o assunto, a lei n? 8.014. Os dados
da pesquisa documental sao referentes aos anos de 1987 e 1988.
Nao consta nenhum registro na SEAG com relagao aos anos ante-
riores a 1987, |

Atraveés de observagao direta intensiva efetuou-se o a-
companhamento da aplicagao da legislacao a nivel de campo.
Atraves de criterios pré-estabelecidos, foram escolhidas duas
regices para acompanhamentd mais espec{fiéo. Os critérios de
escolha foram os seguintes: ‘

a) representatividade agriCola no estado;

b) programas de recuperagio e preservagao dos solos a-

gricolas em andamento;

c) érea, em hectares, trabalhada;

d) numero de agricultores envolvidos;

e) homogeneidade socio-econdmica entre as regides esco-

lhidas;

f) diferengas nos resultados obtidos na aplicagao da
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legislagao;
g) condigoes pol{tico;institucionais para o trabalho no’
campo.
As regioces escolhidas foram Cascavel e Toledo.:37"43’48
Em cada uma‘dessas duas regiaes foram feitas entrevis-
tas despadronizadas e focalizadas, com a comissao de solos e
liderangas da area., Tambem foram feitas, nas duas regioces, ob-
servagoes sisteméticas, nao participantes e indiﬁiduais, regis-

tradas neste estudo atraveées de fotografias e comentarios dos

principais casos acompanhados no campo.
3.3 CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES

Com base no segundo e quarto cépitulos foram elabéradas
as consideragoes e recomendagoes descritas no capitulo cinco,
dentro do objetivo de nao ser este mais um trabalho com propos-
tas de cima para baixo, mas sim uma contribuicao para a discus-
sao e tomada de decisoes na recuperagao e preservagao do recur-

so natural : solo agricola.




4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA APLICAGAO DA LEGISLAGAO DE

PRESERVACAO DO SOLO AGRICOLA DO ESTADO DO PARANA

Como esta demonstrado no capitulos referente a revisao
bibliografica, a unica legislagao especifica de preservagao do
solo em vigor e a Lei n? 8.014, de 14 de dezembro de 1984, (Ane-
x0 1) e o Decreto 6.120, de 13 de agosto de 1985, (Anexo 2) que
regulamenta esta Lel. Esta legislagao teve por base, quando da
sua elaboragao, o ante-projeto de lei da FAEAB,_(Anexo 3) que
encontra-se atualmente em tramitagéo no Congresso Nacional.

A AEAPR, aproveitando uma maior sensibilidade ao assun-
to por parte do Legislativo e Executivo do Estado do Parané,de-
corrente do Programa de Manejo de Solos Agricolas, no inicio do
ano de 1983, encaminhou, atraves de alguns parlamentares esta-
duais, um ante-projeto, que foi aprovado e sancionado, resultan-
do na legislagao acima mencionada.

A implantacao deste legislagao pelo Estado vem sendo
gradual, e para demonstrar as dificuldades e o tempo decorrido
nesta implantagéo; optou-se neste estudo, apenas para efeito
didatico, por caracterizar-se a seqliencia em etapas, nao corres-
pondendo as mesmaé a periodos administrativos institucionais.

Numa primeira etapa, a legislacao serviu apenas como um
instrumento de préssio sobre os agricultores que nao adotaram
tecnicas de preservagao do seu solo agricola. A lei nao era a-
plicada por falta de regulamentacao.

Numa segunda etapa, apés a regulamentagao da referida
lei (Anexo. 2), também nao foi aplicada devido a falta de uma

organizagao departamental e uma sistematica funcional na SEAG,
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responsavel por sua implantacao.

A terceira etapa corresponde a aprovagéo da Resolugéo
n? 34, de 10 de julho de 1986 (Anexo 4), da SEAG, que sistemati-
za a aplicagao da Lei n% 8.014 e o Decreto n? 6.120.

E finalmente, a quarta etapa corresponde ao ano de 1987
e aos 10 primeiros meses de 1988, com dados definitivos, e aos
2 Ultimos meses com dados preliminares. Esta ultima etapa, apés
a criagao de uma executiva de solos no DEFIS da SEAG e a opera-
cionalizagao da Resolugao n® 34, possui registro documental mes
a més de todas as ocorréncias a campo, resultantes da aplicagao
da legislagao. |

Optou-se nesta dissertagao por analisar-se os resulta-
dos registrados pela SEAG, como instrumento de apoio na com--
preehsao dos entraves e aceites pelos agricultores de uma le-
gislagao de preservacao do recurso natural - solo agricola.

Para reforgar a analise da viabilidade de uma legisla-
950 como esta, os dados registrados pela SEAG foram acompanha-
dos e analisados”através de visita as duas regiSes, onde foram
feitas entrevistas e reunioes com a equipe de campo responsé-
vel pela aplicagao da Lei, com os agricultores étingidos e com
entidades ambientais que lutam pela preservagao dos recursos na-

turais.
4.1 RESULTADOS REGISTRADOS PELA SEAG

A aplicagao da legislacao segue o ordenamento-determina-
do pela Resolugao n? 34, de 10 de julho de 1986 (Anexo 4), es-
quematizada conforme fluxograma apresentado no Quadro 1l

A_fiscalizagao da 1egislag50 e operacionalizada atraves
de formulérios préprios que atendem o ordenamento dado pela Re-
vsolugao n? 34, Esses formularios (Termo de Ocorréncia, Notifica-

cao, Termo de Compromisso, Auto de Infragao e Termo de Suspensao
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Provisoria de Autuagao) estao reproduzidos em impressao origi-

nal da SEAG no Anexo 5,

4.1.1 Resultados do ano de 1987
Os resultados do ano de 1987 estao demonstrados no Qua-

dro 2.

4,1.2 Resultados do ano de 1988
Os resultados do ano de 1988 estao demonstrados no Qua-

dro 3.
4,2 OBSERVAQKO DOS EFEITOS DA LEGISLAQZO NO CAMPO

Ao observar-se os resultados registrados pela SEAG,
percebe-se o contraste dos mesmos, nas diferentes regices, mes-
mo quando estas possuem caracteristicas semelhantes. Exemplo
disto é 0. Que ocorre nas regiSes de Toledo e Cascavel,localiza-
das no Quadro 4. Esta situagao foi acomﬁanhada a nivel de campo,
para melhor compreensao € anélise do que poderia estar determi-

nando as diferengas.

~4.2.1 Regiao de Toledo

A regiao € uma das pioneiras no estado na adogao de
técnicas de conservacgao de solos. Dos resultados registrados
~:pe1a SEAG no ano de 1987, foi responsével por 48% (quarenta e
oito por cento)»do total de fiscalizagao do esfado.

A administracao municipal adota como filosofia de tra-
balho a participaggo popular. Entidades da sociedade civil co-
mo: associagSes ambientais, associaqSes profissionais, associa-
goes de moradores, associagoes de agricultores integram o Con-
selho Comunitério,_que_tem como uma de suas atribuigoes coorde-

nar a participagao popular na administragao do municipio.



QUADRO 1 - FLUXOGRAMA DA APLICAGAO DA RESOLUGAO n® 34
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QUADRO 2 - RESULTADOS DO ANO DE 1987

FISCALIZAGOES AUTOS DE I PROCESSO0S

| | I I
| |TERMOS DE | I |
| NOCLEO REGIONAL |OCORRENCIA | . SEM | comM | | INFRAGAO |ENCERRADOS |
| | |NOTIFICAGAXO |NOTIFICAGCXO |TOTAL | | I
I | | | | I I I
|Campo Mour3o....| 81 | 29 | 51 | 80 | 05 | 02 |
|Cascavel.eeeeesos | 29 | 16 | 23 | 39 | - | 10 |
|Cornélio procépio] 12 | 04 I 11 | 15 I - | - |
[Curitibaseeoeeoss. | - I - | - I - I - I - I
|Francisco Beltr3o] - | - | - | - | - | - |
|Guarapuava.......| 11 | 18 [ 05 | 23 [ - | 03 |
[Iraticecececenensl 02 | ol | 01 | o2 | - | - |
|Ivaipord...ceeeo. | 37 I 30 | 11 | 41 | - - l
|Jacarezinho.e..... | - ! 04 I - | 04 | - I - |
|[Londrina....c....| 31 | 29 | 15 | 44 I 03 | 06 |
[Maringd..coeeeies| ol - | 07 | 01l | o8 | - | - [
|Paranaguéeesees.. | - | - | - | - I - I - I
|Paranavaf.vceoe.. | 01l | - | o1 I ) [ - | - [
|Pato Branco......| 06 | 07 | 06 *1 13 | o1 | 02 I
|Ponta Grossa.....| - I - I - I - | - I - |
|ToledOeeeeasaanns | 127 | 210 | 124 | 334 | 02 | 15 |
|Umuarama...oee.e. | 24 | 71 | 14 | 85 ! 02 | 04 |
|Unido da Vitdéria. | - | 08 | - | 08 | - I - |
| I I | I I |

| TOTAL.eeeeoeoesansl 362 | 434 | 263 | 697 | 13 [ 42

I I | | I I - I

Fonte: DEFIS- SEAG/PR.



QUADRO 3 - RESULTADOS DO ANO DE 1988

FISCALIZACGCBES

I l |

. TERMOS DE | | autos pE | PROCESSOS
INUCLEO REGIONAL | OCORRENCIA | SEM | coM I | INFRAGXO lENCERRADOS
| [ [NOTIFICAGAO |NOTIFICAGAO |TOTAL | |
l | | | I I |
|Campo Mour&oc.....| 52 | 124 | 50 | 174 | 59 | 04
|Cascavel.veveess. | 28 \ 129 | 19 | 148 | 102 | 07
|Cornélio Procépio] 18 | 55 | 77 | 132 | 93 | 50
|Curitiba..eeereos| 02 | 02 | - | 02 | - | -
| Francisco Beltr3ol| 01l | 02 | o1 | o3 | 06 | 0ol
|Guarapuava.......| 02 | 13 | 01 | 14 | o1 | 03
|[Irati..eieeseises] 01 | 09 | 0l | 10 | - | 01
| Ivaipord..icicess | 21 | 67 | 09 | 76 | 46 | 03
| Jacarezinho...... | 01 | 16 | 02 | 18 | 11 | 06
|Londrina....su:.. 32 | 45 | 62 | 107 | 44 | 47
IMaringd.:.eeieeo. | 24 [ 11 | 19 | 30 | 08 | 10
| Paranaguiieeees o | - [ 04 | - | 04 | - | -
|Paranavaf.coeeie.. | 02 | 09 [ 04 | 13 | 05 | 02
|Pato Branco:.i...| - | 06 | 02 | o8 | 01 | 03
|Ponta Grossa.....| 01l | 06 | - | o6 | - | -
|Toledo.eeeeenniaal 57 | 133 . | 39 | 172 | 155 | 21
|Umuarama..:. oo | 24 | 103 | 21 | 124 | 10 | 14
|Uni8o da Vitéria.| 0l I - | 01 | o1 | - | -
| | I | | | . | |
|TOTAL.eeeesvenaasl 267 | 734 | 308 |1042 | 541 | 172 |

FONTE : DEFIS - SEAG/PR
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O Conselho Comunitario atraveés de uma de suas comis-
soes, a de Defesa e Preservagao do Meio Ambiente, acompanha a
execugao do PMISA e discute propostas de melhorias., Também e
fungao desta comissao diagnosticar propriedades que nao empre-
gam técnicas adequadas de preservagao do solo e conjuntamente
com o0os agricultores ou arrendatarios énvolvidos, discutir al-
ternativas e cobrar solugoes dos problemas constatados. Somen-
te quando nao ha demonstragéo de boa vontade em resoiver 0s ca-
sos levantados, e que OS mesmos sao encaminhados pela comissao
a SEAG para que seja aplicada a legislagao.

Fica evidente o carater educativo, como proposta de
agao dos Orgdos da comunidade desta regido. Varias etapas de
cogscientizaggo e nogociagoes sao cumpridas antes da aplicagéd
da legislagao. A legislagao so & usada como ultimo recurso. De
um total de 334 fiscalizagoes no ano de 1987, apenas 2 casos
tiveram que ser autuados, corréspondendo a 0,6%.

Tambem constatamos a prioridade por parte da prefei-
tura, 6rg§os estaduais afins e parte da iniciativa privada pa-
ra com a preservagao do solo agricola da regido, definido como
o substrato basico na geragéo da principal fontevde divisas do
vmunicipio - a agricultura;54’55
.Esta prioridade esta traduzida nas agEes desses setores em a-
poio a programas como o PMISA e nos recursos orgamentérios da

prefeitura, para a Secretaria Municipal de Agricultura.

4.2.1.1 Entraves na preservagéo do solo agricola”levantados

" pela comissao Municipal.- Cabe registrar tambem algumas opi-
nices da Comissao de Defesa e Preservagao do Meio Ambiente do
Municipio, externada na reuniao que mantivemos no dia 22 de a-
gosto de 1988, na sede da Prefeitura Municipal, sobre dificui—
dades que ocorrem na preservagao do solo agricola:

a) existem divergencias entre os profissionais quan-
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to a definigcao da melhor tecnologia para empregar
na regiao;

b) existem diferentes criterios para qualificar o
grau de erosao, e como conseqﬂéncia, instala-se a
polémica de estar ou nao infringindo a legislagao;

c) existem constatagoes de "laudos frios" ou seja,
laudos técnicos que atestam a conservagao da pro-
priedade e que nao correspondem a realidade;

d) as relagSes normais no sistema de produgab agrico-
la, de orientador (profissional) e orientado (agri-
cultor), dificultam em casos de resisténcia do a-
gricultor, uma acao mais enérgica do técnico, na
cobranga da 1mp1antag§o~de medidas de preserva-
gao. O agricultor insinua a mudanga de profissio-
nal na. assisténcia a produgéo e esse se acomoda,
Esta situacao € definida na regiao como cliente-
telismo;

e) em sistemas associativos nem sempre os departamen-
tos técnicos conseguem impor a diretoria da insti-
tuigao uma filosofia de preservagao. Prevalecé o
pfodutiVismo e o clientelismo;

f) mesmo em tecnologias de preservagao aceitas como
viéveis, adequadas e norﬁalmente empregadas pela
comunidade profissional da regiao, a qualidade de
'algumas obras de conservagao implantadas deixa
muito a desejar. Isto € atribufdo a deficiencias

na formagao profissional.

4,2.1.,2 Entraves na preservagao do solo agricola, constatados

no campo
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4.2.1.2.1 Transicao entre a area urbana e rural- A transigao
entre a area urbana e rural é um problema pela falta de obras
adequadas,

As figuras 1 e 2 , a seguir, ilustram esta situacao.

FIGURA 1 - AREA SUB-URBANA DA CIDADE DE TOLEDO
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FIGURA 2 - VOGCOROCA PROVOCADA PELAS AGUAS URBANAS

DA CIDADE DE TOLEDO

4.2.1.2.2 Rodovias sem obras complementares - A energia da a-
gua € concentrada nos acostamentos e largada a esmo; criando
situacoes difficeis em propriedades atingidas. As ilustragoes de

ns 3 a 5 retratam a situagao.
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FIGURA 3 - RODOVIA ESTADUAL TOLEDO-SAO JOSE DAS PALMEI-
RAS-CONCENTRAGAO DA ENERGIA DA AGUA DOS A-
COSTAMENTOS
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FIGURA 4 - BOCA DE LOBO DA RODOVIA DESEMBOCANDO EM
LAVOURAS, SEM QUALQUER PROTEGAO

34
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FIGURA 5 - FALTA DE OBRA COMPLEMENTAR NA RODOVIA

4.,2.1.1.3 0 mau exemplo - Sao inumeras as situacoes de infra-
tores que se utilizam de maus exemplos para justificarem o por-
qué da nao adogao de técnicas de preservagao.

Pela situagao de sujeito infrator (Obras rodoviérias)
e sujeito executor da Lei (SEAG), o estado € mais citado, e
esta sua posigao contraditoria causa um efeito muito negativo
na conscientizagao do agricultor. O exemplo selecionado para
ilustrar este item, o foi em decorréncia de sua imporf&ncia e
da freqliéencia com que foi constatado no campo. Tembém foram cons-
tatados maus exemplos de vizinhos que exercem algum tipo de in-
fluéncia na comunidade. As ilustragoes de numeros 6 a 10 retra-

tam alguns desses maus exemplos.
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FIGURA 6 - DETALHE DA FALTA DE OBRAS COMPLEMENTARES
NA RODOVIA
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FIGURA 7 - VOGOROCA PROVOCADA PELA AGUA CANALIZADA NO

ACOSTAMENTO

Ty
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FIGURA 8 - VOGOROCA PROVOCADA PELA AGUA DA RODOVIA




FIGURA 9 - LAVOURAS SEM CONSERVAGAO

UON BORSTEL
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4,2.1.2.4 Intrigas de vizinhos - Os proprietérios vizinhos
realizam alguma conservagao de solos, no entanto, negam-se a
integrar o sistema de conservagao na divisa. Além de provocar
a vogoroca, provocam danos a terceiros, como nos exemplos das

ilustragoes 11 e 12.

FIGURA 11 FALTA DE INTEGRAGCAO NAS DIVISAS
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FIGURA 12 - A PROPRIEDADE NO FUNDO DO VALE SOFRE AS

CONSEQUENCIAS DA INTRIGA DE VIZINHOS

Como pode ser verificado nas ilustragoes 13,14 e 15,
a intriga chegou a tal ponto, que o proprietério infrator des-
manchou os terragos e conduziu a vogoroca para o vizinho atra-
vés dos caminhos de sua propriedade. No auge da intriga, jogou
um galﬁo de agrotéxicos na vogoroca atingindo os animais de

seu rival,
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AMINHOS DA PRO-

AO E C

ERVAG

M CONS

LAVOURA SE

FIGURA 13

PRIEDADE PROVOCANDO VOGOROCA

EFEITO NA PROPRIEDADE VIZINHA

FIGURA 14
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FIGURA 15 - EFEITO NA PROPRIEDADE VIZINHA

As ilustragdoes 16 e 17 também retratam um caso extre-
mo de briga de vizinhos, onde nao so falta de conservagao de
solos esta provocando efeitos desastrosos nas terras do vizinho,
como também os restos de embalagens de agrotéxicos podem trazer

-~ L4
outras conseqliencias serias.
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FIGURA 16 - FALTA DE CONSERVAGAO DE SOLOS NA PROPRIE-

DADE
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FIGURA 17 - EFEITOS DA FALTA DE CONSERVAGAO E DO
ABANDONO DE EMBALAGENS DE AGROTOXICOS NO
REFLORESTAMENTO DE ERVA-MATE DO VIZINHO

ABAIXO

4.2.1.2.5 A falta de consciéncia profissional - Os maus exem-
plos também s3o causados por profissionais. Optou-se por regis-
tra-los num item a parte, tendo em vista sua gravidade, pois
alguns vizinhos jé usam como justificativas de suas agSes e con-

tra o PMISA, estes maus exemplos de profissionais.
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FIGURA 18 - FALTA DE CONSCIENCIA PROFISSIONAL- Posigao
na paisagem de uma propriedade pertencente
a uma engenheira agronoma gque nao acredita
no mane jo de solos. Propriedade ao fundo
com solo revolvido.
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FIGURA 19 - DETALHE DO MANEJO DE SOLOS DA PROPRIEDADE

DA ILUSTRAGAO ANTERIOR

4,2.1.2.6. - 0 Ausente - Propriedades arrendadas ou cujo dono
reside em centros urbanos e nao ha encarregados, causam difi-
culdades na preservagﬁo da microbacia. Exemplo na figura 20

a seguir.
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FIGURA 20 - EXEMPLO DE UMA PROPRIEDADE ARRENDADA ONDE
TANTO O PROPRIETARIO CONMO O ARRENDATARIO

MORAM EM CENTROS DISTANTES

4,2.2 Regiao de Cascavel

A regiao de Cascavel é limitrofe e assemelha-se muito
com a regiao de Toledo no que diz respeito a condigdes sbécio-
economicas. Foi escolhida para este trabalho em fungao do con-
traste de dados registrados pela SEAG, quando comparadas uma a
outra.

Analisando apenas os resultados da aplicagao da le-
gislagao registrados pela SEAG, pode chegar-se a conclusao que
essa regiao tem seus solos muito mais preservados do que a re-
gido de Toledo. Isto porém, nao corresponde as opinioces dos téc-

. 37,43
nicos e outros trabalhos da propria secretaria e vinculadas. '’

48,49.
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4.2.2.1 Entraves na preservagéo do solo agr{cola constatados
nas reunioces com liderangas da regiao. - Existe na regiao uma
Comissao Municipal de Solos, onde alguns segmentos da Socieda-
de estao representados. Suas fungoes porém, sao muito mais bu-
rocraticas do que um 6rg50 ativo da comunidade co-responsével
pela preservagio dos solos agricolas.

Esta postura da comissao, de limitar~se apenas a dar
parecer nos casos que chegam, e encaminha~los ou nao a SEAG,
determina uma visao distorcida da realidade da preservagao de
solos naquela regiao.

Nao ha um diagnéstico do total de propriedades, ou ao
menos das comunidades principais onde estejam ocorrendo os ca-
sos mais graves de degradagao dos solos agricolas. Ao contra-
rio de Toledo, onde a comissao € uma forga viva da comunidade,
€ atuante e tem um diagnéstico muito préximo do real de todos
os problemas, em Cascavel funciona muito o "estamos sabendo de
um caso la naquela comunidade", '"ouvimos falar que 1a naquela
‘outra esta ocorrendo isto" e assim por diante.

A fiscalizagao nesta situagao vai para a agao direta
e € muito mal vista, ate por aqueles que dela deveriam benefi-
cilar-se. Quando tenta fazer um papel de conscientizacao, que
a nosso ver nao seria sua tarefa isolada, o faz de forma tec-
nocratica e formal. (Anexo 6)

Além desta situagao geral que dificulta uma visao
mais real da situagao, os colegas do Niucleo da AEAPR relataram
entraves gerais,tais como os verificados na regiao de Toledo,

apresentados no item 4.2.1.1.

4.2.2.2 Entraves na preservagao do solo agr{cola constantes no
campo. - Diante da situagao encontrada e relatada no item ante-

rior foram feitas ao acaso, algumas constatagoes no campo.
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4,2.2.2.1 Intrigas de viZinhos - As diferengas entre vizinhos
sao das mais variadas origens. Nas ilustracgoes 21 e 22 estao
registrados aspectos de um caso devido ao "gauchismo", conforme
o relato da vitima. 0 vizinho do plano superior nao gosta de

gaucho e diz que nao faz conservagao propositadamente.

FIGURA 21 - VISAO GERAL DA PROPRIEDADE DO INFRATOR,
A0 LADO ESQUERDO DA ILUSTRAGAO E DA Vi-

TIMA AO LADO DIREITO DA ESTRADA
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FIGURA 22 - DETALHE DOS EFEITOS DA FALTA DE PRESERVA-

CAO PROPOSITAL PARA PREJUDICAR O VIZINHO

4.2.2,2.2 Infratores em seqliéncia na mesma paisagem - As ilus-
tragSes de 23 a 27 referem-se ao mesmo plano de paisagem e de-
monstram como a vitima no plano superior de sua propriedade,
pode tornar-se infrator no plano inferior.

A estagao de captagao da SANEPAR fica num plano mais
baixo, ao fundo da paisagem da ilustragao 23. E vitima de um
alto indice de turbidez ocasionado pela erosao na bacia do rio.
No entanto faz o tratamento da égua que capta, retira os sedi-
mentos solidos da estagao com escavadeiras e trator de esteira
e os devolve ao rio logo abaixo da estagao, como pode ser obser-
vado no detalhe da ilustragao 27. As fotos foram tiradas em a-
gosto de 1988, ocasiao em que a regiao esta assolada por uma

seca de proporgSes significativas.
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FIGURA 23 - VISAO GERAL DA RAMPA NA PAISAGEM ONDE ESTAO

LOCALIZADAS VARIAS PROPRIEDADES. NESTE CASO
JA FORAM FEITAS ALGUMAS PRATICAS MECANICAS
DE CONTROLE DA EROSAO

"

-

AT
ey
T

NG

5 e




52

FIGURA 24 - DIVISA DE DUAS PROPRIEDADES NA PARTE ME-
DIA DA PAISAGEM, ONDE UMA PRATICA A QUEI-
MA DA PALHA E A OUTRA NAO. AS DUAS DENUN-

CIARAM OS VIZINHOS DO PLANO SUPERIOR.
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FIGURA 25 - DETALHE DO MANEJO DE SOLOS NA PROPRIEDADE

QUE QUEIMA A PALHA
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FIGURA 26 - ESTAGAO DE CAPTAGAO DA SANEPAR NO RIO
PEROBAL, QUE CONTRIBUI PARA O ABASTECI-

MENTO DE AGUA DA CIDADE DE CASCAVEL.
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FIGURA 27 - DETALHE DA CAPTAGAO DE AGUA DA ESTAGAO E

RETORNO DOS RESIDUOS SOLIDOS AO RIO.

4.,2.2.2.3 A comunidade como infratora - Nas ilustracoes de 27
a 31 estao registrados em seqliéencia : inter-relagoes de proprie-
térios, poder pﬁblico e comunidade como infratores. No campo as

ilustragoes estao em seqtiéncia dentro do mesmo plano.
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FIGURA 28 - EFEITOS DA AGUA DA LAVOURA QUE ESCORRE PARA

A ESTRADA
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FIGURA 29 - EFEITOS DA AGUA DA ESTRADA NA PROPRIEDADE
DO PLANO INFERIOR

Eﬂgga‘; :

L5

FIGURA 30 - EFEITOS DE PARTE DA AGUA DA ESTRADA ENTRAN-
DO NA AREA DO CAMPO DE FUTEBOL DA COMUNIDADE
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FIGURA 31 - A COMUNIDADE CONSTRUIU O CAMPO DE FUTEBOL
COM PEQUENOS DESNIVEIS E CONVIVE COM A

VOGOROCA, QUE SERVE DE PROTEGCAO PARA A
AGUA QUE ESCORRE DA LAVOURA AO LADO

4.2.2.2.4 A vitima sofre as conseqliéncias., - Na recém construi-
da rodovia Cascavel-Juvinépolis, distrito do munic{pio, foi
constatado o melhor exemplo de como a impunidade de um érggo,po-
de vir a transformar a vitima no principal culpado, segundo a
visio do infrator. Nas ilustragoes 32 a 36, observa-se na seqlién-
¢ia, as consequéncias na agricultura, da construgao de uma obra
civil sem as obras complementares, e o exemplo negativo que isto

traz a comunidade da localidade.
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FIGURA 32 - DETALHE DE OBRA COMPLEMENTAR DO DER-PR,NO
INfcIo DE LONGO TRECHO EM DECLIVE DA RO-
DOVIA CASCAVEL-JUVINOPOLIS
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FIGURA 33 - REMANSO NA ALTURA INTERMEDIARIA DO DECLIVE

COM DEPOSITO DE MATERIAL E DETALHE DA ENTRA-
DA DA BOCA DE LOBO
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FIGURA 34 - OUTRO ANGULO DA ILUSTRAGAO ANTERIOR, DES-
TACANDO A PROPRIEDADE COM PASTAGEM SEM
UMA CONSERVAGCAO ADEQUADA. O DER ATRIBUIU
A ESSA PROPRIEDADE AS CONSEQUENCIAS NAS
PROPRIEDADES ABAIXO. O PROPRIETARIO ARGU-
MENTOU QUE ENQUANTO O ESTADO NAO FIZER

AS OBRAS COMPLEMENTARES ELE NAO TEM OBRI-
GAGCAO DE FAZER CONSERVAGAO DE SUA AREA.
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DO LADO DE BAIXO

,

FIGURA 35 - A SAIDA DA BOCA DE LOBO,

’

DETALHE DA CAIXA CONSTRUIDA PE-

DA RODOVIA.

LO DER.
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FIGURA 36 - DETALHE DO ROMPIMENTO DA CAIXA DO DER E

ESTRAGOS NA LAVOURA ABAIXO

0 proprietério da lavoura da ilustragao n? 35, nas
Ultimas cheias da regiao, quando percebeu que a caixa iria es-
tourar, trancou a boca de lobo em sua parte superior. Esta
respondendo a processo movido pelo DER com acusagao de colocar
em risco obra pﬁblica. Ressalte-se neste caso, que o proprieté—
rio é presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cas-

cavel.

4.2.2.2.5 Destruigao dos recursos naturais- As ilustragoes 37
e 38 pertencem a mesma paisagem anterior, no fundo do vale. O

agricultor que sofre as conseqliéncias no plano superior de sua
propriedade, da falta de conservagao e obras complementares da
rodovia, é autuado ao fundo da mesma propriedade,pela derruba-

da da mata. No entanto, logo abaixo, na mesma mata foi aberta
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uma imensa clareira para a passagem do linhao de energia ele-

trica da ELETROSUL.

Figura 37 - DESTRUIGAO DA MATA
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FIGURA 38 - O EXEMPLO DO ORGAO PUBLICO

4.3 OBSERVAGOES COMPLEMENTARES

4.3.1 Omissao de dados

Algumas localidades e nomes de agricultores e técni-
cos foram omitidos propositalmente a pedido dos mesmos.
Em alguns orgaos e regioes nao foi permitido o levantamento de
dados e o registro de fatos relativos a aplicagiq da legisla-

cao de preservagao do solo agricola do estado do Parana.

4.3.2 Efeitos da legislagao e preservacao na linguagem das

comunidades
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Com a participagéo da comunidade no planejamento,
execucao e fiscalizacgao da preservagao do solo agricola, prin-
cipalamente na regiéo de Toledo, vao surgindo e consolidando-se
palavras e expressoes novas sobre o tema. O visitante deve estar
atento, pois sao pronunciadas com naturalidade em localidades
rurais e nem sempre significam o sentido real.

Fazemos aqui o registro de algumas:

-vilao : aquele que por falta de preservagéo do solo

provoca danos a terceiros;

-vitima : équele qué sofre danos em sua propriedade;

-clientelismo : quando o profissional, para nao per-

der o cliente, assistido em outras
atividades agricolas, faz '"vistas grossas' ou encobre a falta
de um sistema de preservagao do solo na propriedade;

~-fechar a estrada : situagéo em que a estrada passa

a integrar o sistema de conserva-
gao,obedecendo os niveis e curvas de nivel;

-murundungo : variagao iocal de murumdum;

-microbacia : em algumas localidades é sinonimo de

murundum. Quando o agricultor disser
"eu fiz cinco microbacias", ele quer dizer que fez cinco murun-

duns.



5 CONSIDERAGOES E RECOMENDACOES

Tanto as consideragSes como as recomendagSes foram sub-
divididas apenas para efeito de uma melhor apresentagéo. Nao
se pretendeu com isto, diferenciar as expectativas do uso de
legislacao para a preservagao do solo agr{cola nas diferentes

regiSes do pais, mas apenas caracterizar estégios diferentes.
5.1 CONSIDERAGOES

5.1.1 Consideragoes Gerais

Existe uma preocupagao internacional acentuada da comu-
nidade cientifica, relativa ao quadro atual de degradagao dos
recursos naturais. A FAO considera a destruigao do solo fertil
como o principal problema ambiental do planeta.

A declaragao de Estocolmo sobre o meio ambiente, resul-
tante da cbnferéncia da ONU em 1972; a Estratégia»Mundial para
a conservaggo elaborada pela IUCN em 1980; e o documento inti-
tulado Nosso Futuro Comum - Estratégia ambiental para o ano
2000, langado em 1988 pela ONU, caracterizam algumas tentati-
vas de conscientizar governantes a enfrentarem a situagao.

Essas acoes né forma de recomendagoes e principios nao
'se sobrepoem ao direito de soberania, e os governantes as ado-
tam ou nao.

As'estratégias elaboradas por essas entidades interna-
cionais consideram a legislagao como um dos instrumentos de en-
frentamento do problema.

No Brasil, o solo agrfcola e o unico recurso natural re-
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novavel que nao tem legislagao federal especifica. A legislacgao
existente é fragmentada e esporédica, com falhas, duplicagoes e
conflitos. E resultante muito mais de pressoes e necessidades
setoriais, do que de uma politica planejada para o setor. Além
disso a legislagao federal existente, mesmo nao sendo a mais
adequada, nao e’ aplicada.

Nao existe ainda no governo e na iniciativa privada a
aceitacao de que uma politica de produgao e de preservagao se-
Jjam compativeis.

A pequena preocupacgao com a devastagao dos solos no Bra-
sil e o pouco'caso que e feito com a 1egislag§o, prevalecendo a
impunidade aos inffatores, explica-~-se em parte pela tese da e-
xisténcia de farta disponibilidade de terras virgens no pais.
Comprometida uma area, esta € abandonada e se parte para a ex-
ploragao de outra, mantendo-se assim um sistema de poder empre-
sarial agrério-exportador, de resultados trégicos para a preser-
vagao dos recursos naturais.

Por outro lado, os movimentos e segmentos da sociedade
ligados a luta ambiental sao desincentivados, desmobilizados e
até combatidos. Atravessam per{odos de altos e baixos e inter-
ferem no problema de forma ciclica. Uma das resultantes deste
quadro € a auséncia de uma presséo maior e permanente para que
seja, dentre outras medidas, elaborada uma legislagao adequada,
ou mesmo aplicada a existente. Mas para isto nao ha estrutura
adequada e nem tampouco recursos alocados. Os érgaos que seriam
os responséveis pela aplicagao da legislagao, também sao encar-
" regados da produgao, e ai a politica imediatista e produtivista
tem prevalecido sobre todos os aspectos. E priorizado o cres-
cimento de um desenvolvimento economico e social.

A nivel do legislativo federal foram varios os projetos
apresentados, no entanto por falta de interesse no assunto ou

’ . 3
por interesses contrarios ao seu disciplinamento, nenhum proje-
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to chegou a votagao final. Mesmo uma CPI instalada em 1959 pa-
ra levantar fatos e determinar responsabilidades na preservagao
do solo, nao teve seus trabalhos concluidos e foi dissolvida.

A preocupagao maior da comunidade cientifica brasileira
qQue atua com solos agricolas, tem sido gerar tecnologias a par-
tir dos diagnésticos existentes. E praticamente nula a parti-
cipagao desse setor em discussoes e na formulagao de propostas
que viabilizem a mudanga da mentalidade produtivista que hoje
prevalece no governo e na iniciativa privada.

A universidade adota e repassa um modelo de crescimento
produtivista. E muito pequena na comunidade universitaria a
preocupagao em gerar, difundir e pressionar paré que prevalega
em seu respectivo meio de influéncia, um modelo de desenvolvi-
mento equilibrado e compativel com a preservagao dos recursos
naturais. A prépria omissao da maioria das universidades jé ca-
racterizam essa situagao.

Profissoes multidisciplinares atuam na area dos recursos
naturais. Somente a agronomia forma anualmente no Brasil mais
de cinco mil novos profissionais, sendo 560 deles no Parana. A
cada oito anos, dobra o numero de agranomos, isto sem conside-
rar a abertura de novas escolas. Este verdadeiro exército de
profissionais de agronomia, somado a outras profissGes, nao po-
de estar restrito a condigao de mero instrumento da produgao.
Deve receber na formagao universitaria a concepgao de um desen-
volvimento equilibrado e racional, que o transforme de agente
passivo, em vanguarda de mudanga do atual processo produtivo.

Com relagao a legislagao.especifica ser coercitiva ou de
carater apenas institucionalizador e disciplinador do uso do
solo agricola, as posigoes registradas na literatura sao con-
traditorias. Ha defesas bem argumentadas tanto a favor de uma

como de outra posigao.
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A destruigao do solo agricola nao acontece apenas pela
falta de uma legislagao adequada, mas também por varias outras
razoes que nao foram objeto de analise deste estudo. Ha que se
considerar, no entanto, que avaliagoes como: a origem e eficien-
cia da tecnologia usada; a existéncia de alternativas; o grau
de disposigao dos agricultores em aceitar as alternativas; e,
as condigoes economicas dos mesmos para adota-las, sao questoes
basicas que antecedem a aplicagio da legislagao.

E obrigagao do poder pﬁblico oferecer condigoes para a
adogao de um manejo adequado do solo agf{cola, antes de tomar
medidas punitivas. A aplicagao pura e simples da legislagao,nao
como meio, mas como fim, além de nao mudar a consciéncia do a-
gricultor, nao traz qualquer outro resultado positivo, que nao
seja o da arrecadagao financeira.

A nova Constituigéo abriu novas perspectivas de avangos
que podem ser aproveitadas na luta ambiental. Na Constituicao
anterior, era exclusividade da Uniao legislar sobre o solo. Na
nova Constituigao, alem da Uniao, os Estados e o Distrito Fede-
ral podem legislar, e de forma concorrente., Os municipios po-
dem legislar de forma supletiva. A compéténcia de preservar o
solo paséou a ser comum da Uniao, Estados e Municipios.

Os recursos naturais estao definidos como bem de uso comum do
povo e essenciais a vida, cabendo ao poder pﬁblico e a coletivi-
dade defendé-los e preserva-los para as geragoes presentes e fu-
turas.

Os infratores, pessoas fi{sicas ou jurf{dicas, estdo sujeitos a
sangSes penais e administrativas, alem de serem obrigados a re-
barar os danos causados.

A legislagao nao provoca transformagoes, apenas consoli-
da as tendéncias historicas dominantes. Isto ficou caracteriza-
do na nova Constituigao, que ao lado de alguns avangos citados,

continuou a consagrar a filosofia da produgao a qualquer prego.
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A propriedade que for considerada produtiva, mesmo que

nao esteja cumprindo a sua fungao social, nao € mais passivel
de desapropriagao. A lei a ser elaborada garantiré tratamento
especial a essas propriedades e fixara normas para o cumpri-
mento de sua fungao social. Tambem a politica agricola, a ser
estabelecida em lei, nao tem, entre os critérios estabelecidos
na Constituigao e que devem ser atendidos na sua elaboragao,a

obrigagao da conservagao do solo no sistema de produgao.

5.1.2 Consideragoes sobre a legislagao do estado do Parana

0 estado do Parana € a unica unidade da féderagao que
possui e aplica uma lei especifica para o uso do solo agricola.

A SEAG € a instituigao governamental encarregada da a-
plicagéo dessa legislagao. A estrutura existente e composta de
uma executoria do DEFIS e de profissionais da agronomia sedia-
dos nos nucleos regionais, que atuam como fiscais, nao somente
de solos, mas tambem de outras areas como agrotéxicos e sementes.

A aplicagao da legislagao é feita sobre os efeitos vi-
suais da degradagao do solo, como a falta de préticas mecanicas
de conservagao e os prejuizos a terceiros, daf decorrentes pe—
lo escorrimento da égua. Em 1988, apés a safra de inverno, pas-
sou a ser aplicada tambeém aos agricultores que queimaram a pa-
lha do trigo. |

Os dados numeéricos da aplicagao da lei registrados pela
SEAG, nao sao anotados segundo um modelo cient{fico que permita
uma analise estatistica mais apurada,., Servem apenas como acom-
panhamento quantitativo de casos tratados atraves da legislagéo.

0 acréscimo desproporcional de casos,constatado no ano
de 1987 para 1988, e conseqlléncia das autuagoes por queima de
palha, onde nao ha como permitir a reparagao do feito pelo a-

gricultor e vai-se - direto a sentenga.
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Nas observagoes a campo, feitas através de entrevistas
com liderangas, e em observag5es sistematicas individuais nas
regiSes de Toledo e Cascavel, foram constatadas formas diferen-
tes de aplicar a 1egislag§o.

Na fegiao de Toledo o manejo de solos, ao menos a nivel
de préticas mecanicas, é resultante de uma postura coletiva.
Esta sendo implantado dentro de uma politica ampla de reformu-
lagao do processo produtivo da regiao, decorrente de uma melhor
conscientizagao em relacao a preservagao dos recursos naturais
renovaveis. A participagao dos diversos segmentos da sociedade
em um Conselho Popular, foi e esta sendo decisiva para a mudan-
¢a que ocorre gradativamente. O conselho funciona como instru-
mento de representagao, de sugestao de politicas e de pressao
na implantagao das mesmas. Foram verificadas varias manifesta-
gSes de. agricultores relatando, com orgulho, suas contribuigoes.

A comissao de solos € um dos érgaos do conselho, e é
quem recomenda o uso da legislagao como ultimo recurso para a-
queles que se negam a mudar seus sistemas de produgao e com
isso continuam a prejudicar o conjunto da microbacia em que
estao localizados. A lei é utilizada, nao para impor, mas para
julgar e definir penalidades aos que nao adotam préticas ade-
quadas.

Na regiao de Cascavel também ha uma comissao de solos,
embora o seu carater seja muito mais burocratico, restringindo-
se a encaminhar as ocorréncias a SEAG para que seja aplicada a
legislagao. |

Nao ha nenhuma espécie de conselho popular e a politica
para o setor restringe-se aos.programés normais:-de governo.
Também nao ha diagnéstico mais apurado da magnitude do problema
da degradagao dos solos da regiao. A agao dos diversos setores
que atuam na preservagao dos solos é desordenada e a legislaggo

L4 -~
e aplicada ao acaso e como instrumento de pressao. Os resulta-
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dos, embora pdSitivos sao muito localizados e de eficacia du-
vidosa na sua generalizacgao.

Algumas situagoes que interferem numa melhor aplica956
da legislagao e conseqﬂéntemente em maior é€xito no combate a
degradagao do solo, sao comuns nas duas regioes observadas:

-ha divergéncias dos profissionais quanto a melhor tec-
'nologia a empregar e isto é explorado como argumento, por a-
quela parcela dos agricultores que produzem eSporadiéamente em
fungao de conjuntufas, e veem a adogao de tecnologias de pre-
servagao muito mais como custo do que como investimento;
| -0 cliehtelismo a politica produtivista sobrepSe—se, em
algumas situagoes, a consciencia profissional da preservagao;

- -as intrigas e desavengas de vizinhos fazem prevalecer o
individualismo sobre O‘espirito comunitario e os resultados na
microbacia sao altamente danosos. A nivel local sao os proble-
mas de mais dificil solugao; »

-a dupla agao do Estado, que de um lado aplica a legis-
‘lagao e de outro é um dos maiores agressores ao meio ambiente,
traz conseqdéncias nefastés em ambas as regiSes observadas.
Além de ser um infrator, céusando varios problemas ambientais,
€ o unico impune perante a legislagao, pois "“ordens superiores"
impedem a aplicagao direta da legislagao. Este procedimento é
negativo pelas conseqtiéncias diretas ao meio ambiente e também
porque traz descrédito a seriedade da legislagao.

Com relagﬁo’é visao geral dbs dados registrados pela
SEAG e as diferengas de uma regiao para outra, conclui-se apos
as observagEes de campo, que as mesmas sao resultantes, mais da.
“qﬁalificaggo dos fiscais e da propria estrutura regional das
instituicoes envolvidas, bem como de diferentes formas de enca-
‘rar uma politica de preservagao nas regioces, do que de um indi-

cativo do grau de conservagao ou degradagao do solo agricola.
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5.2 RECOMENDAGOES

A analise deste estudo sobre as perspectivas do uso de
1egislag50 na preservagEo do solo agricola, peia prépria conse-
qéncia de ser apenas uma das medidas possiveis, nao pretende
impor ou ditar como verdadeiras e Unicas as recomendagaes aqui
enumeradas, mas apenas e tao somente ser mais uma contribuigao
para a discussao na busca de alternativas para a preservagao do

solo agricola.

5.2.1 Recomendagoes Gerais

As conseqﬂéncias da destruigao ambiental, aqui enfocado o
solo agricola,.néo respeitam fronteiras geogréficas nem policas.
E necessario que as diversas entidades e as autoridades brasi -
leiras tenham uma maior integragao a nivel internacional e cola-
borem com as propostas existentes.

Deve haver um diagnéstico real e um monitoramento cons-
tante das riquezas naturais brasileiras se isto deve ser de co-
nhecimento da nagao, através do uso de veiculos de comunicagao
de massa.

A exploragao das riquezas naturais deve acontecer segun-
do uma'politica democratica que atenda nao sO0 o crescimento e-
conamico, mas principalmente, ao desenvolvimento socialmente
justo.

, 0 sistema de ensino deve dar conhecimentos aos estudan-
tes de todos os niveis, sobre?a quantidade e qualidade das ri-
quezas naturais, dando maior gnfase a respectiva regiao. Deve
também, fornecer nogoes gerais da importancia econdomica e da
preservagao das mesmas.

A organizagao de entidades de preservagao deve ser in-

centivada e as mesmas devem ter assento nas instituigoes publi-
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cas que elaboram e executam politicas relacionadas aos recursos
naturais.

A universidade brasileira deve ter um papel mais ativo
na preservagao dos recursos naturais, tanto diretamente como
indiretamente. Diretamente através de uma postura mais forte
frente ao quadro de degradagao atual., Esta postura poderé ser
efetivada através de debatés com autoridades do executivo, le-
gislativo, judiciério, com liderangas da sociedade e com posi-
cionamentos na imprensa.

Indiretamente através do ensino aos seus alunos de uma tecnolo-
gia mais compativel com a realidade e através de cursos de ex-
tensao sobre nogaés basicas de preservagao, oferecido aos pro-
fessores de 12 e 22 graus, principalmente da area rural.

A comunidade cientifica deve ser incentivada a discutir
mais sobre tecnologias adequadas'para areas inter-relacionadas
~como: estradas-lavoura, energia-lavoura, captagao de égua—lavou—
ra, été. . Os congressos técnicos da area devem discutir nao
S0 quais as propostas, mas como viabiliza-las.

‘ Uma das resultantes das recomendagoes anteriores deve
ser a aglutinagao de esforgos, que serao direcionados para a
elaboragao de uma legislagao federal de disciplinamento do uso
dos recursos naturais e que tenha as seguintes caracteristicas:

-estabelega normas gerais;

-defina atribuigoes;

;seja adequével~és reais necessidades de.cada estado;

-assegure -seu cumprimento, penalizando 30vernantes omis-

sos.

A nova Constituigio prevé uma serie de iéis complementa-
res. Em especial as que irao regular a politicé agricolé, a
fungao social da‘propriedadé e a que ira estabelecer as formas
de recuperaqgo-dos danos e as penalidades..aos. infratores .do meio..

ambiente, deverao ser encaminhadas para amplas. discussoes e par-
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ticipaggo dos setores ligados ao tema.

5.2.2 Recomendacoes a nivel de Estado

Além das recoméndagSes anteriores, cabera aos estados a
elaboragao de 1egislagao concorrente e suplementar a legislagao
federal. A 1egislag50 estadual devera ser especifica para cada
um dos recursos naturais e dar atribuigaes; definir formas de
uso e determinar penalidades.,

0 estado deve ser o primeiro a dar o exemplo no cumpri-
mento da legislacdo, ao desenvolver suas agoes através das se-
cretarias e vinculadas.

A legislagao deve ser usada como um meio e nao como um
fim e por isso mesmo deve ser paralela a politicas educativas
e de programas que desenvolvam tecnologias adequadas e deen

~ . ’
condigoes aos agricultores de adota-las.

5.2.3 Recomendagoes a nivel de Municipios

Além das-recomendagaes anteriores, os munic{pios deverao
elaborar legislaqéo suplementar e especifica observando as pe-
culiaridades da regiio.

As liderangas da comunidade devem ter canais de partici-
pagio e através deles propor uma politica que dé condigdes aos
agricultores, ou elimine os obstaculos que os impedem de-adotar
um processo produtivo compativel com -a preservagao dos recursos
naturais.

A participaqéo dos diversos segmentos da comunidade, em
Conselhos Populares, é a forma mais democratica de delegar a
prépria sociedade a utilizagao de instrumentos como a legisla-
¢ao, permitindo com isto o julgamento de todos os infratores

indistintamente.
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5.3 CONSIDERAGAO FINAL

A legislagao democratica e justa nao pressupoe a existén-
cia de culpados. Deve apenas ser um instrumento de valor‘igual
para todos, que sirva para julgar as violagaes do direito de
terceiros e da propria coletividade.

0 solo agricola, aceito como um recurso natural que deve
-ser usado de acordo com a sua fungao social, nao deve ter na
legisla95o um instrumento para obrigar que assim se faga, mas

sim para julgar e punir aqueles que assim nao o fazem.



SUMMARY

) The degradation of the world's natural resources is
increasing. Among the renewable natural resources, agricultural
soils are fast losing their fertility. This is considered one
of the main environmental problems nowadays.

The main cause for the soil's destruction is its inten-
sive and inordinate use, without adequate management. This is
a result of the government's priority of economic growth at
any cost, where nature preservation is seen as incompatible
with production.

The application of legislation, especially if coercive,
is cited as a way to force farmers to adapt a rational manage-
ment which would conciliate production with the preservation
of agricultural soils. Soil is the renewable natural resource
not covered by specific federal legislation. Existing federal
legislation is not ehforced;'besides‘being inadequate.

The only existing state legislation is the law for the Preser-
vation of Agricultural Soil. of the State os Parana.

The implications of the use of legislation as an induce-
ment for soil preservation was analysed. For this, the thoughts
and propositions of de various segments of the society were re-
vised to establish a thearetical basis for the analysis. The
enforcement of the legislation in Parana was verified at the
oficce and field levels, with observations in the regions of To-
ledo and Cascavel, to add a practical aspect to the analysis.

Within the general considerations, it became clear that
the application of a legislation aimed at soil preservation is
innocous without accompanying measures. Questions that must
precede the enforcement of the legislation are(i) an analysis
of the origins and efficiency of the technology utilized, (ii)
existing alternatives, (iii) the degree of acceptance of said
alternatives, and (iv) the economic conditions for their adop-
tion. ' .

The population must organize and have access to the infor-
mation necessary to persuade the government to put together and
adopt a policy of exploration of the Brazilian natural resources,
within a phylosophy whick conjugates production with preserva-
tion. It is necessary, in the sequence, to elaborate an adequa-
te and just legislation which can be enforced equitably. The
public sector should be the first to follow the legislation to
serve as model, and the population should demand results.
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The agricultural soil, once accepted as a natural resour-
ce wich must be utilized according to its social function, should
not have the legislation as a coercive instrument but as a way to
try and punish those that do not use soil appropriately.
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LEI N2 8,014
DATA: 14 de dezembro de 19284,
SOMULA: Dispoe sobre a preservagao

I'd
do solo agricola e adota
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1? - 0 solo agricola é patrimdnio Nacional e, por
conseqﬂéncia, cabe ao Estado, aos proprietérios de direito, aos
ocupantes temporérios e a comunidade preservé-los, exercendo-se
nele o direito de propriedade ou a posse temporéria com as 1li-
mitagSes estabelecidas neste cédigo de uso do solo agricola pa-
ra o Estado do Parana.

-§ 12 - Considera-se solo agricola, para os efeitos desta
Lei, aquele cuja aptidao e destinagao for esclusivamente de ex~
ploragéo agro-silvo-pastoril.

~ . ~ e ~ . L,
§ 2¢ ~ As agoes ou omissoes contrarias as disposigoes
. . . ~ ~ . < ~
desta Lei, na utilizagao e exploragao do solo agricola sao con-
sideradas nocivas aos interesses do Estado do Parana.

Art.2¢ - A utilizagao do solo agricola somente sera per-
mitida mediante um planejamento, segundo a sua capacidade de uso
através do emprego de tecnologia adequada. '

§ 10 - Compete ao Estado determinar organismo competente
para determinar o planejamento e definir a tecnologia adequada
prevista neste artigo.

" § 22 - A aplicagao do disposto neste artigo deveré ser
gradativa, estabelecendo-se areas prioritérias.
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Art.32 - O planejamento de uso adequado do solo agr{cola
devera ser feito independente de divisas ou limite de proprie-
dade, quando de interesse pﬁblico;

§ 1¢ - Entende-se por uso adequado a adogao de um con-
junto de préticas e procedimentos que visem a conservagao, me-
lhoramento e recuperagao do solo, atendendo a fungao socio-eco-
nomica da propriedade.

§ 22 - O conjunto de préticas e procedimentos serao de-
finidos a nivel estadual, com a participagéo federal ou munici-
pal, em fungao do desenvolvimento e execugao das areas priori-
tarias e revistos periodicamente.

Art. 42 - Consideram-se de interesse pﬁblico, enquanto

da exploragéo do solo agricola, todas as medidas que visem:

a) controlar a erosao em todas as suas formas;

b) sustar processos de desertificagao;

¢) fixar dunas; ,

d) evitar a prética de queimadas em areas de solo agr{-
cola, a nao ser em casos especiais ditados pelo poder
pﬁblico competente;

e) recuperar, manter e melhorar as caracteristicas fisi-
cas, qulmlcas e blologlcas do solo agrlcola'

f) evitar assoreamento de cursos d'agua e bacias de acu-
mulagao* ,

g) adequar a locagao, construgao e manutengao de canais
de irrigagio e de estradas em geral aos principios_
conservacionistas;

h) evitar o desmatamento das areas impréprias para a a-
gricultura (preservagao permanente) € promover O re-
florestamento nesta areas caso Ja desmatadas.

Art. 52 - Na distribuicao de lotes destinados ao uso a-
gro-silvo-pastoril, em planos de colonizagaoc e/ou Reforma_Agré-
ria, devera ser obedecido um planejamento de uso adequado do so-
lo, de acordo com os parametros estabelecidos pelos orgaos com-
petentes. '

Parégrafo Unico - A divisao de lotes,'néo devera ser fei-
ta em forma geométrica previamente definida e sim de forma a
perhitir o adequado manejo das éguas de escorrimento, visando a
implantacao de um plano integrado de conservagao de solo, a ni-
vel de bacias_hidrogréficas, pequenas médias ou grandes.
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ART. 69 - Ao poder publico estadual compete:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g)

h)

ditar a politica de uso racional do solo agricola;
prover de meios e recursos necessarios os 6rg505 e en-
tidades competentes e desenvolver a politica de uso a-
dequado do solo agricola;

fiscalizar e fazer cumprir as disposigSes da presente
Lei;

disciplinar a ocupagao e uso do solo agricola, de acor-
do com sua vocagao;

adotar e difundir metodos tecnolégicos; que visem o me-
lhor aproveitamento do solo agricola e o aumento da
produtividade;

exigir planos técnicos de conservagao do solo e da a-
gua, em programas governamentais ou da iniciativa pri-
vada, de desenvolvimento do meio rural;

avaliar a eficiéncia agronomica e recomendar pesquisas
e utilizagao de méquinas e implementos adequados ao
bom uso de manejo do solo agricola; '
disciplinar a utilizagao de quaisquer produtos que
possam prejudicar as caracteristicas quimicas, fisicas
ou biolégicas do solo agricola; )
co-participar com o governo federal de agoes que venham
de encontro com a politica agricola estadual,

Art. 79 - Além dos preceitos gerais a que.esté sujeita a
utilizagao do solo agricola, o poder pﬁblico estadual ou munici-
pal, poderé preconizar outras normas recomendadas pela técnica
e que atendam as peculiaridades locais, também relacionadas com
os problemas. da erosao urbana.

Art; 8¢ - O poder pﬁblico estadual ou municipal devera
promover a recuperacao das areas em processos de desertificagao
e degradagao, sem desapropria-las se esta iniciativa nao partir
do proprietério.

§ 1¢ - As areas onde este tratamento for efetivado serao
oneradas das despesas decorrentes da recuperagao, ficando o pro-
prietario obrigado a ressarci-las num prazo de 5 (cinco) anos.

§ 22 - Caso a area recuperada nao tenha condigoes de a-
proveitamento sera considerada como area de preservagao perma-
nente nos termos da Lei n? 4.771, devendo ser gravada sua per-
petuidade,sem onus para o proprietério.
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Art. 92 - Na construgéo e manutengéo de estradas, tan-
to os taludes como as areas marginais, decapitadas ou néo, de-
verao receber tratamentos conservacionistas adequados, a fim
de evitar a erosao e suas consequéncias.

Art. 102 - As propriedades rurais que necessitem condu-
zir éguas de escorrimento para seus escoadouros naturais pode-
rao faze-lo adequadamente, atravessando outras propriedades,
mediante acordo ou indenizagéo da area ocupada.

§ 12 - Caso haja necessidade de indenizagao da area a
ser ocupada pelos canais de escoamento, nao havendo acordo de
prego, devera ser concedido o uso de benfeitoria, ficando a fi-
xagao de prego para decisao judicial.-

Art. 11 - As entidades pﬁblicas,e empresas privadas que
utilizem o solo ou sub-solo em areas rurais soé poderao funcio-
nar desde que evitem o prejuizo do solo agricola por erosao,
assoreamento,'contaminagéo, rejeitos, depésitos e outros danos,
sendo responsabilizada pelos mesmos,

Art. 12 -.0 mau uso do solo atenta contra os interesses
do Estado, exigindo a criagao de servigos de orientagao, fisca-
lizagao e repressao que permitam o controle integrado e efetivo
de todos os recursos naturais renovaveis.

§ 12 - A fiscalizagao e a aplicagao do presente codigo
pelos 6rg50s competentes nao exclui a colaboragao da iniciativa
privada.

Art. 13 - Todas as préticas e procedimentos a serem u-
tilizados no cumprimento deste cédigo deveréo, obedecendo o
planejamento técnico, ter prioridade nas linhas de financiamen-
to com recursos subsidiados para o meio rural, onde advenham em
fungao de agao do poder publico estadual. '

Art. 14 - Nas éreas_prioritérias, todos os projetos pﬁ—
blicos, aplicagaes de crédito rural e outros investimentos dos
recursos pﬁblicos somente podergo ser realizados e desfrutados
por beneficiarios comprovadamente observadores do que dispoe
este cédigo.‘
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Art. 15 - Todos os orgaos de assisténcia técnica do
poder publico estadual, ao meio rural, deverao ter em sua linha
de trabalho a educagao conservacionista.

Art. 16 - Os 6rg505 de pesquisa e instituigSes cientifi-
cas oficiais, no ambito estadual, terao licenga permanente para
a coleta de material e para experimentagao com gqualquer trata-
mento do solo, bem como escavagSes para fins cientificos.

Art. 17 - Dois anos depois de promulgada esta Lei, a
conservagéo-do»solo e dos recursos naturais deverao fazer parte
obrigatéria de todos os curriculos das escolas estaduais, de-
vendo o0s.livros escolares a serem adotados possuir textos de
educagao conservacionista previamente aprovados pelas autorida-
des competentes.

Art. 18 - 0 nao cumprimento do que estabelece este codi-
go pbderé ser punido, de acordo com a gravidade, com as seguin-
tes penas:

a) advertencia; ‘

b) suspensao do acesso aos beneficios dos programas de

apoio do poder pﬁblico estaduél;

c) multas;

d) desapropriagao.

Art. 19 - As penalidades incidirao sobre os autores, se-
jam eles:

a) diretos ou proprietarios;

b)'arrendatérios, parceiros, posseiros, gerentes, tecni-
co responsével; administradores, diretores, promiten-
tes compradores ou proprietérios de area agro-silvo-
pastoril, que praticadas por prepostos ou subordina-
dos e no interesse dos. preponentes ou superiores hie-
rarquicos; , ' S

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem por consen-
‘timento, na pratica do ato.

Art. 20 - As contravengSes ao disposto neste cédigo se-
rao sempre seguidas da competente agao civel ou penal, quando
cabiveis.
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Art. 21 - Esta Lei sera regulamentada dentro de 90
(noventa) dias apos sua aprovagao.

Art. 22 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DE CURITIBA, em 14 de dezembro de 1984,

JOSE RICHA
Governador do Estado

CLAUS MAGNO GERMER
Secretario de Estado da Agricultura
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DECRETO N¢ 6.120

DATA: 13 de agosto de 1985.

Regulametno da Lei Estadual n?
8.014, de 14 de dezembro de 1984,
que dispSe sobre a preservagao do
solo agricola e adota outras pro-
vidéncias.

capiTUuLO I

DO SOLO AGRIcoLA

CONCEITO E RESPONSABILIDADES

, Art., 12 - Respeitado o disposto no artigo 19, § 12, da
Lei n? 8014, solo agrlcola & conceituado no contexto deste Re-
gulamento, sob as otlcas

a) socio-econdmica - entendido como um recurso natural,
que , independentemente de sua posse, uso ou domlnlo,
deve ser obrigatoriamente utilizado e conservado cor-
retamente, como um patrimanio da coletividade, cum-
prindo precipuamente sua fungao social;

b) agronomica - considerado como um conjunto de corpos
tridimensionais que ocupam a porgao superior da cros-
ta terrestre, onde se desenvolve a vida vegetal e ani-
mal, apresentando atributos internos proprlos e ca-~
racteristicas externas (decllv1dade, pedreg051dade ro-
chosidade) tais, que e p0351vel descrevé-los e classi-
fica- los; '

c) espacial - compreendendo toda a area do territorio pa-
ranaense nao urbanizada, independentemente de seu uso
momentaneo.
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Art. 22 - As responsabilidades por danos ou prejuizos
ao solo agricola, tanto podem decorrer da agao, quanto da omis-
sao, levando o agente causador a responder por uma ou outra,nos
termos da Lei e deste Regulamento:

Art. 32 - Sao consideradas agoes e omissoes contrarias
as disposigoes da Lei:

a)

b)

c)

d)

e)

a utilizagao do solo em desacordo com as classes de
aptidao agricola das terras, estabelecidas pelo Mi-
nistério da Agricultura através da EMBRAPA-SNLCS, a-
crescido por elementos e aperfeigdamentos estabeleci-
dos através dos orgaos de pesquisa estaduais ou fede-
rais;

a nao observancia das préticas conservacionistas de-
finidas neste Regulamento, devidamente ajustadas as
necessidades e caracteristicas de cada propriedade
rural;

a utilizacgao de agentes quimicos, mecanicos e biold-

‘gicos que induzam a poluigao, a contaminagéo, a ero-

sdo e a degradagao do potencial produtivo do solo a-
gr{cola, respeitando o disposto na Lei Estadual n@®
7.827/84;

0 parcelamento, a urbanizagao e a instalagao de ati-
vidades no meio rural; que reflitam na inviabilidade
da produgao agro-silvo-pastoril, pela degradagao e
contaminagao dos recursos naturais e pela elevagao ar-
tificial do valor venal das terras;

a manutencgao do solo agricola apenas como reserva de
valor atraves do nao uso e/ou abandono das areas com
potencial de produgao, ressalvando-se as areas com ve-
getagao florestal natural, declaradas de preservagao
permanente e averbadas em cartério; bem como, as are-
as de reserva legal previstas pelo Cédigo Florestal
Brasileiro.

capirTuLo 11

DA POLITICA DE USO RACIONAL DO SOLO AGRTCOLA
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SECGAO I

NA UNIDADE DE PLANEJAMENTO

Art. 4° - A politica de uso racional do solo agricola
constitui-se no conjunto de objetivos, normas, procedimentos e
agSes encetadas pelo poder pﬁblico, visando a manutengao e re-
cuperagao do potencial produtivo do solo agricola.

§ 12 - Este conjunto de medidas se aplica isolada ou con-
comitantemente, aos aspectos pertinentes as caracteristicas fi-
sicas, quimicas, biolégicas e espaciais do solo agricola, visan-
do coibir todas as causas que originam sua dégradagao e inviabi-
lizagao produtiva, e deve levar em conta:

a) o atendimento sistémico da unidade de planejamento e

acao seja ela propriedade rural, microbacia ou regizao;

b) a integragao e a diversificagao das atividades ani-:

mais e vegetais;

c) a utilizagao racional dos fatores de produgao disponi—

veis localmente; ‘

d) a busca de auto-sustentabilidade energética e ecologi-

ca;

e) a utilizagao racional dos recursos florestais, visan-

do seu manejo .sustentado.

§ 2¢ - Os aspectos mencionados no § 1¢ serao adequados ao

zoneamento agro-silvo-pastoril do Estado, segundo as condigaes
regionais a serem contempladas em legislagoes especificas.

SECCAO II
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NAS AREAS DEGRADADAS

Art. 5°¢ - O Poder Publico Estadual, atraves da Secreta-
ria de Estado da Agricultura, ou o Poder Municipal, poderao pro-
mover a recuperagao das areas em processo de desertificagao e
degradagao, de acordo com as normas deste Regulamento, sem desa-
proprla-las quando Jjulgada de interesse publlco, se esta inicia-
tiva nao partir do proprletarlo.

§ 12 ~ As areas onde este tratamento for efetivado serao
oneradas das despesas decorrentes de sua recuperagao, ficando
(o} responséveis pelos danos obrigados a ressarci—las, num prazo
de até 5 (cinco) anos, a valores monetarios devidamente corrigi-
dos.

§ 22 - No caso da érea-recuperada-ngo apresentar garan-
tias de utilizagao econdmica e/ou riscos de continuidade do . pro-
cesso de degradagdo, sera considerada como area de preservacao
permanente nos termos da Lei Federal n? 4,771/65, devendo ser
gravada a sua perpetuidade, sem onus para o proprietério.

SECGAO III
NAS ESTRADAS

Art. 62 - A construgao de novas estradas pelos orgaos
competentes, estaduais ou municipais, sera precedida de estudos
prévios pelos quais serao definidos os cuidados e os tratamen-
tos conservacionistas adequados, a fim de evitar a erosao, ou
eliminé—la quando jé existente.

§ 12 - Consideram-se tratamentos conservacionistas, as
medidas e procedimentos adequados, que venham evitar ou solucio-
nar problemas de erosao, tanto nos leitos das estradas, taludes,
faixa de dominio, bem como seus efeitos nas propriedades adjacen-
tes,
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§ 22 - As propriedades adjacentes, por sua vez, nao po-
derao utilizar-se do leito das estradas para canalizar as aguas
das chuvas oriundas da prépria propriedade, bem como nao pode-
rao utilizar as faixas de dominio para plantio.

§ 32 - O DER fica obrigado a marcar os limites de faixa
de dominio, com o intuito de conter a erosao, e permitir o cres-
cimento da mata natural até onde nao haja comprometimento da
seguranga da rodovia.

§ 42 - No. caso espec1flco de construgao de novas rodo-
vias, o estudo previo devera receber parecer favoravel das Se-
cretarias de Estado da Agrlcultura, dos Transportes, do Inte-
rior, e/ou do Conselho Estadual de Defesa do Ambiente ( Lei n®
7.978, de 30 de novembro de 1984), com a participagao de um re-
presentante da Secretaria de Estado dos Transportes.

§ 52 - Para a construgéo_de novas estradas a nivel muni-
cipal, dever-se-a atender as normas estabelecidas neste Regula-
mento, mediante assessoria das Secretarias de Estado da Agricul-
tura, dos Transportes e da Secretaria de Estado do Planejamento,
atraves da Fundagao de A551stenc1a aos Munlclplos do Estado do
Parana-FAMEPAR.

§ 62 - Nas regioes onde for implementado o Cédigo de uso
do solo.Agricola, os problemas. de erosao resultantes das estra-
das estaduais e municipais, déveréo ser corrigidos em um perio—
do maximo de 2 (dois) anos.

SECGAO IV

NAS AREAS URBANAS

Art. 7¢ - Alem dos preceitos gerais a que esta sujeita a
utilizagao do solo agr{cola, o Poder Publico Estadual ou Munici-
pal, poderé'preconizar outras normas recomendadas pela tecnica e
‘que atendam as peculiaridades 1locais, também relacionadas com os
problemas de erosao na area urbana.
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Art. 82 - Os projetos de controle de erosao nas areas
urbanas, realizados pela Secretaria de Estado da Agrlcultura,
na area rural, deverao ser conpatlblllzados no que tange as a-
reas perlurbanas, uma vez que ai existem pontos comuns de su-
perp051gao de espagos; e onde o controle da €rosao nao pode so-
frer solugao de continuidade. .

Parégrafo Unico - Apés,a conclusao e entrega das obras
realizadas nas areas periurbanas, ficara sob a responsabilida-~
de do Poder Municipal a manutengao das mesmas, recebendo assis-
téncia técnica do orgao coordenador do controle da erosao urba-
na no tocante as obras de engenharia civil (Secretaria de Esta-
do do Interior), e do orgao coordenador do controle da erosao
rural nagqueles de natureza agronomlca ou florestal (Secretarla
de Estado da Agrlcultura)

Art. 9° - Nas areas adjacentes ao quadro urbano, 0s pro-
jetos e a execugao de arruamentos, loteamentos, edificagoes e
obras dependerao da anuéncia da Secretaria de Estado do Inte-
rior, e da Secretaria de Estado da Agricultura, sem prejuizos~
das demais competéncias estabelecidas na legislagao em vigor
para outros fins.

Art. 102 - Sob o ponto de vista urbano, a utilizagao da
parcela de terreno, adjacente ao quadro urbano 1mp1antado, po-
dera ser estendida a este fim, nas areas aptas e nas areas per-
m1351vels, sendo proibido em areas consideradas inaptas.

§ 12 - A area é apta quando sua destinagéo para uso ur-
bano nao ocasiona a geragao de processos erosivos de origem
hidrica, e permissivel quando, nao apresentando condigoes de
destinagao para uso urbano, possa obté-las mediante a execugao
de obras de controle da erosao urbana.

§ 22 - Para a quallflcagao da area como apta, e para a
deternlnagao das obras necessarlas ao condicionamento da area
perm1551ve1, serao devidamente considerados o tipo de solo, a
declividade do terreno, a localizagao em relagao'é cidade e aos
vales receptadores, e a adequagéo do arruamento as caracteris-
ticas topogréficas e ao sistema viario existente.

§ 32 - A area e inapta a utilizagao urbana quando for
necessaria a sua preservagao ao sistema de controle da erosao
urbana.
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§ 42 - Entendem-se como areas inaptas as cabeceiras de
cursos d'égua, os fundos de vales receptadores de drenagem ur-
bana e as faixas laterais desses vales, em extensao adequada a
garantia do equilibrio de suas condigses naturais.

Art. 11 - Sob o ponto de vista agricola, a expansao do
perimetro urbano devera obedecer aos seguintes criterios:
a) ser efetivado apenas quando a taxa de ocupagao do pe-
rimetro urbano atingir indices iguais ou superiores a
80% (oitenta por cento);
b) ser procedida em areas inaptas e/ou naquelas de me-
nor aptidao para a agricultura.

SECGAO V
NA CONDUCAO DA AGUA

Art. 12 ~ O escoamento ‘das éguas da propriedade por meio
e local adequados, através de outras propriedades, sera efetua-
do através de acordo entre os proprietérios, aplicando-se quan-
do necessario e no que couber, as disposigoes da Lei Civil.
CAPITULO III

DO PLANEJAMENTO E DAS PRATICAS CONSERVACIONISTAS

SECGAO I
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DO PLANEJAMENTO

Art. 13 -0 planejamento conservacionista devera enqua-
drar o uso do solo agricola conforme a sua aptidao, constando
de diagnéstico de situagao e do plano tecnico.

e
minimo
definir

§ 12 - A elaboragao do diagndstico de situagao devera
levar em conta pelos menos os seguintes parametros:

a)

b)

c)

‘meio fisico ~ hidrografia (associado com climatolo-

gia), solos (tipos identificados, estrutura, textura,

profundidade efetiva, drenagem interna), relevo da a-
rea, erosao(tipos, abrangéncia), vegetagao, uso atual

e passado, fertilidade, pedregosidade, risco de inves-
timento, excesso ou deficiéncia de égua;

meio econdmico - situagao financeira do produtor,op-
gaes de mercado, alternativas de qusto, oportunidade

‘e | P . . .
de investimento, politicas vigentes, infra-estruturas

dispohiveis;

meio social - sistema de trabalho na propriedade, te-
néncia da terra, capacidade de gereéencia, participagao
em organizagoes sociais.

’ . ’ . . d
§ 22 - O plano tecnico devera levar em consideragao no
as caracterisitcas do meio fisico e socio-econdmico para

a)

b)
c)

d).

e)

f)

alternativas de uso preferencial por classe de apti-
d3o dos solos e nivel de manejo;

diversificagoes das exploragoes;

préticas conservacionistas adequadas as exploragoes
e segundo as classes de aptidao dos solos;
localizagéo das areas de preserva9§0 permanente e/ou
reserva legal; ‘

sistemas racionais e adequados de reciclagem de resi-
duos sb6lidos que coibam a poluigao dos recursos hi-
dricos e'edéficos; ,

cronograma f{sico-financeiro.

Art. 14 - O planejamento conservacionista, poderé consi-
derar duas escalas de atuagao para sua implementagao:
a) a nivel regional, seja em micro-bacias municipais,

)

PR S . . s
municipios e/ou bacias hidrograficas;
a nivel de propriedade rural.
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"§ 12 - 0 planejamento conservacionista em bacias hidro-
gréficas prevalece sobre a divisao municipal, bem como sobre a
de micro-bacias. A sua execugao dar-se-a atraves de organizagao
social ao nivel dos municipios, estabelecendo interrelagaesva
nivel de micro-bacias hidrogréficas, frente ao grau de critici-
dade a erosao e prioridades ambientais existentes e/ou defini-
das.

§ 2¢ - 0 planejamento conservacionista a nivel das micro-
bacias hidrogréficas nunicipais constituir-se-a no instrumento
tecnico operacional efetivo para a definigao das prioridades e
concentragao de esforgos institucionais e comunitérios, inte-~
grando-as na busca da preservagéo do solo agricola e demais re-
curos naturais,

§ 32 - A nivel de propriedade rural objeto de planeja-
mento conservacionista, cabera ao profissional responsavel aten-
der no diagnéstico, a situagao do imovel quanto a sua localiza-
gao a nivel de micro-bacia hidrogréfica, para elaborar o plano
técnico conservacionista integrado.

§ 42 - O planejamento conservacionista poderé ser feito
independentemente de divisas ou limites de propriedades rurais,
3 ’ 3 - ’ r
quando de interesse publico e/ou comunitario.

SECCAO II

DAS PRATICAS CONSERVACIONISTAS

Art. 15 - Com base nos nos conhecimentos técnico-cienti-
ficos disponiveis, para fins de Planejamento, e/ou plano técni-
co, sao entendidas como préticas conservacionistas de controle
de erosao, de recuperagac e manutencao das condigoes fisicas,
quimicas e biolégicas do solo e de adequagao da operacionalida-
de da propriedade rural: '

-sistemas de terraceamento;

—adequagao da§ estradas e Carreadgres;

-sistematizagao do solo e contengao de vogorocas;

-bueiros, caixas de retengéo, tanques e agudes;

-dissipadores de energia e assoreadores;

-quebra da camada adensada através de praticas mecanicas

e vegetativas;

-cobertura do solo;
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-cordoes de contorno vegetado;
-faixas de retengao vegetadas;
—culturas em faixas alternadas em nivel;
-preparo do solo/cultivo/sulcamento em nivel;
-plantio em nivel;
-manejo de resteva/invasoras;
-reflorestamento/adensamento de matas;
—adubagao orgﬁnica;
-~adubagao verde de inverno ou verao;
-adubacgio quimica adequada;
—recuperagao biolégica do solo;
-cobertura morta;
-rotagao de culturas;
—mecanizagao adequada (moto, micro, traggo animal);
—regeneragéo natural das matas;
—consorciagéo de culturas;
—calagem/corregao de solos;
-plantio em faixas alternadas/toragao em faixas;
-uso racional de agrotéxicos;
-manejo integrado de pragas, doengas e invasoras;
-diversificagao de exploragoes;
-controle bioldgico de pragas;
-divisao de piquetes e manejo de pastagens;
-divisao d'égua e isolamento de aguadas;
-bosque sombreador;
-cortinas vegetais e quebra-ventos;
—lotagio correta de animais por érea;
-capineiras e '"bancos de proteinas';
.—plantio direto e/ou cultivo minimo;
-sistema agro-silvo-pastoril; ,
-redistribuicao espacial de culturas e exploragoes (apti-
dao agricola dos solos);
-reflorestamento, adensamento e regeneragao de matas ci-
liares e/ou de reserva legal);
-irrigagao e drenagem;
-abastecedores comunitarios.

CAPITULO IV
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DOS CRITERIOS PARA DEFINIGAO DE AREAS PRIORITARIAS

Art. 16 - O estabelecimento das areas prioritérias para
fins de implantagao do Cédigo de uso do solo agricola, conforme
o estabelecido no art. 292, § 22 da Lei, devera ser definido se-
gundo os seguintes critérios:

1,

Grau de erosao e/ou degradagéo do solo, atual e/ou

potencial, resultante de:

a) caracteristicas fisicas intrinsecas do préprio SO~
lo em relagao a textura, estrutura, composigao,re-
levo e drenagem; ]

b) uso atual do solo no que tange ao tipo e intensi-
dade das exploragaes agro-silvo-pastoris predomi-
nantes;

c) grau e tipo das préticas e mecanizagao usada;

d) uso atual do solo em desacordo com sua aptidao a-
grlcola.

Socio- economicos, onde deverao ser relevadas:
a) a concentragao demograflca,'
b) a estrutura fundiaria;
¢) a infraestrutura existente;
d) o grau de sensibilidade e organizagao comunitaria.
Grau de degradagao dos recursos hidricos - Considera-
dos os niveis de assoreamento dos mananciais e riscos
de enchentes; . a poluigao e contaminagao da égua por
particulas sélidas, inclusive matéria orgénica, agen-
tes quimicos e biolégicos, avaliadps segundo sua des-
tinagao.

4,Carateristicas da cobertura vegetal - considerada sua

influencia na preservagéo do solo, égua e demais re-

cursos naturais, a ser avaliada em fungao do seu tipo,

intensidade e disp051gao.

Varlagoes cllmatlcas - prec1puamente aquelas que te-

nham influéncia direta na degradagao do solo, a saber:

a) regime hidrico no que tange a intensidade e distri-
buigao das chuvas;

' b) predominancia e intensidade dos ventos;

c) temperatura.

§ 12 - Independentemente dos critérios supra, O Cédigo
de uso do solo sera implantado prioritariamente nas areas de
colonizagao e reforma agréria, e nas areas em processo de de-
sertificag8o ou em estagio avangado de degradagao.

§ 22 - A definigao das areas prioritérias para fins de
implantagao do Cédigo de uso do solo nao exclui a necessidade
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de sua implantagéo a nfvel de todas as propriedades rurais do
Estado. '

CAPITULO V

DOS RECURSOS

Art. 17 - O Estado, através das Secretarias envolvidas,
alocara recursos especificos do seu orgamento para a aplicagao
e cumprimento do presente codigo de uso do solo agricola.

§ 12 - Todas as préticas e procedimentos a serem utili-
zados no cumprimento deste cédigo deverao; obedecendo o plane-
jamento técnico, ter prioridade nas linhas de credito e finan-
ciamento com recursos subsidiados, advindos do poder pﬁblico
estadual, para o meio rural.

§ 2¢ - Nas areas prioritérias, todos os projetos de apli-
cacao de credito rural ou outros investimentos dos recursos pu-
blicos, somente poderao ser realizados e desfrutados por benefi-
ciarios comprovadamente observadores do que dispoe este codigo.

§ 32 - O disposto neste artigo aplica-se também ao caso
especifico da corregao dos problemas de erosao causados pelas
estradas estaduais e municipais jé existentes.

capiTULO VI

DA FISCALIZAGAO E ORIENTAGAO

Art. 18 - O mau uso do solo atenta contra os interesses
do Estado, exigindo deste, servigos de orientagao; fiscalizagao
e repressao que permitam o controle integrado e efetivo dos
'seus recursos naturais:
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§ 12 - A fiscalizagio e a aplicagao do presente cédigo
ficara a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura, nao ex-
cluindo a_colaboragao de outros 6rg§os e instituigSes pﬁblicas
ou privadas.

§ 22 - Todos os orgaos de Assistencia Tecnica do Poder
Publico Estadual, ao meio rural, deverao dar prioridade a edu-
cagao conservacionista.

§ 32 - Os orgaos de pesquisa e instituigoes cientificas
oficiais, no ambito estadual, terao licenga permanente para co-
leta de material e para experimentagao com qualquer tratamento
do solo, bem como escavagoes para fins cientificos.

§ 42 - A conservagao do solo e dos recursos naturais de-
vera fazer parte obrigatéria de todos os curriculos das escolas
estaduais e municipais, devendo os livros escolares, a serem a-
dotados, possuir textos de educagao conservacionista, previamen-
te aprovados pelo Conselho Estadual de Defesa do Ambiente.

§ 52 - O Estado, através_da Secretaria de Estado Extraor-
dinaria para assuntos de Comunicagao Social, devera viabilizar,
por meio de Jornal, radio e TV a divulgagao de préticas conser-
vacionistas e da preservagao dos recursos naturais.,

cAarPiTULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 19 - 0 nao cumprimento da Lei n? 8.014/84, ou deste
Regulamento, implica em sangao de penalidades.

Art. 20 - As penalidades incidirao sobre os autores, se-

jam eles:

a) diretos, ou proprietarios;

b) arrendatérios, parceiros, posseiros, gerentes, tecni-
co responsével, administradores, diretores, promiten-
tes compradores, ou.proprietérios“de area agro-silvo-
pastoril, que praticados por prepostos ou subordinados
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e no interesse dos preponentes ou superiores hierar-
quicos.

Art. 21 - S3o penalidades aplicaveis:

a) advertencia por escrito; '

b) suspensao do acesso aos beneficios dos programas de
apoio do poder publico estadual, inclusive creditf-
cios; '

c) nmultas de 1 a 100 ORTNs, por hectare de solo prejudi-
cialmente atingido, em decorréncia da agao ou omissao
ilicita, nos termos da Lei ou deste Regulamento;

a) desapropriagao da area do infrator, na qual é gerada
a prética, ou constatada a omisszao, contrarias as
disposigSes da Lei ou deste Regulamento.

Art. 22 - O produto das multas sera recolhido através do
Fundo de Equipamento Agropecuarlo (SEAP) e destlnar se-a a exe-
cugao e desenvolvimento de programas de recuperagao € conserva-
gao dos recursos naturais no Estado.

Art. 23 - A Secretaria de Estado da Agrlcultura podera
baixar normas regulamentadoras complementares a execugao fisca-
lizadora e punitiva, se necessarias.

Art. 24 - As multas nao recolhidas nos prazos estipula-
dos serao, através'de'solicitagéo da Secretaria de Estado da A-
gricultura, encaminhadas a Secretaria de Estado das Finangas,
para inscrig¢ao na Divida Ativa.

Art. 25 - A Secretaria de Estado das Finangas'e Secreta-
ria de Estado da Seguranga Publica, quando solicitadas, colabo-
rarao para o cumprimento do disposto neste capitulo. ‘

JosE RICHA
Governador do Estado

CLAUS MAGNO GERMER
Secretario de Estado da Agricultura
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ANTEPROJETO DO CODIGO DE USO DO SOLO AGRIcorA

4 ’ - ”~ .
Art. 1¢ - O solo agricola e patrimonio nacional, exer-
cendo-se nele o direito de propriedade ou a posse temporaria,
com as limitagoes estabelecidas em lei.

§ 1?2 - Considera-se solo agricola, para os efeitos desta
lei, aquele cuja aptidéb e destinagéo for exclusivamente de ex-
ploragao agro-silvo-pastoril.

§ 2¢ - As agoes ou omissoes contrarias as disposigoes
desta lei, na utilizagao e exploragao do solo agricola sao con-
sideradas uso nocivo da propriedade.

Art. 2° - A utilizagao do solo'agricola somente seré per-
mitida mediante um planejamento, segundo a sua capacidade de u-
so atraves do emprego de tecnologia adequada.

‘. S 3 : ~ 2 ’ . - -
§ unico- A aplicacao do codigo devera ser gradativa,esta-
belecendo-se areas prioritarias.

Art. 32 - O planejamento de uso adequado do solo agrico—
la devera ser feito independentemente de divisas ou limites de
propriedade, quando de interesse pﬁblico.

§ 12 - Entende-se por uso adequado a adogao de um conjun-
to de préticas e procedimentos que visem a conservagao, melhora-
mento e recuperagao do solo, atendendo a fungao sécio-econdmica
da propriedade. '

§ 22 - O conjunto de préticas e procedimentos serao defi-
nidas a nivel federal, estadual, regional ou municipal; em fun-
¢ao do desenvolvimento e execugao das areas prioritarias e re-
vistos periodicamente.

Art. 42 - Consideram-se de interesse pﬁblico, enquanto da
exploragao do solo agr{cola, todas as medidas que visem:

a) controlar a erosao em todas as suas formas;

'b) sustar processos de desertificagao;

c) fixar dunas;
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d) evitar a prética de queimadas em areas de solo agri—
cola, a nao ser em casos especiais ditados pelo poder
publico competente;

e) recuperar, manter e melhorar as caracteristicas risi-
cas, qu{micas e biolégicas do solo agr{cola;

f) evitar o assoreamento de cursos d'égua e bacias de a-
cumulagao;

g) adequar a locagao, construgao e manutengao de canais
de irrigagao e de estradas em geral aos principios
conservacionistas;

h) evitar o desmatamento das areas 1mpropr1as para a a-
gricultura (preservagao permanente) e promover o re-
florestamento nessas areas caso Ja desmatadas.

Art., 52 - Na distribuigao de lotes destinados ao uso a-
gro-silvo-pastoril, em planos de colonizagao e/ou reforma égré—
ria, devera ser obedecido um plane jamento de uso adequado do
solo, de acordo com os parametros estabelecidos pelos orgaos o-
ficiais competentes.

§ unico - A divisao dos lotes, nao devera ser feita em
forma geométrica previamente definida e sim de forma a permitir
o adequado manejo das éguas de escorrimento, visando a inplan—
tagao de um plano integrado de conservagao do solo, a nivel de
bacias hldrograflcao, pequenas, médias ou grandes.,

Art. 692 - Ao poder publico compete:

a) ditar a politica -de uso racional do solo agricola;

b) prover de meios e recursos necessarios aos 6rg505 e
entidades competentes e desenvolver a polltlca de uso
adequado do solo agrlcola,

¢c) fiscalizar e fazer cumprir as disposigaes da presente
lei;

d) disciplinar a ocupagao e uso do solo agrlcola, de a-
cordo com a sua vocagao,.

e) adotar e difundir metqdos tecnolégicos, que visem o
melhor aproveitamento do solo agricola e o aumento-da
produtividade;

f) exigir planos técnicos de conservagao do solo e da a-
gua, "em programas governamentais ou da iniciativa pri-
vada, de desenvoOlvimento no meio rural;

g) avaliar a eficiéncia agronGmica e recomendar pesquisas
e a utilizagao da naqulnas e implementos adequados ao
bom uso e manejo do solo agrlcola,
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h) disciplinar a utilizagao de quaisquer produtos que
possam prejudicar as caracteristicas quimicas, fisi-
cas ou biologicas do solo agricola.

Art. 7°¢ - Além dos preceitos gerais a que esta sujeita
a utilizacao do solo agricola o poder pﬁblicb federal, estadual
ou municipal, poderé prescrever outras normas recomendadas pela
técnica e que atendam as peculiaridades 1locais, também relacio-
nadas com os problemas de erosao urbana. ‘ '

4 ’ ~
Art. 82 - O poder publico devera promover a recuperagao
4 N . . ~ ~ -
das areas em processo de desertificagao e, degradagao, sem de-
L4 . N . N o~ . . ’ .
sapropria-las se esta iniciativa nao partir.-do proprietario.

§ 12 - As areas onde este tratamento for efetivado serzo
oneradas das despesas decorrentes da recuperagao ficando o pro-
‘. . . 4 S . - .
prietario obrigado a ressarci-las num prazo minimo de cinco a-
nos. ‘ '

§ 22 - No caso da area recuperada nao apresentar condi-
’gaes de aproveitamento, sera considerada como area de preserva- |
950 permanente nos termos da Lei n® 4.771, devendo ser gravada
sua perpetuidade, sem onus para o proprietério.

Art. 992 - Na construgao e manutengao de estradas tanto
taludes como as areas marginails, decapitadas ou n§o, deverao
receber tratamentos conservacionistas adequados, a fim de evi-
tar a erosao e suas consegliéncias. '

Art., 102 - As propriedades rurais que necessitem condu-
zir as éguas,de escorrimento para seus escoadouros naturais,po-
derao faze-lo adequadamente, atravessando outras propriedades,
mediante acordo ou indenizagao da area ocupada.

§ 12 - Caso haja necessidade de indenizagao da area a
ser ocupada pelos canais de escoamento, nao havendo acordo de
prego, devera ser concedida a liminar para construgao e uso i-
mediato da benfeitoria, ficando a fixagao de prego para deci-
sao judicial,

§ 22 - Em casos de projetos de irrigagao aplicar-se-azo
{ . .
os mesmos principios. :
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Art. 11 - As entidades pﬁblicas e empresas privadas que
utilizem o solo ou o sub-solo em areas rurais SO poderéo fun-
cionar desde que evitem o prejuizo do solo agricola por erosao,
assoreamento, contaminagio, regeitos, depésitos e outros danos,
sendo responsabilizados pelos mesmos.

Art. 12 - O mau uso do solo atenta contra a seguranga
na01ona1 ex1g1ndo a crlagao de servigos de orlentagao, fiscali-
zagao e repressao que permitem o controle integrado e efetivo
de todos os recursos naturais renovaveis.

§ 1¢ A uniao fiscalizara diretamente, pelo 6rg§o execu-
tivo especifico do Ministério da Agricultura, ou por delegacao
em convénio com os Estados e Municipios, a apllcagao das normas
deste codlgo, podendo para tanto criar os servigos necessarios.

§ 20 - A fiscalizagéo e a aplicagao do presente cédigo
pelos servigos especializados nao exclui colaboragao da inicia-
tiva privada. '

Art. 13 - Todas as préticas e procedimentos a serem uti-
lizados no cumprlmento deste codlgo deverao, obedecendo o plane-
jamento tecnlco, ser financiados com recursos subsidiados, a
juros e prazos adequados.

Art. 14 - Nas areas prioritarias, todos projetos publicos,
aplicagoes de crédito rurais e outros investimentos dos recursos
pﬁbliCOSASomente pOderéo ser realizados e desfrutados por benefi-
ciarios comprovadamente observadores do que dispoe este Codigo.

, ~ Art. 15 - Para apoio e subsidio a implantagdo das prati-
cas e procedimentos estabelecidos neste,Cédigo sera criado o
Fundo Nacional de Conservagao e Uso do Solo Agricola, com re-
cursos oriundos de taxas sobre a exportagao de produtos agrlco—
las e minerais e recursos federais orgamentarlos.

Ld ~ -~ . .
Art. 16 - Todos os orgaos de assistencia técnica ao meio
rural deverao ter em sua linha de trabalho a educagao conserva-
cionista. ‘

Art. 17 - Fica instituida a Semana de Conservagao do So-



105
lo, a ser comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e estabele-
cimentos publicos ou subvencionados, atraves de programas obje-
tivos. ‘ '

Art. 18 - Os orgaos de Pesquisa e Instituigoes Cientifi-
cas ©ficiais ou oficializadas, terao lieenga permanente pafa a
coleta de material e para experlmentagao com qualquer tratamen-
to do solo, bem como escavagoes para fins cientificos.

Art. 19 - Dois anos depois de promulgada esta lei,a con-
servagao do solo e dos recursos naturais deverao fazer parte
obrigatéria de todos os curriculos escolares e nenhuma autori-
dade podera permitir a dogao de livros escolares que nao conte-
nham textos de educagéo conservacionista previdamente aprova-
dos pelas autoridades competentes.

§ Unico - As estagdes de rédio e televisao incluirao o-
brlgatorlamente em suas programagoes textos e dlsp051t1vos de
interesse conservacionista aprovados pelo orgao competente, no
limite minimo de cinco minutos semanais, distribuidos ou nzo em
diferentes dias.

Art. 20 - 0 nao cumprimento do que estabelece este Codi-
go poderé ser punido, de acordo com a sua pravidade, com as se-
guintes penas:

1) adverténcia;

2) suspensao do crédito agricola e do acesso aos benefi-

cios dos programas de apoio governamentais;

3) multas;

4) prisao;

5) desapropriagao.

Art. 21 - As penalidades iniciarao sobre os autores, se-

jam eles:

a) diretos ou proprietarios;

b) arrendatérios; parceiros, posseiros, gerentes,técnico
responsével, administradores, diretores, promitentes
compradores ou proprietérios de areas agro-silvo-pas-
toris, que praticadas por prepostos ou subordinados e :
no interesse dos preponentes ou superiores hlerarqul—
cos;

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem por con-
sentimento, na pratlca do ato.
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d) os bancos ou seus prepostos que aprovarem, financia-

rem e fiscalizarem projetos em areas prioritérias,em
desacordo ao Codigo de Uso do Solo Agricola.

Art. 22 - Aplicam-se as contravengacs previstas neste Co-
digo as regras gerais do Codigo Penal e da Lei de Contruavengoes
Penais, sempre que a presente Leil nao disponha de modo diverso.

Art. 23 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Art. 24 - Esta lei sera regulamentada dentro de 90 (no-
venta) dias apos sua aprovacgao.

Art. 25 - Revogam-se disposigSes en contrario.
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RCSOLUGAO N2 034/86

O SECRETARIO DE ESTADO DA AGRI-
CULTURA, no uso das atribuigoes
que lhe sao conferidas pelas a-
1lineas a e p, do Artigo 40, da
Lei 6.636G/74 e Artigo 23, do De-
creto 6.120/85,

Resolve:

Art. 1¢ - Constatada pela fiscalizagao a agao ou omissao
que contrarie as normas de protegao do solo, estipuladas na Lei
8.014/84 e Decreto 6.120/85, o proprletarlo ou responsavel, nos
termos da legislagao citada, sera notificado expressamente para
apresentar o projeto tecnico de COnservagao, no prazo de 20 (vin-
te) dias.

Art., 22 = 0O projeto tecnico referido no artigo anterior,
’ ~ L4 .
estipulara prazo de sua execugao e sera acompanhado de um com-
promisso formal de cumprimento.

§ 1°¢ - A estipulagao do prazo referido neste artigo, le-.
vara em consideragao a natureza das obras, as peculiaridades da
regiao, as culturas em desenvolvimento e as condigoes climaticas.

§ 22 - Em caso de forga maior, comprovada, poderé a juizo
da fiscalizagao, ser prorrogado o prazo estipulado no projeto,
desde que ja iniciadas as respectivas obras.

Art. 392 - Decorrido o prazo do artigo 1?2, sem que o no-
tificado apresente o projeto técnico e/ou firme o compromlsso
de execugao mencionado no artigo 22, o mesmo sera imediatamente
autuado, nos termos da legislagao pertlnente.

§ 1 - Do mesmo modo, sera autuado aquele que nao execu-
tar as obras ou servigos constantes do projeto tecnico, dentro
do prazo estipulado no compromisso referido no artigo 2°9.

§ 22 - Em qualquer caso, é ‘assegurada a défesa ao autua-
do, que devera ser apresentada no prazo de 10 {dez) dias, a
contar da autuagao, na sede do respectivo Nacleo Regional.
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_Art. 4° - A fiscalizacgao, a scu juizo, considerando as
circunstancias proprias de cada caso, podera suspender a autua-
Gao.

~ —~ ’ ’
§ 12 - A autuagao nao sera suspensa quando o infrator ja
tenha descumprido compromisso anterior.

§ 2°¢ ~ A suspensao de que trata este artigo, dependeré
da apresentagao do Projeto Técnico em prazo nao superior a 20
(vinte) dias, aplicando-se no que couber, as disposigoes do
artigo 2?2 e seus parégrafos.

Art. 52 - As penas instituidas pelo Decreto 6.120/85,
com base na Lei 8.014/84, poderéo ser cunulativas, desde que
uma delas seja de adverténcia.

Art. 62 - As penas de multa terao seu.valor duplicado,
nos casos de reincidéncia pela mesma infragao.

Art. 7% - O pagamento da multa devera ser efetuado em
20 (vinte) dias a contar da data de recebimento da guia de re-
colhimento (GR 2),em qualquer agéncia da rede bancaria, no Es-
tado do Parana.

Paragrafo unico - Decorrido o prazo estipulado neste ar-
tigo, nao ¢ mais permitido aos bancos o recebimento das multas.

Art. 82 - Paga a multa, o autuado devera remeter ao res-
pectivo Nicleo Regional da Secretaria de Estado da Agricultura,
no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de seu vencimento,
uma das vias, ou-cépia, da correspondente guia de recolhimento
(GR-2), devidamente quitada.

Art. 92 - Decorridos os prazos estipuladoslnos artigos
72 e 8¢ desta Resolugao sem que haja comunlcagao do pagamento
da multa, o processo sera encaminhado, apos dev1damente instrui-
do,'é Secretaria de Estado das Finangas, para 1nscrlgao en Divi-
da Ativa e subsequente execugao.

Paragrafo unico - Os Nucleos Regionais da SEAG, recebida
a guia, ou_cépia, quitada, remeté-la-ao imediatamente a sede do
Departamento de Fiscalizagao.
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Art. 102 - As sentengas, em primeira instancia, sao pro-
feridas pelo Diretor do Departamento de Fiscalizagao e publica-
das no Diario Oficial do Estado.

Art. 11 - Das sentengas de primeira instancia, cabe re-
curso ao Secretério, o qual devera ser interposto no prazo de
30 . (trinta) dias, a contar da publicagao da sentenga, e devera
ser instruido com comprovante de pagamento de multa, quando for
o caso.

Art. 12 - Os arrendatarios e parceiros sO serao respon-
sabilizados pelo descumprimento da Lei 8.014/84 e Decreto 6.120/
85, quando houver contrato escrito com viggncia superior a 12
(doze) meses.

Art. 13 - A presente Resolugao entrara em vigor na data
de sua publicagao, ficando revogadas as disposicoes em contra-
rio.

CUMPRA-SE

Curitiba, 10 de julho de 1986.

BRAZT1.I0 DE ARAUJO NETO
Secretario de Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO
SERIE: TERMO DE OCORREWSIA NO
DATA NOME DO RECLAMANTE

ENDERECO MUNICIPIO
ASSUNTO

APRECTIACAO DA TFONTE CAUSADORA DOS DANOS:

PROPRIEDADE [] ESTRADAS [] OUTROS  }

RESPONSAVEL PELA ARFA: PROPRIETARTO (] ARRENDATARIO [ PARCEIRO || I .L.K.Q ]

PREFEITURA MUNICIPAL [7] OUTRO [] IGNORADO {7

NOME .

LOCALIZAGCAO: MUNICIPIO/LOCALIDADE e .
LOTE RURAL N9 MICROBACIA
ESTRADA

ROTEIRO ACESSO

rROBLEMAS CAUZADOS:

APRECIACAO PARTE PREJUDICADA (NOME; SE PROPRIETARTO, ARRENDATARIO, PARCEIRO; #¢ LO-
TE, AREA PREJUDICADA (ha), TIPO E GRAU DE DANO /SE ESTRADA: LOCALIZACAC; SE #iUNTCI-
PAL, ESTADUAL OU FEDERAL); ETC

CROQUIS

Assinatura do Roeclamante
e S
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO

SERIE: - NOTIFICACAO w9 __ . ]
TiPo: [ 1PROPRIETARIO[ ] ARRENDATAR}O[:jPARCEIRo[:] PREFEITURAT ] DER
NOME DO PROPRIETARIO: S
NOME DO ARRENDATARIO/PARCEIRO:, e
CONTRATO: [ | VERBAL [ ] ESCRITO VIGENCIA .
LOCAL 1ZACAO DA PROPRIEDADE/ESTRADA: R
LOTE NO ‘ DISTRITO MUNICTPIO e

DESCRICAO DA OCORRENCIA
— e e+ e e e —

Em virtude do fato descrito acima estar ocasionando >c¢rigs danns ao
meio ambiente e a comunidade, notificamos que Vossa Senhoria tem o prazc de 20 dies
a contar da presente data para procurar apoid da Assisténcia Tecnica (ATARPA/Copera

. —

tivas, Firmas Particulares), no sentido de resolver tal problema, e enviar cspia do

Projeto Tecnico ao Nucleo Reqional da SEAB de
jet 20 Reg ‘ S
sito a no na cidade de

— e e .+ . . et

Comunicamos também que, caso Vossa Senhoria, nao tome nerhuma pro -
videncia dertro deste prazo, serao tomzdas medidas baseadas na Lei Estadual n® 2014/

84 Decrcto Estadual ©120/85 e demsis atos complementares.

, de de 198

Recebi a 23 vie

NOM - ASSINAUEA ENG® AGRONOMO ¥

[%4]
_(ﬁ
£
r
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTEC IMENTO
DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, . _+ abaixo as

Sinado! . dO ]Ote n(.) o3 !“1‘~'EC

, comprometo-me a executar as normas estabelccllac no projcto

técnico em anexo, como tambcm assumo a (nteira responsabilidade por dancs gue  possanm
a vir a ocorrer em minha propriedade e em areas vizinhas, caso execute gquaiguer 4! tLe-
racao no sistema de conservacao, sem o preévio conhecimento e aprovacac ¢a Engenhoivo

Agronomo responsave)l ou pela nao obediéncia as recomendacoes anteriormentc eutaveieci

das, tanto na construcao como na manutencao do sistema de CONSErvaczo o soips.

Declaro finalmente, estar ciente de que, cas> niz

as obras conservacionistas constantes no referido projeto, no pravo ¢ _ diag o con

tar da presente data, poderei sofrer as penas previstas pela Lei .n® 8014765 =

, que vao desde a adverténcia, suspensao de credifo agricolae

ue -In2ficios de programas estaduais, multa de 10 a 100 OTN's por ha !e soin pre

calmente atingido ate a ceuop ~nriacao 4a area |

R de de

Assinctura NQ vocumente
(RG, CIC, Titulo Eleitor, Cart. Profis-

stonal ou ouirn)




139

ESTADO DO PARANA 113

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO - DE ‘FISCALIZAGAO

SERIE: AUTO DE INFRAGAQ NMO_

Aos dias do mes de de 198 | as horas, eu. &ng? Agr®

Fiscal da DSV, me encontrava exercendo a fiscalizacao do uso do solo acricola, ilsvrei

o presente Auto de Infracao contra o Sr.

e ——— e ]

Documento n9 iy __lote
n? , de propriedade e
(Contrato meses), localizado no distrito ___municipio

, por ter infringido a Lei Estadual n? - 80'4/84  arti]

go(s) e Decreto n® 6120/€5, artigo(s)m -

e demais atos complementares

DESCRICAO DA OCORRENCIA

Fica neste ato o autuado notificado a, querendo, apresentar rszao de sue defe
sa no prazo de 10 (dez) dias, a contar desta data, na sede do Nucleo Reuicnai de

, sito a Rua n® na cicdude de

~ O
, de 196

NCHAE DO ENFZ AGR?Q FISCAL

ASS [NATURA:
Recehi a 22 via e / / . R
’ NOME - E ASCINATURA
TESTEMUNHAS: ~ o e
' NOME ASS NATURA
ENDERECO B
TESTEMUNHAS : ]
NOHE ASSTNATURA
L ENDERECO )




Caso, juntamente com a defesa, o autuado apresentar projeto tocnicy de
CONSCrvagao do solo agrfcdla‘(aqompanhédo de compromisso de execugao) o prosento
Auto sera suspenso pelo prazo necessario a execugao dos respect ivos trabalho:,
cumpridas asAexigénéiaS‘da Resolucao nQ 034/86.

Out(ossim; fica o autuado desde ja cientificado que, as inf}agﬁea con
tra a 1egislag§o de protegao do solo podem ser punidas com penas.desds &  adve-
tencia, impedimento ao acesso .de financiamento e programas de apoio do uuider Po-
blico Estadual, multa de 10 a 100 OTNs por ha de solo prejudicialmen:s  atingido

e, até, desapropriacio da propriedade.
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pia do projeto tecnico de conservacao de solos e firmou o respectivo Lonp.snisso

114
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTEC IMENTO
DEPARTAMENTO DE F1SCAL!ZAGAO
SERIE: TERMO DE SUSPENSAO PROVISORIA DE AUTUAGCHO fo
Tendo em vista que o Senhor e
, , do lote rural n®_ de propriedade
localizado L o
no municipio de s PpPesentou co-

de Execucdo, o processo originado pelo Auto de Infragao n® ] tavra

do em / / fica suspenso por dias a contar desto ‘lata, cavenido

~

porém as penas previstas pela Lei Estadual n? 8.014/84 e Decreto n% %.120/%5, ca

so tais obras nao estejam concluidas dentro do prazo previsto.

Eng? Agr® Fiscal

De acordo em / /

Nome e assinatura do autusac
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ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DE ESEADO DR AGRICULTURA E
DO ABASTECIMENTO DO PARANA
NOCLEO REGIOWAL DE CASCAVEL

OFICIO N9 125/88 Cascavel, 29 de julho de 1988

Prezada Senhora

Em atendimento as reivindicacgoes e neces
sidade de preservacao do nosso solo agricola para deixa-lo as futuras
geragoes, o Governo do Estado do Parani através da Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento, vem a Vossa Senhoria, inforrna-la da
necessidade de se fazer conservagac de éolo, dentro do Programa de Mare
jo Integrado de Solos e Agua, em sua propriedade.

Esse trabalho até o ano de 1988, atingiu
na regiao a 180.000 hectares e 2.000.000 de hectares no Estado, com ple
no exito e seguranga para o agricultor.

A Lei Estadual 8014 de 14.12.84, concita
todos os agricultores a fazerem essa preservagao de solo, pois os cue,

assim nao o fizerem estarao sujeitos aos rigores da lei, ora sejam : 19

adverténcia, 29 suspensao do direito ao crédito, 39 multa de 10 a 100
OTHs por hectare de solo e finalmente, a desapropriacdao -da &rea em
gquest3io. - .

Assinm, vimos pelo presente, solicttar a
Vossa Sennoria, para gue comparega ao Escritdrio Local da EMATER do mu-
nicipio de lMedianeira dentro do prazo méxiro de 10 (éez) dias para co-
nhecimento do trabalho do Programa de Hanejo Integrado de Solos e Agua
- PMISA., nessa localidade e discutir a maneiza de resolver eeu proble-

ma.

Atenciosamente,

Eng? Agre
CHEFE NREGIONAL DA SEAB - CASCAEVCL,

Ilustrissima Senhora

tLinnha Ouro Verae

MpDIANEIRA/PR

>
TurmENSA | OFICTAL

184
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