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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise de como se da a presenca das politicas
publicas ambientais nos jornais impressos brasileiros durante o periodo em que foi
implantada a segunda fase do Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA Il — de
2000 a 2009. A pesquisa verifica como as acbes do governo para o meio ambiente
ganham espago nas paginas dos jornais, ja que 0s meios de comunicacao sao as
principais fontes de informacao para a sociedade e podem tornar publico assuntos
de relevancia social. A analise do conteido da midia impressa parte do pressuposto
de que a forma com que o tema aparece pode influenciar no tipo de conhecimento
que as pessoas possuem sobre o assunto, ja que diversos estudos mostram que,
em determinadas condicbes, os meios de comunicacdo agendam os assuntos que
sao discutidos pela sociedade. Assim, partindo da importancia que os meios de
comunicacdo possuem na esfera publica, esta pesquisa pretende responder a
seguinte pergunta: como as politicas ambientais, durante a implantacdo e execucao
do PNMA Il ganham visibilidade na midia impressa brasileira? Para tanto a pesquisa
utiliza como embasamento teérico os estudos sobre agendamento tematico,
enquadramento, visibilidade, pluralidade de fontes, producéo jornalistica e o papel
da midia no debate publico. Para o desenvolvimento da pesquisa, utiliza-se a
metodologia quantitativa de anéalise de contetdo, sendo que a coleta do material foi
feita por amostragem. A analise é feita a partir da producao jornalistica de trés
veiculos impressos de diferentes abrangéncias: Folha de S. Paulo, Gazeta do Povo
e Diario dos Campos.

Palavras-chave: politicas ambientais; cobertura jornalistica; debate publico.



ABSTRACT

This search analyzes the presence of environmental public policies in Brazilian
newspapers during the period which it was implemented the second stage of
“Programa Nacional de Meio Ambiente” - Pnma |l — since 2000 to 2009. The study
investigates how the government”s actions to the environment are divulged in the
newspapers, as these are the main sources of information to society and have as
functions to mediate the public and politic spheres and to public issues of social
relevance. The content analysis of media assumes that the way which the theme
appears may influence the type of knowledge people have about the subject. There
is several studies that under certain conditions the media agenda issues that are
discussed by society because says more about some things. Thus, starting from the
importance that the media have in the public sphere, this research aims to answer
this question: how environmental policies gain visibility in the Brazilian media during
the implementation and execution of the Pnma 11?7 For this research uses as a
theoretical foundation studies about thematic agenda, framing, visibility, the plurality
of sources; journalistic production and the media”s role in public debate, justifying the
importance of looking at the production that journalists do about topics of interest
public. For the development the analysis uses the methodology of quantitative
content analysis, and collection of material by sampling. The analysis is done from
the journalistic production of three different newspapers: Folha de S. Paulo Gazeta
do Povo, Diario dos Campos.

Keywords: environmental policies, media coverage, public debate.
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1 INTRODUCAO

Os meios de comunicacgao representam um dos principais espacos de debate
nas sociedades contemporaneas, pois possuem diversas funcdes. Eles fazem a
mediacdo entre os acontecimentos e a sociedade, potencializam o debate publico,
podem agendar temas para a discussdo, propdem o embate de idéias e se
apresentam como cristalizadores das discussées que ocorrem na esfera publica,
devido a circularidade das agendas (ARRUGUETE, 2005). Segundo Miguel (2002),
a relacao entre a esfera politica e midiatica se intensificou nos ultimos anos e os
meios de comunicagcdo ocupam cada vez mais um espaco de destaque na
sociedade, resultado do seu desenvolvimento ao longo do século XX. Dessa forma,
analisar como determinados assuntos aparecem na midia — tal como as politicas
ambientais — se justifica pela importancia que ela possui a partir do processo de
agendamento dos temas que serado debatidos na sociedade e, principalmente, pelo
impacto que o tipo de cobertura pode oferecer, em certas circunstancias, a partir da
visibilidade, enquadramento e tematizacao (HABERMAS, 2006; McCOMBS, 2009;
ARRUGUETE; 2005; DADER, 1992; BLANCO, 2000).

A producdo que a midia faz a respeito dos temas de interesse publico é
influenciada por determinados fatores tais como as rotinas produtivas, a escolha das
fontes, os aspectos ressaltados no texto e, também, pelas variaveis externas as
redacdes que tém impacto no processo de escolha das noticias, como o mercado, a
sociedade, a cultura, etc. (SHOEMAKER e VOZ, 2009). Em decorréncia disso, 0s
veiculos de comunicagdo nao conseguem reproduzir a realidade e como aponta
Habermas (2006), eles selecionam e processam conteldo politicamente relevante e
intervém na formacao da opinido publica e na distribuicdo de interesses, de acordo
com o tipo de cobertura que fazem sobre os temas. Partindo do pressuposto de que
a midia propde os assuntos que constituem o debate publico, pode influenciar e
alterar também a agenda politica.

Assim, pela importancia que os meios de comunicacdo possuem na esfera
publica e da influéncia que eles exercem em determinados ambientes, esta pesquisa
pretende responder a seguinte pergunta: como as politicas ambientais, durante a
implantacdo e execugdao do PNMA II, aparecem e ganham visibilidade na midia
impressa brasileira? Dessa forma, na tentativa de compreender como se da o

debate sobre as politicas publicas, a partir do aumento da preocupacao dos homens
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com o meio ambiente, observam-se quais sdo os temas mais importantes, os atores
que apresentam suas opinides e qual o espaco que as politicas ocupam nas paginas
dos jornais impressos.

Para responder tal questao, analisa-se a cobertura jornalistica de trés diarios
brasileiros impressos: Folha de S. Paulo, Diario dos Campos e Gazeta do Povo. O
trabalho visa comparar a cobertura realizada pelos trés jornais, pois se trata de
veiculos de diferentes abrangéncias. Por meio da pesquisa pode-se identificar em
qual deles, a partir das caracteristicas das noticias, o tema possui mais visibilidade.
Além disso, utilizando jornais de diferentes abrangéncias é possivel apresentar um
panorama de como a midia no Brasil aborda o assunto.

O periodo de coleta de dados é de 2000 a 2009 e se justifica por ser esse o
momento em que foi implantado o Segundo Plano Nacional de Meio Ambiente, que
durante estes 10 anos comp6s uma série de atividades e agbes. O programa foi
instituido no Brasil no inicio dos anos 1990 (PNMA ) com o objetivo de fortalecer o
Sistema Nacional de Meio Ambiente e seus 6rgaos executore (IBAMA, secretarias
de meio ambiente e agéncias ambientais estaduais e municipais), mas foi a partir do
ano de 2000 que iniciou a sua segunda etapa dos trabalhos. Nesse estagio
procurou-se reforcar a capacidade gestora dos Estados Federados e dos executores
dos Sistemas Estaduais de Meio Ambiente, fazendo entdo atividades mais
descentralizadas e realizadas a partir da avaliacao dos trabalhos da década de 90.

De modo geral, o objetivo da pesquisa é analisar de forma comparativa o
conteudo veiculado em jornais impressos (Folha de S. Paulo, Gazeta do Povo e
Diario dos Campos) de diferentes abrangéncias para verificar de que forma as
politicas publicas ambientais ganham visibilidade em cada um deles. Para tanto se
faz analise do conteldo, tendo como foco as matérias jornalisticas que apresentam
como tema central as politicas publicas para o meio ambiente (leis, decretos,
projetos e outras acdes do governo na area). Dessa forma é possivel identificar se o
tema é considerado relevante, ganhando espaco e visibilidade, de acordo com a
forma em que serdo encontrados (quantidade, localizacdo na pagina, espaco
ocupado, tema especifico, etc.) em cada um dos trés periddicos. Destaca-se que a
pesquisa pretende compreender apenas como se da a presenca do tema na
cobertura jornalistica, ou seja, a proposta ndo é de analisar a recepgcao desse
material, mas analisar como esse assunto aparece na midia, a partir da importancia

que este espaco de debate tem ocupado na sociedade atual, tendo como
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embasamento teorico trabalhos ja produzidos que relacionam midia e debate
publico.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa utiliza a metodologia
quantitativa de analise de conteldo. A coleta de dados foi realizada utilizando como
amostra aproximadamente 1560 edi¢cdes (nos trés periddicos), onde foram
catalogados apenas os textos referentes a acdo governamental para o meio
ambiente, que juntos somam 1135. Por compreender um periodo longo, a pesquisa
¢é feita por amostragem, a qual segundo Bauer (2002) é chamada de amostra por
semana composta (uma edi¢cdo semanal em seqiéncia continua).

A hipétese central € que ha textos sobre politicas publicas ambientais nos
jornais pesquisados, pois, por serem acoes dos governos, fazem parte da agenda
dos meios de comunicacado. Entretanto, apesar da presenca, a forma com que o
tema € abordado nao contribui para a pluralidade do debate publico, o que seria
explicado pelas caracteristicas da cobertura feita pelo jornal, que envolve fatores
sociais, politicos econémicos, culturais, da instituicdo, das rotinas, etc. As
caracteristicas da cobertura aparecem mais especificas nas hipéteses secundarias.
A primeira é que ha predominancia de fontes governamentais nos textos, o que seria
caracteristica da producao sobre politicas ambientais e, consequentemente, néo
contribuiria para a pluralidade do debate publico. A segunda é que os temas das
politicas publicas ndo aparecam todos da mesma forma, o que seria resultado da
selegdo, hierarquizagao e influéncias que interferem na producao. Ha escolhas feitas
por diversas instancias, as quais podem ser explicadas pela Teoria do Gatekeeping.
Isso interfere no agendamento que a midia faz, tendo impacto na pluralidade do
debate.

Uma hipétese conseqliente das demais é que as noticias presentes nos trés
jornais sejam mais de “divulgacdo” das agdes do governo do que um
acompanhamento feito pela midia. Isso pode ser medido pela identificacdo das
etapas do policy cycle e do enquadramento dos textos. Ou seja, a midia faz apenas
uma cobertura factual da implantagao das “politicas publicas ambientais”, mas nao
acompanha a repercussdo e os resultados destas na sociedade, nem o debate
anterior a tomada de decisédo. Outra hipdtese que pode contribuir para identificar as
caracteristicas da producao nos trés jornais esta relacionada com a abrangéncia dos
veiculos. De acordo com a literatura sobre politicas ambientais, é possivel que o
tema politica ambiental tenha maior visibilidade no jornal impresso de abrangéncia
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nacional (Folha de S. Paulo) do que nos veiculos regional e local (Gazeta do Povo e
Diario dos Campos, respectivamente). Isso pode ser explicado pelo fato das politicas
publicas na area ambiental serem decisées em ambito nacional, mais do que dos
estados ou municipios. As leis, na sua maioria, sdo nacionais, 0 que acaba
distanciando da realidade dos jornais menores.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro apresenta-se o
referencial tedrico sobre politicas publicas, politicas ambientais, a descricao do
Plano Nacional do Meio Ambiente, sendo que em seguida relaciona-se a importancia
do debate dessa tematica com as potencialidades oferecidas pelos meios de
comunicacao de massa. No segundo capitulo discutem-se os principais conceitos e
teorias que embasam o trabalho empirico, como a teoria do gatekeeping — que ajuda
a explicar as diferencas na cobertura entre 0s jornais -, 0 processo de agendamento
e tematizacao, o enquadramento e a pluralidade de fontes. Faz-se também uma
breve discussdo sobre o conceito de noticia relacionando os valores-noticia com o
tema deste trabalho, apresentando aqueles que se destacam nos fatos que
materializam as acdes do governo para o meio ambiente e justificam a presenca
desse assunto no jornal a partir das suas préprias caracteristicas. O ultimo capitulo
apresenta a pesquisa empirica, abordando uma breve discussdao metodoldgica,
assim como a sistematizagédo das variaveis analisadas nos textos jornalisticos e em

seguida a descricao, analise e interpretacdo dos dados coletados.
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2. POLITICAS PUBLICAS, INFORMACAO E DEBATE PUBLICO

Os problemas que existem na sociedade s6 se tornam questdes de politicas
publicas quando as pessoas tém conhecimento e podem, por meio da participacao e
de reivindicagcbes, demonstrar a importancia que determinados fatos vem ocupando
no debate publico. Como aponta Lerner (2006) o acesso a informacdo € um dos
componentes de um sistema democratico e auxilia na percepcao dos problemas e
consequentemente no estabelecimento das agendas politicas. A formulacdo de
politicas governamentais de meio ambiente s6 se da a partir do momento em que a
sociedade esta mobilizada, sendo que isso sb ocorre quando existe informagéo a
disposicdo dos cidaddos sobre este assunto. E preciso circulagdo de informagéo
publica, disponivel principalmente a partir da difusdo dos meios de comunicagao,
para que as pessoas tenham interesse no assunto, conhecimento a respeito das
decisdes da elite politica sobre o tema, e em contrapartida, € por meio de pessoas
bem informadas, que possuem subsidios para discutir e argumentar publicamente,
que novas politicas serdao desenvolvidas.

Este capitulo, portanto, propde duas discussdes: primeiramente aborda o
conceito de politica publica e as agdes governamentais para o meio ambiente que se
desenvolveram durante o século XX e XXI no Brasil e, em seguida, debate a
relevancia da informacao nas sociedades democraticas, como condicao essencial
das democracias para que haja debate publico, destacando a importancia da midia
na difusdo de informacdes e mostrando como que 0s meios de comunicagdao podem
ser uma ferramenta importante para o desenvolvimento das politicas ambientais no

Brasil, a partir do uso das suas potencialidades.
2.1 POLITICAS PUBLICAS: AS ACOES DO GOVERNO NA SOCIEDADE

O conceito de politica publica aceita uma série de consideragées vinda de
diversas correntes tedricas, ou seja, nao ha um conceito totalmente fechado para
defini-las. Easton (apud Dagnino, 2002) considera que uma politica (policy) pode ser
definida como uma teia de decisdées que alocam valor. J& Wildavsky (apud Dagnino,
2002) defende que o termo politica é usado para referir-se a um processo de tomada
de decisbes. Juntamente com outros autores, existem inumeras definicbes para

politicas publicas que ora se complementam ou se distanciam. Para Saravia (2006),
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0 processo de politica publica € uma forma moderna de lidar com as incertezas
decorrentes das rapidas mudancas do contexto, sendo que essas acdes tiveram
inicio com demandas e necessidades sociais em paises europeus, no Japao, nos
Estados Unidos e no Canada.

Para a andlise de como as politicas ambientais aparecem nos jornais, politica
publica foi definida como sendo um conjunto de decisdes tomadas por membros da
elite politica, a partir de demandas da sociedade civil que recebem atencédo dos
decisores no debate publico. Ap6s a tomada de decisdo, uma série de acgoes, leis,
programas e projetos sdo implantados durante um periodo de tempo, podendo ou
nao ser prorrogados de acordo com os resultados obtidos ap6s a implantacao, por
meio do acompanhamento e avaliacdo daquilo que foi feito. Dessa forma, a partir de
um conceito mais amplo, obtido a partir da organizacdo dos conceitos de outros
autores, € possivel delimitar quais textos jornalisticos tém como tema as politicas
publicas ambientais’.

Como sugere Dagnino (2002), o conceito de politica publica possui trés
elementos importantes: o primeiro deles é uma teia de decisdes e acdes que alocam
valores; o segundo é que uma instancia, uma vez articulada, vai conformando o
contexto no qual uma sucessao de decisdes futuras sera tomada; e o terceiro
destaca que as politicas envolvem o desenvolvimento de acbes no tempo e nao
apenas uma decisdo Unica localizada no tempo. Esses elementos apontados por
Dagnino (2002) vao ao encontro das politicas ambientais, ja que o tema meio
ambiente, a partir de agbes iniciadas de forma mais efetiva nos anos 1980, tem se
intensificado com o passar do tempo, ndo sendo apenas uma ag¢ao temporaria e
localizada, mas projetos e programas que se desenvolveram nos ultimos 30 anos.

Como destacam Ham e Hill (apud Dagnino, 2002) as politicas mudam com o
passar do tempo, seja por alteracbes no universo em que sao aplicadas, pela
presenca de novos objetivos ou mesmo pela ineficdcia de algumas delas. No caso
do meio ambiente, por exemplo, é possivel identificar que com o surgimento das
pesquisas, no inicio dos anos 1980, que identificaram a degradacéo da camada de
o0zbnio, houve necessidade de implantar novas a¢des para minimizar o efeito desse

problema. Isso mostra que acgdes diferenciadas precisam ser tomadas ao longo do

' No tépico seguinte (O Desenvolvimento das Agdes Governamentais e o Il Plano Nacional de Meio
Ambiente) sdo discutidas, de forma detalhada, as agbes governamentais especificas para o meio
ambiente.
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tempo, de acordo com as modificagdes do ambiente e do contexto observado.
Assim, é possivel observar que as acées sdo tomadas em processos internos dos
governos, mas fazem parte de uma decisdo mais ampla e se desenvolvem,
juntamente com outras, na sociedade. Ou seja, a apreensao de animais silvestres,
por exemplo, é considerada uma agao da policia em prol do meio ambiente, pois faz
parte de um conjunto de decisdes tomadas pelo governo para preservar 0 meio
ambiente, e que esta baseada na legislagao.

Dagnino (2002) apresenta dez proposicoes sobre politicas, sendo que trés
delas podem ser usadas para melhor ilustrar aquilo que se considera como politica
ambiental neste trabalho. S&o eles: decisdes e acdes do governo frente a situacdes
emergenciais; autorizacdo formal (diploma legal), mesmo sem viabilidade de
implementacéo; e programa (“pacote” envolvendo leis, organizacdes, recursos). Uma
série de atividades constatadas como politicas publicas, que ganharam visibilidade
na midia, se situam como tal a partir de um desses conceitos mais amplos, como é o
caso de textos jornalisticos sobre legislacdo ambiental, sobre decisdes tomadas
frente a enchentes, acidentes com produtos quimicos, multas aplicadas a empresas
que desrespeitam o meio ambiente, entre outros. Sao acbes mais isoladas em
determinados casos, tomadas como medidas emergenciais. Além dessas, também
aparecem acdes envolvendo leis, como a apreensdao de animais silvestres, por
exemplo, que é considerada uma medida da policia em prol do meio ambiente, pois
faz parte de um conjunto de decisdes tomadas pelo governo para preservar o meio
ambiente e que esta baseada na legislagao.

Além da necessidade de explicitar o que foi considerado como politica publica
na analise, também é preciso discutir aqui o processo de elaboracdo de Politicas ou
o Ciclo Politico, como alguns autores definem. Assim como o conceito de politica
publica, que apresenta variacbes de acordo com determinados autores, 0 mesmo
ocorre com as divisdes do processo politico. Para a analise dos jornais? o ciclo foi
composto por seis etapas: Agenda e Elaboracdo, Formulacdo, Implementacéo,
Execucao, Acompanhamento e Avaliacao, a partir da definicdo proposta por Saravia
(2006). Segundo o autor, na América Latina, é necessario fazer uma organizacao

% Na andlise dos dados ha uma variavel, a qual foi identificada como Ciclo politico, que permite
identificar em que momento do processo politico as agées do governo ganham mais visibilidade nos
meios de comunicacdo. Para tanto, foram utilizadas seis categorias a partir da divisdo proposta por
Saravia (2006), mais a Indefinida, para os casos que ndo ha como identificar em que fase se encontra
tal politica abordada pelos jornais.
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diferenciada para o processo politico. Primeiramente a politica é formulada, isto &,
“‘concebida no ambito de um processo decisério pelos tomadores de decisdo”
(DAGNINO, 2002). Depois de formulada, tal agdo sera implementada mediante os
6rgaos e mecanismos existentes ou especialmente criados, tais como IBAMA,
CONAMA, IAP e Ministério do Meio Ambiente (no caso do meio ambiente). Apéds
implementada e executada, os resultados sdo comparados com a proposta que
havia sido planejada. A partir desse momento, o ciclo da politica € renovado ou
modificado a partir dos resultados obtidos, destacando que o ciclo sempre é
realimentado. Com esse desdobramento do processo, a andlise empirica pretende
identificar em que momentos do ciclo politico os meios de comunicagdo oferecem
mais visibilidade para os temas.

O primeiro momento, chamado por Saravia (2006) de agenda e elaboracao,
trata-se do contexto em que os problemas sdo constados. A partir deles definem-se
as solucdes, ou seja, os fatos sociais adquirem stafus de “problema publico”,
transformando-se em objeto de debates na midia e na sociedade. E considerada
também a preparagdo da decisdo politica (SARAVIA, 2006), sendo que neste
momento determinados atores exercem papel importante, pois estao dispostos a
investir numa idéia. Podem ser individuos da propria burocracia, como
parlamentares, grupos de interesse vindo da sociedade civii ou membros da
academia (GELINSKI e SEIBEL, 2008).

A segunda etapa do processo trata-se da formulacao das acdes politicas, que
€ considerado por Saravia (2006) como a decisao tomada por um politico ou pelo
Congresso, sendo ainda formalizada por meio de uma norma juridica. E o momento,
por exemplo, em que as leis sdo assinadas e os acordos sao feitos. Trata-se,
segundo o autor, do momento em que a decisao é explicitada e também quando se
define 0 marco juridico, administrativo e financeiro.

Posteriormente vem a etapa de implementacao, que, para Saravia (2006), é a
preparacao para a execucao. Tratam-se mais especificamente da elaboragdo dos
planos, projetos e programas para depois coloca-los em pratica. Esse momento é
prévio ao processo de execugao propriamente dito, em que as ag¢des sao aplicadas
no ambiente, ou seja, € a pratica efetiva. No entanto, € uma etapa mais técnica, em
que o papel da midia é secundario, pois a simples noticia sobre a execucao de

determinada acado ndo acrescenta muitas informacdes para os leitores.
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As Ultimas duas etapas caracterizam-se como processos posteriores ao
momento de execucdo. Segundo Saravia (2006), que delimita esse processo mais
detalhado, o acompanhamento é o processo sistematico de supervisao da execucao
de uma atividade. O principal objetivo é “fornecer informagdo necessaria para
introduzir eventuais correcbes a fim de assegurar a consecucdao dos objetivos
estabelecidos” (SARAVIA, 2006, p. 34). A avaliacao € a ultima fase do ciclo politico e
diz respeito a mensuracao e analise dos efeitos produzidos pelas medidas, sendo
que tem por objetivo apresentar conclusées que irdo definir as mudancas e
manutengdes daquela politica. E um processo de comparacdo entre os efeitos
previstos e aqueles atingidos ap6s a aplicagéo das acoes.

Trevisan e Bellen (2008) argumentam que a avaliagdo € necessaria para
determinar a pertinéncia da politica, o alcance dos objetivos, a eficiéncia,
efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento. Da mesma forma, Ala-
Harja e Helgason (2000) dizem que a avaliacao deve ser vista como um mecanismo
de melhoria no processo de tomada de decisdo que garante informacdes que
servem para fundamentar as decisées futuras. Mas, para além da comparacao entre
metas e resultados, os relatérios das avaliacées podem servir também para fomentar
o debate publico em torno das alternativas de intervencdo governamental em uma
dada realidade social (TREVISAN e BELLEN, 2008). Aqui aparece com maior
expressividade o papel dos meios de comunicacdo para a divulgagcdo desses
resultados.

Ressalta-se que além dos resultados obtidos com politicas anteriores, o
ambiente social também pode interferir na continuidade da mesma. A consciéncia
ambiental, por exemplo, tem aumentado significativamente na Europa apdés o
acidente nuclear de Chernobyl, promovendo “condicdes altamente favoraveis a
implementacao de politicas ambientais mais substanciais” (FREY, 1997, p. 219-220).
Mas, para que um assunto ganhe destaque no debate publico, possa ser levado
para a arena politica e se transforme em acdes governamentais, &€ necessario que
haja informacao publica sobre o assunto. Nessa perspectiva, identificam-se duas
funcdes que os meios de comunicacdo ocupam no processo de “agendamento e
elaboracdo das politicas”, que € o processo anterior a formulacdo das politicas.
Segundo Frey (1997) sdo a midia e outras formas da comunicacao politica e social
que contribuem para que seja atribuida relevancia politica para um problema. Sendo

assim, se os veiculos publicarem — no caso da tematica ambiental — noticias que
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despertam a atencéo da sociedade para preocupa¢des ambientais, eles fomentam a
discussao publica sobre 0 assunto que posteriormente € levado para a arena politica
como aponta Aruguete (2005), a partir da circularidade das agendas.

No entanto, embora alguns autores destaquem a presenca da midia como um
espaco de visibilidade, tanto das préprias acées quanto dos temas que precisam de
espaco para ganhar destaque na agenda politica, ha escassez de informacdes na
sociedade, segundo Parada (2006). Para o autor, 0 numero de instituicbes que
realizam discussdes sobre politicas publicas na sociedade é muito pequeno, apesar
de crescente. Essa auséncia de discussao leva a falta de informacgéo por parte da
comunidade, diminuindo e dificultando a participacdo nas decisdes politicas. E, de
acordo com Parada (2006), isso ocorre, de certo modo, pelo fato de que as politicas
publicas nao recebem a atencdo que merecem nos meios de comunicacao.
Portanto, este trabalho pretende identificar como que as acdes referentes ao meio
ambiente tém se destacado nas paginas dos jornais.

Nesta mesma perspectiva, Easton (apud Souza, 2006) aponta que as
politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
que influenciam seus resultados e efeitos. Souza (2006) propde que existem trés
principais mecanismos para chamar a atencado dos decisores e formuladores de
politicas publicas para que um tema — tal como o meio ambiente — ganhe dimenséo
politica. Sao eles: a) divulgacao de indicadores que desnudam a dimensao do
problema; b) eventos tais como desastres ou repeticdo continuada do mesmo
problema; e c) feedback, ou informac6es que mostram as falhas da politica atual ou
seus resultados ruins. Nesta definicao feita por Souza (2006), € possivel incluir a
midia como um possivel mecanismo que divulga indicadores, desastres e que faz
criticas a determinadas agoes politicas.

Cavalcanti (2005), ao discutir o papel da midia para fomentar politicas
publicas para diminuir o trafico de mulheres, argumenta que esse espaco de
visibilidade consegue unir forcas para respaldar as necessidades da sociedade,
além de ser ainda um espaco para denuncias que visam chamar a atencao dos
decisores politicos. Nesta pesquisa, ao identificar o momento do ciclo politico, em
gue 0s meios de comunicagao fazem a cobertura das politicas, é possivel identificar
em que medida os jornais discutem problemas ambientais como um possivel

assunto para se transformar em politica publica.
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Para Dagnino (2002), os diferentes problemas e reclamacdes, sociais ou de
governo, chegam ao processo decisério e convertem-se em temas da agenda de
politica dos dirigentes, ou seja, as politicas sdo resultados de reivindicacbes e
demandas da sociedade civil, que no caso do tema meio ambiente, destacam-se as
Ongs ambientalistas, que juntamente com os cidadaos propdée medidas. Gelinski e
Seibel (2008) destacam a importancia que a sociedade civil vem assumindo através
das organizacdes ndao-governamentais no processo de formulacédo e implementacéao
de politicas publicas. Na perspectiva de Mattos e Drumond (2005), as Ongs, mesmo
que recentes na sociedade brasileira, alcangcaram papel relevante como
catalisadoras dos movimentos e das aspiragdes sociais e politicas da populagdo. No
caso do meio ambiente, elas sdo, em parte, responsaveis pela maior atencao que o
assunto tem recebido por parte da elite politica, e segundo Mattos e Drumond
(2005), elas foram criadas, na sua maioria, no final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, quando ocorreu a Conferéncia da ONU, em 1992, no Rio de Janeiro.

Na perspectiva de Monteiro (2006) é preciso ampliar a nocdo dos envolvidos
no processo politico, pois, segundo ele, além do Executivo, Legislativo e o Judiciario,
deve-se reconhecer também a presenca e atuagdo desses grupos de interesse®.
Segundo Frey (1997), um exemplo da entrada de novos atores no processo politico
€, de fato, a tematizacdo da questdo ambiental: “novos atores politicos (associacdes
ambientais, institutos de pesquisa ambiental, reparticdes publicas encarregadas com
a preservagcao ambiental) entraram em cena, transformando e reestruturando o
processo politico” (FREY, 1997, p. 217). E para compreender como se
desenvolveram as politicas na drea de meio ambiente no Brasil, o préximo tépico do
texto apresenta uma contextualizacdo sobre a trajetéria das acdes do governo a
partir da importancia que o assunto ganhou no final do século XX, pois como
destaca Lerner (2006), tratar de politicas ambientais significa abordar a tematica de
politicas sociais, ja que a questao ambiental esta inserida no contexto das politicas
de bem estar social, que se iniciaram no final do século XIX, na Alemanha.

% A partir dessa discussao proposta por Monteiro (2006), de que os grupos de interesses e sociedade
civil também estdo envolvidos no processo de formulagdo de politicas publicas, um dos objetivos
deste trabalho é discutir a pluralidade do debate sobre politicas ambientais presente na midia. Parte-
se do pressuposto de que os movimentos sociais € a sociedade também se destacam como atores
interessados pelo assunto, munidos de opinides, assim como a elite politica.
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2.2 AS AGOES GOVERNAMENTAIS E O Il PNMA

Com o agravamento dos problemas ambientais no Brasil, durante a segunda
metade do século XX, como resultado do processo de desenvolvimento econémico
que permeou o crescimento do pais a partir de 1990, o0 meio ambiente se configurou
como um novo campo de atuacdo de politicas publicas. Verificou-se uma
preocupacdo crescente com questdbes ambientais globais, decorrentes,
principalmente, da degradagcado do meio ambiente, praticas nao-sustentaveis de uso
dos recursos naturais e a perda acelerada da diversidade biologica (AMARAL,
BRITO, ASSAD, MANFIO, s/d).

Embora o final do século XX e inicio do século XXI tenham mais destaque na
producao de politicas voltadas para o meio ambiente, a trajetéria do pais quanto as
acOes para esta area é mais antiga. A preocupacdo ambiental comecou a
consolidar-se em politicas publicas ja& na década de 1930, que é considerado o
ponto de partida no Brasil (ABRANTES, s/d). A primeira reunido nacional para
discutir politicas de protecao ao “patrimbnio natural” foi em 1933. Esse movimento
foi resultado de preocupagdes com o desmatamento da floresta da Tijuca, no Rio de
Janeiro, e com o desmatamento da floresta de Araucérias no Parana (KAWAICHI e
MIRANDA, 2008). Decorrente dessas discussdes surgiram o Codigo Florestal e o
Codigo de Aguas, em 1934. Essas leis foram consideradas como as primeiras
medidas tomadas por 6rgaos publicos na area de meio ambiente (DRUMOND,
1999). Depois destas duas acbes pontuais, a tematica apenas passou a ser
discutida novamente na década de 1960, como mostra Drumond (1999, p. 136): “os
30 anos que se seguiram a 1934, significativamente, ndo houve alteracdo ou
acréscimo importante ao esquema legal e administrativo para as questdes
ambientais”. J& em 1965 foi criado o Codigo Florestal, que vinha sendo preparado
desde 1948 no Congresso Nacional, mas levou 17 anos para tornar-se lei. E preciso
destacar que essas proposicées feitas por Drumond (1999) séo referentes a
legislacdo, mas nao tratam de iniciativas de acdes e projetos, 0 que viriam a ocorrer
apenas a partir de 1970, com as preocupagdes mais claras que surgiram.

E na década de 1970 que se desperta a consciéncia ecolégica no mundo. No
Brasil, 0 meio ambiente como tema de politica publica surge ap6s a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, quando, devido as iniciativas das Nagdes Unidas em inserir o
assunto nas agendas dos governos, foi criada a Secretaria Especial de Meio
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Ambiente (SEMA), 6rgéo ligado a Presidéncia da Republica. Muller, Grisa e Niederle
(2008) argumentam que somente a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975-1979) é que a questdao ambiental comecou a ser incorporada nos planos
governamentais, o que é reflexo das pressdées do movimento ambientalista que
comecava a se consolidar no pais e, também, do contexto internacional.

Ressalta-se que, embora tenha havido o despertar ecoldgico a partir de 1970,
até meados da década de 80 se priorizavam as acdes corretivas, ou seja, planos e
projetos que visavam recuperar 0 meio ambiente dos problemas que existiam.
Apenas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) é que apareceram
mais acdes preventivas. Para Barros (2003), nesse primeiro momento as politicas
ambientais, se assim se pode dizer, ainda eram apenas estratégias politicas. Mas,
passada a década de 1970 e a primeira conferéncia da ONU, em agosto de 1981 foi
criada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o que, para Drumond (1999), é a
mais importante regulamentacdo ambiental brasileira editada até hoje, pois abarcou
uma grande gama de leis, regulamentos e diretrizes.

Ainda na década de 1980, mostrando o crescimento da importancia do tema
na sociedade e também dentro da esfera politica, criou-se, a partir da Conferéncia
de Estocolmo, um capitulo especifico da Constituicdo de 1988 apenas sobre o
assunto. Para Monosowski (1989) esse é o ponto de partida para mudangas nas
politicas ambientais e demonstra maior preocupacao com o assunto. Neste espaco
da Constituicdo, deixava-se claro o direito de todos ao ambiente ecologicamente
equilibrado, assim como o dever de preserva-lo e defendé-lo (BRASIL, 1988). Além
disso, ficou a cargo do poder publico definir areas de protecdo ambiental, exigir
estudo de impacto ambiental para construcdes de grandes dimensdes e promover a
educacao ambiental (BRASIL, 1988). A partir desse cenario, foi possivel iniciar a
formulacdo de politicas e programas mais adaptados a realidade econémica e
institucional de cada estado.

Durante muito tempo, mesmo com a existéncia de algumas acdes pontuais
desde meados da década de 1930, o periodo 1934 até 1988 no Brasil sempre foi
dominado pela crenca desenvolvimentista. Segundo Drumond (1999), quaisquer
custos valiam a pena para crescer economicamente. S6 a partir do final da década
de 1980 e com a proximidade da Eco-92, no Rio de Janeiro, e em parceria com 0s

movimentos ambientalistas, que comecaram a surgir maiores iniciativas
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governamentais, geralmente a longo prazo, para a area ambiental, tais como a
criacao de planos nacionais voltados para o meio ambiente.

Um dos marcos da politica ambiental no Brasil € a criagdo do Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que teve uma primeira etapa na década de
1990 e outra, mais elaborada e partir da avaliagdo do primeiro ciclo de trabalho,
iniciada no ano 2000. As primeiras discussdes sobre a implantacdo do Programa
Nacional de Meio Ambiente se iniciara em 1987, quando o governo brasileiro, tendo
apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) passou a
pensar estratégias voltadas para resolucao de deficiéncias nas areas de capacitacao
institucional, conservagdo da biodiversidade e estratégias de desenvolvimento. O
plano tinha como executores o IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente, mas
contava com a presenca de mais de 150 executores descentralizados — entidades
governamentais diretamente responsaveis pela implementacao das acoes — além de
outras 430 entidades publicas e privadas (MMA, 2011).

A primeira etapa do programa (I PNMA) foi efetivada em 1991 e teve apoio
financeiro de agéncias multilaterais - tais como o Banco Mundial, o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Investimentos (BIRD) e a Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KFW). Também investiram no plano a Unido, os Estados e os
Municipios totalizando recursos de mais de US$ 127 milhdes (MMA, 2011). O
Programa foi desenhado no periodo de 1987 a 1989 e tinha trés grandes metas:
fortalecer as instituicbes e a estrutura legal e normativa da area ambiental, a
protecdo as areas ambientalmente mais importantes e a protecao dos ecossistemas
sob risco iminente de degradacao. Dessa forma, as acdes que se desenvolveram na
década de 1990 tinham por objetivo atingir essas trés metas propostas inicialmente.

Sobre a avaliagdo, ao final da primeira fase do plano — 1991/1994 — os
resultados mostraram alguns avangos do aparelho administrativo ligado a gestéao
ambiental (MMA, 2011) e na criacdo e manutencao de Unidades de Conservacéo, ja
que foram recuperadas 31 unidades em trés &reas estratégicas: Mata Atlantica,
Zona Costeira e Pantanal (MMA, 2011). No final de 1998 finalizou-se o Primeiro
Plano Nacional de Meio Ambiente e, a partir das avaliacées positivas resultantes
desses oito anos de atuacao, passou-se a pensar numa forma de dar continuidade
as acdes ambientais.

Para tanto, criou-se o Segundo Plano Nacional do Meio Ambiente (PNMA 11),
objeto também de acordo entre o Governo brasileiro e o Banco Internacional para
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Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). O Plano foi baseado na experiéncia
adquirida no PNMA 1, teve inicio em 2000 e permaneceu ativo até 2009 (MMA,
2011). As metas dessa segunda fase foram: o Desenvolvimento Institucional
(Licenciamento Ambiental, Gerenciamento Costeiro e Monitoramento da Qualidade
da Agua) e a Gestdo Integrada de Ativos Ambientais (recursos hidricos, florestais,
de solos, biodiversidade, paisagisticos etc.), que engloba a adocdo de praticas
sustentaveis entre os diversos setores cujas atividades impactam o meio ambiente.

Esta primeira meta — do Desenvolvimento Institucional — visa o fortalecimento
da infra-estrutura organizacional e de regulamentacdo do Poder Publico para o
exercicio da gestdo ambiental. O Licenciamento Ambiental, que compde essa
primeira meta, € um dos pontos que, embora implantado na década de 1980, nao
havia sido estruturado completamente em todas as Unidades da Federacdo pela
falta de informatizacdo (MMA, 2004). Dentro desta primeira etapa também se
concentraram as agdes para Monitoramento da Qualidade da Agua que visavam a
capacitacdo das entidades de meio ambiente e de gerenciamento de recurso
hidricos para a pratica do monitoramento, estabelecimento de indicadores de
qualidade da agua, incentivo a parceria € a cooperacao técnica entre entidades de
meio ambiente e gestoras de recursos hidricos, disponibilizacdo de dados,
divulgacao de informacdes sobre a qualidade e quantidade da agua as populacdes
das bacias hidrograficas e ao publico em geral e, por fim, a implementacao de acdes
voltadas a sustentabilidade financeira do monitoramento.

Incluiu-se, também, como uma submeta, o Gerenciamento Costeiro, que
tratava de oferecer as instituicbes estaduais e municipais instrumentos para o
exercicio do gerenciamento costeiro, levando-os a alcancgar niveis desejados de
qualidade ambiental, promover assisténcia técnica no desenvolvimento das acdes
previstas no programa, articular a producao e a difusdo de informacdes e programar
estratégias e acées de ordenamento do uso de areas da orla maritima integrantes
do Patrim6nio da Unido. Também foram criadas regras para o turismo, caca marinha
e para o desenvolvimento urbano.

A outra grande meta do Programa era a Gestdo Integrada de Ativos
Ambientais®, que estimulava praticas sustentiveis e de gestdo integrada dos

*Entende-se por ativos ambientais os recursos do meio ambiente que possuem valor econdmico para
a produc¢éo de bens ou servigos (MMA, 2004).
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recursos ambientais no Pais. Seus projetos foram desenvolvidos nos estados e
visavam a melhoria da qualidade ambiental. Dentre os principais objetivos estavam:
aprofundar o processo de descentralizagdo da gestdo ambiental, estimular a
incorporacao dos valores ambientais e da estratégia do desenvolvimento sustentavel
e gerar beneficios socioecondmicos baseados na sustentabilidade para
comunidades locais (MMA, 2004). Algumas das acdes praticas propostas foram as
seguintes: gestao integrada de residuos, ajustes nas politicas de recursos hidricos,
acOes para minimizar o impacto da suinocultura, protecao de areas permanentes e
mananciais, agricultura sustentavel, recuperagao de areas degradadas e a¢des para
0 ecoturismo.

Neste topico foram apresentados os dois programas nacionais criados a partir
da década 1990. E, a partir dessa sistematizacao, foi possivel identificar as acoes,
objetivos e resultados obtidos, principalmente durante o PNMA Il — j4 que este é
uma revisao do primeiro plano. O proximo passo da pesquisa é observar como que
essas acoes do governo ganharam visibilidade na midia impressa brasileira em um
momento em que uma série de politicas estava sendo desenvolvida. Por se tratar
de atividades do governo parte-se do pressuposto que sdo assuntos de interesse
publico e que os jornais possuem a funcao de informar o publico a respeito dessas
acOes. Sao esses subsidios que as pessoas adquirem que contribuem para que
elas possam inserir-se no debate publico, tomar decisbes politicas e formar a sua
opinido a respeito dos fatos. Para melhor a compreensao desses processos, 0S
tépicos a seguir discutem a informagcédo e o papel da midia como componente

importante nas democracias contemporaneas.

2.3 ESFERA PUBLICA, MiDIA DE MASSA E A DEMOCRACIA

Embora as a¢des do governo para o meio ambiente facam parte do cotidiano
dos cidaddaos no momento da execucdo, eles tém interesse em saber os pontos
positivos e negativos, o posicionamento da sociedade a respeito, entre outras coisas
que vao além do processo técnico. Para tanto, € necessario que tenham

mecanismos de distribuicdo de informacdo. Dessa forma, os meios de comunicagao,
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por meio da rapidez e centralidade que ocupam na sociedade, podem produzir
noticias que servirdo como ponto de partida para as discussdes que ocorrerdo na
esfera publica, principalmente em governos democraticos. Assim, a inclusdo dessa
discussao da midia de massa nas democracias ajuda a justificar a producao deste
trabalho, j& que mostra como os meios de comunicacdo possuem papel
fundamental, principalmente como forma de divulgar informagdes politicas, tais
como as acbes voltadas para o meio ambiente, que passam a ganhar espaco na
esfera publica.

Segundo Correia (2004), a esfera publica surge como um espagco de
identificacdo, tematizacdo de problemas e discussdao que, seguidamente, originam
0s processos de decisao politica e de producdo legislativa no interior do sistema
politico. Habermas (1984) identifica como um local intermediario entre a vida privada
dos individuos e a esfera estatal — onde ocorrem as decisdes politicas — além de ser
0 espaco em que os temas ganham status de publico, ou seja, quando a coletividade
passa a conhecer e formar opinido a respeito dos fatos (DADER, 1992). Para
Habermas (1984), enquanto no ambito privado da familia os individuos discutem
temas de interesse prdprio, no espacgo publico os temas que ganham destaque séao
questbes que afetam a comunidade, ou seja, de interesse publico. E as decisdes
tomadas nesse local de debate sao transmitidas para o sistema politico.

No entanto, € preciso destacar que a caracterizacdo de esfera publica
proposta por Habermas, tratava-se do contexto do final do século XVII e inicio do
século XVIII. Neste momento, o espaco publico em que se desenvolviam as
discussdes para a formacdo da opinido publica era caracterizado pelas cartas,
novelas, discussbes em cafés e saldes e, principalmente, por uma imprensa
independente. Como descreve Blanco (2000) era um espaco de debate neutro em
que os individuos participavam como iguais apenas com a forca de argumentos
racionais. Esse é considerado por Habermas como o auge da esfera publica, ou
seja, um momento em que 0s meios de comunicagao contribuiam de forma livre para
a formacao da opinido publica. No entanto, o autor aponta que a partir da metade do
século XIX teve inicio a degeneracao deste espaco publico, em funcédo da expansao
do Estado e dos interesses econémicos. Da mesma forma, os meios de
comunicacao, antes livres e independentes, passaram a lidar com a interferéncia
econdmica, questdo essa discutida atualmente como um dos fatores que influéncia
no processo de escolha das noticias, a partir da Teoria do gatekeeping
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(SHOEMAKER E VOS, 2009). Ou seja, tanto a esfera publica quanto os meios de
comunicacao tém sido questionados quanto ao seu papel de ampliacdo do debate
publico.

Dessa forma, apesar de num primeiro momento a midia ter sua funcao
politica efetiva na esfera publica, com o passar do tempo, isso foi se modificando e,
segundo Habermas (1984), os jornais se voltam ao carater privado, perdendo seu
papel critico, estando mais atentos aos seus interesses comerciais do que as suas
fungdes sociais, surgindo um género chamado infomercial ou infotainment
(ESTEVES, 2005). Ou seja, temas privados passam a tomar o espacgo de temas de
interesse publico. A mesma imprensa que simbolizava um lugar de debate, de
comunicacao para a deliberacdo coletiva e para a formagdo da Opinidao Publica,
também representa, como apontou Habermas (1984), o declinio da Esfera Publica
por perder sua caracteristica de debate critico.

No entanto, embora tenha havido essa mudanca no perfil da esfera de debate
e do papel da midia nesse espaco, esta ultima ainda & considerada como a
mediacao entre as esferas, pois tem a funcdo de ampliar o nivel de informacao dos
cidaddos. E o debate ainda € importante na formacdo da opinidao publica,
principalmente porque ndo ha como pensar o mundo somente por relagdes
interpessoais diretas como aponta Miguel (2000). Essa discussao se destaca a partir
do desenvolvimento de pesquisas feitas pela corrente que estuda os efeitos dos
meios de comunicacdo na sociedade e que aponta para a ampliacao do alcance da
midia na sociedade devido a possibilidade de agendamento do debate publico
levantada por McCombs e Shaw (1972). No mesmo periodo a imprensa passou a
exercer papel central na disseminacdao de informacbdes, com a ampliacdo das
audiéncias dos jornais, a popularizacao do radio e, posteriormente, da televisao.

Segundo Blanco (2000), os acontecimentos deixam de ser privados ou de
permanecer apenas na esfera politica, quando recebem visibilidade dos meios de
comunicacao. Para Dader (1992) a midia de massa é responsavel por canalizar e
organizar o universo de temas e conhecimentos de repercussao publica, sendo que
0s principais sdo 0s meios jornalisticos, pois, possuem maior centralidade social. Ou
seja, as politicas publicas, por meio da midia, alcangam a sociedade e passam a ser
tema de debate, pois, como defende Blanco (2000), o espaco publico é gerenciado
pelos jornalistas, pesquisadores e politicos, o que significa que a imprensa ainda
possui um papel importante, principalmente por dar visibilidade aos fatos — antes
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pertencentes apenas a esfera da politica — e definir o que vai ser considerado
publico (DADER, 1992).

E por isso que mesmo com essa constatacdo feita por Habermas (1984), a
midia ainda possui papel importante, assim como os espacos publicos de debate,
que servem para debater as a¢des do governo e, ao mesmo tempo, gerar demandas
da sociedade. A imprensa agenda os temas para a discussao publica e o resultado
deste debate, na forma de opinido, incide nas decisbes do sistema politico, tais
como na producao e elaboracao de politicas publicas, pois para que um tema chame
a atencdo da elite politica € necessario que seja discutido e ocupe espaco
importante no debate entre diversos setores da sociedade civil.

O processo comunicacional, que permite discussdes sobre temas de
interesse publico, tais como as politicas para o meio ambiente, ganha mais
importancia em governos democraticos, onde a variavel informagéo tem impacto nas
decisdes politicas, principalmente em periodos eleitorais. Segundo Cervi (2010),
duas caracteristicas da democracia estdo relacionadas com o ambiente
informacional dos individuos: uma é a pluralidade de idéias e a outra o livre debate e
a circulacao de informacdes (CERVI, 2010). Neste tipo de governo a midia cumpre a
funcdo de ampliar o leque de subsidios dos individuos a respeito dos temas de
interesse publico. Por isso Fog (2004) considera os meios informativos como a
espinha dorsal da democracia.

Dahl (2009) € um dos primeiros autores a estudar a democracia incluindo a
presenca de fontes diversificadas de informagdo como uma das
condicbes/exigéncias para o funcionamento desse tipo de regime. Isso significa,
segundo Miguel (2000), um passo relevante, pois coloca o acesso a informacéao
como um requisito basico. “Os cidadaos tem o direito de buscar fontes de
informacao diversificadas e independentes de outros cidadaos, especialistas, jornais,
revistas, livros, telecomunicagdes e afins” (DAHL, 2009, p. 100). Dahl (2009; 1997)
ja aponta para a importancia que a informacao possui nesse tipo de governo, citando
inclusive a presenca dos meios de comunicagao, pois eles ganham relevancia por
serem considerados fontes primordiais de noticias para os individuos. De acordo
com um documento produzido pela agencia “U.S. Agency for International
Development”, em 1999, os meios de comunicagdes possuem duas funcdes
principais para a democracia: garantir que os cidadaos fagam escolhas informadas

ao invés de agir por ignorancia ou desinformacao e, como sendo um espago de
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“verificacdo”, que os representantes eleitos realizem os desejos daqueles que os
elegeram. Dessa forma, entende-se que 0os meios de comunicacdo podem atuar
como fontes de informagcdes sobre politicas ambientais para a sociedade civil,
apresentando e discutindo as a¢des que o0 governo produz a respeito de um assunto
que tem ganhado destaque a partir da segunda metade do século XX, o meio
ambiente.

A midia se configura um dos espacos em que os individuos podem se
informar sobre temas de interesse publico. E segundo Manin (1995) para que o0s
governados, num governo representativo, possam formar opinides sobre assuntos
politicos é necessario que tenham acesso a informacgao politica, ou seja, trata-se de
tornar publicas as decisdes governamentais. Dessa forma, os meios de
comunicacao, nesta perspectiva, tém o papel de publicizar as acbées dos politicos,
atuando como mediadores entre a esfera publica e politica. E apesar de a opiniao
publica ser resultado das discussdes com outros atores, que ocorrem em espacgos
publicos, os individuos utilizam os subsidios recebidos da midia para formarem suas
opinides individuais sobre os temas sociais e politicos. E com esses parametros que
vao dialogar nos espacos em sociedade.

Para Manin (1995), no tipo de governo, o qual ele chama de “democracia do
publico”, e que tem emergido a partir da década de 70, os meios de comunicacao
tem apresentado um papel mais notavel na relagdo com a esfera politica. Além de
poderem se aproximar do publico por meio do radio e da televisdo (MANIN, 1995), a
presenca da midia tem outros papéis, pois passa a ser importante para que 0s
politicos se relacionem bem com a midia (reino do “comunicador) e leva a
emergéncia de um eleitor “flutuante”. Este Ultimo é caracterizado pela volatilidade de
suas escolhas, devido a presenca de diferentes imagens e informagdes circulando
na esfera publica e, assim, contribuindo para a formacéao da opinido. Dessa forma, a
variavel informacao tem uma relevancia maior no processo de decisao politica, pois
segundo esse modelo, os eleitores usam os subsidios recebidos dos meios de
comunicacao para decidir o voto.

Como aponta Miguel (2000), ndo sao todos os autores e correntes tedricas
que dispensam papel importante da midia no processo democratico, embora o
préprio autor ressalte, assim como Manin (1995) e Dahl (2009), que a presenca dos
meios de comunicagcao tem re-configurado a esfera publica e a esfera politica e,
principalmente, modificado o acesso dos cidaddos aos campos de poder. Ou seja,
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sem a presenga dos meios de comunicagdo, possivelmente os cidaddos obteriam
uma quantidade menor de informacbes sobre a elite politica e as decisdes tomadas
nesta esfera. Por mais que o meio ambiente seja um tema relativamente préximo da
sociedade, € necessario informacdes sobre o assunto, as quais estdo sendo
disponibilizadas pela midia ao noticiar a agenda de agbdes produzidas pelos
governantes.

Destaca-se, porém, que apesar da importancia da circulacao de informacgdes
nos governos democraticos, € preciso que, além disso, outro principio esteja de
acordo: as informacbes precisam ter qualidade para melhor contribuirem para a
formacao da opinido publica. Mas, como aponta Blanco (2000), o tipo de informacéao
que os cidadaos vao receber depende das instituicbes que definem os problemas
coletivos, pois a agenda da midia é formada por uma série de fatores como apontam
alguns autores (FOG, 2004; SHOEMAKER e VOS, 2009; McCOMBS, 2009).
Portanto, a qualidade dos subsidios informacionais a disposicdo dos cidadaos
depende, em grande medida, das noticias produzidas pela midia — assunto que sera
destaque do capitulo seguinte.

Lippmann (2008) ressalta que noticia e verdade sdo conceitos diferentes que
precisam ser distinguidos, sendo ainda possivel identificar um modelo que
representa a maior qualidade dos textos jornalisticos, o que significa também, a
partir destes principios, melhores subsidios para os cidadaos pensarem a respeito
dos temas publicos. Sobre as politicas publicas, por exemplo, é possivel apresentar
informacdes diversificadas a partir da pluralidade de fontes, da diversidade de
temas, do enquadramento e da visibilidade que € dada ao tema pelos veiculos. Para
o autor, “quanto melhor forem as instituicbes, quanto mais todos os interesses
envolvidos forem formalmente representados, mais as questdes estédo
desembaracadas, mais critérios objetivos sdo introduzidos, mais perfeitamente um
assunto pode ser apresentado como noticia” (LIPPMANN, 2008, p. 308). Desse
modo, a qualidade do debate publico depende da construcdo que os jornalistas
fazem dos assuntos transformados em noticia. Para complementar a discussao, o
préximo tépico do texto enumera, a partir da literatura, uma série de outras fungdes,
para além daquelas ja discutidas acima, que consideram a midia como uma

instituicao importante na sociedade contemporéanea.
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2.4 INFORMAGAO, POLITICAS AMBIENTAIS E AGENDAMENTO

Segundo Miguel (2002), na relagao entre esfera politica e midiatica, os meios
de comunicacdo ocupam cada vez mais espaco de destaque na sociedade. Isso tem
afetado a vida dos espectadores e reorganizado grande parte dela, a partir do papel,
ora mais central ora menos, que 0s medias ocupam. Esse impasse quanto ao papel
da midia na sociedade ja vem sendo discutido desde o inicio do século XX (1920), a
partir das Teorias da Comunicacdo e da Opiniao Publica. Durante todo o século,
pesquisadores e estudiosos passaram a dar atencdo a este fenémeno, tentando
identificar os seus efeitos sociais, politicos, culturais e econdmicos na sociedade.

Num primeiro momento 0os meios de comunicagcdo ganharam o status de
mediador do debate na esfera publica, ou seja, atuavam como elo entre a esfera
politica e a sociedade civil, tornando os assuntos publicos (MIRALLES, 2001). Isso
significa que ao pautar o tema politica ambiental, por exemplo, os jornais estariam
fazendo a mediacao entre os atores politicos e a sociedade civil. Segundo Aruguete
(2005), os acontecimentos que nao estdo ao alcance dos individuos, chegam até
eles por meio da midia. E quando esta é a Unica responsavel por esse papel de
mediacao, € importante observar como ela aborda o assunto, pois possui o poder de
determinar a criacdo de imagens a respeito dos fatos no imaginario social
(ARRUGUETE, 2005; LIPPMANN, 2008).

Segundo Lippmann (2008), os veiculos de comunicacdo sdao as nossas
janelas ao vasto mundo além da nossa experiéncia direta, o que significa que eles
determinam os mapas cognitivos em nossas cabecas. Isso se deve ao alcance dos
meios de comunicacao que, segundo Habermas (2006), € baseado nas tecnologias
da informacdo de massa, o que confere a midia chegar a um grande numero de
pessoas. Uma noticia sobre a implementacdo de determinada Lei Ambiental, por
exemplo, alcanga um publico maior do que a militincia de um determinado
movimento social. O destaque que os meios de comunicacdo ocupam na discussao
sobre debate publico esta relacionado com a sua caracteristica de conseguir uma
maior abrangéncia que as demais formas de difusdo de informacéo.

Mas, a partir do momento em que a midia faz a mediagcdo dos temas e
acontecimentos que nao estdo ao alcance direto dos individuos, ela atua como
construtora de realidades, como propée Tuchman (1972). As noticias devem,
portanto, ser pensadas como produtos sociais como diz Ramirez (1992), pois
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representam um modo de ver a sociedade, moldado por uma série de fatores que
serdo abordados no préximo capitulo. Ainda em 1985, Berger e Luckmann (1985,
p.16) ja discutiam a construgdo social da realidade, defendendo a interferéncia do
contexto social especifico de cada um, no contar dos fatos. Dessa forma, quando a
midia é a unica forma que o sujeito possui para tomar conhecimento sobre alguma
coisa, ou seja, a Unica versao possivel € a que é dada pela imprensa, podemos
associar com a discussao feita por Berger e Luckmann, em 1985, de que a partir do
discurso de alguém, a “realidade” é admitida como certa, pois a pessoa nao teve
acesso ao fato tal como ele é e apenas ouviu um discurso.

Em consequéncia da mediacdo, os meios de comunicagdo passam a
estabelecer os temas da agenda publica por meio da sua capacidade de dizer sobre
0 que as pessoas vao falar (McCOMBS, 2009). Essa funcao de agendamento serve
como pressuposto para os estudos da cobertura jornalistica, pois defende que o tipo
de cobertura incide no debate publico que os individuos promovem na sociedade, o
que justifica olhar para a producdo que os jornalistas fazem a respeito dos temas.
Como o objetivo da andlise é identificar de que forma as politicas ambientais
aparecem na midia impressa brasileira, temos como base que a forma com que a
midia aborda determinados assuntos tem implicacdées na sociedade e — mesmo que
indiretamente — na formacao da opinido dos individuos, seja pela escolha do tema,
enquadramento, visibilidade ou presenca na primeira pagina.

A hipétese da agenda-setting, desenvolvida no final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, atribui papel central aos veiculos noticiosos por serem
capazes de definir itens para a agenda publica (McCOMBS e SHAW, 1972).
Segundo McCombs (2009), a teoria da agenda evoluiu a partir das explicacdées que
explanavam a influéncia da comunicacao na formagcao da opiniao publica sobre os
temas do dia, sendo que as experiéncias que evidenciam sua eficacia podem ser
encontradas numa vasta literatura em diversos paises. McCombs e Shaw (1972) sao
0s autores que iniciaram os estudos sobre 0 agendamento tematico e o ponto de
partida dos autores era testar a frase formulada por Bernard Cohen: embora a
imprensa ndo possa ser bem sucedida ao indicar as pessoas sobre como pensar, é
eficaz ao dizer sobre o que pensar. Ou seja, se a imprensa nao trata das acoes do
governo para 0 meio ambiente, as pessoas néo terdo informagao suficiente sobre o

assunto, ja que a midia é a principal forma de mediacao que elas tém acesso.
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Segundo os autores que defendem o poder de agendamento dos meios de
comunicacao, o publico possui ou ndo possui informacao, discute ou néo discute
determinados assuntos, de acordo com a relevancia que esses temas ganham na
midia. E no caso das politicas publicas, elas podem deixar de ser discutidas pelos
individuos caso a imprensa nao disponibilize espacos de visibilidade para o assunto.
Segundo Blanco (2000), a agenda da midia é mais que um conjunto de noticias. E o
espaco e o tempo que os meios dedicam aos temas publicos, o que é crucial para a
argumentacao politica (BLANCO, 2000).

Os primeiros estudos — para testar a hipétese do agendamento — eram feitos
em campanhas eleitorais e somente num periodo posterior € que 0 mesmo passou a
ser estudado com temas publicos, tais como saude, economia, violéncia, entre
outros (McCOMBS, 2009). As pesquisas identificavam que havia correlacao entre o
que o publico considerava mais importante e os temas abordados pelos meios de
comunicacao. Essa relacdo ocorre, segundo McCombs e Shaw (1972), pelo fato de
que as informacgdes que circulam nos circuitos de comunicacgao interpessoal (familia,
amigos, trabalho, cafés) sao, fundamentalmente, retiradas e baseadas na cobertura
jornalistica da midia. Isso mostra que embora os jornais ndo formem diretamente a
opinido publica, eles servem como base informacional aos individuos.

Os jornais focam a nossa atencao nas questdes mais importantes do dia e
influenciam a saliéncia de tépicos na agenda publica (McCombs, 2009) por meio da
presenca nas primeiras paginas, nos formatos mais visiveis, entre outros fatores. Ao
aparecerem no jornal, os temas possuem certas caracteristicas (posicéo, espaco,
elementos graficos, etc) que contribuem para que o publico organize suas proprias
agendas e possam decidir quais sdo os temas mais importantes, sendo que, ao
longo do tempo, os topicos mais enfatizados tornam-se os mais importantes para o
publico, o que define o estabelecimento da agenda publica.

Ao tratar do processo de agendamento € necessario levar em consideracao
que ha uma competicdo de temas para ocupar ambas as agendas, ja que tanto o
espaco na midia quanto a atengdao do publico é escasso (McCombs, 2009).
Juntamente com os poucos temas que compdem as agendas, esta também o fato
de ndo se manterem por muito tempo. Entretanto, Mccombs (2009), citando Popkin,
ressalta que o aumento do nivel educacional dos individuos contribui para aumentar
o leque de assuntos da agenda publica assim como sua atencao para a midia, muito

embora, isso nao signifique aprofundamento nos temas, apenas um aumento
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quantitativo. A educacao tornou a agenda mais volatil e o elenco de temas passou a
crescer a partir da década de 1960 dando espacgo também para fatos especificos em
certos espacos de tempo. Mas, por tratar-se de um tema menos amplo, tal como
educacao e saude, por exemplo, é possivel que as politicas ambientais ndo estejam
entre este leque de temas mais discutidos na esfera publica. No entanto, € por meio
da cobertura que os veiculos fazem do tema que as pessoas adquirem informacdes
sobre o0 assunto.

Destaca-se, ainda, que o impacto da cobertura da midia ndo se da apenas na
agenda do publico, mas também na agenda da elite politica, quando os temas
possuem relagdo com as decisdes governamentais. Estudos citados por Leff,
Protess e Brooks (1986) concluiram que questdes relacionadas a salde se tornaram
significantes tanto para o publico quanto para os politicos que estiveram expostos a
cobertura, em detrimento dos que ndo acompanharam o caso na midia. No caso das
politicas ambientais, o tipo de cobertura pode influenciar tanto o publico quanto os
politicos por ser um assunto de interesse de ambos.

Apesar dos diferentes tipos de efeitos do agendamento, ora mais efetivos ora
menos, quando os jornais deixam de agendar o tema, como foi estudado por
Bennett e Manheim (1993) no caso da Guerra do Golfo, é como se a imprensa, por
omissdo, dissesse ao publico que a discussdo publica sobre aquele assunto €
irrelevante. Isso significa que ha um processo de nao-agendamento do tema pela
imprensa, ja que, para determinados assuntos, as pessoas nao possuem muitas
informacgdes prévias. Para além do processo de agendar os temas, o papel mais
relevante € do ndo agendamento, que é quando a midia ndo oferece para a
populacao subsidios para a formacao da opinidao. Se ndo aparecem neste espaco de
visibilidade possivelmente também ndo ganhardo espaco na agenda do publico.
Dessa forma, trata-se de um processo circular de realimentagédo entre o que a midia
produz, os assuntos discutidos na sociedade e a atencdo que a esfera politica
oferece aos assuntos de interesse do publico. No préximo capitulo apresenta-se a
discussao sobre a construcdo da agenda da midia e dos fatores que interferem

neste estagio.
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3 AS CARACTERISTICAS DA PRODUGAO DAS NOTICIAS

Nas democracias, a circulacdo de informacao é a base para o debate e os
meios de comunicacdo sao responsaveis pela difusdo de temas de interesse
publico. Considerando que as acdes do governo fazem parte do leque de assuntos
importantes para a sociedade e que esta recebe a maior parte do conteudo
informativo por meio das noticias, é relevante identificar de que maneira os veiculos
colocam esse conteudo a disposicao dos leitores. A partir do momento em que se
identificou a importancia que a midia possui na sociedade principalmente a partir da
teoria do agendamento tematico (MCCOMBS E SHAW, 1972), passou-se também a
dar atencdo para o processo de producdo do conteudo noticioso, estudando a
prépria agenda midiatica e as caracteristicas da producao jornalistica.

Para discutir o assunto, este capitulo inicia com a discussao sobre o0 conceito
de noticia e a aplicacdo de alguns critérios de noticiabilidade para o tema politica
ambiental. Apresenta, também, os possiveis efeitos da produgado jornalistica no
publico, apresentando as varidaveis que influenciam na visibilidade das noticias,
assim como os fatores internos e externos as redacdes, Para finalizar, o ultimo

tépico aborda a relagcédo entre jornalistas e fontes.

3.1 A NOTICIA E OS CRITERIOS DE ESCOLHA DOS FATOS APLICADOS PARA
AS POLITICAS PUBLICAS

N&ao é possivel, como apontam diversos autores, compreendermos as noticias
como um reflexo do real. Ha uma série de variaveis que influenciam e moldam o
processo de construcdo, permitindo que o leitor obtenha uma visdo de mundo, mas
nao a realidade tal como ela é (AGUIAR, 2007). Além disso, as noticias ndo séao
“espelhos da realidade” (ALSINA, 2009), como as primeiras teorias do jornalismo
consideravam, pois as escolhas dos jornalistas sdo determinadas culturalmente
(GALTUNG e RUGE, 1965), ou seja, o que € considerado noticias para
determinados grupos nao o é para outros. Além disso, como propde Alsina (2009) o
discurso jornalistico € um discurso social e esta inserido num sistema produtivo.

O mundo da vida cotidiana é a fonte de noticias para os meios de
comunicacado. No entanto, sdo muitos fatos e acontecimentos para um espaco e

tempo muito reduzido. Por isso é preciso que o0s jornalistas selecionem
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determinados assuntos, tornando publico apenas parte da realidade. Segundo Wolf
(2009) o processo de producdo das noticias pode ser comparado a um funil dentro
do qual se colocam inUmeros dados, mas apenas alguns conseguem ser filtrados.
Isso significa que nds temos acesso, por meio dos jornais, a apenas uma parcela de
temas, os quais foram escolhidos levando-se em consideragdo uma série de fatores
que influenciam no processo e, também, devido a caracteristicas que eles mesmos
possuem, distinguindo-se dos demais. Ou seja, eles tém valores que definem, em
parte, a noticiabilidade, ou seja, a sua aptidao para ser transformado em noticias
(WOLF, 2009). Embora eles existam na pratica, muitas vezes ndo sdo totalmente
codificadas e estéo interiorizados nos jornalistas (HARCUPL e O”’NEILL, 2001).

Isso significa que é preciso que as politicas ambientais, por si s6, chamem a
atencao dos jornalistas, sendo caracterizados como relevantes a partir de uma série
de critérios, 0s quais sdo discutidos por diversos autores (HARCUPL e O,NEILL,
2001; GALTUNG E RUGE, 1965; SILVA, 2005; WOLF, 2009; ALSINA, 2009) e que
chamamos de valores-noticia. Este é o primeiro passo para que os acontecimentos
ganhem status publico e facam parte dos assuntos que possuem visibilidade
midiatica. Dessa forma esse topico permite discutir o porqué as politicas publicas
sado consideradas assuntos de interesse dos jornalistas a partir de seus valores e
caracteristicas na realidade.

A noticia € um produto que resulta ainda de uma série de influéncias como
apontam Shoemaker e Vos (2009), mas antes de chegar ao jornalista, os fatos
precisam por si s6 apresentar valores que os destaguem sobre os demais (SILVA,
2005). Como argumenta Aguiar (2007), a noticiabilidade de um acontecimento
depende dos jogos de poder e saber estabelecidos entre as empresas e a
comunidade dos jornalistas e ndo apenas dos fatos em si, embora esse seja o
primeiro passo. Os valores-noticia — relacionados diretamente ao fato — séo os
primeiros elementos necessarios para discutir a presenca das politicas ambientais
como assuntos potenciais para permanecer na cobertura jornalistica.

Na perspectiva de Bourdieu (1997) esses valores-noticia podem ser
considerados como os “éculos especiais” que os jornalistas usam para identificar os
assuntos mais pertinentes para ganhar visibilidade na midia. Como propde o autor,
os jornalistas “véem de uma certa maneira as coisas que véem” (Bourdieu, 1997:
25). Ou seja, é por meio desses critérios que os produtores selecionam os fatos,
sendo que estas caracteristicas sdo compartilhadas por toda a comunidade
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jornalistica. Dessa forma, o que se pretende discutir nesta parte do texto sdo quais
os critérios definidos na literatura que consideram as politicas publicas ambientais
como um assunto potencial para aparecer nos jornais e quais as possiveis
influéncias exercidas durante o processo de producgéo das noticias.

Para Silva (2005) pode-se fazer uma sistematizacdo dos critérios de
noticiabilidade, dividindo-os em trés categorias, sendo que a partir delas é possivel
relacionar com a presenca ou auséncia das politicas publicas ambientais no jornal.
Sao eles: critérios de noticiabilidade na origem do fato (selecao primaria dos fatos /
valores-noticia); critérios de noticiabilidade no tratamento dos fatos (hierarquizacéao,
enquadramento, espaco, localizagao, etc); e critérios de noticiabilidade na visdo dos
fatos. Ou seja, ha uma divisdo entre os valores intrinsecos aos fatos dos demais
valores externos e mais relacionados com o tratamento recebido dentro das
redacoes. Dessa forma, os primeiros valores inicialmente sistematizados por Galtung
e Ruge (1965), e que podem explicar a presenca das politicas ambientais como
assuntos aptos para receber visibilidade na imprensa, sdo chamados de valores-
noticia, ou seja, aqueles que sao intrinsecos aos fatos.

Galtung e Ruge (1965), j4& em meados da ultima metade do século XX,
propuseram uma série de critérios para explicar como o0s acontecimentos se
transformam em noticia. Esses autores sao referéncias para estudar esses valores,
pois tentaram explicar porque alguns fatos se transformam em noticias e outros nao
(HARCUPL e O’NEILL, 2001). Na perspectiva de Galtung e Ruge (1965) havia doze
fatores que explicavam o conteudo dos jornais. No entanto, depois dessa
sistematizacao inicial, outros estudos sugiram e dentre eles se destaca a proposta
de Harcupl e O’Neill (2001), a partir de uma releitura dessas caracteristicas. Os
autores apresentaram critérios para noticias do dia-a-dia, pois o objetivo era
observar como esses valores, que no trabalho de Galtung e Ruge (1995) eram
pouco explicados e sistematizados a partir da realidade, poderiam ser aplicados
atualmente. Sao eles: poder de elite, surpresa, entretenimento, celebridade, fatos
positivos e negativos, magnitude, relevancia, agenda da comunicagcdo e suite. A
partir dessa relacdo, o terceiro capitulo discute, com base em dados empiricos,
quais deles estéao presentes quando o tema das noticias € politica ambiental.

Destaca-se, dentre os critérios apresentados pelos dois autores, que alguns
deles fazem referéncia as politicas ambientais e contribuem para explicar o porqué
elas estdo nos jornais. Um deles é poder de elite, pois, por se tratar de agdes do
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governo para o meio ambiente, a chance das politicas ganharem espago nos jornais
€ maior que outros assuntos, ja que envolvem figuras da elite politica que por si sé ja
sao motivos para gerar noticias como se observa nos seguintes exemplos: “Governo
vai mudar Cbdigo Florestal” (Gazeta do Povo —  23/05/2000)
e “Lula amplia limite de venda de terra sem licitagdo na Amazénia (Folha de S. Paulo
— 06/08/2008). Estas noticias citadas se referem ao posicionamento do governo
sobre questdes ambientais, sendo que, para Galtung e Ruge (1965), as agbes da
elite sdo mais importantes do que as atividades de outros atores sociais.

Silva (2005) destaca varios conjuntos de valores-noticia discutidos por
diversos autores, sendo que, dentre eles, alguns também podem explicar as
potencialidades das politicas para aparecer nos jornais: € o grupo que a autora
define como governo, que vai ao encontro da definicdo acima. Nele esta incluido o
interesse nacional, decisdes e medidas, inauguracbes, eleicdes, viagens e
pronunciamentos, sendo que as politicas ambientais além de ser de interesse
nacional, sdo decisées e medidas tomadas pela elite politica.

Além desses critérios ligados aos atores envolvidos nos acontecimentos,
Harcupl e O”Neill (2001) também consideram a relevancia e magnitude como fator
determinante na escolha dos fatos. Por se tratarem de agdes do governo, na maioria
dos casos em ambito nacional, as noticias possuem impacto na sociedade e
interessa aos cidadaos ter informacado a respeito dessas decisdes politicas, tais
como das seguintes reportagens: “Obras federais ameacam florestas” (Folha de S.
Paulo — 19/03/2000) e “Brasil plantou um bilhdo de arvores em 2006” (Folha de S.
Paulo — 19/03/2007).

Outro autor que discute os valores noticias, mas denominando-os como
critérios substantivos, € Wolf (2009). Para ele, a noticiabilidade de um fato depende
de uma série de fatores, sendo que os valores-noticia sdo um componente desse
conceito mais amplo. Wolf (2009) cita o grau hierarquico dos individuos, o impacto, o
interesse nacional, a quantidade de pessoas envolvidas pelos acontecimentos e, por
fim, relevancia e significancia. Todos eles sao caracteristicas presentes nas politicas
publicas, principalmente ao tratar de decisées que implicam no modo de vida dos
individuos.

Mas ressalta-se que, além de olhar para as caracteristicas dos fatos, é
preciso fazer escolhas. Como propbde Silva (2005) trata-se de critérios de
noticiabilidade no tratamento dos fatos. Dentre os assuntos selecionados serd
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preciso fazer uma nova escolha, pois é necesséario decidir quais deles merecem
entrar nas chamadas dos telejornais ou quais ganhardo as primeiras paginas dos
impressos, ou mesmo quais ocuparao mais espaco nas paginas internas. Neste
momento é preciso ndo apenas escolher, mas hierarquizar (SILVA, 2005).

Esse processo define as caracteristicas com que os temas aparecem no
jornal, interferindo e produzindo efeitos no processo de agendamento dos temas.
Dentre os quesitos que influenciam no processo de agendamento estdo: o espaco, a
visibilidade, o enquadramento, as tematicas, a localizagcdo na pagina, etc. Essas
caracteristicas sao resultados de escolhas dos jornalistas e dos demais fatores que
interferem na producdo, os quais serdo abordados em seguida. E segundo
McCombs (2009), o que influencia na saliéncia dos temas transferidos para o debate
publico € a forma com que ele aparece. As pessoas passam a atribuir importancia
aos fatos a partir da quantidade de informagédo veiculada e da posigdo por ela
ocupada. Mesmo os temas que passam pelos “gates” sao tratados de forma
desigual na sua apresentacado ao publico, ja que uns sao mais extensivos e outros
severamente cortados (WEAVER, McCOMBS e SPELLMAN, 1975).

Segundo Weaver, McCombs e Spellman (1975) é a forma de valorizagdo dos
temas pelos jornais, através do tamanho do titulo e da sua localizagdo em termos de
paginacao, que definem grande parte do impacto no debate. A matéria principal, de
primeira pagina, tem mais visibilidade que os textos da péagina interior. Como define
Alsina (2009, p.13) os temas de capa terdo “maior ibope”, sendo que o0 mesmo
ocorre com o tamanho do titulo e da matéria. Os topicos enfatizados por meio
dessas caracteristicas ganham mais destaque e, consequentemente, tornam-se
mais importantes também para o publico (McCombs, 2009). Isso pode ser explicado
pelo fato de que as matérias de primeira pagina tém duas vezes mais leitura do que
as que aparecem em suas paginas internas, considerando-se, ainda, que as
ilustracdes graficas também atraem os leitores. Isso mostra que, de acordo com a
hierarquizacao dos acontecimentos, por meio do espaco e localizagdo no jornal, é
que se define a visibilidade dos assuntos e o possivel impacto que ele pode ter em
comparagdo com os demais. A noticia “Cidades do Parana ndo atingem meta de
reciclagem de lixo” (Gazeta do Povo — 12/01/2007) aparece como chamada de
primeira capa, obtendo, entdo, mais destaque do que a nota “lbama encontra mais
de 100 madeireiras ilegais no Para” (Gazeta do Povo — 23/04/2005), que € um
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formato que ocupa menor espaco e aparece geralmente na segunda dobra do jornal,
como ocorreu com esse exemplo.

Essas diferencas nas caracteristicas dos textos é resultado de escolhas. Além
dos valores-noticias a selecao leva em consideracao outros critérios analiticos, tais
como os individuais, da redacdo, das instituicbes, da economia, da audiéncia, entre
outros que foram enumerados por McCombs (2009) e Shomaker e Vos (2009), ou
seja, sao interferéncias internas e externas das redagdes. Dessa forma, o caminho
percorrido pelas politicas publicas para estarem presentes na cobertura depende da
qualidade desses acontecimentos de acordo com os valores-noticia dos proprios
fatos somando-se posteriormente com outros critérios, agora nao mais relacionados
ao fato em si, mas com outras instancias.

Em muitos casos, apesar da presenca de uma série de critérios nos fatos
presentes na realidade, determinadas politicas nao possuem a mesma relevancia do
que outras nos jornais pesquisados. Isso pode ser explicado porque ha alguns
fatores que justificam a presenca ou auséncia desse tema na cobertura. Como
aponta Fog (2004), a producéo feita pelos meios de comunicacao € influenciada por
inumeros fatores, sendo que, para Rocha (2008), ndo sado os jornalistas os
responsaveis, de fato, pela producdo. McCombs (2009), por exemplo, fala de trés
fatores, os quais ele considera como sendo os elementos-chave do processo
produtivo: as fontes que fornecem informagdes, as interacoes e a influéncia dos
veiculos de comunicacgao entre si (agendamento intermidia) e a terceira, que sao as
normas sociais do jornalismo. O primeiro elemento apontado por McCombs (2009)
sdo os atores que informam os jornalistas. Segundo o autor, parte daquilo que
sabemos origina-se em fontes oficiais e, principalmente, de assessorias de
informacao. Um estudo feito por Gandy (1986, apud McCombs, 2009), mostrou que
metade das matérias do New York Times e do Washington Post produzidas durante
21 anos era substancialmente baseada em press releases enviados por fontes e
assessorias. Essa discussdo ajuda a explicar a presenca de fontes oficiais em
detrimento de outros atores na cobertura, 0 que sera assunto para a proxima parte
dessa discussao tedrica.

Além das fontes de informacédo, os préprios meios exercem influéncia sobre
os demais, ou seja, 0s veiculos maiores sao responsaveis em agendar os locais e
regionais. E as agéncias de noticias também possuem forte relacdo com a agenda
da midia. J& a terceira variavel apontada por McCombs (2009) sdo as normas e
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tradicbes do jornalismo. Isso pode explicar as diferencas na visibilidade que um
tema recebe em um veiculo e em outro. Segundo McCombs (2009) analises ja
demonstraram que as normas e tradicbes do jornalismo nao influenciam apenas a
agenda da midia, mas a agenda publica também.

Diferente de McCombs (2009), Shoemaker e Vos (2009), por meio da Teoria
do Gatekeeping, fazem um detalhamento maior sobre os fatores que interferem na
escolha e tratamento dos temas, os quais sdo usados aqui para explicar as
diferencas na aparicdo e tratamento das politicas ambientais nos jornais
pesquisados. Num primeiro momento, partia-se do principio de que as noticias eram
selecionadas de acordo com as escolhas dos jornalistas (0 gatekeeper). Mas hoje,
tais escolhas ndo se relacionam somente aos critérios pessoais dos profissionais e
sim, com outros fatores externos ao jornalista. O primeiro nivel de analise da teoria é
o individual. O gatekeeper pode pensar sobre determinado assunto, considerando as
suas caracteristicas individuais e do ambiente em que reside (Shomeaker e Vos,
2009). E neste caso a influéncia poderia ser de um conhecimento prévio.

Outra variavel que interfere na produgédo sao as rotinas dos proprios veiculos
de comunicacdao. Shoemaker e Vos (2009) explicam que esse nivel seria
responsavel pela padronizagdo do veiculo. Os jornalistas passam a se articular
dentro das rotinas do jornal, ou seja, a partir da internalizacao dos valores por meio
do processo de socializagcao que, segundo Ramirez (1992), € mais relevante do que
as escolhas pessoais do jornalista. Determinados assuntos ja4 sdo previamente
selecionados, enquanto os demais quase nunca aparecem.

A teoria avanga para um préximo nivel de interferéncia e elenca as proprias
organizacoes midiaticas como fatores que incidem na escolha das noticias (ndo
apenas escolha como um processo simples, mas de direcionamento,
enquadramento, angulacao, etc.). Nessa instancia os autores chamam atencao para
a influéncia das politicas organizacionais no conteudo dos veiculos, processo que
pode ser mais bem visualizado quando discutidas a presenca e valéncia das noticias
relacionadas a determinados candidatos em periodo eleitoral, por exemplo.

Para além desses fatores relacionados a instituicdo, ha ainda os
constrangimentos externos, os quais sdao chamados por Rocha (2008) como “as
pressdes de fora”, sendo que podem ser, por exemplo, comerciais e politicas,
delimitando a autonomia e independéncia da midia (AZEVEDO, 2001). Os dois
ultimos niveis que Shoemaker e Vos (2009) propde sdo esses fatores externos,
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como as instituicbes e o sistema social, no qual o veiculo esta inserido e que,
segundo Ramirez (1992), é determinante no processo produtivo. Os meios de
comunicagao estdo inseridos num sistema social ao lado de outras instituicbes, as
quais, segundo Shoemaker e Vos (2009), afetam o processo de producao
jornalistica.

As redacdes recebem influéncias de fatores econdmicos (mercado dita o que
dever se considerado noticia para aumentar as vendas e consequentemente 0s
lucros do veiculo), das audiéncias (interesse do publico), dos anunciantes, do
governo, grupos de interesse, etc. Estas sdo instituicdes externas que, por estarem
préximas da midia, operam sobre seu conteudo indiretamente por meio de normas e
regras também internalizadas, pois, os jornalistas assumem as demandas e valores
como sendo os seus. Segundo Shoemaker e Vos (2009), é o mercado que define o
conteudo, ou seja, sao as demandas da audiéncia que sao produzidas pelos jornais.
Isso pode, por exemplo, explicar a possivel entrada de textos sobre politica
ambiental no jornal ja que, devido as caracteristicas da regidao onde ele é produzido,
a populacdo demanda por mais informacdes, principalmente sobre determinados
temas.

A construcao da realidade produzida pelas empresas jornalisticas depende da
postura do veiculo, da sua relacdo com o poder politico e da sua insercdo na
economia (ARUGUETE, 2005), pois o tipo de mercado condiciona o trabalho dos
jornalistas (RAMIREZ, 1992). Para Rocha (2008), é a desigualdade no poder de
definir a agenda midiatica, existente na relagdo entre os jornalistas, a elite politica e
do mercado que fazem desses ultimos “agentes sociais como definidores primarios
da noticia, enquanto os profissionais da imprensa figuram apenas como definidores
secundarios” (ROCHA, 2008, p. 49).

Segundo Shoemaker e Vos (2009), os anunciantes tém forte influéncia sobre
0 conteudo que é produzido, até mais do que a audiéncia. Além desses fatores,
também é citado por Shoemaker e Vos (2009) as relagcdes que o jornal possui com
outras instituicdes, as quais oferecem informacdes sobre si mesmas por meio de
releases. Grande parte do conteludo que as organizacdes recebem é proveniente de
assessorias (McCOMBS, 2009) e, inclusive, de organizagdes politicas, as quais
produzem pseudo-eventos para receberem cobertura da midia (SHOEMAKER e
VOS, 2009) e criam estratégias para influenciar a agenda da midia. Dessa forma, as
politicas ambientais podem ganhar espago por serem pré-agendadas e
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determinadas por assessorias governamentais, como das prefeituras, da Camara
dos deputados, etc.

Essa mesma relagdo observada entre as instituicbes midiaticas e o governo,
também esta presente entre as primeiras com os grupos de interesses, que tentam
promover suas questdes ou modificar o conteddo da midia. Aqui, podem ser
incluidas as fontes, pois, elas sdo atores interessados no conteudo a ser divulgado
no momento em que dao sugestdes de pauta e sao ouvidas pelos jornalistas. Além
desses fatores, também se considera que as caracteristicas do ambiente onde os
jornais sdo produzidos influenciam na producdo como, por exemplo, a presenca de
industrias, as quais tendem a influenciar a cobertura sobre a¢des tomadas em favor
do meio ambiente quando essas empresas causam danos ambientais.

E no nivel do sistema social, no qual os meios estao inseridos, ressalta-se a
diferenga na forma de cobertura de um determinado veiculo e outro, quando
pertencentes a sistemas sociais diferentes, como é o caso de paises com culturas e
costumes diferenciados. Nesta pesquisa, os dois veiculos pertencem a um mesmo
tipo de sociedade, mas é possivel que houvesse diferencas que pudessem ser
explicadas por essa variavel se os veiculos analisados estivessem em ambientes
sociais diferentes. No caso da cobertura sobre as politicas publicas ambientais, as
diferencas na cobertura poderao ser explicadas pelas instituicdes sociais, regras e
normas das empresas, dos jornalistas e pelas caracteristicas do ambiente em que
0s jornais sédo produzidos, assim como pela sua circulagéo.

E além desses critérios de tratamento, que determinam as caracteristicas das
noticias nas paginas dos jornais, ha também os critérios de noticiabilidade na visdo
dos fatos, que dizem respeito as escolhas que levam em consideracao o0s
fundamentos éticos, filosoficos e epistemoldgicos do jornalismo, que compreende os
conceitos de verdade, objetividade, interesse publico e imparcialidade (SILVA,
2005). Dentro desses critérios, destaca-se o interesse publico como a caracteristica
que vai ao encontro do tema politica publica como assunto noticiavel, ja que se trata
de agdes governamentais sobre meio ambiente, o que envolve direta e
indiretamente a sociedade. Wolf (2009) acrescenta, ainda, critérios relativos ao
produto, a concorréncia e a disponibilidade de material.

Neste topico o objetivo foi apresentar a discussdo sobre o processo de
construgcao das noticias como algo que envolve uma série de fatores que interferem

na selecao e hierarquizacdo das noticias. Mas esse processo s6 ganha destaque na
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literatura por ser importante num momento subseqlente, que chamamos de
transferéncia de temas da midia para o publico, pois, como ja foi discutido, os
assuntos que mais se destacam para a sociedade sdo, em grande medida, aqueles
que mais se apareceram na cobertura jornalistica feita pelos meios de comunicacao
(McCombs, 2009). Para tanto, o préximo tépico pretende apresentar, a partir de
alguns autores, os possiveis efeitos que a producéao jornalistica pode ter, tais como a

transferéncia do temario, dos enquadramentos e dos atributos.
3.2 TEMARIO, ENQUADRAMENTO E SALIENCIA DE ATRIBUTOS

Como ja foi apontado no inicio do capitulo, as pesquisas que estudam as
caracteristicas das noticias nos meios de comunicacao partem dos possiveis efeitos
que essa producao possui nos leitores. Dessa forma, apresenta-se neste tépico uma
discussao sobre alguns desses processos apontados pela literatura. Os meios de
comunicacao, além de agendarem os temas para o debate publico como mostraram
McCombs e Shaw (1972), possuem a capacidade de transferir atributos sobre os
assuntos que ganham espaco no jornal. Essa € uma segunda dimensao do processo
de agendamento (FOG, 2004), em que a midia ndo seria capaz apenas de agendar
temas, mas também atributos sobre esses temas a partir do tipo de producédo que
fazem a respeito dos assuntos de interesse publico. A idéia inicial, segundo
McCombs (2009), é que os elementos proeminentes na cobertura jornalistica
tornam-se proeminentes nas imagens que o publico possui sobre os fatos, ou seja,
se num primeiro momento da teoria da agenda estudava-se a transferéncia de
temas, esta segunda parte aponta para a transmissao de saliéncia de atributos.

Segundo McCombs (2009) sao os atributos dos fatos presentes na cobertura
que definem a noticia e podem inclinar a opinido publica na direcdo de uma
determinada perspectiva. E 0 que ocorre com a imagem dos candidatos e com os
temas/problemas que os veiculos agendam no debate publico. Essa continuidade da
teoria da agenda envolve dois outros conceitos: o enquadramento (framing) e
também o primming. Ambos sdo mais recentes e estdo relacionados para explicar o
processo de construgdo e recepgdo das noticias, permitindo compreender como e
em que medida a midia interfere na construcao das imagens formadas na cabeca do
publico receptor. Para McCombs (2009), o agendamento de atributos € uma mescla

entre a teoria da agenda e o conceito de enquadramento.
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O enquadramento envolve essencialmente a selecdo e saliéncia (ENTMAN,
1993). Segundo Entman (1993) o enquadramento pode ser descrito como a selecao
de alguns aspectos da realidade que aparecem de maneira mais salientes em um
texto de comunicagdo como, por exemplo, a definicdo do problema particular, uma
determinada interpretagdo causal ou algum tipo de avaliagdo moral (ENTMAN,
1993). O conceito esta relacionado com os aspectos que ficam mais destacados
num texto jornalistico, ou seja, com o modo que ele é organizado, sugerindo a
selecdo, énfase, exclusdo e elaboracdo de terminados tépicos. E sdo essas
caracteristicas salientes que se tornam mais importantes para o publico.

O texto, segundo Entman (1993), pode conter “quadros”, que se manifestam
pela presenca ou auséncia de palavras, frases, imagens estereotipadas e fontes de
informacéo. Esta segunda etapa do processo de agendamento leva a repensar a
frase de Bernard Cohen sobre o agendamento, ja que a midia além de dizer sobre o
que pensar, poderia ainda dizer como pensar. Um exemplo citado pela literatura
trata do meio ambiente, em que foi possivel identificar uma correspondéncia perfeita
entre a saliéncia de atributos dos fatos em dois jornais de Toéquio € no seu publico
(McCOMBS, 2009). Entretanto, destaca-se que a saliéncia destes mesmos atributos
no publico depende, também, do ambiente informacional destes ultimos e de uma
série de caracteristicas proprias. Como aponta Entman (1993), ndo ha garantias da
sua influéncia no pensamento do publico, mas observou-se que a forma com que as
informacdes eram apresentadas interferia na interpretacdo que as pessoas faziam
sobre o assunto.

Os conceitos de enquadramento e atributos indicam os aspectos salientes
dos textos que podem ganhar saliéncia na agenda publica em determinadas
circunstancias. No entanto, McCombs (2009) define diferenca entre atributos e
enquadramento. Para o autor a diferenca entre estes dois conceitos € que o
enquadramento € um aspecto mais geral priorizado no texto. Enquanto os atributos
sao de nivel mais baixo, podendo ser chamados de microabributos (aspectos e
argumentos marcantes), o enquadramento seria um macroatributo (tema central ou
perspectiva dominante) que ganha mais destaque entre os demais. Mas destaca-se
que ambos 0s conceitos estdo relacionados com o processo de produgdo das
noticias e os aspectos que ganham mais destaque. Sdo esses elementos - que
representam a segunda dimensédo do processo de agendamento - que contribuem,



45

em paralelo com as caracteristicas do ambiente informacional, para formatar as
perspectivas e opinides.

Ja o primming trata de ndo mais discutir sobre 0 que as pessoas pensam,
mas de como determinados esquemas mentais sao ativados por conteudos das
noticias (CERVI, 2010) e como isso afeta a manutencédo ou mudanca das avaliacoes
que o publico possui sobre temas e liderancas politicas, por exemplo. O primming é
uma hipdtese que vai além da relagdo direta dos conteddos informacionais e o
publico, mas tenta explicar os efeitos da comunicacao jornalistica em contato com a
meméria do publico (CERVI, 2010). Isso significa que temas e atributos,
dependendo do contato que possuem com a memaria do publico — assim como com
o ambiente informacional destes — € que terdo determinado resultado na formacéao
da opinido dos individuos. O conceito de primming esta relacionado com o processo
posterior, ou seja, a recepcado das mensagens e seus atributos, identificando como
estes estdo presentes na opinido sobre os temas publicos. Destaca-se que ao
analisar o enquadramento das noticias sobre politica publica nesta pesquisa, o
objetivo é olhar para as noticias nos jornais. Apenas apresenta-se este conceito para
sistematizar o processo de influéncia que pode ocorrer na relagcdo da midia com o
publico. Como aponta Fog (2004) o objetivo neste trabalho é olhar os frames da
midia nas noticias sobre politicas publicas, o que posteriormente pode vir a
contribuir para a construcao de frames na audiéncia.

O priming amplia a discussao sobre recepcao de temas e atributos para um
processo mais complexo em que os enquadramentos e aspectos salientes do texto
podem ativar esquemas de memdria salientes no publico, ou seja, nesta hipdtese
aparece uma nova variavel: o aspecto psicolégico dos individuos que interfere no
processo de recepcao. Tanto as caracteristicas do publico quanto da producao
possuem importancia para explicar os efeitos das noticias. Os individuos possuem
uma atencao seletiva, ja que néo é possivel dar conta de todos os temas e assuntos,
sendo que € por meio daquilo que aparece saliente na suas mentes € que formam
suas opinides. Esse tépico apresentou os possiveis efeitos que a cobertura
jornalistica pode ocasionar, no entanto é necessario relativizar esse impacto. Para

tanto, o texto a seguir discute o conceito de ambiente informacional.
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3.3 AMBIENTE INFORMACIONAL E O IMPACTO DIFERENCIADO DA MIDIA

Com o continuo desenvolvimento dos estudos sobre as fases do processo de
agendamento, percebeu-se que os efeitos dos meios de comunicacdo ocorriam de
maneira diferente nos individuos, tanto ao medir a correlacdo entre os temas da
agenda da midia e da agenda publica, como nos estudos mais avangados de
primming. Muito embora McCombs (2009) considere o tipo de cobertura — tamanho,
localizagao, presenca de elementos graficos e na primeira pagina — mais relevante
para explicar os efeitos da midia para os determinados tipos de tema, o autor
também aponta que ha fatores presentes nos individuos que interferem na recepcéo
das informagdes — as caracteristicas do ambiente informacional.

Dessa forma, a influéncia dos meios de comunicacéao, seja nas eleicdes ou no
agendamento de temas publicos, depende do ambiente informacional, no qual a
pessoa se encontra e 0 seu nivel de informacao anterior ao conteudo jornalistico.
Assim, as predisposicdes, o conhecimento prévio, o distanciamento com relagdo aos
temas, a exposicao a midia, sua identidade partidaria, nivel de interesse e grau de
informacado influenciam nos efeitos que a midia pode provocar como aponta
McCombs (2009). No caso do tema politica ambiental, as pessoas que estdo mais
distantes do assunto tendem a ser mais influenciadas pelo tipo de cobertura,
diferente daqueles que ja possuem um conhecimento prévio sobre meio ambiente,
por exemplo. Ja nas eleicoes o efeito € muito menor nos eleitores que ja decidiram o
voto. Segundo McCombs e Shaw (1972), o estudo feito em Chapel Hill selecionou
apenas os individuos que nao tinham decidido de modo definitivo em quem votar. E
em pesquisas feitas por Coimbra (2007) sobre as elei¢cdes, o autor percebeu que a
influéncia da midia ocorre em pessoas de pouco interesse em politica, menos
informadas e que nao tém uma ligacao direta com nenhum partido.

A exposigado aos meios de comunicagao - uma das caracteristicas apontadas
acima — é responsavel pela maior ou menor efetividade do agendamento. As
pessoas que possuem um grau mais elevado de exposicao as informacdes
difundidas pelos veiculos de comunicacdo tendem a aprendé-las de forma mais
efetiva que os que néo tiveram acesso a midia. Mas para definir com mais éxito os
impactos, leva-se em consideracdo, além da exposicdo a informacdo, a sua
necessidade de orientacdo. Segundo Weaver, McCombs e Spellman (1975), quanto

maior a necessidade de orientacdo, mais as pessoas se expbem aos meios de
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comunicagcdo, com o0 objetivo de adquirir maior base para formar sua opinido.
Quando tratamos do tema desta pesquisa, identifica-se que por ser um assunto da
agenda politica, ndo ha muitas informagdes na sociedade e a midia torna-se a
principal fonte de orientagéo.

Ha momentos na arena civica em que os individuos sentem necessidade de
orientagdo, sendo que a fonte fundamental é a midia. Para compreender esse
processo 0s autores da teoria da agenda definiram dois conceitos que explicam os
parciais efeitos do agendamento: a relevancia e a incerteza. O primeiro deles — a
relevancia — € considerada como a condicao definidora inicial da necessidade de
orientagdo, pois quando o assunto ndo tem relevancia para o individuo, ou ela é
baixa ou quase inexistente, ele ndo procura obter informagdes. Ou seja, o cidadao
precisa ter interesse pelo tema para buscar informacdes sobre ele. Entretanto, além
da relevancia € necessario levar em consideragdo o nivel de incerteza. Em alguns
temas, os individuos ja tém informacdes suficientes o que significa que seu grau de
incerteza é baixo. Quando tanto a relevancia quanto a incerteza sao altas, a
necessidade de orientacdo também é alta, o que significa uma maior correlagao
entre os temas das duas agendas — da midia e do publico — j& que os individuos
buscam mais informacdes.

No caso do tema pesquisado, parte-se do principio de que apesar de ser um
tema distante da populacao — embora tenha impacto no cotidiano dos individuos no
momento da execucao das politicas - por tratar-se de acdes da esfera politica, as
pessoas possuem interesse, pois afetam diretamente suas acdes didrias, tais como
as politicas de reciclagem, de preservacao da agua, das novas legislacdes, etc.
Neste caso ha alto grau de relevancia devido a importancia do assunto e niveis
consideraveis de incerteza, o que se explica pela distancia entre o publico e o
assunto. Isso significa que, levando em consideracdo estas duas caracteristicas, a
midia torna-se um importante espago para que as pessoas possam adquirir
informacdes.

Os conceitos de relevancia e incerteza, que culminam na alta ou baixa
necessidade de orientagdo, contribuem, em conjunto com o tipo e quantidade de
cobertura noticiosa presente na agenda da midia, para que ocorra 0 agendamento.
Além dessas caracteristicas, destaca-se que quando o fluxo de informagédo sobre
determinado assunto foi quase integralmente fornecido pelos meios de comunicacao
— como no estudo do caso watergate (WEAVER, MCCOMBS e SPELLMAN, 1975) -
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os efeitos do agendamento se mostram mais eficazes ja que ndo houve presenca de
outras fontes de informacdo sobre o tema e nem informagéao previa. Segundo Leff,
Protess e Brooks (1986) quanto menor for a informacédo e a sensibilidade de um
publico sobre um tema antes da sua abordagem por parte dos media, maiores serao
as probabilidades de as pessoas serem influenciadas.

Outro fator de impacto é a experiéncia pessoal com o assunto, que diminui a
correlacdo entre as agendas. Segundo McCombs (2009), essa variavel pode ser
mais poderosa do que a imprensa quando as questées tém impacto direto na vida
das pessoas. Isso mostra que as outras fontes de informacdo, a experiéncia
pessoal, os amigos e os colegas de trabalho influenciam os receptores no sentido
que contribuem para aumentar o leque de informacdo, fazendo com que eles
necessitem menos de informacdes da midia. Estudos ja realizados comprovaram
que a correlacado entre os temas presentes na cobertura e aqueles considerados
mais importantes pelo publico, em determinados momentos, € mais forte para os
assuntos que se encontram mais distante, ou seja, em que nao ha relagao direta,
pois, o individuo possui menos informacdes proprias e depende mais da midia
(McCOMBS, 2009). Apos discutir os efeitos da midia sobre o publico em
determinadas condi¢des, o tépico abaixo aborda a importancia da relacao entre os
produtores e as fontes jornalisticas, o que incide na qualidade do debate oferecido

pelos meios de comunicacao.
3.4 RELACAO ENTRE JORNALISTAS E FONTES

A pluralidade do debate é decidida, segundo Serrano (1999), pela relagéao
entre os jornalistas e as fontes. Segundo Avora (2005), o jornalista nem sempre esta
no lugar dos fatos, por isso precisa das fontes para narrar-lhe o acontecimento. A
escolha de quem vai ser entrevistado faz parte de um processo que leva em
consideracao o jornalista, a instituicdo da qual ele faz parte, a estrutura social, as
rotinas produtivas, entre outros fatores. O papel desses atores € discutido em
diversas teorias da comunicacao, sendo considerados fundamentais no processo de
escolha daquilo que vai ser noticia (SHOEMAKER E VOS, 2009), pois segundo
Ramirez (1992) as fontes subsidiam o processo de producdo e, ao fazer isso,
possuem um importante papel na definicdo do conteudo do jornal. Sousa (2002) e
Pinto (2000) levam em consideragdo que sao os jornalistas que determinam e dao
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acesso a determinadas fontes por meio de suas redes de contato. Mas lembram que
elas informam apenas aquilo que Ihes interessa, enquadrando o fato conforme seus
objetivos. E por haver esse interesse particular, € necessario que se obtenha
diversas opinides sobre 0 mesmo fato.

Segundo Cervi (2010), o que justifica a presenca de um debate plural e o
acesso igualitario das fontes aos sistemas de comunicacédo € o fato das pessoas
usarem estas informacdes recebidas como base para a discussao publica e para a
formulacado das opinides. Uma maneira de ampliar as informacgdes € possibilitando
ao leitor que ele tenha acesso a diversos pontos de vista, o0 que é possivel a partir
da presenca de varios tipos de atores sociais na cobertura. As vozes presentes no
debate proposto pelos meios de comunicacéo, seja nas paginas do jornal ou em
qualquer outro meio, precisam ser amparadas pela diversidade com o objetivo de
dar espaco aos varios tipos de atores presentes na sociedade e que possuem
conhecimento e podem contribuir com a discussdo. Ndo € suficiente apenas a
circulacao de informacado, é necessario que elas estejam baseadas em diferentes
fontes. Essa diversidade, segundo Hansen (2007), melhora a qualidade da
democracia e do debate, pois quando isso nao acontece a esfera midiatica é
considerada como espaco apenas de publicidade e visibilidade de opiniées privada.

E desejavel que as minorias (ONGs, ambientalistas, populacéo, etc.) também
possuam espaco de fala na esfera de visibilidade publica midiatica (HANSEN, 2007)
contribuindo para o exercicio da democracia. Hansen (2007), a partir do seu estudo
da presenca de fontes nos temas relacionados com a cidadania, acrescenta que
seria necessaria a utilizacdo de fontes oriundas da sociedade civil, para que
pudessem ser incluidos na cobertura temas ndo-hegeménicos. E relevante que haja
organizacao das estruturas dos veiculos de comunicacao voltada para a capacidade
competitiva de refletir, baseando-se na diversidade, pois a visibilidade/invisibilidade
dos atores, temas e demandas na sociedade depende em larga medida do grau de
pluralidade existente no sistema de midia.

Mas, apesar da importancia da pluralidade de vozes e de informacdes
diversificadas para a qualidade da democracia, a relacdo entre fontes e jornalistas
se mostra tendenciosa para alguns tipos de fontes e influenciada pelos fatores
internos e externos da redacao, o que explica os resultados dos trabalhos empiricos
que demonstram que nao ha pluralidade de vozes no debate produzido pelos meios
de comunicacao. Hansen (2007) chama a atencado que embora a midia tenha como



50

fundamento normativo a pluralidade de vozes ha priorizacao de fontes oficiais e
institucionais, diminuindo a diversidade de discursos. Segundo Serrano (1999) a
producdo jornalistica apresenta um numero maior de fontes relacionadas a
instituicoes fazendo com que as noticias sejam representacées das autoridades.
Isso esta relacionado com o cultivo de relacbes das fontes governamentais e
institucionais com os jornalistas.

Segundo Blanco (2000), a competicdo para estabelecer as agendas, assim
como para ser fonte de informagédo, ndo se disputa em igualdade de condicdes. A
proximidade com determinados tipos de fontes, chamadas de institucionais, exclui a
busca por atores distintos. Blanco (2000) chama isso de rotinas de interacdo, as
quais, segundo o autor, sdo responsaveis pela marginalizacdo dos movimentos
sociais, tanto na participacado na politica quanto nas noticias. Em ocasiao disso, as
praticas cotidianas da producgao jornalistica, a partir do agendamento, estruturam a
esfera publica em favor dos grupos que contam com mais recursos institucionais,
como aponta Fuks (2000). E isso tende a influenciar a opinido dos individuos de
acordo com as informacbes oficiais dos fatos, jA que nao possibilita versdes
alternativas.

Complementando os autores, Habermas (2006) argumenta que a elite politica
€ responsavel pela maior parte dos temas abordados pela midia, resultado da
relacao de proximidade entre a esfera politica e midiatica: “os politicos e os partidos
politicos sdo, sem sombra de divida, os mais importantes “fornecedores” de
informacdes” (HABERMAS, 2006, 16). Eles possuem facilidades com relacdo a
negociacao de acesso privilegiado e podem transformar o poder social adquirido
com a visibilidade em poder politico. Embora uma das hip6teses da analise seja de
que, possivelmente, por tratar-se de um tema que envolve a esfera politica, haja um
namero significativo de atores politicos na cobertura, isso ndo significa que possam
ser excluidos da cobertura os movimentos ambientais e os cidaddos comuns, pois
as politicas publicas devem ser discutidas em paralelo com a sociedade. Habermas
(2006) propde cinco categorias de fontes, que segundo ele sdo: a) lobistas (que
representam grupos de interesse especiais); b) advogados (que ou representam
grupos de interesse geral); c) especialistas (a quem sao creditados conhecimentos
profissionais ou cientificos); d) empreendedores morais (que geram atencao publica
para questbes supostamente negligenciadas); e e) intelectuais (que adquiriram
reputacado pessoal reconhecida em algum campo).
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No entanto, Habermas (2006) diz que sdo os lobistas que possuem maior
acesso, por ja conhecerem as rotinas jornalisticas e possuirem estratégias de
assessoria para agendar seus temas, opinidées e ganharem visibilidade. Ressalta-se
que organizagdes ndao-governamentais € movimentos sociais nao conseguem, assim
como os membros do governo, status automatico de visibilidade. Sao fontes, na
maioria das vezes, disruptivas, ou seja, que precisam promover eventos (passeatas,
mobilizacbes, etc.) para ganhar espaco. Essa é uma outra definicao feita por
Molotch e Lester (1974) onde os autores dividem a origem das fontes jornalisticas
(news promoters) em trés categorias: Habitual, Disruptiva Social e Cidadao
Individualizado.

Para Pinto (2002), devido aos critérios de avaliagdo das fontes (autoridade,
produtividade e credibilidade) estarem fortemente relacionados com as rotinas
produtivas e as redes noticiosas, a fonte oficial acaba sempre sendo a mais
procurada principalmente pelo motivo de tempo, espagco e cobrancas sobre o
trabalho do jornalista. Para Ramirez (1992), elas influenciam mais que as outras no
processo € possuem mais acessos, pois sdao consideradas mais seguras pelos
jornalistas e satisfazem a rotina dos jornais. Para complementar, Blanco (2000)
argumenta que os produtores privilegiam as fontes oficiais por motivos pragmaticos:
fluxo constante e seguro de informacédo. A manutengdo dessas idéias nas redacoes
implica no acesso desigual dos atores sociais a visibilidade midiatica.

Fuks (2000) também argumenta para as vantagens que uns atores possuem
sobre 0s outros, o que para o autor esta relacionado com a diferenca na distribuicao
de recursos materiais e simbdlicos. Os atores situados nas instituicdes
governamentais assumem posicdes privilegiadas na disputa pela visibilidade - que
nesta pesquisa se trata da visibilidade midiatica - pois possuem caracteristicas que
facilitam o acesso. Fuks (2000) salienta que determinados tipos de atores
conseguem colocar o tema em debate, mas ndo conseguem se manter presentes
nele, ou seja, o assunto ganha status publico, mas deixa de ser monopdlio do
grupo/segmento responsavel. Num estudo feito por Blanco (2000) sobre a cobertura
jornalistica das agbes de um movimento antimilitarista na Espanha, foi possivel
identificar que os trés periédicos analisados, apesar de noticiarem 0s inumeros
protestos realizados pelo grupo, ndo o considerava como fonte, dando espacgo para
politicos, juizes e para a policia (BLANCO, 2000). Outra pesquisa realizada por
Bennett e Manheim (1993), que observou a cobertura sobre a Guerra do Golfo,
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também identificou um posicionamento do veiculo sobre o assunto, por meio da
utilizacdo de determinados tipos de fontes. Os autores concluiram que as vozes
favoraveis ao governo americano ganhavam destaque na cobertura, enquanto as de
OpOSiGao apareceram poucas vezes.

Em decorréncia da facilidade e da posicdo, as fontes mais poderosas
(governamentais, grandes instituicbes) garantem com facilidade a visibilidade
publica de seus acontecimentos, assim como a sua presenga nos espacos de fala.
Ja as demais (associacbes, grupos civicos, organizacbées nao governamentais)
lutam pela divulgagdo dos seus acontecimentos e por visibilidade de suas opinides
de maneira desigual. Santos (2003) considera que essas Ultimas sao fontes fracas,
ou seja, por si s6 nao conseguem agendar os meios de comunicagao nem ganhar
visibilidade na cobertura. “Os mais poderosos econdmicos e politicamente podem
obter acesso facil e ser procurados pelos jornalistas; os que nao tém poder
enfrentam maior dificuldade no acesso e ndo sdo procurados até que as suas
atividades produzam noticias de desordem social ou moral” (SANTOS, 2001).

Dessa forma, percebe-se que a relagao entre os jornalistas e as fontes ndo se
trata de dependéncia ou de autonomia de um ou outro, mas é uma relagcédo de luta
entre os dois tipos de atores sociais (PINTO, 2000) e esta intimamente relacionada
com a pluralidade do debate produzido pela midia. Essa relagdo possui, ainda,
influéncia das rotinas produtivas e da cultura da redacdo, assim como do
desenvolvimento das estratégias que as préprias fontes possuem para agendar seus
temas e opinides, como a presenca de assessoria e contatos dentro dos jornais.
Segundo Serrano (1999), Habermas (2006), Blanco (2000) e Santos (2003) sédo os
fatores internos e externos a redacao que ajudam a explicar porque ha diferenca
entre 0 acesso de um tipo e outro de ator social no debate, resultando na auséncia
de pluralidade na informagéo divulgada pela midia.

Este capitulo teve por objetivo discutir a producgao jornalistica, apontando os
fatores que interferem nesse processo, assim como as caracteristicas das noticias e
os principais efeitos no publico, a partir da literatura. No préximo capitulo é feita a
andlise dos dados, relacionando-os com 0s conceitos e teorias abordados aqui.
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4 A PRESENCA DAS POLITICAS AMBIENTAIS NA MiDIA IMPRESSA

Neste capitulo apresenta-se a analise como os jornais pesquisados — Folha
de S. Paulo, Gazeta do Povo e Diario dos Campos - fazem a cobertura das acdes do
governo para o meio ambiente durante o periodo de 2000 a 2009. Antes de discutir
os dados, ha uma breve discussdao metodoldgica justificando a utilizagcdo da
metodologia quantitativa e a descricdo das principais variaveis. Posteriormente,

apresenta-se a analise.
4.1 A METODOLOGIA QUANTITATIVA PARA DESENVOLVER A ANALISE

A utilizacdo do método quantitativo nas pesquisas sobre cobertura jornalistica
de temas politicos, tal como politicas ambientais, tem por objetivo identificar como o
assunto aparece nos jornais a partir de caracteristicas que podem ser medidas e
contabilizadas. O primeiro argumento para o uso do método é que este nao depende
das escolhas do pesquisador e nem do fato de um ser melhor que outro — o que
constantemente tem sido motivo de embate entre quantitativistas e qualitativistas —
mas do objeto que o pesquisador pretende estudar e dos objetivos do trabalho.

Segundo Davis (1976), para a utilizacdo da metodologia quantitativa séo
necessarias algumas orientacdes, tais como a exigéncia de um grande numero de
casos para poder fazer inferéncia na realidade. Dessa forma, mantendo-se a analise
de grande quantidade de textos jornalisticos e de um longo periodo como ocorre
neste estudo®, ndo seria possivel o uso de outro método. Além disso, alguns autores
defendem o uso conjunto dos dois métodos — quantitativo e qualitativo — como
complementares nas pesquisas cientificas (MAHONEY E GOERTZ, 2006), por isso
algumas variaveis qualitativas sdo quantificadas para serem analisadas.

Destaca-se que o banco de dados com noticias sobre politicas ambientais foi
produzido tendo como base a coleta por amostragem, que segundo Bauer (2002) é
chamada de “amostra por semana composta”, em que coleta-se o material por

semana, fazendo um rodizio das datas, para que ndo haja viés na amostra e possa

® Para pesquisas quantitativas é recomendavel trabalhar com mais de 100 casos. Neste estudo foi
analisado um periodo de 10 anos da cobertura, totalizando uma amostra de aproximadamente 1560
edicoes, sendo 520 para cada um dos jornais. Nessas edi¢des selecionadas foram coletadas 1134
entradas.
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abarcar edicdes de todos os dias®. O objetivo é identificar padrées das coberturas
(RAGIN, 1994) sobre politicas ambientais na midia podendo por meio da amostra
construida, fazer inferéncias para o periodo estudado. A pesquisa quantitativa
oferece a possibilidade de relacionar as variaveis, por isso coletam-se uma série de
caracteristicas, desde o numero de entradas até o enquadramento dos textos.
Também é possivel fazer testes estatisticos para testar a aplicacdo da amostra para
a realidade. O método permite ainda relacionar os dados da realidade social — neste
caso a producao que os jornalistas fazem sobre o tema estudado - com teorias ja
existentes e observar como elas se aplica em casos especificos.

4.1.1 Dos conceitos aos indicadores: as variaveis analisadas nos textos

Este tépico tem por objetivo apresentar as variaveis’ coletadas nos textos
jornalisticos analisados. O objetivo € descrevé-las e relaciona-las com a discussao
proposta nos primeiros capitulos. A primeira delas € o numero de textos por
edicao. A quantidade de entradas sobre determinado tema é o primeiro passo para
observar a cobertura realizada pelos veiculos, podendo-se comparar 0s jornais e
também a evolucao durante os 10 anos, possibilitando uma analise temporal.

Outra variavel é o formato das entradas coletadas. A andlise inclui na
categorizacao desde “entrada de primeira pagina”, que € o formato de maior
visibilidade, até “coluna do leitor” e “editorial”’, que representam formatos de menor
visibilidade. Tal categorizacao é relevante, pois também contribui para compreender
a importancia que o assunto recebe. Chamada de capa, por exemplo, € o espaco de
mais visibilidade do jornal e segundo Ferreira Janior (2002), a primeira pagina é a
expressao imagética que impacta o leitor.

® Na amostra usada nesta pesquisa foi considerada uma edigéo por semana durante todo o periodo,
sendo que as mesmas datas foram usadas como base para a coleta de dados dos trés periédicos.
Sorteou-se um dia da semana da primeira de 2000 (quarta-feira), sendo que nas semanas seguintes
coletava-se informagao dos dias na sequiéncia. Dessa forma, na segunda semana analisou-se uma
edicdo da quinta-feira, na terceira uma da sexta-feira e assim sucessivamente. Essa seqliéncia se
seguiu até 2009, ultimo ano pesquisado, fazendo sempre o rodizio dos dias. Usou-se uma planilha
com as datas de todas as edicdes pré-selecionadas, sendo que na falta de algumas delas, coletou-se
a data do dia seguinte.

’ Este topico apresenta a descricdo das variaveis coletadas nos textos jornalisticos sobre politicas
ambientais, no entanto estdo descriminadas aqui apenas aquelas que serdo incluidas na analise. Mas
além delas foram coletadas outras informag¢des, como presenga de partido politico e citacao de
organizagOes da sociedade civil. No entanto essas caracteristicas foram quase residuais em relagao
ao numero de textos coletados. Dessa forma elas estdo presentes no livro cédigo que estd anexado
no trabalho final (Apéndice A), mas nao estédo discutidas detalhadamente no texto da dissertacao.



55

Ainda sobre o formato, observa-se a primeira pagina. Esta variavel tem por
objetivo identificar de forma mais aprofundada os dados exclusivos davcapa. Ha
diferenca na visibilidade de um assunto que aparece como manchete da edi¢ao e
outro como chamada-titulo (estes sdo os formatos de maior e menor visibilidade,
respectivamente), o que € uma forma de hierarquizagdo. Para Moreira (2004), a
primeira pagina é responsavel em atrair ou ndo o leitor, sendo que a decisédo de ler
depende do grau de atratividade da capa e os assuntos que se destacam neste
espaco sao essenciais (MOREIRA, 2004).

E importante nas andlises de cobertura jornalistica o espaco que o jornal
destina para cada assunto. A pesquisa categoriza o tamanho em centimetro
quadrado que cada texto ocupa no jornal. Esse indicador pode ainda ser
transformado em uma variavel categérica através da Férmula de Sturges®.

Para compreender a visibilidade que o assunto recebe também é observada a
posicao do texto na pagina (tanto nos quadrantes quanto nas dobras). A
localizacdo da noticia nos quadrantes estd relacionada com as zonas de
visualizagado. “Quando alguém recebe uma comunicacao escrita, instintivamente sua
visdo se fixa no lado superior esquerdo do papel, uma vez que estamos
culturalmente condicionados a saber que o inicio do texto esta ali” (SILVA, 1995).
Essa variavel aplica-se tanto na capa quanto nas paginas internas, pois os textos
presentes na primeira dobra sdo mais visiveis do que os que estdo na segunda, ou
seja, a posicao de um texto indica se ele tem potencial para ser lido por um niamero
maior ou menor de pessoas (CERVI, 2003).

Outra variavel coletada é a presenca de elementos graficos acompanhando
os textos. A pesquisa analisa a valorizacdo visual da noticia com as seguintes
categorias: “apenas texto” e “texto com imagem”. Os elementos graficos sao
componentes que chamam a atencdo para a matéria, ajudam na compreensao,
complementam o texto e apresentam melhor a realidade (LIMA, 1989). Segundo
Lima (1989), a noticia com foto é sempre mais lida, pois ganha mais destaque.
Sendo assim, € possivel entender a presenca ou auséncia de fotos nas noticias

® A Férmula de Sturges é usada para transformar uma varidvel continua em categérica. Por meio dela é feita
a categorizacao do tamanho em pequeno, médio e grande. Para tanto, se obtém o niumero de classes
através da formula: K = 1 + (3,32 x logN), onde N é o numero total de noticias coletadas. Depois,
determina-se a amplitude total dos dados aplicando-se a ultima férmula (H = R/K), que resulta em um
valor para a amplitude entre as classes. A partir do uso dessa férmula é possivel determinar
amplitudes iguais entre as categorias, diferente de outras formas mais comuns de categorizacéo,
como aquelas por quartis, por exemplo.
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como um dos critérios de definicdo de maior ou menor visibilidade para os temas
tratados pelos jornalistas (CERVI, CANCIAN, SANTOS, 2009).

As pesquisas que analisam a cobertura jornalistica tém como um de seus
objetivos identificar o tipo de informacao que chega aos leitores dos jornais. Uma
das formas de medir isso é identificando quais sao as fontes de informacao dos
textos. Elas sao condicionantes centrais na produgdo jornalistica por ser
considerado o primeiro “gate” no processo de escolha daquilo que vai ser
considerado noticia (SHOMAKER e VOS, 2009). A definicdo de quem sdo os
entrevistados que aparecem nos textos se divide nas seguintes categorias: governo
estadual, governo federal, governo municipal, pesquisadores, movimentos sociais,
empresas privadas, judiciario, sociedade civil, etc. No texto que tem como titulo
“Governo tenta colocar fim em impasse sobre o lixo”, do dia 6 de janeiro de 2008
(Diario dos Campos), foram citadas duas fontes que representam o governo
municipal: o secretario municipal de Meio Ambiente e o presidente do ARAS. Ambas
as fontes representam o governo municipal e sdo categorizadas como tal.

A pesquisa identifica também a abrangéncia dos textos. Essa
categorizagdo permite observar se veiculos com circulagdo distinta tendem a
considerar os mesmos temas como possuidores de valores noticias. Os textos
podem ser locais, regionais nacionais e internacionais. A noticia “Curitiba inicia
reciclagem de geladeira” (Gazeta do Povo — 15/03/2009) é categorizada como Local,
pois se refere a Curitiba num jornal que € de abrangéncia regional, por exemplo.

Outra caracteristica identificada é o “tema” predominante do texto, sendo que
essa variavel € categorizada de acordo com a literatura sobre o assunto. Nesta
pesquisa ela esta subdividida da seguinte forma: Sustentabilidade, Preservacao de
Areas Ambientais, Legislacdo, Educacdo Ambiental e Politicas contra devastacdo. O
objetivo é observar como cada um aparece, ja que alguns podem se destacar mais
que outros nas paginas do jornal (McCOMBS, 2009). Exemplos que ilustram essa
categorizacao sao “Brasil destina 8 mil t de embalagens vazias em 2009” (Gazeta do
Povo — 19/05/2009) que se enquadra como politica de sustentabilidade e “Brasil
apresenta “meta” interna para reduzir desmatamento” (Gazeta do Povo -
13/12/2007) que ilustra a categoria politicas contra devastacgao.

Além dos temas, ha outra variavel que permite medir o tipo de producao que
os jornais fazem: etapas do ciclo politico. De acordo com a literatura, as politicas

publicas constituem-se de um processo de varias fases. Para a andlise dos jornais,
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foi identificado o ciclo como composto por seis etapas: Agenda e Elaboracgéao,
Formulacao, Implementacao, Execucdo, Acompanhamento e Avaliagéo. E o objetivo
aqui € identificar em que momento os veiculos fazem a cobertura das agdes do
governo, pois ha periodos em que a discussao é pertinente para o debate, enquanto
em outros o trabalho é muito mais técnico, o que nao contribui com o debate publico.
Para exemplificar, a noticia “Conferéncias podem apressar criagdo de unidades de
conservacao no Parana” (Gazeta do Povo — 16/03/2006) se enquadra como agenda
e elaboracéao, pois se trata de discussdes previas a criacao das unidades. Ja o texto
“Para Marina, trabalho realizado no primeiro mandato de Lula é apenas o comeco”
(Folha de S. Paulo — 22/02/2007) entra na categoria avaliacdo, pois apresenta uma
avaliacao das politicas implantadas.

Na tentativa de identificar como a midia aborda os assuntos, observa-se o
enquadramento das reportagens e notas informativas, pois alguns autores
consideram o frame como fundamental para a formacao da opinido do publico. Na
medida em que a noticia aparece enquadrada como tematico significa que sua
ocorréncia nao depende exclusivamente de um fato especifico e que a cobertura
apresenta interpretacdes e é mais ampla, como por exemplo, “Ocupacéo irregular é
problema em arroios” (Diario dos Campos — 16/06/2006). Ja quando é enquadrada
como factual, o assunto depende de um fato especifico para ganhar visibilidade e
relata brevemente o assunto, tal como “Prefeitura assina acordo ambiental com
empresas” (Gazeta do Povo — 17/06/2004). Personalista caracteriza um texto
guando seu foco é uma personalidade, mais do que o tema.

Também se faz a analise dos elementos selecionadores, que representam a
sistematizacao dos valores noticias propostos por Harcup e O”Neill (2001). Essa
variavel permite identificar quais os valores presentes nos fatos que contribuem para
a sua presenca na midia. Neste caso em que analisamos a presenca dos elementos
em um tema especifico, o objetivo é observar quais os motivos que levam os
jornalistas a dar atengao as politicas ambientais. No exemplo a seguir se destacam
dois valores que sao os fatos negativos e também o interesse: “Abandono toma
lugar de parque” (Diario dos Campos — 12/05/2002).

Para medir a possibilidade de agendamento intermidia também se identificou
a procedéncia das informacoes. Para tanto se observou quem era o autor de cada
texto, principalmente percebendo se o texto era diretamente de agéncias ou se era
produzido nas préprias redagdes. O texto “Curitiba inicia reciclagem de geladeiras”
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(Gazeta do Povo — 15/03/2009), por exemplo, foi produzido por uma sucursal da
Gazeta. A categorizagdo permite identificar se a noticia vem de correspondente
internacional ou até mesmo se € feito por colaborador. Para sumarizar as
informacdes deste topico, apresenta-se o quadro abaixo com as variaveis e as
categorias de cada uma delas.

Variavel

Descricao/Exemplo

Categorias

Numero de textos (edicéo)

Mostra a numeragéo
sequencial das matérias
naquela edicdo daquele
jornal.

Formato

Indica o tipo de matéria
noticiosa.

Chamada de 12 pagina
Reportagem

Entrevista

Nota

Coluna do leitor

Artigo Assinado
Editorial

Fotolegenda

Coluna Assinada

Formato de 12 pagina

Serve para observar o
tipo de chamada de
capa.

Manchete com foto
Manchete sem foto
Chamada com foto
Chamada sem foto
Foto-legenda
Chamada Titulo

Espaco

Mede o tamanho do
texto em cm?.

Posicao do texto

Localizagdo da matéria
na pagina. Considera-se
onde esta a maior parte.
Quando  for  partes
iguais, predomina onde
esta o titulo.

Pagina Inteira

Metade Superior
Metade Inferior
Metade Direita

Metade Esquerda
Quadrante Sup. Direito
Quadrante Sup. Esq.
Quadrante Inf. Direito
Quadrante Inf. Esq.

Elementos gréficos

Indica a presenca de
elementos graficos
acompanhando 0s
textos. Considera-se as
fotos, graficos,
infograficos e
ilustracoes.

Apenas texto
Texto com elementos
graficos

Fontes de informacao

Relacdo da 12 e 22 fonte
citadas nas matérias.

Estado/Governo Federal
Estado/Governo Estadual
Estado/Governo Local
Cientistas/Pesquisadores
Ambientalistas/ONGs
Empresas privadas
Populacéao
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Judiciério (juiz, promotor
advogado)

ONU

Jornalista

Outro

Abrangéncia

Regido a qual a matéria
faz referéncia.

Local

Estadual
Nacional
Internacional
Regido indefinida

Tema

Indica a finalidade
principal da politica
publica a que se refere o
texto.

Educagao Ambiental
Sustentabilidade
Preservacao
Ambientais
Legislacéao

Outro

Politicas contra devastacao

Areas

Etapas do ciclo politico

Refere-se ao estagio do

Agenda e Elaboragéo

ciclo politico em que as | Formulacao
politicas ganham | Implementacao
espacgo nos jornais. Execugéo
Acompanhamento
Avaliacao
Indefinida
Enquadramento Observa o | Factual
enquadramento dos | Temdtico
textos de acordo com a | Personalista
definichio de  Porto
(2000).

Elementos selecionadores

Define qual valor-noticia
esteve presente no fato
para chamar a atengdo

do jornalista. Pode
haver mais de um
elemento em cada
noticia.

Poder de elite
Celebridade
Entretenimento
Surpresa

Fatos Negativos

Fatos Positivos
Magnitude

Relevancia
Sequéncia/suite
Agenda da comunicacao

Procedéncia das

informacoes

Indica a autoria dos
textos coletados.

Redacao
Reporter local
Agéncia
Colaborador
Correspondente
Internacional
Sucursal

Editor

Sem identificagao
Colunista
Editorial

Leitor

Autor de texto opinativo

QUADRO 1 — Resumo das variaveis observadas na andlise das noticias

FONTE — AUTORA (2011)
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Este tdpico apresentou as principais caracteristicas observadas na andlise
dos dados, as quais serdo relacionadas e interpretadas, com o objetivo de
apresentar um panorama da presenca das politicas ambientais nos jornais. Em

seguida apresenta-se a analise dos dados.
4.2 ANALISE DA PRESENCA DAS POLITICAS AMBIENTAIS NOS JORNAIS

Esta parte do texto apresenta a analise dos dados, os quais resultam da
coleta de informacdes de aproximadamente 520 edigcdes de cada um dos jornais.
Foram coletados todos os textos que faziam referéncia as agdes do governo para o
meio ambiente, totalizando 1134 entradas, os quais foram observados a partir das
variaveis discutidas no tépico anterior. Para a apresentacdo na analise, os dados
serdao apresentados em quatro topicos: a) presenca do tema politica ambiental no
jornal ao longo dos 10 anos analisados; b) tratamento dado ao tema de acordo com
a abrangéncia, o espaco ocupado, o enquadramento, etc.; ¢) visibilidade do assunto
na primeira pagina dos jornais; d) atores sociais que ganham espago de voz nos
meios de comunicacéao para falar de politicas ambientais.

4.2.1 Politicas ambientais nos jornais no decorrer do periodo analisado

Este primeiro tépico tem por objetivo identificar como se deu a presencga das
politicas ambientais ao longo dos 10 anos analisados para medir se houve
alteracées na cobertura — aumento ou diminuicdo do espaco € do numero de
entradas — e como os temas e as etapas do ciclo politico apareceram ao longo
desse periodo. Apresenta-se, na tabela 1, a seqguir, os dados referentes ao nimero

total de entradas coletadas e ao espaco ocupado pelo tema.

TABELA 1 — NUmero de entradas e tamanho dos textos
Diario dos Campos  Gazeta do Povo  Folha de S. Paulo

NUmero de Entradas 321 367 446
Média//Edicdo cm? 285,17 310,14 282,99
Mediana/ Edicdo cm® 225,00 240,00 173,75
Desvio Padrao 232,47 286,73 266,57
Soma (cm2) 91.542,40 113.824,75 126.215,30

FONTE — AUTORA (2011)
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De acordo com esses primeiros dados, constata-se que o jornal com maior
namero de entradas é a Folha de S. Paulo, seguido da Gazeta do Povo e do Diéario
dos Campos. No entanto, esses valores mostram apenas a quantidade de textos
analisados e nao levam em consideragao o tamanho deles. Para tanto, & necessario
observar que, além da presenca do tema, o espaco ocupado pode ser diferente nos
trés periddicos. Essa caracteristica interfere no processo de visibilidade como foi
apontado na discussao tedrica (McCOMBS, 2009).

O total de espaco ocupado segue a mesma sequéncia do numero de
entradas, embora se identifigue que ha diferencas significativas entre os trés jornais
ao olhar para a média e mediana. O jornal em que temos os maiores valores é a
Gazeta do Povo (310,14 e 240 respectivamente), o que significa que nesse periédico
o tamanho dos textos tende a ser maior do que na Folha de S. Paulo e no Diario dos
Campos, mesmo que no veiculo nacional tenhamos encontrado maior quantidade.

Mas, mesmo que tenhamos concluido que na Folha ha mais entradas e na
Gazeta o tema ganha mais espaco, é preciso fazer algumas consideracdes sobre o
jornal Diario dos Campos. Destaca-se que o tamanho do jornal, ou seja, a
quantidade de paginas disponiveis para conteudo jornalistico € inferior aos demais.
Portanto, comparando-se o espaco total que os peridédicos usam para as noticias, o
tema politica ambiental tem maior destaque na imprensa local do que na nacional e
regional, as quais possuem numero de paginas bem préximo. Sendo assim, mesmo
que os dados estatisticos mostrem que nos jornais maiores o tema aparece mais,
seja em quantidade ou espaco, é preciso levar em consideracdo algumas
caracteristicas proprias do veiculo, como o tamanho. Deve-se considerar que 0s
motivos para essa grande presenca do assunto no jornal local esta relacionado com
fatores externos as redacdes, ou seja, ao ambiente em que o jornal é produzido,
como propuseram Shoemaker e Vos (2009).

A regidao dos Campos Gerais, onde o jornal € produzido, no interior do estado
do Parand, tende a apresentar uma série de problemas e discussées sobre meio
ambiente referentes a criacdo de aterro sanitario durante o periodo analisado (nos
anos de 2008 e 2009, principalmente)® e também & criacdo de Parques e Unidades

® Em 2008 e 2009 os movimentos sociais de Ponta Grossa se reuniram para tentar barrar a
construgdo do novo Aterro Sanitario no municipio. As organizacoes alegavam que o aterro estava
sendo implantado em um local de protegao ambiental, pediam novas avaliagées por parte do Instituto
Ambiental do Parana e criticavam a postura da Ponta Grossa Ambiental (PGA), empresa responséavel
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de Conservacdo (2004 e 2005)'°, o que gera debate entre setores da sociedade e
acaba ganhando destaque por envolver questdes econ6micas e sociais. Sabe-se
ainda que a prépria regiao dos Campos Gerais é historicamente permeada pelo
desenvolvimento agricola que estda em constante embate com as questdes
ambientais. Dessa forma, devido ao desenvolvimento de &reas agricolas, ha
diversos problemas ambientais que chamam a atencdo da populacdo e dos
governantes, tornam-se temas de politicas e necessitam de acdes do governo.

No caso da Folha de S. Paulo as noticias tendem a ser menor, o que
consequentemente representa maior fragmentacao da produgao — textos pequenos,
com poucas fontes, sem discussao aprofundada, etc. — em relacdo aos outros dois
jornais. Uma das possiveis hipéteses que podem ser levantadas para justificar a
presenca de noticias menores € que por se tratar de um periédico de abrangéncia
nacional, ha um leque maior de assuntos “em disputa” para aparecer com destaque
na cobertura. Ha outros mais assuntos dotados de valores noticias (GALTUNG e
RUGE, 1965) que sao escolhidos pelos jornalistas para ocupar espagos maiores e
mais visiveis na cobertura feita pelo jornal.

As politicas ambientais ndo s&do consideradas tdo relevantes quando
relacionadas com os demais assuntos, diferente do que ocorre em jornais menores.
Nestes a “disputa” de espagco é menor € o tema, em grande parte das vezes, esta
relacionado com o cotidiano dos leitores, como é o caso do texto “Reciclagem entre
principais metas” (Diario dos Campos, 16/04/2011), que diz respeito a inclusdo da
reciclagem nas metas do municipio de Ponta Grossa, ou seja, é algo que interessa
majoritariamente aos moradores de Ponta Grossa, assunto que possivelmente nao
faz parte do leque de temas que vao aparecer na cobertura de um veiculo nacional.
Dessa forma, esses dados ja oferecem indicios para refutar a hipétese de que no
jornal de abrangéncia nacional o tema teria maior visibilidade, pois embora apareca

pelo servico de recolhimento de lixo da cidade. Com as agdes promovidas pelos movimentos, o
assunto passou a ganhar destaque nos jornais e discutiam-se questoes de legislacédo, de politicas e
de acbes imediatas do governo municipal.

' No periodo de 2004 e 2005 surgiu um movimento de produtores rurais dos Campos Gerais contra a
criacdo de Parques e Unidades de Conservagcdo na regido, principalmente desfavoravel a
implantagdo do Parque Nacional dos campos Gerais, alegando que os projetos causariam problemas
econdmicos e sociais para a populagdo que mora nos locais que seriam transformados em é&rea de
preservagdo. A Reserva abrange, hoje, Ponta Grossa, Castro e Carambei e foi implantada,
definitivamente, em 2006.
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em quantidade significativa, o espago ocupado pelos textos é pequeno, sendo essa
uma das caracteristicas essenciais para medir a visibilidade do tema nos jornais.

Na Folha de S. Paulo, assim como no Diario dos Campos, ndo ha um espaco
destinado a discussdo ambiental no jornal, dessa forma o assunto aparece
subdividido em varias editorias, desde com uma abordagem politica como no texto
“Lula reduz valor pago por impacto ambiental” (Folha de S. Paulo, 19/05/2009), até
sendo tratado de aspecto mais econémico como “lbama libera obra de Jirau, mas
exige novos estudos” (Folha de S. Paulo, 20/11/2008), que envolve empresas
privadas.

Ja no caso do maior espaco ocupado pelas noticias sobre politica ambiental
no jornal Gazeta do Povo, as explicagdes possiveis podem ser de duas naturezas:
de cunho institucional e também pelo ambiente externo ao jornal. O veiculo possui,
nas quartas-feiras, uma pagina exclusiva sobre meio ambiente (vinculada a editoria
Vida e Cidadania) e, consequentemente, aborda varios textos sobre politicas
publicas, como por exemplo, “Plano Investira 15 bi na mata Atlantica” (Gazeta do
Povo, 12/11/2008 — Anexo A) e “Cresce a separacao de reciclaveis” (Gazeta do
Povo, 30/05/2008). Dessa forma, quando a data da amostra era a quarta-feira, além
de haver mais textos do que normalmente, estes tendiam a ter tamanhos maiores, ja
que existia um espaco dedicado especialmente ao meio ambiente.

Mas além dessa explicacdo, outra que pode ajudar a contextualizar a
producédo sobre politicas ambientais nesse jornal é a interferéncia do ambiente em
que o jornal é produzido. Curitiba, capital do estado do Parana, € considerada
cidade ecoldgica. Desde a década de 1990 ha preocupacao por parte dos governos
estaduais e municipais de criar parques e promover acées ambientais para manter
essa visdo. Por ter ampla circulacdo na capital e, também, ser produzido ali,
acredita-se que essa caracteristica influencia na cobertura.

Para complementar a proposta deste tépico identificar-se-a4 a presenca do
tema ao longo do periodo analisado — 2000 a 2009 — em termos de espaco e
quantidade de entradas. Para tanto, a tabela a seguir apresenta os dados que
mostram algumas diferenciagdes na cobertura dos trés jornais quanto ao momento

em que o assunto ganha mais destaque na cobertura.
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TABELA 2 — Distribuicdo das entradas nos trés jornais

Diario dos Campos Gazeta do Povo Folha de S. Paulo
N Média % N Média N Média %
/edicao /edicao Y% /edicao
2000 38 1,92 11,83 29 1,48 7,90 32 1,50 7,17
2001 21 1,67 6,54 39 1,74 10,62 32 1,56 7,17
2002 32 1,81 9,96 34 1,47 9,26 48 2,00 10,76
2003 19 1,47 5,91 25 1,28 6,81 41 1,90 9,19
2004 37 2,16 11,52 44 1,64 11,98 44 1,55 9,86
2005 55 2,67 17,13 33 1,48 8,99 36 1,56 8,07
2006 25 1,44 7,78 39 1,77 10,62 32 1,41 7,17
2007 33 2,21 10,28 31 1,23 8,44 50 1,62 11,21
2008 30 2,03 9,34 38 1,66 10,35 67 2,16 15,02
2009 31 1,58 9,65 55 1,45 14,98 64 1,86 14,34
Total 321 - 100% 367 - 100% 446 - 100%

FONTE — AUTORA (2011)

Identifica-se que ha momentos distintos para a FSP: 2002 e os ultimos trés
anos podem ser considerados momentos de pico, 2000 e 2001 periodo de
estabilidade e de 2003 a 2006 espaco de queda. Em 2002, o que pode explicar o
aumento na producdo é a presenca do tema sustentabilidade, devido a maior
cobertura sobre eventos (Rio+10, Cupula da terra, etc.) e de acdes do governo, tais
como a coleta seletiva, reciclagem, Protocolo de Kyoto, entre outros. Em 2008,
destaca-se a cobertura que o jornal faz para a “Preservacao de areas ambientais”,
resultado de projetos sobre limpeza da agua do mar, monitoramento do
desmatamento, despoluicdo de rios, etc. Em 2009 e 2007 ndao houve um tema
especifico que influenciou a cobertura, mas ocorreu maior producao de textos sobre
diversos assuntos. Apesar da instabilidade, o niumero de entradas tende a aumentar
no periodo, ja que apenas 2006 apresentou a mesma quantidade de 2000 e todos
0s outros tiveram percentuais maiores, sendo que 2009 teve o dobro 2000.

Ja a Gazeta do Povo teve um comportamento um pouco diferente, com
oscilacao ao longo de todo o periodo, apesar de também demonstrar crescimento se
comparados os anos de 2000 e 2009. Percebe-se, de acordo com o0s assuntos
especificos dos textos, que em 2001 cresce a cobertura das politicas de
preservacao, periodo subseqiente a implantagdo do PNMA II, em 2006 aparecem
mais textos sobre sustentabilidade e, em 2009, destaca-se as noticias sobre
legislacédo, o que pode ser resultado do lancamento de leis, principalmente devido a
discussao sobre o Cdédigo Florestal e determinados projetos especificos sobre a

Amazonia.
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No Diario dos Campos o tema apresenta maior estabilidade, embora sejam
observados dois picos: 2000 com 11,83% dos textos e 2005 com 17,13%. Para esse
aumento em 2000 ndo é possivel encontrar um assunto que se destacou na
cobertura, embora haja varias entradas sobre projetos, aplicacdo de multa para
empresas e algumas noticias sobre criacdo de parques na regido dos Campos
Gerais. 2005 possui grande percentual de textos o que é explicado por dois temas
que ganharam visibilidade no debate publico: a) criacao e revitalizacao de Parques e
Unidades de Conservacdao na Regido dos Campos Gerais; e b) problemas
envolvendo o aterro do municipio, coleta de lixo e reciclagem. Foram assuntos de
interesse publico que se destacaram no periodo, principalmente pela proximidade
com a populacdo. No caso dos Parques, por exemplo, a cobertura tratava das
negociacdes com agricultores que se sentiam lesados e reivindicavam permanecer
nas suas terras, como se exemplifica com os textos “Movimento contra a criacdo de
parques busca apoio de Requido” (Diario dos Campos, 10/05/2005) e “Area do
Guartela deve ser ampliada” (Diario dos Campos, 12/06/2005 — Anexo B).

As explicacbes apontadas aqui, assim como aquelas feitas na tabela 1 ainda
sao iniciais, mas ja mostram que a cobertura dos jornais esta relacionada com
fatores externos a redacdao como Shoemaker e Vos (2009) e Ramirez (2004)
apontaram na literatura sobre produgdo jornalistica. De modo geral, essas
constatacdes indicam que com o passar do tempo, as politicas para o meio
ambiente estiveram mais presentes, em termos quantitativos, nos dois veiculos
maiores, mesmo oscilando durante o periodo. O contrario ocorreu com o jornal local
que diminui o numero de entradas no decorrer do periodo.

Para complementar as informagdes, a préxima tabela tem por objetivo
identificar o espaco ocupado pelos temas ao longo do periodo nos trés jornais.
Percebe algumas diferencas entre eles, pois no Diario dos Campos observou-se que
2000 e 2005 foram os anos em que as politicas ambientais ocuparam mais espaco,
além de ser os anos em que havia mais textos (38 e 55, respectivamente). No
entanto, observa-se que o tamanho médio é bastante diferente, o que demonstra
que embora em 2000 tenha mais espaco, o numero de noticias foi menor que 2005,
quando tivemos o maior pico alcangado pelo jornal. E mesmo que em 2005 tenha
havido dois temas centrais que representaram o aumento da cobertura — producao
de lixo e projetos de parques de conservagao — eles nao tiveram uma cobertura de
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tanta visibilidade, ja que o tamanho dos textos era reduzido se comparados aos
outros anos.

Nota-se como que com o passar do tempo a cobertura foi diminuindo, mais
significativamente no espaco ocupado pelo assunto no jornal, que chega a menos da
metade do que no inicio do periodo. Uma possivel explicacdo para esses dados é
que, por depender quase que exclusivamente de acontecimentos diarios para
ganhar espaco, na medida em que esses assuntos “desaparecem” do debate
publico e politico, 0 tema consequentemente perde espaco na cobertura.

TABELA 3 — Distribuicao do espaco durante o periodo

Diario dos Campos Gazeta do Povo Folha de S. Paulo
N  Media/ Soma N  Media/ Soma N  Média/ Soma
Cm2 Cm2 Cm2

2000 38 397,2 15094,5 29 240,3 6970,7 32 264,8 8475,1
2001 21 290,5 6101,0 39 267,1 104175 32 206,8 6617,7
2002 32 349,11 111740 34 320,4 10893,7 48 2444  11734,7
2003 19 218,7 41555 25 283,6 7090,2 41 284,8 11680,7
2004 37 301,7 11166,4 44 2951  12987,5 44 258,0 11355,7
2005 55 257,5 14165,7 33 350,1 11554,0 36 276,5 9955,0
2006 25 309,0 7726,0 39 331,1  12915,5 32 330,8  10586,1
2007 33 286,2 94475 31 313,8 9729,5 50 283,8 14194,5
2008 30 202,8 6085,0 38 325,8 12381,0 67 310,2 20789,5
2009 31 207,3 6426,7 55 343,3 18885,0 64 325,4 20826,0
FONTE — AUTORA (2011)

De forma bem diferente foi o comportamento da Folha de S. Paulo e da
Gazeta do Povo. O jornal nacional, por exemplo, comega com pouco mais de 8 mil
centimetros quadrados e termina com quase 21 mil, em 2009. Isso significa que se
compararmos os primeiros e ultimos anos da cobertura, houve crescimento, tanto
em quantidade quanto em visibilidade nestes jornais maiores. Dessa forma,
comecgamos a perceber um padrao na producao feita ao longo do tempo pela Gazeta
do Povo e pela Folha de S. Paulo, distinguindo-se bastante do jornal local que passa
por um processo contrario.

Para complementar os dados sobre a cobertura durante o periodo, apresenta-
se as proximas trés tabelas (4, 5 e 6) que mostram a distribuicao dos textos, de

acordo com o tamanho categérico'’, dentro de cada ano. Dos jornais analisados, a

" O tamanho categérico é uma variavel criada a partir do espaco ocupado em cm? pelas noticias.
Essa transformacgéo é feita através da Formula de Sturges. A variavel continua, transformada em
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Gazeta do Povo é aquele que mais apresenta textos de tamanho grande, enquanto
o Diario dos Campos se destaca com textos de tamanho médio (28,6% das

entradas) e a Folha tem o maior percentual para textos pequenos (69,1%).

TABELA 4 — Distribuicao do tamanho dos textos ao longo do tempo no DC

Tamanho categorico Total
Pequeno Médio Grande
N % N % N % N %

2000 22 57,9 9 23,7
2001 13 61,9 6 28,6
2002 17 53,1 10 31,3 15,6 32 100,0
2003 16 84,2 3 15,8 0,0 19 100,0

7 18,4 38 100,0
2
5
0
2004 22 59,5 13 35,1 2 5,4 37 100,0
2
1
1
0
1
1

9,5 21 100,0

2005 38 69,1 15 27,3 3,6 55 100,0

2006 15 60,0 9 36,0 4,0 25 100,0

2007 23 69,7 9 27,3 3,0 33 100,0

2008 24 80,0 6 20,0 0,0 30 100,0

2009 24 77,4 6 19,4 3,2 31 100,0

Total 214 66,7 86 26,8 2 6,5 321 100,0
FONTE — AUTORA (2011)

Os primeiros dados, referentes ao jornal Diario dos Campos mostram que
embora predominem noticias pequenas (66,7%), 0s maiores percentuais estao
concentrados em 2003, 2007, 2008 e 2009. Ao contrario, os textos grandes tém
maiores percentuais nos anos de 2000 e 2002, chegando a mais de trés vezes o
valor total da distribuicdo que é de 6,5%. As entradas de tamanho médio possuem
seus percentuais mais expressivos entre 2002 e 2006. Nota-se entdo que houve
uma tendéncia de que, com o passar do tempo, o tema aparecesse mais em textos
menores e diminuissem os de tamanhos maiores. Esses dados colaboram para
mostrar que o tema teve menos destaque no decorrer do periodo, que é um
processo inverso daquele observado nos outros jornais.

Observa-se ainda que nao ha uma quantidade muito expressiva de textos
grandes (6,5% do total) e muitos deles estdo no primeiro ano analisado, sendo que
alguns se referem a preocupacdo com o reflorestamento, tais como as noticias
“Verde” ndo tem garantia” (Diario dos Campos, 22/09/2000) e “A flona dos Campos
Gerais” (Diario dos Campos, 13/08/2000) que apresentam politicas para plantacao

de arvores e preservagao das florestas da regiao.

categérica, permite mostrar em que periodos predominaram textos maiores ou menores na cobertura,
0 que contribui para explicar se a cobertura se deu majoritariamente por textos grandes ou pequenos.
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Ja na Gazeta do Povo (tabela 5), os maiores percentuais se concentram no
final do periodo analisado, principalmente em 2009. Mas nota-se que em 2002, 2005
e 2006 também constam altos valores para esse tamanho, mesmo nao havendo

temas especificos ocupando tanto espaco.

TABELA 5 — Distribuicao do tamanho dos textos ao longo do tempo na GP

Tamanho categérico Total
Pequeno Médio Grande
N % N % N % N %
2000 25 86,2 4 13,8 0 0,0 29 100,0
2001 26 66,7 12 30,8 1 2,6 39 100,0
2002 24 70,6 4 11,8 6 17,6 34 100,0
2003 19 76,0 2 8,0 4 16,0 25 100,0
2004 32 72,7 5 11,4 7 15,9 44 100,0
2005 21 63,6 6 18,2 6 18,2 33 100,0
2006 26 66,7 6 15,4 7 17,9 39 100,0
2007 18 58,1 9 29,0 4 12,9 31 100,0
2008 24 63,2 8 21,1 6 15,8 38 100,0
2009 35 63,6 10 18,2 10 18,2 55 100,0
Total 250 68,1 66 18,0 51 13,9 367 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

Destaca-se que em 2009, quando houve maior concentragdo de tamanhos
grandes no jornal regional, isso foi resultado da cobertura de politicas relacionadas
ao desmatamento e preservacao de areas verdes, como exemplificam as noticias
“‘Ritmo do desmatamento diminui” (Gazeta do Povo, 29/05/2009 — Anexo C) e
“Governo investira 15 bilhdes na Mata Atlantica” (Gazeta do Povo, 08/04/2009), as
quais dizem respeito a situacdo do Parana, que tem poucas areas de preservacao
devido ao processo de colonizagdo e desenvolvimento agricola no Estado. Além
disso, o que também pode explicar essa “preocupacdo” com a questdo de
desmatamento é o debate sobre o Codigo Florestal entre ambientalistas, ruralistas e
determinados atores que pertencem a esfera politica.

A distribuicao dos tamanhos no caso da Folha de S. Paulo estd mais proxima
da Gazeta e mais distante do jornal local. O veiculo nacional apresenta maiores
percentuais para noticias pequenas no inicio da cobertura do que depois,
principalmente se comparado os primeiros cinco anos com 0s outros seguintes.
Nota-se ainda que os textos “médios” se concentram mais no periodo final assim
como alguns percentuais do tamanho grande, o demonstra que, em relacdo a
distribuicao presente no comeco, houve um crescente aumento do espacgo. Se de 32
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textos coletados em 2000, apenas 6,3% tinham tamanho grande, em 2009, dos 64, o
percentual chega a 10,9%.

TABELA 6 — Distribuicdo do tamanho dos textos ao longo do tempo na FSP

Tamanho categorico Total
Pequeno Médio Grande
N % N % N % N %
2000 23 71,9 7 21,9 2 6,3 32 100,0
2001 26 81,3 3 9,4 3 9,4 32 100,0
2002 36 75,0 8 16,7 4 8,3 48 100,0
2003 29 70,7 9 22,0 3 7,3 41 100,0
2004 32 72,7 10 22,7 2 4,5 44 100,0
2005 26 72,2 6 16,7 4 11,1 36 100,0
2006 19 59,4 11 34,4 2 6,3 32 100,0
2007 32 64,0 14 28,0 4 8,0 50 100,0
2008 43 64,2 18 26,9 6 9,0 67 100,0
2009 42 65,6 15 23,4 7 10,9 64 100,0
Total 308 69,1 101 22,6 37 8,3 446 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

Analisando o tamanho dos textos, nota-se que o jornal local se diferencia dos
demais, pois 0 tema perde espaco ao longo do tempo, sendo que as entradas de
tamanho grande aparecem majoritariamente nos anos iniciais. J& a Folha de S.
Paulo e a Gazeta do Povo apresentam um comportamento mais parecido quanto a
distribuicdo do espaco no periodo, demonstrando que com o passar dos anos as
politicas ambientais ganharam destaque no jornal se comparado com anos
anteriores.

Pode-se identificar também como que os temas apareceram em cada um dos
jornais. As trés tabelas a seguir mostram que os temas aparecem de forma bastante
aleatoria, relacionados com acontecimentos especificos, exceto para Legislacao que
aparece nos trés peridédicos concentrada em 2004 e 2009. No veiculo local o tema
“Sustentabilidade” aparece mais 2005, 2007 e 2008. Ja “Preservacao” destaca-se
em 2000 e 2004, enquanto “Legislacdo” tem os maiores percentuais em 2004 e 2009
e “Politicas contra devastacao” em 2005. Observando os temas especificos de cada
uma das matérias percebe-se que ha determinados acontecimentos que fazem com
que essa proporcao de noticias cresca significativamente.

Para o aumento das discussbées sobre “Sustentabilidade”, notou-se que em
2005 e 2007 os temas que se destacaram foram basicamente os mesmos: projetos

de reciclagem e de recuperacao de rios, como mostram os exemplos: “Tetra Pak
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apresenta projeto de reciclagem” (Diario dos Campos, 26/07/2007) e “Cooperativa
recicle ira retomar atividades” (Diario dos Campos, 25/02/2005). Ja 2008 tém uma
producdo que chama a atengdo para os problemas da coleta de lixo, com noticias
como “Governo tenta colocar fim em impasse sobre o lixo” (Diario dos Campos,
06/1/2008).

TABELA 7 — Distribuicdo dos temas ao longo do tempo no jornal DC'?

Temas
Sustentabilidade  Preservacao Legislacéao P. devastacdo  Média/Total

N Y% N % N % N % N Y%
2000 4 10,3 20 16,0 1 1,9 3 5,8 28 10,4
2001 2 5,1 13 10,4 2 3,7 1 1,9 18 6,7
2002 2 5,1 12 9,6 0 0,0 10 19,2 24 8,9
2003 2 5,1 6 4,8 6 11,1 0 0,0 14 5,2
2004 0 0,0 24 19,2 7 13,0 4 7,7 35 13,0
2005 7 17,9 14 11,2 4 74 24 46,2 49 18,1
2006 3 7,7 4 3,2 6 11,1 4 7,7 17 6,3
2007 7 17,9 14 11,2 5 9,3 5 9,6 31 11,5
2008 10 25,6 12 9,6 2 3,7 0 ,0 24 8,9
2009 2 5,1 6 4,8 21 38,9 1 1,9 30 11,1
Total 39 100,0 125 100,0 54 100,0 52 100,0 270 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

No caso de “Preservacado” também sao temas diferenciados. Em 2000, o que
eleva o percentual sdo as matérias que tratam de multas contra empresas que
poluem o meio ambiente e projetos que prevéem a limpeza de rios e cérregos.
Exemplos de textos sdo “IAP pretende rever licenca ambiental da ALL” (Diario dos
Campos, 13/08/2000 — Anexo D), que representa os textos que tratavam de
problemas com a empresa América Latina Logistica (ALL), Petrobras e pedreiras
que desrespeitaram as leis ambientais e estdo recebendo multas, e “Levantamento
detalhado” (Diario dos Campos, 17/04/2000), que ilustra as noticias que tratam de
preservacao das aguas. JaA em 2004 o assunto que se destaca e envolve agdes

efetivas do governo municipal e estadual é a discussao sobre aterro sanitario, tal

2 Foram excluidas da tabela as Politica de Educacdo Ambiental, pois foram quase inexistentes na
cobertura dos jornais maiores, aparecendo apenas no Diario dos Campos, sendo que mais de 30%
dos casos estiveram concentrados em 2000, pois estavam relacionados a Semana de Meio
Ambiente, projetos para ensinar a reciclar o lixo e plantar arvores. O mesmo vale para as duas
proximas tabelas.
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como a apresentada neste texto: “Falta acdo politica no caso do aterro” (Diario dos
Campos, 27/11/2004).

“Legislacao” aparece concentrada em dois anos: 2004 e 2009. Em 2004 os
temas que predominam sédo aplicacées de sansdes por determinacdo da justica,
como no texto “Fazendeiro € multado em 3 milhdes” (11/11/2004). Ja em 2009, ano
de maior énfase, os assuntos que apareceram foram novamente questdes
relacionadas com o aterro sanitario, mas agora de um viés mais politico, envolvendo
decisdes dos governantes e também discussdes voltadas ao Codigo Florestal, como
mostram os dois exemplos: “Audiéncia publica debate aterro da PGA” (Diario dos
Campos, 29/10/2009) e “Novo cdédigo florestal € debatido” (Diario dos Campos,
26/09/2009).

Em 2005, o tema que ganhou repercussao na cobertura do jornal sobre
“Politicas contra Devastacéo”, responsavel por 50% dos textos, foi a discussao
acerca da criacdo de um parque na regiao dos Campos Gerais, 0 que gerou embate
entre movimentos ambientalistas, os proprietarios rurais e alguns membros da elite
politica. Por se tratar de uma acao que visava a protecao das poucas areas de mata
que ainda restam na regido, o assunto foi categorizado como “Politicas contra a
Devastacao”. “Cheida defende pacote verde em PG” (Diario dos Campos,
03/06/2005) e “Pacote Verde cria trés Parques” (Diario dos Campos, 12/06/2005 —
Anexo E) sdo exemplos de noticias que abordaram essa questdo. Neste periodo
foram langcadas, em varios estados e inclusive no Parana, uma série de politicas
denominadas como “Pacote Verde”, as quais pretendiam conter o desmatamento,
discutir as mudancas climaticas e a preservacao dos recursos hidricos. No Parana o
projeto foi langado em maio de 2005 pelo governador Roberto Requido.

Na Gazeta do Povo percebe-se que o tema “Sustentabilidade” aparece mais
em 2007 e 2004, “Politicas de Preservacdao” concentram-se em 2001 e 2006,
“Legislacao” esta mais presente em 2004 e 2009 (assim como nos demais jornais) e

“Politicas contra Devastacao” tem momentos de pico em 2002, 2008 e 2009.
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Temas
Sustentabilidade  Preservacao Legislacédo P. devastacao Média/Total

N % N % N % N % N %
2000 16 12,2 6 7,2 3 4,3 2 3,8 27 8,1
2001 12 9,2 16 19,3 10 14,5 0 0,0 38 11,3
2002 12 9,2 7 8,4 0 0,0 14 26,9 33 9,9
2003 8 6,1 10 12,0 5 7,2 2 3,8 25 7,5
2004 20 15,3 8 9,6 12 17,4 1 1,9 41 12,2
2005 9 6,9 6 7,2 6 8,7 6 11,5 27 8,1
2006 9 6,9 15 18,1 8 11,6 3 5,8 35 10,4
2007 22 16,8 5 6,0 1 1,4 2 3,8 30 9,0
2008 11 8,4 5 6,0 2 2,9 9 17,3 27 8,1
2009 12 9,2 5 6,0 22 31,9 13 25,0 52 15,5
Total 131 100,0 83 100,0 69 100,0 52 100,0 335 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

O aumento de textos sobre “Sustentabilidade” em 2007 e 2004 explica-se
pela cobertura que o jornal fez sobre reciclagem e separacao de lixo, caracterizada
como mais local e também pelas noticias divulgadas sobre emissao de gases,
Agenda 21 e Protocolo de Kyoto. Ja no caso de “Preservacdo” o que mais aparece
em 2001 e 2006 sdo entradas sobre qualidade da &gua, proibicdo da pesca,
despoluicdo de rios e criacdo e manutencdo de parque para preservacao de
espécies, como mostra os exemplos: “lbama langa acao contra pesca ilegal’ (Gazeta
do Povo, 11/12/2006) e “Conferéncias podem apressar criacdo de unidades de
conservacao no Parana” (Gazeta do Povo, 16/03/2006). Assuntos muito parecidos
com aqueles abordados pelo jornal local.

Para o tema “Legislacdo” constataram-se assuntos préximos dos demais
veiculos, tais como Medida Provis6ria da Amazo6nia e Codigo Florestal, no caso de
2009 e Lei de Bioseguranca e Kyoto em 2004. Vamos perceber que neste caso ha
uma proximidade entre os dois jornais maiores, inclusive destacando-se que a
Gazeta também discute medidas para a Amazénia. O jornal local, diferente do
regional e no nacional (Que veremos a seguir) tem apenas em comum o debate
sobre Cédigo Florestal.

Ja as “Politicas contra Devastacdo” se destacam em 2002, 2008 e 2009
devido a presenca de alguns assuntos especificos: questdao madeireira em 2002 e
desmatamento em 2008 e 2009. Exemplo disso sdo as reportagens “Ritmo do
desmatamento diminui’ (Gazeta do Povo, 27/05/2009) e “Plano deve ter metas de
combate ao desmatamento” (Gazeta do Povo, 27/05/2009).
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A Folha de S. Paulo apresenta um comportamento diferenciado e tem
maiores percentuais de “Sustentabilidade” em 2002 e 2007, “Politicas de
Preservacdo” aparecem mais em 2003 e 2008, “Legislacdo” concentra-se em 2004,
2008 e 2009 e, por fim, “Politicas contra Devastacao” estdo mais presentes em 2008
e 2009. No caso das acoes sustentaveis, 0 aumento nos dois momentos - 2007 e
2002 - ocorre pelos mesmos motivos: a cobertura que o jornal fez de assuntos
relacionados a mudancas climaticas (protocolo de Kyoto, conferéncias da ONU,
antiaquecimento, COP+13, Rio+10, etc). Ha também projetos locais como a
reciclagem, coleta seletiva e a taxacao para o uso da agua de rios, visando 0 uso

racional.

TABELA 9 — Distribuicao dos temas ao longo do tema no jornal FSP

Temas
Sustentabilidade  Preservacao Legislacao P. devastacdo = Média/Total

N % N % N % N % N %
2000 6 4,2 19 11,4 2 4,0 5 7,5 32 7,5
2001 16 11,2 6 3,6 3 6,0 5 7,5 30 7,0
2002 34 23,8 10 6,0 0 0,0 3 4,5 47 11,0
2003 6 4,2 26 15,6 3 6,0 6 9,0 41 9,6
2004 9 6,3 17 10,2 12 24,0 4 6,0 42 9,8
2005 8 5,6 19 11,4 2 4,0 7 10,4 36 8,4
2006 10 7,0 16 9,6 0 0,0 6 9,0 32 7,5
2007 28 19,6 11 6,6 5 10,0 6 9,0 50 11,7
2008 10 7,0 28 16,8 13 26,0 10 14,9 61 14,3
2009 16 11,2 15 9,0 10 20,0 15 22,4 56 13,1

Total 143 100,0 167 100,0 50 100,0 67 100,0 427 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

As “Politicas de Preservacao”, nos periodos de pico, tratam basicamente de
dois assuntos: monitoramento da qualidade da agua do mar e das praias e também
questdes relacionadas a aplicacdo de multas e acdes de despoluicdo de rios.
Destaca-se que esse monitoramento das aguas ocorre desde 2001 e ganha
destaque semanalmente no jornal, como mostra o exemplo: “Em Santos, duas
praias pioram e uma melhora para banhistas” (Folha de S. Paulo, 16/05/2008 —
Anexo F).

A grande concentracao de “Legislacao” em 2004 se da pela presenca de
discussdes sobre Liberalizacdo dos transgénicos e também sobre a lei de
Bioseguranca. Ja em 2008 e 2009 as noticias estao centradas nas discussbes sobre

o Caodigo Florestal e a Medidas tomadas na Amazénia, como a medida proviséria



74

para permitir maior compra de terras sem autorizacdo. “Empresarios criticam
regularizacao fundiaria” (Folha de S. Paulo, 20/06/2009 — Anexo G) e “Por reservas,
Minc aceita tirar multa de ruralistas” (Folha de S. Paulo, 6/11/2009 — Anexo H) sao
exemplos de assuntos que dizem respeito a decisdes politicas.

As “Politicas contra Devastagcao”, que aparecem em 2008 e 2009, se referem
ao desmatamento da Amazobnia e da Mata Atlantica e a acbes para conté-lo - a
criagao de areas de florestas, por exemplo — como mostram os exemplos: “Anistia a
desmatadores causa tumulto na camara” (Folha de S. Paulo, 29/10/2009 — Anexo )
e “Desmatamento é o menor desde 2004” (Folha de S. Paulo, 2/09/2009 — Anexo J).

A partir dessas informacdes percebe-se que no jornal local a producdo do
periodo gira em torno de algumas tematicas principais, ora com um Viés
preservacionista, ora apenas tratadas como discussao de lei. Questdes relacionadas
aos impasses com aterro sanitario, reciclagem, coleta de lixo, limpeza das aguas,
aplicacdo de multas e criagdo de areas de protecao florestal sdo os temas
especificos que se destacam na cobertura. Na Folha de S. Paulo e na Gazeta do
Povo a cobertura esta centralizada em problemas relacionados a Amazénia — que é
um assunto que causa impacto na sociedade brasileira — e aos acordos sobre
mudanca climética, sendo que esses temas ndo apareceram na cobertura do jornal
local, o qual apresentava textos voltados mais ao cotidiano da regiao dos Campos
Gerais.

Alguns fenbmenos sao recorrentes na cobertura dos trés como as questoes
relacionadas ao lixo, aplicacdo de multas e desmatamento da Amazénia e da Mata
Atlantica. No entanto, salienta-se que, na grande maioria dos casos, essas
coberturas ndo ocorrem nos mesmos momentos, exceto para o caso de “Legislacéo”
e “Politicas contra devastacdo”. O que existe, portanto, é a centralidade da
cobertura, de maneira geral, nas mesmas grandes areas, mesmo que o PNMA Il
tenha uma série de outras acbes mais especificas que tratam de questdes
relacionadas a economia e a educagéao, por exemplo.

A concentragdo das tematicas em determinados anos, como foi constatado,
se deve a assuntos diferentes, propriamente locais (como no caso do Diario dos
Campos) ou que se destacam devido a um evento especifico, ndo apresentando
crescimento de forma continua e nem relagdo entre os jornais. A partir disso ja é
possivel comecar a desvencilhar a idéia de agendamento entre jornais, onde os

maiores tendem a estabelecer a agenda de temas dos menores, como havia
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proposto McCombs (2009). Embora esse processo possa ocorrer na cobertura de
determinados assuntos (esportes, por exemplo), ndo é o caso das politicas
ambientais, as quais aparecem de forma diferenciada nos jornais analisados.

A relacao entre os trés jornais se deu somente para “Legislacao”, sendo que
uma possivel explicagdo para isso € que, embora o PNMA Il tenha agdes voltadas
para as trés esferas de poder — federal, estadual e municipal —, as decisées que
abrangem aprovacdo de leis e discussdo de projetos sdo majoritariamente de
alcance nacional e que apenas sado acatados pelas demais esferas, principalmente
se 0 assunto tem proximidade com as caracteristica da regido. Por isso, o tema
especifico “Legislacdo”, o qual se refere estritamente a decisbes tomadas pelo
governo, tende a ser “agendado” pelos trés veiculos.

As consideracdes feitas até o momento sobre a cobertura das politicas
ambientais sdo de que o jornal que apresenta mais textos é a Folha de S. Paulo,
mas quem oferece maior espaco € a Gazeta do Povo. Isso ja d4 indicios para refutar
a hipétese de maior visibilidade do tema em veiculos maiores (mas esses dados
voltardo a ser discutidos mais a frente quando tratar-se-a do indice de visibilidade).
O Diario também tem cobertura bastante relevante, embora os numeros absolutos
sejam de apenas 321 textos. Nota-se, também, que enquanto ha tendéncia de
crescimento do espaco destinado ao assunto ao longo do tempo na Folha e na
Gazeta, no Diario o processo observado é contrario, indicando diminuicdo da
cobertura, principalmente na distribuicdo do tamanho categérico. Percebe-se, aqui,
certa padronizagdo quanto aos jornais maiores, que se distanciam do jornal local.

Sobre os assuntos que aparecem ao longo do periodo, ndo ha similaridade se
comparados os trés periddicos, exceto para “Legislacdo” e “Politicas contra
Devastacdo” que se concentram em mesmos anos nos jornais. A cobertura esta
baseada em grandes tematicas — reciclagem, desmatamento e aplicagcdo de multas
—, mas estas aparecem em momentos diferenciados nos trés veiculos. Além disso,
nota-se que os assuntos ndo apresentam crescimento continuo ao longo do periodo,
estando relacionado com fatos especificos que desencadeiam os debates, como é o
caso do aterro sanitario de Ponta Grossa, abordado pelo Diario dos Campos em
2004 e do desmatamento da Amazénia noticiado em 2009, depois do langcamento de
relatérios e do Cédigo Florestal. Para dar continuidade as analises, o proximo topico
discute os dados referentes a presenca e visibilidade do tema no jornal,
relacionando com enquadramento, abrangéncia, etapas do ciclo politico, etc.
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4.2.2 Caracteristicas da producao feita pelos periddicos

Este topico tem por objetivo identificar as caracteristicas dos textos e
comparar a producao feita pelos trés jornais. Os primeiros dados apontam para uma
padronizacdo entre os veiculos quanto aos formatos escolhidos para tratar das
politicas ambientais. Medina (2001), utilizando conceitos abordados anteriormente
por José Marques de Melo, subdivide a producao jornalistica em quatro grandes
grupos baseados nas caracteristicas da forma de apresentagao do contetdo. Para a
autora os géneros sao: Informativos (notas, reportagem, entrevista, titulo e
chamada); Opinativos (editorial, comentario, artigo, resenha, coluna, carta do leitor,
cronica); Utilitarios (obituario e indicadores); e llustrativos (tabelas, ilustracdes e
fotografia). Embora a categorizacao usada neste trabalho — para analise de tema
politico — apresenta apenas formatos que pertencem aos dois primeiros grandes
grupos, podemos dividir os conteudos em opinativos e informativos. Dessa forma,
verifica-se que a producao feita pelos veiculos foi majoritariamente informativa,

estando muito pouco presente nos formatos opinativos.

TABELA 10 — Distribuicdo dos textos nos formatos

Diario dos Gazeta Folha de S.
Campos do Povo Paulo

N % N % N %
Chamada de 12 pagina 83 25,9 43 11,7 42 9,4
Reportagem 131 40,8 169 46,0 183 41,0
Entrevista 0 0 3 0,8 5 1,1
Notas 81 25,2 106 28,9 169 37,9
Coluna do leitor 6 1,9 22 6,0 11 2,5
Artigo assinado 9 2,8 9 2,5 15 3,4
Editorial 7 2,2 10 2,7 14 3,1
Foto-legenda 1 0,3 0 0 3 0,7
Coluna 3 0,9 5 1,4 4 0,9
Total 321 100,0 367 100,0 446 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

No Diario dos Campos 40,8% das noticias sdo reportagens e 25,2% sao
notas informativas (textos mais breves). Na Folha de S. Paulo os percentuais sdo de
41% e 37,9%, o que mostra uma tendéncia de aparecerem mais notas, sendo que
isso esta relacionado ja& com o tamanho menor das entradas. Na Gazeta, pelo tema
ocupar mais espaco, houve tendéncia de o assunto aparecer mais em reportagens
(46%) e com um percentual menor para notas (28,9%). Mas destaca-se que ambos
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sao textos informativos e foram priorizados pelos jornais como mostraram os dados.
Uma das possiveis hipéteses é que embora o tema meio ambiente tenha ganhado
relevancia na sociedade, ele ainda nao gera debate entre as pessoas a ponto de se
refletir nos jornais na forma de carta do leitor, artigos e colunas.

O formato “Carta do Leitor”, por exemplo, apareceu com 6% na Gazeta,
enquanto o mesmo tem apenas 2,5% na Folha e 1,9% no Diario dos Campos.
Durante a coleta de dados percebeu-se que essas entradas estavam relacionadas a
temas especificos que geraram debate durante determinados momentos, sendo que
podemos citar alguns exemplos: desmatamento, Cddigo Florestal, poluicdo das
aguas e questdes relacionadas ao lixo e a reciclagem. Os textos apresentavam
criticas, por exemplo, as alteragbes que poderiam ser feitas no Cédigo Florestal,
como ocorreu na carta do dia 2 de fevereiro de 2009, em que o eleitor apontava as
consequéncias dessa decisdao. Outro dado é que as cartas dos leitores se situaram
mais em 2009, quando foi debatido o Cédigo Florestal.

Percebe-se 0 uso majoritario de textos informativo para abordar o assunto por
parte dos trés jornais. As poucas diferencas na cobertura estdo relacionadas a
presenca de “Cartas dos Leitores” na Gazeta e a presenca de entradas de primeira
pagina no jornal local, que tem duas vezes mais que os outros dois. Portanto, se
tratando da visibilidade inferida a partir do formato, nota-se que no Diario dos
Campos ha tendéncia do tema aparecer na capa — diferente dos jornais maiores que
possuem percentuais parecidos — 0 que confere mais destaque para o assunto'>.
Mantém-se o padrdo de proximidade entre os jornais de maior abrangéncia e
distanciamento do jornal local, o que ja havia sido identificado nas analises
anteriores.

Para dar seqliéncia, observa-se também a abrangéncia dos textos que tratam
de politicas ambientais. Essa categorizacdo propde dividir as entradas em local,
estadual, nacional e internacional de acordo com o tipo de contetudo. Os primeiros
dados mostram algumas diferencas entre os jornais em decorréncia da relacdo com
0 publico de cada um, pois enquanto o jornal local tem 63,9% dos textos voltados
para o publico da cidade onde ele é produzido, na Folha de S. Paulo o conteudo
sobre politicas esta voltado para o publico do pais todo, em 56,7% das noticias.

' No tépico seguinte serd discutida, separadamente, a visibilidade das politicas ambientais na
primeira pagina, visto que ha grande diferengca entre os jornais, indicando os temas que mais
aparecem nesse espacgo e quais sao os formatos de capa que mais foram encontrados.
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TABELA 11 — Abrangéncia dos textos nos trés peridédicos

Diario dos Campos Gazeta do Povo Folha de SP
N % N % N %
Local 205 63,9 63 17,2 32 7,2
Estadual/Regional 105 32,7 176 48,0 83 18,6
Nacional 11 3,4 102 27,8 253 56,7
Internacional 0 0 22 6,0 76 17,0
Indefinida 0 0 4 1,1 2 4
Total 321 100,0 367 100,0 446 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

A Gazeta do Povo apresenta 48% de conteudo regional, o que é um
percentual pequeno se comparar a abrangéncia dos textos com a proposta editorial
do jornal, pois ha quase 27,8% dos textos com abrangéncia nacional e pouco mais
de 17% de local. Nesta perspectiva aquele que mais atende o publico é o Diario dos
Campos, pois o jornal se propde a adaptar o conteldo para a realidade local de
Ponta Grossa em quase dois tercos das matérias sobre politica ambiental.
Novamente identifica-se que o jornal local se comporta de maneira diferente dos
demais, sendo que, neste caso, tende a fazer uma cobertura mais préxima dos
receptores. Embora a Gazeta do Povo, por exemplo, se proponha a fazer uma
cobertura para todo o Parana, sua producdo regional ndo passa de 48%. Ja o
percentual para textos locais no Diario dos Campos € de quase 64%. Portanto, o
veiculo tende a ter uma producdo mais condizente com sua proposta de
abrangéncia. Além da circulacao local, a producao também é majoritariamente local
e isso o difere dos demais.

Como o jornal também circula em cidades da regido e o veiculo é o maior dos
Campos Gerais, ha algumas noticias regionais que dizem respeito a outras cidades
préximas, como por exemplo, na nota informativa “Castro quer reativar conselho
municipal” (Diario dos Campos, 6/6/2006), que trata de acdes sobre meio ambiente,
mas relacionado a Castro e ndo a Ponta Grossa. Isso justifica os 32,7% de entradas
que tratam de politicas e acdes desenvolvidas em outras cidades do interior.

Para complementar a andlise, a tabela abaixo fornece dados sobre a
visibilidade' dos textos. O objetivo é apresentar subsidios para testar uma das

O indice de visibilidade' permite agregar informagdes de quatro varidveis: tamanho dos textos,
presenca de elementos gréficos, formato da entrada e localizagao na pagina. Para a construgéo deste
indicador (CERVI, 2010), da-se peso para as categorias dessas variaveis, 0os quais sdo somados
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hipdteses iniciais que considera que o tema politica ambiental tem maior visibilidade
no jornal impresso de abrangéncia nacional (Folha de S. Paulo) do que nos veiculos
regional e local (Gazeta do Povo e Diario dos Campos, respectivamente). A hipbtese
esta baseada no fato das politicas publicas na area ambiental serem, na sua
maioria, decisées em ambito nacional, mais do que dos estados ou municipios. Os
dados iniciais ja mostraram que, embora a FSP tenha maior nimero de entradas, os
textos tém mais espaco no jornal regional, além de destacar que mesmo que o DC
apresente menos textos, se comparado o seu tamanho, o tema possui espaco tanto
quanto na Gazeta. Dessa forma, o indice de visibilidade' serve para testar essa
hipbtese inicial que ja foi previamente refutada no inicio da andlise. No Diario e na
Gazeta predomina a visibilidade “média”, enquanto na Folha aparece mais a “muito
baixa”. Nota-se que aqui ha maiores diferencas entre os dois jornais maiores.

TABELA 12 — Visibilidade das politicas a partir do “indice de visibilidade”

Diario dos Campos Gazeta do Povo Folha de S. Paulo
N % N % N %
Mt Baixa 83 25,9 118 32,2 189 42,4
Baixa 34 10,6 35 9,6 46 10,3
Média 101 31,5 119 32,4 106 23,8
Alta 72 22,4 47 12,8 70 15,7
Mt Alta 31 9,7 48 13,1 35 7,8
Total 321 100,0 367 100,0 446 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

Os dados apontam para a baixa visibilidade dos textos na Folha de S. Paulo.
Além de fragmentados como os dados anteriores ja tinham constatado (37,9% de
notas, conf. Tabela 10), eles aparecem na parte inferior da pagina e com poucas

imagens graficas. Embora os outros dois jornais também apresentem um percentual

posteriormente e divididos em cinco categorias de acordo com a escala de Likert. Portanto, esse
indice leva em consideragao essas quatro caracteristicas das noticias, sendo que chamadas de capa,
com foto, que estdo na primeira dobra do jornal e que de acordo com o tamanho categ6rico
pertencem a categoria grande representam a maior pontuacdo a ser alcangada na soma das
categorias. Ja os textos de tamanho pequeno, na segunda dobra do jornal, sem elementos graficos e
que sao carta dos leitores, representam a menor pontuacdo estando na categoria de muito baixa
visibilidade. Portanto, todas as variagbes das somatdrias encaixam as noticias de acordo com a
tabela abaixo. Na analise destaca-se a concentragcao nas categorias média e muito baixa, com énfase
nos 42,4% dos textos da Folha de S. Paulo na categoria de menor visibilidade e nos 13,1% da
Gazeta na categoria “Muito Alta”.

> Antes de produzir este indice, foi verificada a consisténcia ou confiabilidade do indicador, por meio
do Coeficiente Alfa de Cronbach, que foi de 0,63 ou 63% para o conjunto dos jornais, o que significa
que o indicador mede 63% dos impactos possiveis. O resultado para cada um individual é de 0,55
para o Diario dos Campos, 0,69 para a Folha de S. Paulo e 0,63 para a Gazeta do Povo.
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alto para essa categoria, a Folha estd bem acima, com 42,5% das entradas
concentradas nessa categoria. A Gazeta e o Diario ficam proximos na categoria
média, sendo que a Folha, por ter apresentado mais de 40% das entradas na
categoria mais baixa, apresenta quantidade inferior de casos.

Outro dado relevante da tabela é os 13,1% de textos da Gazeta na categoria
“‘muito alta” que difere dos outros dois. Isso significa que, neste jornal, o tema tem
maior visibilidade, aparecendo com destaque na capa € em reportagens (como
informou a tabela 10). Portanto, esses dados servem para refutar a hipoétese inicial,
seguindo o raciocinio ja apresentado no inicio da analise e concluindo que na
Gazeta do Povo o tema tem mais visibilidade levando em consideracao todas as
caracteristicas da producdo que foram incluidas no indice. Perto também esta o
jornal local que possui 22,4% dos casos na visibilidade alta, o que pode ser
conseqUéncia da grande quantidade de entradas de primeira pagina.

Sendo assim, no quesito visibilidade, os veiculos menores tendem a se
destacar, o que pode estar relacionado com o fato de que o assunto meio ambiente
tem mais relevancia e chama mais a atencao quando relacionado diretamente com o
publico leitor. Como os jornais menores, principalmente o local, podem fazer uma
producdo mais proxima de seus receptores, o tema consequentemente tende a ter
mais destaque, podendo inclusive, aparecer mais na capa. Ja na Folha, que precisa
atender um publico mais amplo, ndo é possivel fazer uma producao voltada para
uma determinada fracao de leitores, o que impossibilita tratar de forma destacada as
questbes ambientais cotidianas.

Identifica-se também o enquadramento noticioso dos textos jornalisticos. A
categorizacao utilizada aqui é adaptada de Porto (2005), que tem por objetivo
discutir uma nova perspectiva para entender a midia, sendo que ela observa “os
angulos das noticias”. Essa variavel é aplicada apenas para os textos informativos —
nota e reportagens — a partir do enquadramento personalista (de interesse no
individuo), episédico (énfase em eventos/acontecimentos) e tematico (foco nos
temas para além da necessidade da existéncia de um fato especifico).

Os dados apontam para a maior presenca do enquadramento episédico nas
noticias nos trés periddicos, embora esteja mais evidenciado na Folha de S. Paulo
(72,7%) e menos na Gazeta do Povo (60,4%). Essa presenca maior do tipo
episddico envolve uma discussao sobre a necessidade de acontecimentos para que
o tema seja agendando pela midia. Embora se trate de um tema geral e ndo de um
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fato especifico — como elei¢cdes, eventos esportivos, etc. — isso nao garante o
tratamento tematico, com uma discussdo mais ampla. A pesquisa indica que mesmo
um assunto amplo, como politica publica, também depende de fatos cotidianos para
aparecer nos jornais, como mostra o exemplo “Conferéncia busca acordo sobre
floresta” (Folha de S. Paulo, 9/4/2002). A noticia discute politica de conservacao das
florestas, mas isso sé ocorre em funcdao da conferéncia que mobilizou os jornais

para fazer a cobertura.

TABELA 13 — Enquadramento dos textos

Diario dos Campos Gazeta do Povo Folha de SP
N % N % N %
Episodico 147 67,1 166 60,4 256 72,7
Tematico 72 32,9 109 39,6 95 26,9
Personalista 0 0 0 0 1 0,4
Total 219 100 275 100 352 100

FONTE — AUTORA (2011)

Percebe-se que o enquadramento personalista — focado num individuo — é
residual nos trés veiculos, o que significa que o tema politica publica nao tende a
aparecer nesse tipo de texto. Ja o tematico aparece mais na Gazeta do que nos
outros jornais (39,6%). “Coleta de lixo reciclavel ajuda catadores” (Gazeta do Povo,
6/02/2007) e “Estudantes aprendem plantando” (Gazeta do Povo, 8/07/2006) sao
exemplos de textos que abordam o assunto no aspecto tematico, tendo como foco
as acoes e ndo os eventos propriamente ditos. Isso indica que no jornal regional o
assunto tende a ser abordado de forma mais ampla, independente de fatos
esporadicos. Nota-se que os periddicos maiores estdo mais distantes neste quesito
analisado, ao contrario do que vinha ocorrendo no inicio da exposi¢cao dos dados.

Também se identifica quais as tematicas que se destacam nas noticias.
Apresenta-se uma categorizacao feita a partir da literatura e a categoria “outro”
como forma de contemplar os textos que ndo se enquadram naquelas formalmente
propostas. Quanto aos assuntos centrais das politicas abordadas pelos veiculos,
observa-se que ha um padrdo: os mais presentes sdo “sustentabilidade” ou
“preservagao de areas ambientais”. Este Ultimo aparece mais na Folha de S. Paulo
(37,4%) e no Diario dos Campos (38,9%) e o primeiro na Gazeta do Povo (35,7%).
Esses dados confirmam uma das hipbteses da pesquisa de que ndo sao todos os
tipos de politica que tem visibilidade na midia.
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Como se percebe ha concentragdo em algumas tematicas, enquanto outras
quase nao apareceram na cobertura, o que afirma a hipétese inicial. Mas, além
disso, encontraram-se algumas diferengas entre os trés jornais: o Diario dos Campos
apresenta mais textos sobre “Educacdo Ambiental’, no entanto, poucos sobre
“Sustentabilidade”, se comparado com os outros dois jornais; a Gazeta do Povo tem
baixo percentual para “Preservacao”, diferente dos demais. Nota-se que a variavel
tema também distancia os veiculos maiores, ja que o0s principais assuntos ndo sao
similares. Ha fatores externos, como o ambiente em que sdo produzidos e as

caracteristicas da regido que podem explicar essas diferencas.

TABELA 14 — Temas das politicas ambientais que apareceram nos jornais

Diario dos Campos  Gazeta do Povo  Folha de S. Paulo

N % N % N %
Educacdo Ambiental 32 10,0 8 2,2 2 0,4
Sustentabilidade 39 12,1 131 35,7 143 32,1
Preservacao Ambiental 125 38,9 83 22,6 167 37,4
Legislacdo 54 16,8 69 18,8 50 11,2
Outro 19 5,9 24 6,5 17 3,8
Politicas/devastagao 52 16,2 52 14,2 67 15,0
Total 321 100,0 367 100,0 446 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

No caso da Folha, a maior produgcdo sobre preservacao ambiental pode ser
explicada pelo crescimento das cidades - principalmente de S&o Paulo - e isso
ocorre porque este assunto foi abordado pelo Il Plano Nacional de Meio Ambiente,
sendo considerado como uma das grandes metas do programa (MMA, 2011).
“Qualidade do ar melhorou em 2006, segundo a CETESB” (Folha de S. Paulo,
15/05/1007) e “Prefeitura do Rio vai a justica contra liberacdo de hotel em area
protegida” (Folha de S. Paulo, 1/09/2005) sao exemplos que sustentam essa
hipotese. Além disso, outra possivel explicacdo é a producdo semanal de uma
noticia sobre a qualidade da 4gua do mar, que aparece na cobertura desde 2001.
Essa noticia é resultado de uma acdo implantada pelo PNMA, que mede a
balneabilidade da agua do mar nas regides de praias e semanalmente apresenta
relatérios, os quais sao usados pelo jornal.

Destaca-se ainda que as agdes do IBAMA, Ministério do Meio Ambiente e
outros Orgaos, tais como multas, apreensdo de animais, entre outros trabalhos

também sao considerados como acao dentro de politicas de preservacao ambiental
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e aparecem bastante, principalmente no Diario dos Campos. Nesse periédico,
devido a sua caracteristica local, ha presenca de textos desse género que retratam
acOes em escolas, projetos de limpeza de cérregos, entre outros assuntos, que sao
acOes de preservacao e por isso ha um percentual significativamente alto para esta
categoria. O texto “Plano de despoluicao” (Diario dos Campos, 26/07/2007) mostra
uma acao de preservacao que prevé a limpeza de rios e coérregos da cidade de
Ponta Grossa.

Ja no caso da Gazeta, retoma-se a explicacdo que considera o ambiente
externo as redacbes como fator que contribui para explicar o grande numero de
noticias sobre acbes sustentaveis propostas pelo governo. Por se tratar de uma
cidade conhecida pelo seu aspecto ecoldgico, “Sustentabilidade” tem destaque na
producéo do jornal quando o tema € politica ambiental. Nesses textos destacam-se
assuntos especificos tais como coleta seletiva, tratamento de esgoto, reciclagem,
tratamento de embalagem de agrotéxicos, emissdo de poluentes, entre outros.
Apesar de o jornal ser de abrangéncia estadual, tem um percentual consideravel
(17,2%) de noticias voltadas especificamente para Curitiba, sendo que estas, na sua
maioria, tém como tema a Sustentabilidade. “Pneus na mira dos ambientalistas”
(Gazeta do Povo, 4/04/2007) e “Separacao de lixo” (Gazeta do Povo, 6/8/2007) séao
exemplos de entradas sobre ac¢des sustentaveis em Curitiba. Além disso, também
pode ter influenciado na cobertura o fato de que a gestdo integrada de residuos
também era uma das principais metas do PNMA 1.

Destaca-se ainda a maior quantidade de textos sobre legislacdo nos jornais
local e regional, o que pode ser explicado pelo impacto que elas possuem nessas
regides, promovendo repercussdo na cobertura dos jornais, diferente dos maiores
que apenas fazem a cobertura diaria por se tratar de um assunto que se encaixa na
sua “abrangéncia de circulacao”, por ser novidade e ter relagdo com a elite politica.
Imaginava-se que essas ac¢des apareceriam mais nos jornais maiores por estarem
mais distantes dos locais, no entanto, percebe-se que ocorre o contrario, pois sao
decisbes importantes para os leitores dos periédicos que circulam no Parana,
inclusive no DC. “Novo Cédigo Florestal € debatido” (Diario dos Campos —
26/09/2009) e “Pesca esta proibida até final de Fevereiro” (Diario dos Campos —
24/01/2009) exemplificam as noticias que tratam de aspectos da legislacao, mas que

sao relacionadas com o ambiente local.
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Além desse dado, observou-se que 10% das entradas no Diario dos Campos
sao sobre acdes do governo em prol da educacao ambiental, enquanto esse tema
foi residual na cobertura feita pelos demais jornais: 0,4% da Folha de 2,2% na
Gazeta do Povo. Destaca-se que esses textos sobre educacdo ambiental eram
voltados essencialmente para agdes locais, como por exemplo, “ARAS leva
orientacdo a estudantes” (Diario dos Campos, 12/03/2005), que é uma noticia sobre
um 6rgao publico da cidade, ou seja, € um tipo de texto que ndo ganha espaco em
jornais maiores, mas que tem um perfil para aparecer em jornais menores. Ou seja,
também sdo fatores relacionados aos conceitos de valores-noticias e escolhas
internas do processo produtivo - que levam em consideracdo o publico alvo - que
definem os temas que vao ganhar espaco. E a maior quantidade de entradas sobre
“Preservacao” esta relacionada com as caracteristicas da regido dos Campos
Gerais, que envolve diversos problemas com aterro sanitario, multas, acdes do
IBAMA e do IAP, entre outros assuntos que sao categorizados como ag¢des que
englobam preservacao ambiental.

Para complementar a analise, observa-se o espaco que cada tema ganha nos
jornais. Os graficos Boxplot (1, 2 e 3) apresentam a relagdo entre o tamanho (em
cm?) e os temas das politicas'®. O objetivo é identificar se os mesmos temas que
aparecem mais vezes na cobertura também sdo aqueles que ocupam mais espaco
nas paginas. O primeiro grafico apresenta dados do jornal Diario dos Campos e
indica o valor das medianas para cada tema analisado. Essas informagdes mostram
gue os temas tendem a se concentrar em tamanhos que ndo passam de 1000 cm2,
sendo que mais de 75% de todos eles estao abaixo de 500 cm2. Nota-se, portanto,
que alguns assuntos tendem a ocupar menos espaco, como “Educagdo Ambiental”’ e
“Legislacao”. O que explica isso € o tipo de abordagem que o jornal faz que é
bastante fragmentada e meramente informativa sobre aprovacao de leis e projetos
que sao colocados em acédo pela prefeitura como mostram os exemplos “Reciclar
pelo teatro” (Diario dos Campos, 20/09/2000) e “Promotoria finaliza cédigo
ambiental” (Diario dos Campos, 16/06/2003).

' 0s dados apresentados nos graficos se referem ao total de textos de cada categoria tematica. No entanto, a
distribuicdo dos temas, como a tabela 14 mostrou, ndo é homogénea (Educagdo ambiental tem 32 textos no
Didrio dos Campos, sendo que Preservagao possui 125, por exemplo). O objetivo desse grafico e mostrar como
se da a distribuicdo dos tamanhos para cada tema.
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Ja “Politicas contra Devastacao” e “Preservacdo” ocupam mais espaco, ja que
a mediana chega a 270 e 260, respectivamente, sendo “Preservacao” aquele que
também aparece mais vezes na cobertura. E, “Politicas contra Devastagao”, embora
aparegcam com apenas 16% da cobertura estdo concentradas em matérias maiores.
A hipétese explicativa para esse maior espaco ocupado por este ultimo tema é o
destaque do assunto no periodo analisado, pois com a possibilidade de criacdo de
parques na regiao - principalmente em 2004/2005 — criava-se um embate entre os
agricultores e os movimentos ambientalistas que constantemente ganhava destaque
no jornal. Isso mostra que, de fato, a regido tem relagdes conflituosas entre a

questdo ambiental e agricola, 0 que da visibilidade para a discussdo dessas
politicas.
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GRAFICO 1 — Boxplot com a distribuicdo do espaco nos temas no DC
FONTE — AUTORA (2011)

Percebe-se ainda que as politicas de preservacao se destacam na cobertura
por envolverem questdes relacionadas ao aterro sanitario, que gerou grandes
debates que foram noticiados pela midia com grande visibilidade no periodo

pesquisado. Além disso, apareceram também muitas noticias sobre aplicacao de
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multas para empresas privadas da regido, preservacao de rios € animais que, devido
a proximidade da populacdo com esses fatos, ganhavam destaque.

Ja a cobertura feita pela Gazeta do Povo é um pouco diferenciada, pois
ambos os temas que aparecem mais em quantidade de textos sdo os mesmo que
tendem a aparecer com medianas mais elevadas. Trata-se das politicas de
“Sustentabilidade”, com mediana de 252, e de “Preservacao Ambiental”’, em que o
valor é 234. Destaca-se que “Educagdo ambiental” teve baixo numero de entradas
assim como a Folha de S. Paulo, entretanto aqui a mediana é bastante reduzida.
“Legislacdo” segue com a mesma mediana dos anteriores, sendo que a explicagéo
para o menor tamanho nos textos € a mesma, ou seja, trata-se de uma cobertura

factual, baseada apenas em noticiar as leis e projetos aprovados.
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GRAFICO 2 — Boxplot com a distribuicado do espaco nos temas na GP
FONTE — AUTORA (2011)

O tema “Sustentabilidade” como ja foi discutido em momentos anteriores da
analise, se destaca no jornal Gazeta do Povo por ser uma caracteristica do ambiente
em que o jornal é produzido, principalmente tendo relagdo com o municipio de
Curitiba, que é conhecido pela qualidade das suas acdes para 0 meio ambiente.
Dessa forma, esse fator também pode possuir influéncia no tipo de producéo,

oferecendo mais espaco para tratar destas acdes, principalmente sobre coleta
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seletiva, reciclagem, biodiesel, limpeza da cidade, entre outros, que na sua maioria
séo textos de abrangéncia local, relacionados as a¢cdes municipais.

Quando o tema é “Preservacdo de areas ambientais”, percebe-se uma
proximidade com o periddico local quanto aos assuntos das noticias. Trata-se de
noticias sobre qualidade da agua, aplicacdo de multas, acées do IAP e do lbama,
proibicdo da pesca, despoluicao de rios, etc. Neste jornal, por estar mais proximo do
publico — até mesmo porque tem uma circulacdo majoritaria na regiao de Curitiba —
estes assuntos, que nao se destacam na Folha de S. Paulo, aparecem em textos
maiores no veiculo regional, se aproximando mais do local.

No jornal nacional, essa relacdo entre temas e espaco na pagina apresenta
algumas alteracdes, no entanto alguns assuntos continuam ganhando destaque na
cobertura, mesmo que seja por motivos diferenciados, como € o caso das “Politicas
contra Devastacdo”. Destaca-se que o tema “Educacdo Ambiental”, embora
apresente a mediana de 735, esteve em apenas dois textos ao longo de todo o
periodo na amostra coletada.
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GRAFICO 3 — Distribuicao do espaco nos temas na Folha de S. Paulo
FONTE — AUTORA (2011)

Ja considerando os demais que possuem quantidades significativas de
entradas, a maior mediana também esta para as “Politicas contra Devastacao”

(300), assim como no Diario dos Campos, o que significa que esse tema apresenta



88

mais noticias maiores. E 0 que explica isso € o impacto da cobertura sobre a Regido
Amazébnica e da Mata Atlantica, como mostra o exemplo “Estados terdo 1 ano para
planejar a preservacdo da Mata Atlantica” (Folha de S. Paulo, 17/04/2002 — Anexo
K). Como se pode observar, embora 0 mesmo tema também apresente a maior
mediana na cobertura feita no jornal local, os assuntos pautados sado diferentes:
enquanto 14 se tratava da criacao de parques e problemas com agricultores, no caso
da abordagem da Folha é sobre os dois maiores biomas brasileiros que sao de
interesse nacional. Portanto, percebe-se que mesmo sendo um mesmo tema, é
necessario analisar quais sao os assuntos especificos dentro de cada um deles, pois
além de tratar-se de ambienteis diferentes para a producéao de noticias, o publico a
que o jornal se destina também é outro.

“Sustentabilidade”, que tem a segunda maior mediana (207), engloba acdes
gue na sua maioria envolvem grandes eventos, como Rio+10, Protocolo de Kyoto,
reunides que discutem mudangas climéaticas, etc. Por serem grandes
acontecimentos, tendem a ter destaque na cobertura, como é o exemplo da matéria
que faz a cobertura da Rio+10 abordando o projeto de energia do Brasil: “Fracassa a
iniciativa brasileira de energia” (Folha de S. Paulo, 3/09/2002). O texto apresenta
mais de meia pagina e ocupa todas as colunas.

Ja “Preservacao”, embora apresente a maior quantidade de textos, tem a
mediana de 144 cm2, o que significa que 50% deles estdo concentrados abaixo
deste tamanho. Aqui, os assuntos especificos dos textos categorizados como
“politicas para devastacdo” sdo os mesmo que aparecem no jornal local: aplicacao
de multas, a¢des contra empresas privadas poluidoras, criacdo de areas verdes nas
cidades, etc. No entanto, a diferenca esta no impacto que a tematica possui. Se no
Diario dos Campos as noticias ganham mais espagco é porque, pela proximidade,
tendem a ter mais interesse do publico. E diferente da Folha de S. Paulo, onde o
tema aparece com freqiéncia, embora ocupando pouco espago, basicamente no
formato de notas informativas, como o exemplo “Andlise da agua passa a ser feita 3
vezes por semana em SP” (Folha de S. Paulo, 7/1/2005 — Anexo L). Essas noticias
nao sado de grande interesse para o publico mais amplo do jornal nacional, ja que
este tem circulagdo mais abrangente. Assim, o que explica a maior ou menor
visibilidade dos textos é a abrangéncia da publicacdo e consequentemente o
impacto que o assunto vai causar no publico, por isso, embora sejam 0os mesmo

assuntos do jornal local, aqui ele aparece em espagos mais reduzidos.
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Além do tamanho, € possivel comparar os temas com o indicador de
visibilidade produzido e apresentado anteriormente, com o objetivo de sumarizar
uma série de variaveis agrupando-as num indice. As tabelas 15, 16 e 17, a seguir,
mostram que tematicas possuem mais destaque. Relaciona-se os temas com o
indice de Vvisibilidade, apresentando o teste Chi-quadrado para testar a
independéncia entre as varidveis. Nas tabelas em que o teste é significativo usa-se
os residuos padronizados para mostrar onde estao as relagdes de forga — positiva e

negativa — entre as categorias.

TABELA 15 — Relacdo entre temas das politicas e visibilidade no DC'’

Indice Sustentabilidade  Preservacao Legislacao P. Devastacao Total

Mt Baixa 17,9% (7) 20,0% (25) 29,6% (16) 30,8% (16) 23,7% (64)
Baixa 12,8% (5) 10,4% (13) 11,1% (6) 3,8% (2) 9,6% (26)
Média 41,0% (16) 32,8% (41) 31,5% (17) 26,9% (14) 32,6% (88)
Alta 28,2% (11) 24,0% (30) 20,4% (11) 26,9% (14) 24,4% (66)
Mt Alta 0,0% (0) 12,8% (16) 7,4% (4) 11,5% (6) 9,6% (26)
Total 100,0% (39) 100,0% (125) 100,0% (54) 100,0% (52) 100,0% (270)
P=7,024 Sig. 0,635

FONTE — AUTORA (2011)

No caso do Diario dos Campos, nao é possivel refutar a hipétese nula e dizer
que ha relacao entre as duas variaveis, pois o indice de significancia estd acima do
limite critico (0,05). No entanto, observa-se que “Politicas contra Devastagéo”
concentram-se na visibilidade muito baixa, embora este seja o jornal que mais tratou
deste tema. Os demais assuntos aparecem mais concentrados na categoria média.
Observando os percentuais referentes a maior visibilidade de todos e comparando-
0s com a média total, “Preservacao” é o assunto que, neste veiculo, aparece mais
acima da média, com 12,8%. Trata-se de textos, na sua maioria, que se referem aos
assuntos cotidianos, como por exemplo, “Rotary denuncia mineradora ao |AP”
(Diario dos Campos, 22/07/2001). Para a Gazeta do Povo ha algumas diferencas

guanto aos temas que tém mais visibilidade.

7 Para o teste Chi-quadrado, realizado com o objetivo de testar a relacdo entre as duas variaveis,
foram desconsideradas as categorias “Outro” e “Politica Ambiental”, pois havia poucos casos. O
mesmo foi feito com o tamanho “muito alto”, embora ele esteja na tabela. O mesmo vale para as
proximas duas tabelas



90

TABELA 16 — Relacao entre temas das politicas e visibilidade na GP

Indice Sustentabilidade  Preservacao Legislacéao P. Devastacao Total

Mt Baixa 25,2% (33) 34,9% (29) 36,2% (25) 34,6% (18) 31,3% (105)
Baixa 10,7% (14) 9,6% (8) 8,7% (6) 5,8% (3) 9,3% (31)
Média 33,6% (44) 31,3% (26) 36,2% (25) 34,6% (18) 33,7% (113)
Alta 14,5% (19) 13,3% (11) 7,2% (5) 9,6% (5) 11,9% (40)
Mt Alta 16,0% (21) 10,8% (9) 11,6% (8) 15,4% (8) 13,7% (46)
Total 100,0% (131) 100,0% (83)  100,0% (69) 100,0% (52) 100,0% (335)

P=6,083 Sig. 0,732

FONTE — AUTORA (2011)

Embora os dados nao sejam significativos,

na Gazeta as tematicas

relacionadas a Sustentabilidade apareceram mais na visibilidade “média” com 33,6%
das entradas. Ja “Preservacao”, ao contrario do jornal local, apresenta 34,9% na
“muito baixa”. “Legislacdo” e “Politicas contra devastacdo” se dividem entre “muito
baixa” e “média”. Mas os percentuais mais relevantes sdo os 16% para a visibilidade
muito alta do tema “Sustentabilidade”, o qual ja aparece mais na Gazeta em termos
quantitativos e agora também tem mais destaque que os demais. “Preservacao” é o
que apresenta menor percentual (10,8%) nessa categoria, se comparado com a
média total de 13,7%, diferente do que ocorreu com o Diario dos Campos.

Somente o jornal Folha de S. Paulo apresenta relacdo significativa entre as
duas variaveis, com um sig. dentro do limite esperado (0,000). Da mesma forma, os
residuos padronizados estao dentro do valor que demonstra relagdes relevantes de
forca (+- 1,96).

TABELA 17— Relacéo entre temas das politicas e visibilidade na FSP

Indice Sustentabilidad  Preservacao Legislacéao P. Total
e Devastacao

Muito 35,0% (50) 56,9% (95) 36,0% (18) 28,4% (19) 42,6% (182)

Baixa -1.4 2,8 -0,7 -1,8

Baixa 15,4% (22) 6,0% (10) 12,0% (6) 7,5% (5) 10,1% (43)
2,0 -1,7 0,4 -0,7

Média 25,2% (36) 15,6% (26) 34,0% (17) 32,8% (22) 23,7% (101)
0,4 -2,1 1,5 1,5

Alta 14,7% (21) 15,6% (26) 10,0% (5) 23,9% (16) 15,9% (68)
-0,4 -0,1 -1,0 1,6

Muito 9,8% (14) 6,0% (10) 8,0% (4) 7,5% (5) 7,7% (33)

Alta 0,9 -0,8 0,1 0,0

Total 100,0% (143) 100,0% (167)  100,0% (50) 100,0% (67)  100,0% (427)

P= 34,109 Sig. 0,000

FONTE — AUTORA (2011)
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Os dados apresentados na tabela para a Folha de S. Paulo sao significativos
e ha residuos negativos e positivos indicando a forca das relagdes. Ao contrario dos
demais, ha diferencas entre os temas e a visibilidade deles no jornal, sendo que o
que explica esse resultado é a maior presenca de textos sobre “Preservacao de
areas ambientais” com muito pouca visibilidade. Assim, ha relagdo positiva entre
este assunto e a categoria “muito baixa”, com um residuo positivo 2,8, sendo que os
demais estao todos negativos. Por se tratar de temas como multas, limpeza de rios e
da cidade, s&o fatos que aparecem bastante na cobertura, mas ndo se destacam por
ser um veiculo de grande circulacdo. E o oposto do que ocorre no jornal local com
essa tematica.

Acredita-se, analisando os textos e suas caracteristicas, que este assunto
tende a estar de forma fragmentada neste jornal. Além da Folha ja apresentar uma
producdo mais “deficiente” em alguns aspectos se relacionado com os outros
jornais, “Preservacao” tende ainda a aparecer mais frequentemente com pouca
visibilidade. Resultado parecido foi encontrado ao relacionar os temas com o0s
tamanhos usando o boxplot (Grafico 3), no entanto, agora, além de saber que o
espaco ocupado € pequeno, pode-se concluir que o assunto ndo tende a aparecer
com elementos gréaficos, esta mais presente na segunda dobra e em notas. Exemplo
disso € o texto “lbama faz apreensao recorde de motosserras” (Folha de S. Paulo,
24/09/2008 — Anexo M) que apenas relata que até o momento, em 2008, o Ibama ja
fez a maior apreensao de motosserras no pais.

Além disso, como ja foi apontado, os temas especificos agrupados nessa
categoria tematica sdo fatos cotidianos, como aplicacdo de multa, apreensdes,
limpeza de rio, limpeza da cidade e assuntos relacionados, que embora apareca na
cobertura do jornal nacional, ndo ocupa grande visibilidade, pois ndo é de interesse
do grande publico de todas as regides, ja que na maioria das vezes essas noticias
sao locais ou apenas relacionadas ao Estado de Sdo Paulo. Portanto, de acordo
com os valores noticia e de interesse do publico (WOLF, 2009) o jornal tende a dar
mais destaque a temas mais amplos e deixar estes mais locais em espagos menos
importantes. Percebe-se, observando as trés tabelas, que “Preservagcéo” tem pouco
destaque também na Gazeta, ao contrario do jornal local.

Para avancar na analise dos dados, relaciona-se também a tematica com a
abrangéncia do conteudo. Nesta tabela, da mesma forma que na anterior,
apresenta-se o teste Chi-quadrado e também os residuos padronizados. Essas



92

informacgdes indicam que ha relacao significativa entre essas duas variaveis para o0s

trés jornais pesquisados, 0 que permite recusar a hipétese nula e se apropriar da

hipbétese alternativa.

TABELA 18 — Distribuico dos temas conforme a abrangéncia do contetido'®

Sustentabilid  Preservacao Legislacao P.
ade Devastacao
DC Local 69,2% (27) 70,4%88 70,4%38 28,8%15 62,2% (168)
0,6 1,2 0,8 -3,1
Estadual 25,6% (10) 28,0% (35)  22,2% (12) 69,2% (36) 34,4% (93)
-0,9 -1,2 -1,5 4,3
Nacional 5,1% (2) 1,6% (2) 7,4% (4) 1,9% (1) 3,3% (9)
0,6 -1,1 1,6 -0,6
Total 100,0% (39) 100,0% (125) 100,0% (54) 100,0% (52) 100,0% (270)
P= 39,035 sig. 0,000
GP Local 23,3% (30) 22,9% (19) 7,2% (5) 1,9% (1) 16,5% (55)
1,9 1,4 -1,9 -2,6
Estadual/ 49,6% (64) 62,7% (52)  27,5% (19) 55,8% (29) 49,2% (164)
Regional 0,1 1,7 -2,6 0,7
Nacional 17,1% (22) 12,0% (10)  60,9% (42) 40,4% (21) 28,5% (95)
-2,4 -2,8 5,0 1,6
Internacio 10,1% (13) 2,4% (2) 4,3% (3) 1,9% (1) 5,7%(19)
nal 2,1 -1,3 -0,5 -1,1
Total 100% (129) 100,0% (83) 100,0% (69) 100,0% (52) 100,0% (333)
P= 66,374 sig. 0,000
FS Local 11,2% (16) 7,8% (13) 0,0% (0) 4,5% (3) 7,5% (32)
P 1,6 0,1 -1,9 -0,9
Estadual/ 6,3% (9) 37,1% (62) 10,0% (5) 6,0% (4) 18,7% (80)
Regional -3,4 5,5 -1,4 -2,4
Nacional 42,0% (60) 49,7% (83)  88,0% (44) 80,6% (54) 56,4% (241)
-2,3 -1,2 3,0 2,6
Internacio 40,6% (58) 5,4% (9) 2,0% (1) 9,0% (6) 17,3% (74)
nal 6,7 -3,7 -2,6 -1,6
Total 100% (143) 100% (167) 100,0% (50) 100,0% (67) 100,0% (427)
P= 62,406 sig. 0,000

FONTE — AUTORA (2011)

apenas pela proximidade entre os textos que tratam de “Politica contra devastacao’

Inicialmente, nota-se que no Diario dos Campos a relacdo é significativa

e a categoria “estadual/regional”. O que explica essa concentracao de 69,2% é que,

embora o jornal trate muito da criacao de parques e reservas, sdo acdes da regiao

'® Para o teste Chi-quadrado, realizado com o objetivo de testar a relagdo entre as duas variaveis e
poder rejeitar a hipétese nula foram desconsideradas as categorias “Internacional” dos dois jornais —
Folha de S. Paulo e Gazeta do Povo — pois 0 nimero de textos em cada célula era menor que cinco,
que poderia enviesar o resultado do teste. Para o Diario dos Campos exclui-se também do teste a
categoria Nacional.
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dos Campos Gerais e ndo necessariamente da cidade de Ponta Grossa. Portanto,
como essas noticias foram categorizadas como estadual/regional aumentou a
relacdo do tema com essa abrangéncia. Destaca-se ainda que ha relacdo negativa
com a abrangéncia local, pois apenas 28,8% dos textos se concentraram nessa
categoria. Ou seja, poucas vezes essa politica foi tratada no aspecto local,
relacionada apenas a cidade de Ponta Grossa, mas sempre se referindo a regiao
dos Campos Geral ou até mesmo mais abrangente, tratando, por exemplo, da Mata
Atlantica.

Na GP, os resultados sobre a relacdo dessas duas variaveis — tematica e
abrangéncia — mostram varios residuos significativos, ou seja, ha varias categorias
que aparecerem relacionadas. Nota-se que o tema “Sustentabilidade” tende a ter
relagdo com a abrangéncia local e internacional por determinadas razées. Como ja
foi constatado de inicio, as caracteristicas do ambiente em que o jornal é produzido
tendem a influenciar a producdo, portanto por haver uma série de acoes
desenvolvidas pelo governo municipal ou até mesmo pelo Estado, elas tendem a
ganhar mais destaque na cobertura, j& que a cidade tem o histérico de ser
sustentavel e é considerada como exemplo de preocupac¢ao ambiental. J& no caso
do residuo positivo para a categoria internacional se deve ao mesmo motivo da
Folha de S. Paulo. Diversos textos que tratam de acordos internacionais, como
Protocolo de Kyoto, ganham destaque também na Gazeta.

“Preservacao”, seguindo a tendéncia dos demais jornais - embora sem
residuos significativos para local e estadual — também tende a ser um assunto mais
presente nessas categorias do que em nacional e internacional (inclusive no caso da
Gazeta do Povo ha residuo negativo significativo para Nacional). Destaca-se que
sdo os mesmos perfis de textos que aparecem nos trés jornais, por isso essas
relacdes com a abrangéncia local se repetem. O que muda € a visibilidade do tema,
conforme as tabelas e gréaficos anteriores mostraram, pois a proximidade com o
publico interfere no espaco ocupado.

A relacao de “Legislacao” também é muito parecida nos trés jornais, pois 0s
temas da cobertura foram parecidos, ou seja, tenderam a ser 0s mesmo, apenas
com algumas alteragdes no jornal Diario dos Campo. Mas, tanto na Gazeta quando
na Folha, esse tema apresenta residuos significativos e positivos para a abrangéncia
nacional e negativo para as demais, 0 que define que esse tema tende a ser na

maioria das vezes nacional, em decorréncia de que as leis e projetos tém impacto
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em todo o pais, inclusive para o Parana, por se tratar de uma regido com diversos
problemas ambientais, tais como desmatamento e poluicdo. “Governo vai mudar
Cédigo Florestal” (Gazeta do Povo, 23/05/2000) e “Acordo ameaca florestas, diz
Greenpeace” (Gazeta do Povo, 13/11/2001) mostram noticias que tratam de
questbes ambientais, mais especificamente sobre o Cédigo Florestal.

As “Politicas contra Devastacao” apresentam apenas residuo negativo de 2,6
para local, pois ndo ha muitos textos tratando-se de Curitiba. Embora nao
significativos, os demais residuos mostram que essa tematica aparece pouco em
noticias de abrangéncia internacional e podem se destacar mais como
estadual/regional e nacional. A Gazeta apresenta alguns textos sobre questdes
relacionadas a Amazoénia e diversos sobre Florestas das Araucarias (“Sem protecao,
areas com araucaria podem desaparecer em 10 anos”, Gazeta do Povo,
26/05/2005).

O jornal Folha de S. Paulo apresenta relacao significativa para mais de duas
categorias. “Sustentabilidade” aparece com o maior residuo de todos (6,7) para a
relacdo com a abrangéncia “Internacional”’, o que é explicado pela presenca de
noticias sobre Conferéncias da ONU, mudancas climaticas e decis6es tomadas por
outros paises que tém relagcdo com as politicas produzidas pelo Brasil. Exemplo
disso é o texto “FHC critica posicdo de Bush sobre pacto para combater efeito
estufa” (Folha de S. Paulo, 5/jul/2001), que aborda as politicas que deverao ser
seguidas pelo Brasil a partir da assinatura do Protocolo de Kyoto. Por ser um
impresso de abrangéncia nacional, tende a fazer a cobertura desses assuntos.

Ja as noticias sobre politicas de “Preservacao” estao relacionadas com a
abrangéncia regional/estadual, que neste caso destaca a cobertura produzida sobre
Sao Paulo. Tende a aparecer muitos textos sobre qualidade das praias e dos rios da
regiao, assim como de questdes relacionadas as areas verdes, multas e apreensdes
que também estdo presentes no jornal Diario dos Campos. Trata-se de um assunto
mais proximo do publico e também do proprio jornal e, em decorréncia disso, tem
relacao negativa com a abrangéncia internacional.

“Legislacao” e “Politica contra devastacdo”, ao contrario dos demais temas
tém relacao positiva e significativa apenas com a abrangéncia nacional. No caso de
“Legislacao”, trata-se dos aspectos burocraticos das politicas € 0 que explica essa
concentracdo € que a maior parte destas leis e projetos que sao noticiados pelos
jornais € aplicada para todo o pais e ndo apenas para uma regiao especifica.
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Ja no caso de “Devastacao” ha relacao com a abrangéncia nacional, pois
temos muitos textos relacionados a Amazénia, principalmente sobre medidas contra
desmatamento, como cita o exemplo “Minc defende aceleragdo do PAS e anuncia
novas medidas” (Folha de S. Paulo, 24/01/2009). De madeira geral, foi possivel
identificar como alguns assuntos especificos se repetem nos trés jornais enquanto
outros sdo diferenciados'®. Também se nota como as teméticas se posicionam
quanto a abrangéncia, pois algumas sdo mais caracterizadas como locais
(preservacgao), outras como nacional (legislacdo) ou até mesmo internacional, no
caso de Sustentabilidade.

Mas, além de observar a temética, também se analisa em que momento do
processo que as politicas ganharam espago no debate produzido pelos meios de
comunicacao. A preocupacao com essa categorizacao se da pelo fato de que, em
determinados estagios, o papel da midia no debate publico, como mediador ou pelo
préprio processo de agendamento (McCOMBS, 2009), é muito mais relevante do
que em outros. Quando o processo € mais técnico, como no caso da etapa de
“execucao” das politicas, o papel dos veiculos de comunicacao € menos significativo
do que quando abordam o momento de “Agendamento e Elaboracao”.

A tabela abaixo apresenta as freqUéncias simples da distribuicdo dessa
variavel para os trés jornais, ja dando alguns indicios que refutam parcialmente uma
das hipéteses iniciais da pesquisa. Estes dados mostram que ha predominancia de
dois momentos na cobertura. O primeiro — Agenda e Elaboracao — é considerado o
mais importante para o debate, pois se refere a etapa anterior a formulagdo das
politicas, ou seja, € positivo que esse estagio da discussdo ganhe espaco na midia e
chegue a sociedade para ser tema de discussao publica. Segundo a tabela 18, ele
aparece em todos os jornais com 0s maiores percentuais de entrada. Ressalta-se
que essa € a primeira vez que os trés jornais apresentam uma tendéncia igual na
cobertura, pois todos tratam da “Agenda e Elaboracdo”, seguida da etapa de
“Execucao”. No maximo percebe-se que a Gazeta do Povo acompanha mais as
politicas na sua cobertura, enquanto o Diario dos Campos avalia as acdes

ambientais.

"Embora tenhamos encontrado diferencas na cobertura dos temas ao longo do tempo na andlise
feita no tépico 1, aqui se trata do conjunto total de dados.
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TABELA 19 — Momentos em que as politicas ganham visibilidade nos jornais

Diario dos Gazeta Folha
Campos do Povo de SP
N % N % N %
Agenda e Elaboragéo 132 41,1 104 28,3 159 35,7
Formulacéo 44 13,7 65 17,7 71 15,9
Implementacéo 9 2,8 24 6,5 16 3,6
Execucao 105 32,7 98 26,7 130 29,1
Acompanhamento 6 1,9 34 9,3 49 11,0
Avaliacao 25 7,8 21 5,7 13 2,9
Indefinida 0 0 21 5,7 8 1,8
Total 321 100,0 367 100,0 446 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

E o que explica a presenca de “Agenda e Elaboracdo” como sendo a mais
citada em quantidade de entrada de textos € o fato de que se trata de uma etapa
polémica e que geralmente envolve a posicdo da elite politica sobre o assunto,
tornando-se tema relevante a partir dos valores-noticia, como por exemplo,
“‘Ambientalistas criticam falta de acdo do G-8” (Folha de S. Paulo, 29/06/2002 —
Anexo N), que mostra a discussao sobre a auséncia de politicas ambientais. O texto
propde agdes que podem, posteriormente, fazer parte do leque de acdes dos paises.

Ja a hipbtese para a presenca de “Execucdo” como sendo a segunda etapa
gue mais aparece em termos quantitativos, € que se trata de agdes que estdo sendo
executadas, de carater essencialmente técnico, mas que demonstram as atividades
do governo. Sao textos possivelmente agendados pela prépria esfera politica por
meio de releases e contatos com a imprensa. E o caso das noticias que falam sobre
a aplicacao de multas (“IAP multa Curitiba em 15 milhdes”, Gazeta do Povo,
14/05/2003) e acbes desenvolvidas naquele momento, como por exemplo,
“Araucdria monitora a qualidade do ar’ (Gazeta do Povo, 6/6/2000), que apresenta a
acao da prefeitura e dos érgaos ambientais para melhorar a cidade. Também
aparecem representando esse momento do ciclo, textos sobre apreensdo de
animais silvestres, obras de revitalizacdo de rios e aterros, entre outros. No entanto,
apesar destas noticias terem carater informativo, elas nao contribuem com o debate
publico, pois ndo acrescentam informagdes para além dos fatos/acontecimentos.

Destaca-se que essa etapa apareceu mais no jornal de abrangéncia local,
pois possivelmente os temas politicos entram com mais facilidade na agenda da
midia. Ao mesmo tempo em que o Diario dos Campos apresentou uma cobertura
voltada para a etapa de agendamento das politicas (41,1%), também teve o maior
percentual em execucao (32,7%). O veiculo fez uma producdo bastante
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centralizada, sendo que “Acompanhamento” e “Avaliagdo” apareceram em apenas
9,7% das noticias. O jornal cumpre seu papel no principal momento em que a
sociedade precisa de informacdo, embora também abra grande espaco para
agendar as atividades da elite politica.

E se observadas as demais etapas além das duas mais citadas, percebe-se
que elas aparecem com maiores percentuais na Gazeta, ja que a concentracao nas
duas etapas principais citadas € menor do que nos dois outros jornais. Uma hipotese
para explicar essa tendéncia de aparecer, por exemplo, a etapa de
“Acompanhamento” e “Avaliacdo”, é que os textos sobre politicas ambientais partem
de dados, ou seja, resultados de determinadas acdes ja executadas. As noticias
“Usina ja reciclou mais de um milhdo de pneus” (Gazeta do Povo, 2/2/2002) e “Brasil
destina 8 mil t de embalagens vazias em 2009” (Gazeta do Povo, 19/05/2009) séao
exemplos que apresentam resultados de agbes e assim desenvolvem o debate

sobre politicas publicas.
Os resultados encontrados refutam parcialmente uma das hipéteses iniciais

do trabalho, em que se acreditava que os jornais dessem apenas ateng¢do para a
etapa de divulgacao das acbes do governo, basicamente concentrada no momento
de “Execucdo”, que demonstra a acao propriamente dita do Estado. A analise
mostra que, embora essa etapa seja a segunda que mais apareca nos trés jornais, o
momento em que os veiculos mais produzem noticias € durante o “agendamento e
elaboracdo”, ou seja, quando a difusdo de informacéo possui papel mais importante
no debate publico. Portanto, mesmo que a etapa de execucgéo esteja com freqiéncia
nos jornais, nao é a principal na cobertura em nenhum dos trés.

Para completar essas informagdes, a proxima tabela apresenta a relacao
entre as etapas das politicas e o indice de visibilidade, com o objetivo de verificar se
alguma das etapas tende a ter mais visibilidade do que as demais. O teste apresenta
dados significativos para a Folha de S. Paulo. J4 na Gazeta do Povo e no Diario dos
Campos o resultado foi acima de 0,050, ndo sendo possivel rejeitar a hipétese nula.
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Agenda Formulagao/ Execucao Acomp/ Total
Implementacao Avaliacdo

Muito 28,0% (37) 22,6% (12) 29,5% (31) 9,7% (3) 25,9% (83)

Baixa 0,5 -0,5 0,7 -1,8

Baixa 11,4% (15) 22,6% 12 3,8% (4) 9,7% (3) 10,6% (34)
0,3 2,7 -2,1 -0,2

Média 31,1% (41) 26,4% (14) 33,3% (35) 35,5% (11) 31,5% (101)
0,0 -0,7 0,3 0,4

Alta 22,7% (30) 17,0% (9) 22,9% (24) 29,0% (9) 22,4% (72)
0,1 -0,8 0,1 0,8

Muito 6,8% (9) 11,3% (6) 10,5% (11) 16,1% (5) 9,7% (31)

Alta -1,0 0,4 0,3 1,2

Total 100,0% (132) 100,0% (53) 100,0% (105)  100,0% (31) 100,0% (321)

P=20,767 Sig. 0,054

FONTE — AUTORA (2011)

No Diario dos Campos, os residuos mostram relagcbes de forca entre

determinadas categorias:

‘Formulacdo” tende a ser tema de baixa visibilidade,

enquanto com “Execuc¢ao” ocorre o contrario. “Agenda e acompanhamento” tém uma

distribuicdo mais equilibrada e préxima do total. J& a ultima fase do ciclo politico

apresenta indicios de residuos negativos para as baixas visibilidades e positivo com

aumento até a “alta”, o que quer dizer que, embora nao seja possivel assegurar essa

relagdo para ultrapassar a amostra, temos mais textos com visibilidade alta tratando

dessa etapa. Mesmo que ela apareca poucas vezes o destaque tende a ser maior,

sendo que isso também sera observado nos demais jornais.

TABELA 21 — Relacao entre etapas e visibilidade dos textos na GP
Indice Agenda Formulagao/ Execucéao Acompanha Total
Implementaca -mento e
0 Avaliacao
Muito 25,0% (26) 33,7% (30) 42,9% (42) 27,3% (15) 32,7% (113)
Baixa -1,4 0,2 1,8 -0,7
Baixa 13,5% (14) 7,9% (7) 7,1% (7) 9,1% (5) 9,5% (33)
1,3 -0,5 -0,8 -0,1
Média 33,7% (35) 32,6% (29) 30,6% (30) 27,3% (15) 31,5% (109)
0,4 0,2 -0,2 -0,6
Alta 11,5% (12) 9,0% (8) 15,3% (15) 18,2% (10) 13,0% (45)
-0,4 -1,1 0,6 1,1
Muito 16,3% (17) 16,9% (15) 4,1% (4) 18,2% (10) 13,3% (46)
Alta 0,9 0,9 -2,5 1,0
Total 100,0% (104) 100,0% (89) 100,0% (98) 100,0% (55) 100,0% (346)
P= 20,200 Sig. 0,063

FONTE — AUTORA (2011)
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Na Gazeta do Povo, embora o resultado do teste ndo seja significativo e nao
haja relacbes entre as duas variaveis, percebe-se por meio dos residuos que ndo ha
tendéncia da etapa de execucao aparecer em formatos de “muito alta visibilidade”.
Ou seja, embora execucao esteja muito presente na cobertura, seu destaque tende
a ser baixo. Além disso, identificou-se que ha residuos positivos nas visibilidades
maiores € negativos nas menores para as etapas de “Acompanhamento e

Avaliacdo” (mesmo ndo sendo acima de 1,96).

TABELA 22 — Relacao entre etapas e visibilidade dos textos na FSP

Indice Agenda Formulagao/ Execucéao Acompanha Total
Implementaca -mento e
0 Avaliacdo
Muito 39,6% (63) 34,5% (30) 60,8% (79) 25,8% (16) 42,9% (188)
Baixa -0,6 -1,2 3,1 -2,1
Baixa 15,7% (25) 11,5% (10) 3,1% (4) 8,1% (5) 10,0% (44)
2,3 0,4 -2,5 -0,5
Média 22,0% (35) 34,5% (30) 16,9% (22) 27,4% (17) 23,7% (104)
-0,4 2,1 -1,6 0,6
Alta 13,8% (22) 11,5% (10) 13,8% (18) 30,6% (19) 15,8% (69)
-0,6 -1,0 -0,5 3,0
Muito 8,8% (14) 8,0% (7) 5,4% (7) 8,1% (5) 7,5% (33)
Alta 0,6 0,2 -0,9 0,2
Total 100,0% (159) 100,0% (87) 100,0% (130)  100,0% (62) 100,0% (438)
P= 46,454 Sig.0,000

FONTE — AUTORA (2011)

Na Folha de S. Paulo as informacbes da tabela indicam um indice de
significancia dentro do limite critico, mostrando que a etapa de “Agendamento” tende
a aparecer em textos de baixa visibilidade enquanto “Formulacdo” tem mais
destaque em noticias de média visibilidade. Essa informacdo € importante, pois
apesar de “Agenda” ser o estagio que mais aparece em todos os jornais, ele tende a
estar mais préximo da distribuicao esperada, estando tanto em baixa quanto em alta
visibilidade. Ha relacdo significativa positiva entre “Execucgao” e visibilidade “muito
baixa”, mostrando novamente que essa etapa, que acrescenta poucas informacdes
para a discussao publica, tem pouco destaque.

Ja o contrério ocorre com a etapa de “Acompanhamento e Avaliagdo” que tem
residuo positivo para a categoria “alta” e negativo para a “muito baixa”. Ou seja, ha
poucas chances do tema estar presente em textos pequenos, sem elementos
graficos e na parte inferior da pagina. Mesmo que esse estagio apareca pouco de

acordo com o0 numero de entradas, possui mais visibilidade se comparado com os
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demais. Dessa forma, embora “Execucdo” apareca muitas vezes, em funcao dos
fatos cotidianos e das estratégias de assessoria da esfera politica, as noticias nao
ganham visibilidade da mesma forma que as outras, principalmente, se comparado
com a etapa de “Acompanhamento e Avaliagdo” que € considerada por
determinados autores (SARAVIA, 2006), como a fase importante para repensar
novas politicas.

De maneira geral esses dados mostraram que “Execucdo”, que apareceu
bastante em termos quantitativos, tem pouco destaque e tende a estar em textos de
visibilidade "muito baixa” nos jornais maiores. Agenda, que € a fase que mais consta
na cobertura, tem uma distribuicdo mais préxima do total com poucos residuos
significativos tendendo a estar tanto em noticias de alta visibilidade quanto em baixa.
Ja a etapa de “Acompanhamento e Avaliacao” mostra relacdes de proximidade com
“alta visibilidade”, o que significa que mesmo com menos entradas tem mais
visibilidade do que os demais momentos do ciclo politico. Esses “achados” sao
positivos para o debate j4 que a apresentacdo de resultados das politicas é
essencial na discussao publica em termos de informar os leitores sobre a efetividade
ou nao das acdes governamentais.

Para além da visibilidade, percebe-se que ha relagbes de proximidade entre
algumas etapas e o enquadramento dos textos. Como ja foi discutido, predomina o
episddico em todos os jornais, mas na Gazeta do Povo o percentual € menor,
aumentando, consequentemente, a presenca de textos tematicos.

No Diario dos Campos, os residuos informam que nao ha tendéncia da etapa
“Execucado” aparecer em textos tematicos, ou seja, por se tratar apenas da
informacao sobre os fatos — politicas que estdo sendo executadas — as noticias nao
apresentam discussdao mais ampla. O contrario ocorre com a ultima etapa do ciclo
politico, em que ha residuo positivo para a relacdo com tematico e negativo com
episddico.

Para a Folha de S. Paulo encontra-se residuo significativo apenas apontando
relacdo negativa entre a etapa de execucao e enquadramento tematico, seguindo o0s
resultados mostrados no jornal local. Aqui, mesmo que nao haja residuos acima do
limite critico (+-1,96), a Ilbégica entre o enquadramento e a etapa de
“Acompanhamento e Avaliacdo” é a mesma, a qual vai se repetir na Gazeta do
Povo, mostrando que essa é uma caracteristica geral da producgao jornalistica sobre
politicas publicas.
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TABELA 23 — Relacéao entre etapa da politica publica e enquadramento

Jornal Etapas agregadas Total
Agenda Formulacéo Execucgao Acompanham
ento/avaliagao
Episédico 63,6% (56)  70,3% (26) 84,7% (61) 18,2% (4) 67,1% (147)
-0,4 0,2 1,8 -2,8
D  Tematico 32 (36,4%) 29,7% (11) 15,3% (11) 81,8% (18) 32,9% (72)
C 0,6 -0,3 -2,6 4,0
Total 100,0% (88) 100,0% (37)  100,0% (72) 100,0% (22) 100,0% (219)
P= 34,635 sig. 0,000
Episédico 46,6% (34) 70,4% (50) 75,0% (66) 37,1% (13)  61,0% (163)
G -1,6 1,0 1,7 -1,8
P Tematico 53,4% (39)  29,6% (21) 25,0% (22) 62,9% (22) 39,0% (104)
2,0 -1,3 -2,1 2,3
Total 100,0% (73) 100,0% (71) 100,0%88 100,0%35 100,0%267
P= 24,669 sig. 0,000
Episédico 65,3% (79)  78,1% (50) 83,1% (98) 60,0% (27)  73,0% (254)
F -1,0 0,5 1,3 -1,0
S  Tematico 34,7% (42) 21,9% (14) 16,9% (20) 40,0% (18) 27,0% (94)
P 1,6 -0,8 -2,1 1,7
Total 100,0% (121) 100,0% (64) 100,0% (118) 100,0% (45) 100,0% (348)

P= 16,334 sig. 0,012

FONTE — AUTORA (2011)

No jornal regional, como pode ser percebido, ha relacdo positiva entre
“‘Agendamento” e o0 enquadramento tematico, assim como positivo entre
“‘“Acompanhamento e Avaliacdo” e essa mesma categoria, seguindo os demais
jornais. Portanto percebe-se uma padronizacdo nos jornais quando analisadas essas
caracteristicas. Conclui-se ainda que textos sobre “Acompanhamento e Avaliagdo”,
além de terem mais visibilidade na cobertura, também apresentam-se mais
aprofundados do que os demais.

Para finalizar a analise sobre temas e etapas do ciclo politico, relaciona-se
essas duas caracteristicas. O objetivo é identificar se determinados assuntos
tendem a aparecer apenas em certos momentos. Nota-se, nas préximas trés
tabelas, que os testes para cada jornal sdo significativos. O primeiro periddico
analisado — Diario dos Campos — apresenta relacéo de proximidade entre “Agenda”
e “Politicas contra Devastagao”, “Formulacao” e “Sustentabilidade”, “Execucao” e
“Legislacao”. “Acompanhamento e avaliacao” apresenta distribuicdo proxima do

normal para todos os temas.
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TABELA 24 — Temas das politicas e os momentos da cobertura no DC

Etapa variavel agregada Total

Agenda Formulagao/ Execucgao Acompanha
Implementaca mento e
0 avaliagao
Susten- 16,4% (18) 30,4% (14) 5,7% (5) 7,7% (2) 14,4% (39)
Tabilidade 0,5 2,9 -2,2 -0,9
Preser- 35,5% (39) 45,7% (21)  55,7% (49) 61,5% (16) 46,3% (125)
Vacao -1,7 0,0 1,3 1,1
Legislacao 17,3% (19) 13,0% (6) 29,5% (26) 11,5% (3) 20,0% (54)
-0,6 -1,1 2,0 -1,0
P. Devas- 30,9% (34) 10,9% (5) 9,1% (8) 19,2% (5) 19,3% (52)
Tacao 2,8 -1,3 -2,2 0,0
Total 100,0% (110) 100,0% (46) 100,0% (88) 100,0% (26) 100,0% (270)
P=40,317 sig. 0,000

FONTE — AUTORA (2011)

O que explica essas relacdes sdo os tipos de texto e os assuntos que se
destacaram na cobertura durante o periodo. “Agenda” aparece com residuo de 2,8
positivo para “Politicas contra Devastagao”, pois como ja foi apontado anteriormente,
em 2004 e 2005 houve grandes discussdes sobre a implantacdo de parques na
regiao dos Campos Gerais. Ja “Formulagdo/Implementacdo” tém relacdo positiva
com “Sustentabilidade”, pois as acdes que receberam cobertura nesse estagio eram
basicamente de projetos para reciclagem, recolhimento e separacao do lixo. Essas
acOes estavam sendo elaboradas pelo governo quando os jornais pautaram o
assunto. “Execucao” aparece relacionada com “Legislacao”, ja que os textos, na sua
maioria, faziam referéncia a agdes resultantes de projetos previamente aprovados,

como a possibilidade de multas e apreensoes.

TABELA 24 — Temas das politicas e o0s momentos da cobertura na GP

Etapa variavel agregada Total

Agenda Formulagao/ Execucgao Acompanha
Implementaca mento e
0 avaliacao
Susten- 42,0% (42) 37,9% (33)  29,2% (26) 50,0% (23) 38,5% (124)
Tabilidade 0,6 0,0 -1,4 1,3
Preser- 15,0% (15) 26,4% (23)  41,6% (37) 13,0% (6) 25,2% (81)
Vacao -2,0 0,2 3,1 -1,6
Legislacao 35,0% (35) 27,6% (24) 3,4% (3) 6,5% (3) 20,2% (65)
3,3 1,5 -3,5 -2,1
P. Devas- 8,0% (8) 8,0% (7)  25,8% (23) 30,4% (14) 16,1% (52)
Tacao -2,0 -1,9 2,3 2,4
Total 100% (100) 100% (87) 100% (89) 100% (49) 100% (322)

P= 68,868 sig. 0,000

FONTE — AUTORA (2011)
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Na Gazeta do Povo, percebe-se relacdo positiva entre “Agenda” e
“Legislagdo”, pois os temas que estiveram em discussdo dizem respeito, por
exemplo, as mudancas do Codigo Florestal, nova lei dos trangénicos, entre outros,
como mostra o texto “Produtores querem lei ambiental mais branda” (Gazeta do
Povo), em que a noticia apresenta um debate prévio sobre decisbes a serem
tomadas. Mas também se identifica residuos negativos para “Preservacado” e
“Politicas contra devastagao” que nao tendem a aparecer nesse estagio.

Para a proximidade entre “Execucdo” e “Preservacao” a explicacdo é a
mesma que sera dada para a Folha de S. Paulo. Os temas sdo ac¢des cotidianas que
sdo colocadas em pratica pelos governos, como multas, apreensdes, estudos,
limpeza de rios, etc. Mas também se identifica relagdo positiva entre essa etapa e
“Politicas contra Devastacdo”, pois projetos contra desmatamento, por exemplo,
faziam parte da cobertura quando estavam sendo colocados em pratica.

Ja “Acompanhamento e Avaliacdo” tém relacdo positiva com as “Politicas
contra Devastacao”, pois as matérias que representam essa proximidade dizem
respeito a resultados de politicas aplicadas na Amazénia. Percebe-se que o
comportamento dos jornais é diferente, sendo que o mesmo ocorre quando

observada a distribuicdo do veiculo nacional.

TABELA 25 — Temas das politicas € 0s momentos da cobertura na FSP

Etapa variavel agregada Total
Agenda Formulagao/ Execucéao Acompanha
Implementaca mento e
0 avaliagao
Susten- 57,4% (89) 37,3% (31) 9,7% (12) 18,0% (11) 33,8% (143)
Tabilidade 5,1 0,6 -4,6 -2,1
Preser- 20,6% (32) 20,5% (17)  73,4% (91) 44.3% (27) 39,5% (167)
Vacao -3,7 -2,8 6,0 0,6
Legislacao 14,2% (22) 20,5% (17) 4,0% (5) 3,3% (2) 10,9% (46)
1,3 2,7 -2,3 -1,8
P. Devas- 7,7% (12) 21,7% (18)  12,9% (16) 34,4% (21) 15,8% (67)
Tacao -2,5 1,3 -0,8 3,6
Total 100,0% (155) 100,0% (83) 100,0% 100,0% (61) 100,0% (423)
(124)

P= 149,074 sig. 0,000

FONTE — AUTORA (2011)

Ja no caso da Folha de S. Paulo, em que a relagdo também é significativa,
observa-se que “Agendamento” possui residuo positivo de 5,1 para
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“Sustentabilidade” em razdo da presenca de eventos, como Rio +10, Protocolo de
Kyoto e outras reunidbes que estdo discutindo politicas para ainda serem
implantadas. Ja “Formulacado” aparece proximo de “Legislagdo”, pois os textos
tratam basicamente da criacdo de leis e aprovacao de projetos. “Execugcdo” tem o
maior residuo (6) para a relacdo com o tema “Preservacao”, pois se refere as
noticias que apenas apresentam a execugado de politicas de preservacédo: multas,
apreensodes, limpeza de rios, medicao da qualidade da agua, etc (assim como ocorre
na Gazeta do Povo). “Acompanhamento e Avaliagdo” tém residuo positivo para
“Politicas Contra Devastacao”, pois 0os assuntos que mais aparecem nessa etapa
dizem respeito aos dados sobre a eficiéncia ou ndo das politicas contra
desmatamento aplicadas na Amazénia, como por exemplo, “Desmatamento na
Amazénia cresce apos trés anos de queda” (Folha de S. Paulo, 30/08/2008).
Observa-se também a procedéncia dos textos. Essa variavel pode indicar se
as noticias sobre politica ambiental sdo produzidas pelos jornalistas do proprio
veiculo ou vem de agéncias. Essa também é uma fonte de informacado para

identificar se ha agendamento entre os jornais.

Tabela 27 — Procedéncia dos textos nos trés jornais

Diario dos Campos Gazeta do Povo Folha de SP

N % N % N %
Redacao 104 32,4 141 37,8 168 37,7
Editorial 4 1,2 13 3,5 14 3,1
Leitor/autor de artigo 19 5,9 30 8,2 23 5,2
Agéncia 20 6,2 29 7,9 64 14,3
Colaborador 1 ,3 2 5 21 4,7
Correspondente - - - - 12 2,7
Sucursal 1 ,3 9 2,5 76 17,0
Editor 1 ,3 14 3,1
Sem identificacdo 168 52,3 138 37,6 69 15,5
Colunista 4 1,2 7 1,9 6 1,3
Total 321 100,0 367 100,0 446 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

Embora tenham sido constatadas diferengas significativas quanto aos temas
que aparecem em cada veiculo, essa nova variavel pode mostrar que, se ha mais
textos de autoria dos préprios jornalistas, possivelmente ndo ha agendamento dos
veiculos maiores sobre 0os menores. A existéncia desse processo & uma hip6tese
que surge de McCombs (2009) ao dizer que o inter-agendamento entre diferentes

veiculos é uma fase da construcao de suas agendas diarias. Como foram usadas as
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mesmas datas para as trés amostras, caso houvesse agendamento, o percentual de
temas abordados seria mais préximos e possivelmente as noticias teriam como fonte
as agencias de noticias, que distribuem os mesmos conteudos.

Destaca-se que a maior parte das noticias sdo escritas pelos proprios
jornalistas, embora em determinados casos nao héa identificacdo do autor (isso
ocorre em chamadas de capas € em algumas notas). Excluindo-se os casos nao
identificados, observa-se um percentual préximo de textos escritos na redacao,
acima de 30% nos trés periédicos. Nota-se que a Folha de S. Paulo tem 17% dos
textos vindos das sucursais, o que indica maior possibilidade de atender os publicos
de diversos locais do pais, 0 que ndo aparece com grande destaque nos veiculos
menores. E os textos de agéncia ndo se destacam na cobertura, sendo 6.2% no
jornal local, 7,9% no regional e um pouco mais, chegando a 14,4% na Folha de S.
Paulo. No entanto, na Folha o uso de Agéncias pode estar relacionado com o
percentual de textos de abrangéncia internacional, que tratava de Sustentabilidade
(eventos como Rio +10, Protocolo de Kyoto, Conferéncias da ONU, etc.) ou sobre
textos de regides onde ndo havia sucursal, como no exemplo “OMC quer priorizar
ambiente, diz Lamy”, que € de alcance internacional.

Pode-se dizer que esse processo de agendamento intermidias ndo ocorre de
forma direta, a ponto de ser percebido e analisado a partir dos dados oferecidos por
essa pesquisa. E mesmo que alguns temas especificos se repetem — como a MP da
Amazénia, dados sobre desmatamento, aplicacdo de multas, apreensdes, eventos e
a propria discussao sobre o Codigo Florestal — os textos nao tendem a estar nas
mesmas edi¢des, o que indica que se ha coincidéncia de temas, néo é resultado do
mesmo acontecimento. Ou seja, embora aparecam textos sobre multa nos trés
jornais, indicando uma coincidéncia da tematica “Preservacdo”, sao sobre fatos
diferentes, até porque esse é um assunto estritamente localizado, como ja foi
discutido.

De maneira geral esse tépico da andlise apresentou alguns resultados
significativos, inclusive testando as hipéteses iniciais. Salienta-se que, ao contrario
da hip6tese apresentada, os jornais que dao mais visibilidade para as politicas
ambientais sdo a Gazeta do Povo e o Diario dos Campos. Além disso, o jornal
regional se destaca por apresentar um numero maior de noticias tematicas ao
contrario dos demais veiculos. Quanto aos formatos, as diferencas mais

significativas sdo a presenca de entradas de primeira pagina no Diario dos Campos
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e de texto de leitores na Gazeta do Povo, pois o restante apresenta-se muito
préximo nos trés veiculos. Sobre a abrangéncia, o que mais chama a atencao é o
Diario dos Campos, que, além de ter circulacao local, possui quase 64% do seu
conteldo adaptado para os principais leitores. Sobre as tematicas observa-se a
concentracdo em algumas delas, como previamos na hipétese. No quesito “etapas
do ciclo politico”, foi a primeira vez em que o0s trés jornais apresentam um padréo na
producéo, centralizando-a em “Agenda” e “Execucao”.

As analises que relacionam duas variaveis mostraram que os temas estao
concentrados em diferentes visibilidades, enquadramentos e abrangéncias,
demonstrando mudancas no tratamento oferecido pelos trés veiculos. “Politicas
contra Devastacao”, por exemplo, sdo de enquadramento tematico e tem mais
visibilidade. Percebeu-se, também, que temas de destaque no jornal local, por
exemplo, como preservacao, tem pouco espaco no jornal nacional, embora tenha
muitas entradas. Isso mostra a diferenca na cobertura das politicas em cada jornal,
sendo que isso esta relacionado com as caracteristicas da producao, da relacéo
com o publico e com a circulagdo do jornal. Para complementar esses “achados”,
apresenta-se uma analise mais detalhada da primeira pagina, ja que foram

encontradas diferencas significativas entre os veiculos.

4.2.3 Presenca e visibilidade das politicas ambientais na primeira pagina dos jornais

Esta parte da analise tem por objetivo observar as proximidades e
divergéncias entre os jornais no que diz respeito a presenca do tema na primeira
pagina ja que observou-se grande diferenca na quantidade de entradas entre os trés
(conforme tabela 10). Como alguns autores afirmam (ALSINA, 2009), a capa é o
espaco de maior visibilidade, sendo que os temas que aparecem neste espaco
tendem a ser mais lidos do que aqueles que estdo somente nas internas. Sendo
assim, analisa-se a presenca das politicas ambientais na primeira pagina a partir do
tipo de formato, da quantidade e do espaco ocupado, além da distribuicao de temas
e etapas do ciclo politico, pois a construcdo da capa € um processo de
hierarquizacado, além de escolha de temas.

Os primeiros dados mostram que a quantidade e o espaco ocupado pelo tema
na primeira pagina possuem diferencgas significativas entre o jornal local e os outros

dois, de maior circulacdo. Enquanto o Diario dos Campos possui 83 entradas e uma



107

média de tamanho de 171 cm?, a Folha e a Gazeta tém 42 e 43 entradas, nesta
ordem, e o tamanho médio é de 81 cm? e 82 cm?. A partir dessas informacdes
iniciais pode-se inferir que a visibilidade que o tema possui no jornal de circulagao
local é maior do que aquela obtida nos dois outros jornais.

Para explicar essas distingbes retoma-se a discussao inicial de que jornais
maiores tém um leque de temas mais abrangentes para incluir na agenda. Dessa
forma, outros assuntos ganham destaque na primeira pagina, em detrimento das
politicas ambientais, que tendem a aparecer em textos menores e nas paginas

internas, como ocorre na Folha de S. Paulo.

TABELA 28 — Quantidade e tamanho médio das entradas de capa

Jornal
Diario dos Campos  Gazeta do Povo Folha de SP
Média/edicdo cm? - 171,3 - 81,6 - 82,2
Mediana/edi¢do cm? - 142,5 - 46,1 - 35,0
Soma 83 14.225,2 43 3.427,5 42 3.537,2

FONTE — AUTORA (2011)

No caso da Gazeta, o tema tende a aparecer ocupando tamanhos grandes
nas paginas internas, no entanto quase nao aparece na primeira pagina. Isso ocorre
porque embora o assunto tenha apelo pelo fato do jornal ser produzido na “capital
ecoldgica”, ele tem circulagdo mais ampla do que Curitiba, havendo necessidade de
chamar a atencdo dos leitores com outros fatos mais gerais na primeira pagina.
Além disso, dados analisados pelo Grupo de Pesquisa em Comunicacao Politica e
Opinido Publica da UFPR mostram que as chamadas de capa do jornal Gazeta do
Povo sdao majoritariamente de abrangéncia nacional (CERVI, FAMA, CAMARGO,
2008), diferente do carater dos textos sobre politica ambiental, que é mais local.
Assim, mesmo aparecendo nas paginas internas, ndo ganha tanto destaque.

Essa explicacdo pode estar em conjunto com uma segunda, em que se
argumenta que as politicas ambientais — e 0 meio ambiente de maneira geral — sao
assuntos que tem mais impacto quando relacionado a fatos cotidianos dos leitores.
Dessa forma, o veiculo que se aproxima mais desta opcao é o jornal local, que tem
um contato mais préximo com o publico e pode, assim, abrir mais espaco na
primeira pagina para tratar do tema. Ele também possui um leque menor de temas

que disputam a primeira pagina e, pelas caracteristicas da regido dos Campos
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Gerais — desenvolvimento agricola, problemas ambientais e embates para a criagao
de parques de protecao ambiental —, o0 assunto tende a chamar atencgéao.

A préxima tabela apresenta a categorizagdo dos possiveis tipos de entradas,
sendo que a que possui mais visibilidade € manchete com foto, que é a matéria
“‘chave” da edicdo e conta com elementos graficos; e a que possui menos
visibilidade é a chamada titulo, pois € composta apenas por um texto curto.

TABELA 29 — Percentual de entradas de primeira pagina nos trés jornais

Diario dos Gazeta do Folha de S.
Formatos Campos Povo Paulo

N % N % N %
Manchete com foto 9 10,8 2 4,7 2 4,8
Manchete sem foto 11 13,3 2 4,7 2 4,8
Chamada com foto 22 26,5 2 4,7 3 7.1
Chamada sem foto 28 33,7 12 27,9 25 59,5
Foto-legenda 3 3,6 6 14,0 1 2,4
Chamada titulo 10 12,0 19 44,2 9 21,4
Total 83 100,0 43 100,0 42  100,0

FONTE — AUTORA (2011)

Nota-se que os formatos mais visiveis — manchete com e sem foto — possuem
poucas entradas para todos os jornais, mas tém destaque maior no Diario dos
Campos. No jornal local elas sao mais recorrentes (10,8%), embora se perceba que
sdo apenas alguns temas que se destacam neste espaco: o aterro sanitario, que
apareceu em 2009; a criacao de parques na regiao dos Campos Gerais e por fim,
multas recebidas por empresas privadas locais por desrespeitar 0 meio ambiente.
Como exemplo, cita-se as chamadas “Ministra aceita reavaliar projeto que cria
parques” (Diario dos Campos, 16/03/2006) e “Nova acao tenta barrar obra do aterro”
(Diario dos Campos, 8/08/2009). Sao assuntos préximos do cotidiano dos leitores do
jornal, por isso os temas tém potencial para ganhar espago como manchete.

Os formatos que mais apareceram e concentraram grande parte das
chamadas foram “Chamada sem foto”, na Folha e no Diario dos Campos, com
59,5% e 33,7%, respectivamente e “chamada titulo” na Gazeta do Povo, com 44,2%
do total. Nota-se que no jornal local a distribuicdo estd mais préxima da esperada
entre todas as categorias. No caso dos outros periddicos, os percentuais se dividem
entre dois apenas, sendo que S&0 0S menos Vvisiveis, pois nao possuem
acompanhamento de fotos e ocupam pouco espaco. Novamente destaca-se a
inversao do destaque do tema na Gazeta do Povo, que embora tenha as maiores
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médias e medianas para as noticias internas, na capa tem quase 45% das
chamadas na categoria que é menos visivel. Os formatos mais importantes da capa
se concentram mais na producéo feita pelo jornal local enquanto que, nos outros
dois, o destaque é para os altos percentuais de chamada titulo e chamada sem foto.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos assuntos na primeira pagina
para os trés jornais. O objetivo € verificar se algum deles tende a aparecer mais que
outros, principalmente relacionando com os dados sobre a presenca geral dos temas

nas paginas internas.

TABELA 30 — Distribuicao dos temas na primeira pagina

Diario dos Gazetado Folha de SP
Campos Povo
Temas N % N % N Yo

Educacao Ambiental 5 6,0 1 2,3 0 0
Sustentabilidade 9 10,8 17 39,5 14 33,3
Preservacao de Areas Ambientais 38 45,8 9 209 10 23,8
Legislacdo 15 18,1 9 20,9 6 143
Outro 4 4,8 2 4,7 3 7,1
Politicas/devastacao 12 14,5 5 11,6 9 21,4
Total 83 100,0 43 100,0 42 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

No Diario dos Campos, onde a incidéncia de chamadas foi maior, os temas
que mais se destacaram foram “Preservacao” (45,8%) e “Legislacdo” (18,1%). Neste
caso especifico, da capa, notou-se que este Ultimo assunto esta relacionado mais as
decisdes locais a serem tomadas pelo municipio do que aquelas de ambito federal,
como mostra o exemplo “Lixo leva PG a decretar situacdo de emergéncia” (Diario
dos Campos, 1/12/2009), que trata da necessidade de definicbes sobre aterro
sanitario no municipio.

O tema “Preservagao”, que €, também, o que mais aparece no jornal como
um todo, pode ser explicado pelas caracteristicas das regides dos Campos Gerais, a
qual necessita de acbes para preservar rios e matas que sao alvo do
desenvolvimento agricola e industrial da regido. Sendo assim, se destacam nas
primeiras paginas chamadas sobre projetos de recuperacado de rios, limpeza da
cidade e também outras questbes sobre o aterro sanitario. Os demais temas
possuem percentuais menores, o que significa que a producdo de primeira pagina
neste jornal tende a estar concentrada nessas duas questdes principais.
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A Folha de S. Paulo, diferente do jornal local, tem uma producédo de capa
mais descentralizada, tendo sustentabilidade com 33,3%, Preservacdo com 23,8% e
Politicas contra devastacao com 21,4%. A partir da analise dos assuntos especificos
observa-se que alguns predominam, como por exemplo, Protocolo de Kyoto e
questdes voltadas ao clima, como aparece na chamada “Cupula do G8 acaba sem
meta para gases-estufa” (Folha de S. Paulo, 8/6/2007). Neste veiculo as entradas
dizem respeito a assuntos nacionais e internacionais. Também aparecem algumas
sobre desmatamento e manejo de florestas, representando as politicas contra
devastacao, assim como criagdo de areas preservadas.

Ja no caso do jornal regional, as politicas que mais apareceram foram de
“Sustentabilidade” (39,5%), “Preservacao” (20,9%) e “Legislacao” (20,9%). Sobre
sustentabilidade, as acdes que mais apareceram foram relacionadas a reciclagem, o
que possivelmente pode ser explicado pela caracteristica da cidade de Curitiba.
Mesmo que nao haja grande destaque na primeira pagina, este assunto apareceu
em noticias como “Usina ja reciclou mais de um milhdo de pneus” (Gazeta do Povo,
2/2/2002), a qual estava no formato de chamada titulo com 10 cm?.

Para “Legislacao”, as chamadas dizem respeito a temas nacionais como o
Cédigo Florestal e a MP da Amazébnia, que embora nao se refira ao Paranda, tém
sido foco da cobertura na Gazeta, inclusive devido a caracteristica do jornal de ter
uma producdo muito parecida aquela feita por jornais de maior circulacdo. As
politicas de “Preservacao” sao bastante variadas, ndo havendo centralidade como
ocorre nas demais, pois ha chamada sobre monitoramento da qualidade da agua,
assim como preservacao da Mata Atlantica e outros fatos.

Para finalizar a discussao sobre producao de primeira pagina, apresenta-se a
distribuicao das etapas do ciclo politico. Nota-se que, da mesma forma que nas
paginas internas, ha tendéncia de concentracdo dos textos em determinados
momentos do processo politico. O Diario dos Campos apresenta o0 mesmo
percentual (37,3%) tanto para “Agenda” quanto para “Execucao”. Embora uma etapa
seja muito técnica, a outra tende a atender a demanda da sociedade por
informagdes mais amplas de propostas que ainda estdo em debate. Esse primeiro
estagio aparece mais nos anos de 2005 e 2009, momentos em que os dois assuntos
mais recorrentes foram a proposta de criacdo de parques e os problemas gerados

pela construcdo de aterro em possivel area de preservagcao no municipio.



111

“Execucao” enquadra, na maioria das vezes, as noticias que relatam ac¢des do
IBAMA, IAP, Secretaria do Meio Ambiente, Policia Ambiental e outros &érgaos
responsaveis em aplicar multas, correcdes, etc. O texto “Policia apreende mais de
80 aves silvestres” (Diario dos Campos, 10/05/2005) faz referéncia a execucao de
acOes que estdo baseadas na legislagdo. Dessa forma, noticias que possuem este
perfil sdo consideradas como aquelas que apresentam as acdes dos Orgaos

ambientais, embora nao citem discussdes para além do acontecimento.

TABELA 31 — Momentos da politica publica na Primeira Pagina

Diario dos Gazeta do Folha de

Etapas do Ciclo Politico Campos Povo S. Paulo
N % N % N %
Agenda 31 37,3 11 256 12 28,6
Formulacao/Implementacéo 12 14,5 9 20,9 11 26,2
Execucao 31 37,3 8 18,6 7 16,7
Acompanhamento e avaliacdo 9 10,8 9 20,9 10 23,8
Indefinida 0 0 6 14,0 2 4,8
Total 83 100,0 43 100,0 42 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

A Gazeta do Povo é o veiculo que possui uma distribuicdo mais proxima do
esperado, principalmente por abarcar 20,9% das chamadas de capa na categoria
“Avaliacao”. A partir da literatura, o que se discute é que a participagcédo publica e o
conhecimento sdo mais importantes em dois momentos: “Agendamento” e
“Avaliacao”. Textos que tratam desse ultimo estagio sdo aqueles que abordam
resultados da aplicacdo de politicas que ja foram discutidas, formuladas e
executadas. O conhecimento sobre esse processo possibilita a avaliacao destas
acoes por parte da sociedade.

Na etapa de “Agenda” — que foi a que mais apareceu na primeira pagina com
25,6% - as chamadas dizem respeito a possiveis agdes de protecao ou assuntos
que na época estavam em discussdo, como a lei de biotecnologia ou o Cddigo
Florestal, por exemplo. No caso do momento chamado de “Formulagé&o” os assuntos
que se destacaram foram os mesmos do jornal nacional: questdes internacionais.
Isso esta relacionado com a proposta do jornal que, como ja foi discutido, tem uma
tendéncia de abordar assuntos mais abrangentes.

Ja nas capas da Folha de S. Paulo aparecem mais as etapas de “Agenda” e
“Formulacao” de politicas com 28,6% e 26,2% das entradas, respectivamente. As

noticias que foram caracterizadas como responsaveis pelo agendamento das
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politicas sdo variadas, mas percebe-se na analise dos temas especificos que
algumas agdes sdo internacionais, como Kyoto, Rio+10, mudancas climéticas e
questdbes que envolvem a ONU. Textos relacionados a “Formulacdo” séao
basicamente os que tratam de decisées propriamente ditas, ou seja, o texto apenas
informa o leitor que a lei foi aprovada, que o acordo foi assinado ou qualquer coisa
dessa natureza mais burocratica. Para exemplificar, apresenta-se a chamada “FHC
assina ratificacdo do Protocolo de Kyoto” (Folha de S. Paulo, 24/07/2002) que
apenas diz que o ex-presidente havia assinado o protocolo, sem ampliar a
discussao. No caso das possiveis hipbéteses explicativas para a presenca desse tipo
de cobertura é que por ser um jornal de abrangéncia nacional, € o mais indicado
dentre os trés para mostrar assuntos internacionais na capa. Além disso, no caso de
“Formulacao”, por abarcar decisées tomadas na sua maioria em ambito nacional —
as quais sao consideradas como novidade a partir dos valores-noticias (SILVA,
2005) — tendem a aparecer na primeira pagina, pois embora sejam textos
meramente informativos sobre os acontecimentos, sdo decisdes que interessam a
populacéo.

De modo geral, este terceiro tépico permite algumas consideracées sobre a
cobertura de primeira pagina. O jornal com mais espago e numero de chamadas € o
Diario dos Campos, sendo que o que justifica isso é a proximidade de determinados
assuntos com o publico, diferente dos periddicos maiores onde ha também
competicao de temas para aparecerem nesse espaco de maior visibilidade. Quanto
as tematicas nota-se presenca de politicas de “Preservacédo” no jornal local — o que
pode ser explicado pelo ambiente em que as noticias sdo produzidas — e politicas de
“Sustentabilidade” na Gazeta e na Folha de S. Paulo. No veiculo regional ha
influéncia das agdes propostas na cidade de Curitiba e na Folha a explicacao se da
pela presenca de chamadas internacionais que envolvem questdes mais amplas
como Kyoto e mudancas climaticas.

Destaca-se que os temas presentes na capa do jornal local sdo bastante
préximos do cotidiano do publico, o que potencializa a sua presenca na primeira
pagina. Ja nos jornais maiores, por ter uma circulagcdo maior, ndo € possivel tratar
de temas muito singulares. As politicas ambientais aparecem poucas vezes e
quando isso ocorre abarcam somente questdes de dmbito nacional e internacional,
excluindo-se muitos dos fatos que ganhavam espacgo no veiculo menor. Sobre as
etapas do ciclo politico, estas se encontram concentradas no Diario dos Campos e
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um pouco mais distribuidas nos outros dois jornais. No entanto, chama atencéo a
presenca majoritaria da etapa de “Agendamento” também na primeira pagina. Para

finalizar a analise o préximo tépico discute a pluralidade de informagao nas noticias.

4.2.4 Fontes de informacgéo que falam sobre politica ambiental

O objetivo deste topico € discutir a pluralidade do debate dentro da cobertura
jornalistica feita pelos trés jornais ja que as informacdes disponibilizadas pelos
meios de comunicagdao servem como ponto de partida para a formacao da opinidao
dos individuos. Pretende-se testar uma das hipoteses iniciais, onde se afirma que ha
uma tendéncia dos textos sobre politicas ambientais apresentar uma quantidade
maior de fontes que representam a esfera politica do que outros tipos de atores
sociais (ambientalistas, pesquisadores, populacdo, empresas, etc.). Essa hipdtese
estd embasada nas proposi¢cdes colocadas por Habermas (2006), onde o autor
discute que as fontes provenientes do governo tém mais acesso aos meios de
comunicacao e sao responsaveis pela maior parte do contetdo fornecido.

Sendo assim, por se tratar de agdes do governo para a sociedade, a
tendéncia que é que além dessa relacao ja estabelecida pela literatura entre a midia
e o0s politicos, a chance € que haja uma maior proximidade, tendo
consequentemente uma grande discrepancia no uso de fontes governamentais e de
outros atores. Para tanto, se apresenta as freqiiéncias simples sobre o uso de fontes
e posteriormente pretende-se relacionar esses dados com os temas e etapas do
ciclo politico para identificar se ha relacdo mais forte de determinada fonte com
algum dos assuntos estabelecidos nas categorias analiticas. Além disso, pode-se
comparar a cobertura feita pelos trés jornais identificando se ha diferenca entre eles
quanto a tendéncia de um debate centralizado em fontes provenientes da esfera
politca ou voltado para a discussdo também com movimentos sociais e
pesquisadores. Para iniciar as analises, apresenta-se a tabela 31, que mostra a
distribuicAo na categorizacdo “fontes ambiental”, produzida a partir da leitura dos
textos sobre meio ambiente e da identificacdo dos atores que apareciam como
fontes de informacédo nessa tematica especifica.

A primeira informacdo que a tabela apresenta é sobre a quantidade de textos
sem fontes. Neste caso, os nimeros sdo muito proximos para os trés jornais, pois

em todos eles o percentual de entradas com auséncia de fontes esta proximo de
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40%. Nestas noticias apenas aparece um relato dos fatos sem a presenca de
individuos falando sobre o tema, como ocorre no exemplo: “Eventos movimentam
Semana do Meio Ambiente” (Diario dos Campos, 6/6/2000). Nessa nota jornalistica
sobre projetos de educacao ambiental colocados em pratica na Semana de Meio
Ambiente, ndo havia nenhuma citacdo de fontes, o que significa que o jornalista
baseou sua produgdo apenas no préoprio relato, sem a opinido ou interpretacao de
uma segunda pessoa. Desta forma, esse primeiro dado indica que ha uma tendéncia
dos trés jornais em produzirem textos sem citacao de fontes, baseados em releases
ou na prépria experiéncia cotidiana. Mas, embora esse numero seja préximo, ha
diferencas entre os tipos de fontes que foram ouvidas nos outros 60% dos textos.

Destaca-se que a tabela apresenta informacdes sobre a primeira fonte dos textos.

TABELA 32 — Fontes presentes nos textos sobre politicas ambientais

Diario dos Gazeta do Folha de SP
Campos Povo
N % N % N %

Entradas com Fontes 196 61,1 219 59,7 268 60,1
Entradas sem fontes 125 38,9 148 40,3 178 39,9
Total de textos 321 100,0 367 100,0 446 100,0
Estado/governo federal 16 8,2 45 20,5 92 34,3
Estado/governo estadual 42 21,4 67 30,6 36 13,4
Estado/governo municipal 59 30,1 24 11,0 12 4.5
Cientista/pesquisador 9 4,6 24 11,0 37 13,8
Ambientalistas 9 4,6 8 3,7 26 9,7
Empresas privadas 21 10,7 18 8,2 15 5,6
Populacéo 20 10,2 6 2,7 4 1,5
Judiciario 17 8,7 4 1,8 10 3,7
ONU - - 1 0,5 - -
Outro 3 1,5 22 10,0 36 13,4
Total 196 100 219 100,0 268 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

A categoria “Estado” foi dividida em representantes das trés esferas — federal,
estadual ou municipal — podendo assim observar qual delas possui mais acesso aos
meios de comunicag¢do. Dessa forma percebeu-se que cada jornal possui como
fonte prioritaria a elite politica que esta mais perto com percentuais préximos de
30%: No Diario dos Campos aparecem mais representantes da esfera municipal, na
Gazeta mais fontes do governo estadual (governador, IAP, secretérios, etc.), e na
Folha mais atores federais, que respondem em ambito nacional. Mas destaca-se
que, embora essas sao as categorias que apareceram mais vezes, as demais
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também ganharam destaque, como é o caso da esfera estadual no Diario dos
Campos com 21,4% e da federal no jornal regional com 20,5%. Isso esta
relacionado com a abrangéncia das noticias como a tabela 11 (pagina 78)
apresentou.

A soma dessas trés categorias que representam o “Estado” mostram, assim,
a centralidade na busca de informacgédo diretamente nessa esfera, como Habermas
(2006) apontou. No jornal local esse numero chega a 59,7%, na Gazeta chega a
62,1%, enquanto na Folha de S. Paulo é de 52,2%. Dessa forma percebe-se que no
jornal de circulacdo nacional, embora se encontre textos pequenos e mais
fragmentados, ha menor tendéncia de apresentar fontes resultantes da relacao do
veiculo com a esfera politica. Isso da espaco para que outros atores, que
representam outros pontos de vista — populacdo, ambientalistas e pesquisadores —,
também aparecam na cobertura.

Portanto, observando as demais fontes, nota-se que os pesquisadores, que
representam institutos de pesquisa e universidades, aparecem em 13,8% dos textos
na Folha de S. Paulo, enquanto somam apenas 4,6% no jornal local € 11% no jornal
regional. Ha também maior presencga para ambientalistas, com 9,7%, 0 que é um
valor alto se comparado com os jornais local (4,6%) e regional (3,7%). Isso mostra
que, por buscar menos fontes governamentais, € possivel dar espaco para outros
atores, que no caso da Folha se destacam os cientistas e ambientalistas.

Mas além dessa explicacdo — que as fontes alternativas aparecem quando o
Estado tem menos visibilidade nos jornais — também ha outras hipoteses
explicativas. No caso dos pesquisadores que aparecem mais na Folha — e que na
Gazeta também detém 11% das entradas — € possivel que isso seja resultado da
presencga de instituicoes de pesquisa para servir de fonte aos jornais. Enquanto em
Sao Paulo e Curitiba — sedes dos jornais — ha maior disponibilidade dessas
instituicbes para que os jornalistas possam ter acesso, isso ndo ocorre em Ponta
Grossa, que é um municipio menor e com poucas universidades e centros de
pesquisa, possuindo menos especialistas neste assunto.

Ja para a presenca de ambientalistas na Folha com mais que o dobro do
percentual apresentado pelos outros jornais, a hipétese € que as Ongs, além de
possuirem pouca forca para agendar o tema — e o proprio discurso, como apontou
Fuks (1998) —, quando estdo em cidades menores tém ainda mais dificuldade de
articulagao e reconhecimento. As organizacdes que aparecem nas noticias da Folha
de S. Paulo, como no exemplo “Fundo e mercado juntos salvariam matas, diz ONG
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(Folha de S. Paulo, 5/12/2007), representam grandes entidades — como o
Greenpeace — que possuem mais destaque e facilidade para propor assuntos na
midia e ganhar destaque na cobertura. Dessa forma, o debate plural “depende” da
descentralizacdo das relagcdes que os jornalistas possuem e, também, que outras
fontes estejam disponiveis e acessiveis aos jornalistas.

Outra diferenca notada entre os jornais € que no periddico local — Diario dos
Campos — a presenca de fontes que representam a populacdo chegou a 10,2%,
sendo que na Folha foi de 1,5% e na Gazeta de 2,7%. Uma das possiveis hipéteses
para explicar essa diferenca € de que por produzir noticias estritamente locais, ou
seja, voltadas majoritariamente para o publico da cidade de Ponta Grosa, ha maior
possibilidade de a sociedade comum servir de fonte aos jornalistas, diferente da
cobertura mais ampla e generalista feita por jornais maiores. “Populagéo joga lixo
nos préprios quintais” (Diario dos Campos, 30/09/2000) e “Acéao cobra recuperacao
do Arroio da Madureira” (Diario dos Campos, 7/6/2007) sao exemplos de noticias de
abrangéncia local e que citam membros da sociedade, que neste caso
representavam os moradores destas localidades. Ja as fontes advindas do
“‘judiciario”, que também aparecem mais no jornal local do que nos demais, é
resultado dos impasses com o aterro sanitario no municipio e das denudncias, como
exemplificam os titulos “Promotor denuncia omissdo do IAP” (Diario dos Campos,
7/3/2002) e “Justica cancela audiéncia da Usina de Maua” (Diario dos Campos,

28/11/2007).
Portanto, a partir desses dados iniciais € possivel inferir que os trés jornais

tendem a nao usar fontes em quatro de cada dez textos que produzem, no entanto
ha diferencas no tipo de atores utilizados pelos jornalistas nas noticias em que ha
entrevistados. Dos que apresentam fontes, mais de 50% tendem a citar fontes
oficiais politicas, sendo que essa pratica ocorre mais nos jornais menores do que na
Folha de S. Paulo. Neste dUltimo ha maior presenca de pesquisadores e
ambientalistas. No entanto, a populacdo se destaca como fonte no jornal local que
produz noticias mais voltadas para a populacdo da cidade de Ponta Grossa. Os
fatores que explicam essas diferencas estdo relacionados com a abrangéncia dos
veiculos, com a presenca de instituicbes de pesquisa, com a proximidade ou
distancia das fontes governamentais e a potencialidade das Ongs em agendar seus

temas e manterem-se visiveis.
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Embora se analise apenas a primeira fonte?®, os dados a seguir mostram as
possibilidades de didlogo que podem ocorrer no mesmo texto — caso 0s jornais
optem por fontes de diferentes origens. Esses dados justificam, em parte, o porqué
apresenta-se informacdes apenas da primeira fonte citada. Embora ndo demonstrem
a pluralidade do debate, mas sim a quantidade de atores entrevistados, nota-se que
h&a uma proximidade no comportamento dos veiculos. Percebe-se ainda que o
percentual de textos com trés fontes diminui consideravelmente se comparado com

noticias que citam apenas um ou dois entrevistados.

TABELA 33 — Quantidade de Fontes nos textos

Diario dos Campos Folha de SP Gazeta do Povo

Numero de N % N % N %
fontes

0 125 38,9 178 39,9 148 40,3
1 94 29,3 132 29,6 106 29
2 68 21,2 78 17,5 59 16,1
3 24 7,5 38 8,5 38 10,4
4 9 2,8 14 3,1 14 3,8
5 1 0,3 3 0,7 1 0,3
6 - - 3 0,7 - -

7 - - - - 1 0,3
Total 321 100,0 446 100,0 367 100,0

FONTE — AUTORA (2011)

Embora se saliente que esses dados apenas fornecam informacdes sobre
quantidade de fontes e ndo da qualidade do debate (se sao fontes diversificadas que
aparecem ou apenas repetem-se fontes governamentais), o primeiro passo para que
tenha possibilidade de debate é que haja espaco para diversos tipos de autores nos
textos. Como ha tendéncia, em aproximadamente 30% dos textos, da presenca
apenas de uma fonte, vemos grandes chances de que os representantes da esfera
politica tenham apenas seu ponto de vista presente nas noticias, jA que nem ha a
possibilidade haver um segundo ou terceiro entrevistado que represente a
populacado, os ambientalistas ou os pesquisadores.

Portanto, além de haver presenca de fontes governamentais para além das
demais como ja indicava Habermas (2006), ndo ha possibilidade de contra-
argumentacao por parte de outros individuos, pois as noticias tendem a nao ter fonte

20 Na coleta do material é feita também a analise da segunda fonte, mas esta variavel sé sera

utilizada para relacionar com a primeira, com o objetivo de identificar a “pluralidade” do debate nas
proximas paginas do texto.
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(cerca de 40% dos textos) ou apresentar apenas uma (em outros 30% das noticias),
sendo que esses dados sdo basicamente os mesmos para os trés veiculos
analisados. Isso mostra que, neste caso estudado, independente do ambiente onde
o jornal é produzido, da linha editorial, dos jornalistas e das caracteristicas da
publicacado — pagina prépria para falar de meio ambiente, como possui a Gazeta, por
exemplo — ha tendéncia por fontes oficiais e pela presencga exclusiva destas.

Pretende-se identificar também onde os atores identificados nas tabelas
acima mais aparecem, relacionado isso com o assunto e com a etapa do ciclo
politico. Para tanto, a tabela abaixo apresenta a relacao entre fontes e temas das
politicas publicas. Para esse cruzamento a varidvel fonte foi recodificada e
transformada em binaria, reunindo fontes governamentais (nivel federal, estadual e
municipal) em uma categoria e ndo governamentais em outra.

TABELA 34 — Relagéo entre Fontes e Temas das politicas

Temas Total
Sustentabili  Preservag Legislaca P.

dade ao 0 Devastacao
Fontes 15 50 16 21 102
Governamentais 1 14,7% 49,0% 15,7% 20,6% 100,0%
Fontes Nao 24 75 38 31 168
DC Governamentais 1 14,3% 44,6% 22,6% 18,5% 100,0%
Total 39 125 54 52 270
14,4% 46,3% 20,0% 19,3% 100,0%

P= 1,408 sig. 0,704

Fontes 46 43 21 16 126
Governamentais 1 36,5% 34,1% 16,7% 12,7% 100,0%

-0,5 2,1 -1,0 -0,8
Fontes Nao 85 40 48 36 209
GP  Governamentais 1 40,7% 19,1% 23,0% 17,2% 100,0%

0,4 -1,6 0,8 0,6
Total 131 83 69 52 335
39,1% 24,8% 20,6% 15,5% 100,0%

P= 8,872 sig. 0,031

Fontes 31 59 21 25 136
Governamentais 1 22,8% 43,4% 15,4% 18,4% 100,0%

-2,2 0,8 1,3 0,8
Fontes Néo 112 108 29 42 291
FSP  Governamentais 1 38,5% 37,1% 10,0% 14,4% 100,0%

1,5 -0,5 -0,9 -0,5
Total 143 167 50 67 427
33,5% 39,1% 11,7% 15,7% 100,0%

P= 25375 sig. 0,000

FONTE — AUTORA (2011)
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No caso do jornal local, percebe-se que nao ha relagao significativa, pois os
percentuais aparecem muito préximos. Ou seja, independente do tema ha presenca
tanto de fontes governamentais quanto ndo governamentais. No entanto, destaca-se
que como ha maior presenca de representantes da elite politica estes tendem a
aparecer mais que 0s outros de maneira geral no jornal. Ja no caso dos dois outros
impressos é possivel apontar algumas relagdes de forga entre as categorias.

No caso da Gazeta a distribuicao também esta préxima do normal para quase
todos os temas, exceto para a relacdo das fontes governamentais com
“Preservacao”, que apresenta um residuo positivo de 2,1, o que mostra que
representantes da esfera politica tendem a aparecer mais nessas noticias do que
nas demais. O que pode explicar esse resultado, pelo menos para o caso deste
jornal, € que as matérias sdo normalmente sobre aplicacdo de multas, apreensao de
animais silvestres e acdes de fiscalizacdo que tinham como fonte membros do
IBAMA ou do IAP, como nos exemplos “IAP pode suspender autorizacao para corte
de pinheiros” (Gazeta do Povo, 21/01/2000) e “Blitz combate desmatamento”
(Gazeta do Povo, 25/05/2001), ou seja, envolvem diretamente atores que
representam a esfera politica.

Na Folha de S. Paulo os dados mostram que quando o tema dos textos é
politica de “Sustentabilidade”, os representantes do governo nao tendem a aparecer,
dando mais espaco para 0s atores sociais e pesquisadores. Enquanto apenas
22,8% das fontes governamentais estdo nos textos sobre esse tema, o percentual
da distribuicdo das nao-governamentais concentra 38,5%. Embora nédo se tenha
encontrado uma explicacdo para essa auséncia de fontes governamentais quando
se trata deste assunto, observa-se que os fatos tendem a ser aqueles que envolvem
mais pesquisadores e ambientalistas nas discussbdes, tais como mudancas
climaticas. Ou até mesmo porque o tema aparece mais na etapa de agendamento
em que ainda ndo ha o envolvimento direto do governo.

Os dados abaixo, da mesma forma que a tabela anterior, mostram que néo ha
proximidade de determinado tipo de fonte com as etapas do ciclo politico. Os dados
fornecidos indicam que sé ha relagéao significativa entre as variaveis no Diario dos
Campos e na Folha de S. Paulo, sendo que os residuos apontam para a forga da
relacao entre determinadas categorias.

No jornal Gazeta do Povo a distribuicdo das fontes tende a se dar de maneira
normal nao estando relacionada com uma etapa em especifico. Mas 0 mesmo nao
ocorre nos demais jornais. A Folha apresenta tendéncia de atores néo
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governamentais ganharem mais destague no momento de agendamento das
politicas (residuo positivo de 2,4), sendo que o contrario se da para a relagdo com
as fontes governamentais (residuo negativo de 2,3). No jornal local o residuo é
negativo entre fontes ndo governamentais e a etapa de formulacao de politicas.

TABELA 35 — Relacao entre fontes e etapas do ciclo politico

Jornal Etapa_agregado Total
Agenda Formulacdo/ Execucdao Acompanha
Implementa mento e
céo Avaliagcéo
Fontes 43 28 36 10 117
Governamentais 36,8% 23,9% 30,8% 8,5% 100,0%
-0,3 1,6 -0,6 -0,4
Fontes Nao 32 7 31 9 79
DC Governamentais 40,5% 8,9% 39,2% 11,4% 100,0%
0,3 -1,9 0,8 0,5
Total 75 35 67 19 196
38,3% 17,9% 34,2% 9,7% 100,0%
P= 7,556 sig. 0,056
Fontes 34 35 43 17 129
Governamentais 26,4% 27,1% 33,3% 13,2% 100,0%
Fontes Nao 32 17 20 12 81
GP Governamentais 39,5% 21,0% 24.,7% 14,8% 100,0%
Total 66 52 63 29 210
31,4% 24,8% 30,0% 13,8% 100,0%
P= 0,714 sig. 0,700
Fontes 37 36 39 26 138
Governamentais 26,8% 26,1% 28,3% 18,8% 100,0%
-2,3 1,3 0,9 1,0
Fontes Nao 66 20 26 15 127
FSP  Governamentais =~ 52,0% 15,7% 20,5% 11,8% 100,0%
2,4 -1,3 -0,9 -1,0
Total 103 56 65 41 265
38,9% 21,1% 24.,5% 15,5% 100,0%

P=217,862 sig. 0,000
FONTE — AUTORA (2011)

Sobre o cruzamento entre atores ndo governamentais e a etapa de
agendamento, nota-se que apesar de ndo haver relagdes tao significativas nos
jornais menores, ha maior centralidade de fontes ndo governamentais assim como
ocorre na Folha. A diferenca é que neste ultimo jornal as maiores diferencas da
distribuicao geraram residuos positivos. Entende-se que essa relagao ocorre, pois as
noticias categorizadas como “agenda” tendem a apresentar um processo anterior a
tomada de decisdo que envolve ambientalistas e representantes da esfera civil, os
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quais geralmente ocupam o papel de colocar o tema para debate neste momento. E
por ndo ser ainda uma acdo propriamente dita, envolve menos a elite politica.
Destaca-se que se utilizando essas outras vozes nesse momento de agendamento,
que se considera o mais importante para informar a populagdo sobre as politicas
publicas, os jornais — mais propriamente a Folha — oferecem uma cobertura menos
oficial e mais descentralizada.

Diferente, portanto, daquilo que ocorre no Diario dos Campos, onde o residuo
negativo de 1,9 para a relacdo entre “formulacdo” e fontes ndo governamentais
indica que quando esse assunto aparece no jornal, estes atores estdo mais
ausentes da cobertura, aparecendo mais fontes oficiais representantes do Estado. E
0 que explicaria essa auséncia de outros setores sociais é que assim como aquelas
noticias referentes a etapa de “execucao”, sdo meramente informativas sobre as
decisbes politicas tomadas naquela esfera, nao apresentando discussdes mais
amplas, como mostra o exemplo “Ecologicamente correta” (Diario dos Campos,
17/09/2001), que apenas informa sobre a acao de construcao de casas sustentaveis
pela Cohapar e tem como fonte um membro do governo do Estado. Assim, por se
referir a tomada de decisdo, os atores politicos tendem a estar mais presentes.

De maneira geral as consideracdes que podem ser ampliadas para a
realidade sdo poucas, apenas no jornal local para a auséncia de fontes nao
governamentais em noticias que tratam da fase de “Formulacdo das Politicas”; e
para o jornal nacional na relagdo positiva entre atores que néo representam a esfera
politica e a etapa de agendamento. Para finalizar a anélise sobre fontes apresenta-
se a relacao entre primeira e segunda fonte citada no texto. O objetivo é identificar a
pluralidade das noticias e essa foi uma possivel maneira encontrada na pesquisa
para medir a qualidade do debate apresentado. Identificar-se-a se nas noticias que
apresentam pelo menos dois entrevistados — possibilitando um didlogo — se estes
pertencem a esferas diferentes.

Relacionam-se as fontes governamentais e ndo-governamentais que foram as
primeiras citadas com a segunda que aparece em seguida. Dos textos coletados
observou-se, ja em dados anteriores, que em média 40% das entradas ndo possuem
fontes e 30% possuem apenas uma, restando apenas outros 30% para que haja
possibilidade de debate entre atores que tem interesses diretos e indiretos com as
questbes ambientais e consequentemente com as acgbes produzidas pelo Estado.
Portanto, as informacdes abaixo se referem apenas a esses 30% onde é possivel
relacionar primeiras e segundas fontes. O resultado aponta a inexisténcia de um
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debate diversificado num mesmo texto e a polarizacdo dos discursos, ora entre
atores governamentais, ora entre membros da sociedade civil. A tabela a seguir
apresenta os dados para os trés jornais.

TABELA 36 — Pluralidade do debate a partir da relacdo entre fontes

Jornal Fontes Fontes nao- Total
Governamentais  governamentais
2 2

DC Fontes Governamentais 1 30 23 53
56,6% 43,4% 100,0%
Fontes ndo-governamentais 1 20 29 49
40,8% 59,2% 100,0%
Total 50 52 102
49,0% 51,0% 100,0%
FSP Fontes Governamentais 1 29 26 55
52,7% 47,3% 100,0%
Fontes ndo-governamentais 1 19 61 80
23,8% 76,3% 100,0%
Total 48 87 135
35,6% 64,4% 100,0%
GP Fontes Governamentais 1 27 42 69
39,1% 60,9% 100,0%
Fontes ndo-governamentais 1 13 31 44
29,5% 70,5% 100,0%
Total 40 73 113
35,4% 64,6% 100,0%

FONTE — AUTORA (2011)

Quando analisados os textos que possuem como primeira fonte um ator da
esfera politica e compara-se com os dados da segunda — governamentais € néo
governamentais — percebe-se que ha uma tendéncia no Diario dos Campos e na
Folha de S. Paulo de que o segundo entrevistado do mesmo texto também seja
outro membro do governo. Isso ocorre em 56,6% no jornal local e 52,7% no
nacional, o que demonstra que os produtores das noticias ndo procuram apresentar
atores diversificados para ampliar o debate. Os dados sdo um pouco diferenciados
para o jornal regional que apresenta apenas 39,1% das noticias com fontes da
mesma esfera politica e 60,9% possuem uma fonte governamental e uma segunda
nao-governamental, o que é uma posi¢ao inversa dos demais. Embora a Gazeta
apresente um percentual maior de primeiras fontes como sendo governamentais,
nos textos com mais de uma fonte elas tendem a aparecer “em debate” com outros
tipos de atores sociais (60,9%), o que amplia a qualidade de informagédo para o
leitor, que pode ter acesso a duas visdes diferentes.
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Destaca-se que a polarizacdo também ocorre com o isolamento das fontes
nao-governamentais. Ou seja, quando estas aparecem no texto, estdo mais
relacionadas a outra da mesma origem do que em um debate com um ator
governamental, por exemplo. Os dados mostram que, na Folha de S. Paulo e na
Gazeta do Povo, fontes ndo governamentais aparecem na primeira e segunda fonte
em 76,3% e 70,5% dos textos, respectivamente. Esse percentual € um pouco menor
no jornal local (59,2%), onde ha presenca maior de atores politicos como segunda
fonte (40,8), embora a pluralidade ainda ndo alcance 50% dos textos.

Mesmo com essas diferengas apontadas — na Gazeta com maior pluralidade
para relacionar uma fala de atores governamentais com um membro da sociedade
civil (60,9% dos casos) e no jornal local que ao citar fontes ndo governamentais
tende em seguida a usar as falas do atores politicos (40,8% dos casos) — percebe
ainda altos percentuais nas relagdes que mostram a polaridade nos discursos
presentes nas noticias produzidas por esses meios de comunicacdo. A andlise da
pluralidade de fontes na cobertura mostra que os jornais tendem a apresentar
informacgdes parciais, apenas com pontos de vista da elite politica ou das fontes nao-
governamentais, o que é negativo para a formacédo da opinido publica, ja que as
pessoas nao obtém subsidios suficientes para formarem seu proprio ponto de vista a
respeito dos fatos.
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5 CONCLUSAO

Com a analise de 1134 noticias coletadas a partir de uma amostra de 520
edicdes referentes ao periodo de 2000 a 2010, nos jornais Folha de S. Paulo,
Gazeta do Povo e Diario dos Campos, € possivel apresentar um panorama da
producédo que os veiculos fizeram a respeito das politicas publicas ambientais. Com
o estudo das tematicas, do ciclo politico, das fontes, da abrangéncia dos textos, da
visibilidade e da analise temporal responde-se a pergunta que norteou a pesquisa:
como os jornais fizeram a cobertura das agdes do governo para o meio ambiente
durante o periodo em que foi implantado o Il Plano Nacional de Meio Ambiente?

Nota-se que a cobertura feita pelos trés veiculos apresenta, em determinados
momentos da analise, proximidades e divergéncias que apontam para resultados
significativos a respeito da sua contribuicdo no processo de difusdo de informacéo.
Embora se conclua que ha textos sobre politicas publicas ambientais nos jornais
pesquisados, ja que sao acdes dos governos e, por si s6, como afirmam Galtung e
Ruge (1965), possuem mais destaque do que outros assuntos para fazer parte da
agenda da midia, percebe-se que a forma com que a tematica é abordada pelos
jornais é deficiente em determinados aspectos, principalmente na baixa visibilidade,
no enquadramento majoritariamente episddico e na falta de pluralidade de fontes
ouvidas pelos jornalistas.

Com a pesquisa ficou em evidéncia a presenca de fatores internos e externos
para justificar as diferencas na cobertura dos trés periddicos. As explicacoes foram
baseadas na influéncia da organizacao dos veiculos, na interferéncia do contexto em
que o0s jornais estdo inseridos e na presenca de eventos episédicos em
determinados locais que possuem impacto no processo produtivo das noticias.

A primeira informagédo oferecida pelos dados mostra que os veiculos dao
destaque diferenciado para o tema politica ambiental. Na Gazeta do Povo o
tamanho médio dos textos & maior, 0 que significa que nesse periédico as noticias
tendem a ocupar mais espaco do que na Folha de S. Paulo e no Diario dos Campos,
mesmo que no jornal nacional tenham sido encontrados mais textos. Ressalta-se
ainda que, embora na Folha tenhamos encontrado mais entradas e na Gazeta o
tema ocupa tamanhos maiores, comparando-se o0 espaco total que os jornais usam
para as noticias, o tema politica ambiental tem também destaque consideravel na

imprensa local. Portanto, esses dados iniciais, além de indicarem que o tratamento
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dado pelos veiculos é diferenciado, ja refutam parcialmente uma das hipéteses da
pesquisa, de que no jornal de abrangéncia nacional o tema teria, supostamente,
mais visibilidade.

Percebeu-se, ao longo da analise, que a hipétese ndo se confirmou, pois o
tema estudado é “local’, ou seja, tende a ganhar mais destaque quando os assuntos
abordados pelas noticias tém relacdo direta com o leitor. Na medida em que o
veiculo possui uma abrangéncia maior, ndo atende um publico especifico,
precisando, necessariamente, tratar de temas mais amplos, ficando mais restrita a
visibilidade das politicas ambientais. Além disso, hd também influéncia do sistema
produtivo, pois nos veiculos com pequena circulagéo, principalmente no Diario dos
Campos, o leque de temas que disputam espaco na cobertura €, relativamente,
menor do que nos de maior abrangéncia.

Ao analisar a visibilidade de acordo com o indice criado a partir do conjunto
de variaveis — formato, tamanho, presenca de elementos graficos e posicdo na
pagina — identificou-se que no Diario e na Gazeta predomina a visibilidade “média”,
enquanto na Folha os textos se concentram mais na “muito baixa”. Esses dados
mais elaborados refutam a hip6tese da alta visibilidade em veiculos maiores e
concluem que na Gazeta do Povo o tema tem mais visibilidade levando em
consideracao todas as caracteristicas da produgdo que foram incluidas no indice,
seguindo com o Diario dos Campos. Sendo assim, no quesito visibilidade, os
veiculos menores tendem a se destacar.

Sobre a presenca na capa, a pesquisa mostrou que é no jornal de circulacédo
local que ha maior quantidade de entradas e espaco ocupado. Essa incidéncia é
resultado do tema aparecer, neste periédico, mais relacionado com o cotidiano dos
leitores. Em razdo disso, tém potencial para ganhar espagco na capa e,
consequentemente, chamar a atencao do publico pela proximidade. Na Gazeta do
Povo, em que o tema tem mais destaque nas paginas internas, na capa tem quase
45% das chamadas no formato menos visivel, a chamada-titulo. O mesmo ocorre na
Folha de S. Paulo, que por ter uma circulagdo maior, nao possibilita tratar de temas
muito singulares nesse espaco. Assim, as politicas ambientais aparecem menos e,
quando isso corre, tendem a abarcar temas nacionais e internacionais, em fungéo da
abrangéncia.

Outra informacao levantada e que apresenta divergéncia entre os veiculos diz
respeito a distribuicdo do tema ao longo dos 10 anos analisados. Enquanto na Folha
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de S. Paulo e na Gazeta do Povo percebe-se crescimento da presenca do tema no
decorrer dos anos, 0 mesmo nao ocorre no Diario dos Campos. Comeca-se a
perceber certa padronizacdo entre 0s jornais maiores, distanciando-se das
caracteristicas do jornal local. A Folha, por exemplo, iniciou com pouco mais de 8 mil
centimetros quadrados destinados ao tema no ano 2000 e termina com quase 21
mil, em 2009. Se compararmos 0s primeiros e ultimos anos da cobertura, conclui-se
que houve uma producédo maior, tanto em quantidade quanto em visibilidade nestes
jornais maiores. Essa diminuicdo da presenca do tema no jornal local se deu,
principalmente, pelo fato de que a cobertura dependeu, na maioria das vezes, de
fatos episddicos, os quais estiveram mais concentrados no inicio do periodo.

A andlise da distribuicao dos temas ao longo do periodo mostrou também que
ha diferencas na cobertura dos fatos pelos trés jornais, embora quase toda a
producéo estivesse focada em tematicas principais: Cédigo Florestal, aplicacdo de
multas, devastacdo da Amazénia, balneabilidade, reciclagem, recolhimento de lixo,
entre outros. Apesar dessas “grandes” questdes aparecerem nos trés veiculos, isso
Nao ocorreu Nnos mesmos momentos (anos) e as noticias também nao estavam
relacionadas exatamente aos mesmos acontecimentos. Ressalta-se que apenas nos
anos de 2004 e 2009 aparece “Legislacao” nos trés jornais discutindo, mais
especificamente, o Codigo Florestal; e em 2008 e 2009 “Politicas contra devastacao”
estdo presentes na Folha de S. Paulo e na Gazeta do Povo, em funcdo do
desmatamento na Amazdnia.

O que contribui para explicar o crescimento descontinuo das politicas
ambientais nos jornais é a sua dependéncia com acontecimentos factuais. Na sua
maioria sao fatos locais — como no caso do Diario dos Campos — ou que se destaca
devido a um evento especifico (conferéncia, langcamento de projeto, entre outros). A
partir disso ndo € possivel afirmar que ocorre agendamento entre jornais, onde os
maiores tendem a estabelecer a agenda dos menores, como havia proposto
McCombs (2009), pois aqui a dependéncia esta nos fatos cotidianos mais préximos.
Além disso, ao identificar a procedéncia das informacdes, percebeu-se que poucas
entradas vinham diretamente de agéncias. S6 com esses dados nao se confirma o
interagendamento, sendo possivel, inclusive, perceber um processo contrario, de
distanciamento entre os jornais, principalmente entre o local, que € menor, dos

outros dois, que s&o maiores.
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Ja com a andlise do conjunto dos dados identificou-se uma primeira
padronizacdo na cobertura feita pelos trés veiculos: a producao foi majoritariamente
informativa, focada em reportagens e notas curtas. Percebe-se apenas duas
diferencas expressivas quanto a presenca dos outros formatos: a Gazeta do Povo
possui mais “Cartas do Leitor”, enquanto o Diario dos Campos apresenta maior
percentual para entradas de capa. As cartas faziam referéncia a assuntos
especificos — principalmente em 2009 — como desmatamento e o Cédigo Florestal.
Sao temas que se destacaram na cobertura e foram freqlientes no debate publico, o
que ficou perceptivel com a presenca deles no espaco destinado ao leitor. Tratando-
se da visibilidade inferida a partir do formato, no Diario houve tendéncia do tema
aparecer na capa — diferente dos jornais maiores que possuem percentuais menores
e parecidos — o0 que confere mais destaque para o assunto. Novamente mantém-se
0 padrdo de proximidade entre os jornais de maior circulacdo e distanciamento do
jornal local.

Um dos principais “achados” desta pesquisa foi que o jornal local teve 63,9%
dos textos voltados para o publico da cidade onde ele é produzido, enquanto na
Folha de S. Paulo o conteudo voltado para o publico do pais todo esteve em 56,7%
das noticias e na Gazeta do Povo as entradas regionais ndo passaram de 48%.
Nesta perspectiva aquele que mais atende o publico é o Diario dos Campos, pois 0
jornal se propds a adaptar o conteldo para a realidade do publico de Ponta Grossa
em quase dois tercos das matérias sobre politica ambiental. Portanto, o veiculo teve
uma producdo mais condizente com sua proposta de abrangéncia. Além da
circulagédo local, a produgédo também foi majoritariamente local e isso o difere dos
demais. Aqui também se identifica que o jornal local se comporta de maneira
diferente dos demais.

Ao contrario do que se imaginava antes da andlise dos dados, percebeu-se
gue o enquadramento das politicas ambientais nos trés periddicos tendeu a ser, em
mais da metade dos casos, episddico. Mesmo um assunto geral, como politica
publica também depende de acontecimentos, fatos e eventos cotidianos para
aparecer nos jornais. No entanto, a pesquisa apontou para a maior presenca do
enquadramento episédico na Folha de Sao Paulo (72,7%) e menor quantidade na
Gazeta do Povo com 60,4%, o que melhora a qualidade da producao, pois o texto
deixa apenas de apresentar as informacdes basicas, para discutir o tema. Nota-se

aqui que os veiculos maiores se distanciaram, ao contrario do que vinha ocorrendo.
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Outra informacdo obtida é que houve concentracdo apenas em algumas
tematicas, o que confirma a hipétese inicial de que a cobertura ndo se da da mesma
maneira para todos os assuntos. “Politicas de Sustentabilidade” foi o que mais
apareceu na Gazeta do Povo, enquanto as de “Preservacao” se concentraram na
Folha de Sao Paulo e no Diario dos Campos. Mas, embora nos trés jornais a
cobertura fosse centralizada, as tematicas priorizadas eram diferentes. Ha ainda
outras alteracdes entre eles: o Diario dos Campos apresentou mais textos sobre
“Educacao Ambiental”, mas poucos sobre “Sustentabilidade”, se comparado com os
outros dois jornais; a Gazeta do Povo teve baixo percentual para “Preservacao”,
diferente dos demais jornais.

A variavel “tema”, da mesma forma que o enquadramento, distancia os jornais
maiores, ja que a cobertura nao foi similar. Acredita-se que essas diferencas podem
ser explicadas por fatores externos aos veiculos que causam impacto no processo
produtivo. Na Folha de S. Paulo, o que explica a grande quantidade de textos sobre
preservacao € o crescimento das cidades e a constante producao sobre a qualidade
dos rios e praias. J4 no Diario dos Campos, embora seja o0 mesmo assunto que
tenha aparecido mais, 0 que o destaca dos demais — tanto em quantidade quanto
em espaco ocupado — sdo os assuntos locais (aplicagdo de multa, limpeza de
cérregos, entre outros) que ganham mais visibilidade pela proximidade com os
leitores. J& na Gazeta do Povo, o que justifica a maior quantidade de noticias e
espaco ocupado pelas acdes de “Sustentabilidade” sdao as caracteristicas de Curitiba
por ser considerada capital ecoldgica e possuir uma série de agdes cotidianas para o
meio ambiente.

Outra informacao levantada pela pesquisa a respeito dos temas é sobre a
maior quantidade de textos sobre legislacdo nos jornais local e regional (as
medianas apresentadas nos graficos Boxplot (1, 2 e 3) sdo as mesmas, 0 que indica
pouca variacdo no tamanho, apenas no numero de textos). A possivel explicacao
para esse fato é o impacto que as leis aprovadas tiveram no Parana, promovendo
repercussao na cobertura dos jornais. Embora sejam acdes de ambito nacional,
apareceram nos jornais menores pela importancia que possuem para os leitores, ja
que o Parana tem destaque na area agricola, grandes areas desmatadas e diversas
areas de preservacao que foram criadas recentemente.

Ainda sobre os temas, foi possivel observar que a maior ou menor visibilidade

depende da abrangéncia da publicacdo em que eles estdo e, consequentemente, o
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impacto que a noticia vai causar no publico. Por isso, embora alguns mesmos
assuntos aparecam nos trés jornais o destaque é diferente em cada um. A énfase
maior é para as “Politicas de Preservacao” que sdo, na sua grande maioria,
relacionadas a fatos cotidianos locais. Exemplo disso sdo as noticias sobre
aplicacdo de multa que apareceram em todos os periddicos, no entanto, tiveram
mais visibilidade no jornal local e pouquissimo espaco no jornal nacional. Outros
temas que se referem a esse tipo de acdo sdo aplicacbes de multa, apreensoes,
limpeza de rios e da cidade. Ja “Sustentabilidade” tende a estar relacionada com a
abrangéncia internacional em funcédo das Conferéncias da ONU, Protocolo de Kyoto,
entre outros assuntos — e local no caso da Gazeta do Povo devido ao contexto da
cidade —; “Legislacao” engloba textos de abrangéncia nacional; e “Politicas contra
Devastacao” tendem a ser de abrangéncia nacional nos jornais maiores, pela ampla
cobertura feita da Amazénia e de abrangéncia estadual no Diario dos Campos, o
que ocorreu devido aos problemas com a implantagdo das Unidades de
Conservacao em 2004 e 2005.

A pesquisa também analisou o momento em que os jornais fizeram a
cobertura das acbes. Ao contrario do que se vinha encontrado até o momento,
mostrando disparidade entre os veiculos, aqui os trés jornais seguiram a mesma
l6gica de producdo. E a primeira vez que a cobertura se da de forma muito proxima,
jA que para os trés a etapa que mais apareceu foi “Agendamento”, seguida de
“Execucao”. Primeiramente a andlise refuta a hipdtese de que as noticias presentes
nos jornais seriam mais de “divulgacdo” das agdes do governo do que um
acompanhamento feito pela midia. Embora seja uma cobertura concentrada em dois
momentos e, “Execucdo” apareca bastante, aquele que mais se destacou foi o
primeiro — “Agenda e Elaboracdo” —, que € considerado o0 mais importante para o
debate, pois se refere a etapa anterior a formulacéo das politicas, ou seja, é positivo
gue esse momento da discussao ganhe espaco na midia e chegue a sociedade.

Além disso, é possivel concluir que “Execucdo” teve baixa visibilidade se
comparado com as demais etapas. Enquanto isso, “Agenda” esteve mais préxima da
distribuicdo esperada, exceto para a Folha de S. Paulo. Destaca-se ainda que,
embora a fase de “Avaliacdo” tenha aparecido pouco em termos quantitativos,
tendeu a aparecer em noticias com alta visibilidade. Como aponta Saravia (2006)
esse € um estagio importante, pois é a partir dos resultados das a¢des que o publico
pode discutir a validade das mesmas e a possibilidade de dar continuidade ou ndo a
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elas. “Execucdo” tendeu ainda a estar presente em textos episddicos, enquanto
“‘Acompanhamento e Avaliacdo” se concentraram mais em noticias com
enquadramento tematico. Além de essa Ultima etapa ter mais visibilidade na
cobertura, apresentou textos mais amplos e mais aprofundados sobre o tema.

Depois de apresentar um panorama da presenca das politicas ambientais nos
trés jornais, observaram-se os atores sociais que ganharam visibilidade na
produgdo. A primeira informacdo obtida com a pesquisa mostra que ha
predominancia de fontes governamentais nos textos, o que vai ao encontro da
literatura que ja afirmava que os atores politicos possuem mais facilidade de entrar
na agenda da midia (HABERMAS, 2006). Outro dado, muito semelhante entre os
trés jornais, indica um percentual de cerca de 40% textos sem fontes. Ou seja, estas
noticias sao baseadas apenas em relatos do proprio jornalista e na sua experiéncia.

No entanto, embora aqui os jornais tivessem um comportamento muito
parecido, havia diferencas dentro dos outros 60% em que apareceu algum ator
social. Destaca-se que o tipo de representante politico procurado pelos veiculos sdo
0s que estdo mais préximos (na Gazeta do Povo predominam atores que
representam o governo estadual, por exemplo). Além disso, 0s jornais menores
tenderam a procurar mais as fontes politicas. A Folha de S. Paulo, mesmo com a
producédo fragmentada e majoritariamente episoédica deu mais espaco para outros
atores sociais, destacando-se os ambientalistas e pesquisadores. Na Gazeta do
Povo também houve um percentual consideravel de atores que representam
instituicdes de pesquisa. Ja no veiculo local, predominaram as fontes denominadas
como “populacao”, que representam cidadaos comuns.

Quanto a pluralidade da cobertura — relacionando primeira e segunda fonte
dos textos — percebeu-se que o debate ndo se deu de maneira diversificada, pois
ora apareciam apenas representantes politicos, ora somente atores nao-
governamentais. Destaca-se que, comparando os trés jornais, na Gazeta tivemos
maior pluralidade para relacionar uma fala de atores governamentais com um
membro da sociedade civil (60,9% dos casos). O mesmo se deu com o Diario dos
Campos ao citar fontes ndo governamentais que tendeu, em seguida, a usar atores
politicos (40,8% dos casos). Mesmo com esses percentuais mais significativos para
demonstrar a pluralidade de vozes na producdo sobre politicas ambientais
percebeu-se ainda nimeros consideraveis nas relacées que mostram a polaridade

nos discursos. Portanto, a analise da pluralidade de fontes demonstra que os jornais
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tendem a apresentar informacdes parciais, apenas com pontos de vista da elite
politica ou das fontes nao-governamentais, o que é negativo para a formacao da
opiniao publica.

A partir dos resultados obtidos nesta pesquisa pode-se concluir que a
cobertura sobre as acdes do governo para o meio ambiente se da de forma diferente
para os trés jornais, sendo que as possiveis explicacbes sdo as varidveis externas
que influenciam no processo produtivo dos jornais e a prépria organizacao interna
destes ultimos. Percebeu-se principalmente que, ao contrario do que se imaginava
no inicio da pesquisa, sdo os veiculos menores que abordaram com mais destaque
o tema, mesmo sendo um assunto majoritariamente nacional, inclusive se
destacando na primeira pagina. O Diario dos Campos fez, ainda, uma cobertura
bastante proxima do publico com mais de 60% dos textos de abrangéncia local e
tendeu, na maior parte da analise, a manter-se distante dos outros dois maiores,
sendo que a Folha de S. Paulo e a Gazeta do Povo, em alguns casos, apresentaram
resultados bastante semelhantes. E, de modo geral, apesar dessas diferencas
encontradas ao longo da pesquisa, ha também caracteristicas que se repetiram nos
trés, como a padronizagdo da cobertura nos mesmos momentos do ciclo politico, a
concentragdo em poucos temas, a presenca maior de textos informativos, o alto
percentual de noticias sem fontes e a baixa qualidade do debate oferecido aos

leitores.
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ANEXO A
Gazeta do Povo 12/08/2008
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ANEXO B
Diario dos Campos 12/06/2005




144

ANEXO C
Gazeta do Povo 29/05/2009
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ANEXO D
Diario dos Campos 13/08/2000
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ANEXO E
Diario dos Campos 12/06/2005
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ANEXOF
Folha de S. Paulo 16/05/2008
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20/06/2009

'COLABORACAOPARAAFOLHA

Um encontro de liderangas
na drea de responsabilidade so-
cial corporativa realizado nesta
semana, em Sao Paulo, virou
palco de protestos contra a edi-
¢io da chamada MP da Grila-
gem —ap6s mudancgas feitas no
Congresso, a lei de regulariza-
cdo fundidria aguarda assinatu-
radopresidente Lula.

Além de representantes do
Ministério do Meio Ambiente e
de organizagbes sociais, que ja
haviam se posicionado contra
alguns pontos da MP, incluidos
durante sua tramitagédo no
Congresso, as vozes de protesto
ganharam o coro de um grupo
geralmente discreto nas dis-

cussoes sobre legislacdo am-
biental: os empresarios.

“Atribuir uma area de terra
que corresponde amais de uma
Alemanha a proprietarios que
estiveram envolvidos em grila-
gens famosas e até em atos cri-
minosos é, simplesmente, um
estimulo para que a grilagem
continue”, disse o copresidente
do conselho de administracao
da Natura, Guilherme Leal, du-
rante ato organizado no encer-
ramento da Conferéncia Inter-
nacional Ethos, anteontem.

“De que adianta o Brasil ter
#xito em determinados setores

1o curto prazo e abrir mio do
& potencial ambiental no

longo prazo?”, refor¢ou o presi-
dente da Votorantim Celulose
e Papel, José Luciano Penido.

O ato, promovido pelo Insti-
tuto Ethos, terminou com a di-
vulgagao de carta aberta enca-
minhada ao presidente Lula na
qual empresarios, ONGs e am-
bientalistas classificaram o tex-
to da MP aprovada no Congres-
so como parte do “desmonte da
legislacio ambiental”.

Empresarios participam de evento sobre responsabilidade social

1aLula, eles pedem que presidente vete trechos dalei que fol apravﬂt '

Rafael Hupsel - 18.jun.09/Folhalmag

Entre os empresdrios, tam-
bém assinaram o documento 0s
porta-vozes de Wal Mart, Orsa
e Federagfio das Indistrias do
Parand, entre outros. Repre-
sentantes da Unica, que repre-
senta o setor sucroalcooleiro,
também ensaiaram uma parti-
cipagdio, mas desistiram.

Na carta, as liderangas refor-

am o documento enviado ao
presidente pela senadora Mari-

transferéncia de terras da
Unido para pessoas juridicas,

para quem ja possuiu proprie-

dades rurais e para ocupagio

indireta; e o artigo 13° que per-

mite ao proprio ocupante de-

clarar as condigdes do imével

para fins de fiscalizagdo.

“E a primeira vez que vejo
empresarios no pais colocando
o risco de perderem vantagem
competitiva, a partir da devas-
tagio do ambiente, acima do
risco politico de tamanha
si¢io publica. E um fato ri=
co”, disse o presidente do Insti-
tuto Ethos, Ricardo Young.

“Caiu a ficha dos empresé-
rios de que uma biodiversidade
rica, como a que temos na Ama-
z0nia, ¢ um ativo importantis-
simo para o pais e para essas
empmas".aﬁrmoqumg.

“E a imagem do Brasil que es-
taem jogo”, disse 0 fundadordo
Ethos e do Movimento Nossa
Sio Paulo, Oded Grajew. “Estd
claro que o desenvolvimento:
insustentdvel, como esse que
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ANEXO H

Folha de S. Paulo 6/11/2009
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ANEXO |

Folha de S. Paulo 29/10/2009
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ANEXO J

Folha de S. Paulo 02/09/2009
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ANEXO K

Folha de S. Paulo 17/04/2002
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ANEXO L

Folha de S. Paulo 07/01/2005
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ANEXO M

Folha de S. Paulo 24/09/2008
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ANEXO N

Folha de S. Paulo 29/06/2002
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APENDICE A - Livro de Cédigos das variaveis



PESQUISA Dissertacao — 2000/2009

Proposta inicial — abril 2010

1 — JORNAL — FOLHA/GAZETA/DIARIO

2 - DATA - data da publicacéo.

3 - MATERIA - indica a numeragéao seqiiencial das matérias naquela edicdo

daquele jornal.

4 - FORMATO - indica o tipo de matéria noticiosa de acordo com a seguinte

classificacgao:

CODIGO

TIPO

Explicacéo

1

Chamada de 12
pagina

Chamada de matérias sobre meio
ambiente na 12 pagina.

Reportagem

Textos informativos e noticiosos
produzidos por jornalistas/agéncias a
respeito do tema meio ambiente.

Entrevista

Entrevista com figuras de destaque
que falam sobre meio ambiente

Nota

Texto jornalistico curto, basicamente o
lead. Informativo e ndo assinado.

Coluna do leitor

Texto interpretativo/opinativo,
assinado por articulista do veiculo ou
agéncia.Normalmente com espaco fixo
no jornal.

Artigo Assinado

Texto interpretativo/opinativo,
assinado por especialista ou figura de
destaque. Normalmente nas paginas
de opinido.

Editorial

Texto opinativo, em espaco fixo no
jornal, sem assinatura, que representa
a opiniao do proprio veiculo de
comunicacao.

Fotolegenda

Foto com legenda explicativa
desvinculada de outro texto
jornalistico.
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5 — FORMATO DE PRIMEIRA PAGINA — Observar o formato dos textos da capa.

CODIGO

TIPO

Manchete com foto

Manchete sem foto

Chamada com foto

Chamada sem foto

Foto-legenda

OB WN =

Chamada Titulo
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6 — TITULO - transcrever o titulo da matéria ou, no caso de fotos, charges e
infogréfico, legenda.

7 - PROCEDENCIA DAS INFORMACOES indica a autoria do texto

CODIGO TIPO Explicacéo

Matéria que ndo tem um jornalista

1 Redacéo | especifico que assina, levando o nome
“‘Redacao”

2 Repérter local :\élg:’ria escrita por um repérter da redacao

Agéncia | Matérias retiradas de agencias.
Colaborador Matérias feitas por jornalistas nao

contratados do jornal

5 Correspondente Matéria escrita por correspondentes que

Internacional estdo em outros paises.
6 Sucursal | Matérias feitas nas sucursais da Folha
7 Edi Textos jornalisticos escritos pelo editor de
itor o - ,

cada editoria e ndo pelos reporteres.

8 Sem identificacdo | O texto jornalistico ndo possui assinatura

9 Colunista | Texto opinativo escrito por colunistas.

10 Editorial Editprial, voz do jornal n&o possui
assinatura

11 Leitor/autor de texto | Texto opinativos que nédo sao escritos por

opinativo

colunistas do jornal.

8 — EDITORIA - nome da editoria.

9 - POSICAO localizagdo da matéria relativa ao espago que ocupa na pagina.
Obs.: Onde esta a maior parte. Se for partes iguais, predomina onde esta o titulo.

CODIG
@)

TIPO

Pagina Inteira

Metade Superior

Metade Inferior

Metade Direita

Metade Esquerda

OB WN -

Quadrante Superior
Direito

~

Quadrante Superior
Esquerdo

Quadrante Inferior Direito

©| 0

Quadrante Inferior
Esquerdo

10 — POSICAO PRINCIPAL VERTICAL: onde se encontra a maior parte da entrada.

| CODIGO | LOCALIZACAO |




159

—h

Primeira Dobra
2 Segunda Dobra

11 - ALTURA em cm.

12 - LARGURA em cm. Quando largura padrédo de coluna - 6 colunas de igual
largura por pagina -, usar 4,5 cm

13 — VALORIZACAO VISUAL DA MATERIA relacionado a composicéo do material.

CODIGO COMPOSICAO
1 Apenas texto
2 Texto com elementos graficos (fotos,
gréficos, infogréfico, ilustracoes)

14 — ABRANGENCIA GEOGRAFICA DO TEXTO PRODUZIDO regido a qual a
matéria faz referéncia.

CODIG | Regiao

0]
1 Local
2 Estadual
3 Nacional
4 Internacional
5 Regi&o indefinida

15 - QITAQAO DE PARTIDO POLITICO/LIDERANCA/REPRESENTANTE
POLITICO — observar se ha citacao de partidos, liderancas e representante politico
envolvidos na criacao, implementacao das Politicas Publicas

CODIGO | PARTIDO POLITICO/lideranga/representante
politico
0 N&o
1 Sim

16 — NOME DO PARTIDO/LIDERANCA CITADA — nome do partido ou lideranga
politica citada no texto.

17 - PARTICIPAGAO PUBLICA — matéria cita ou ndo a participacdo publica como
informacao importante nas matérias sobre politicas publicas.

CODIGO | PARTICIPACAQO PUBLICA
0 Nao
1 Sim

18 — TIPO DE PARTICIPAGCAO PUBLICA — descrever o tipo de participacao publica
citada na matéria. Ex: politica publica resultado de uma manifestacao ou elaboracao
de lei a pedido da populacéo.
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19.1 e 19.2—- FONTES ADAPTADAS PARA A PESQUSIA DE TEMA AMBIENTAL-
relacdo da 12 e 22 fonte citada nas matérias. Obs.: citagao no titulo ja é considerada
primeira. Auséncia = 0

20.1 e 20.2- TIPO DE FONTE - observacéao da 12 e 22 fonte citada (auséncia =0

O)

CODIG

Tipo

Estado/Governo Federal

Estado/Governo Estadual

Estado/Governo Local

Cientistas/Pesquisadores

Ambientalistas/ONGs

Empresas privadas

Populacao

OINOGBWIN|=

Judiciério (juiz, promotor
advogado)

9 ONU

10 Jornalista

11 Outro

ou cédigos abaixo para presenca por predominancia ou precedéncia). Deve-se
registrar a codificacdo da fonte mais citada na chamada ou da primeira citada, em
caso de empate.

CODIG TIPO Explicacao
©)
Sao ouvidos por defenderem grupos e interesses
especificos, quando ligado ao setor privado ou
1 Lobista | representante do poder publico quando falam sobre
assuntos ligados a gestao em curso. Ex: governo
defendendo a atualizacdo do codigo Floresta.
Tém conhecimento cientifico ou profissional em
Especialist | determinada area. Ex. engenheiro florestal, quando fala
2 a dos pros e contras da atualizacdo do Codigo Florestal
Intelectual | Brasileiro. Cientistas, professores e pesquisadores da
area.
Defensor | Defensor de interesse publico é ouvido por defender o
3 de interesse geral ou grupos marginalizados. Ex:
Interesse | defensores de grupos, ONGs, etc.
Publico
Sao ouvidos por expressarem suas opinides sobre
temas negligenciados que normalmente ndo sao
Porta-voz | abordados no debate publico. Ex. fontes que falam
4 de temas | sobre o impacto de obras de infra-estrutura na
marginais | manutencao de espécies animais e vegetais nativas de
determinada regido, moradores que sofrem com a falta
de saneamento basico.
5 QOutro A citacdo de qualquer tipo de fonte que ndo se
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enquadre nas categorias anteriores ou que pareca
dubia deve ser codificada como outro.

Baseado em Habermas (2006).

21.1 e 21.2- ORIGEM DA FONTE- Observacao da 12 e 22 fonte citada (auséncia =0
ou cédigos abaixo para presenca por predominancia ou precedéncia) Deve-se
registrar a codificacdo da primeira e segunda fonte citada.

CODIG | TIPO
@)

Explicagéao

Oficial
habitual

Representam instituicbes publicas ou privadas, nao falando
apenas em seu proprio nome, mas sim institucionalmente.
Ex: Ministro do Meio Ambiente falando sobre os resultados
do PNMAIL.

Disruptiva
Social

Representam opinides expressas a partir de eventos ou
crises sociais que gerem algum tipo de confronto ou
instabilidade social. Aqui, o fato social € maior do que a
fonte que o expressa. Ex: Presidente de ONG falando sobre
a manifestacdo a favor da implantacao de programas
ambientais pelo Estado.

Cidadao
3 individualiza
do

Deve-se codificar como Outro qualquer fonte que nao for
representante oficial de 6rgaos publicos (diretos ou
indiretos) e que ndo esteja promovendo nenhum confronto
ou instabilidade social. Ou seja, trata-se de fonte da
sociedade organizada que fala em nome dela mesma ou de
uma organizacao nao ligada ao aparato Estatal. Ex: dona
de casa falando sobre a importancia da criacdo do
Programa Estadual Desperdicio Zero, sobre o
reaproveitamento de alimentos, implantado pela SEMA.

Baseado em Molotch e Lester (1993) Santos (2001)

22— NUMERO DE FONTES - total de fontes citadas ao longo do texto.

23 - TEMA DA POLITICA PUBLICA - relacionado a finalidade principal da politica
publica a que se refere o texto.

CODIGO TEMA DA P. EXPLICACAO
PUBLICA
1 Educacdo Ambiental | Textos que englobam programas educacionais

para o meio ambiente. Ex: formacgéo de
professores para a discussao de temas
ambientais na escola.

2 Sustentabilidade Textos que abordam programas e acdes do

governo sobre desenvolvimento sustentavel. Ex:
Campanha para a diminuicao de CO2 nas
industrias da regido metropolitana de Curitiba.

3 Preservacdo Areas | Textos sobre a criacao/protecao/recuperacao de
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Ambiental parques, areas verdes, mata Ciliar, etc. Ex:
Segundo o IAP, o numero de area reflorestada
cresceu no estado nos ultimos 10 anos.

4 Legislacdo | Textos sobre elaboragéo ou atualizagéo de leis,
decretos, etc. sobre meio ambiente: Ex: Reunido
entre ONGs e ministro do Meio Ambiente discute
a implantacao do novo codigo florestal brasileiro

5 Outro | Textos que ndo fazem referéncia a nenhum dos
temas acima.
6 Politicas/devastacao | Combate a devastacao, crimes ambientais, trafico

de animais, etc. Ex: Aumenta a fiscalizagao na
época da piracema na regido amazdnica.

24 - TEMA ABERTO - relacionado ao assunto especifico que predomina no texto.
Nome/explicacdo da politica a que o texto fala.

25— ABRANGENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS — especificar a abrangéncia da
determinada a¢ao do governo

CODIG | Abrangéncia | EXPLICACAO

6]
1 Internacional | Acao conjunta do governo de varios paises. Ex:
acordo para a diminuicao da emicao de CO2
2 Nacional | Acdo desenvolvida pelo governo federal para todo
Brasil. Ex: Nova lei federal para licenciamento
ambiental.
3 Estadual | Acao do governo do Estado que abrange todos os

municipios. Ex: Programa de recuperacao das
margens dos rios: a Mata Ciliar.

4 Local | Agdo do governo municipal desenvolvido apenas em
ambito local. Exemplo: criacdo de novos parques no
municipio de Curitiba.

26 — ETAPA DO POLICY CYCLE - estagio o qual a matéria se refere.

CODIG | Etapa Explicacao
O

1 Agendae | Inclusdo de determinado pleito ou
Elaboracédo | necessidade social na agenda, na lista de
prioridades, do poder publico. Identificacdo e
delimitacdo de um problema atual ou
potencial da comunidade, a determinacao
das possiveis alternativas para sua solucao
ou satisfacdo, a avaliacdo dos custos e
efeitos de <cada uma delas e o
estabelecimento de prioridades. Ex: Textos
falando da possibilidade de formulacado de
politica publica.

2 Formulacao | A decisado politica, ou a decisdo tomada por
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um politico ou pelo Congresso, e sua
formalizacdo por meio de uma norma
juridica. Ex: textos jornalisticos sobre a
criacdo de leis, decretos, etc.

Implementacao | Trata-se da preparagao para por em pratica

a politica publica, a elaboracédo de todos os
planos, programas e projetos que permitirdo
executa-la. Ex: textos que priorizam a
decisdo das acdes do governo, 0 que sera
feito, etc.

Execucao | E pbér em pratica efetiva a politica, € a sua

realizacdo. Ex: noticias sobre a atuagédo do
governo.

Acompanhame | Processo sistematico de supervisdo da
nto | execucdo de uma atividade (e de seus

diversos componentes), que tem como
objetivo fornecer a informacao necessaria
para introduzir eventuais correcoes a fim de
assegurar a consecucao dos objetivos
estabelecidos. Ex: textos que priorizam a
acao do governo de discutir as politicas
durante sua execucdo, ou medidas que
complementam as politicas.

Avaliacao | Analise dos efeitos produzidos na sociedade

pelas politicas publicas, especialmente no
que diz respeito as realizagbes obtidas e as
consequiéncias previstas e nao previstas.
Ex: textos que abordam reunides avaliativas
ou dados sobre os resultados das politicas.

7

Indefinida | Quando nao é possivel definir a etapa do

policy cycle.

Fonte: Saravia (2006)

27 — VALENCIA DA MATERIA - avaliagdo positiva/negativa ou neutra.

CODIGO

VALENCIA

EXPLICACAO

1

Positiva

Quando a agédo governo € apresentada como
positiva pelo jornal. Ex: Governo investe um milhao
no policiamento ambienta para combater
desmatamento. Ou seja, o texto mostra uma acao
positiva do governo.

Negativa

Quando a acéo, ou a falta dela, é tratada de forma
negativa pelo jornal. Ex: Projeto de educacao
ambiental esta parado a mais de 10 anos. Isso “soa”
como negativo para o estado e suas acgdes
ambientais.

Neutra

Quando o texto apresenta apenas os dados sobre
politicas publicas, sem apresentar algo que
represente positivamente o negativamente as agdes
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| do estado.

Fonte: Doxa

28 - ENQUADRAMENTO - observar o enquadramento que o jornal da ao assunto

CODIGO ENQUADRAMENTO | EXPLICACAO

1 Factual Texto relacionado com algum
acontecimento factual, geralmente
apresenta apenas os dados basicos ao
leitor.

2 Tematico Texto com uma andlise mais detalhada do
tema, sem estar relacionada com um
assunto factual

3 Personalista Foco no individuo e ndo necessariamente
no tema.

Fonte: PORTO (2002)

29 — OBSERV

ACOES
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APENDICE B - Informacdes sobre os jornais
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Jornal Folha de S. Paulo

A Folha de S. Paulo, fundada em 1921, é, desde a década de 80, o jornal
mais vendido no pais, segundo os dados do proprio veiculo. Segundo seu site
(www.folha.uol.com.br), em 2008, por exemplo, a circulacdo média foi de 31 mil
exemplares em dias de semana e 365 mil aos domingos. Apesar da diminuicdo do
namero de impressoes, a Folha é o Jornal de maior circulagdo no pais segundo o
Instituto Verificador de Circulacdo (IVC). Dessa forma, a analise se justifica pela
amplitude que a sua producao possui. Segundo Motter (2008), o jornal se configura
como um dos veiculos de maior influéncia e popularidade no pais.

O jornal é resultado da juncao de trés diarios. Em 1921, Olival Costa e Pedro
Cunha fundaram o jornal "Folha da Noite". Em 1925, nasce a "Folha da Manha", a
edicdo matutina da "Folha da Noite" e, apds 24 anos, surge a “Folha da Tarde". Em
1960, os trés jornais se unem e recebe o nome de Folha de S. Paulo. Em 1962,
muda a direcdo. Ele é vendido e quem assume €& Octavio Frias de Oliveira e Carlos
Caldeira Filho. Como aponta Motter (2008), a Folha de S. Paulo faz parte de um dos
principais conglomerados midiaticos, pertencente a familia Frias.

Os principios que devem guiar a producao jornalistica do veiculo foram
desenvolvidos a partir da criacao do primeiro projeto editorial, esbocado em 1981 e
publicado em 1984, mesmo ano em que o jornal lanca o primeiro Manual da Folha,
com objetivo de publicizar os guias da producao jornalistica do veiculo: informacéao
correta, interpretacées competentes e pluralidade de opinides (MANUAL, 1992). Ja a
segunda atualizacao, em 1984, foi marcada pela atuacao do jornal nas Diretas Ja e
pelo jornalismo moderno (MANUAL, 1992). No projeto atualizado em 1986, o
objetivo do jornal passou a ser a noticia exclusiva, comprovada e exata. No ultimo
projeto editorial foi atualizado em 1997 foram feitas avaliacbes do passado e das
perspectivas para os anos seguintes. Com relagdo as diretrizes para o texto
jornalistico, o documento aponta para a qualificacdo do conteldo dos jornais,
enfatizando uma abordagem mais compreensiva e criteriosa dos fatos.

O jornal foi pioneiro em diversas iniciativas como, por exemplo, 0 uso da
impressao off set, a utilizagdo do espacgo para ombudsman e a disponibilizacdo do
conteudo on-line para os leitores, além da prépria producao dos projetos editoriais.
Sobre sua linha editorial o Manual de Redacgao (1992) descreve o apartidarismo

como um dos principios do veiculo, que defende o nao atrelamento do grupo a
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nenhuma tendéncia ideolégica ou partido politico. Sobre o principio de
independéncia (politica e financeira), o manual coloca como condigdo essencial para
a independéncia editorial e politica do veiculo. O pluralismo é apresentado ao leitor
quando o fato apresenta diversas interpretagdes e o jornal tem o dever de assegurar
0 acesso a todas elas. Sobre a estrutura do periddico, a Folha de S. Paulo se divide
em cadernos diarios e suplementos: Opinido, Poder, Mundo, Ciéncia, Mercado,
Cotidiano, Saude, Esportes, llustrada, Corrida, Tec, Equilibrio, Turismo, Folhinha,
FolhaTeen, llustrissima, Veiculos, Sao Paulo (circula s6 em Sao Paulo), Emprego,
Negocios, Imébveis, Guia da Folha, Fovest, Saber, Por ai, The New York Times,
Serafina (sé em algumas regides do pais).

Jornal Gazeta do Povo

O jornal Gazeta do Povo comecou a circular em 2 de fevereiro de 1919.
Segundo Oliveira Filha (2004), no inicio da década de 60 o jornal enfrentou
profundas crises, periodo em que foi vendido aos seus atuais proprietarios. Devido
as transformacao que ocorreram nos ultimos 40 anos, hoje o veiculo faz parte de um
dos mais fortes conglomerados de comunicacao do Parana, sendo responsavel, em
grande medida, pelas informagdes consumidas pela maioria da populacédo
paranaense e pela formagao da opinido publica (OLIVEIRA FILHA, 2004). E o jornal
mais antigo do Parana que ainda se encontra em circulacao (CORAIOLA, 2006).

O primeiro numero da Gazeta do Povo circulou com seis paginas e com maior
parte do espaco ocupado por publicidades (MARIALVA e CHEILLA, 2011), sendo
que o capital para a producao do periddico tem origem em nomes de familias
importantes de Curitiba que compraram cotas de uma sociedade para a montagem
da grafica. Ja na edicdo de 1919 o jornal apontava para os seus principios basicos:
compromisso de defender os interesses da sociedade, mantendo independéncia a
quaisquer desejos particulares e principalmente politicos, mediante exposicao
completa e verdadeira dos fatos e conflitos da vida que possibilitasse a coletividade
escolher suas proprias diretrizes (CORAIOLA, 2006).

No final do século XX, a Gazeta ja era considerada como o principal jornal do
Parana e era conhecida por ser o maior periédico de classificados e de anuncios
imobiliarios de Curitiba. O veiculo detém em torno de 80% do mercado de leitores
das classes A e B em Curitiba e € o maior em circulagdo no Parana (CORAIOLA,
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2006). Sobre sua distribuicdo, embora continue sendo considerado o maior diario do
Parana, a Gazeta do Povo reduziu sua circulagdo, pois em 2000 a tiragem havia
alcancado 140 mil exemplares aos domingos e 80 mil nos dias de semana.
(OLIVEIRA FILHA, 2004). J&4 em 2005 foram 330.000 exemplares semanais (cerca
de 40 mil durante a semana e 80 mil aos domingos), sendo 230.000 vendidos na
capital, 30.000 na Regidao Metropolitana e 65.000 no interior do Estado (CORAIOLA,
2006). Além disso, caiu também o numero de paginas (28 a 32 para 20 a 24).
Atualmente o veiculo possui editorias diarias e suplementos semanais. Os cadernos
diarios sdo: Vida e Cidadania, Vida Publica, Economia, Mundo, Esportes, Caderno G
e Opinido. Além desses, ha os suplementos semanais: Viver Bem, Automoveis,
Gaz+, Tecnologia, Vestibular, Consumidor, Saude, Ensino, Caminhos do Campo,

Imoveis, Turismo e Bom Gourmet.

Jornal Diarios dos Campos

O Diario dos Campos € produzido em Ponta Grossa e foi fundado em 27 de
abril de 1907. Adquiriu 0 nome de O Progresso, sendo que o surgimento do nome
Diario dos Campos aconteceu em primeiro de janeiro de 1913, em razdo da
fundacdo da Companhia Typographica Pontagrossense e da jungdo com o material
tipogréafico do semanal Correio dos Campos.

Atualmente é um importante jornal na regidao dos Campos Gerais. Apesar de
ser produzido e circular majoritariamente em Ponta Grossa, também é distribuido em
cidades da regido dos Campos Gerais, tais como Arapoti, Carambei, Castro,
Guamiranga, Imbau, Ipiranga, Irati, Imbituva, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira,
Pirai do Sul, Porto Amazonas, Prudentépolis, Reserva, Sdo Jodo do Triunfo, Teixeira
Soares, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.

O Diario dos Campos, diferente dos outros dois periédicos analisados, circula
de terca-feira a sabado e possui um niamero menor de paginas: o primeiro caderno
possui dez paginas e o0 segundo mais quatro, além do Caderno de Classificados,
que varia conforme o volume de anuncios. Aos domingos o jornal aumenta o numero

de paginas com o acréscimo dos cadernos segmentados.



