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O objetivo maior deste estudo foi o de desenvolver um
modelo abrangente para auxiliar a andlise de politicas do setor
florestal da Nicaragua. O modelo incorpora as principais ativi-
dades econbmicas e sociais do setor além de considerar as
interliga¢des entre os diferentes submédulos em que o mesmo foi
dividido. Considerou-se apropriado a utilizag8o da técnica de
Programag3oc por Metas, dado que os tomadores de decissdes
defrontam-se normalmente com o dilema de atingir s8i-
multaneamente diferentes objetivos .A fung8o objetivo do modelo
minimiza os desvios das metas pré-establecidas de emprego,de-
manda de produtos florestais,exportagdo,contribuig¢8o ao bene-
ficio 1liguido social;assim como os custos de produg8o. A
fungdo objetivo e as restrigdes foram consideradas lineares.As
atividades de produgdo referem-se aos produtos florestais den-
droenergéticos, derivados da resina e da indastria mecénica.
As restri¢des comprendem os recursos disponiveis e a capacidade
instalada, para o ano base de 1983. O modelo foi wutilizado
para criar cendrios de politicas aplicdveis ao setor entre as
quais as relacionadas com gerag8oc de emprego,aumentc no consumo
doméstico, contribuigd@o ao beneficio liquido social,e exporta-
¢30.As limitagdes estruturais do modelo utilizado s8o: (i) sua
caracteristica estatica e (ii) pressuposi¢do do comportamento
linear e deterministico das variédvies. Muito embora se reconhe-
¢am essas limitagdes, o modelo pode ser operacionalizado para
diferentes periodos ,contornando assim parcialmente sua forma
ndo dinédmica.As limita¢des de informag¢do consistem em:(i)ndo
considerar a taxa de juros e (ii)nd@o fazer anédlise de investi-
mentos. E sugerido no presente estudo,a criag¢do de wum Fundo
para Reflorestamento com os recursos financeiros oriundos do
valor da madeira em pé,isto de acordo & Legislagdo wvigente.
Prévio & realizag¢do das simulagdes de politicas alternativas,
foi testada a validade do modelo em relagdo ao ano base. Os
resultados demonstraram que o mesmo reproduziu as condig¢des do
setor para aquele ano. Posteriormente, foram analizadas as
respostas do modelo as mudan¢as de diferentes variédveis. Das
simulagbes testadas a qQue apresentou maior perspectiva para
desenvolver o setor poderia ser uma combinagio do aumento da
produgdo em conjungdo a uma expansdo das exportagdes. Como
resultado poderia autofinanciar os reflorestamentos,bem como ,a
importag¢do de insumos tecnoldégicos. Também pode-se concluir que
o setor tem capacidade de contribuir para o desenvolvimento da

xii



economia, a geragao de emprego, a sustituigdo e captagdo de
divisas 1liquidas, através das exporta¢des.0s8 resultados do
estudo monstram a consisténcia dos mesmos com a teoria econbmi-
ca .Pode-se inferir que esta técnica apresenta perspectivas
para auxiliar a andlise de politicas do setor florestal da
Nicaragua.
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1.1 Periodo Pre-Revolucionéario

No passado o setor florestal da Nicaragua foi objeto de
uma atitude extrativista praticada por empresas nacionais e
estrangeiras. Até 1978, o governo tinha entregue & companhias
estrangeiras, 49 % do territério nacional,reas estas com e sem
florestas. Esse processo se deu através das denominadas conces-
s6es florestais (IRENAZB).Com esse instrumento de usufruto das
rigquezas nacionais, as ditas companhias n3o tinham nenhuma
obrigag8o de garantir o manejo adequado dos recursos florestais
e tampouco de fazer reflorestamentos.

Adicionalmente, outros fatores qQue ocasionaram grandes
danos aos recursos florestais foram, o deslocamento dos campo-
neses das terras agricolas, como consequéncia da expans8o dos
cultivos de agroexporta¢do, praticado principalmente na regido
do Pacifico; a colonizag¢do por parte do Governo, em direg8o &
regido do Caribe e a denominada "agricultura migratéria’”, pra-
ticado nos bosques de folhosas nativas.

Em 1878-79, estimava-se qQue a taxa anual de corte das
florestas nativas era de 100.000 hectares o Que era equivalente
a 3 % do total das florestas existentes (CORRALESll). O abando-

no total dos recursos florestais era evidente. Os estragos oca-



sionados pelas praticas extrativistas aliado a destruigdo, em
decorréncia de incéndios florestais e danos causados por pragas
e doengas, certamente n&o permitiam uma visdo otimista do
futuro florestal do Pais.

O setor era visto como um grande abastecedor de matéria
prima para consumo doméstico € a exportagdo, no entanto, sem
incorporar as praticas necessarias de reposigdo florestal.Os
investimentos realizados por empresas privadas e pelo governo,
foi dirigida a4 industria de transformag8o mecénica, sem contar
com planos de manejo florestal. Consequentemente, as florestas
ficavam cada vez mais distantes dos centros de procesamento e
consumo, incrementando os custos de exploragcdo e transporte e
como consequéncia, os pregos dos produtos florestais, a nivel
de consumidor.

Ocasionalmente, o corte anual das florestas superava a
tendéncia histérica de consumo; isto como resultado de calami-
dades naturais, tais como terremotos e furacdes; assim como por
motivos de guerras. Tudo isto fez aumentar a demanda de pro-
dutog florestais para a reconstru¢do nacional. Exemplos destes,
foram o terremoto de 1972 que destruit a Capital do Pais, os
frequentes furacOes que afetam particularmente a regifio do
Caribe, e as guerras de 1978-9 e de 1981 até o presente. O
recente furacdo "Joana'” que assolou o Pais em outubro de 1988,
constituiu-se num dos maiores desastres naturais do ultimo
século na Nicaragua. Estima-se que os danos materiais & infra-
estrutura foram superior aos do terremoto gue destruit a Capi-
tal em 1972. As estimativas indicam que &6 no setor florestal,

esse fendmeno afetou cerca de 12 % das florestas nativas de



12
folhosas do Pais (DIRENA ). Porém, uma avaliag8o total dos

danos dificilﬁente_ poderéd ser conhecida no que se refere a.
quantificag¢do dos recursos genéticos e ecolégicos.

O financiamento para atividades silviculturais e de
manejo florestal, através de instituicBes financeiras nacionais
era qQuase inexistente. Paralelamente, o aspecto de capacitagdo
técnica ficou relegado, pois ndo existiam escolas de nivel
médio e tampouco universidades que ministrassem o ensino flo-
restal. A formag¢8o de profissionais era realizada em outros
Paises. Dessa maneira, o desenvolvimento tecnolégico do setor
ficou seriamente comprometido. Conseqlientemente,a pesquisa
cientifica manteve-se inexistente por falta de recursos humanos
qualificados e pela caréncia de recursos materiais e financei-
ros. Como resultado dessa situa¢do, a extensdo florestal também
ndo foi praticada. A legislagdo foi voltada para a preservagéfo,
mas na pratica era incoerente e n8o foi aplicada por falta de
decis8o politica e dos fatores acima indicados. Em geral, o
chamado "Servigo Florestal" concentrava suas atividades em
outorgar permissdes as companhias estrangeiras, através das

concesstes florestais.
1.2. Periodo Pbds-revolucionario

Com o advento da revolugdo em 1979, aconteceram mudangas
expressivas no setor florestal. Nesta seg8o pretende-se listar
08 principais atos do novo governo em matéria de recursos

naturais. Em agosto de 1979,foi criado o Instituto de Recursos



Naturales y el Ambiente -IRENA,com o objetivo de estudar, in-
ventariar, e planejar o uso racional dos recursos naturais; re-
gulamentag80 e controle de seu uso, e a protegao do meio am-
biente. Originalmente, foi concebido como uma Instituigdo auﬁé—.
noma com caracteristicas de Ministério. Com a compactagdo do
Estado, ocasionada pela aguda crise econdbmica, em conseqQuéncia
da guerra dos Gltimos oito anos, esta Institui¢doc foi anexada
ao Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria -
MIDINRA, passando a denominar-se, Direccién de Recursos Natura-
les y el Ambiente -DIRENA. |

Em 1980, foram nacionalizadas todas as florestas do
Pais, extinguindo-se assim as denominadas ‘“concess8es flo-
restais'". A partir daquele ano,todos os recursos florestais do
Pais passaram a ser consideradas como patriménio nacional,
sendo o Estado seu administrador. Apesar da nacionalizacdo das
florestas, a explorag8o e industrializa¢8o continua sendo pra-—
ticada,na sua maioria, ©por empresas particulares. No mesmo
becreto Lei, foi criada a "Corporacién Forestal del Pueblo -
CORFOP", cuja fun¢3o maior é& de conduzir o0 aproveitamento
racional dos recursos florestais, reposi¢3o florestal e proces-
samento industrial.

A Lei de Reforma Agréria de 1980 confiscou grandes
extensdes de terras as quais basicamente pertenciam a membros
do governo deposto em 1979. Estas, foram utilizadas para a
criagdo de empresas estatais e cooperativas agricolas. Também
nas &reas de fronteira agricola, a Reforma Agréria possibilitou
a fixag¢8o de agficultores Que até entdo, praticavam uma agri-

cultura migratéria. Esta medida, vem contribuido para diminuir



a taxa anual de desmatamento.

A Lei de Conservagdo de Solos, de 1982, permitiu ao
Estado, através da DIRENA, regulamentar e controlar o uso apro-
priado dos solos do Pais, de acordo com a sua aptiddo agro-
florestal.

Em 1983, foi promulgada a Lei de Protecdo das Areas Sil-
vestres Protegidas, permitindo a DIRENA zelar pela conservagéo
dos ecosistemas naturais ameagados no Pais.

Inicia-se o primeiro curso universitéario em Ciéncilas
Florestais em 1980, no Departament da Facultade de Ciéncias
Agropecuarias da Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua -
UNAN. Em 1983, criése com a cooperacéo do Governo Sueco o pri-
meiro Instituto Técnico Florestal, visando a formag&o de técni-
cos de nivel médio. |

Nagquele ano, iniciou-se com o apoio financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID e com uma contraparte
nacional, o "Proyecto Forestal del Noreste -PFNE". Este proje-
to, visa a protegdo contra incéndios florestais. Além disto,
objetiva a regeneragdo natural de 300.000 hectares de Pinus
caribaea e o reflorestamento de aproximadamente 10.000 hec-
tares. Também em 1980,foi implementado um projeto piloto de
Barreiras Quebra-Ventos dentro do projeto de conservag8o de
solos da Regido de Ocidente. A meta precohizada foi o estabe-
lecimento de 1.200 km de barreiras e 2.000 hectares de reflo-
restamento, além da prote¢do contra incéndios florestais da
"cordilheira wvulcénica" adjacente as terras agricolas. Este

projeto, contou com um empréstimo do "Banco Centroamericano de



Integracién Econdmica -BCIE". Outro projeto similar foi estabe-
lecido na bacia sul da Capital do Pais, mas com fundos prépriés
do Governo Central.

Durante o periodo de 1981 ao 1985 foi desenvolvido um
estudo abrangente para o setor florestal do Pais, contando com
auxilio da Cooperag@io Sueca aoc Setor Florestal. Este estudo,
comprendeu inventérios nacionais, estudos de mercado, classifi-
cag¢do das terras de acordo a sua aptiddo, consumo de produtos
florestais, custos, e necessidades de reflorestamento e inves-
timentos.

Mas apesar de todos estes avangos, fica muito a ser
feito em termos da definigd3o de uma estratégia florestal e a
colocagdo em pratica da mesma, com vistas a sua integrac8o no

desenvolvimento global da economia Nacional.
1.2.1. Problemas Florestais.

Na atualidade, existem alguns problemas criticos no
setor florestal Nicaraguense, o8 quais s8oc similares a de
outros Paises em desenvolvimento. Devido ao inapropriado uso
dos recursos florestais, vem ocorrendo um déficit crescente de
matéria prima florestal, particularmente nas regides onde a
extragdo anual de madeiras supera & capacidade natural de
reposig8o das florestas. Tais regifes, coincidem com as de
maior concentragdo populacional e de maior atividade agricola,
como &€ a Regido do_Pacifico e, em menor grau, a Regido Central

e Norte da Nicaragua.



O wuso n@o adeguado da terra, de acordo a sua ‘aptidéo
agroflorestal, constitue-se hoje em dia em um grande problema
no ordenamento florestal da Nicaragua. Ainda que o avango da
fronteira agricola possibilite aumentos de curto prazo na pro-
dugdo de alimentos, os baixos niveis tecnolégicos da agricultu-
ra tem ocasionado severos danos & ecologia. Isto por sua vez,
afeta & prépria capacidade produtiva do solo, com subsequentes
efeitos & economia do Pais. Além disso, a destruig8o das flo-
restas, significa perdas de recursos genéticos, erosdo do solo
e irregularidade do regime hidrico. Apesar de estar ocorrendo
um mal uso das florestas, o Pais possui aproximadamente 2.5
milhdes de hectares de terras, e que s3o classificadas como
mais adequadas a produgdo florestal do gue para qualquer outro
uso.

Durante a ultima década, e em fun¢8o do embargo comer-
cial praticado pelos EUA,‘ as industrias instaladas no Pais,
principalmente as de origem Norteamericana, tém sido afetadas
diretamente pela dificuldade na obtengdo de pegas e equipamen-
tos de reposigdo. Este aspecto,se faz sentir sob a forma de uma
deterioracdo acelerada do capital fixo, em raz8o principalmen-
te, da falta de manuteng&o do mesmo. Alem disso, a guerra
impede a extragcdo florestal, afetando diretamente a produg8o e
abastecimento de bens para a populagdo. Portanto, a capacidade
instalada ndo é utilizada em toda sua plenitude.

A limitada disponibilidade de divisas para a importagso
de insumos modernos é outra das sérias restri¢des ao desen-
volvimento da aﬁividade florestal. Este ponto gera um circulo

vicioso. O setor florestal n3o recebe investimentos por sua



pouca contribuigdo &s exporta¢des e n8o exporta mais, por
carecer de suficientes investimentos.

Apesar do potencial do setor florestal Nicaraguense e
sua grande importéncia no abastecimento de bens e servigos para
a populagdo, sua verdadeira contribuigd3o & economia do Pais &
muito pequena.

A contribuicdo do setor florestal & geragdo de empregos
é muito baixa, embora seu potencial seja expressivo. Estima-se
que ocrescimento da oferta anual de m3o-de-obra é de 3,8 %
a.a., Portanto, o Pais precisaria criar 50 mil novos empregos
anuais, dos quais 49 % ou o equivalente a 20 mil, referem-se a
area rural, isto de acordo a distribuigdo geogréafica da popula-
¢30. Hoje, o emprego gerado pelo setor florestal é apenas de
2.8 ¥ em relagdo a Populag@o Econbmicamente Ativa -PEA. Segundo
o BANCO MUNDIALZ, no ano 1985 a distribuigdo do empregb era de

47 % no setor agricola, 16 ¥ indistria, e 38 % Servigos.

No ano de 1985,0 Produto Internoc Bruto foi estimado em
US$ 2860 milhSes e a renda per capita em US$ 770. O setor
florestal contribuiu com apenas 2.8 % para a forma¢8o0c do Produ-
to Interno Bruto -PIB. Os indicadores béasicos da economia
mostram que as participa¢®es no PIB dos setores agricola e
industrial foram 23 e 33 ¥ respectivamente,:- e o setor servigos
de 44 % (Ibidz).

Finalmente, a problematica do setor se enquadra global-

mente dentro de uma economia nacional de crescente endivida-

mento externo e de um_déficit crdnico na balanga de pagamentos.



De forma global, pode-se inferir que o setor florestal
caracteriza-se pbf:. (1) déficit crescente de produtos floreé—
tais, (2)caréncia de investimentos, (3)pouca ou guase nula
participagd8o nas exporta¢des, e, consequentemente na captagao
de divisas, (4)pequena contribuigcdo a economia, e (5) baixo
nivel de geragd@o de emprego (iRENA, CORFOP, INTERFOREST, SWED-

29
FOREST ).

1.3. O Problema
1.3.1. Definig¢8o do Problema

A partir de 1981, a atividade florestal da Nicaragua vem
sofrendo também os efeitos socio-econdmicos e ecolégicos de uma
guerra prolongada, que 8e traduz, além de perdas de vidas
humanas, em danos materiais gue afetam diretamente o préprio
setor. Paralelamente, a grave crise econdmica que assola o
Pais, também se faz sentir sobre a atividade florestal.

A economia da Nicaragua tem sido influenciada por fend-
menos naturais, representados pelos terremotos e furacfes, a
qual exige maiores gquantidades de recursos naturais péra a
reconstrugdo nacional. Também a expectativa da demanda futura
de bens e servigos florestais, para atendimento da populagdo,
exerce pressdo adicional aos recursos floregtais. Os excedentes
disponiveis do Pais, 830 deslocados para atender emergéncias
catastréficas, limitando ainda mais as possibilidades de inves-
timento no setor florestal.

Em contrapartida, o segmento apresenta um grande poten-

cial, em fungdo da disponibilidade de terras com vocagdo agro-
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florestal, além de uma razoavel oferta de madeira, oriunda das
matas nativas.

Na Tabela 1, observam-se alguns par&metros quantitativos
da potencialidade do setor florestal. Existe hoje,uma area de_
4,4 milhdes de hectares de florestas nativas, sendo ©,4 milhdes
com pinus e 3,9 milhdes com folhosas. O volume total de madeira
disponivel para fins comercialils representa 1,6 milh®es de me-
tros cubicog s6lidos sem casca ao ano- (msssc/a). Além disto,

est3do disponiveis 2,5 milhdes de hectares de terras com grande

vocagdo para reflorestamento.

TABELA 1. CLASSIFICAGCAO DAS TERRAS E VOLUME DE MADEIRA

DISPONIVEL
Areas Volumes
3

Itens (1909 ha) (19000 m ssc/a)
1. Florestas de Produg8o Existentes

1.1 Pinus 415 193

1.2 Folhosas * 3952 1431

1.3 Subtotal 4367 1624
2. Areas Aptas para Reflorestamento *x

2.1 Produtividade Alta 1219 -

2.2 Produtividade Baixa 1301 -

2.3 Subtotal 2520 -
3. Areas Agropecuérias 2492 -
4. Sem Uso Econdémico 2555 -
Total X% 12034 1624

29

FONTE: Ibid
X isto inclue 1,2 milhGes de hectares de preservagdo

Xk produtividade alta refere-se a Incremento Médio Anual-IMA
de 18 m3ssc/a e baixa de 12 m3ssc/a para pinus.

*X*% o0 total n8o coincide devido a diferengas oriundas de arre-
dondamentos.
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A titulo ilustrativo, se 3 % da &rea apta para reflores-
tamento fosse plantada, poder-se-ia produzir o equivalente.ao
volume de madeira disponivel nas florestas nativas. Desta ma-
neira seria possivel preservar essas areas de florestas,  até
que existisse um maior conhecimento desses ecosistemas, assim
como uma tecnologia que viesse a permitir seu uso racional.
Esta oferta de madeira, oriunda do reflorestamento,propiciaria
a obten¢do de madeiras com menores custos de produgcdo e trans-
porte, reduzindo assim,o prego dos bens a nivel de consumidor.

O parque industrial florestal da Nicaragua &€ Dbastante
pequeno. Estd composto na sua guase totalidade por serrarias.
Em 1983, existiam 90 delas das quais, somente 65, estavam ope-
rando. Além deste subsetor industrial operava uma fébrica de

compensados (Tabela 2).

TABELA 2. CONSUMO,CAPACIDADE INSTALADA E UTILIZADA DO SETOR
INDUSTRIAL FLORESTAL DA NICARAGUA, 1983

Itens Unidade Madeira Compensados Lenha
serrada

_______________________________ 5__-__________________________
Capacidade instalada 1000 m 258 80 -
Produgio 1009 m3 123 10 3737
Capacidade utilizada (%) 48 . 50 -
Consumo/capita * m3/hab. 0,04 0,006 -
Consumo de toras ma/hab. 0.100 0.008 1.2
____________55 ________________________________________________

Fonte: 1Ibid

X Para o calculo foi utilizada uma populagdo de 3060 mil
habitantes
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Verifica-se que somente 50 % da capacidade instalada da
indastria florestdl_do Pais est&4 sendo utilizada. Isto & conse-
quéncia da guerra, embargo comercial além de outros fatores J&
mencionados anteriormente. Este aspecto,tem ocasionado efeitos
negativos no abastecimento de produtos florestais, quer para
consumo interno bem como para exportagdo.

Em termos de matéria prima,o consumo per capita da lenha
eqguivale a 12 vezes mais do que a madeira utilizada na produgdo
da indastria mecénica. O consumo de madeira serrada de .9.04
ms/capita é muito baixo e o de compensadoss é praticamente
irrelevante. Isto indica que a lenha constitui-se no maior com-
ponente de consumo da produgdo florestal do Pais. Paralelamen-

te, a mesma representa 0 mais expressivo insumo na composi¢io

da matriz energética nacional (Tabela 3).

TABELA 3. COMPOSICAO DA MATRIZ
ENERGETICA, NICARAGUA, 1983.

Fonte %
1. Eletricidade 7
2. Produtos do Petrédleo 35
3. Lenha 48
4. Carvio vegetal 1
5. Biomasa, excluindo a lenha . 9
6. Total 100

29

FONTE: 1Ibid
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Atuvalmente, a escassez da lenha se faz sentir, princi-
palmente, nas Regides do Pacifico e Central. Nestas Regides,
encontram-se as maiores concentrag®es populacionais e as meno-
res disponibilidades florestais. Por outro lado, a Regi3o do
Caribe apresenta excedentes na disponibilidade de madeira ener-
gética, porém com baixos niveis de densidade demogréafica. Isto
indica que a distribuigcdo das florestas, em relag8o a popula-
¢330, ndo é adequada. Os dados mostrados na Tabela 4 ilustram

bem a situagio.

TABELA 4. DISPONIBILIDADE E CONSUMO DE LENHA, 1983

3
(1000 m ssc)

Regido Disponibilidade Consumo Diferenga
Pacifico 55 1575 -1520

- Central 1495 1787 -292
Caribe 1795 375 +1420
Total 3345 a73r 392
____________ 55,__________-_______-________*___________

FONTE; Ibid

1.3.2. Importéncia do Problema

Do ponto de vista interno, o setor tem consagrado sua
importéncia & contribuig8o da matriz energética nacional. A
participagdo da indistria de transformag¢do mecénica & economia

é pouco expressiva, principalmente devido ao alto grau de ocio-
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sidade da mesma. Em contrapartida, o setor apresenta um grande
potencial no que se refere & disponibilidade de matéria prima e
terras aptas para reflorestamento. Os maiores volumes de madei-

ra ocorrem na Regi8o do Caribe e em menor grau na RegiZo Norte.

E importante a uma economia, como a da Nicaragua, antes
de canalizar recursos financeiros para area florestal, avaliar
o8 retornos sociais que poderdo advir desta estratégia. Deve-se
analizar gue tipo de repercussﬁes socliais, econdmicas e finan-
ceiras surgirdo em decorréncia da alocagdo de recursos humanos,
financeiros e naturais. E para esse fim, é que um instrumento
analitico adquire grande significado na avalia¢3o das diferen-
tes politicas para o setor florestal do Pais. Na medida em que
as decisdes e.acﬁes sobre o mesmo, gejam apropriadas as condi-
¢O0es da Nag8o,estas terdo impactos positivos no desenvolvimento
da atividade florestal e subsequentemente no bem-estar da popu-
lagdo.

A anédlise de politicas florestais permite definir os
objetivos macroecondmicos para todos os agentes plOblicos e
privados participantes do setor. Posteriormente, estes obje-
tivos servir8o de guia no planejamento da area florestal. Tudo
isto, indica a importéncia da avaliag8o de diferentes politicas
e da existéncia e aplicagdo de um instrumento analitico que
sirva de subsidio & Administragdo FlorestalzPﬁblica na-formula—

¢80 de uma politica florestal integrada.

1.3.3.Justificativa
Apesar do grande potencial do setor florestal Nicara-

guense, ¢€é necessario uma ampla estratégia de longo prazo, para
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a superag8o dos principais obstécuios que impedem seu desenvol-
vimento.

A situa¢8o particular da Nicaragua, com guerra e acen-
tuada crise econdmica, faz com que se torne ainda mais dificil
avaliar o papel a ser desempenhado pelo setor florestal no
desenvolvimento do Pais. 1Isto cria sérias dificultades na for-
mulagdo de politicas econdémicas. Os tomadores de decisdes pos-
suem poucas ferramentas analiticas para avaliar os efeitos de
politicas, e seus reflexos na contribui¢3o ao consumo, benefi-
cio liquido social, exportagoes, geragd3o de emprego, entre ou-
tros. Isto evidencia em parte, a necessidade da existencia de
uma ferramenta analitica, o mais simples possivel, para avaliar
rapida e eficazmente as diferentes alternativas de a¢des de
politicas, visando o desenvolvimento do Pais.

A necessidade de predigdo e anédlise das consequéncias
de mudangas em macrovaridveis tais como, exportagdo, emprego, e
consumo de produtos florestais, em fung3o de alternativas poli-
ticas, indica a importaéncia e justifica o desenvolvimento de um
instrumento de anélise para tal. Uma ferramenta deste tipo
permitiria aos tomadores de decis3o e planejadores, um conheci-
mento mais profundo com respeito as forgas que operam no desen-
volvimento da area e serviria de apoio & andlise e formulagéao

de politicas alternativas no futuro.
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1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo geral

O objetivo do presente trabalho,é a elaboragdo e
aplicagdo de um modelo matematico, como instrumento.
de auxilio na formulagdo e andlise de politicas para

o setor florestal da Nicaragua.

1.4.2. Objetivos especificos

.Usar o modelo para a anélise dos efeitos socio-
econdmicos no setor florestal, como resultado de
politicas que ocasionem mudangas em varidveis macro-

econbmicas.
.Aplica¢d@oc de uma das técnica de Programag8o Multi-
Objetivo-PMO, como uma ferramenta para prever o re-

sultado de politicas florestais alternativas.

.Analisar o potencial econdmico do setor florestal.
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2. BREVISAQ DE LITERATURA

2.1. EVOLUGRO DOS MODELOS PARA O SETOR FLORESTAL

A revisdo efetuada revelou que a literatura disponivel,
com referéncia ao emprego da PMO na formulagdo de modelos
florestais é muito escassa. Desta forma, optou-se em fazer uma
revisdo abrangente,envolvendo todas as técnicas utilizadas na
formulag3o de modelos florestais. Com este procedimento, foi
possivel a obtengdo de um Quadro mais abrangente do problema,
independente s8e as técnicas s3o ou n8o usadas no presente
trabalho.

A construgdo de modelos para o setor florestal n3o tem
mais do gque uma decada. Segundo HAYNES & ADAM824, foi Adams, em
1977 que construiu o primeiro modelo para o setor florestal
"moderno"”, visando avaliar aspectos relevantes de politicas
para o setor.

Nos 1ultimos anos,o "International Institute of Applied
Science Analysis-IIASA", vem desenvolvendo um amplo trabalho a
nivel mundial, particularmente, para a é}ea agricola e mais
recentemente ao setor florestal. Exemplo deste desenvolvimento
s8do0 os estudos realizados por LONNSTEDT86/37, o gqual apresenta

descrig¢do verbal, gréafica e matemdtica de um protétipo de

modelo de interpretagdo da &drea florestal. Na mesma linha de
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L 15
atuagdo ,mas a nivel mundial, DYKSTRA & KALLIO descreveram um

modelo econdmico estadtico de equilibrio de mercado parcial,
construido com uma estrutura dinamica de Programagdo N&o
Linear.

Para os fins da presente pesquisa, é importante ~fazer
referéncia aqueles modelos que tém sido utilizadas para ana-
lises de politicas do setor florestal. NILSON41, classificou os
modelos existentes e disponiveis na Suecia em: (1) modelo na-
cional para o setor comercial, (2) modelo de comércio mundial,
(3) modelos do setor floresﬁal, e (4) modelos de ecologia flo-
restal.

34

KUULUVAINEN & SEPPALA desenvolveram um modelo para
estudar e avaliar as consequencias, no longo prazo, de dife-
rentes opgdes de politica florestal na Finlandia. O modelo em-
pregou um sistema holistico,com simulagdes interativas, es-
truturado em sete submodelos: florestal, proprietarios, mercado
de toras, indﬁstria, mercado de capital e mercado de produtos
florestais.

BATTENS, por outro 1lado, descreve uma proposta para
construir um modelo para o setor florestal da Austrélia, 6 qual
contem cinco submodelos:demanda de produtos florestais, mercado
de produtos, indistria, mercado de toras e silvicultura.

O modelo descrito por KISHINE33, pdde ser usado, segundo
o préprio autor, para a avalia¢do de politicas nas &reas econd-
micas, de bem-estar e ambiental.

O trabalho de SABADI46 pdde servir para sugerir politi-

cas a serem adotadas no setor florestal da Iugoslavia.
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2.2. MODELOS DE PROGRAMAGCAO

Geralmente a Programag8io Linear tem sido a ferramenta de
programag8o matemética mais comumente wutilizada, tendo qomé
caracteristica a otimizag8o de uma 86 fungdo objetivo. Parti-
cular énfase, tem s8ido sua aplicagdo em modelos a nivel da
empresa florestal, 8sendo muito escassos 08 modelos para o
setor como um todo. Exemplo deste tipo de trabalho & o modelo
denominado Papyrus que foi desenhado por GILLES & BUONGIORNOZI,
como um modelo de equilibrio espacial para a industria de polpa
e papel dos EUA. Entre outros trabalhos, ainda que n&o dedica-
dos ao setor como um todo, mas que tem uma é&nfase na andlise
econdmica & o realizado por WALKER & NAUTIYAL48. Estes autores,
analisaram as possiveis contribui¢des do setor florestal a
economia da Liberia para determinar os niveis de investimentos
minimos necessé&rios para alcangar determinadas metas de valor
adicional.

Cabe também mencionar outros trabalhos, ainda Que nao
aplicados ao setor florestal, mas qQue indicam o vavanco da
modelagem para andlise do setor agricola da América Central.
Estes, pertencem ao grupo de modelos de equilibrio de concor-
réncia perfeita, sendo sua fung8o objetivo a maximizag8o dos
excedentes dos produtores e consumidores. . POMAREDA et alii42
propoém wum modelo estédtico de PL para andlise do desenvolvi-
mento agricola da América Central. Em raz8o da fung8o objetivo
ser quadratica, os autores sﬁgerem, para sua linearizag8o, o
uso de um algofitmoAde PL separavel, do tipo apresentado por

13
DULOY & NORTON . Estes ultimos, .descrevem um modelo para e}
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setor agricola do México, denominado Chac e gue é um modelo
estético. Apesar disso, as atividades de investimento s83oc in-
cluidas, as quais podem ser classificados com relagdo a sua
lucratividade social. No ano 1878 (CAPPI et aliig) apresentaram
os resultados de um modelo estatico de produgdo e comercio
agricola para América Central - MOCA. Por outro lado (FAJAR-
D016), desenvolveu um modelo de Programag¢8o Quadrética como
instrumento de an&lise do setor agricola da Nicaragua.

Uma das grandes limitag®es da PL para estudos mais
abrangentes, tal qual anédlise de politicas florestais é que a
mesma sb otimiza uma fun¢do objetivo. Entretanto, os problemas
macroeconomicos e especificamente, os de anllise de politicas
econbmicas apresentam varios objetivos a serem otimizados ao

mesmo tempo. Isto torna a PL um instrumento limitado para a

formulag8o de modelos de anélise de politicas.

Por outro lado, o8 modelos econométricos, ainda que ndo
possam ser classificados como de programac¢do, tém sido muito
usados na anadlise de problemas econbémicos e até mesmo de poli-

ticas para o setor florestal. A esse respeito pode-se citar os
1
estudos de ADAMS , que desenvolveu um modelo de equilibrio

espacial do comércio Afro -Europeu para toras de madeiras
8
tropicais e madeira serrada. BUONGIORNO &.GILLES descrevem a

estrutura e 08 conceitos para o desenvolvimento de wum modelo

para o setor de polpa e papel dos EUA. O trabalho apresentado
23

por HAYNES & ADAMS faz proje¢®es do desenvolvimento futuro

: 49

dos maiores mercados de produtos florestais nos EUA. NEWMAN ,

em 1987, descreveu um modelo regional para madeira s6lida e
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mercado de madeira em pé para a polpa de madeira mole no sul
dos EUA. Uma das grandes limitag¢des dos modelos econométricos. e
suas aplica¢des em Paises em desenvolvimento,é gque 03 mesmos
requerem para suas predigdes, de dados histéricos de oferta e
demanda de produtos florestais, informag¢des estas praticamente
inexistentes nestes Paises. Por outro lado, tais modelos né&o

levam & otimizag8o total dos recursos econdmicos.

E importante ressaltar alguns dos trabalhos reélizados e
que utilizaram varias técnicas simultaneamente. Em 1978, FOW-
LER26 descreveu um modelo interligado que incluia o problema de
alocagdo de corte de madeira por PL, um modelo econdmico insu-
mo-produto, andlise de regressio para emprego, simulador de
mensuragdo florestal e um procedimento de projeg¢des de impos-
tos. KISHINE33 estabeleceu um modelo sistémico de alocagdo
6tima de uma area florestal, baseado no método de componentes
principais em andlise econométrica. SABADI46 apresenta as pos-
sibilidades do uso de métodos econométricos e técnicas de
insumo-produto,para previs@es futuras. Este tipo de modelagem
pode ser interpretado como um esforgo de superar as limitagdes
Que apresentam as técnicas individuais de PL, modelos economé-
tricos entre outros. Porém, apresentam um maior grau de com-

rplexidade e demandam maiores informagd®es que n3o est8o muitas

vezes disponiveis nos Paises em desenvolvimento.
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2.3. USO DE PROGRAMAGAO POR METAS -GP.

0 uso de computadores tem permitido maior refinamento . e
evolugdo no desenvolvimento e formulag8o de modelos. A Progra-
magdio por Metas-GP é uma técnica moderna e considerada uma
extensdo da Programagdo Linear. A mesma, é descrita, entre
outros, por HILLER & LIBERMAN26 e GOICOCHEA et aliizz. O pri-
meiro em introduzi-la na 4rea florestal foi FIELD19 em 1973.
Sua utilizag8o no setor florestal tem sido prioritariamente no

estudo, planejamento e manejo florestal a nivel de empresa.

14
Exemplos deste tipo de trabalho s3o os de DYER et alii ,
25 27 32
HENDRICKS & HARRISON , HOTVEDT et alii , KAO & BRODIE ,
38 : 39 43 45
MENDOZA , MENDOZA et alii , POTTERFIELD , RUSTAGI , e
47
STEUR & SCHULER , entre outros.

Seu uso na modelagem do setor florestal como um todo tem
sido muito restrita. Destacam-se os estudos de BUONGIORNO &
SVANQVIST7, que desenvolveram um modelo para o setor florestal
da Indonesia, para determinar a distribui¢8o espacial de explo-
ragdo , processamento industrial e de transporte, visando a
minimizagd@o dos custos totais. O modelo empregado é baseado em
uma estrutura de GP, sendo a eficiéncia econdmica o critério de
otimizag&8o. Além disso, incorporou a técnica de Programagédo
Separdvel para a andlise do custo da expans8o portuéria desse
Pais. FEDOROV et aliila, desenvolveram umﬁmodelo para a Unido
Soviética, apresentando duas abordagens de otimizag8o0: uma
reflete dois problemas individuais a maximiza¢8o individual,

tanto da receita liquida do comércio internacional e a minimi-

zagd0 do consumo. A outra abordagem, é GP, que utiliza ambos



critérios, simultaneamente.

Também cabe destaca: o0 trabalho realizado por BAZARRA &
BOUZAHER4 que formularam um modelo multi-regional de GP paré o
planejamento agricola numa economia em desenvolvimento como a
de Egito. Tal modelo, considera a distribuig@o da renda através
das metas de emprego regional, despesas de divisas e da satis-
fag8o da demanda, refletindo a importéncia de limitar o déficit
do comércio internacional.

A maior vantagem da GP é Qque a mesma permite a otimiza-
¢80 simulténea de varias fun¢des objetivos, tornando-a mais
proxima dos problemas do mundo real, particularmente nos estu-
dos macroecondmicos e de anélise de politica econdmica. Além
disso, GP permite, através de uma adapta¢do na formulag8o do
problema original, wutilizar algoritmos eficientes e j& consa-
hgrados na literatura da pesquisa operacional, com respeito a
resolugdo de problemas linearizéveis como € o caso do Método
Simplex.

24
HAYNES & ADAMS indicam algumas recomenda¢des para

melhorar a modelagem do setor florestal no futuro. Tais
melhoramentos incluem dar énfase em trés aspectos basicos na
construgdo de modelos: (i) teoria e focalizag8o do modelo, (ii)
qualidade e disponibilidade de dados e (iii) formulagdo de
modelos para andlise de politicas.Os mesmoszautores citam Kee-
pin (1984) o qual indica qQque o8 modelos deverd@o ser desenhados,
para ganhar uma compreens8o e um entendimento do sistema mode-

lado.



2.4 COMENTARIOS FINAIS

Da literatura consultada pode concluir-se o seguinté:
(1) a construg@o de modelos para o setor florestal é recente, e
iniciou-se praticamente em 1977, com o trabalho de Adams; (2)
maior desenvolvimento e citagdes do uso desse tipo de modelo
aparece na literatura dos ultimos 5 anos; (3) o uso da técnica
de GP foil recentemente introduzido na literatura florestal com
0o trabalho de FIELD19 ém 1973; (4) a técnica de GP tem sido
aplicada prioritariamente em estudos de planejamento e manejo
florestal a nivel das empresas; (5) os trabalhos de GP, para o
setor como um todo, s8o ainda muito escassos, podendo-se dizer
que 86 dois estudos foram considerados de relevédncia para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Um deles é o de BUONGIOR-

7 4
NO & SVANQVIST e o outro de BAZARRA & BOUZAHER .
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3.1. MATERIAL

3.1.1. Area de estudo

3.1.1.1. Descrig¢8o Geogréafica

o)
A Nicaragua estéd localizada entre as coordenadas 1@ 427
o)
(extremo Sul do Rio San Juan ) e 15 05 (extremo Norte de Zelaya
o o

Norte) e 83 08  (extremo Este de Zelaya Norte) e 87 427 (extremo
Oeste da Peninsula de Cosiguina) de ldngitude Oeste. Limita-se
ao Norte com Honduras e ao Sul com a Costa Rica. Ao Leste com o
Mar do Caribe e ao Oeste com o Oceano Pacifico. A extensdo

2 11
territorial é de 130.000 km (CORRALES ).

3.1.2. Os Dados

O "Plan de Desarrollo Florestal de Nicaragua (1985)",
avaliou o potencial florestal do setor. As terras sem florestas
e/ou com florestas degradadas e, classificadas como mais ade-
quadas para a produgdo de madeira do que para outros usos,
constituem-se em um recurso muito importante no longo prazo. A
maior parte da area do Pais disponivel éara reflorestamento
apresenta boas perspectivas de produtividade, isto, correspon-
de a cerca de 1,2 gilh6es de hectares com um potencial de

crescimento de 18 mAssc/ha/ano. Por outro lado,o volume de

madeira disponivel das florestas nativas existentes totaliza
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aproximadamente 1.6 milhdes de msssc/ano. Deste total 1.4 mi-
1lhdes de massc s8o de folhosas e 0.2 milhdes de pinus(l).

Os materiais usados na presente pesquisa correspondem
aos dados basicos do setor econbmico florestal da Nicaragua e
provieram de informag¢des geradas éela Administrag3o Florestal
Piblica da Nicaragua (DIRENA e CORFOP) e pela Cooperagso Sueca
ao Setor Florestal do Pais. Utilizou-se o ano de 19883 como

base para o estudo, em fung8o da maior disponibilidade de

informagdes naquele ano, para o setor florestal.

Os produtos incluidos na anadlise foram a produgdo de
toras de folhosas, toras de coniferas, lenha residencial, lenha
industrial, carvado, colofdnio, terebentina, 6leo resinoso,
breu, madeira serrada de folhosas, madeira serrada de pinus e
compensados. Excluiu-se a produgdo de celulose e papel, pelo
fato de ndo existir industrias produtoras deste tipo de produto
na Nicaragua. Porém o modelo é flexivel, e permite a incorpora-
¢30 de gualquer produto que se considere necessério.

Na Tabela 5 apresentam-se as informa¢des utilizadas e
referentes a capacidade instalada, volume disponivel e consumo
interno do Pais.No ano de 1983, a produg8o anual foi totalmente
destinada ao consumo interno. As exporta¢des foram praticamente
nulas, por uma série de fatores e ja comen£ados anteriormente.
Por outro lado, nota-se que ndo existem restri¢des na disponi-
bilidade de madeira, pois esta supera sustancialmente os pa-

drdes de consumo. Com respeito aos volumes de madeira para fins

(1) Maiores detalhes foram apresentados no Capitulo 1, Tabela 1.
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energéticos, os dados utilizados foram aqueles apresentadas na

Tabela 4.

TABELA 5. CAPACIDADE INSTALADA, VOLUME DISPONIVEL E CONSUMO
INTERNO. NICARAGUA, 1983

Produtos Capacidade Consumo Volume
florestais instalada (1000
3 3 3
(1200m ) (1000m ) m ssc/ano)

1) Lenha: -

1.1 residencial - 2850.00 _

1.2 industrial - 555.00 _

1.3 Carvéo - 295.00 _
2) Madeira serrada

2.1 pinus 50.00 24.00 193.00
2.2 folhosas 202.00 99.00 1431.00
3) Compensados 20.00 10.00 _
4) Laminados 88.00

5) Derivados
da resina : X

5.1 Colofdnio 2.80 1.27 _

5.2 Terebentina 3.50 1.59 _

5.3 Oleo resinoso 1.20 0.54 _

5.4 Breu ©.30 0.14 _
29

FONTE: 1Ibid
X ton/ano

Na Tabela 6 estdo indicadas as informa¢des referentes a
preg¢os e custos de produtos florestais. Optou-se por considerar

para os diferentes produtos os preg¢os internacionais, pela né&o
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existencia no momento, de um mercado estavel no Pais, além da
propria caréncia de informag¢des. Os custos empregados referem-
se ao valor dos insumos tecnolégicos importados, tais coﬁo
pecas, equipamentos,derivados do petrbleo e agroquimicos. A
razdo disto é que o déficit na balanga comercial 'constitue—se

num das grandes limitagOes financeiras do Pais.

TABELA 6. PRECOS E CUSTOS DOS PRODUTOS FLORESTAIS, 1983

(US$/m3)

Produtos ' Pregos Estimativas
florestais CIF de custos
1) Toras: :

1.1 Folhosas 106 23

1.2 Pinus 108 18
2) Madeira serrada:

2.1 Folhosas 170 67

2.2 Pinus 270 40
3) Compensados 4890 890
4) Laminados 780 240

4) Derivados
da resina: %

4.1 Colofdnio : 350 210
4.2 Terebentina 202 121
4.3 Oleo resinoso 1430 8690
4.4 Breu 400 240
17 29
FONTE: FAO ; 1Ibid
* FOB/ton

A Tabela 7 apresenta os dados empregados relativo aos
coeficientes técnicos de utilizag8o de m@o-de-obra por unidade

de produto.
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TABELA 7. COEFICIENTES TECNICOS DE EMPREGO POR UNIDADE
PRODUZIDA, 1983

—_—— e e e e e e e e E e e e e e e e e e e o o e e e e e e e o ———

Itens Coeficientes
3

(homens-ano/m )

1) Manejo florestal 0,004

2) Industria mecénica 0,010

3) Energia 0.006

4) Derivados resina ¥ ©.006
29

FONTE: Ibid

¥ (homens—-ano/ton)

Na Tabela 8 s8o indicadas as informagdes com referén-
cia a saléarios, pre¢o da madeira em pé e custos de refloresta-
mento.

O salario médio para o setor florestal foi estimado
ponderando-se os valores em fung3o dos diferentes niveis de
prego pago para a forga de trabalho empregada no setor, desde
operérios até técnicos.

O prego da madeira em pé é prefixada pelo Estado e de
acordo a Lei vigente. Isto quer dizer qQue n3o existe formagdo
de pregos a nivel de meroadoipara esse produto. Por conseguin-
te, neste estudo o valor atribuido pelo Governo constitue-se
no prego da maféria prima. Por outro lado,a arrecadagdo feita

através deste instrumento Jjuridico, é considerada neste modelo,
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como uma restri¢8o financeira. Pressupoz-se, portanto, que todo
o recurso financeiro oriundo da arrecadag¢@o da venda da madeira
em pé,seria destinado para reflorestamento. Considerou-se,
indispensavel a criag¢8o do Fundo de Reflorestamento. Esta pro-
posta 8e fundamenta na necessidade de aplica¢do de recursos
financeiroe em moeda nacional na atividade silvicultural. Isto
serviria para estabelecer uma boa base de produgdo florestal
nagquelas &reas de maior potencial de produgdo e de melhor
localizag8o,em relagdo aos centros de consumo. Excluiram-se as
despesas para manejo e proteg83o florestal, pela caréncia de
técnicas aprqpriadas e pela grande dispersdo das matas nativas
no territorio nacional. _

As estimativas de custos referem-se somente & implanta-
¢80 das florestas.Uma alternativa poderia ser a utilizac8o do
critério econbmico do Valor Presenﬁe para os custos totais de
estabelecimenﬁo de florestas artificiais. Mas isto n&o foi pos-
sivel de ser realizado pela ausencia de informagdo para definir
com seguran¢a a rotagdo técnica e econbmica de florestas im-
plantadas. Neste caso, precisar-se-ia de informaoéo econfmica
adequada em fungdo de ciclos longos e taxa de juros. Em contra-
partida, a decis8o de incluir somente o custo de implantag8o
florestal se Justifica uma vez que este item constitue-se no
malor componente»das despesas totais,desdeia plantagdo até a

idade de corte das florestas.
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TABELA 8. SALARIO MEDIO, PRECO DA MADEIRA EM PE E CUSTO DE

REFLORESTAMENTO
IE;;; _______________________ Unidades Valor
1) Saldrio médio (US$/ano) 699
3
2) Prego médio da madeira em pé (US$/m ) 6
3) Custo reflorestamento pinus (US$/ha) 750
4) Custo reflorestamento folhosas (US$/ha) 800
29

FONTE: Ibid

Os coeficientes técnicos que indicam o volume de toras
requeridas para a produgdo de uma unidade de produto florestal
referem-se a parametros médios e sdo apresentadas na Tabela 9.
Os residuos florestais equivalente ao 50 ¥ do volume de toras

podem ser destinados para produzir energia.

TABELA 9. COEFICIENTES TECNICOS DE TRANSFORMAGCRO DE TORAS
PARA PRODUTOS FLORESTAIS, 1983

Produto florestal Coeficiente de Transformag8o

3 3
(m ssc/m de produto)

1) Madeira serrada

1.1 Folhosas 2,48

1.2 Pinus 2,25

2) Compensados 2,40
29

FONTE: 1Ibid
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3.2. METODO

3.2.1. Desenvolvimento do Modelo: Aspectos Conceituais

Na presenté pesquisa & formulado um modelo de GP que
possa servir no processo de anélise de politicas aplicéveils ao
setor florestal e as condig¢les da Nicaragua. Da forma como foi
estabelecido, o modelo serve para simular diferentes cenérios
em fungdo de mudancas no valores de variéveis macroecondmicas.
0 modelo difere da forma tradicional de andlise de modelos de
equilibrio, wuma vez que os mesmos maximizam o8 excedentes de
‘produﬁores e consumidores. Além disto, baseiam-se na pressupo-
si¢8o da concorréncia perfeita e/ou do monopolio puro. Em vista
da inexisténcia no mundo real, destas formas de mercado no seu
sentido puro, optou-se, em se aproveitar da flexibilidade da
abordagem da Programag@o Multi-objetivo. Esta técnica, permite
a obtengdo de solu¢des intermédiarias entre os diferentes obje-
tivos estabelecidos.

Segundo LONNSTEDTSB, no mundo real a concorréncia per-
feita inexiste. Os produtores ndo sabem das preferéncias dos
consumidores e quando o8 pregos dos beﬂé substitutos iré&o
mudar. Também desconhecem a tecnologia usada por outros produ-
tores.

Com o emprego da técnica de GP, n8o se objetiva encon-

trar para o problema, uma solugdo 6tima, no sentido rigoroso.
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Trata-se de encontrar uma solugdo para varios objetivos si-
multaneamente, e que leve a uma solug@o ndo dominada. Isto
implica na considerag8o do efeito substitui¢8o entre os dife-
rentes objetivos. A resolugdo de varios objetivos simulténea-
mente, com frequéncia apresenta situa¢des conflitantes, o que
provoca a nd3o viabilidade do modelo. Portanto o interesse €
obtengdo de wuma solugdo aproximada, qgque n8o necessariamente
representa a otimizagdo. Nestes casos, GP apresenta a vantagem
de sempre fornecer uma solug8o ao problema.

-Particularmente, o setor florestal da Nicaragua traduz
uma situa¢do muito complexa, o que justifica a necessidade de
um enfoque mais realista para o problema de desenvolvimento. A
nacionalizagdo das florestas por parte do Estado permitiu a
intervengd@o governamental e a fixagdo do prego da madeira em
pPé, prego este,que n3o responde as forgas do mercado. A regula-
mentagcdo do Estado também traz ingeréncia na quantidade oferta-
da de madeira (toras) devido a razdes sociais e ecolégicas.
Isto se constitui numa restrigc8o da oferta o gque também n&o
reflete as condig¢Bes de concorréncia perfeita.

0O setor privado continua sendo no Pais o setor mais
expresivo no que se refere a capacidade instalada das serrarias
e de explorag3o florestal. A fabricacZo de Painéis é quase um
monopdlio, pois existe somente uma unidade’produtora, a qual
estd em poder do Estado. O governo subsidia essa linha de

produgdo via custos.
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Em geral, o sistema socio-econdémico do Pais é definido
1/
como de economia mista . Além disso o setor s8e caracteriza
dentro de uma economia subdesenvolvida,com muitos obstéculbs
criticos a serem superados. Tais problemas, incluem o déficit
na balanga dé pagamentos, falta de investimentos no setor,
entre outros.

No Pais existe uma diversidade de situa¢les de mercado,
0s quais Jjustificam a utilizag¢8o de um modelo que 8e aJjuste
melhor a tais condigdes.

Dentro do contexto atual, & de interesse imediato para o
Pais a geragdo de produtos e sub produtos florestais para
satisfazer a demanda doméstica, fomentar as exporta¢des, para
melhorar a balan¢a de pagamentos, aumento no nivel de emprego,
como uma maneira de distribuig¢do de renda,poupanga de divisas,
é minimizar os custos de produgdo e os investimentos devido as
limita¢des financeiras.

O problema a ser operacionalizado no modelo pode ser
descrito da seguinte maneira. Expressam-se as demandas agrega-
das nacionais para os diferentes produtos florestais. S&o dados
os coeficientes técnicos e as restri¢des de recursos flores-
tais,financeiros e da capacidade instalada. Deseja-se determi-
nar o nivel de atividade apropriado que trate de otimizar os
recursos escassos da economia para um periodo determinado,

sendo o objetivo, a minimizag8o da soma dos desvios das metas

prefixadas e os custos de produgdo.

1/ IPEA (citado por ROSSETTI ) indica que o mundo real compo&-
se de misturas de sistemas de planejamento e de mercado. Entre
laissez-faire e a planifica¢3o global encontram-se dezenas de
concepedes mistas . :
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O modelo representaréd as principais atividades florestais
do Pais, de maneira a permitir uma anélise dos padrdes de pro-
dug8o, necessidade de recursos, processamento e distribuic&o.ﬂm
conjunto de demandas de produtos florestais, oferta nacional de
recursos, e tecnologia de produgdo serdo pressupostos. 0Os pro-
dutos selecionados para serem analisados no presente estudo
s830: madeira serrada, laminados, compensados, lenha, carvéo, e
derivados da resina.

A validag3o e uso empirico do modelo é realizado da se-
guinte maneira: na primeira parte é validado o modelo para
verificar qudo bem ele reproduz as condi¢des do setor florestal
da Nicaragua para o ano 1983. Posteriormente, se analisam as
respostas do mesmo s mudangas nas varlidveis, procedimento rea-
lizado através de simulag¢Bes. As principais varidveis econd-
micas consideradas s3o: consumo, emprego, contribuig¢8o ao bene-
ficio liquido social e exportagdes.

Cabe salientar, que a presente pesquisa constitue-se em
uma elaborag¢do inicial de desenvolvimento de um modelagem para
o setor florestal da Nicaragua. Portanto, esta & uma primeira
aproximagdo, a gqual mostra a utilidade da ferramenta analitica
formulada, elaborada com a técnica de GP e que sirva de auxilio
no desenho de politicas florestais. Por conseguinte, existem
outras variavies de importé&ncia que neste estédgio do progresso
do modelo ndo foram incluidas,tais como renda,juros e tempo.

A formulag3o de politica florestal & um processo intera-
tivo entre o8 diferentes agentes e participantes da mesma.
Consequentementé, vail depender do interesse desses agentes, a

incorporag8o de outras variédveis, preparagdo dos dados de acor-
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do a novas situagdes e a criagd3o de cenérios alternativos de
politica florestal.

Muitos fatores foram assumidos sob uma condi¢d3o ceteris
paribus, o gqual constitue uma pressuposigio comum neste tipo de
modelagens. Em contrapartida, o aumento da complexidade do
modelo poderia arriscar a praticidade do mesmo devido a carén-
cia de informag¢3o, dadas as condigdes e limitagdes de um Pais
em desenvolvimento,como é este caso de estudo. Em fun¢8o disto,
o modelo constitue-se em uma reprodugdo em modesta escala,
comparativamente com as complexas interagles e fatores que
interagem e afetam o comportamento da esfera florestal da

Nicaragua.

3.2.2. Limita¢des do Modelo

.Pelo eleyado grau de complexidade do modelo, este foi
formulado de maneira estética e portanto ndo incorpora a variéa-
vel tempo. Apesar disso, é possivel utilizar o mesmo para
reproduzir cenérios em gqualquer periodo. Isto pode ser conduzi-
do através de ajustes nos dados béasicos.

.A taxa de juros nd3c foi considerada na criag3o dos
diferentes cendrios, pela dificultade em se estimar uma taxa
social de desconto, dada a situagdo econdmica e politica do
Pais. Além disto, ndo existe uma politica de crédito para a
atividade florestal o que dificulta a obteng3o de padrfes de
Juro a nivel de Empresas. Por outro lado, a caracteristica de
posse das florestas daANicaragua,por parte do Estado, tornam a

produgdo exclusiva e dependente das florestas nativas. Apesar
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disto,é possivel reproduzir cenédrios uma vez obtida uma refe-
réncia da taxa de juros, para a qual as varidveis devem ser

preparadas exégenamente antes de integrarem os dados.

.Muito embora os investimentos nfo sejam incluidos na
simulagdo dos cenédrios, a capacidade instalada requerida para
uma produgdo determinada, fornece indicativos dos mesmos. Mas,
se o0s8 dados necessarios estiverem disponiveis, é possivel a
incorporag8o do nivel de investimento na estrutura de minimiza-
¢d3o de custos do modelo.

.Uma das rézées por nd3o se ter incluido essas variéveis
na gera¢8o dos cendrios & que, a elaboragdo de politicas cons-
titue-se no primeiro estédgio do processo de planejamento do
setor. Uma vez acordados os objetivos e as a¢gdes a serem axecu-
tadas, bassa—se para a etapa seguinte, a qual consiste na
determinagdoc dos recursos necessdrios para implementer o plano
de desenvolvimento florestal. Este Plano, requer uma avaliagdo
das alternativas de investimento, onde a taxa de juros adquire

maior relevéncia.

3.2.3. Estrutura Geral do Modelo.

0 modelo de analise do setor florestél foi dividido em 7
subm6édulos, com o fim de se obter uma melhor compreens3o do
funcionamento do mesmo e para poder avaliar com maior clareza
os efeitos da andlise de politicas (Figura 1). A descrigdo

suscinta dos submédulos considerados é a seguinte:



FIGURA 1.

ESQUEMA DO MODELO FLORESTAL DA NICARAGUA
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3.2.3.1. Consumo de Produtos Florestais

Neste subhédulo o consumo dos produtos ¢ determinado
através de proje¢des com base nos dados histéricos do Pais.
Para os propdsitos da andlise foram determinados os consumos
domésticos dos seguintes produtos florestais: lenha, cérvéo,

derivados da resina, madeira serrada e paineis.

3.2.3.2. Inventirio Florestal

Para formagdo da disponibilidade volumétrica de madeiras
das florestas foram utilizadas as informagdes obtidas no inven-
tdrio florestal de 1983. 1Isto no modelo,constitue-se como uma

restri¢8o de recurso.

3.2.3.3. Manejo Florestal

Considerou-se o manejo sustentado das florestas.Isto é&,
a compatibiliza¢8o entre o volume maximo de madeira comercial
disponivel sob o conceito de aproveitamento racional da flores-
ta. Tal informagd3o serve para determinar a capacidade de explo—

ragdo e utilizag¢8o da indastria.

3.2.3.4. Dendroenergia

Foi desenhado um submédulo exclusivo para a lenha, por

sua importé&ncia econdmica e por seu aspecto social para a

populag8o.
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3.2.3.5. Derivados de Resina

Este subhédﬁlo é sujeito a uma ampla discuss&@o técniéa
sobre a conveniéncia ou n8o da resinagem das florestas de
pinus, dado seu efeito sobre a produtividade florestal. No
entanto, em raz3o da sua contribuig¢do ao mercado doméstico e
também sua participa¢do na poupanga de divisas, foi incluido no
modelo apesar das restrigdes técnicas existentes sobre a resi-

nagem.
3.2.3.6. Industria Mecénica

Neste item expressa-se a capacidade instalada da in-
dustria mecénica, o consumo de toras, a geragdo de empregos e a

~

necessidade de investimentos, e a contribuigd3o & economia.
3.2.3.7. Regulamenta¢do e Controle

As caracteristicas particulares do setor florestal do
Pais através da nacionalizag¢d@o das florestas permite ao Estado
regulamentar seu aproveitamento, sob o principio de aproveita-
mento racional. Considerou-se importante incluir este submb-
dulo, pois o mesmo representa uma restri¢do na oferta de madei-
ra. A Lei vigente determina gque o valor arrecadado pela venda
da madeira devera ser utilizada para fins de reflorestamento,
protegdo e manejo florestal. Com base nisto,propo&-se o estabe-
lecimento de uﬁ Fundo de Reflorestamento com os recursos finan-

ceiros oriundos da venda da madeira.
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3.2.4. Formulagdoc Matematica do Modelo

2

O modelo para o setor florestal da Nicaragua é formulado
como 4um problema de GP. A fung3o objetivo é linear e consiste
em minimizar os desvios das metas e os custos totais. As res-
trigdes de metas e de recursos 880 também consideradas
lineares. O modelo é formulado de maneira estédtica, referindo-
se a um periodo de tempo. Devido que o problema original nédo
tem uma estrutura adequada para usar o método Simplex, utiliza-
se uma técnica de transforma¢do das equagdes, a qual €& apresen-
tada no Anexo 1. Antes da formulagdo procede-se a definig3o das
varidveis e paré@metros. As letras maitsculas denotam as varia-

veis e as minusculas os parametros. Assim tem-se:

(1) Fungdo Objetivo

mwm lsal
minCUST =§J(epf - EPF -) + E‘(dpf - DPF -) +
4= 2 : L= 2

i i i i i
=(fpf - FPF -) +=Inpf - NPF -) +
“=1 i i =3 i i
Eicpf PF )
£L= 3 i i
onde:
PF = produtos florestais i
i
i =1,2,..... m indice que representa os tipos de produ-
tos florestais.
EP = emprego gerado pela produgdo do produto florestal i.
i
epf - = fator de penalizagd@o pelo n8o cumprimento das metas de
i

emprego do produto. florestal i, medido através do
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salario médio anual para os trabalhadores do setor
(US$/homens-ano).
fator de'ﬁehalizacéo pelo n3o cumprimento das metas de

demanda do produto florestal i, medido através _ do
3
custo de importagdo dos produtos (US$/m ou US$/ton).

fator de penalizagdo pelo n3o cumprimento das metas de

exportagdo do produto florestal i, medido através do
3
prego internacional (US$/m ou US$/ton).

fator de penalizag¢do pelo ndo cumprimento das metas de
contribuigdo ao beneficio liquido social do produto

florestal i, medido através do prego de importacgéo
3
(US$/M ou US$/ton).
3

custos unitdrios do produto florestal i (US$/m ou
US$/ton).

descumprimento das metas de emprego no processamento do
3

produto florestal i (US$/m ou US$/ton).
descumprimento das metas de demanda do produto flores-

3
tal 1 (US$/m ou US$/ton).

descumprimento das metas de ekportacéo do produto
florestal i (US$/m3).
descumprimento das metas de contribuigdo ao beneficio
liquido social do produto florestal i(US$/m3 ou
USs$/ton).

prego do produto florestal i (US$/m3 ou US$/ton).
terra disponivel (hectares).’
terra reflorestamento éhectares).

capacidade instalada (m ou ton).

meta desejada para o produto florestal i (m3 ou US$/ton)
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vmp = valor da madeira em pé (US$/m3).

TS = volume de madeiras para toras do fipo k (msssc).

ipg' = investimento na produgdoc do produto florestal i
' (US$/m3 ou US$/ton).

rd = recursos florestais disponiveis (10090 m3)

FRE = recursos financeiros para reflorestamento (1000 US $)

Sujeito as seguintes restrigbes:

(2) RestrigBes de Metas

Este tipo de restrigdo refere-se &s metas pré-definidas
no modelo &s quais trata-se de atingir. As equagdes indicam o
item sujeito a andlise,mais um desvio, o0 qual funciona ' para
relaxar a igualdade e permitir sua viabilidade. Incluemfse as

seguintes restri¢des de metas:

Demanda:

PF + DPF - =g

Emprego:

EP + EPF = g
i i i

Beneficio Liquido Social:

p. PF- NPF- = g
i i i i
Exportagdo;
PF - FPF. - = g

i i i
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(3) Beneficio Liquido Social

O critério de beneficio liquido social consiste .em
substrair das receitas os custos, expresso a nivel agregado da
economia.

m m
bn =>p PF - ->(cpf PF + ipf PF )
EE; i i ;E; i i i i

(4) Restri¢des de Recursos

A demanda de recursos por parte dos submbédulos de mane-
jo, dendroenergia, derivados da resina, e industria mecénica,
ndo podem exceder os recursos de terra, madeira e recursos
financeiros disponiveis e a capacidade instalada, de acordo com
o principio de aproveitamento racional das florestas. Essas
equagbes sdo do tipo;

PF <=z rd
i

(5) Recursos Financeiros para Reflorestamento

vmp TS = FRE
k

(6) Restrigd@o de nd3o negatividade
PF , EPF- , DPF- , FPF- , NPF- , TS , FRE >=0
i i i i i k :

A divisdao por sub-médulos do setor serviu para a com-
preenééo e balango do fluxograma ,tal como explicitado na
Figura 1. O agrupamento das diferentes equag¢des corresponde a
forma tradicional de apresentac@o do modelo, tal como descrito

no Tableau geral na Figura 2.



FIGURA 2. TABLEAU DO MODELO

Iten Emprego Demanda Exportag8o Beneficio Custos Toras Area Madeira Produ¢8o Toras RE
liquido em pé
social

Minimizar " -

Fung3o 2 L - R ~

Objetivo Eepf —EPF -—) dpf -DPF —)E fpf -FPF —) ?Q)pf ~-NPF -){(cpf PF )

= i i = i i &= 1 i = i i 2= 1i i
Restri¢des
metas: EP + EPF -, PF +DPF -, PF +FPF -, PF +NPF -, =
i i i i i i i i
Restrig¢des

de Recursos:

Volume

disponivel DTS < = 1
Terra . TR <= 1
Recursos Financeiros vmp TS < =Ft
Capacidade instalada _ . PFi < = ¢
Balango produtos TS -PF =
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. VALIDAGCAO DO MODELO

A primeira etapa dos resultados, constituiu-se na
validag¢8o do modelo desenvolvido. Para isto, o mesmo foi opera-
cionalizado, para reproduzir as condi¢des particulares do ano
base de 1983.  Os resultados encontrados a partir do emprego do

modelo e os dados originais s3o apresentados na Tabela 10.

Pode-se observar que o modelo reproduziu exatamente
todos os itens correspondentes ao ano base. Exceg¢3o deu-se com
a produgdo e consumo de lenha residencial. Isto se prende as
pressuposi¢des do modelo, nas quais indicou-se que os recursos
florestais seriam aproveitados racionalmenfe e de acordo com a
capacidade da floresta. A lenha constitue~-se em um produto
deficitario nas regides do Pécifico e com menor intensidade nas
regi8es Central e Norte da Nicaragua. A diferenga no item lenha
residencial indica. que o corte da floresta para este fim é
superior ao volume disponivel. Isto equivéle a dizer, que se
ndo acontecerem mudancas nos padrdes de consumo poderé& ocorrer
estrangulamento no abastecimento deste produto. Esta €é uma
informag&@o fornecida pelo modelo e de fundamental importéncia

para os propdOsitos de manejo racional dos recursos florestais.
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TABELA 10. DADOS DO ANO BASE E RESULTADOS DA APLICAGCAO

DO MODELO
Itens ' Ano Base Resultados
1983 do modelo
3
I. PRODUCAO (1000 m )
Toras: .
1.1 folhosas 245.52 245 .52
1.2 pinus 54.00 54.00
1.3 compensados 24.00 24.00
Madeira serrada:
1.4 folhosas 99.00 99.00
1.5 pinus 24 .00 24 .00
1.6 Compensados 10.00 10.00
Lenha :
1.7 residencial 2494 .76 2494.78
1.8 indGstiral 555,00 555.00
1.8 Carvio 295.00 295.00
Derivados Resina:
1.10 colofbdnio 1.27 1.27
1.11 terebentina 1.59 1.59
1.12 6leo resinoso 0.54 0.54
1.13 breu 0.14 0.14
3
II. CAPACIDADE (19000 m )
2.1 Produtos energéticos 3700.00 3700.00
2.2 Produtos resina 3.54 3.54
2.3 Madeira serrada 123.00 123.00
2.4 Compensados 10.00 10.00
2.5 Toras : 324.00 324.00
2.6 Reflorestamento
(1000 ha) 2.45 2.45
III. FUNDOS REFLORESTAMENTOS
(1900 US$)
3.1 Folhosas - 543.51
3.2 Pinus - 1164.67
3.3 Energéticas - 232.93
3.4 Total - 1941.12
IV. TERRAS REFLORESTAMENTOS
(1000 ha)
4.1 Folhosas - 90.679
4.2 Pinus - 1.553
4.3 Energéticas - 0.291
4.4 Total - 2.523

X

19000 ton
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Itens Ano Base Resultados
1983 do modelo
V. CONSUMO (1000 m3)
Toras:
5.1 folhosas 245.52 245.52
5.2 pinus 54.00 54.00
5.3 compensados 24.00 24.00
Lenha: : '
5.4 residencial 3205.24 2494.°786
5.5 1indGstrial 555.00 555.00
5.6 Carvéo 295.00 295.00
Madeira serrada:
5.7 folhosas 99.00 99.00
5.8 pinus 24.00 24.00
5.9 Compensados 10.900 10.00
Derivados resina (1000ton):
5.10 colofdnio 1.27 1.27
5.11 terebentina 1.59 1.59
5.12 6leo resinoso ©.54 0.54
5.13 breu i 0.14 0.14
VI. EMPREGO (homens-ano)
6.1 Energia 20068.00 20068.00
6.2 Manejo 1294.00 1294.00
6.3 Indastria 1330.00 1330.00
6.4 Resina 20.00 20.00
6.5 Total 22712.00 22712.00
VII. CONTRIBUICAO AO BENEFICIO
LIQUIDO SOCIAL (190@ US$)
Lenha:
7.1 residencial 24947.6 24947.6
7.2 indGstrial 11100.00 11100.00
7.3 Carvéo 4425.00 4425.00
Derivados resina:
7.4 colofénio 177.80 177.80
7.5 terebentina 128.79 128.79
7.6 6leo resinoso 307.80 307.80
7.7 dbreu . 22.40 22.40
Madeira serrada:
7.8 folhosas 20097 .00 20097 .00
7.9 pinus 3120.00 . 3120.00
7.1 Compensados 4000.090 49000.00
7.11 Total 68326.39 68326.39
VIII.VALCR BRUTO (1000 US$)
8.1 Energia 40472.60 40472.60
8.2 Madeira serrada 30810.00 30819.00
8.3 Compensados 4800.00 4800 .00
8.4 Resina _ 1593.88 1593.88
B.5 Total ' : 77676.48 77676.48

48
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0O déficit no consumo, refere-se a todos os produtos
energéticos e n8o 86 & lenha residencial. A raz3o se prende ao
fato de que a réétbicéo do volume de madeira disponivel, pafa
fins energéticos, fol agregada para as tré€s atividades, 1lenha
residencial, industrial e carvdo. Porém, como o modelo minimiza
também custos, o mesmo selecionou o item mais barato que é a
lenha residencial. Isto se deve ao fato de que esse produto
energético usa, comparativamente, menos insumos tecnolégicos
importados no processo de produg8o. Se desejar-se, uma maior
desagregag8o dos resultédos para cada um dos produtos energéti-
cos, isto pode ser feito no modelo, ajustando as restri¢8o do
volume disponivel de madeira para esses itens individuais.

Por outro lado, tanto para os itens Fundos e Terras
para Reflorestamento, naé aparecem dados para o ano base,
somente como resultados da operacionalizagdo do modelo. Isto se
deve ao fato de que tais itens, sd8o parte da proposta deste
trabalho.

A Legislag¢8o atual, estabélece que o0 dinheiro oriundo da
venda da madeira em pé, deve ser aplicado para prote¢do flores-
tal contra fogo e pragas,manejo florestal e reflorestamento.
Neste estudo, propoém-se a constituigdo de um Fundo para Reflo-
restamento, dedicando o total dessa arrecada¢do para o estabe-
lecimento de planta¢des florestais. Com isto, excluem-se as
atividades de protegdo e manejo das matas nativas pelas razdes
expostas no Capitulo 2. Com esta proposta,nota-se que a geragdo
em termos de arrecada¢do, atinge aproximadamente dois milhdes
de dolares ameficanos,os Quais podem servir para reflorestar

2.5 mil hectares anuais,com-especies-para—fins—industriais—e
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energéticos. Estas cifras,s8o significativas para o setor flo-
restal do Pais. A razdo disto,é que na atualidade refloresta-se
aproximadamente essa mesma &rea, 88 que com empréstimos ou
subsidios estatais. Portanto, o resultado demonstra uma forma
alternativa de autofinanciar a implanta¢d3o de novos povoamentos
florestais.

Para o ano base, o total da produ¢do foi dedicada ao
mercado interno. Por esta raz3o, na Tabela 1@ n&o aparecem
dados de exportagdo, uma vez que esta vem caindo nos ultimos
anos. No ano de 1983 a Nicaragua ndo exportou produtos flores-
tais. A ané}ise das alternativas de exporta¢les de produtos
florestais é também parte da propostaA deste estudo. Existem
possibilidades de exportagdo de madeira serrada e compensados
para o mercado internacional, principalmente para as Regides da
América Central e do Caribe.

Ap6s esta primeira etapa do estuao, comprova-se,que
tanto a formulagd3o matematica e o uso da técnica da GP, mostra-
ram excelentes potencialidades para representar a situac§6 do
setor florestal da Nicaragua. Por conseguinte, pode-se inferir
qﬁe o modelo desenvolvido, representa um instrumental de auxi-

lio para andlise de politicas florestais para o Pais.

4.2, SIMULAGOES DE DIFERENTES CENARIOS

0O modelo foi aplicado para criar diferentes cendrios de
situa¢des florestais,_ com o0 intuito de aferir sua utilidade na

anadlise de formula¢Ges politicas—Escoltheu=se; arbitrariamente;
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um incremento de 10 % sobre cada uma das macrovariévies sele-
cilonadas. Com isto, s8seréd possivel avaliar os reflexos que
poderdo ocorrer nas variaveis componentes do modelo e que n8o
sofreram altera¢Bes. A raz8o de somente utilizar incrementos
positivos para as variagdes nas macrovariédveis, deve-se & de-
pressdo econdmica da Nicaragua. Portanto, precisa-se de politi-
cas de expans3o para promover o desenvolvimento socio-econdmico
do Pais. Porém, poder-se-ia também representar situa¢des com
mudangas negativas e observar suas repercusBes no setor. Estes
procedimentos, simplesmente constituem-se em exemplos dos dife-
rentes tipos‘de simula¢des gque podem ser feitas através dessa
ferramenta analitica. |

O modelo formulado através da técnica da GP tem wuma
grande flexibilidade e versatilidade o que permite um uso mais
amplo que o realizado nestes cenérios. A este respeito, ainda
que - o modelo esteja formulado de maneira estatica, o mesmo,
permite criar diferentes situa¢les, as quais podem regresentar

1

gqualguer periodo de tempo. A este respeito, CORRALES mostrou
algumas alternativas para analizar o efeito da taxa de juros em
atividades de reflorestamento na Nicaragua. Por outro lado, ao
se dispor da informagd3o necessaria,é possivel fazer andlise de
investimentos, aproveitando a estrutura da minimizagd3o de
custos. Outras alternativas poderiam serngeradas através de
variagdes nos valores dos coeficientes tecnolégicos, custos de

produg8o, pregos, restri¢Ses de recursos entre outros.
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Na Tabela 11, est8o os resultados em valores absolutos e
na Tabela 12, os valores relativos dos diferentes cenérios

criados e referidos ao ano base de 1983.

4.2.1 Geragdo de Emprego

Um dos maiores problemas das economias em desenvolvimen-
to é o alto nivel de desemprego e sub-emprego. Consequentemen-
te, a B8uperagdo desse obstadculo constitue-se num dos maiores
objetivos a ser atingidos pelo Governo. Com base nisto, foi
estabelecido um cenédrio alternativo de politica social, no
sentido de avaliar a possivel repercussdo de uma expansdo do
nivel de emprego em 10 %. Isto seria um elemento importante a

considerar na medig3o da distribui¢do da renda no Pais.

Como resultado da otimizagdo simulténea das vérias
fun¢Bes objetivos e a minimizag8o dos custos, o modelo atingiu
um incremento de 8.7 % no nivel de emprego em vez de 10 %, como
meta estabelecida. O efeito dessa simulagdo se traduz em uma
situagdo estédvel na produc8o da indastria mecénica;em contra-
partida, a um aumento de 1@ ¥ nos produtos energéticos; e
também um acréscimo de 10.7 % na produgdo de derivados de
resina. Isto representa em termos absolutos, a geragdo de
aproximadamente 2 mil novos empregos no setor florestal. Seria
perfeitamente possivel dispor-se desta quantidade, pois existe

a necessidade de criag3o de 20.000 novos empregos anuais na
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TABELA 11. SERIE DE ANALISE DE POLITICA:GERACAO DE EMPREGO,CONSUMO, BE-
NEFICIO LIQUIDO SOCIAL E EXPORTAGCAO,A PARTIR DO ANO
BASE, 1983.
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Itens Ano Base Gerag8o Aumento Aumento Desvio Aumento
1983 Emprego consumo beneficio consumo prod.
interno 1ligquido export. export.
3
I.PRODUCKO (1000m )
Toras:
1.1 folhosas 245.52 242.35 2790.32 270.07 245.52 270.32
1.2 pinus 54.00 53.37 59.40 59.54 54.00 59.46
1.3 compensado 24.00 23.71 26.49 26.40 24.00 26.40
Madeira
serrada:
1.4 folhosas 99.00 97.72 109.00 108.90 89.00 99.00
1.5 pinus 24.00 23.72 26.40 26.40 21.60 24.03
1.6 Compensados 10.00 9.90 11.00 11.00 9.00 190.01
Lenha:
1.7 residencial 2494.00 2829.31 3135.00 3111.62 2845.33 2850.00
1.8 inddustrial 555.00 554.00 610.00 610.00 557.91 558.82
1.9 Carvéo 295.00 295.09 324.00 324.53 296.75 297.25
Derivados
resina (1000 ton):
1.10 colofdnio 1.27 1.41 1.40 1.42 1.27 1.27
1.11 terebentina 1.59 1.76 1.7 1.77 1.59 1.59
1.12 6leo resinoso 0.54 0.60 0.59 0.60 0.54 0.54
1.13 breu 0.14 0.15 2.15 0.16 0.14 0.14
1.14 total 3.54 3.92 3.89 3.90 3.54 3.54
3
II.CAPACIDADE (1000 M )
2.1 Energia 3700.00 3679.17 4069.00 4046.28 3700.00 3706.07
2.2 Derivados
resina(1000 t.) 3.54 3.93 3.89 3.95 3.54 3.54
2.3 Madeira
serrada 123.00 121.44 135.40 135.34 123.00 135.43
2.4 Compensados 10.00 9.90 11.00 11.901 10.00 11.01
2.5 Toras 324.00 319.43 356.12 355.94 324.00 356.18
2.6 Reflores-
tamento 2.45 2.49 2.77 2.77 2.45 3.03
2.7 Volume para
energia 2850.00 3519.45 3890.94 3868.29 3538.24 3527.96
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Itens (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Ano Base Geragdo Aumento Aumento Desvio Aumento
15983 Emprego consumo beneficio consumo prod.
interno liquido export. export
II1I.FUNDOS REFLORES-
TAMENTO (1000 US$)
3.1 Folhosas 543.51 536.6 598.28 598.05 543.51 598.44
3.2 Pinus 1164.67 1149.98 1282.©3 1281.53 1164.67 1282.37
3.3 Energia 232.93 229.99 256.41 256.30 232.93 256.47
3.4 Total 1941.12 1916.63 2136.72 2135.88 1941.11 2137.29
IV.TERRA REFLORES-
TAMENTO (1000 ha)
4.1 Folhosas ©.68 .67 0.75 0.75 ©.68 Q.75
4.2 Pinus 1.55 1.53 1.71 1.71 1.55 1.71
4.3 Energia ©.29 0.29 0.32 0.32 0.29 ©.32
4.4 Total 2.52 2.49 2.78 2.78 2.52 2.78
V.EMPREGO
(homens—-ano)
5.1 Energia 20068.00 22075.00 24414.00 24277.70 22200.00 22236.42
5.2 Manejo 1294.00 1277.75 1424.90 1423.92 1294.00 1424.86
5.3 Induastria
mecénica 1330.00 1313.24 1464.90 1463.47 1330.00 1464.40
5.4 Resina 20.00 22.00 22.10 22.11 19.80 19.80
5.5 Total 22712.00 24687.00 7324.26 27187.20 24843.88 25145.49
VI.BENEFICIO LIQUIDO
SOCIAL (1000 USS$)
Lenha
6.1 residencial 24947.60 28293.11 31350.00 31116.26 28453.32 28500.00
6.2 industrial 11100.00 11095.34 12200.00 12202.45 11158.17 11176.47
6.3 Carvéo 4425.00 4426.33 4860.00 4868.00 4451.40 4458.70
- Derivados resina:
6.4 colofdnio 177.89 197.43 196.00 198.43 177.70 177.70
6.5 terebentina 128.79 142.78 141.75 143.50 128.49 128.49
6.6 6leo resinoso 307.80 324.05 336.30 343.78 307.80 307.89
6.7 breu 22.490 24.87 24.00 25.00 22.38 22.38
6.8 total 637.79 707.13 698.05 702.00 636.79 636.79
Madeira serrada
6.9 folhosas 20097.00 19837.70 22127.00 22107.00 20466.70 22497.00
6.19 pinus 3120.00 3083.48 3432.00 3436.21 3288.20 3531.79
6.11 Compensados 4000.00 3953.18 4400.00 4405.40 4004.00 4408.85
6.12 Total 68326.39 71396.25 T79067.05 78846.04 71982.36 75209.14
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(2)

Ano Base Geragao

(3) (4)

Aumento Aumento

(5)

Desvio Aumento

(6)

emprego consumo beneficio consumo prod.
interno liquido export. export.
VII.VALOR BRUTO
(1000 US$)
7.1 Energia 40472.60 43814.78 48410.00 48186.71 44062.88 44135.17
7.2 Madeira
serrada 30810.00 30417.32 33918.00 33896.91 30509.76 33622.95
7.3 Compensados 4800.00 4743.81 5280.00 5286.48 4724.00 5209.82
7.4 Derivados
resina 1593.88 1770.00 1747.20 1778.92 1592.73 1592.73
7.5 Total 77676.48 80745.90 89355.20 89149.02 80889.38 84560.68
VIII.VALOR DE
EXPORTGRO
(1900 US$)
Madeira serrada
8.1 folhosas - - - 2400.00 2400.00
8.2 pinus - - - 408.00 408.00
8.3 Compensados - - - 403.74 404 .00
I1X.EXPORTAGCAO
(1000m3)
Madeira serrada:
10.1 folhosas - - - 10.00 10.00
10.2 pinus - - - 2.40 2.49
1¢.3 Compensados - - - 1.90 1.00
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TABELA 12. ANALISE DE POLITICA:GERACAO DE EMPREGO,CONSUMO,BENEFICIO
LIQUIDO SOCIAL,E EXPORTACAO A PARTIR DO ANO BASE, 1983.

(em percentagém)

(1) (2) (3) (4) (5) (8)
Geracao Aumento Aumento Desvio Aumento

Iten Emprego consumo beneficio consumo produ
interno lig.social export. export.

I. PRODUGHKO
Toras:
1.1 folhosas -1.30 10.10 10.00 0.900 10.00
1.2 pinus -1.20 10.00 10.00 0.00 10.00
1.3 compensados -1.20 10.00 10.00 0.00 10.00
Madeira serrada:
1.4 folhosas -1.30 190.10 10.00 -10.10 0.00
1.5 pinus -1.20 10.00  10.00 -10.00 0.00
1.6 Compensados -1.900 10.00 10,00 -10.00 0.00
Lenha '
1.7 residencial 14.00 26.30 25.00 14.60 15.909
1.8 industrial -0.20 9.9 9.90 0.50 0.70
1.9 Carvéo 0.03 9.8 10.00 0.60 ©.80
Derivados resina:
1.10 coldéfonio 11.02 10.20 11.80 0.00 .00
1.11 terebentina 10.70 10.00 11.30 0.00 ©.00
1.12 6leo resinosoll.1ll 9.30 11.10 0.00 .00
1.13 breu 7.10 7.10 14.30 Q.00 9.00
1.14 total 9.90 10.20 0.00 .00 0.00
II. CAPACIDADE
2.1 Energia -9.60 10.00 9.40 0.00 ©.00
2.2 Derivados
resina 11.92 9.90 11.690 ©.00 0.20
2.3 Madeira
serrada -1.30 106.00 10.00 0.00 10.10
2.4 Compensados -1.00 10.00 10.00 0.00 0.00
2.5 Toras -1.40 9.90 9.90 0.00 9.80 .
2.6 Reflo-
restamento 1.00 13.10 13.30 0.00 23.70
2.7 Volume para .
energia 23.50 36.50 35.70 24.15 23.80
I11I. FUNDOS
REFLORESTAMENTO
3.1 Folhosas -1.30 10.00 10.00 2.00 10.1@
3.2 Pinus -1.30 10.00 10.00 ©.00 190.10
3.3 Energia . ~1.30 10.¢0 190.00 0.00 10.20
.00 10.10

3.4 Total -1.30 10.00 10.00
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(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Itens _Geragdo Aumento Aumento Desvio Aumento
emprego consumo beneficio consumo prod.

interno lig.social export. export.

IV. TERRA
REFLORESTAMENTO
4.1 Folhosas -1.29 10.20 10.00 0.00 190.20
4.2 Pinus : -1.390 10.09 10.09 0.00 10.00
4.3 Energia -1.40 10.00 S.80 .00 10.00
4.4 Total -1.30 10.00 10.00 0.00 10.10
V. EMPREGO
5.1 Energia 19.00 21.70 21.00 10.60 10.890
5.2 Manejo -1.30 10.00 190.00 0.00 10.10
5.3 Indastria
mecénica -1.30 190.10 10.00 ©.00 10.10
5.4 Derivados
resina 10.00 11.60 11.70 0.00 Q.00
5.5 Total 8.70 20.30 19.70 9.40 10.70
VI. BENEFICIO
LIQUIDO SOCIAL
Lenha:
6.1 residencial 13.41 25.709 24.790 14.09 14.09
industrial -0.04 9.90 9.90 0.509 0.70
6.2 Carvéo ©.03 9.80 10.00 0.60 0.80
Derivados resina:
6.3 coldfonio 11.04 10.20 11.60 0.900 0.00
6.4 terebentina 10.990 10.10 11.40 0.00 ©0.00
6.5 6leo resinosoll.190 9.30 11.79 0.00 0.00
6.6 breu 11.00 7.10 11.60 0.900 0.900
6.7 total 11.90 9.69 10.20 0.00 0.00
Madeira serrada ,
6.8 folhosas -1.30 190.10 10.00 1.80 11.90
8.9 pinus -1.20 10.00 10.10 5.49 13.20
6.190 Compensados -1.20 10.00 10.10 .10 10.20
6.11 Total 4.59 15.70 15.40 5.390 10.10
VII. VALOR BRUTO
7.1 Energia 8.30 19.60 19.10 8.90 9.00
7.2 Madeira
serrada -1.30 10.10 10.90 -1.00 9.10
7.3 Compensados -1.20 10.00 10.10 -1.60 8.590
7.4 Derivados
resina 11.00 9.60 11.60 0.00 0.00
7.5 Total 3.490 15.00 14.80 4.10 8.90
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érea rural. Isto indica, em termos relativos qQue 10 ¥ desses
requerimentos poderiam ser cobertos com o setor florestal.

Na 1ltima década foram criadas as bases técnicas minimas
para a formag¢8o de recursos humanos qualificados. Portanto,
existe uma oferta de mdo-de-obra treinada, para expandir a
atividade florestal, através da silvicultura, manejo florestal
e industria de transformag¢8o meclnica da madeira.

Pressupo&m—-se que um aumento nos investimentos,via ex-
pans8o da capacidade instalada dos derivados da resina; assim
como uma maior disponibilidade de madeira para energia, podem
provocar um aumento na produgdo, e consequentemente um aumento
no nivel de emprego. A necessidade deAaumento dos investimentos
para a gerag8o de emprego € analizada por BRANSON & LIVTACKS.
Estes autores indicam que em economias com baixo nVvel de ativi-
dade e elevadas taxas de desemprego, um acréscimo nos investi-
mentos faz crescer as vendas e a renda, com efeitos em termos
de elevagd3o dos pregos. Consequentemente, um aumento na produ-
¢80 e no nivel de preéos, pode expandir a taxa de emprego.

O nivel de emprego passou para 2.43 % em relag8o & PEA,
ou seja ©.23 % maior que o ano base. Um aumento do nivel de
emprego através da expans8o da indGstria mecénica seria possi-
vel. Mas essa opg8o aparece mais cara e n3o estéd incluida na
solugéo. 1

Em geral, ocorreu, como era de se esperar, um aumento
na produgdo dos produtos florestais. A exceg8o foram os produ-

tos da indGstria meclnica. A explicagdo para este Gltimo fato,

é que o modelo minimiza os custos de produ¢8o e sob esse obje-
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tivo, escolhe agquelas atividades que geram emprego ao menor
custo. Assim, uma expansdo do emprego se daria a partir do
incremento dos pbo&dtos florestais da dendroenergia e derivadds
da resina. Adicionalmente, o modelo visa atingir a meta estabe-
lecida, através do efeito substituic8o entre o8 diferentes
objetivos. Neste caso, aconteceu um aumento mais do qQue propor-
cional da lenha residencial com relag@o & meta predeterminada,
para compensar a limitag3o do aumento dos produtos da industria
mec8nica.

Apesar que os investimentos n&@o foram considerados, o
modelo fornece indicativos dos mesmos, através das necessidades
de expans8o da capacidade instalada do setor. Para alcangar o
nivel de produg8o necessario para a geragdo de um incremento
de 8.7 % no nivel de emprego é preciso aumentar a capacidade
instalada dos derivados da resina em 11 ¥,além de um incremento

no corte e preparag¢do da lenha.

0 acréscimo na produg@o da lenha & uma politica que deve
ser analizada a luz das condi¢des do Pais. Ndo seria apropriado
aumentar isoladamente o corte de madeira para lenha, dadas as
condigdes deficitérias nas principais regides da Nicaragua. Em
contrapartida, o estabelecimento de florestas artificiais, para
fins energéticos e visando satisfazer a demanda crescente deste
tipo de produto pode surgir como uma politica mais coerente a
ser aplicéda ao setor florestal da Nicaragua.

Para atender a crescente demanda energética, existem
pelo menos trés alternativas: (1) aumentér a area refloresta-

da, (ii) implantac3o de um programa de extensd3o tecnolégica,
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objetivando um aumento na eficiéncia do uso da lenha; (iii) ou
uma combinagd8o dessas duas op¢des. E preciso estabelecer novos
povoamentos nas regiBes do Pacifico e Central, ambas com éa
maiores concentragles populacionais do Pais, e onde a oferta de
madeira para fins energéticos é deficitéria em relagdo aos
atuais niveis de demanda.

Por outro lado, a eficiéncia,a nivel nacional, da com-
bustd@o da lenha é muito baixa. Em média, somente 7 % da energia
liberada da combust@o é captada e utilizada para uso residen-
cial. Com difus3o de tecnologia apropriada, Jj& comprovada no
Pais, é possivel aumentar a eficiéncia prdéximo dos 15 %. Obvia-
mente, 1isto seré& atingido de forma gradual, e um dos meios
seria através de um programa de extens3o. Na medida em que se
elevem os niveis de eficiéncia, deverd ocorrer redugdo no
consumo de lenha. Este excedente florestal poderad ser utilizado
em outros usos e assim permitir um maior valor agregado e
fomentar a gerag8o no médio e longo prazo de novos empregos e
de maneira permanente. Um programa de extens8o deste tipo,
diminuiria o uso da m8o-de-obra familiar para a atividade de
subsistencia de corte de lenha. Esta atividade & cada dia mais
critica dada as condi¢des deficitédrias da oferta de recursos
florestais.

Em contrapartida, um programa de reflorestamento permi-
tiria uma melhor utiliza¢8o e remuneragdo da forga de trabalho,
além de garantir o abastecimento desse produto em &reas mais
acessiveis para a populag8o. Portanto, uma politica de reflo-
restamento aliéda a um programa de extensdo apresenta maiores

vantagens que - a forma-tradicional -de-corte_e uso _da lenha
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praticado até hoje,a qual n&o inclue atividades silviculturais.

A politica social do Governo é n8o afetaf os custos de
aquisigdo da lenha. Portanto, o mesmo n3o estabeleceu até hoje,
uma taxa para o valor da madeira em pé para fins energéticos. A
raz8o disto, é que este produto florestal & consumido princi-
palmente pelo segmento da populag8o de baixa renda. Isto,
indica que a atividade de corte de lenha ndo contribue & forma-
¢80 do Fundo de Reflorestamento. O Gnico aproveitamento flores-
tal que contribuiria para a formagdo desse Fundo seria o prove-
niente do corte de toras para abastecimento da industria mecéa-
nica.

Com o nivel de recursos financeiros e capacidade opera-
cional, o recurso terra ndoc constituese em wuma verdadeira
restrigdo, dada a grande extensdo apta para plantagdes. Por
outro lado, éom os Fundos gerados, pode promover—-se um programa
de reflorestamento continuo para satifazer,no futuro, a demanda
de bens e servigos florestais para consumo doméstico e exporta-
¢ao.

O aumento na eficiéncia do uso da biomassa para fins
energéticos teria um impacto na matriz energética. Possibilita-
ria a liberagdo e uso dos outros residuos orgénicos, principal-
mente agropecudrios, para incorporé&-los ao solo, beneficiando
sua fertilidade. A falta de madeira para fins energéticos em
algumas Regides esté& impondo & populagdo a necessidade da
utilizag8o dos residuos agropecudrios para gerar energia bem

como para fins industriais e residenciais.
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Com referéncia aos produtos derivados da resina é pos-
sivel atingir as quantidades estipuladas pelos resultados do
modelo pois existe'éapacidade ociosa. A resinagem é uma ativi—
dade importahte no abastecimento da demanda doméstica e conse-
quentemente na contribuigdo & substitui¢8o de divisas. Portan-
to, a obteng3o da resina deve ser um elemento a considerar nos
planos de manejo florestal. Mas isto deve ser feito de maneirsa
a néo danificar a qualidade da madeira para fins industriais.

O cenario apresentado constitue-se num exemplo. O modélo
pode reproduzir outras alternativas nesta mesma linha de ag&o.
Para tal fim, poder-se-ia estabelecer um limite superior no
corte de madeira para lenha e outro para as qQuantidades de ar-
vores a serem resinadas. Isto permitiria, face ao efeito
substituig¢do, a possibilidade de escolha, para a expansdo do
émprego, de uma combinagdo simulténea dos sub-médulos, indus-
tria meclnica,resinagem e energéticos.

Observa-se que em geral ocorreu um incremento do bene-
ficio liquido social, de 4.5 % em relagdo ao ano base; expres-
sado somente por incrementos da lenha residencial e derivados
da resina.

0 Valor Bruto da Produgdo creceu em 3.4 % em relagdo ao
ano base. Em termos econdmicos, a contribui¢do ao PNB passou de
2.72 % para 2.82 % para o setor florestal; um incremento de
.10 %. Tal fato indica que para passar a ter uma participac@o
significativa na composigdo do mesmo precisam-se estabelecer
politicas que promovam os investimentos no setor florestal.
Neste contexto; BRANSON & LIVTACK5 sugerem que a politica

- fiscal é mais eficiente, como instrumento de alteragdo do
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produto de equilibrio e do emprego, quando a economia estiver
em baixa atividade e o nivel de desemprego for alto. Nessas
circunsténcias, um deslocamento dos investimentos levara a um
nivel mais alto do ponto de equilibrio referente & demanda de

bens e servigos.

Sem davida alguma,a ocupagdo plena da PEA é um dos
grandes objetivos sociais de um Pais em desen&olvimento. A este
respeito, KALECKIS® apresenta trés caminhos para obter o pleno
emprego numa economia subdesenvolvida: (i) o dispendio defici-
tario gera demanda efetiva dado que o governo realiza investi-
mentos publicos, ou subsidia o consumo popular; (ii) o estimulo
ao investimento privado pode ser em tal grau, gque a demanda
efetiva criada, direta ou indiretamente, estabelece o pleno em-

prego; e (iii) a redistribug¢do da renda, faz com que o consumo

total aumente.
4.2.2. Expans8o do Consumo

Da mesma maneira, foi criado um cenario de politica so-
cio—-econémica, através da anélise das consequéncias de uma
expansdo em 10 % do consumo interno de produtos florestais. Tal
situag8o,poderia decorrer de diferentes alternativas, tais como
aumento da renda real da populagdo em decorréncia de pregos
mais baixos, programas de beneficio social, politicas de esti-
mulo & atividade florestal, entre outras. E claro, gque se torna
necesséario verificar a elasticidade renda, os efeitos substi-

tuig8o, preferéncias do consumidor, e respostas dos investimen-
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tos a diferentes situa¢des do mercado. O0s resultados deste
cendrio foram apregentados nas Tabelas 11 e 12 coluna 3.

A meta estabelecida de 10 % foi atingida e no caso da
lenha residencial, alcangou 26 %. A explicag8o consiste, que
na simulag8o, foi eliminada a restri¢3o do volume disponivel de
madeira para energia. Ao minimizar custos a solugd3o do modelo
escolheu essa atividade.

Para aumentar a disponibilidade dos produtos energéti-
cos, seria necessario, através de reflorestamentos, expandir o
volume de madeira disponivel.

No anb de 1983, o total da produgd3o florestal foi con-
sumida internamente. Isto é devido a existéncia de uma demanda
insatisfeita por parte da populagdo, como conseguéncia das
condigdes politicas e econbmicas do Pais. Portanto,é possivel
um aumento da produgdo para destind-lo ao consumo interno de
produtos florestais. Para alcangar isto, apresentam-se duas
alternativas: (i) utilizar a capacidade ociosa, a qQue repre-
sentaria a realiza¢do de dispéndios de capital para a recons-
trugdes nas fabricas existentes; (ii) ou instalar wuma nova
fadbrica de aproximadamente 12500 m8 de madeira serrada. No en-
tanto, seria prudente a elaboragdo de uma anédlise de investi-
mento, para fazer a melhor escolha tecnolégica e localizagdo do
estabelecimento industrial. No caso da peguéna expansdo na pro-
du¢do de compensados, 1000 m3 anuais, talvez a melhor opgédo.
fosse usar a capacidade ociosa. Isto permitirid uma maior remu-

neragdo ao capital fixo estabelecido, além de gerar maior nivel

de emprego e aumentos na produgdo.
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Na s8ituagao atual da Nicaragua, o problema n&o concen-
tra-se na falta de demanda de produtos florestais. Muito pelo
contrério, é o baixo nivel de utilizagdo do recurso florestal
unido a obsolescéncia dos estabelecimentos industriais e a

caréncia de investimentos.slsto é€, conceitualmente coerente com
1
o expressado por KALECKI . O mesmo assinala que o problema
bésico das economias subdesenvolvidas nd3o estd na insuficiéncia
da demanda,como acontece nas economias capitalistas maduras,
mas sim, na deficiéncia da capacidade produtiva. Para promover
o desenvolvimento dessas economias, &€ preciso fazer investimen-
tos. A elevagd8o do nivel de demanda, sem o correspondente
aumento na capacidade produtiva,elevaria apenas a inflagdo e
novas desigualdades na distribuig¢do social da renda. Para este
autor, uma politica econdmica coerente,que objetive melhorias
no nivel de vida da popula¢@o mais pobre, seria aumentar os
investimentos, necessarios para promover o crescimento da renda

nacional. Tal crescimento, deve ser acompanhado com aumentos da

produgdo de bens essenciais de consumo.

No caso da produg8o energética, a minimizag¢do dos custos
faz com que esses produtos sejam preferidos em qualqQuer solugdo
do modelo. Cabe salientar,que o aumento da produgdo de ener-
géticos, simplesmente significa que existe maior possibilidade
de expans8o desse submbédulo, mas ndo ne&essariamente que a
guantia indicada na solug¢8o deva ser implementada. Outras al-
ternativas podem ser estabelecidas, através do instrumental
analitico. Uma delas, dentro da mesma linha de operag¢do, pode-

ria ser o estabelecimento de limites superiores para o consumo
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de produtos energéticos, levando em considerag8o o déficit de

madeira para esses fins, nas Regides de maior demanda.

O aumento na produg8o da indastria meclnica de 1¢ %
significa wum aumento proporcional no corte e transporte ~ de
toras. Isto pode ocorrer a partir do abastecimento com madeira
oriunda das florestas existentes. Mas, um aumento continuo, si-
milar & tendéncia do consumo futuro, implicaria em se reflores-
tar, dado o tempo requerido para que oS novos povoamentos
alcangem a maturidade financeira. Desta maneira, se asseguraria
o abastecimento adegquado de matéria prima para a industria
mecénica.

Para as necessidades de reflorestamentos, o recurso
terra nd3o constitue-se em fator limitante.

Por outro lado, o aoréscimo proporcional dos produtos
derivados da resina pode ser feito através do uso da capacidade
ociosa dessa indastria.

Como consequéncia do aumento da produgdo e consumo de
toras, os Fundos para Reflorestamentos e a area a ser plantada
s30 incrementadas em 1@ %. Isto indica,que usando o valor da
madeira em pé de acordo a Legislagdo em vigor, o setor pode
autofinanciar os reflorestamentos requeridos.

A obtengdo dos recursos financeiros para novos investi-
mentos,constitue-se num sério obstéaculo pafa o desenvolvimento
geral da economia e da atividade florestal em particular. Nesta

44
linha de pensamento, ROSSETTI , afirma Que as economias subde-

senvolvidas caracterizam-se por baixos niveis de renda per

cdpita. Além disto,menciona que pode acontecer uma queda da
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prropensdo marginal a poupar,e menor possibilidade de investi-
mentos da sociedade. O mesmo autor,indica que o dilema entre o
consumo e o investimento, cuja gravidade parece acentuar-se com
maior énfase nos paises subdesenvolvidos, constitue-se em _um
dos mais significativos problemas econdmicos da atualidade.
Portanto, um problema de politica econdmica de dificil equacio-
namento. Em algumas nagOes de extrema pobreza,pode estar insta-
lado um circulo vicioso " n3o ha desenvolvimento por qQue n&o hé
investimento, ndo hé& investimento porque é baixo o nivel da
poupanga; € a poupanga € baixa porque os niveis do PNB per
capita, mal s3o capazes de éatisfazer as necessidades vitais de
consumo '’ .

A geragdo de emprego também foi proporcional & meta
estabelecida, com excegdo do submodulo energético que continou
sendo superior.

A contribui¢8o ao beneficio ligquido social subiu em 15.7
% em relagdo ao ano base.

A contribuig8o ao PNB saltou de 2.72 % para 3.12 ¥ ,ou
seja um acréscimo de 9.4 %.

Da mesma forma, o valor bruto da produgdo & incrementado
em 15 % .

Este résultado, é compativel com a teoria econdmica ,no
sentido de que aumentos na produgdo, fazem aumentar também a
renda nacional. O acréscimo na produ¢do provoca aumentos no
consumo como consequéncia de uma oferta maior e de pregos mails
baixos ao consumidor. Obviamente, isto tem a ver também com o
nivel de renda ber pépita. Os conceitos expréssados por BRANSON

5
& LIVTACK , indicam que um aumento na demanda, e de taxa de
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Jjuros, iréa aumentar a renda de equilibrio.

Por outra lado, o crescimento da produg¢do pode também
ser decorréncia de aumentos na eficiéncia produtiva do ramo
florgstal. A este respeito,s8o aplicaveis as sugestdes de BER-
NARD . Este autor, salienta que os aumentos da produg8o podem

ser feitos através de técnicas modernas de organiza¢do da

produgdo, administragdo, e gest8o de estoques.

4.2.3. Expansdo do Beneficio Liquido Social

Foi simulado um cendrio de politica econdmica florestal
para analizar os reflexos de um incremento da contribuigdo ao
beneficio 1ligquido social & economia nacional. Uma politica
deste tipo poderia ser consequéncia de aumentos dos investimen-
tos para expandir a capacidade produtiva da atividade florestal

(Tabelas 11 e 12 coluna 4).

A meta foi atingida nos produtos da industria mecénica e
derivados da resina, sendo sempre superior nos produtos den-
droenergéticos.

O incremento da produgdo foi de 10 %,com excegdo dos
produtos energéticos, que foi majoritario .

A capacidade instalada da indtstria mecénica deve ser
incrementada em 10 % e da mesma forma a capacidade para corte e
transporte de toras.

Os Fundos para Reflorestamentos, assim como a &rea a ser

plantada s8o incrementados em 10 %.
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O emprego registrou um aumento de 19.7 %, sendo sempre
maior no item de energia.

O aumento do valor da produgdo foi de 14.8 %, sendo 19 %
para energia.

Aumentos dos investimentos,se traduzem, em acréscimos na
contribuigdo ao valor da produg8o e ao beneficio ligquido so-

- 31

cial;assim como,elevagdo no nivel de emprego. KALECKI , afirma
que o problema crucial dos‘paises subdesenvolvidos é o aumento
considerédvel do investimento para acelerar a expansdo da capa-—
cidade produtiva,indispensavel ao répido crescimento da renda
nacionél. Este autor, assinala trés obstéculos para a acelera-
¢330 do investimento: (i) n#8o efetivag8o a niveis desejados do
investimento privado, (ii) poderd@o ocorrer deficiéncias de
recursos fisicos para aumentar os investimentos,e (iii) ocor-
réncia de deficiéncias no abastecimento de bens essenciais de

consumo,para cobrir a demanda,resultante da expansd@o na taxa de

emprego.

4.2.4. Substituic8o do Consumo Interno pelas Exportagles

Para promover as exportag¢des foram criados dois ce-
nadrios de politica para o comércio internacional. A primeira
delas,consiste em diminuir o consumo intefno em 10 %. Este
excedente seria destinado ao mercado externo. Na simulagdo, as
metas foram atingidas tal como estabelecidas. Uma situagido
deste tipo, ©pode ocorrer a partir de politicas de promo¢do éé

exportagdes tais como,  incentivos em divisas para a aquisigdo
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de pegas e equipamentos importados e o estabelecimento de taxas
de cambio favoré&veis aos produtores. Nestes casos, em que n&o
se inclue um aumento da produg¢&o, tal medida traria outros
reflexos socio-econbmicos. Por wum lado, o Governo tem que
pProcurar outros produtos substitutos para satisfazer a demanda,
0 gual pode gerar saida de divisas do Pais. Por outrovlado, a
populag8o vai consumir menos produtos elaborados e semi-elabo-
rados de origem florestal. Os resultados s8o apresentados nas
Tabelas 11 e 12 coluna 5.

Nota-se que a produgdo para o consumo foi reduzida em 10
% como estabelecida. A produgdo total é praticamente inaltera-
da, com exce¢do da lenha residencial. A parcela correspondente
a diminuig¢do do consumo & deslocada para o mercado externo.

A capacidade instalada da indGstria mecénica e dos deri-
Qados da resina 830 inalterados.

0 volume requerido para energia é aumentado em fungdo db
incremento & produgdo de lenha residencial.

Tanto os Fundos como a Terra para Reflorestamento né&o
sofreram altera¢des, dada a n8o inclusdo de nenhum aumento na
produgdo de toras para abastecer & industria mecénica.

O emprego foi praticamente inalterado,com exegdo do item
energia gue elevou-se em 11 %.

O beneficio liquido social mostrou um aumento total de
5 %, expressando-se através dos itens lenha residencial e
madeira serrada de pinus.

0O wvalor bruto da produg8o teve um incremento total de 4
% sendo que a étiyidade que mais contribui para isto &€ o item

energia.
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A diferenga deste cenario,com relagdo aos anteriores, é
que o8 10% dedicados a exportag8o,entram no Pais como divisa
liquida. Este ganho pode ser usado a adquirir insumos tecnolb—
gicos. Mas esta politica traria um grande impacto social ao

reprimir ainda mais o consumo interno de produtos florestais.

Conforme salientado anteriormente, o ano base apresenta
uma demanda insatisfeita. Portanto, uma politica desta natureza
afetaria ainda mais o bem-estar da populagcd3o. Isto poderia ser
compensado através de um efeito substituig¢8o por outros pro-
dutos. Teorioamente, isso anularia a vantagem da entrada 1li-
quida de divisas, em termos de exporta¢des. Os produtos substi-
tutos alternativos, geralmente constituem-se em bens importa-
dos. Por conseguinte, 1isto seria uma politica contraditoria a
captag3o de divisas obtida pela exportagdo de produtos flores-
tais, pois a importagdo destes produtos substitutos provocaria

efeitos negativos no balango comercial.

Logicamente, a renda é um fator que influencia a demanda
de frodutos florestais por parte do consumidor. Da andlise de
BRANSON & LIVTACK5, pode-se perceber que o saldo de transagdes
correntes, ( exportagdes menos importagdes), € dependente do
nivel de renda. Na medida em que a esta desce, és importagdes
diminuem, como consequéncia da redugdo da: demanda. Por outro

lado, as exportagdes podem aumentar, devido & diminugdo da-

demanda interna por produtos de exportagdo.
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4.2.5. Aumento da Produgdo para Exportagio

Un 1ltimo cenario de politica para o comércio interna-
cional foi simulado para mostrar os efeitos de um crescimento
das exéortacées,através de um aumento da produgdo. Tal poli-
tica, poderia ‘ser decorrente de aumentos nos investimentos na
drea florestal, para expandir a produgdo,aliado & politica de
estimulo as exportagdes. Os resultados est3o nas Tabelas 11 e
12 coluna 6.

A meta de aumento da producéd de 10%,para ser direcio-
nada ao mercado internacional foi atingida. A produ¢doc para o
consumo doméstico permanece quase inalterada. A exceg8o da pro-
du¢do energética, a qual foi incrementada em 15 %.

E preciso aumentar na mesma propor¢do a capacidade
instalada da industria mecénica. Pelo contradrio, a capacidade
de produgdo dos derivados da resina fica inalterada.

Os Fundos para Reflorestamentos crescem em 10% e conse-
quentemente a area a ser plantada aumenta na mesma proporgéo.

Os resultados desta simulagdo ,como esperado,sdo mais
atrativos. E viavel manter o mesmo nivel de consumo e satisfa-
zer parcialmente a demanda da populagido e ao mesmo tempo,
destinar,exclusivamente,d exportacio esse aumento da produgio.
Isto pode ser obtido através de duas alternativas: (1) utili-
zar a capacidade ociosa, a qual significa dispéndios na recons-
trucéd de algumas fabricas; e (1ii) as divisas liquidas obtidas
através das exportagdes, utilizd-las em novos investimentos
visando aumen@os da capacidade produtiva do setor.Isto signifi-

ca também, a necessidade de iniciar um programa de refloresta-
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mento continuo, para poder satisfazer tanto as necessidades do
consumo interno bem com as exportagdes.

O emprego gerado pelo setor incrementa em ©.27 % da PEA.
Observa-se um aumento de 10 % da indGstria e dos produtos
energéticos, a excegdo do submdédulo da resina gque permanece
inalterado.

A contribuig8o ao beneficio liquido social dos produtos
exportaveis,madeira serrada e compensados incrementou-se em 10
% .

0O valor da produgdo representou um aumento de 8.9 % em
relag¢do ao ano base.

A contribuig8o ao PNB passa de 2.8 % para 2.96 %. Esse

acréscimo de ©0.16 % é atribuido & contribuigdo das exportagbes.

5

Do ponto de vista conceitual de BRANSON & LIVTACK , aumentos
das exportacdes como resultado de um crescimento da demanda
externa, sempre faz com gque a fungdo exportagdo se eleve e
consequentemente aumente o produto.

0 valor das exportagdes alcanga US$ 3.2 milhldes. Este
montante é de grande significado para o ramo florestal do Pais.
As vendas ao exterior significariam o esforgo de recuperar,
gradativamente, o mercado internacional de produtos florestais
nas regides vizinhas da América Central e do Caribe. Baseado
nisto, propoé—se'que 0S recursos financeiroé em divisas, prove-
niente das exportagdes, sejam aplicados na prépria esfera flo-
restal. Desta maneira, poder-se-ia autofinanciar os investimen-

tos necessirios para expandir a produgdo.
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35
Inserido nesse tipo de anAdlise, LEONTIEF , menciona que

aumentos nas taxas de crescimento dos Paises subdesenvolvidos
demandaria um volume crescente de investimentos produtivos. O
capital necessério poderia ser obtido através das poupangas

internas, ou do exterior, o que significa, transferéncias na

forma de empréstimos ou de investimento privado dentro do Pais.

4.3. DISCUGSOES FINAIS

Finalmente, cabe fazer algumas considera¢des de ordem
genérica acerca dos problemas com gque se defrontam os Paises
subdesenvolvidos, como Nicaragua,nos seus esforgos de desenvol-
vimento geral da economia e particularmente do setor florestal.
Como foi indicado no inicio do trabalho, as limita¢des finan-
ceiras tanto de recursos em moeda nacional como em divisas,
constituem-se nos maiores obsté&culos para atingir tal desenvol-
vimento.

Um programa conjunto de aproveitamento racional das flo-
restas nativas de pinus e folhosas, além de um amplo trabalho
de reflorestamentos nas terras disponiveis, permitiria o esta-
belecimento de uma substancial base fisica de produgdo. Com
isto, estaria garantido o abastecimento de matéria prima para
expans3o continua da indGstria de transforﬁacéo mecénica;assim
como,para a diversificag¢8o de produtos elaborados e semi-elabo-
rados de origem florestal.

A obtengdo dos recursos financeiros é fundamental na

promog8o do desenvolvimento florestal do Pais. A proposta do
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presente estudo, consiste em que,nesta etapa inicial, é possi-
vel que o proprio setor autofinancie,nfio sé em moeda nacional
sendo também em divisas, os investimentos requeridos em termos
de reflorestamento e de aumento substancial da capacidade pro-
dutiva. O primeiro, através da criag8o de um Fundo para Reflo-
restamento com a arrecadag3o do valor da madeira em pé; e o
segundo, através das exportagdes geradas pelo proprio setor.

A expansdo da atividade florestal pode basear-se,no
potencial fisico do recurso florestal, na capacidade ociosa da
indGstria,na existéncia de instrumentos juridicos que permitem
o estabelecimento do Fundo de Reflorestamento e na possibili-
déde de exportagdo de produtos florestais.

Nas Regides da América Central e do Caribe, os produtos
Nicaraguenses tem boa competitividade dados os menores custos
de frete e transporte.As exporta¢gdes florestais a esses Paises
ocorreram historicamente até inicios da presente década. Por-
tanto, assume-se que & possivel a retomada desse mercado tendo
em vista sua situag@o deficitéaria.

Se assim ocorrer, o setor poderd contribuir para a
melhoria da economia do Pais, gerar empregos,incrementar as
exportagdes e consequentemente, auxiliar no balango de pagamen-
tos. Portanto, uma politica florestal deve levar em conta as
considera¢des anteriores permitindo colocar o setor sob uma
nova e moderna concepglo, inserida como parte vital dq desen-

volvimento nacional.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAQQOES

5.1. CONCLUSOES

As conclusbes acerca do desenvolvimento do modelo consistem em:
1. A formulagd@o matemédtica do modelo e a técnica de GP utili-
zada, mostraram utilidade pratica para reproduzir as condigdes
do setor florestal no ano base de 1983.

2. Uma das vantagens da técnica de GP é a otimizagdo si-
multdnea de varias funegfes objetivos.Isto foi proveitoso no
egquacionamento do modelo para anédlise de politica florestal da
Nicaragua.

3. 0O instrumental analitico desenvolvido neste trabalho,
apresenta perspectivas para auxiliar a anédlise de politica
florestal do Pais. Isto é, comparativamente vantajoso,a situa-
¢80 atual, onde a formulagdo de politicas se faz com poucas
ferrramentas de analise.

4. Dos cenarios analizados o que apresenta maiores perspecti-
vas para o desenvolvimento da esfera florestal, consiste no au-
mento da produgdo aliada a uma politica de expans83o das expor-
tagdes. |

5. Pelas implica¢Bes sociais, a pior das simulag¢des conside-
radas resultou na redugdo do consumo interno,mantendo constante

a produgdo, e destinando esse excedente ao mercado externo.
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6. 0O trabalho representa um estudo socio-econdmico Dbéasico
inicial para o desenvolvimento da futura pesquisa no setor
florestal do Pais.

7. Apesar de sua complexidade, o modelo é de féacil manuseio

.

uma vez que se disponha de um pequeno computador.
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5.2. RECOMENDAGOES

As principais recomenda¢des para o desenvolvimento do setor
florestal da Nicaragua s8o as seguintes:

1. Estabelecer um programa para garantir o manejo sustentado
das florestas nativas.

2. Impulsionar com maijior intensidade o trabalho de refloresta-
mento com fins energéticos naquelas Regides deficitéarias.

3. Executar um programa de extensdo tecnolégica para aumentar
a eficiéncia no uso da lenha.

4. Implementar um programa de reflorestamento com fins indus-
triais visando melhorar a base de produgido fisica5

5. Criar o Fundo de Reflorestamento baseado nos instrumentos
Juridicos existentes, para autofinanciar a implementa¢do de um

programa continuo de planta¢fes de florestas artificiais.

As recomendagdes para um melhor desenvolvimento futuro do mode-
lo sdo as seguintes: |

1. Criar um banco de dados como base e suporte para a avalia-
g¢ao de politicas florestais.

2. Continuar com o desenvolvimento do modelo com uma maior

abrangéncia e assim incorporar outras variéveis macroecondmi-
cas.

3. Incluir a varidvel tempo na formulagdoc mateméatica do setor
florestal, para realizar andlise de investimento sob condigdes

din8micas.
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4. Incorporar na modelagem outras técnicas de Programag¢do né&o
Linear tal como a Programag3o Separavel, particularmente para

andlise de investimentos.

5. Realizar anélise de politicas florestais sob condi¢Bes de
risco.
6. Incorporar a anédlise de investimentos para expandir a

capacidade produtiva do ramo florestal.

7. Incorporar a taxa de Jjuros como uma varidvel na etapa de
anédlise de investimento.

8. Desagregar a anédlise de politicas florestais para cada uma

das Regi®es geogréficas do Pais.



The main objetive of this study was to develop a broad
model for policy analysis in the forest sector of Nicaragua.
The model incorporates the principals socio-economic activities
of the sector, also it considers the inter-relationships
between the different sub-modules in which it was divided.
It was considered appropriated the utilization of Goal
Programming technique, due to the fact that frequently decision
makers enhances the dilemma to achieve simultaneously
differents objectives. The objective function minimize goal
deviations for employment,forest product demands, exports,
contribution to net social benefit; as well as, production
costs.The objective function and restrictions are considered
linears. The production activities are referred to forest
energy products,resine derivates and forest industry. The
restrictions include available resources and installed capacity
for the base year, 1983. The model was utilized for policy
analysis in the sector which include employment generation,
increases in the domestic consumption, contribution to net
social benefit and exports. The structural restrictions of the
model consist of: (i) its static formulation, and (ii) its
assumption of linear and deterministic behavouir of variables.
Despite this limitations,the model can be run for an specific
desired period and thus overcoming its dynamic absence. The
data restrictions are: (i) it did not consider interest rate
and (ii) it does not make investment analysis. In the present
study, it is suggested to establish a Reforestation Fund with
the financial resources originated from the stumpage value,
this is base on the present Legislation. Prior to develop
alternative policy simulation, it was tested the model
validation in relation to the base year. The results
demonstrated that it reproduced the sector conditions for the
reference year. Lately, there were analysed the model responses
to different variables changes. Of the simulations tested, the
one which presented maior perspective for sector development
could be a combination of a increase in production with export
expansion. As a result, it could finance reforestation,as well
as, import of tecnolgical inputs. Also, it can be concluded
that the sector has potential to contribute for economic
development, employment generation, substitution and obtention
of money exchange through exports. The study results
demonstrate consistency with economic theory. It can be
inferred, that this technique has perspectives for supporting
policy analysis for the forest sector of Nicaragua.






82

ANEXO

DESCRIGAO DO METODO DE PROGRAMAGCAO POR METAS - GP
A descrigdo que segue foi extraida de GOICOCHEA et
alii22

A Programagdo por Metas permite pre-fixar quantidades
metas para cada fungdo objetivo. Uma solug8o preferida é aquela
que minimiza a soma dos desvios a partir dos valores pré-
estabelecidos.Neste caso,o0 termo fung3o meta é sindnimo de
fungdo objetivo. O desenvolvimento deste método € geralmente
atribuido a equipe de Charnes & Cooper citados pelos referidos
autores.

0O modelo de GP pode ser representado por:

min | F(x)-T | (1)

i i
sujeito a x € X
onde T. significa o valor-meta estabelecido pelo decisor para a
i—ésim; fung3o objetivo ,F ( x ), e X denota a regido factivel.
O critério ¢é a minimizag8o da soma dos valores absolutos das
diferengas entre as qQuantidades pre-determinadas e os valores
realmente atingidos.

Na formulagdo (1), a fungdo objetivo nd3o & linear e por-
tanto, o0 método simplex ndoc pode ser apiicado diretamente.
Ent&8o deve-se transformar (1) a um tipo especial de progra-
mag&o linear.

Para isso ,s880 definidas variaveis de folga d'+ e d'—

i i
tais como
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d + = 12{|F (x)-T |+[F (x) -T 1} (2)
i i i i i

d - = 12 {|F (x)-T | -[F (x) -T 1} (3)
i i i i i

as formulagdes (2) e (3) representam os desvios positivos

(super-cumprimento) e negativos (sub-cumprimento) da 1i-ésima
meta para o i—-ésimo objetivo respectivamente.
Logo somando (2) e (3) tem-se
d+ + d- = |F(x)- T |
i i i i
Portanto, a fungd3o objetivo na formulagdo (1) pode ser

substituida por uma relag8o linear.Adicionalmente, subtraindo

(2) da (3) obtem-se

F(x)-T = d + - d -
i i i i
Un requisito é que tanto d + como d - sejam ndo-negati-
i i
vas,ou seja d + , d - >= @ ; devido ao fato da impossibilidade
i i

de ter ambos super e sub-cumprimento das metas simultaneamente

ent8o0 uma delas deve ser zero,ou seja:

ad x d = 0
i i
Ent3o a formulagdo linear de (1) corresponde a
P
min W =2 __[ (d+ + d-)] (4)
o) i=1 i i

sujeito a

x £ X

F(x) - d+ + 4 - = T
i i i i

d+, d4d- > = 7] i=1,...... s P
i i

Uma vez formulado o modelo tal como em (4) , © procedimento
computacional pode fazer uso do método simplex.Para isto,s8o

designados pesos iguais para ambos d + e d -
=5 are |k s i



84

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADAMS,D.M. A spatial equilibrium model of African-
European trade in tropical logs and sawnwood. Forest

Ecology and Management. 13 (3,4) : 265-287, 1985.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Rio Janeiro. Fundag8o Getulio Vargas.
1987. 291 p.

BATTEN, D.F. Towards and interdependent system of models
for Australian Forest Sector Analysis. In: FOREST
SECTOR MODELS, PROCEEDINGS OF THE FIRST NORTH AMERICAN
CONFERENCE. IIASA. Oxford, Alden Press, 1983. p.119-
130.

BAZARRA, M & BOUZAHER, A. A linear goal programming
model for developing economies with an illustration
from the agricultural sector in Egypt. Management
Science, 27 (4) : 398-412, 1981.

BRANSON ,W. H. & LIVTACK,J. M. Macroeconomia. Tradugdo
para o Portugués por S. M. Schor. 8S3o Paulo, HARBRA.
1978. 432 p.

BERNARD, J. Funcdes de produgd3o macroeconbmicas e
planificag@o econdmica. In: PROGRAMAGCAO DO DESENVOLVI
MENTO ECONOMICO. UNESCO,USP , trad de E. P. Carvalho
S80 Paulo, Livraria Pioneira Editora, 1969.

p. 3-24.

BUONGIORNO, J. & SVANQVIST, N. A separable goal programming
model for +the Indonesian Forestry Sector. Forest
Ecology and Management, 4 (1) : 87-78, 1982.

————— & GILLES, J.K. Concepts used in a regionalized
model of pulp and paper production and trade. In:
FOREST SECTOR MODEL, PROCEEDINGS OF THE FIRST NORTH
AMERICAN CONFERENCE, IIASA, Oxford, Alden Press,
1983. p. 57-T790.

CAPPI et alli. A model of agricultural production and
trade in Central America. In: ECONOMIC INTEGRATION
IN CENTRAL AMERICA, Washington D.C., The Brookings
Institution, 1978. p. 317-370.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

85

CORRALES,R.,D. Valor da madeira em pé como um fundo para
reflorestamento. In: PRIMEIRO ENCONTRO BRASILEIRO
DE ECONOMIA FLORESTAL, Vol. 2, Curitiba, Paran&.
EMBRAPA, p. 145-161, 1987.

Nicaragua), Managua, IRENA, 1983, 131 p.

DIRENA. Dafios ocasiopados por el huracén "Joana”.
Managua. 1989.

DULOY, J. H. & NORTON, R.D. CHAC, a programming model
-.0f Mexican agriculture. In: MULTI-LEVEL PLANNING :
A CASE STUDIES IN MEXICO. Amsterdam, North- Holland
Publishing Co., p. 291-337, 19873.

DYER, A.A. et alii. Implications of goal programming
in forest resource allocation. Forest Ecology and
Management 25(4) : 535-543, 1979

DYKSTRA, D. P. & KALLIO, M. Introduction to the IIASA
forest sector model. 1In: PROCEEDINGS OF THE 18th
WORLD CONGRESS IUFRO, 4, Vienna, 1986. p. 124-135.

FAJARDO, D. A. DPolicy analysis of Nicaraguan
agriculture : a mathematical programming appreoach.
1977, 136 p. Dissertagdo,Purdue University.

FAO. Yearbook of forest products. 1984.

FEDOROV,V. et alii. A soviet model for the global forest
sector model. Luxemburg. IIASA. 1984. 35 p.

FIELD, D. B. Goal programming for forest management.
Forest Science. 2(19) : 125-135. 1973.

FOWLER, K. S. Toward a more integrated regional timber
model. Forest Science, 24 (4) : 434-443.

GILLES, J. K. & BUONGIORNO, J. Papyrus: a recursive
price endogenous linear programming model of the
North American pulp and paper industry. In: THE 1885
SYMPOUSIOUM ON SYSTEMS ANALYISIS IN FOREST RESOURCE,
Athens, Georgia Center for Continuing Education,
1985. p. 145- 1561.

GOICOECHEA,HANSEN & DUSKSTEIN. Multiobiective decision
] - 1] . - and 1 . licat _
New York, John Wiley & Sons , 1982. 519 p.

HAYNES, R. W. & ADAMS, D.M. Possible changes in regional
forest product output and consumption during the next
50 years. Forest Product Journpal, 29 (10) : 75- 8¢,
1979.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

86

————— . Opportunities for improving forest sector models.
In: THE 1985 SYMPOSIOUM ON SYSTEMS ANALYSIS IN FOREST
RESOURCES, Athens, Georgia Center for Continuing
Education, 1985, p. 111-128.

HENDRICKS, G.L. & HARRISON, T.P. Description of a micro-
computer based decision support system for multi-
criteria forest management planning. In : -—-———- .

HILLER & LIBERMAN. Introduction to operations research.
QOakland, California, Holden-Day,Inc., 1988, 888 p.

HOTVEDT, J.E. et alii. A heuristic weight determination
procedure for goal programs used for harvest scheduling

models. Can. J. For. Res.. 12(2) : 292-298, 1982.

IRENA, Nicaragua: breve panorama del sector forestal,
1882, 17 p.

IRENA,CORFOP, INTERFOREST, SWEDFOREST. Plan de dessarrcollo
forestal de la Republica de Nicaragua. Informe
Principal. Estocolmo. 1985. 130 p.

KALECKI .M. Esquemas do método de construgbes de um
plano prospectivo. In: PROGRAMAGCAO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. p. B7-97.

————— . Problemas do financiamento do desenvolvimento
econdbmico. In:----- , Pp. 99-110.

KAO, C.E. & BRODIE, J .A. Goal programming for
reconciling economic,even-flow,and regulation
objectives in forest harvest scheduling. Can. J. For.
Res. 9(4) : 525-531, 1979.

KISHINE,T. Optimizing simulation model on forest policy.
In: PROCEEDINGS OF THE 18th WORLD CONGRESS IUFRO, 4,
Vienna, 1986, p. 301-314.

KUULUVAINEN, J. & SEPPALA,R. A policy analysis model for
the Finnish forest sector. In: FOREST SECTOR MODELS,
PROCEEDINGS OF THE FIRST NORTH AMERICAN CONFERENCE.
IIASA. Oxford, Alden Press, 1983. p. 29-42.

LEONTIEF, W. A tranferéncia de capital de &reas desen-
volvidas para areas subdesenvolvidas e suas futuras
taxas de desenvolvimento econémico. In: PROGRAMAGCAO
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, p. 111-127.

LONNSTEDT, L. A forest sector prototvpe model —the
simplified model structure. IIASA, Luxemburg, 1983.
23 p.

————— . Mathematical formulation of a forest sector
prototype model. JTIASA, Luxemburg, 1983, 39 p.



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

87

MENDOZA, G.A. A heuristic programming approach in
estimating efficient target levels in goal programming.

Can. J. For. Res. 16(2) : 363-366, 1986.

-——-- et alii. Multiobjective programming for
generating alternatives:a multi-use planning example.

Can, J. For. Res.. 33(2) : 458-468, 1987.

NEWMAN, D. H. An econometric analysis of the southern

softwood stumpage market. Forest Science, 33 (4)
932-945, 1987. .

NILSON, S. What we need and what we have in Sweden.
In: FOREST SECTOR MODELS, p. 43-56.

POMAREDA, C. F. Modelo de desarrollo agricola para Cen-
troamérica, Tomo VI, Serie:Estudios, Proyecto SIECA
/BROOKINGS, 1977, 74 p.

POTTERFIELD, R.L. A goal programming model to guide and
evaluate tree improvement programs. Forest Science.
22(4) : 417-4306, 1978.

ROSSETTI,J .P. Introducdo & economia. S&o Paulo,
Editora Atlas, S.A., 1988. 766 p.

RUSTAGI, K.P. Forest mannagement planning for timber

production: a goal programming approach. Yale Univ.
Bulletin No. 89, 81 p., 1976.

SABADI, R. Development optimization of forestry and
forest industries under balance of payments
difficulties conditions. (s.d.) p. 185-1895.

STEUR, R.E. & SCHULLER, A.T. An interactive multi-
objective linear programming approach to a problem

in forest management. Forest Ecoclogy and Management.
2(3) : 191-205, 1979.

WALKER, E .W. & NAUTIYAL, J. C. ©Some possibilities in
the economic development of Liberia through the

forestry sector. Forest Ecology and Management,
4 (2) : 179-189, 1981.



