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RESUMO

O Estado Novo, como regime politico autoritario, promove esforcos de construcio do
Estado Moderno e da Nagao Brasileira. Dentre as varias institui¢oes criadas pelo regime,
destinadas a promover a criagao de uma identidade nacional brasileira, nota-se a criagao do
Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) como aparelho autonomo
de Estado, destinado a listar, classificar e proteger bens de patrimonio nacionais. Essa
institui¢do que protege ¢ ao mesmo tempo controla a propriedade privada regional,
incorpora os principais desafios do governo central: constituir um aparelho
burocratico sélido, resolver os regionalismos, e reorganizar o territorio brasileiro num nivel
simbdlico, promovendo uma ruptura com o periodo pré-1930. O SPHAN esta sujeito a
todos os conflitos do pds-1930 e é organizado em fungao das disputas por eles orientadas.
Por meio da incorporagao de expertos e intelectuais versados sobre a burocracia e a arte e
historia nacionais, responsaveis pelos processos de tombamento de bens de patrimoénio
nacionais, a instituicao escreve a narrativa historica oficial da na¢io brasileira. Diante da
tarefa de ajudar a construir a Nagdo junto a outros 6rgaos do Ministério Capanema, o
SPHAN formatou uma narrativa historica oficial que incluiu e excluiu bens de patrimonio
regionais do conjunto de bens que representariam mais de 400 anos de histéria nacional.
Nosso trabalho investigativo teve a inten¢do de posturas analiticas que supervalorizam e
retroalimentam a ideia de que regimes autoritarios tém plenos poderes. Apds a definigao e
hierarquizacao dos conflitos estruturais e conjunturais da época, estudamos os agentes que
compuseram o SPHAN a fim de explicar os outputs institucionais do SPHAN, a saber, o
conjunto de bens tombados durante a vigéncia da ditadura varguista. Uma vez
compreendida a composicao da agéncia, demos prosseguimento a uma (a) analise
quantitativa da listagem dos tombamentos realizados entre os anos de 1937 e 1945, ¢ a uma
(b) uma analise interpretativa dos conflitos enfrentados pela agéncia. Estes dados, junto aos
dados colhidos sobre os agentes que compuseram a institui¢io, nos permitiram encontrar
uma forte correlagdo entre a regiao dos tombamentos e a regiao de origem dos
funcionarios do SPHAN. Isso nos levou a conhecer uma forte relacio de representacio
simbolica regional no aparelho central de Estado. Os conflitos em torno dos processos de
tombamento demonstraram que em alguns casos o Estado nio teve condigdes de
equacionar alguns conflitos. Sao eles: (a) discordancias politico-ideolégicas bem
consolidadas contra o regime; (b) conflitos de interesses de grupos internos ao Estado, e (c)
conflitos de interesses relacionados a promogao da infra-estrutura econdémica no pais.

Palavras-chave: nation building, patrimoénio, Estado-Novo



« Le pays n’existe qu'a mesure que le forme notre approche,

et le paysage a 'entour, peu d pen, devant notre marche se dispose;
et nous ne voyons pas an bout de ’horizon ; et méme pres de

nous ce n'est qu’une successive et modifiable apparence »

André Gide, Les nourritures terrestres, 1897.



INTRODUCAO

Nosso tema de pesquisa é a constru¢ao da Nagao brasileira. O periodo por nos
analisado corresponde ao Estado Novo, periodo politico que consolida as transformacdes
politicas iniciadas posteriormente a Revolu¢io de 1930. Aprofundando essas
transformagoes, o Estado Novo constroéi o aparelho de Estado brasileiro, concebe e difunde
a zdentidade nacional brasileira. Conforme discutiremos adiante, nao ¢ possivel estabelecer a
relagdo causal entre Esfado e Nagdo, no caso brasileiro. A centralizagdo politica promovida
pelo Estado Nove busca unificar coerentemente as duas dimensoes do Estado-Nagao: o
aparelho de Estado e a Nagao brasileira sio criados num mesmo processo construtivo e se

retroalimentam simbolicamente.

Assumindo o regime varguista como um exemplar de Estado autoritario promotor
da Nagdo brasileira, o problema de fundo deste trabalho é: O Estado autoritario pode tudo?
Suspeitamos que nao. Ainda que as exigéncias do conceito de Estado autoritario estejam
baseadas na supressao da oposi¢ao e no controle do conflito, nao significa que ambos nao
ocorram, na pratica, durante os regimes autoritarios. Aderimos a perspectiva de Elisa Reis
em recusar uma abordagem tedrica que vé o Estado nacional como um padriao uniforme e
singular, e defender uma maior énfase analitica sobre as intera¢Ges das representacoes dos
ideais da nagdo com interesses e praticas concretas dos agentes envolvidos (Reis, 1988,

p-190). Segundo a autora:

"O impacto de ideologias de constru¢io do Estado nacional
tende a ser percebido como um dado a priori que conforma
toda a evolucdo do Estado(...). Dentro dessa tradi¢ao de analise,
os interesses concretos, por um lado, e as formas particulares
de burocratizagao da autoridade publica, por outro, tendem a
ser subestimados. Tudo se passa como se o Estado refletisse
valores sociais basicos, ou a propria na¢ao, ignorando-se assim
a historicidade das idéias e valores".



Nosso esforco ¢ recuperar' a dimensio de luta e conflito no interior dos regimes
autoritarios. O conflito expressa a norma. O estudo do conflito permite apreender os
limites das estruturas e da agdo de controle do Estado. Neste trabalho assumimos o conflito
como categoria estruturante da constru¢ao da Nagio brasileira e da constru¢ao do Estado
moderno brasileiro. Nossa intencdo nao ¢ promover uma descricio das estruturas e
processos institucionais, mas sim, assumi-los como espa¢o de luta e disputa dos agentes.

Desse modo, adotaremos os outputs institucionais como resultados de conflitos.

Ainda que tente demonstrar o contrario, o Estado autoritario enfrenta conflitos no
plano simbdlico. Por meio de praticas institucionais rotinizadas, desenvolve mecanismos
de controle a esses conflitos. Em especial destacamos a intensa propaganda da coesao e da

harmonia nacional como instrumento e mecanismo legitimador do poder estabelecido.

Se os conflitos sao silenciados, como entio seria possivel apreender
empiricamente os limites da a¢ao do Estado autoritario na construgao da Nagdo? O estudo
dos agentes e de sua rotina burocratica permite localizar potenciais conflitos, levando a

encontrar evidéncias das oposi¢oes enfrentadas ao poder centripeto do Estado autoritario.

Em nosso recorte historico-temporal (o pés-1930), a centralizacao politica foi uma
das principais origens de conflitos. Nesse momento, elites regionais — oligarquicas ou nao
— tentaram resistir e impor seus interesses no interior da maquina estatal, contrariando
interesses centralizadores. Por isso, dentre todos os conflitos que orientaram as disputas
no interior do Estado, tomamos o conflito entre regionalizagdo e centralizagio como

fundamental no desenvolvimento de nossa pesquisa.

Apesar de estar aparentemente resolvido pelo Golpe de Novembro de 1937 que
instaura a centralizagdo, o conflito entre centro e regides foi ainda problema a ser
resolvido pelo proprio regime. O Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional -
SPHAN, nosso objeto de pesquisa, realizou seus trabalhos nessa dimensao de negocia¢ao
simbolica para a domina¢dao do centro em relagdao as regides. Junto a outras institui¢oes
subordinadas ao Ministério Capanema, o SPHAN foi uma das instituicbes que
trabalharam em torno da Construgio da Nagio. F o resultado final de seus trabalhos durante

o Estado Novo que pretendemos explicar.

! ' Ha duas razoes para a dimensdo do conflito ndo ser suficientemente desenvolvida nas explicacoes e
andlises do Estado Novo. A primeira pode se explicar pela auséncia de material empirico que permita
reconstruir as lutas internas ao campo politico do periodo. E disso nds dispomos. A segunda pode se
explicar pela perspectiva analitica adotada. Ela ocorre quando estd demasiadamente concentrada sobre o
carater ideoldgico e totalizante do Estado Novo, desprezando a posicio e o interesse dos agentes.
Pretendemos nos afastar dessa perspectiva.



CONSTRUCAO DA HIPOTESE

Tendo como finalidade classificar e proteger bens de patrimonio nacionais, O
SPHAN incorporou bens patrimoniais de alguns estados e de outros nao. Sua atuagao foi
fortemente desigual entre os varios estados brasileiros. Enquanto alguns estados estdo
fortemente representados na narrativa historica oficial promovida pela instituigao, por
meio dos tombamentos dos bens de patrimonio, outros estao ausentes. Entendendo o
processo de selecao e tombamento como um processo politico, definimos a questio que

mobiliza esta investigagao ¢ a seguinte: o que explicaria essa desigualdade?

Como possivel resposta a essa questao, nossa hipétese ¢ que a irregularidade da
incorporagao de bens patrimoniais regionais arcabougo patrimonial nacional foi definida
em fungao do conjunto de agentes que ocuparam a agéncia. Como dimensio politica viva
da instituicdo, eles teriam sido os responsaveis pelo conjunto final de bens tombados

durante o Estado Novo.

Para responder a4 hipdtese, reconstruimos os elementos estruturais a partir dos
quais o SPHAN realizou seu trabalho. No primeiro capitulo desta dissertacio
apresentamos os conflitos e os condicionantes politico-ideolégicos e politico-institucionais
da génese institucional do SPHAN. No segundo capitulo, analisamos a posi¢ao ¢ a
trajetoria os agentes que compuseram o SPHAN: suas propriedades sociais, suas origens
regionais, vinculagdes institucionais e posi¢oes com relagio a conflitos internos. No
terceiro capitulo tratamos do conjunto de bens regionais tombados pelo SPHAN como

output institucional.

ENCAMINHAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para compreender resultados produzidos por uma instituicdo ¢é necessirio
reconstruir sequéncias decisorias anteriores a eles, das quais eles dependem. Nesta
pesquisa, tomamos os conflitos como momentos criticos, porque momentos de decisao e
bifurcacao, que modelaram futuras trajetérias institucionais Segundo Pierson, a
reconstru¢ao das sequéncias anteriores aos oxzputs institucionais é crucial para as analises
em ciéncias sociais (Pierson, 2000, p. 252). Ela permite compreender o processo decisorio

numa linha temporal, em que uma sequéncia particular de eventos é parte fundamental da



explicacao para resultados diferentes. A partir de determinado ponto de escolha, os custos

de reversao e retorno sao muito altos.

De acordo com essa preocupagao, tomamos a Revolugiao de 1930 como um fato
social que divide dois periodos distintos. Cada um deles, o pré-1930 e o pos 1930, contém
posi¢oes politicas hegemonicas tendencialmente opostas no jogo politico do periodo.
Consideramos essas posi¢cdes como tipos-ideais porque operam como casos limite a partir
dos quais ¢ possivel situar fatos e agentes numa dimensao polarizada de luta politica, tipica
de momentos de instabilidade politica. Nesse contexto de polariza¢io, o poder politico se
transforma idealmente em trés diferentes momentos que determinam os resultados
institucionais futuros: Em primeiro lugar criam-se oposicoes de padrio ideoldgico durante
as décadas de 1910 e 1920. Num segundo momento, as novas elites politicas assumem o
poder politico a partir de 1930 e consolidam a oposi¢ao ideoldgica e institucional as
estruturas politicas do periodo oligairquico. Isso estabelece a terceira fase da
transformagdo: a imposicio de novas regras do jogo politico e novas exigéncias ao

recrutamento dos agentes de Estado.

Esses trés momentos correspondem, conceitualmente, a trés diferentes conflitos
presentes no cenario politico do p6s-1930: conflitos do tipo (a) politico-ideoldgico; (b)
politico-institucional; e relativos as (c) disposi¢oes dos agentes. Os conflitos politico-
ideologicos precedem os demais porque o Estado autoritario nao existe e é um fim a ser
perseguido. Uma vez que ele se constitui, conflitos ocorrem no sentido de definir suas
regras institucionais. Criadas as institui¢oes que compoem o Estado moderno brasileiro,
disputas ocorrem entre os agentes, orientadas por suas diferentes disposigdes pessoais e
pela maximizacao individual de interesses com relagdo aos possiveis resultados

institucionais.

Sendo o conjunto de bens tombados pelo SPHAN como seus resultados
institucionais, tomamo-nos como resultado da maximizagao de interesses de seus agentes,
em funcdo de determinadas propriedades sociais por eles carregadas. Desse modo, o mapa
da Nagao proposta pelos agentes do SPHAN ¢ definido, em primeiro lugar, pelos conflitos

estruturais do perfodo, e em segundo lugar, pela disputa dos agentes da institui¢ao entre si.

Seria equivocado atribuir semelhantes pesos aos conflitos que formaram o
complexo causal da construcao da Nagao brasileira, nesse contexto localizado. Existiram
diferentes tipos de conflito, de diferentes importancias, que devem ser ordenados para

finalidades analiticas. Isolamos cinco pares de oposi¢ao fundamentais presentes na Nation



Building brasileira que auxiliam a explicagdao das transformagoes politicas do p6s-1930 (cf.
Quadro 1.1). Esses conflitos foram organizados hierarquicamente tendo como referéncia
o jogo politico do ano de 1937. O Quadro 1.1 separa os conflitos, em que os primeiros

sa0 os conflitos mais fortes, e os ultimos, mais fracos.

Mais fortes foram os conflitos nao passiveis de conciliagio e que possuiram forte
poder de polarizagao. Eles mostraram oposi¢oes que continham altos custos de retorno,
uma vez resolvidos. Por exemplo: estabelecido o Estado Novo, nao houve mais espago para
regionalistas no poder. Em funcdo de sua forga, os conflitos fortes foram resolvidos «
priori pela Constituicao de 1937 e indicaram a completa impossibilidade de retorno. Uma
vez estabelecido o Estado Novo, a resolucao desses conflitos se definiu (cf. Quadro 1.1)
pela derrota de um dos lados da oposi¢ao (em seu lado esquerdo, sio derrotados os itens
(a), (c), (e) e (g). O lado vencedor ((b), (d), (f), (h)) definiu as diretrizes para a constru¢ao
do Estado: o nacionalismo, o autoritarismo, a centralizacdo e a ditadura orientaram a State
Building, e automaticamente, a Nation Building. Nesse sentido atuaram também como
filtros para o recrutamento de agentes e para a formulagao de instituicGes. Esses conflitos

serdo apresentados e discutidos por nés no primeiro capitulo dessa dissertagao.

Conlflitos mais fracos tiveram baixos custos de retorno e polarizaram os agentes de
maneira menos impactante. Foram conflitos secundarios que nao ofereceram riscos para o
funcionamento do Estado e para a legitimidade do regime porque se desenvolveram entre
os agentes. Disseram respeito a suas trajetorias, suas aspiragoes (discutidas no segundo
capitulo deste trabalho) e aos resultados institucionais que produziram (apresentados e
analisados no terceiro capitulo). Foram, portanto, conflitos conjunturais que orientaram o
funcionamento das institui¢des e matizaram seus resultados. Foi, por exemplo, o caso do
conflito entre o bacharelismo e o tecnicismo. Tanto agentes de perfil bacharelista como de
perfil técnico foram incorporados, mas entre eles nio existiam agentes de orientagdao
liberal ou regionalista. No entanto, essas disposi¢does pessoais em 0posi¢iao tiveram o
poder de, no conjunto, orientar resultados finais das politicas patrimoniais promovidas

pelo Servigo do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN.

Conlflitos estruturais e conjunturais da Construgio da Nagdo brasileira podem ser
observados a partir da analise da rotina burocratica - da criagdo e ao pleno funcionamento

—do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional durante o Estado Novo.



ESTADO DA ARTE

A tonica central dos trabalhos que abordam temas entre Cultura e Estado Novo
raramente recai sobre a atuagdo — intelectual, politica e burocratica — dos agentes
envolvidos na formulagao de seu constructo ideoldgico. A proposta de se compreender o
Estado Novo dando énfase no peso da dimensao ideoldgica é observada em Velloso (1982).
A autora parte de publicagdes do Estado (Cw/tura Politica e Ciéncia Politica), produzidas por
intelectuais que nelas afirmam a originalidade do regime, apontando-o como “realizador
do passado”, como reflexos dos planos politicos do regime. Numa perspectiva
semelhante, Oliveira (1982) defende a necessidade de se “desenhar o perfil doutrinario do
Estado Novo”. A partir de uma analise da revista Cultura Politica, Oliveira apresenta como
itens relevantes na constru¢ao do projeto nacional — e ideolégico - do Estado Novo as ideias
de lingua, raca e tradi¢ao, discutindo as articulacbes entre Cultura e Politica, entre o

Estado e os intelectuais.

Em A invencao do Trabalbismo, Gomes (1999) discute as priticas ideoldgicas do
aparelho de Estado do p6s-30 a partir de um estudo das leis ¢ normas trabalhistas no
Estado Novo a partir de uma problematica interessada na formulagao de consensos sobre
relagdes de trabalho no Brasil. Capelato, em Propaganda Politica ¢ controle dos Meios de
Communicagao apresenta importantes contribui¢ées acerca da propaganda politica “como
estratégia para o exercicio do poder em qualquer regime” (Capelato, 1999, p.169), porque
esta oferece ao Estado o monopélio da violéncia fisica e simbélica, intentando “suprimir,
dos imaginarios sociais, toda a representacio do passado, presente e futuro coletivos que
seja distinta daquela que atesta a sua legitimidade e cauciona seu controle sobre o conjunto

da vida coletiva” (bidens, p. 169)

Essas leituras se baseiam prioritariamente em andlise de textos publicados pelo
regime, sem toma-los como efeitos das disputas de ideias e agentes do regime. Nossa
proposta de pesquisa se distingue do perfil dos trabalhos acima apresentados porque
nosso interesse de pesquisa ¢ assumir os conflitos como eixo explicativo do regime e da
constru¢ao da Nagao por ele promovida, com foco analitico nos agentes. Esse é um
esforco anunciado pela grande parte dos investigadores que tomaram o SPHAN como

objeto de pesquisa.

Estudos que tém o SPHAN como objeto de pesquisa sio predominantemente

exteriores as Ciéncias Sociais. E ndo ha estudos sobre esta agéncia no interior da Ciéncia



Politica. Essas investigagdes sao desenvolvidas prioritariamente em outras areas de
conhecimento que compdem as ciéncias humanas. No campo da arquitetura, Cavalcanti
(2006) apresenta o SPHAN como lugar de posi¢ao privilegiada dos arquitetos
modernistas, por meio da qual se estabeleceram como escritores da histéria da arquitetura
nacional, atuando como elite intelectual brasileira. No campo da histéria as publicagoes de
Chuva (2003, 2009), apresentam importantes dados sobre a organizagao e funcionarios da
agéncia nos primeiros anos de atuacdao durante o Estado Novo, durante a fase herdica da

institui¢ao. Oliveira (2008) recupera a histéria das politicas patrimoniais no Brasil.

Ressaltamos ainda os apontamentos de Miceli (2001) sobre a importancia de um
estudo aprofundado sobre a agéncia a partir de seus agentes, uma vez que, que segundo o
autor o SPHAN se constituiu como “um capitulo da historia intelectual e institucional da
geracdo modernista, um refrigério da cultura nacional que instituiu um passo decisivo da
intervencao governamental no ambito da cultura” (Miceli, 2001, p. 360). A essa
perspectiva de analise proposta por Miceli, se pode acrescentar os estudos de Gongalves
(1996), Rubino (1991), Fonseca (2001) e Velho (20006), em que a percepgao de conflitos
que envolvem o SPHAN ¢ notadamente central ao se apoiarem na discussao das
principais contradi¢oes e os desequilibrios da agdo da institui¢do, em diversos periodos.
Ainda nesta linha, Lauro Cavalcanti (1999) demonstra as principais oposigdes entre os
agentes no interior do SPHAN. Dentre elas destaca-se o conflito entre os idearios
modernista e neo-colonialista e suas diferentes orientacdes no interior do campo

intelectual.

A investigacdo que produzimos e apresentamos nesta dissertagio, sobre a
organiza¢ao e o funcionamento do SPHAN durante o Estado Novo, se orienta em grande
medida pelos estudos acima apontados. Por eles inspirados, executamos uma série analises
documentais a partir de documentos consultados, e em parte reproduzidos, obtidos no
Arquivo do CPDOC/FGV e no Arquivo do COPEDOC/IPHAN-R]. No total, essa
documentagao consultada compreende: i) o anteprojeto institucional e projetos de lei; ii)
projetos de lei e decreto lei que criam a institui¢do; iii) processos de tombamento
referentes ao periodo do Estado Novo; iv) atas da reunidao do Conselho Consultivo; v)
pareceres técnicos dos processos de tombamento; vi) biografias, fichas cadastrais e

entrevistas dos membros do Conselho Consultivo do SPHAN.



JUSTIFICATIVA E ESTRUTURACAO

Nossa explicagdo sobre o conjunto de bens tombados pelo SPHAN procura
priorizar os conflitos, os agentes e suas propriedades sociais como variavel explicativa para
a constru¢ao da Nagdo promovida pela agéncia. Esses agentes, sob a forma de elites
intelectuais (que em nossa designacdo inclui burocratas e intelectuais em fung¢dao da
finalidade da sua acao: construir a Nagao), foram alguns dos responsaveis pela discussio e
producdo dos conteridos ideoldgicos do regime. Eles lutaram, convergiram ou contradisseram
em fungdo de compromissos assumidos por suas trajetorias e interesses egoistas. Tiveram
plena consciéncia da imbricacao entre cultura e politica, e unificaram esforgos a favor da
autonomizacao do Estado, quando os mesmos poderiam ser despendidos a

autonomizagao de campos aos quais pertenciam.

No primeiro capitulo desse trabalho apresentamos as principais restricdes de
carater politico-ideolégico e politico-institucional da rotina burocratica do SPHAN.
Apresentamos as disposi¢coes ideologicas que organizaram o Estado Novo e suas
instituigoes. Mostramos as idéias presentes na concep¢ao da instituicdo, as idéias
abandonadas e combatidas. Apresentamos as principais disposi¢oes do Decreto-Lei que

cria o SPHAN e seu fluxo institucional definido em lei.

No segundo capitulo deste trabalho apresentamos os dois tipos diferentes de
agentes que trabalharam no SPHAN durante o Estado Novo: intelectuais e expersos.
Apresentamos suas atribui¢cdes, os mecanismos de seu recrutamento, suas propriedades
sociais, os conflitos e disputas entre eles. Por meio da analise desses dados mostramos
esses agentes, em suas atribui¢oes, contribuiram para a Nation Building brasileira. Nesse
sentido, no terceiro e dltimo capitulo desta dissertagdo, apresentamos e analisamos os
resultados institucionais do SPHAN: o conjunto de bens tombados, os processos de
tombamento consensuais e conflituosos como elementos que edificaram e formataram o

desenho da Nagio produzido pela agéncia.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES ESTRUTURAIS DA ORGANIZACAO DO SPHAN

A criagao do Servico do Patriménio Histérico e Artistico nacional foi um evento
dependente das transformagoes politicas do pds-1930. A organizagao e o funcionamento
da instituicdo foram orientados pelas principais contradicdes e conflitos politicos do
periodo. Essas contradigdes e conflitos, como ja demonstramos, tém carater estrutural ou
conjuntural (ct. quadro 1.1). Neste capitulo tratamos dos conflitos de carater estrutural de (1)
teor politico-ideoldgico, que apresentam disposi¢oes polarizadas entre (a) regionalismo e
(b) nacionalismo, (c) federalismo e (d) centralizacdo, (e) liberalismo e (f) autoritarismo; e

de um conflito de teor (2) politico-institucional: (g) democracia versus (h) ditadura.

Quadro 1.1 - Conflitos que orientaram a Nation Building brasileira.

Classificacdo do Conflito Conflitos (pares de oposicdo conceitual)
plano Tipo N.° | Pré-1930 P6s-1930
(a) Estrutural Politico-ideolégico (i) 1. (a) Regionalismo (b) Nacionalismo
(a) Estrutural Politico-ideologico (i) 2. (c) Liberalismo (d) Autoritarismo
(a) Estrutural Politico-ideoldgico (i) 2.1 | (e) Federalismo (f) Centralizacao
(a) Estrutural Politico-institucional (ii) 3. (g) Democracia (h) Ditadura
(B) Conjuntural | Disposicdo dos agentes (iii) | 4. (i) Intelectuais (j) Experts
(B) Conjuntural | Disposigao dos agentes (iii) | 4.1 | (k) Bacharelismo (I) tecnicismo
(B) Conjuntural | Disposi¢do dos agentes (iii) | 4.2 | (m) Diletantismo (n) Objetivismo
(B) Conjuntural | Efeitos institucionais (iv) 5. (o) Patrimonialismo | (p) Universalismo
(B) Conjuntural | Efeitos institucionais (iv) 5.1 | (q) Privatismo (r) Bem comum

Esses sao os conflitos que polarizaram os agentes de forma ideal-tipica, que
antecederam o funcionamento do SPHAN como agéncia estatal de negociagdo e
construcao da identidade nacional. Por essa razdo os consideramos estruturais. Pares de
oposi¢ao que caracterizam conflitos estruturais sio conflitos raros a rotina burocratica do
SPHAN (mas que quando ocorreram, causaram enormes transtornos). Raros porque ja
estavam resolvidos em periodo anterior, ou em um plano superior — por isso, estrutural —

a0 da criacdo da instituicio e sua atuacao.

O periodo histérico importa. Construidos aqui como tipos ideais, esses pares de
oposi¢ao conceitual expressam zonas de conflito geracionais entre as elites politicas
anteriores e as elites politicas posteriores a Revolugao de 1930. Isso quer dizer, por
exemplo, que o pensamento regionalista (a) ¢ uma posi¢ao toleravel no interior do Estado
em periodos anteriores a 1937, e muito comum no periodo pré-1930. No entanto, o
nacionalismo (como oposto estrutural do regionalismo) é respaldado pelo poder

constituido apdés o Golpe de novembro de 1937. O pensamento politico nacionalista
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entdo se torna hegemonico e é total no interior do aparelho de Estado. Nao ha mais

espago para manifestagoes regionalistas no interior do Estado.

O mesmo ocorre com os conflitos entre liberalismo e autoritarismo. Uma vez que
o Estado Novo centralizou o poder de modo autoritario, o pensamento liberal e federalista
perderam espag¢o no interior do Estado. Por isso os agentes do SPHAN nio foram
desafiados a buscar o equilibrio entre estes dois opostos. Sio disputas “resolvidas” pela

Constituicao de 1937, do ponto de vista politico-institucional.

1.1. CONFLITOS DO TIPO POLITICO-IDEOLOGICO

A fim de explicar a organizagao do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional é necessario olhar inicialmente para as ideologias do pds-1930, antagonicas as
ideologias hegemonicas derrotadas pela Revolugio de 1930. Por meio do estudo dos
elementos fundamentais do pensamento politico autoritirio do periodo é possivel iluminar
aspectos do processo constru¢ao das instituicdes. A variavel ideoldgica é um dos
elementos centrais que selecionam os agentes possiveis do SPHAN. Ideias fizeram parte dos
conflitos de carater politico-ideoldgico que foram importantes filtros para o recrutamento

dos agentes.

Como sistemas organizados de crengas, as ideologias tiveram impacto direto na
formulagido das diretrizes do regime estadonovista, perfodo politico que determina a
criagao da instituicao. Ideologias de carater nacionalista e autoritario formataram o nucleo
do poder politico: o entdo constituido aparelho de Estado central e as institui¢des que o

compuseram.

Ideologias fortaleceram a construgao de redes politicas. No caso brasileiro do pos-
1930, a transformacao da elite politica se justifica e se orienta a partir de elementos
ideologicos: agentes articulam-se em torno da negacao da ordem politica da Republica
Velha, do coronelismo, dos interesses considerados regionalistas, e da prépria democracia.
Essas crengas politicas aproximaram agentes interessados na constru¢io de um Estado

forte, capaz de resolver o problema regional e capaz de construir uma identidade nacional.
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1.1.1. REGIONALISMO VERSUS NACIONALISMO

Principios do nacionalismo brasileiro ja estdo presentes num ensaio escrito em
1916 por Lindolfo Collor. Collor defendeu que o autoconhecimento nacional era
imperativo para a para a realizagdo plena da comunidade nacional naquele periodo
histérico. Assim disse: “para que ndo naufraguemos como covardes ou incapazes na
realizagao dos nossos destinos historicos ¢ imprescindivel que eduquemos melhor, desde
ja, o nosso carater coletivo” (Collor, 1916, p.34). Para o autor, a formulacio de uma
comunidade nacional seria resultado da criagao de politicas de tutela e educagao a fim de
se constituir a Nagao brasileira. Desse modo o Estado ¢ agente e meio necessario para sua

realizag¢ao enquanto Nagdo, em seu sentido historico.

O problema da construgao nacional é importado pelo Brasil republicano ja no
inicio do século XX. Esse ¢ um fendmeno que pode ser explicado estruturalmente, como
efeito da modernizagdio. A modernidade tem como varios efeitos, a importacio do
nacionalismo por parte de paises que se inspiram na modernizacio economica e politica
dos primeiros estados nacionais (Greenfeld, 1992 apud Utz, 2005). Esse processo de
incorporagao do nacionalismo, segundo os autores, se define, num primeiro momento,

y . . .
pela “transformacao de um grupo social ou a mudanga no status social desse grupo. A

mudanga estrutural nio reflete mais a identidade daquele grupo, o que leva a uma crise de

identidade.” (Greenfeld apud Utz, p.623).

De fato a partir de 1930 ocorre uma mudanca das elites no poder. As antigas
elites politicas ndo corresponderam as exigéncias da modernidade, em termos simbolicos e
econdémicos. A politica economica interpretada como expressao de interesses regionalistas,
expressou as disposicoes do poder constituido durante a Republica Velha. O combate ao
conjunto de praticas politicas do periodo oligarquico se reveste por um lema de salvagio

nacional.

Em meio a crise de identidade brasileira do final dos anos 1920, quando as
estruturas politicas da Republica Velha se enfraquecem e sao destruidas pela Revolucio de
1930, o tema da organizagdo nacional se torna central no periodo. E esse é o tema
principal debatido pelos intelectuais brasileiros no periodo. Apesar das inumeras
contradi¢oes entre eles, o nacionalismo autoritario foi o principal vetor das discussdes do

petiodo. Mesmo as contradi¢oes entre catdlicos, liberais, comunistas e modernistas tinham
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especial convergéncia quanto a questio da integragao nacional, sobre necessidade de

formulacao de uma zdentidade nacional e da construcao da Nagao brasileira.

O nacionalismo da década de 1930 se opds ao predominio politico de interesses
regionais. Sua vertente autoritaria tratou das formas de organiza¢io do poder, que
defendeu e aclamou a centralizagio do poder estatal. Seu carater anti-populista e
antidemocratico se baseava no argumento de que o povo nao estaria preparado para tomar
decisGes relativas ao poder. Essas duas facetas ideoldgicas, o nacionalismo e o
autoritarismo, operam em dois planos diferentes da politica. O primeiro se ocupa da
dimensio territorial exercido pelo poder central assim como do poder regional de influir
na agenda do poder central. O autoritarismo ocupa-se dos #zezos da execugao do poder ¢ a

relacdo com as liberdades individuais.

Nesse sentido, nacionalismo nao pode ser confundido com Nagdo. Nagao é o fim
atendido por varios nacionalismos. Os nacionalismos sdo, antes de qualquer coisa,
multiplas intengdes de promogao da Nagio, provenientes de diferentes grupos sociais. Em
funcao dessa caracteristica, os nacionalismos sao essencialmente conflituosos. A resolucio
para a existéncia de diversos regionalismos e nacionalismos em um mesmo territorio

politico seria, portanto, responsabilidade de um Estado forte e centralizado.

Para Gellner, o nacionalismo pretende articular o poder politico a especificidades
culturais. Mas o nacionalismo contraria grande parte das especificidades e interesses de
grupos especificos, uma vez que demanda certo grau de homogeneidade cultural, de
conformismo moral e légico (Durkheim, 1981, p. 38). Desse modo, faz-se necessario o
estabelecimento de hierarquias simbolicas entre as varias nagoes que estio inseridas num
mesmo territério politico. Esse conformismo légico e moral se desenvolve exatamente no
momento em que a divisdio do trabalho se acentua, em fun¢io da complexificagao da
organizacao das forgas produtivas. Essas transformagdes, se nio tém o Estado como

principal agente, a0 menos dependem do mesmo para sua consolidagao.

1.1.2. LIBERALISMO VERSUS AUTORITARISMO

O pensamento politico liberal foi hegemonico no periodo anterior a Revolugao de
1930. Em seu principio foi dotado de forte anti-lusitanismo e se constituiu como uma

politica bandeira que aglutinou insatisfagoes contra as condi¢des coloniais. Com o passar
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do tempo os interesses politicos vinculados ao pensamento liberal se alteram. A partir da
desestruturacao do poder de portugués sobre o Brasil, o liberalismo brasileiro passou a se
preocupar com a defesa da propriedade privada, do trabalho livre e com a discussiao de
mecanismos de poder coerentes com seus principios, como a organizagdo democratica
(ainda que antipopular) do poder e o federalismo como mecanismo sobre a distribuicao

territorial do poder. Segundo Brandao,

"O liberalismo brasileiro — monarquista ou republicano — toma
a questio da representagio como decisiva, propde o
federalismo (eventualmente) e o parlamentarismo, reconhece a
necessidade de um Executivo forte, defende a independéncia e
o papel de arbitro constitucional do Judiciario, em cuja
aristocracia deposita boa parte de suas esperangas de
preservacao da liberdade, e pensa a agdo e a organizacao da
vida politica como um espago cujo centro é o Parlamento, que
deveria funcionar como uma espécie de tribunal, no qual a
verdade ou o melhor resultado emerge por meio da exposi¢ao
dos argumentos e réplicas, do choque agbdnico e nao
antagonico de interesses, ¢ das prudentes composi¢oes entre as
partes, todas supostamente livres e autonomas em relagao ao
mundo exterior, e movidas essencialmente pela preocupagao
em promover o bem publico". (BRANDAO, 2005, p.249)

O pensamento politico autoritirio se opunha a todas as caracteristicas do
pensamento politico liberal, salvo por um aspecto: o antipopulismo. O liberalismo se
enfraqueceu como ideologia politica uma vez que enfraqueceu a elite politica que o
defendia. O liberalismo foi considerado como interesse das oligarquias regionais
republicanas, e por isso foi duramente combatido. Assim Francisco Campos define a crise

do liberalismo brasileiro:

“Alias, a crise do liberalismo no seio da democracia é que
suscitou os regimes totalitarios (...). A democracia havia criado
um aparelhamento de aparéncia racional, destinado a conduzir
o processo politico, sem maiores crises de tensao, a solugdes
ou decisdes suscetiveis do mais largo e compreensivo
assentimento”. (Campos, [s/p], 2002)
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O pensamento liberal foi, portanto, relacionado a formas degeneradas de
democracia. Os partidos foram considerados mantenedores dessa ordem oligarquica,
responsaveis por antagonismos desnecessarios que nao colaboravam com a cria¢ao de um

espirito nacional. E tudo isso era rejeitado pelos intelectuais nacional-autoritarios.

Com base nesses principios de refuta¢ao ao liberalismo e as oligarquias politicas
que o sustentavam, o pensamento politico autoritario brasileiro concebeu estruturas de
poder autoritarias para a resolugao desses regionalismos. Segundo Guillermo O’Donnell, o
autoritarismo se define a partir de trés pontos centrais (Goiris apud O’Donnell): (a)
exclusio politica do setor popular, proibi¢io de organizac¢oes publicas; (b) inexisténcia ou
existéncia apenas formal da democracia politica; e a (c) restricao da arena politica para

acoes dentro do aparelho de Estado.

Esses principios de orientacio para o funcionamento do Estado estiveram
presentes nas produgoes dos intelectuais autoritarios brasileiros mais relevantes do
periodo. Organizados num sistema de ideias que pode ser considerado como uma
ideologia autoritaria, os intelectuais autoritarios desqualificaram as regras democraticas,
“tidas como meramente formais, sendo incapazes de dar corpo a uma verdadeira
representacao popular, alem de parecerem constituir um empecilho para a promogao da

justica social” (Fausto, 2001, p.70).

Uma vez que defendem ardorosamente o HEstado central e a criagio de
mecanismos que excluam os interesses nacionalistas da agenda politica nacional, os
intelectuais nacionalistas e autoritarios viam o federalismo como um “retrocesso na
marcha da integragio do pais, introduzindo a guerra entre os estados e um retorno
generalizado, em dire¢ao ao predominio dos clas rurais, em detrimento do poder estatal”
(Fausto, 2001, p.34). Para esses intelectuais, o federalismo foi o sistema politico que
permitiu o surgimento das aspira¢des de autonomia politica regional (Love, p.183) em

funcao da descentralizacao politica permitida pela Constituicao de 1891.

Em O Pensamento nacionalista antoritirio, Fausto aponta Alberto Torres, Francisco
Campos, Oliveira Vianna e Azevedo Amaral como os principais intelectuais com esse
perfil ideolégico. Segundo o autor, esses intelectuais “identificaram-se com o regime por
suas caracteristicas mais evidentes — supressao da democracia representativa, carisma
presidencial, supressao do sistema de partidos, énfase na hierarquia, em detrimento de

mobilizagbes sociais, ainda que controladas” (ibidem, p.22). Entre eles, havia a rejeicao da
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representacao parlamentar e do sufragio universal como mecanismos de poder, uma vez

que nao corresponderiam a realidade nacional. (Fausto, 2001, p.34)

As restricoes a democracia eram acompanhadas da necessidade da construgiao da
Nagao. “Os principios da soberania popular, da representagao parlamentar, do voto
universal e o abolicionismo eram vistos como imposi¢cdes do racionalismo dos liberais,
sem sintonia com a realidade nacional” (Fausto, 2001, p.34). A realidade nacional, por sua
vez, deveria ser construida pelo Estado, o que inclufa a construcao de uma zdentidade
nacional. A necessidade da imposi¢ao de um regime autoritario “decorria do fato de que o
passado historico brasileiro ndo gerara uma sociedade solidaria e articulada, sendo as
formulas politicas liberais uma aberracao diante desse quadro”. (zbidem, p.45). Os principais

intelectuais do pensamento politico autoritario

“procuraram deslegitimar o liberalismo e qualquer outro
principio a ele relacionando, apresentando, em seu lugar, o
autoritarismo como um imperativo histérico ao povo brasileiro
e, por isso, incontestavelmente legitimo - diante do carater
inorganico da sociedade brasileira, fazia-se forcoso um Estado
que a tutelasse; longe de representar uma ameaga as liberdades
individuais, ele era, de fato, sua tnica garantia. (Santos FX,
2010, p. 4)

O Estado autoritario era para Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco
Campos, a unica forma de construir a nacionalidade. Segundo Fausto, Amaral Viana e
Campos identificavam “o grande problema do pais na obra apenas esbogada da
constru¢ao nacional. No Brasil existia um povo, mas nio uma Nagio e seu correlato: a

identidade nacional’ (ibidem, p.45).

1.2 DITADURA COMO MECANISMO DO COMPROMISSO

A década de 1930 promoveu a disjungio da estrutura de dominagdo so6cio
econdmica e a estrutura de poder do Estado, o que se aprofunda no regime estadonovista
(Tavares, 1982, p.116). Uma vez estabelecido, o Estado Novo promove o compromisso e

faz ultrapassar o “estagio de equilibrio conflitivo de forgas sociais”. Sua crescente
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autonomizagao determinou sua potencia de dominagao e regulagdo, permitindo atingir a

conformidade dos cursos de decisdo e agao entre interesses divergentes.

Experiéncias’ da construgio de um Estado auténomo’ se aproximam melhor do
caso brasileiro. Nesses casos o Estado é tutor da relacio entre o sistema de dominagio
socioeconémico e ¢ também a estrutura de poder em si. Como estrutura de poder

autonoma, o Hstado é dotado de capacidades para conciliar problemas em quatro

dimensoes:
1) Construir uma sociedade nacional
2) Construir o Estado
3) Edificar o capitalismo industrial
4) Desenvolver institui¢des livres do préprio controle estatal, fomentando a

autonomia e a expansao do poder das classes dominantes

Como Estado de Compromisso (Weffort, 1966 apud Tavares, 1982), o Estado
autonomo estadonovista equilibrou interesses de segmentos divergentes da sociedade
brasileira, seja no ambito regional ou econdomico. A func¢ao estatal de arbitragem e tutela
impos a centralizacao politica e a especializagdo técnica da burocracia como imperativos a
sustentacao do regime. A burocracia, como fundamento da sustenta¢ao, independéncia e

autonomia do Estado,

“¢ o elemento fundamental que viabiliza — e neles esta presente
— os quatro outros elementos essenciais de cuja confluéncia
resulta a realidade material do Estado: o monopdlio do sistema
monetdrio, o monopdlio do sistema fiscal, o monopdlio de realizacio da
Justica (...) e, tinalmente, o exéreito nacional”. (Tavares, 1982, p.56)

O Estado ¢ a uma estrutura de poder que promove a intervengao regional a fim de
fomentar a criagdo de uma comunidade nacional. Essa interven¢ao assegura sua coesio e

sua estabilidade. (Tavares, 1982, p.32)

2 Segundo Tavares, o bonapartismo, o bismarckismo, o fascismo italiano e alemao, etc.

3 O autor defende que em funcdo de a ciéncia politica ter sido fruto de sociedades anglo-americanas,
promoveu a difusdo de axiomas do tipo “elites politicamente dirigentes sdo extraidas das classes
economicamente dominantes e (...) ainda que ndo o sejam, (...) hd entre os atores que ocupam o centro da
estrutura de dominagdo uma relagdo de representagdo, configurando-se como Estado que, em virtude dos
vinculos peculiares que o associam as diferentes forgas sociais, a0 peso especifico de cada uma e a equagio
das classes no conjunto da sociedade civil, (...) subordinado” (Tavares, 1982, p.34)
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Impuseram-se clivagens regionais. O projeto autoritario assume um papel
modernizante e revolucionario (Tavares, 1982, p.53). Assim, no Brasil, o Estado constitui
uma estrutura de dominagao e uma estrutura de poder. Mas seria necessario ainda resolver
O lugar das regides nesse complexo institucional. O SPHAN promoveu uma organizacio

arbitraria do lugar das regiGes na construcao da histéria nacional.

“A estrutura de poder e a hegemonia politica foram detidas por
personagens provenientes de regioes, embora mais atrasadas,
com maior tradi¢io e experiéncia militar, e ndo das regides
economicamente mais avancadas e socialmente mais
articuladas, complexas e modernas: esse foi o resultado do
confronto e da coalizdio de forgas, no curso do processo
revolucionario de constru¢io do Estado nacional entre (...) o
Rio Grande do Sul e Siao Paulo, no Brasil” (Tavares, 1982,

p.54)

As politicas de centralizagio promovidas pelo Estado Novo intencionavam atingir
trés objetivos: (1) reorganizar o territorio; (2) unificar o pais politica e simbolicamente; (c)
resolver os regionalismos. De acordo com Codato (2009), dois processos podem ser
associados com a centralizagao do poder politico nesse periodo: (a) o empoderamento do

poder do Estado e (b) a personalizagao do poder, sob a figura de Getilio Vargas.

O Estado Novo criou uma estrutura moderna de administragao, ampliou o aparelho
burocritico e fixou um modelo de organizagdo racional do servico publico
(Schwartzmann, 1983, p.49) Houve classificacio do funcionalismo em categorias
profissionais e a criagao de carreiras no interior do servigo publico. (Schwartzmann, 1983,
p-54) O governo passou a selecionar os funcionarios por meio de processos seletivos.

Passou-se a definir atribuigdes aos servigos de pessoal.

1.2.1. A NACAO COMO ENTIDADE SIMBOLICA DO COMPROMISSO

Para Greenfeld, “o momento decisivo para a ado¢ao de uma identidade nacional é
aquela em que a crise pode ser resolvida por meio da adocdo de uma identidade nacional”
(Greenfeld apud Utz, p.623). De fato, a década de 1930 representa um perfodo de crise

politica, “resolvida” pelo regime do Estado Nove. Este reordenou interesses politicos
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conflitantes, construiu e difundiu uma identidade nacional, em resposta aos multiplos

nacionalismos e regionalismos do periodo.

Apesar da necessidade de proteger materialmente o passado, de acordo com Von
Bogdandy, Armin, Hausharpler, (2005, p.584), é essencial a constru¢do do Estado o
estabelecimento de capacidades estatais soberanas, onde o monopodlio legitimo da
violéncia fisica tem enorme importancia, mas nao ¢ suficiente. Sua inteng¢ao nao é o uso da
violéncia fisica, mas fazer parecer a constru¢ao do Estado como uma concentragao e
expressao do poder coletivo, sem a necessidade do uso da coer¢ao. O uso desse poder é

feito por meio, entdo, da violéncia simbolica. Segundo Bourdieu:

“O Estado reivindica com sucesso o monopoélio do uso
legitimo da violéncia fisica e swwbilica em um territério
determinado e sobre o conjunto da populagao correspondente.
[Ele] (...) se encarna tanto na objetividade, sob a forma de
estruturas de  mecanismos  especificos, quando na
‘subjetividade’, ou, se quisermos, nas mentes, sob a forma de
estruturas mentais, de esquemas de percepgao e pensamento’.
(Bourdieu, 2007, p.98)

Importantes mudangas no perfil das elites, somados a enorme profusio de um
pensamento politico nacionalista e autoritario conduziram ao golpe de Estado promovido
em novembro de 1937, criando o Estado Novo, com a justificativa de salvar o pais do
comunismo. Como um regime que incorporou o nacionalismo e o autoritarismo,
promoveu importantes mudangas institucionais, o que incluiu a criacao e fechamento de
institui¢oes e departamentos governamentais de acordo com novos principios politicos e
administrativos, baseado em critérios técnico-racionais e burocraticos. Esse governo, que
dura até 1945, como estado de excegdo, urgentemente formula novas regras, uma vez que

invalidou todas as anteriores.

A Constitui¢ao abole os partidos politicos, as elei¢oes e também anula o poder
legislativo: Conforme resolvia o Artigo 178, foram “dissolvidos [naquela] data a Camara
dos Deputados, o Senado Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras
Municipais. As eleicbes ao Parlamento nacional serdo marcadas pelo Presidente da
Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 1877, O fortalecimento do
poder executivo incluiu a substituicdo de governadores estaduais por interventores

indicados pelo presidente Getulio Vargas, também prevista constitucionalmente. De
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acordo com essas novas regras, prefeitos seriam indicados pelos governadores ou
interventores estaduais. Segundo a classificagio de Levistsky e Way (2010), o regime
varguista pode ser considerado um regime totalmente autoritario, uma vez que extinguiu
de institui¢des democraticas, que impediu e baniu a a¢ao da oposi¢ao dentro do Estado, e

promoveu um baixo grau de incerteza.

Com relagao a manutengao do poder central sobre a inviolabilidade do territério

nacional, a nova Constitui¢ao dispos sobre a pena de morte em alguns casos como:

“a) tentar submeter o territério da Nagio ou parte dele a
soberania de Estado estrangeiro; b) tentar, com auxilio ou
subsidio de Estado estrangeiro ou organizagdo de carater
internacional, contra a unidade da Nagao, procurando
desmembrar o territério sujeito a sua soberania; c) tentar por
meio de movimento armado o desmembramento do territorio
nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessario
proceder a operacoes de guerra”

Outras disposi¢des, como a censura da imprensa, era guiada por fortes principios
de controle do Estado. De carater evidentemente autoritario, a Constituicio moldou os
possiveis caminhos de criagdo de novas instituicdes. O SPHAN, que ja estava sendo
concebido em periodo anterior ao golpe, cuja lei recém havia sido aprovada pelo Poder
Legislativo, sé inicia seus trabalhos, efetivamente, trés meses apds o golpe. Foi
condicionado pelas disposi¢cdes politicas constitucionais que lhe atribufram, em efeito,

mais centralidade e autonomia.

Segundo Francisco Campos (Campos apud Schwartzmann), o golpe de Novembro
de 1937 “criou um Estado Nacional e popular, isto é, um Estado em que o povo
reconhece o seu Estado, um Estado em que a Nagao identifica o instrumento da sua
unidade e da sua soberania; nao é uma simples mecanica do poder; é também uma alma,

ou um espirito, uma atmosfera, uma ambiéncia, um clima” (Schwartzmann, 1983, p. 44).

A formatagao de um espirito nacional foi um importante elemento de legitimagao
da centralizaciao politica e de combate aos regionalismos, fossem eles de carater politico,
econdémico ou simbolico. Nesse contexto, interesses regionais sio entendidos como uma
distor¢ao da democracia e uma grande ameaga a soberania nacional, algo que teria sido

resolvido pelo Estado Novo:
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“Quem foi que fez desaparecerem as bandeiras estaduais e
instituiu a Bandeira unica no Brasil? Foi o Presidente Getulio
Vargas, que sempre se mostrou tenaz adversiario do
caudilhismo e do sentimento regionalista exagerado,
contrapostos ao sentimento nacionalista que deve inspirar a
todos os brasileiros.” *.

Essas questdes, assim como suas respostas encontradas em um livro editado pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda durante os anos 40, mostram o nucleo de um
dos mais importantes esforcos do governo Vargas: a legitimidade do poder central sobre
as regioes. Hsse departamento, igualmente subordinado ao Ministério de Capanema, se
tornou responsavel pela unificagdo da Nagao brasileira por meio de politicas educacionais,

e foi responsavel pela disseminagiao de contetdo politico-ideoldgico anti-regionalista:

“A excessiva autonomia dos Estados, gerou singular conflito
entre eles. A desunido era tal que os Estados pareciam menos
partes integrantes de um todo unico — o Brasil — do que
“patriazinhas” com existéncia propria, vivendo por si mesmas,
em constantes querelas com os vizinhos. As questoes de
fronteiras eram quase sempre fontes de incidentes
desagradaveis, explorados pelo regionalismo nocivo e malsio.
Em vez da gloriosa Bandeira Brasileira, o simbolo maximo da
Patria, tremulava em cada Estado um pavilhdo préprio, uma
bandeirinha regionalista. O ultimo golpe do Presidente Getilio
Vargas, extirpando as raizes mais profundas do regionalismo,
foi a extingao das bandeiras estaduais, incineradas em praca
publica, em cerimonia simbdlica, em frente a Bandeira do
Brasil, e a abolicdo de armas, escudos ou quaisquer simbolos
estaduais, que sao taxativamente proibidos.”

Segundo Fausto, a criagdo do Estado Novo representou o apogeu e “a vitoria dos
ideais autoritarios e a derrota dos liberais” (2001, p.22). O SPHAN fez parte dessa vitoria.
Como efeito do nacionalismo, do autoritarismo e do centralismo politico estadonovista, a
institui¢ao selecionou e definiu, sem possibilidade de retorno, as regides que constituiram

a histdria oficial do Brasil.

+ DEPARTAMENTO DE IMPRENSA E PROPAGANDA. Quem foi Que disse, quem foi que fez? Rio
de Janeiro: Departamento de Imprensa e Propaganda/DIP.
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1.3. A CRIACAO DO SPHAN

A criagdo de um novo jogo politico é acompanhada por um enorme incentivo a
industrializacdo e a modernizagdo do pafs. Nesse contexto ¢é criado o SPHAN,
especialmente desenhado para classificar e proteger os bens de patriménio nacionais no
sentido de evitar sua perda. Conforme defendeu Torres (19306), cabia protegé-los contra os
avancos de um industrialismo irracional, que a tudo pretendia demolir. Nesse cenario
contraditério, de promog¢ao do progresso e protecao do passado, deu-se como urgente a
criacio do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Essa
preocupacio ¢ retratada no projeto de lei da criagio da instituicdo, em 1936°, subordinada
ao Ministério da Educagao e Saude. O programa de Capanema para a Educacao, desde sua
entrada para a pasta em 26 de julho de 1934, tinha como base a tutela da juventude
“modelando seu pensamento, ajustando-a para um novo ambiente politico, preparando-a,
enfim, para a convivéncia a ser estimulada no Estado totalitario” (Schwartzman, Bomeny e

Costa, 2000, p.83)

O Ministério da Educagao e Saude, comandado por Gustavo Capanema, obedeceu
a um tipo de demanda corrente na década de 1930: a promogao da nacionalidade
brasileira. Um estudo® de Lindolfo Collor sobre a nacionalidade brasileira, escrito entre
1918 e 1916 contém elementos importantes que sintetizam as expectativas sobre a¢io do
Ministério da Educacdo e Saude durante o Estado Nove. Collor defende, naquele periodo,
que “o Brasil ndo poderia ser, por enquanto, uma nacionalidade regularmente constituida,
pelo simples motivo que nao tem tido ainda para isto a base indispensavel que é a
educacdo nacional” (Collor, 1916, p.20). Collor critica a auséncia de preocupag¢ao com a

organizag¢ao nacional durante o periodo. A educagdo cumpriria esse papel

Como se vé¢, o caso da constru¢ao do SPHAN permite discutir a construgao do
Estado e da Nagao, simultaneamente. Isso é possivel porque o SPHAN reuniu evidéncias
materiais e simbolicas da necessidade de promog¢do de uma “percepcio subjetiva da
histéria e da politica” (Brown apud Utz). Ao mesmo tempo, o SPHAN revela as escolhas

politicas promovidas durante a construcao do Estado Brasileiro, a medida que

5> Antes que fosse estabelecido o Estado Novo, o SPHAN ja estava sendo concebido, e tinha um
funcionamento provisério no interior do Ministério da Saude e da Educacio.

¢ Dotado de conteudo extremamente racista e antipopular, Collor defende neste estudo a necessidade da
reformulacido da educagdo nacional a fim de superar a auséncia de um pensamento brasileiro auto-reflexivo.
O autor critica a democracia e existéncia das oligarquias politicas do perfodo, cujos interesses particularistas
seriam os responsaveis pelo subdesenvolvimento do espirito nacional.
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incorporava, de maneira desigual, amostras regionais de bens patrimoniais ao conjunto de

bens de patrimonio nacionais. Conforme defendem Von Bogdandy, Armin, Hausharpler:

“A construcio da Naggo ¢ a forma mais comum de um
processo de formacao de identidade coletiva com a intencdo de
legitimar o governo de um dado territério. Esse é um processo
essencialmente endégeno que nao apenas projeta um futuro
pleno de significados, como também redesenha caracteristicas
nacionais, tradi¢oes e instituicOes a fim de oferecer suporte 2
reivindicagdo de unidade e soberania nacional. O processo de
nation  building produz uma proje¢io da cultura nacional
contendo um numero de pressupostos, valores e crengas que
agem como a fundagio legitimadora da estrutura de Estado.
(Von Bogdandy, Armin, Hausharpler, 2005, p. 5806)

O processo de construcao da Nagao via SPHAN dependeu de uma série de
discussoes e debates entre os intelectuais envolvidos na formulagao das regras e restricdes
das politicas patrimoniais. A escrita coletiva do projeto de lei, que dara forma ao Decreto
Lei que cria a institui¢do, seria iniciada pelo anteprojeto de Mario de Andrade. Ainda que
amplamente debatido e transformado, seu anteprojeto ainda é uma referéncia para as
politicas patrimoniais atuais, porque da especial atengao ao carater plural e diverso do
patrimonio cultural brasileiro. Como se vera adiante, grande parte de suas proposi¢cdes nao

serao tomadas em consideracio.

Conforme apresentamos, nacionalismo-autoritario foi o principal vetor politico-
ideolégico para a constru¢ao do Estado moderno brasileiro, e por consequéncia, para a
constru¢ao de institui¢oes durante o Estado Novo. Como regime politico autoritario que
reprimiu  manifestacdes federalistas, o FEstado Novo suplantou os regionalismos e o

pensamento liberal. O SPHAN assumiu essas disposiges.
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1.3.1.1. O PROJETO PAULISTA:
O ANTEPROJETO DE MARIO DE ANDRADE

A pedido de Gustavo Capanema, Mario de Andrade’ redigiu o anteprojeto do
SPAN, objetivo ¢ “determinar, organizar, conservar, defender, enriquecer e propagar o
patrimonio artistico e histérico nacional”. Datado de 24 de marco de 19306, nele estao as
principais competéncias idealizadas por pelo intelectual modernista — e paulista - para a
institui¢ao que mais tarde se tornaria o SPHAN, ainda que sua proposta tenha sido em
grande parte rejeitada e amplamente debatida até a publica¢ao do decreto-lei n.° 25 de 20

de novembro de 1937.

Profundamente influenciado pela experiéncia de Mario no Departamento de
Cultura de Sao Paulo, o projeto do Servico do Patrimonio Artistico Nacional tinha como
principal finalidade a protecao ao patrimoénio artistico nacional, somente. O patrimonio
histérico estaria circunscrito ao patrimonio artistico nacional e por isso nao seria apontado
por Mario de Andrade como diverso do patrimoénio artistico, mas submetido a ele. No
momento em que redige o projeto, em maio de 1936, Mario de Andrade definiu como
patrimonio artistico nacional “todas as obras de arte pura ou de arte aplicada, popular ou
erudita, nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos, a organismos sociais e
particulares nacionais, a particulares e a organismos sociais estrangeiros, residentes no

Brasil” (p.2).

Apesar de ter escrito o anteprojeto para o SPAN, Mario de Andrade teve pouco
acesso a0 debate e a recepgao de suas propostas, assim como sobre o proprio processo de
redagio do projeto de lei’. A situagio institucional do SPHAN ¢ inteiramente
desconhecida por Mario de Andrade. Em correspondéncia a Rodrigo Melo Franco de

Andrade, e sobre o SPHAN, pergunta: “F lei? O que é? Ja tem Regulamento? Qual?”

7 Ainda que vérios intelectuais nacionalistas e ndo-paulistas gravitassem em torno de Gustavo Capanema,
Mario de Andrade foi o escolhido para definir o patrimoénio histérico e artistico nacional. Em sua posi¢do
de lider e principal teérico modernista, incorpora a0 modernismo temas e pesquisas inspiradas no popular e
no tradicional. O enorme esforco de pesquisa de campo em varias regides brasileiras, somadas a suas relacGes
junto ao Partido Democratico o levam a assumir a direcio do Departamento de Cultura de Sio Paulo. Ali
Andrade promoveu politicas publicas inspiradas pelo modernismo. Essa experiéncia institucional se reflete
no pedido para a redagdo do anteprojeto que cria o0 SPAN. E serd em larga medida refutada pelo Estado
Nowo.

8 A legislacdo que cria o SPHAN ¢ posterior ao golpe do Estado Novo. Até entio, sio redigidos projetos de
lei para votagao.
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(Andrade, 1981, p.62) Adiante, solicita envio de toda a legislagio possivel sobre a
institui¢ao, com urgéncia, para o DC. A razao seria a inten¢ao de Paulo Duarte em criar

uma instituicao semelhante em Sao Paulo.

A situagdo criou um impasse para entre Gustavo Capanema e Rodrigo Melo
Franco de Andrade, dado que a instituicdo deveria existir somente a nivel federal. Mario
de Andrade ¢é questionado sobre haver fornecido o anteprojeto do SPAN para Paulo
Duarte’, que entrega o texto para Armando Sales de Oliveira'’. Mério de Andrade assume
a responsabilidade no ocorrido e se posiciona contra o que chama de burocracia federal,

ainda que os interesses em questao sejam politicos, e nao supostamente burocraticos:

“Eu fago apenas e enorme questio que o Capanema saiba que
eu nao tive a mais minima intercessdo na ideia de se fazer no
estado um organismo idéntico ao criado pelo Capanema, ao
qual ninguém poderia mais tirar o mérito de afinal ter posto em
organismo e a¢ao uma ideia desde muito lembrada e desejada.
[...] Agora, diante do pedido do Capanema em sustar um
bocado o andamento do projeto daqui, vou prolongar o mais
possivel a entrega ao Paulo, do projeto de lei que vocé me
mandou, e das noticias de em que pé esta a questao” (Andrade,
1981, p.63)

Em setembro de 1937 Mario de Andrade ¢ convidado a trabalhar como assistente
técnico para o SPHAN, o que lhe causa estranhamento e denota desconhecimento da
propria instituicao que ajudara a planejar: “o simples fato de poder ser chamado de cabide
de empregos doi no coragao. O titulo é mesmo “Assistente Técnico”?” (lbidem, p.65).
Como “organizador da cultura” (Sandroni, 1988, p. 132) Mario de Andrade aceita auxiliar
no levantamento de bens passiveis de tombamento pelo SPHAN em seus finais de

seémana.

9 Paulo Duarte foi chefe de gabinete durante a gestio de Fabio Prado na Prefeitura de Sio Paulo. Formou-
se em direito pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo e atuou como advogado, escritor e jornalista. Foi
membro do PD e foi autor do projeto de reforma administrativa realizada por Paulo Duarte na prefeitura
de Sio Paulo, bem como o idealizador do Departamento de Cultura de Sdo Paulo, que receberia recursos
suficientes para "a recuperacio da forca civilizadora de Sdo Paulo, primeiro em seu proptio estado para
depois atingir o resto do Brasil" (Abnadut, p.49).

10 Armando Salles de Oliveira foi interventor e governador do estado de Sdo Paulo durante a década de
1930. Salles foi o principal quadro politico paulista do periodo, ligado ao PC (Partido Constitucionalista).
Em concorréncia com Getdlio Vargas, se candidata as elei¢oes de 1938, que ndo se realizam em fungio do
Golpe de 1937. Salles foi o principal quadro politico paulista do periodo, ligado ao PC (Partido
Constitucionalista). Foi responsavel pela criacao da USP.
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Apesar da enorme influéncia de Mario de Andrade sobre a formulagio da
institui¢ao, o que se v¢, em efeito, ¢ seu afastamento. Nao se pode afirmar que toda a agao
burocratica empreendida pelo SPHAN durante o Esfado Novo se orientou pela concepgao
de patrimonio de Mario de Andrade. Outros intelectuais tiveram muito mais poder de
definir e promover debates acerca do assunto, como se vera a seguir, a medida que Mario

de Andrade crescentemente se distanciou dos trabalhos no Estado.

Em seu projeto, o patrimonio artistico nacional seria composto por obras de arte
de pertencimento e posse a particulares nacionais''. Essas obras de arte seriam inscritas
em quatro livros de tombamentos' (conforme a tabela 2.1). O processo de tombamento
das obras de arte proposto por Mario de Andrade para o SPAN seria orientado por alguns
critérios de classificacio das obras de arte. Tais critérios nao somente otrientariam a
organizacao do patrimoénio histérico no sentido burocratico, mas também pressupunham
a criacao de institui¢oes de legitimacao de determinados tipos de produgdo artistica. A
criagao dessas instituicGes — galerias e museus — representaria uma reorganizac¢ao da tutela
das obras de arte a partir de critérios modernos fundados na diferenciac¢ao entre modos de

producao artisticos.

Além de distinguir arte tradicional de arte erudita, Mario de Andrade prevé a
necessidade de classificar separadamente as obras de arte aplicadas, originarias de um
modo de produgao industrial que incorpora ciéncia e tecnologia em sua produgao. Estas
seriam inscritas em um livto de tombo especifico e expostas no Museu das Artes
Aplicadas e Técnica Universal. Reconhecendo a dificuldade de caracterizar as artes
aplicadas, sugere que o Conselho Consultivo crie critérios objetivos para sua classificagao,
e oferece um exemplo da organizagdao de uma exposi¢ao no respectivo museu, dedicado a

obras de arte aplicadas. E nao perde a oportunidade em posicionar-se paulistanamente:

11 Existem algumas restricbes para certas obras possam pertencer ao Patriménio Artistico Nacional,
segundo Andrade. Sdo elas: i) bens pertencentes as representagdes diplomaticas e a empresas estrangeiras; ii)
obras de arte estrangeiras pertencentes a casas de comercio de objetos de arte, iii) obras de arte estrangeira
em transito para exposicdes; iv) obras de arte estrangeiras importadas para adorno de reparticGes publicas.
Mario de Andrade estabeleceu 5 principais competéncias para a instituicio: i) a determinacio e a
organizacdo do tombamento de bens nacionais; ii) sugestio de medidas de conservacio e enriquecimento
do patrimoénio nacional; iii) determinagdo e superintendéncia do servico de conservagdo e de restauragao de
obras pertencentes ao patrimonio nacional; iv) sugestio da aquisi¢do de bens artisticos; v) publicidade e
propagacao do patrimoénio artistico nacional.

12 Mario de Andrade julgava indispensavel a publicagio anual desses livros de tombamento porque essa
publicacio teria grande “valor moral de incitamento a cultura e a aquisicdo de obras de arte” (p.9).
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“Imagine-se a Sala do Café, contendo documentalmente desde a replanta nova, a planta
em flor, a planta em grao, a apanha da fruta, lavagem, secagem, os aparelhos de
beneficiamento, desmontados, com explicagao de todas assuas partes e funcionamento, o
saco, as diversas qualidades de café beneficiado, os processos especiais de exporta¢io, de
torrefagdo e de manufatura mecanica (com maquinas igualmente desmontadas e
explicadas) da bebida e enfim a xicara de café. Grandes albuns fotograficos com fazendas
cafezais, terreiros, colonias, os portos cafeeiros, graficos estatisticos, desenhos
comparativos, geograficos, etc. Tudo o que a gente criou sobre o café, de cientifico, de
técnico, de industrial, reunido numa s6 sala. E o mesmo sobre algodio, agucar, laranja,
extracdo do ouro, do ferro, da carnauba, da borracha, o boi e suas industrias, a 13, o avido,
a locomotiva, a imprensa, etc.” (Andrade, 1930, p. 9)

Andrade considerou celebrar como patrimonio o0s avangos tecnologicos

brasileiros, as produgdes artisticas tradicionais, e as produgdes artisticas eruditas.

A tabela abaixo apresenta cada um dos livros do tombo, seus respectivos museus e
classificacdo de bens. Nota-se o carater regionalista do livro de tombo arqueolégico e
etnografico, o carater nacionalista do livro de tombo histérico, e o carater conciliador dos
livros de tombo de artes eruditas e aplicadas. As artes regional, nacional e erudita estariam

representadas, ¢ a cada uma delas caberia um museu.

Quadro 1.2 - Livros de Tombamento

Livro de Tombo: (@) Livro de Tombo Arqueoldgico e Etnografico

Museu correspondente: Museu Arqueoldgico e Etnografico

Categoria(s) da Obra de | Arqueoldgica, Amerindia e Popular

Arte:

Manifestacdes Objetos que dizem respeito as cultura amerindia e a

arqueologia em geral: Objetos (como instrumentos de trabalho,
objetos domésticos, adornos, etc.), monumentos (jazidas
funerarias, sambaquis, litoglifos, etc.), paisagens
(“determinados lugares na natureza cuja expansdo floristica,
hidrografica ou qualquer outra, foi determinada
definitivamente pela inddstria humana dos Brasis, como
dicades lacustres, canais, aldeamentos, caminhos, grutas
trabalhadas, etc.” (p.3)); Objetos, monumentos, paisagens,
folclore de origem popular;

Livro de Tombo: (2) Livro de Tombo Historico

Museu correspondente: Museu Histérico

Categoria(s) da Obra de | Arte Historica

Arte:

Manifestacbes “Manifestacbes de arte pura ou aplicada, tanto nacional ou

estrangeira, que de alguma forma refletem, contam,
comemoram o Brasil e sua evolu¢édo nacional” (Andrade, 1936,
p.4) Monumentos®™, Iconografia Nacional (0 que conserva seu

13 Aqui Mario de Andrade diz: “H4 certas obras-de-arte arquitetdnica, escultorica, pictdrica que, sob o
ponto-de-vista de arte pura ndo sdo dignas de admira¢do, ndo orgulham a um pafs nem celebram o autor
delas. Mas, ou porque fossem criadas para um determinado fim que se tornou histérico - o forte dos
Obidos, o dos Reis Magos - ou porque passaram nelas fatos significativos de nossa histéria — a Ilha Fiscal, o
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valor evocativo depois de 30 anos), lconografia estrangeira
referente ao Brasil - “referente a entidade nacional em
qualquer de seus aspectos, historia politica, costumes, Brasis,
natureza, etc.” - impressos anteriores a 1850, iconografia
estrangeira sobre paises estrangeiros que tenham conservado
seu “valor histdrico universal de 50 anos para tras”.

Livro do Tombo: (€)) Livro de Tombo das Belas Artes

Museu correspondente: Galeria Nacional das Belas Artes

Categoria(s) da Obra de | Arte Erudita Nacional e Estrangeira

Arte:

Manifestacdes Obras de arte de artistas nacionais mortos ou vivos que tenham

a reputacao de “mérito nacional”. As condi¢Bes para ter mérito
nacional sdo: i) ter a obra conquistado prémio em primeiro ou
segundo lugar no ano final de curso de escolas oficiais de Belas
Artes; ii) ter a obra conquistado ao artista qualquer espécie de
primeiro lugar em exposi¢cBes coletivas organizadas pelo poder
publico; iii) ter a obra conquistado quatro quintos de votacéo
completa do Conselho Consultivo do SPAN. Obras de arte de
artistas estrangeiros que pertencam aos poderes publicos ou
sejam reputadas “de mérito”. As condicBes para o mérito séo:
i) figurar o artista em “Historias da arte” universais; ii) figurar
0 artista em museus oficiais de qualquer pais; iii) ao ndo
preencher nenhuma das condi¢cbes anteriores e estar vivo,
conquistar o titulo por quatro quintos de votacdo pelo

conselho.
Livro do Tombo: Livro do Tombo das Artes Aplicadas
Museu correspondente: Museu das Artes Aplicadas e Técnica Universal
Categoria(s) da Obra de | Artes Aplicadas nacionais e estrangeiras
Arte:
Manifestacdes Tapecarias, joalheria, decorag8es, murais de artista nacional ja

morto ou de importacdo nacional anterior ao segundo império
para as artes nacionais e obras de arte de artista estrangeiro
que figure em “historias da arte” e museus universais.

Para que pudessem ser expostas, as obras-de-arte nacionais devem ser
consideradas como obras-de-arte de mérito nacional. Para isso obras-de-arte eruditas
nacionais dependem da reputagdio que tém com relagdio ao poder publico, sendo,
submetidas, a uma economia de bens simbdlicos do campo politico, antes mesmo do
reconhecimento diante do campo artistico: Seriam elegiveis a classificacdo as obras-de-arte
nacionais aquelas produzidas por brasileiros e que tiverem conquistado primeiro ou
segundo lugar no final do curso das escolas oficiais de Belas-Artes. Aqui estariam
excluidas as produgdes provenientes de cursos e ateli¢s livres. Logo, para ser reconhecido

o mérito de sua obra, o artista prescinde da formacio concluida em uma institui¢iao

Palacio dos Governadores em Ouro Preto — ou ainda por que viveram nelas figuras ilustres de
nacionalidade — a casa de Tiradentes em Sao Jodo Del Rei, a casa de Rui Barbosa — devem ser conservados
tais como estdo, ou recompostos na sua imagem “histérica”. Ruinas, igrejas, fortes, solares, etc. Devem pela
mesma qualidade “histérica” ser conservados exemplares tipicos das diversas escolas e estilos arquitetonicos
que se refletiram no Brasil. A data para que um exemplar tipico possa ser considerado histdrico e
documental deve ser fixada: de 1900 pra tris, por exemplo, ou de cinqlienta anos para tras.” (Andrade,

1936, p.4).
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oficial"* ou do mérito atribuido por instituicdes publicas, por meio de da obtencio de

primeiros lugares em concursos realizados pelo poder publico.

Caso nenhum desses caminhos de prestigio legitimo fosse sido possivel, a
aprovagao por parte de um Conselho Consultivo seria necessaria. Andrade previu as
regras do processo decisorio: a aprovacao deveria ser feita por meio de aprovagao do voto
de quatro quintos dos representantes. Formado por pares de historiadores, etnografos,
musicos, escultores, arquitetos, arquedlogos, gravadores, artesaos e escritores (conforme a
figura 1.1), o Conselho Consultivo deveria ser composto pela Diretoria do SPAN de
modo que contivesse “um representante com mais de 40 anos de idade e outro com
menos de 40, de preferéncia, um do par representando ideias académicas e outro as ideias
renovadoras” (Andrade, 1936). Essas exigéncias, como se vera adiante, nao seriam
consideradas na redag¢do do projeto de lei voltado para aprovacio junto ao poder
legislativo, tampouco ao decreto-lei, uma vez promulgada a Constituicio de 1937. Eram
muitas exigéncias para uma Lei ou um Decreto-Lei que cerceariam a liberdade da direcao

da instituicio.

Mario de Andrade ainda demonstrou preocupagao com algumas obje¢oes ao seu
sistema de classificagdo de obras de arte. Nos anexos de seu projeto, discutiu sobre o
possivel pertencimento de uma obra de arte a mais de uma categoria. Mario defendeu que
esse tipo de questionamento era proprio “das mentalidades sem energia”. Tomando como
exemplo o duplo pertencimento de uma obra de arte a categoria de arte erudita nacional e
arte historica, o critério preliminar indicado seria a sobreposi¢ao da classificagao de valor

histérico sobre' outras classificagdes possiveis.

14 Segundo Schwartzman, Bomeny e Costa, Mario de Andrade “era suficientemente amplo e ambiguo!'* para
permitir interpretagGes bastante variadas, e ndo se colocar em contradigdo frontal com o programa politico
e ideolégico do Ministério da Educacdo” (2000, p.98). . Ainda que se pautasse por uma perspectiva anti-
academicista, Mario de Andrade mantém a ideia de tutela de modo subjacente ao seu projeto, reforcando
ora a criacio de instituicdes educativas, ora sugerindo a cria¢do de novos museus.

15 [ importante notar que a classificacio de arte histérica é a tnica que ndo parte da definicio de
caracteristicas relativas a0 modo de produg¢io das mesmas, e sim, na sua capacidade de evocacio da historia
nacional brasileira. Possivelmente reside af a razdo dessa classificagdo se sobrepor as demais, pela urgente
necessidade de preencher o idealizado Museu Histérico com provas materiais da evolugao historica brasileira.
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1.3.1.2. DILEMAS REGIONAIS

A institui¢ao proposta por Mario de Andrade é muito maior do que aquela que
efetivamente se constroi (cf. anexo 1). Mario de Andrade previu a existéncia de comissoes
regionais compostas por um professor de historia da arte, um arquedlogo, um etnégrafo e
um historiador. Na pratica, raros seriam os estados que teriam mais do que um
funcionario ou representante regional. Andrade atribuiu importancia a decisao

descentralizada.

Em sua concep¢ao muito mais liberal do que as possibilidades institucionais do
Estado Novo permitiam, os profissionais do SPHAN tomariam as decisGes regionalmente,
que seriam representadas nacionalmente. Caberia ao representante, como chefe das
comissOes regionais, encaminhar os pedidos de tombamento a chefia de tombamento,
composta também por um professor de historia da arte, um etnégrafo, um arquedlogo e

um historiador.

No projeto de Mario de Andrade as comissdes regionais seriam responsaveis pela
escolha das obras de arte estaduais que deveriam ser tombadas pelo SPAN. Por meio de
documentagao que incluiram registros fotograficos, desenhos, datas, historia e justificagao,
as sugestoes regionais poderiam ou nao ser acatadas pelo Chefe de Tombamento da
institui¢ao: “A funcdo das Comissoes Regionais (que para alguns estados sera talvez
deficiente) nao é, pois decisoria” (Andrade, 1936, p.13). Ainda que para Andrade nio
considerasse que as Comissoes Regionais ndo tivessem fungio decisoria, elas teriam, ao

menos, o poder de sel¢do, que ja é um poder de decisao.

Tendo sido tombada a obra, o Conselho Fiscal do SPAN seria a instancia
responsavel pelo policiamento e protecio da mesma, prevista para a¢ao integrada com
alfandegas e guardas de fronteira para impedir a evasio de obras de arte do territorio
nacional, bem como no sentido promover restauracao das obras que necessitassem de

reparo. HEssa seria uma competéncia central.

Andrade considerou conveniente que os membros das comissoes estaduais fossem
sugeridos por instancias do Governo Federal a fim de evitar “que os governos de certos
estados ainda de organizagido por demais familiar, nomeiem medalhdes ou individuos
inateis” (p. 19). E nomeia importantes intelectuais regionalistas para a composicao dessas
comissdes em alguns estados. Sugere no Rio Grande do Norte Camara Cascudo e

Antonio Bento de Araujo Lima; na Paraiba, Pedro Batista e José Américo de Almeida; em
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Pernambuco, “Gilberto Freyre se impde” (p.19); no estado do Rio de Janeiro, Alberto
Lamego; na cidade do Rio de Janeiro, Portinari, José Mariano Filho, Heloisa Alberto
Torres — considerados por Mario como “bons para cada especialidade e isentos de paixdes
partidarias” (P.19). Em Sio Paulo, sugere Afonso de Taunay, Paulo Prado e Vittorio

Gobbis. Algumas das sugestoes foram seguidas a risca.

1.3.1.3. OUTROS INTERLOCUTORES

Em maio de 1936, Heloisa Alberto Torres escreve a Rodrigo Mello Franco de
Andrade seus comentarios sobre o projeto de Mario de Andrade. Nessa carta, a diretora
do Museu Nacional refor¢a a importancia do desenvolvimento de trabalhos etnograficos
no Brasil a fim de se documentar as populagoes indigenas, que estariam em vias de
desaparecimento. A magnitude desse trabalho, segundo Torres, ficaria prejudicada diante
da organizacio administrativa proposta por Andrade. Ela ainda critica a criagio de um
Museu etnografico, defendendo que vantagem alguma seria levada ao publico. Pelo
contrario, provocaria o deslocamento de elementos simbélicos e fisicos do ambiente em
que se encontravam, perturbando a “visio do conjunto do quadro em que se vem

processando a sua evolu¢ao” (Torres, 1930, p.3).

O centro da critica de Heloisa Alberto Torres ao projeto de Andrade é puramente
politica. Segundo ela, o trabalho proposto a um Servico do Patriménio Histérico e
Artistico ja era desenvolvido pelo Museu de Histéria Natural e pelo Museu Nacional.

Torres declarou o ato como um

“golpe desferido a uma institui¢ao de 118 anos de existéncia e
que, mal grado a incompreensio de suas finalidades, pela
maioria dos governos, tem conseguido levar e manter em alto
nivel o nome do Brasil por todo mundo, na divulgagao do que
a nossa terra tem de mais belo: a sua natureza e a sua gente”.

(Torres, 1936, p.3).

Por fim, defende que “a organizacao desses trabalhos de defesa nao pode ser

iniciada pela mutilagao de um instituto centenario e glorioso, quando um dos primeiros
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monumentos nacionais a serem tombados pelo Servi¢o projetado deveria ser certamente o

Museu Nacional” (Ibidem, p.4).

Torres demonstrou preocupagao com a perda de reconhecimento e uma possivel
diminui¢do de repasse de verbas publicas a0 Museu Nacional com a criagio do SPHAN.
Defendeu que o projeto nao atendia ao interesse das ciéncias antropoldgicas — uma
negacao da presenca de Mario de Andrade no campo. No entanto, uma saida seria
possivel. Sugeriu uma articulagdo entre as duas instituicdes na colaborag¢do de técnicos do
Museu Nacional no Conselho Consultivo do SPHAN, desde que o SPHAN
providenciasse melhores condi¢bes para as atividades de trabalho da Segdo de Etnografia
do Museu Nacional. Essa carta ndo fora enviada em cépia a Mario de Andrade, que
participava ativamente das discussdes acerca da criagao da instituicao: Em carta a Rodrigo
Mello Franco de Andrade, diz ter enorme curiosidade em saber a reacio de Heloisa ao

projeto, e solicita que outra copia lhe seja enviada.

Rodrigo Mello Franco de Andrade tem outro importante colaborador do projeto
de Andrade. Gustavo Dale escreve ao Diretor do SPHAN algumas notas sobre as
proposicoes de Mario de Andrade. Ele contesta alguns termos utilizados por Mario de
Andrade e defende que o Brasil ndo ¢ uma civilizagao, e que tampouco possui uma cultura
coesa, “ainda que verde e mesclada de elementos estranhos mal assimilados”. Dale se
contradiz, no entanto, afirmando que seria possivel encontrar rudimentos de uma Cultura

Nacional oriunda do periodo colonial, em cidades importantes do litoral e do interior.

Contudo, o que mais interessa Dale ¢ a “organizagdo nacional de nossas diretrizes
culturais” (Dale, 1936 p. 3), considerada por ele como a principal atribuigao do SPHAN.
Dai a importancia atribuida por Dale ao Departamento de Difusio e Propaganda, que se
transformado no Departamento de Difusao e Cooperagao Cultural, se constituiria num
espaco para cooperac¢ao intelectual para a formula¢io de uma “unidade de estilo” e “ao
fortalecimento da unidade politica e espiritual da Nagio” por meio de um controle Estatal
e um regime de trabalho coorporativo por parte de artistas e intelectuais, em cooperagio
externa por meio do Ministério das Relagdes Exteriores. Assim o Estado promoveria a
formulagiao e difusio de novas expressoes artisticas, cientificas e filosoficas produzidas
nacionalmente, fomentando a criacio de um “estilo brasileiro” em diversos ambitos

artisticos.
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1.3.2. PROJETOS POSTERIORES E DECRETO-LEI

O anteprojeto de Mario de Andrade nao agrada as autoridades, e pouco de seu
conteudo é mantido na forma final da lei. Muito especifico e carregado de restri¢oes de
carater estético e organizacional, é reescrito por meio de trés diferentes versoes de projeto
de lei, que implicam em uma enorme redu¢io'® de seu contetido. Em cada uma dessas
versoes foi possivel avaliar o teor das alteragoes feitas. Tomamos desde a primeira versao
do projeto institucional até o decreto-lei que criou a instituicido. Em todas as versoes é

mantida a estrutura em seis capitulos.

Conforme demonstra o quadro 1.4, o primeiro capitulo define o que é patrimonio.
Nio existe nenhuma alteragdo nas trés versdes. O patrimonio se define meramente na
exce¢ao ao que ¢ de posse estrangeira. Essa definicao de patrimoénio ¢, na verdade, uma
definicio da nacionalidade do bem passivel de tombamento, que deve pertencer a
proprietarios nacionais. A auséncia de alteragbes neste capitulo da lei demonstra o
consenso em torno desta concepgao de patrimonio. Ha antecipagdes que dispdem sobre a
exportagdo nao autorizada de obras, o que denota regulacao sobre obras de arte moveis.
No entanto, obras de arte moveis nao constituirdo a base de conjunto de bens tombados

pela instituicao durante o Estado Novo.

O segundo capitulo do projeto e do Decreto-Lei trata dos mecanismos do
processo de tombamento. Nas primeiras versoes, o processo de tombamento dependia da
colaboragio do Poder Judiciario, que deveria enviar uma notificagdo judicial ao
proprietario cujo bem viria a ser tombado. Mas esse mecanismo nao ¢é levado a cabo. A
supressao do envio de notificagao judicial, ja na segunda versio do texto, permitiu maior

autonomia a agéncia. Desse modo nao haveria dependéncia de outras institui¢oes e

16 Apesar disso uma série de estudos defende que Mario de Andrade foi o responsavel pelo projeto que cria
o SPHAN. Evidentemente, ele foi o primeiro agente responsavel pela redagio do projeto, escrito em 1936.
Mas isso ndo significou que suas ideias tenham sido incorporadas ao desenho final da instituicio. Pelo
contrario. O projeto de Mario de Andrade foi intensamente criticado e reformulado, e os primeiros anos da
instituicdo denotam um grande desvio de suas propostas. Além disso Mario de Andrade nao foi
incorporado numa posi¢ao de destaque no SPHAN, ainda que trocasse correspondéncias com Rodrigo
Franco Melo de Andrade com regularidade. A nio incorpora¢io de Andrade a institui¢do ocorreu porque
ele esteve envolvido com os trabalhos desenvolvidos na dire¢io do Departamento de Cultura da prefeitura
de Sio Paulo. Politicamente comprometido com o Partido Constitucionalista e com a ideologia da
paulistaneidade, Andrade era visto com ressalva e desconfianga pelas elites politicas do governo central.
Uma vez criado o Estado Nove, Mario de Andrade conhece seu periodo de exilio. O periodo de exilio de Mario
de Andrade compreende o periodo que se inicia a partir de seu afastamento do Departamento de Cultura
em Sio Paulo decorrente do golpe do Estado Novo. Nesse periodo, Mario de Andrade se torna um
opositor do Estado Novo, aproxima-se do pensamento politico comunista, ainda que mantenha relagoes
com Gustavo Capanema. Ele adoece e falece poucas semanas antes do fim do regime, em 1945, no Rio de
Janeiro.
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agentes, reforcando o carater centralizado das ac¢Ges e decisGes da institucional. A cada
versao este capitulo contém elementos mais autoritarios, que reforcam a autoridade da

dire¢io do SPHAN sobre os processos de tombamento.

O terceiro capitulo trata dos efeitos do tombamento. Este trecho apresenta apenas
duas alteracGes importantes ao longo da escrita do texto de lei. A primeira delas é a
responsabilizacgio do SPHAN pelas obras de restauracio, uma vez que tenham sido
solicitadas a instituicdo. A segunda delas resolve sobre penalidades sobre a apropriacao
privada de bens da Unido. Essa ¢ uma restricao presente apenas no texto do Decreto Lei,

valido o Golpe.

Nao houveram alteragoes no quarto capitulo, que trata do direito de preferéncia
do Estado na aquisicio de bens patrimoniais. O quinto capitulo dispoe sobre o
funcionamento de antiquarios e garante o compromisso entre o SPHAN institui¢des que

trabalham com patriménio, como o Museu Nacional e o Museu Histérico Nacional.

Quadro 1.3 - Disposi¢fes dos projetos de lei e decreto-lei da criacdo do SPHAN.

Capitulo 1 - O patrimdnio histérico e artistico nacional

Versdo 1

Sao separados bens de proprietarios estrangeiros e brasileiros em termos de posse. Aqui, as
obras de propriedade estrangeira ndo sdo  passiveis de  tombamento.
A definicdo do patrimbénio é feita a partir daquilo que ele ndo é: a) pertencentes a
representag6es diplomaticas e consulares; b) adornam veiculos de empresas estrangeiras; c)
bens referidos no artigo 10 na introdugdo ao Cédigo Civil; d) bens de casas de comércio de
objetos historicos ou artisticos; e) bens em transito para exposigoes.

Versao 2

Nenhuma alteracéo é feita.

Versao 3

Nenhuma alteracao é feita.

Decreto-Lei

Nenhuma alteracéo é feita.

Capitulo Il - Do tombamento

Versao 1

E acatada a proposta de Mario de Andrade em haver quatro livros de tombos. Inclui a
notificacdo judicial da inclusdo de bens particulares nos livros de tombo, para que o
proprietario consinta ou ndo; Dispde que o tombamento de coisas pertencentes a pessoa
fisica ou juridica se fara voluntaria ou compulsoriamente; Dispde sobre o caso de
tombamentos voluntarios, em que o proprietario solicita que coisa de sua posse passe a
integrar o patrimonio historico e artistico nacional; Dispde que o proprietario que nao anuir
ao tombamento podera ter sua coisa tombada compulsoriamente. O tombamento
compulsério ocorre da seguinte forma: O SPHAN notifica o proprietario judicialmente
oferecendo 15 dias para sua manifestacdo no sentido de oferecer razfes para o néo
tombamento do bem. Em caso de ndo haver solicitacdo de impugnac¢do do tombamento, sera
dado prosseguimento ao processo. Caso haja solicitagdo de impugnacdo, sera feita vistoria
do imdvel e o Conselho Consultivo do SPHAN tomara a decisdo a respeito, no prazo de
sessenta dias.
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Versao 2

Suprime a notificacdo judicial do tombamento. Inclui um paragrafo a respeito de bens de
pertencimento da Unido, considerados inalienaveis, cuja transferéncia é apenas permitida
entre suas entidades (municipal, estadual, e federal). Essa transferéncia deve ser
imediatamente notificada ao SPHAN

Versdo 3

Equipara o tombamento provisério ao definitivo.

Decreto-Lei

Dispde com detalhes sobre o tramite necessario para o tombamento de bens da Unido. Aqui o
tombamento se produz por ordem do diretor do SPHAN, cabendo ao responsavel tomar
aquiescéncia do mesmo. Ndo ha mais nenhuma referencia com relacdo & alienalibidade dos
bens da Unido.

Capitulo Il - Do tombamento (ou dos Efeitos do tombamento)

Versdo 1

Trata da inscricdo do bem tombado no livro te tombamento, do dever de notificacdo do
proprietario em caso de roubo do bem ou transferéncia da propriedade; Trata das multas
aplicaveis em caso de descumprimento dessas normas, mesmo em casos de tombamento
provisério; Proibe a mutilacdo, destruicdo ou demolicdo de bens tombados sem previa
autorizacédo do SPHAN, o que inclui reparacdo, pintura ou restauracdo, sob pena de multa.
Em caso de bem pertencente a Unido, aos Estados ou aos Municipios esta infracéo incorrera
em multa pessoal ao responsavel. Disp8e sobre a proibicdo de construcdo ou quaisquer itens
gue impecam ou reduzam a visibilidade do imével tombado, como anteparos, muros e
cartazes, sem a devida autorizacdo; Impede a saida do bem do pais, podendo incorrer o
infrator em penas previstas no Cédigo Penal, como contrabando. A coisa que sofrer tentativa
de exportacdo sera permanentemente seqiiestrada e desapropriada pelo Estado; Dispbe que
0 proprietario que ndo quiser ou puder reparar ou restaurar o bem tombado deve notificar e
solicitar reparo ao SPHAN.

Versao 2

Inclui paragrafo que trata do recebimento da notificagdo de reparo ou restauracéo por parte
do SPHAN e a responsabilidade do Diretor da instituicdo em mandar executar tais obras, a
expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas no prazo maximo de seis meses, ou
providenciar a expropriacdo da coisa;

Versdo 3

Nenhuma alteracéo é feita

Decreto-Lei

Impede a apropriagdo privada dos bens de patriménio da Unido.

Capitulo IV - Do direito de preferéncia

Versdo 1

Dispbe da inalienabilidade dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios;
Impede a transmissdo onerosa de bens tombados entre particulares, sem que seja dado
direito de preferéncia de compra a Unido, aos Estados e aos Municipios e que se expira no
prazo de 90 dias; Ha um paragrafo que dispde que o direito de preferéncia deixa de existir
em caso do cancelamento da inscricdo nos Livros de Tombo. Em caso de alieNacdo onerosa
sem a notificacdo a Unido, aos Estados e aos Municipios, tornar-se-4 nula a transacéo,
implicando numa multa de 50% sobre o valor do imével ao vendedor e ao comprador.

Versao 2

Nenhuma alteracéo é feita

Versao 3

Nenhuma alteracéo é feita

Decreto-Lei

Nenhuma alteracéo é feita

Capitulo V - DisposicOes gerais

Versao 1
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Dispde sobre o dever do poder executivo em articular os poderes federal, estadual e
municipal em torno da protecdo ao patrimdnio e com relacéo a uniformizacéo das leis a esse
respeito; Do mesmo modo, cabe ao SPHAN obter entendimento com “autoridades
escolasticas, instituicdes cientificas, historicas ou artisticas e pessoas naturais e juridicas,
com o objetivo de obter a cooperagdo das mesmas em beneficio do patrimonio histérico e
artistico nacional”; Negociantes de antiguidades e agentes de leildes devem ser registrados
no SPHAN e devem apresentar relag6es semestrais das obras que possuem. Para que esses
agentes possam colocar a venda seus objetos, devem ter sua existéncia devidamente
autenticada pela agéncia. Essa autenticacdo se faz mediante pagamento de taxa; Disp8e que
a Uni&o mantera a conservagao do Museu Historico Nacional e o Museu Nacional de Bellas
Artes e outros que sejam necessarios. Dispde que se atuara no sentido de promover a criacao
de museus estaduais e municipais que tenham finalidades similares.

Versao 2

Nenhuma alteracéo é feita

Versédo 3

Nenhuma alteracéo é feita

Decreto-Lei

Nenhuma alteracéo é feita

1.3.3. TOMBAMENTO: MECANISMOS DO PROCESSO

Na apresenta¢ao do primeiro nimero da Revista do SPHAN, o diretor da agéncia,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, defendeu a necessidade de que houvesse “uma agao
sistematica e continuada com o objetivo de dilatar e tornar mais seguro e apurado o
conhecimento dos valores de arte e de histéria do nosso pais” (Andrade, 1937, p.32). Essa
acao, sistematica e continuada, promovida por meio de processos de selecao dos bens de
patrimonio regionais, teve como efeito o refor¢co simbdlico de hierarquias politicas. Esses
processos claramente encerraram uma Oposi¢ao entre interesses regionais e centrais,

politicos e economicos.

Conforme dispde o artigo 17° do Decreto-Lei 25/1937 que criou o SPHAN,

“As coisas tombadas ndo poderdo, em caso algum, ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizacao especial do Servico do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob
pena de multa de cinquenta por cento do dano causado”.

Imposto pela decisao dos agentes do SPHAN, o tombamento impedia a

demoli¢do do imdével e impunha grandes restricdes a reformas e restauragoes. Houve




36

casos de proprietarios que se opuseram ao Processo, enquanto outros aderiram
imediatamente, apesar das restricoes que seu efeito impunha sobre o bem particular. O
principal constrangimento reclamado pelos proprietarios dizia respeito a proibi¢ao da
realizagdo de restauracOes e reformas sem que o SPHAN autorizasse formalmente. Essa
permissao era fornecida mediante a realizagdo de uma vistoria técnica a partir da visita de
um agente competente para avaliar a necessidade das modificagdes. Em caso de alteragoes
tisicas do bem tombado, estava prevista no Decreto-lei que criou o SPHAN a imposi¢ao

de uma multa ao proprietario, no valor de 50% do valor do dano imposto ao bem.

Portanto, uma vez tombado um imoével, seu proprietario deve manté-lo nas exatas
condi¢bes em que estava no momento em que foi tombado. Mas essa situagdao levantou
davidas. O prefeito de Diamantina (MG), em resposta a notificagio do SPHAN que
anuncia o tombamento nada mais nada menos do que todo o conjunto arquitetonico da

cidade, dirige ao 6rgao os seguintes questionamentos:

“a) Podera o Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional especificar e definir os bens, nesta cidade, ora levados
a tombamento? b) Sao permitidas, nesta cidade, as construgdes
em estilo moderno — bungalows, chalets e semelhantes? ¢) Qual o
modelo-padrao a ser obedecido e aconselhado nas futuras
construgdes? d) Toda e qualquer reconstrucio depende de
planta e deve ser feita sem alteracio de estilo? e) Nas
construgoes antigas ¢é permitida a colocagio de telhas
francesas? f) Qual o tipo de esquadrilhas a ser adotado em
construgdes ou reconstrugoes? g) Em caso de reconstrugdes,
podem as casas comerciais colocar portas de ferro” .

Como se pode ver, o tombamento tinha efeitos sobre o usufruto da propriedade,
o que inclufa sua manuten¢ao. Desse modo, qualquer acao do proprietario com relacdo a
sua propriedade estaria totalmente condicionada as decisdes burocraticas da agéncia.
Tomado literalmente, decreto impedia quaisquer alteragoes propostas pelo proprietario
que nao fossem aprovadas pelo Conselho Consultivo, mediante apresentacio de laudo
técnico de especialistas do SPHAN. Cabia também ao proprietario notificar ao SPHAN a
transferéncia do imével, quando ocorresse, nao havendo nenhum tipo de restri¢ao relativa

a compra, venda ou obten¢ao por meio de heranga.

17 Em carta anexada ao Processo n.° 64-T-38, datada de 8 de abril de 1938.
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Ainda que o ato de ter um imoével tombado consolide entre os proprietarios a
consciéncia de pertencimento a uma cultura distintiva (Lamy, 1993, p.50), e tenha o efeito
de transformar sua propriedade particular num fator de integracdo da comunidade
nacional brasileira, nem todos os donos estiveram interessados na incorporagao de seus
bens aos patrimonio histérico e artistico. Essas situagdes de conflito” seriam resolvidas de
dois modos: ou o tombamento seria feito compulsoriamente; ou o processo seria arguivado ou

cancelado.

Diagrama 1.1. - Sequéncia obrigatoria dos processos de tombamento
de bens histéricos nacionais pelo SPHAN

(1) Envio de

S =_

O diagrama 1.1 estabelece de maneira mais clara o fluxo decisério da agéncia para
a realizacao dos tombamentos (a). Haveria duas formas para que eles ocorressem. De
maneira consensual, ou de maneira conflituosa. Consideramos aqui que 0s processos que
tiveram como resultado:

@) a impugnagao,

(i1) o tombamento compulsorio,

18 Os tombamentos por via conflituosa demonstram a dificuldade do SPHAN em impor suas decisdes a
particulares — dentre os quais algumas empresas — que discordavam dos tombamentos.
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(iii) o arquivamento do processo, ou
(iv) o cancelamento do tombamento
como evidéncias da auséncia de consenso entre os proprietarios e 0s burocratas".

Os processos eram abertos com o envio de uma notificagao (1) ao proprietario do
bem, solicitando um posicionamento no sentido de impugnar o (2.1) ou anuir (2.2) ao
tombamento. No caso de anuéncia, o tombamento se realizava mediante inscricao do bem
no livto de tombo (a). Em caso contrario, o pedido de impugnacio seria avaliado (2.3)
pelo Conselho Consultivo do SPHAN, que decidiria o problema a partir de pareceres
técnicos realizados por assistentes especializados (em especial arquitetos e historiadores da
arte,). Apesar de ser oferecida ao proprietario a possibilidade de impedir o tombamento,
poucos pedidos de impugnagao foram considerados. Desse modo, essa “consulta” era um

eufemismo para notificar o tombamento autoritario do bem.

Por outro lado, quando nio havia resposta do proprietario (3) os bens poderiam
ser tombados compulsoriamente (c) ou o processo arquivado (d). A intervencio da
Presidéncia da Republica (4) com seu poder de vetar o tombamento era o unico
mecanismo para impedir o curso do processo ou mesmo torna-lo sem efeito, mesmo com
decisio favoravel do Conselho Consultivo da agéncia. Ainda sim, era um mecanismo raro
e complicado para ser acionado, sendo possibilidade que dependia de ligagdes muito
proximas entre os proprietarios e a alta cipula do poder. Sua ocorréncia também poderia
ocorrer em circunstancias em que profundos conflitos politicos e economicos de algum

modo contradissessem os interesses da propria presidéncia.

Nio foi o caso do tombamento de uma casa na Praia do Caju, no Rio de Janeiro.
O proprietario responsavel pela empresa Belmiro Rodrigues e Cia. (importadores de
carvao de pedra, empresa fundada em 1870) solicita diretamente ao Presidente Getilio
Vargas fazer tornar sem efeito a decisio do SPHAN sobre o imével. Lucio Costa, Paulo
Thedim Barreto e Alcides da Rocha Miranda sio técnicos designados para a vistoria,
optando por manter a decisao do Servico do Patrimonio. Com base em seus pareceres,
Gustavo Capanema e a Presidéncia defendem entiao a continuidade do tombamento. O

despacho presidencial é questionado pela empresa sob a alegacao de que nao ha interesse

19 Consideramos também a auséncia de tresposta do proprietirio como uma decisao desfavoravel ao
tombamento. Em alguns casos a falta de satisfagdes era um expediente para prolongar o tempo em que o
imével ndo se sujeitaria as restricdes impostas pelo tombamento — demoli¢io ou reforma — para que o
mesmo fosse posto abaixo ou renovado e assim perdesse as caracteristicas originais que justificavam o
tombamento.
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publico envolvido na questio, somente interesses particulares. O tombamento ocorre em

20 de abril de 1938%.

1.4. O SPHAN COMO INSTITUICAO POLITICA

Instituicbes modelam comportamentos e definem resultados.

Para as ciéncias sociais, o termo instituicao tem dois sentidos distintos. O primeiro,
de orientacao fundamentalmente estrutural-funcionalista se refere as zustituicoes sociais,
conceito que tem um carater fundamentalmente simbdlico, conexo as estruturas sociais de
pensamento, consolida¢ao de praticas, tradigdes e comportamentos. O segundo refere-se
as instituigoes politicas, objeto de estudo da ciéncia politica. Neste campo, ha mais de uma
perspectiva de analise possivel para o termo, que dependem de diferentes interpretacdes
sobre o universo da politica. Segundo Shepsle (2005), ha trés formas correntes de se
observar as instituigoes, no interior da Ciéncia Politica: (a) como constrangimento ao
comportamento dos agentes, na medida em que sao responsaveis por modelar agoes; (b)
como equilibrio, na medida em que asseguram uma condi¢ao de soma zero entre os
interesses individuais; (c) como edificagdes macro-sociolégicas, que orientam, a priori, a

formulacio de crencas e interesses.

Feitas essas observagoes, é possivel afirmar que (i) o SPHAN ¢ fruto de processos
s6cio-historicos relevantes durante a década de 1930, correspondendo a uma consequéncia
da formulacio da demanda por uma identidade nacional, (ii) representa a consolidacdo e
apresenta a tentativa de equalizar — ainda que sob uma logica autoritaria — os interesses
dos agentes ligados as politicas patrimoniais, sejam eles proprietarios ou intelectuais; (iii) e

acaba por constranger o comportamento dos agentes envolvidos.

Além disso, o SPHAN pode ser compreendido pelos dois sentidos possiveis de
institui¢ao acima citados. A instituicdo opera diretamente no plano simbdlico, da agao
coletiva de instituir o patrimonio nacional brasileiro, instituir praticas intelectuais, assim
como de criar uma institui¢do voltada para a formatagao do arcabougo patrimonial

brasileiro. E uma znstituicao politica e também uma instituicao scio-historica, na medida em que

20O tombamento do Campo de Sant'Anna, na cidade do Rio de Janeiro, foi cancelado por despacho do
Presidente da Republica assinado em 8 janeiro 1943.
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contém os principais elementos que estruturaram a construc¢ao da zdentidade nacional

durante os anos 30.

E possivel afirmar que o Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional é
path dependent das instituicdes politicas vigentes no periodo — em especial da Constitui¢ao
de 1937. Por outro lado, também promove path dependence sobre as praticas patrimoniais
futuras no pafs e o mapa da Nagio brasileira. O SPHAN teve inegavel papel politico.
Disp6s sobre os usos da propriedade privada individual. Promoveu o reconhecimento
simbolico regional, por meio de uma transferéncia de custos e beneficios, em que o
proprietario transfere o direito de decisio sobre sua propriedade ao Estado e o Estado
transfere o status de nacionalidade ao bem. Uma vez que o SPHAN foi fortemente
influenciado pelo resultado dos conflitos politicos da década de 1930, é inegavel sua

dimensao politica.

Do ponto de vista politico-ideolégico, em nenhum momento o regionalismo ou o
federalismo definiram o desenho institucional do SPHAN. O projeto de Mario de
Andrade continha elementos regionais e federalistas, mas nao ¢ posto em pratica. Do
ponto de vista politico-institucional, a constru¢aio do SPHAN denota a constru¢ao de um
aparelho de Estado auténomo e central, que ndo previu — e tampouco permitiu — tomadas
de decisdo por via democratica que incluissem as regides no processo decisorio. O fluxo
institucional do SPHAN, previsto em lei, demonstra o carater autoritario das agdes do
Estado nos processos de tombamento. A constru¢ao do arcabougo simbdlico nacional

implicou em razoaveis restricdes ao uso da propriedade privada, o que nao é pouco.

Uma vez que as regras institucionais do SPHAN foram definidas em lei, cabe dar
especial atencao ao perfil do grupo que devera segui-las. A promog¢ao do consenso em
torno das regras ¢ o que torna uma instituicao forte. De modo contrario, jogadores que
desejam diferentes regras desequilibram o jogo institucional e a enfraquecem (Shepsle,

2000, p.2). Os agentes do SPHAN fortalecerao as regras institucionais do SPHAN.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo apresentamos os conflitos politico-ideologicos que orientaram as
disputas politicas a partir da década de 1930. Nacionalismo, autoritarismo e centralizacao

foram os resultados dos trés principais conflitos politico-ideolégicos da década de 1930.
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Esse arranjo politico-ideolégico se sustentou por meio de um regime politico ditatorial, o
Estado Novo. Uma das fontes de legitimidade do regime se baseou na formulagao e
difusio de uma identidade nacional brasileira. Essa foi uma atribuicio de “instituicoes
ideoloégicas”, como o Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, que inicia suas

atividades definitivamente trés meses apos o Golpe de Novembro de 1937.

A fim de desenvolver e proteger bens de patrimonio que representavam a
narrativa histérica nacional, a criagio do SPHAN (a) seguiu principios que refutaram a
promog¢ao nacional de simbolos regionalistas, (b) promoveu o nacionalismo, (c)
centralizou as decisdes sobre os tombamentos e (d) consolidou um modelo institucional
que atrofiou o peso e a agao das representagdes regionais. Nesse sentido, o SPHAN

retransmitiu e operou por principios nacionalistas, autoritarios e centralizadores.
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CAPITULO 2
OS AGENTES DO SPHAN

Nos anos 1930, grande parte dos intelectuais participou ou esteve indiretamente
vinculada ao debate em torno da construcdo da identidade nacional brasileira, cuja questao
fundamental era promover a organizaciao da Nagao (Oliveira, 2008; Chuva, 2003; Fonseca,
1996). Convidados a trabalhar no governo do Estado Novo, esses intelectuais assimilaram as
regras do jogo burocratico e, em especial, do jogo politico. Eles “acatam também a
prioridade do imperativo nacional e aderem, explicitamente ou ndo, a uma Vvisao
hierarquica da ordem social. Assim, apesar de suas discordancias, convergem na

reivindicag¢ao de um status de elite dirigente” (Pécaut, 1990, p.14).

Atuando como elite dirigente legitima e capaz e com a responsabilidade de
estabelecer os lagcos de coesio de uma “cultura brasileira”, os agentes do SPHAN
oscilaram® entre a burocracia, a politica, as artes e a construcao de um campo académico
de pesquisas em patrimonio, arquitetura, teoria da arte e folclore. Oscilaram entre o
patrimonialismo e o universalismo, o bacharelismo e o tecnicismo, o diletantismo e o
objetivismo. Promoveram um registro legitimo sobre o que se deveria considerar
“patrimonio nacional” eu seus sentidos politico e artistico. Esse registro, o conjunto de
bens tombados durante o Estado Novo, é a narrativa histérica da identidade brasileira
promovida por um conjunto de agentes. Sio esses agentes que pretendemos apresentar

neste capitulo.

No capitulo anterior mostramos algumas das regras do jogo que afetariam o
comportamento e o posicionamento dos agentes envolvidos nas politicas patrimoniais,
sejam agentes do SPHAN ou proprietarios de bens de patrimonio. Apresentamos o
contexto politico e institucional do Estado Novo e as regras impostas pelo Decreto-Lei que
criou a agéncia. No entanto, essas informagdes nao siao suficientes para explicar os

outputs institucionais do SPHAN. E preciso olhar para a composicio dos cargos e 0s

2V Em Os intelectuais ¢ o Poder, Norberto Bobbio apresenta uma importante distingdo entre os intelectuais,
baseada na distin¢ao entre os conceitos weberianos de a¢do racional com relacio a valores, ¢ acao racional
com rela¢do a fins. Enquanto agdo racional, a acio politica, segundo Bobbio: “necessita de ideias gerais a
respeito dos fins a perseguir, que chamo de ‘principios’, mas podetia também chamar de ‘valores’,
‘idealidade’, ‘visdes de mundo’, e de conhecimentos cientificos e técnicos necessarios para alcangar os fins
estabelecidos. Por ‘idedlogos’ entendo os que fornecem principios-guia, por ‘experts’, aqueles que fornecem
conhecimentos-meio” (Bobbio, 1997, p.118)
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agentes que os ocuparam a fim de compreender as decisdes que a instituigdo tomou. Por
isso analisamos nesse capitulo as propriedades sociais dos agentes especializados

incorporados pela instituigao.

Conforme demonstramos no capitulo anterior, os resultados estruturais dos
conflitos da década de 1930 conduziram a institucionalizacio do nacionalismo, da
centralizacdo, do autoritarismo e da ditadura. “Resolvidos” esses conflitos, neste capitulo
apresentaremos dois importantes conflitos comjuntnrais” da construcdo da Nagio brasileira,
por meio do estudo dos agentes do SPHAN. Sera possivel notar que as oposi¢cdes que
compdem esses dois conflitos sao mais fracas porque estao no nivel da agéncia: conflitos
entre o bacharelismo e o tecnicismo, entre o diletantismo e objetivismo. Além disso,
estudamos os agentes do SPHAN a partir de trés principais variaveis: Estado de origem,
formagido e instituicdo de origem. Essas trés variaveis permitem conhecer que legados

regionais, sociais e institucionais formaram o SPHAN. Aceitamos o principio de que

"Escolhas de comportamentos dos individuos sao governadas
por crengas e normas, assim como normas sociais e culturais, e
nio apenas a perseguicio de seus interesses [...] E necessario
aceitar que individuos sao Homo Sociologicus, invés de Homo
Economicus |...]. Seus comportamentos sio modelados por
ambientes sociais e normas (..). Em outras palavras, Homo
Sociologicns  é compativel com a decisdo racional e o
comportamento estratégico” (Azis, 2009, p.9)

Tomamos o comportamento dos agentes do SPHAN como estratégico. Partimos
do principio que os agentes agiram a fim de maximizar seus ganhos (que podem ser
entendidos como acumulo de capital politico e cultural) com relagao a suas propriedades
sociais prévias: seus (a) estados de origem, uma vez que o Estado Novo pée em pauta o
compromisso politico entre as regioes e o poder central; (b) a categoria profissional principal
dos agentes, no sentido de impor uma visaio de mundo especifica e especializada no
interior da agéncia, relacionada a um campo de campo de conhecimento especifico com
c6digos culturais prévios; (c) suas instituicoes de origem, a fim de gerar acimulo de capital
social por meio da manutencio de acordos entre principais institui¢oes ligadas ao

patrimoénio anteriores ao SPHAN.

22 Assumimos conjuntura como Oposto a0 termo estrutura.
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A manuten¢ao do compromisso entre facgoes da classe dirigente brasileira,
reorganizada nesse novo periodo politico se deu por meio de indicagOes pessoals para a
ocupagao de cargos politicos e burocraticos. Mas houveram limites. Nao se verificou no
SPHAN a contratacio de agentes que se opusessem as diretrizes ideoldgicas do regime.
Nao foram recrutados atentes que se posicionassem a favor do regionalismo, do
federalismo, do liberalismo ou da democracia. A incorporagao de agentes a institui¢ao
respeitou seus os principios ideolégicos do Estado Novo, garantidos por indicagoes e

redes de relacio de confianca.

Os funcionarios e conselheiros do SPHAN foram incorporados desse modo. O
modernista Mario de Andrade foi responsavel pela principal indicagao, feita ao Ministro
Gustavo Capanema, antes mesmo do Golpe de Novembro de 1937: Andrade indicou
Rodrigo Melo Franco de Andrade® a diregio da agéncia. Rodrigo Melo Franco de
Andrade nio esteve sozinho, evidentemente. Ele contou com uma equipe de burocratas e

intelectuais, representantes técnicos regionais e conselheiros.

Conforme o decreto que criou o SPHAN, o Conselho Consultivo era a instancia
responsavel por decidir sobre a aceitagdo ou nao aceitagao de pedidos de impugnagao de
tombamento, o que correspondia a raras, porém importantes situagoes. Ou seja, era um
ator coletivo e especializado que vetava pedidos de proprietarios interessados em evitar o
tombamento de seus bens. Atuou como instancia decisoria superior geralmente a favor do

tombamento autoritirio dos bens patrimoniais privados.

A existéncia desse espago de decisdo e veto revela a antecipagao da possibilidade
de rejeicdo do tombamento por parte dos proprietarios ao processo do tombamento. O
designio da decisdo final sobre os pedidos de impugnacao a um grupo de individuos de
notdvel saber — os conselheiros — sobre historia e arte brasileiras era um claro fundamento

de legitimacao das politicas patrimoniais ali promovidas.

O SPHAN foi concebido para ser uma instituicao autonoma. E essa importante

caracteristica é devidamente aludida pelo entio Ministro da Educagao, Gustavo

23 Nascido em Belo Horizonte — MG, em 17 de agosto de 1898, Rodrigo Melo Franco de Andrade ¢ filho
de Rodrigo Bretas de Andrade, professor de Direito Criminal da Faculdade de Direito de Minas e
Procurador Seccional da Republica. Foi educado em Paris ¢ uma vez retornado ao Brasil, formou-se em
direito. Conhece os modernistas mineiros e aproxima-se dos expoentes do modernismo brasileiro, como
Carlos Dummond de Andrade, Manuel Bandeira e Mario de Andrade, que lhe indica a Gustavo Capanema
para a direcdo do SPHAN, em 1936.
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Capanema. Na Sessio Inaugural®® do Conselho Consultivo do SPHAN, apés fazer
clogiosas referéncias a direcio de Gustavo Barroso™ na Inspetoria de Monumentos
Nacionais, Capanema afirma que “tinha-se verificado a necessidade da criagio de uma
reparticao autonoma, com atribui¢des privativas, para assumir a prote¢ao do patrimonio
historico e artistico nacional, a qual deveria ser anexado um conselho de especialistas com

fungdes consultivas e deliberativas” *.

O funcionamento® das reunides e o processo de decisio do Conselho Consultivo
nao foram, todavia, regulados no Decreto-Lei que cria o SPHAN. A data da primeira
reunido dos conselheiros é relevante. Em fevereiro de 1938, pouco menos de trés meses
apos o Golpe de novembro de 1937, as primeiras notificagoes de tombamento sio
enviadas a diversos proprietarios de bens passiveis de tombamento. Em maio do mesmo
ano, o SPHAN ja tinha recebido alguns pedidos de impugnagio, o que levou a

necessidade da convocagao dos conselheiros e da inauguracao do Conselho Consultivo.

Na sessao inaugural, os conselheiros foram convidados a discutir e decidir sobre a
organizacao ¢ funcionamento do Conselho Consultivo, conforme a ata datada de 10 de

maio de 1938 (¢ anexo 2). A sessao ¢ aberta pelo Ministro Gustavo Capanema, que passa

2415 pessoas estiveram presentes na primeira reunido do Conselho Consultivo do SPHAN, presidida por
Gustavo Capanema e posteriormente por Rodrigo Melo Franco de Andrade. Além do ministro,
compareceram os conselheiros Alberto Childe (Dmitri Vonizin), Raimundo Lopes da Cunha, Afonso
Arinos de Melo Franco, José Marianno Filho, Francisco Marques dos Santos, Osvaldo Teixeira, Heloisa
Alberto Torres, Gustavo Barroso, Edgar Roquette Pinto, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Carlos de
Azevedo Ledo, Augusto José Marques Junior, Manuel Bandeira, Otavio José Correia Lima e Rodolfo
Gongalves de Siqueira.

2> Gustavo Barroso foi advogado, jornalista e politico de relevancia durante a década de 1930 no Brasil.
Junto a Plinio Salgado, foi um dos principais quadros politicos e tedricos da A¢ao Integralista Brasileira, um
movimento e partido politico que foi extinto como todos os outros partidos brasileiros depois de
promulgada a Constituicio de 1937. Como grupo politico, os integralistas tinham orientagio
anticomunista,antiliberal, de carater extremamente nacionalista ¢ corporativista que rejeitava a promogao de
interesses regionalistas na politica. Favoraveis, portanto, a centralizacio politica e a promogao da identidade
regional, os intelectuais ligados a esse movimento tinham préticas politicas estetizadas, com amplo uso de
rituais e usos de simbolos. Barroso foi responsavel pela escrita e difusdo de varias obras de carater anti-
semita, em que defendeu que a presenga de judeus no Brasil foi prejudicial para seu desenvolvimento
economico e moral. No entanto, sua presenca junto ao HEstado Novo ¢ suprimida quando ele e outros
lideres da Acdo Integralista Brasileira promovem um levante contra o regime de Vargas em maio de 1938.
Barroso ¢ preso, mas ndo cumpre pena por falta de provas. Dai em diante dedica-se a trabalhos no Museu
Historico Nacional e no SPHAN.

26 Ata de reuniao do Conselho Consultivo, 10 de maio de 1938. Livro de Atas do Conselho Consultivo do
SPHAN. Arquivo Central do IPHAN/R]J.

27 Ainda que o Estado Novo tenha promovido uma enorme institucionalizagdo, poucos meses apos
Novembro de 1937, havia muitas duavidas sobre como as instituicGes iriam operar. De fato, como se
demonstrou no Capitulo anterior, pouquissimas indica¢des sobte o funcionamento da instituicdo sdo
fornecidas no Decreto-Lei, o que ofereceu relativa liberdade a seus agentes para definir regras e
procedimentos.
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a presidéncia da mesma ao nomeado diretor do SPHAN, Rodrigo Melo Franco de
Andrade. Andrade assume a presidéncia da reunido e imediatamente defende a urgéncia
em decidir sobre a presidéncia do Conselho, sugerindo que a ocupagdo do cargo de
presidente do Conselho Consultivo fosse decidida por meio de eleicio entre os

conselheiros.

Nessa ocasiio os conselheiros Gustavo Barroso e Roquete Pinto™ afirmam nio
haver necessidade de decisao sobre a ocupagao da presidéncia do Conselho por meio de
eleicao, uma vez que Rodrigo Mello Franco de Andrade estaria naturalmente indicado ao
cargo. Rodrigo Melo Franco de Andrade discorda, afirmando que nio acreditava possuir
y e 1 -

a necessaria isen¢ao para presidir as sessdes do Conselho e que (...) receava constranger o

préprio conselho a submeter [algumas iniciativas administrativas] a aprovagio” .

Em resposta a posi¢io do diretor, Gustavo Barroso afirma que os membros do
conselho tinham “experiéncia suficiente para dar o devido desconto a qualquer demasia
juvenil que se manifestasse porventura na agao do presidente”. Barroso ainda defende que
o presidente do Conselho nao teria direito a voto, sendo essa a medida mais eficiente para
afastar qualquer risco de intervenc¢ao descabida da direcio do SPHAN sobre as decisées
finais do Conselho Consultivo. Apenas caberia ao Presidente do Conselho o agendamento

das reunioes e a definicao das pautas.

Uma vez presidente do Conselho Consultivo, o também diretor do SPHAN,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, afirma haver necessidade da discussao e criagao de um
regimento interno do Conselho Consultivo. Apesar da prioridade sugerida por ele a
respeito disso, a regulamentagio™ do processo decisério da agéncia em seus pormenores

nao se concretiza ao longo do tempo. Esse documento nao foi criado até o final do Estado

Novo.

28 Edgar Roquette Pinto foi médico, arquedlogo, antropdlogo e radialista, ligado ao Museu Nacional e a
Academia Brasileira de letras. Funda em 1922 a Rddio Sociedade do Rio de Janeiro, voltada para a difusio
cientifica. De carater educativo, promovia dicas de higiene e “histrias moraes para criangas”. A radio foi
incorporada ao Ministério de Educag¢io e Sadde em maio de 1936. Uma vez estabelecido o Estado Novo, a
radio ¢ incorporada ao DIP, a contragosto de seu fundador.

29 Ata de reuniao do Conselho Consultivo, 10 de maio de 1938. Livro de Atas do Conselho Consultivo do
SPHAN. Arquivo Central do IPHAN/R]J.

3 Por ocasido dessa Sessio Inaugural foi também estabelecido que votos por procuracido nio fossem
aceitos, implicando na presenca de todos os conselheiros nas reunices. Além disso, foi também estabelecido
que ocorreriam sessOes ordinarias e mensais de reunido do Conselho, o que ndo se concretizou a longo
prazo.
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Rodrigo Melo Franco de Andrade também propods e aprovou a responsabilizagao
de um conselheiro como relator para cada caso de tombamento a ser discutido. A esse
relator, escolhido pelo presidente em fungdo de especialidade de conhecimento em relagao

ao processo de tombamento, cabia as seguintes responsabilidades:

a) fazer exposiciao’ do caso e emitir seu voto;
b) colher os votos dos demais membros do conselho;

¢) redigir a resolucao dos conselheiros e colher suas assinaturas.

Como se v¢, o relator teria o monopodlio das informagdes sobre o tombamento
que seria discutido, o que lhe atribufa enorme poder de convencimento em torno de
determinada decisdo — geralmente, a decisio pelo tombamento compulsério do bem.
Talvez seja essa a razio em funcdo da qual as decisdes” tomadas pelo Conselho
Consultivo no periodo foram decididas unanimemente, apesar da existéncia de profundos

conflitos entre os conselheiros.

Nesse sentido o Conselho Consultivo atuava como importante elemento dentre os
varios mecanismos de legitima¢do do Esfado Novo. Como conselho de notaveis, o
Conselho Consultivo foi uma importante ferramenta para dar prosseguimento ao processo
de tombamento sem que houvesse desgaste politico da direcio da agéncia ou do
Ministério da Educagao e Saude. Com efeito, o outro unico agente com poder de evitar
um tombamento, de acordo com o fluxo decisério da agéncia (cf. Diagrama 1), seria o
Presidente da Republica. Em geral, o Conselho Consultivo evitaria que esse recurso de
apelaciao fosse utilizado pelos proprietarios, como um impedimento legal baseado na
legitimidade dos critérios racional-burocraticos de administragdo e na legitimidade da

decisdo proveniente de especialistas.

A auséncia de documentos comprobatérios torna impossivel afirmar que o
Conselho Consultivo se reunia oficialmente para definir estratégias de politicas

patrimoniais ou para selecionar os bens que viriam a ser tombados. Seria, no entanto,

31 A exposicdo do caso se baseava, também, na leitura de pareceres técnicos realizados por arquitetos e
restauradores, grupo que inclufa Lucio Costa, sob o comando de RODRIGO MELO FRANCO DE
ANDRADE.

32 As decisdes do Conselho Consultivo sempre estiveram ligadas a situagdes de conflito entre o proprietario
e o SPHAN. Algumas dessas situa¢oes de conflito sao mostrada por nés no capitulo 3.
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equivocado deduzir que a ag¢ao dos conselheiros se restringisse a participagdo nas raras

reunioes do Conselho Consultivo. Pelo contrario.

Segundo Judith Martins, secretaria de Rodrigo Melo Franco de Andrade e do
SPHAN, todos os membros conselheiros eram muito préximos de Gustavo Capanema ou
de Rodrigo Melo Franco de Andrade e com freqiiéncia eram consultados por ambos. De
fato, esses agentes estiveram muito préximos do poder constituido no Estado Nove. Sua
incorporagao, como agentes especializados do patrimoénio, conforme aponta Martins™, era
feita por meio da indicagio da Presidéncia da Republica ou do Ministro Gustavo

Capanema.

Capanema assumiu um compromisso em incorporar os diretores dos principais
museus existentes, como o Museu Nacional (MN) e o Museu Histérico Nacional (MHN),
ao Conselho Consultivo do SPHAN. Outra instituicao fortemente representada foi a
Escola Nacional de Belas Artes (ENBA). Esse foi um mecanismo eficiente em atenuar a
inquietagdo dos diretores dessas institui¢des em caso de possivel perda de espagos e

recursos financeiros federais apos o golpe de Novembro de 19377,

Assim sendo, a incorporagao desses intelectuais nao corresponderia a um processo
de cooptagao de intelectuais, como se poderia imaginar. A incorporacio desses
fundadores, diretores e responsaveis por instituicbes ja estabelecidas correspondeu ao

compromisso entre o Estado Novo e determinadas instituigoes.

2.1. COOPTACAO VERSUS AUTONOMIA

E incorreto falar em cogptacio de intelectuais a partir do caso do SPHAN. Esse
conceito ¢ mobilizado recorrentemente nos estudos brasileiros a respeito do papel das
elites intelectuais na sua relacio com o Estado nas décadas de 1930 e 1940. No entanto,

nao consideramos viavel sua utilizacdo neste caso porque a mesma implica na perda

3 Em depoimento 2 série de entrevistas realizadas pelo IPHAN, intituladas SPHAN — Mewmsdria Oral, [s/d]

3 Conforme apontou Heloisa Alberto Torres em carta a Rodrigo Melo Franco de Andrade, ao comentar o
anteprojeto do SPHAN, escrito por Mirio de Andrade, a criagdo do SPHAN correspondeu a um “golpe
desferido a uma instituicio de 118 anos de existéncia [0 Museu Nacional| e que, mal grado a incompreensio
de suas finalidades, pela maioria dos governos, tem conseguido levar e manter em alto nivel o nome do
Brasil por todo mundo, na divulgac¢io do que a nossa terra tem de mais belo: a sua natureza e a sua gente”.
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dimensao da relagio de compromisso entre os agentes incorporados ao SPHAN, sua

representac¢ao institucional, e o Estado Novo.

A incorpora¢io dos agentes ao aparelho de Estado do regime estadonovista
ocorreu da seguinte maneira: o Estado Novo torna autbnomo e burocratico o aparelho do
Estado. Centraliza, fortalece o poder e reorganiza as hierarquias politicas regionais. Ao
mesmo tempo, mobiliza recursos no sentido de construir sua legitimidade perante a
sociedade civil. Para oferecer sustenta¢ao simbolica, conteido e coeréncia ideologica a

construc¢do do Estado, intelectuais e especialistas sao incorporados a maquina burocratica.

Uma vez que esses agentes sao incorporados a maquina estatal orientada por
principios politicos autoritarios. Entdo é possivel questionar: afinal, que interesses esses
agentes representam? Representam seus proprios interesses ou representam os interesses
do Estado? Quando consideramos que esses agentes deixam de representar seus proprios
interesses no interior do aparelho de Estado, e passam a representar interesses do Estado,
consideramo-los cogptades. Cogptades sio os agentes, uma vez incorporados a maquina
burocratica estatal, desprovidos ou impedidos a representacio legitima dos seus proprios

interesses.

Em contextos sécio-historicos em que o autoritarismo esta presente, essa condigao
de cooptagao pode parecer ainda mais evidente. No entanto, é importante duvidar dela.
Ideias como regime antoritirio, e ideologia antoritdria podem fazer perder” a dimensio da acio
de grupos e individuos no interior do Estado autoritirio. E como se nio houvessem
responsaveis pelas a¢oes empreendidas pelo Estado autoritario, e mesmo quando os

agentes sao considerados, ¢ como houvesse permanente consenso entre os agentes. B

exatamente isso que o Estado Novo fez parecer, e disso que pretendemos duvidar.

Uma vez que assumirmos olhar para o conflito, abandonamos a ideia de cogptacio

para descrever a incorporagao de intelectuais e técnicos ao Eszado Novo.

E interessante somente ao préprio regime autoritario ser reconhecido como coeso
e indiscutivelmente coerente. Essa crenga — construida pelos proprios regimes para sua
legitimacdo — ¢é curiosamente incorporada por perspectivas de analise que valorizam
apenas os efeitos ideoldgicos do regime, sem que sejam devidamente observados os responsdveis
pela formulagdo desses efeitos ideoldgicos. O conceito de cogptacio destitui o agente das

responsabilidades de suas a¢Oes no interior da maquina estatal de um regime autoritario.

3 Defendemos que ¢ relevante supor que os agentes resistem a imposi¢es ¢ defendem interesses diversos
aos do Estado, mesmo estando dentro dele. A complexificacio dos estudos dos regimes autoritarios
também depende do estudo das resisténcias a esses regimes.



50

O uso indiscriminado da perspectiva que desconsidera as iniciativas dos agentes
nos regimes autoritarios (porque nao estao interessados nos agentes ou porque defendem
uma relagdo de cooptagio) pode levar a dois riscos. O primeiro e mais 6bvio, ¢ a
supervalorizacdo do carater autoritario e centralizador do Estado e seu poder, o que
implica na desvalorizagao das forcas que se opdem ao regime. Isso implica numa soma
vetorial sempre muito positiva das forgas politicas centripetas do regime. O segundo risco,
decorrente do primeiro, ¢ tornar invisiveis aspectos conflituosos da constru¢ao do regime,
perdendo de vista os limites enfrentados pelo mesmo e os proprios mecanismos de
controle. Se existe um sentido analitico em olhar para a qualidade da democracia, ha

também sentido em atentar para “qualidade do autoritarismo”.

Ainda ocorrem problemas adicionais no uso da ideia de cooptacio. Segundo o
dicionario Houaliss, cogptar significa “1. admitir alguém em uma corporagao, com dispensa
das condi¢des usuais de admissdo; 2. fazer com que alguém se associe aliciar, atrair”.
Assim sendo, individuos coptados nao passam por mecanismos de recrutamento

institucionalizados.

Desse modo, se a instituigdo ¢ recente, no contexto de um regime recém
instaurado, qualquer incorporacdo ¢é inexoravelmente promovida por meio de cooptagio™.
Desse modo, o conceito nao promove definicio alguma no contexto de regimes
autoritarios recém instaurados, uma vez que estes dependem da rapida mobilizagdo de
agentes para a constru¢ao do proprio regime. Além disso, hd um sentido pejorativo e
normativo subjacente e presente na literatura da sociologia dos intelectuais, em que
cooptagdo de intelectuais ocorre de modo a distorcer a agao intelectual em seu sentido puro,
autonomo e ideal. Fortemente influenciadas por uma concepgio mannheimiana® de
intelectual, a nogao de cooptagio ¢ fortemente oposta a ideia de autonomia, cujas
exigéncias conceituais também impdem importantes desafios a sua utilizagdo, em nosso

Caso.

Bourdieu (2007b) percebe e descreve o processo de autonomizagao do campo
artistico como efeito de profundas transformagdes sociais associadas a racionalizacio do

Estado e a instalacio da ordem econémica e simbolica burguesa. E necessario que a

3 E a ideia que mais se aproxima do sentido etimolégico da palavra: do latim codpto,as,dvi,dtum,are ' significa
associar (-se), apoiar, escolher mutuamente, eleger.

37 Para Mannheim (1974), a intelligentsia nao constitui uma classe social organizada, ¢ como um estrato
socialmente desvinculado dos demais, o que supde uma condi¢io de autonomia em relagdo a determinados
grupos ou classes sociais, ainda que esses intelectuais possam e venham a assumir tomadas deposi¢io a
favor de uma ou outra classe.
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sociedade tenha desenvolvido suficientemente a divisao do trabalho a ponto de permitir
transformar a obra de arte em mercadoria. Assim, a autonomiza¢ao do campo ¢ possivel
quando a légica econdémica — de dependéncia em relagio aos mecenas — deixa de
influenciar diretamente a produgao artistica e intelectual. Nesse contexto, o intelectual ou
artista autonomo rechaga a 16gica de mercado (Sapiro, 2004) sobre a produgao intelectual
artistica, e produz sem que interferéncias materiais pesem sobre o conteudo e a forma das

obras. Nessas condicbes o artista é autbnomo.

Apesar dessas exigéncias histéricas para a aplicacdo do conceito de autonomia

artistica, Pierre Bourdieu afirma ser possivel

“medir o grau de autonomia de um campo de produgao erudita
com base no poder de que dispde para definir as normas de
sua produgdo, os critérios de avaliagio de seus produtos e,
portanto, para retraduzir e reinterpretar todas as determinagoes
externas de acordo com seus principios proprios de
funcionamento” (2007b, p.100).

Uma vez que se entende o conceito de autonomia como a capacidade de livre

decisdo, agao e pensamento, a ideia de cogpragao é diametralmente oposta.

Intelectuais cooptados dependem do Estado, nao tém condi¢oes de fazer representar
seus interesses e nao tém poder de iniciativa (Schwartzman, 1970). A subordinagdo de um
grupo ou instituicdo ao governo pode, nesse sentido, ser considerada como perda de
autonomia. Entretanto, como poderemos demonstrar, importantes intelectuais
incorporados ao Conselho Consultivo do SPHAN mantiveram-se politicamente

anténomos™.

A excessiva preocupagao da sociologia dos intelectuais a respeito do problema da
autonomizacao dos campos artistico e intelectual talvez seja pautada pela enorme

preocupagao da #ntelligentsia brasileira na promocao de um pensamento autdctone. No

3 Gustavo Barroso e Roquette Pinto sdo dois exemplares de individuos que combateram o Estado Novo,
ainda que estivessem ligados a ele. Barroso, por meio do Integralismo, e Roquette Pinto revolta-se contra a
atuacdo do DIP. Afonso Arinos também se indispde com o regime. Responsavel pelos tombamentos das
principais cidades mineiras, assina o Manifesto dos Mineiros e manifesta abertamente sua insatisfacio com
o Estado Novo. De modo semelhante afirma Antonio Candido, no prefacio a Iwfelectuais a Brasileira, de
Sérgio Miceli: “Carlos Drummond de Andrade ‘serviu” o Estado Novo como funcionario que ja era antes
dele, mas ndo alienou por isso a menor parcela da sua dignidade ou autonomia mental”. Drummond, Chefe
do Gabinete de Gustavo Capanema, também serviu como secretario do SPHAN, que foi objeto de muitas
de suas cronicas.
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entanto, a autonomia desses agentes em seus campos pode ser um falso problema nesse
petiodo histérico, uma vez (a) ¢ possivel considerar que todos os agentes foram cooptados
e que (b) esses agentes ndo eram somente zutelectnais porque nao tinham pertencimento a
um s6 campo — O que N30 permite imputar que tivessem interesse na criagao de um

campo autonomo.

A criagao de um campo auténomo prescindiria da formulagao de regras internas e
do estabelecimento de hierarquias. Portanto, a questio aqui é: por que, por exemplo,
escritores do periodo ndo se ocuparam em promover a autonomizac¢ao do campo artistico
literario? A resposta pode ser a seguinte: esses agentes Nao eram apenas escritores e

tinham outras ocupagoes dentre as quais nao figurava a cria¢io de um campo autonomo.

No p6s-30, intelectuais e artistas circulavam e atuavam em diversos campos. Eram
politicos, jornalistas, bacharéis em diteito e/ou medicina, artistas, ensafstas e historiadores.
Se esses agentes nao representavam multiplos interesses, a0 menos se deve tomar como
ponto de partida que é problematico atribuir ordem a interesses provenientes de diversos

grupos.

Desse modo ¢ mais adequado supor que esses agentes estivessem hierarquizando
interesses proprios em diversos campos de atua¢do — inclusive campos desconhecidos ao
pesquisador —. Essa condi¢ao de pertencimento a multiplos campos — ou arenas (Tsebelis,
1998) — explicaria a precaria autonomizagdo dos campos intelectual e artistico no Brasil,
no periodo. Os agentes nio estiveram interessados em autonomizar campos especificos.
Pelo contrario, por meio da mobilizagao de capitais em multiplos campos, participaram da
constru¢ao da autonomia do Estado. Como ilustrados que circulavam entre diversos
campos, nao houve a escolha em construir um campo especifico, salvo atender imperativo

da construcao do Estado-Nagao.

Diante dos varios problemas impostos pela utilizagao dos conceitos de autonomia
e cooptagao, optamos por desconsiderar esses conceitos. Essa ¢ uma escolha conveniente
porque estamos interessados em perceber como o Estado Novo resolveu os conflitos e

construiu o compromisso entre o poder central, institui¢oes e regides.

Conforme discutimos acima e mostraremos aqui, o perfil dos conselheiros do
Conselho Consultivo leva a por em davida uma possivel visao de que esses intelectuais
teriam sido cogptados. Ilustrados de multipla formagao, os membros do Conselho
Consultivo do SPHAN tiveram um histérico muito eficiente de representacio de seus

proprios interesses — considerando suas origens regional, institucional e sua formagio —
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num contexto politico de disputa em torno do poder e dos recursos do recém instaurado

poder central. Por isso consideramos mais conveniente considerarmo-los idedlogos.

Ainda que a documentagdo consultada aponte para a participagdo restrita dos
conselheiros no cotidiano institucional (entre reunides do Conselho e reunides privadas
com o diretor do SPHAN), temos evidéncias que sua atuagdo nao se restringia apenas a

decisdo em caso de possivel impugna¢ao do tombamento.

Por meio de sua a agao no interior do SPHAN, esses agentes orientaram
fortemente a constru¢ao do mapa do patrimoénio historico e artistico nacional durante o
Estado Novo, representando convenientemente seus estados e instituicbes de origem.
Conforme demonstraremos adiante, hda uma forte correlagdo entre os estados de origem
dos conselheiros e a frequéncia de bens tombados em cada estado, que contraria a
organiza¢ao federativa do pais no periodo, e suposi¢cdes de que somente critérios técnicos

e burocraticos teriam orientado as politicas patrimoniais no periodo.

Somados aos oito™ funcionarios que assessoravam o Diretor e Presidente Rodrigo
Melo Franco de Andrade, esses agentes tiveram um duplo poder de representacao: de um
lado, de incluir a representacdo simbodlica regional na formulagiao da identidade nacional
centralizada e controlada pelo Estado; de outro, poder de representagdo dos interesses
“nacionais” nos processos de negociacio com proprietarios regionais. Alguns obtiveram

mais sucesso do que outros.

Os conselheiros foram agentes de manutengao do compromisso entre o poder central
e os poderes regionais. Conforme mostraremos, os estados brasileiros que tém maior
representacio em nudmero de tombamentos sio também os estados em que oOs
conselheiros do Conselho Consultivo nasceram, o que evidencia que esses agentes
participaram do levantamento dos bens regionais interessantes ao tombamento® e

possivelmente de sua negocia¢ao com as elites politicas regionais.

Alguns estudos (Gongalves, 2006; Chuva, 2009) destacam, com base na analise da

legislagao, a subjetividade presente nos processos de escolha sobre a defini¢ao dos bens de

¥ Dos quais, segundo Chuva (2009, p.280), eram “duas secretarias e a equipe da chamada Secdo Técnica,
formada por seis arquitetos: José de Souza Reis, Renato Soeiro, Alcides da Rocha Miranda, Edgar Jacintho,
Lucio Costa e Paulo Thedim Barreto.

40O que ¢ claramente sugerido por Chuva (2005), quando trata dos conselheiros também como
representantes regionais. Essa classificagdo estd também presente nos bancos de dados do Arquivo Central
do IPHAN/RJ, onde as biografias de alguns dos conselheiros pode estar dentro do banco de dados de
representantes regionais. Existe, portanto, além da caracterizacdo do notério saber sobre determinadas areas
do conhecimento, uma dimensdo geografica e regional desse conhecimento.
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patrimonio nacional. Sem critérios objetivos, estritos que orientassem rigorosamente a
acao dos agentes do SPHAN, as decisdes sobre os tombamentos, defendem os autores,
dependiam unicamente da capacidade de convencimento dos envolvidos nos processos de
tombamento, especialmente aqueles que compunham o Conselho Consultivo da

reparti¢ao.

Nesse sentido, conselheiros e funcionarios impuseram interesses regionals na
escolha dos bens de patrimonio nacionais. Esse processo em nada foi harmoénico. Toda
definicao da identidade nacional é construida por meio de lutas. Para compreender o que esta
em jogo nas lutas em torno da defini¢ao legitima da zdentidade nacional, é preciso olhar para

as elites estatais que estao na disputa. Segundo Bourdieu (2007a) regionalismo

“(ou o nacionalismo), ¢ apenas um caso particular das lutas
propriamente simbodlicas em que os agentes estdo envolvidos
quer individualmente e em estado de dispersao, quer coletiva e
em estado de organizagio, e em que esti em jogo a
conservacio ou a transformacdo das relagoes de forgas
simbolicas e das vantagens correlativas, tanto economicas,
quanto simbodlicas. (...)”. (2007a, p.124)

Como agentes do Estado e promotores de ¢ritérios objetivos de apreciagao (e,
evidentemente, de classificacao) dos bens patrimoniais, funcionarios e conselheiros do
SPHAN formaram wuma instincia de legitimagao do patriménio nacional, na qual

promoveram e celebraram suas origens regionais:

Os “critérios objetivos” de identidade regional ou étnica “sao
objeto de representacdes mentais, quer dizer, de atos de
percep¢ao e de apreciagio, de conhecimento e de
reconhecimento em que Os agentes investem 0s seus interesses
e os seus pressupostos, ¢ de representagies objetais, em coisas
(emblemas, bandeiras, insignias, etc.), ou em atos, estratégias
interessadas de manipulagio simbodlica que tém em vista
determinar a representagao mental que os outros podem ter
destas propriedades e seus portadores”. (Bourdieu, 2007, p.
112)

Novamente, esses agentes celebram e representam a si mesmos:
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“Nesta luta pelos critérios de avaliagao legitima, os agentes
empenham interesses poderosos, vitais por vezes, na medida
em que ¢ o valor da pessoa enquanto reduzida socialmente a
sua identidade social que estd em jogo™. (ibidem, p.124)

Assumimos inicio dos trabalhos do SPHAN como um periodo critico para a
formatagao de futuros resultados institucionais e por isso é necessario ressaltar diferentes
disposi¢des entre os agentes. Criado o SPHAN, a elite intelectual que o ocupa transmuta
seu comportamento e crengas em regras e resultados institucionais. Portanto, o estudo da
biografia coletiva dos intelectuais que compuseram o SPHAN permite ver o que esta em
jogo na incorporagao de representacOes regionais a identidade nacional brasileira. Assim ¢é
possivel perceber como, apesar do contexto politico atribuir critérios técnicos a todo o
aparelho burocratico central, interesses regionais e centrais, em nada orientados por

critérios técnicos, se impoem em periodos de centralizacao politica.

A incorporagao simbolica da histéria regional a historia nacional é notadamente
politica. E um mecanismo de legitimacio da criacio de um aparelho central de Estado
“preocupado” com as particularidades regionais. Para compreender efetivamente esse
processo de incorporagao, ¢ necessario olhar as elites intelectuais e burocraticas que
compuseram o SPHAN. Entre elas ocorre a negociagao politica de fato, uma vez que

firmam compromissos e negociam a incorporag¢ao de regionalismos a Nagdo.

2.2. NOTAS METODOLOGICAS

Ha dois tipos de dados presentes neste capitulo, coletados de modos diferentes. O
primeiro tipo diz respeito aos conselheiros do SPHAN, e o segundo tipo sao dados

relativos aos funcionarios em sua totalidade.

Os primeiros dados relativos aos conselheiros do SPHAN foram obtidos a partir
das atas das reunides do Conselho Consultivo do SPHAN. A Ata da Reunido Inaugural do
Conselho ¢ tomada por nés como o principal documento que atesta a vinculagao dos
agentes a0 SPHAN como conselheiros. Isso permitiu que efetudssemos o levantamento
dos agentes que fizeram parte dessa importante instancia deciséria da instituigdo.

Consultamos o nome de cada um dos conselheiros no Acervo de Personalidades do
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COPEDOC/IPHAN-R]J. Esse acetvo possui arquivos individuais que contém recortes de
jornal, artigos, livros e algumas fichas burocraticas que nos permitiu coletar todos os
dados referentes aos conselheiros do SPHAN. Tendo coletado todos os dados disponiveis
para cada conselheiro, redigimos as biografias individuais (cf. Apéndice A) analisamos e
tabulamos os dados de cada agente observando as variaveis de analise por nés propostas

(estado de origem, institui¢ao de origem, e formagao).

A definicdo dessas variaveis se justifica pelos seguintes motivos: Era necessario,
em primeiro lugar, avaliar o peso das origens regionais dos agentes sobre o conjunto de
bens tombados pelo SPHAN. Assumindo a desigualdade da atuagdo da instituicio como
algo a ser explicado, a separagdo dos agentes por estado de origem poderia ajudar a
explicar a propor¢ao dos bens tombados. E explica. As outras variaveis, como formagao e
institui¢ao de origem permite verificar a origem dos conflitos internos a instituicdo e
também em que medida os tombamentos ou as decisoes sobre as impugnagoes teriam se
orientado por critérios técnicos ou subjetivos. Nao existem documentos que atestem o
voto de cada um dos conselheiros nas votagoes que pudessem ser consultados, talvez

porque todas as votagoes foram resolvidas por unanimidade.

Os dados a respeito do conjunto de funcionarios do SPHAN durante o Estado
Novo foram colhidos no levantamento produzido por Marcia Chuva, em sua tese de
doutorado. A autora produz breves biografias de todos os agentes do SPHAN, das quais
coletamos dados referentes a cada uma das variaveis escolhidas, permitindo assim
contabilizar a frequéncia de estados de origem dos funcionarios e sua formacao. Nao foi
possivel coletar dados referentes a vinculagdes institucionais prévias, porque nem todos os
agentes foram caracterizados por meio desses dados. A autora nio faz a separagao entre
conselheiros e técnicos do SPHAN. Nos fazemos essa distingao para melhor caracterizar

suas atribui¢oes e seu poder de influéncia sobre o conjunto de bens tombados.

2.3: IDEOLOGOS vetsus EXPERTS:

Em Os intelectuais e o Poder, Norberto Bobbio desenvolve, no plano dos agentes, a

distincao entre os conceitos weberianos de agao racional com relagio a valores e agio
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racional com relagdo a fins. A agdo politica, como agao racional, é segmentada em seus

sentidos. Segundo Bobbio a agao politica:

“necessita de ideias gerais a respeito dos fins a perseguir, que
chamo de ‘principios’, mas poderia também chamar de
‘valores’, ‘idealidade’, ‘visbes de mundo’, e de conhecimentos
cientificos e técnicos necessarios para alcancar os fins
estabelecidos. Por  “dedlogos’ entendo os que fornecem
principios-guia, por = ‘experts, aqueles que fornecem
conhecimentos-meio” (Bobbio, 1997, p.118)

Neiburg e Plotkin (2004) também utilizam essa distin¢ao, defendendo que a figura
do intelectual (ou /dedlogo) esta relacionada a formagao geral, enquanto a do expert evoca a
especializagao técnica (2004, p. 15). Essa distingao também pode ser aplicada no caso do

SPHAN. E ela expressa um conflito adicional a constru¢ao da Nagdo brasileira.

Conforme apontamos no Quadro 1.1 do capitulo anterior, a oposicio entre
idedlogos e experts ocorre num plano comjuntural. Conjuntural porque compreende conflitos
moveis e negociaveis. SAo oposi¢oes cuja resolucio depende de decisdes e acdes que nao
foram previamente resolvidas pelo regime autoritario do Estado Nove. A incorporagiao de
agentes corresponde a uma série de situagdes de carater conjuntural, como

disponibilidade, aderéncia politica e ideolégica, competéncias profissionais.

Idedlogos podem ser associados ao bacharelismo e ao diletantismo, caracteristicas
que tipificavam as elites politicas do pré-1930. Experts podem ser associados ao tecnicismo
e ao objetivismo que o Esfado Novo pretende impor por meio da burocratizagio do
Estado. Sio, portanto, duas categorias conflitantes. Pode parecer surpreendentemente que
agentes de perfil bacharelista e diletante tenham sido incorporados aos aparelhos de
Estado que tendia a burocratizagdo e a autonomizagao. Sim, zdedlogos foram incorporados a
maquina estatal, mas em instancias de decisdo que #do deveriam afetar o poder constituido,
tampouco o fluxo institucional burocratico. Mas afetaram. E essa ¢ uma importante fonte

de conflito no interior do SPHAN.

A fim de aprofundar a analise dessas oposi¢es, assumimos os membros do
Conselho Consultivo como os idedloges e os técnicos como os experts da instituicdo e da
Nation Building estadonovista. Novamente, ressaltamos que os termos correspondem a
tipos-ideais que auxiliam a classificagdo e o tratamento de dados dos agentes. Dentre todo

o universo de pesquisa dos agentes, ha apenas a ocorréncia de um agente que exerceu
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funcao hibrida, como idedlogos e expert: o diretor do SPHAN, Rodrigo Melo Franco de
Andrade.

Quinze foram idedlogos do SPHAN: os membros do Conselho Consultivo,
provenientes de oito diferentes estados brasileiros. Todos eles viviam no Rio de Janeiro.
Apesar disso, representaram seus estados de origem no conjunto de bens tombados pela
agéncia. Conforme a tabela 2.1, existe uma correlagio” moderada (0, 5982) entre a
freqiiéncia dos estados de origem dos conselheiros e a localizagio dos bens tombados
durante o Estado Nowvo. Isso demonstra um vinculo moderado entre a trajetéria dos
conselheiros e os resultados das politicas patrimoniais, o que permite afirmar que os
conselheiros — em sua funcao zntelectual - definiram em larga medida os bens tombados

pelo SPHAN durante o Estado Novo a partir de suas trajetorias.

Tabela 2.1 - Coeficiente de correlac@o de Pierson entre a frequéncia
de burocratas, intelectuais e tombamentos

(todos os estados federativos)

p f burocratas / f tombamentos 0,768631375
p f intelectuais / f burocratas 0,822609229
p f intelectuais / f tombamentos 0,598220425
p presenca de intelectuais e | 0,423702346
burocratas* / f tombamentos

(excetuando o estado da Bahia)

p f burocratas / f tombamentos 0,934128097
p f intelectuais / f burocratas 0,844885734
p f intelectuais / f tombamentos 0,900670753
p presenca de intelectuais e | 0,674780213

burocratas* / f tombamentos

Fonte: levantamento estatistico e dados elaborados
pela autora

* A variavel a presenca de intelectuais e burocratas por
estado, atribuindo valor 1 aos estados que tinham os
dois tipos de representagdo 0 aqueles que ndo a
tinham. N&o significa a soma de burocratas e
intelectuais por estado, mas a presenca ou auséncia
das duas categorias juntas, por estado federativo.

41O Coeficiente de correlagio de Pearson assume valores entre -1 e 1, em que 1 significa uma correlagio
perfeita positiva entre as duas variaveis.
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Considerando os experts da instituigdo, grupo composto prioritariamente por
técnicos e representantes técnicos regionais* contratados pelo SPHAN, cuja funcio era
vistoriar os bens e dar o devido encaminhamento burocratico aos processos
regionalmente, o coeficiente de correlagdo aumenta para 0,7686. Isso indica que o SPHAN
tombou mais bens nos estados de origem dos técnicos e dos representantes técnicos da
agéncia. Isso reafirma que a origem de experts regionais explica o conjunto de bens
tombados durante o Estado Novo. Ou seja, a propor¢ao dos bens regionais tombados pelo

SPHAN ¢ a proporgiao dos estados de origem dos experss da agéncia.

No total, os agentes do SPHAN (idedlogos e experts) representaram seus estados de
origem de maneira moderada. O coeficiente de correlagao da freqiiéncia do estados de
origem de todos os agentes e dos tombamentos estaduais realizados é de 0,6747. Isso
demonstra a relevancia dos experts no processo de tombamento e a facilidade de
articulagdo politica e institucional do Esfado Nove em determinados estados. Conforme
mostraremos, ha uma enorme disparidade entre a quantidade de técnicos em diversos

estados.

Mas ¢é importante fazer uma ressalva: a Bahia é um estado de exce¢do (cf. tabela
2.2). Ao excetuar o caso da Bahia®, que teve 116 bens tomados no periodo, mas nio
nenhum agente ao Conselho Consultivo do SPHAN, o coeficiente de correlagao, para
todos os estados federativos, entre a freqiiéncia dos estados de origem dos conselheiros e
a frequéncia estadual de bens tombados cresce de 0,5982 para 0,9006. Mais uma vez,
mantendo a exce¢ao do caso baiano, a correlagao entre a freqiiéncia de bens estaduais
tombados e a freqiiéncia de representantes regionais atinge um coeficiente de 0,9341. Sio

duas correlacGes fortissimas que apontam importantes diferencas no caso baiano.

A primeira singularidade do caso baiano ¢é a contratacao de quatro representantes
técnicos regionais, o que ocasionou uma segunda singularidade: a enorme heterogeneidade

da natureza de bens tombados no estado. Varios sobrados, casas, prédios publicos e casas

420 Decreto-lei que cria o SPHAN nio antecipa a contratagio de representantes técnicos tegionais, ainda
que o anteprojeto de Mario de Andrade o faga. A contratagio desses funcionarios regionais correspondeu
20 mecanismo que permitiu o levantamento mais apurado dos bens de patriménio passiveis de
tombamento.

4 A Bahia teve um grande nimero de tombamentos compulsérios em fungdo da auséncia de resposta dos
proprietarios durante o Estado Novo. Isso ocorreu em fun¢io da baixa articulagdo entre a instituicdo e os
podetes municipais, que eram responsdveis por encaminhar as notificagbes de tombamento aos
proprietatios. A baixa quantidade de representantes regionais no poder central sugere, portanto, que o bom
funcionamento do SPHAN dependia da representagdo de agentes detentores de capitais social e politico
suficientes  para  promover os interesses do SPHAN em seus estados de origem.
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de engenho foram os bens de patrimonio regionais incorporados ao arcabouco de bens
patrimoniais nacionais, e esse nao ¢ o padrao nacional, em compara(;ﬁo44 com outros
estados. Nao sio apenas Igrejas e capelas os bens tombados pelo SPHAN no periodo,
como de costume. Ao olhar para os representantes técnicos do periodo na Bahia, chama a
atenc¢ao a atuagao de Godofredo Filho, poeta, historiador e amigo de Mario de Andrade, e
de José Wanderley Pinho, responsavel por dois importantes projetos para a protecio do

patrimonio historico e artistico nacional durante a década de 1930.

Tabela 2.2 - Frequéncia de conselheiros, funcionarios e tombamentos
realizados no SPHAN, durante o Estado Novo, por estado federativo* do
Brasil.

Estado federativo f funcionarios f conselheiros f tombamentos
Acre 0 0 0
Alagoas 1 0 1
Amazonas 1 0 0
Bahia 4 0 116
Ceara 0 1 1
Distrito Federal/ 13 5 103
Rio de Janeiro

Espirito Santo 1 0 4
Goias 0 0 1
Maranhao 0 1 3
Mato Grosso 0 0 0
Minas Gerais 10 2* 63
Para 2 1 8
Paraiba 0 0 14
Parana 1 0 11
Pernambuco 7 2 41
Piaui 1 0 6
Rio Grande do 0 0 0
Norte

Rio Grande do Sul 2 1 10
Santa Catarina 1 0 5
Sao Paulo 6 0 17
Sergipe 0 0 21
TOTAL 46 13 418

Fonte: levantamento estatistico e dados elaborados pela autora a partir
* Consideramos Rodrigo Melo Franco de Andrade como funcionario e
conselheiro, ainda que ndo tivesse direito a voto.

4 A Lista de Bens Tombados pelo SPHAN comprova essas diferencas. Consultar IPHAN/COPEDOC.
Bens méveis e imoveis inscritos no Livto do Tombo do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional: 1938-2009. Rio de Janeiro: IPHAN/COPEDOC, 2009.

4 Segundo as unidades federativas e regiGes brasileiras vigentes em 1940.
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Como se vé a partir da distingdo do caso baiano, idedlogos e experts tiveram
atribui¢Oes distintas e trabalharam de modo distinto: os primeiros orientados com rela¢io
a valores, os segundos com relagio a fins. Ambos participam ativamente na construcio da
Nagiao promovida pelo SPHAN e o sentido de suas a¢des produziu efeitos institucionais
especificos distintos. A fim de compreender melhor essas distingoes, seguem adiante

elementos para a explicacao do perfil dos idedlogos e dos experts recrutados pelo SPHAN.

2.4. PERFIL DOS IDEOLOGOS

As propriedades sociais das elites intelectuais e burocraticas que compuseram a
agéncia apresentam evidéncias para explicar®® o conjunto de bens tombados pelo SPHAN
durante o Estado Nowvoe, apresentados no capitulo seguinte. A questdo que orienta nossa
investigacdo neste momento é: qual era o perfil dos Nation builders do Estado Novo? Feita
essa indagacao, apresentamos adiante dados adicionais sobre os conselheiros do SPHAN:
seus estados e instituicGes de origem e profissdes mais frequentes. O conjunto dos bens
tombados, como se vera, ¢ efeito ndo somente dos conflitos politicos e ideolégicos da do
periodo e das limitagdes institucionais, como também das trajetorias dos agentes

recrutados.

2.4.1. ESTADO DE ORIGEM

Os treze membros do Conselho Consultivo, salvo® Alberto Childe, nascido na
Russia, sdo brasileiros. Eles eram nascidos em maior propor¢ao no Rio de Janeiro (seis
deles), o que se explica pela tradigio politica e intelectual da capital brasileira. Nao

surpreende que grande parte dos agentes tenha sido recrutada ali: o Rio de Janeiro

4 Tendo em vista a existéncia das média e forte correlacoes entre freqiiéncias de bens estaduais tombados e
as origens de funcionarios e conselheiros, assim como as evidéncias da formacdo de uma rede de controle
central sobre as regides.

47O SPHAN também disp6s da participagio de intelectuais estrangeiros que contribufam com a produgio
editorial da instituicdo. Ttés deles eram alemaes: Carlos Ott (Katl Borromeaus Ott), Clemente Maria da
Silva-Negra e Curt Nimuendaju (Karl Unckel) escreveram livros e ensaios sobre arte, histéria e etnologia
brasileiras.
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conservou com sucesso alguns nacionalistas inspirados por um perfodo pré-republicano
que formaram o nicleo duro dos defensores do pattiménio colonial brasileiro. E o
exemplo de Francisco Marques dos Santos (cf. Apéndice 1), conhecido colecionador
monarquista, que afirmava nao haver tomado conhecimento da Proclamacio da

Republica.

Pernambuco e Minas Gerais sio outros estados bem representados no Conselho
Consultivo do SPHAN. Cada um deles foi representado por dois conselheiros, quando o
numero total deles era 12. A reorganizacgao territorial do poder promovida pelo regime
varguista pode explicar essa distribui¢io de conselheiros. A incorpora¢ao mais numerosa
de agentes de alguns estados corresponde a nova hierarquia politica estabelecida no p6s-30

e consolidada em 1937.

No caso pernambucano, a aderéncia das elites politicas ao processo revolucionario
de 1930 pode explicar a aproximagao ao poder constituido durante o Estado Novo. Getilio
Vargas faz referéncia a essa aproximagao em seu diario, no dia 4 de outubro de 1930:
“Tavora envia excelentes noticias do Norte: varios campos do Exército sublevados,
disposicao do governo do Piaui e invasao de Pernambuco” (Vargas, 1995, p. 6). Como se

vé, a Revolugao de 1930 se inicia, no nordeste, por Pernambuco.

A aderéncia politica pernambucana ¢é perceptivel no estudo comparativo de elites
politicas mineira, pernambucana e paulistana desenvolvido por Wirth, Love e Levine
(Wirth, 1982, p.325-330). Essa investigacdo apresenta dados relevantes para a
compreensao do peso de Pernambuco no cenario politico do p6s-1930. Pernambuco teve
18,9% de membros de sua elite politica como tenente ou partidaria do tenentismo depois

de outubro de 1930 (comparado com 2,9% de Minas Gerais e 5,8% de Sao Paulo.

Um pernambucano, em especial, representou muito para o Estado Novo:
Agamenon Magalhiaes. Magalhdes combateu fortemente o liberalismo e tinha grande
afinidade ideoldgica com Getudlio Vargas. Nao por acaso foi nomeado interventor logo em

dezembro de 1937.

“Ele procura passar a ideia da “recupera¢ao de Pernambuco”.
(...) Para isso reprimia, cooptava e doutrinava formando, assim,
uma poderosa maquina politico administrativa. Em
Pernambuco, o Esfado Novo foi instaurado sob muita
intolerancia. Agamenon Magalhaes, como ja foi dito, tinha uma
relagio muito forte com Getdlio Vargas, o que se pode
constatar nas diversas pastas de seu arquivo na Fundagao
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Getulio Vargas. Em algumas cartas sao encontrados relatos do
cotidiano de terror que se instalou em Pernambuco durante a
sua interventoria, além da citagdo de pessoas importantes da
sociedade pernambucana que eram perseguidas. Algumas delas
chegaram a cognomear o interventor pernambucano de
“aquelle louco”. Para ele qualquer forma de resisténcia deveria
ser censurada e sufocada, o que levou a constantes reclamagdes
contra o interventor, sendo algumas delas feitas diretamente a
Getulio Vargas”. (ROCHA, 2008, p.52)

De um modo geral, todos os conselheiros do SPHAN tinham contato com
Getulio Vargas ou Gustavo Capanema. Entre os representantes mineiros, um deles era o
proprio diretor da institui¢io, Rodrigo Melo Franco de Andrade. Outro era Afonso
Arinos de Melo Franco, importante advogado e estudioso do patrimoénio cultural mineiro.
Mas esse era um padrao. Belo Horizonte esteve na trajetoria de importantes membros da
elite politica estadonovista, como Francisco Campos e Gustavo Capanema. Wirth aponta
a elite politica mineira como especialmente conservadora e conciliadora. O estado atende a
interesses de Vargas em ser um importante contrapeso as influencias paulistas (1982,

p.236)

E notavel também a auséncia de conselheiros do estado de Sao Paulo, estado em

que Mario de Andrade® certamente seria um importante candidato.

Do mesmo modo, os estados da Bahia, Santa Catarina, Parafba, Piaui, Rio Grande
do Norte e Parand também nio tém conselheiros. A quantidade de funcionarios ou
representantes técnicos regionais nesses estados também ¢é pequena, conforme demonstra
o quadro 2.2. Essa condi¢ao possivelmente foi produto da auséncia de redes de relagio

politica consolidadas nesses estados.

4 Mario de Andrade foi convidado a trabalhar como assistente técnico regional, auxiliando nos
tombamentos em seu estado, enquanto permaneceu nele. Nio teve a posicio de prestigio como conselheiro
no SPHAN, mesmo quando foi convidado a ser professor da Universidade do Distrito Federal, onde
lecionou Teoria da Arte. Seu reconhecimento como membro ilustre do Partido Democritico, ligado ao
regionalismo paulista da familia Silva Prado possivelmente o impediram de compor o quadro de
conselheiros do SPHAN.
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2.4.2. INSTITUICOES DE ORIGEM

Segundo o arquivo de personalidades do IPHAN/COPEDOC, nenhuma das
institui¢oes citadas nas biografias dos Conselheiros do SPHAN entre 1937 e 1945 estava
fora do estado do Rio de Janeiro. Portanto, no aspecto regional, existe uma
homogeneidade completa das instituigoes de origem dos conselheiros. Seis deles tinham
vinculo com a Escola Nacional de Belas Artes, quatro deles com o Museu Nacional, e

outros trés com a Academia Brasileira de Letras. Essas eram

"InstituicOes culturais que se ocuparam do patrimoénio histérico
nacional gozaram de uma posicdo privilegiada no interior do
Estado varguista nio porque meramente celebraram os sucessos
da historia brasileira e da evolugao cultural, mas também porque
elas ajudaram a promover uma agenda politica mais ampla de um
governo federal autoritario, centralizante e nacionalista que
avaliou a tradicio como a base da modernizagao" (Williams,

1994, p.46)

O Museu Histérico Nacional pode ser caracterizado como a instituigao antetior ao
SPHAN mais semelhante ele. Junto ao Instituto Histérico-Geografico Brasileiro, foi uma
das institui¢bes que se ocupou previamente do patriménio antes do regime varguista.
(Williams, 1994, p. 48). Em funcionamento desde a década de 1920, foi dirigido pd
Gustavo Barroso e foi uma das primeiras instituigdes culturais a celebrar a Revolucido de
1930 no pais por meio de exposi¢cdes que atestavam grandes feitos historicos nacionais
(tbidem, p. 49). Sob o governo de Vargas no p6s-1930, a institui¢ao recebeu doagdes que
representavam as conquistas da Revolugao de 1930. Nesse periodo o MHN aumentou
consideravelmente seus espacos. Em func¢ao do carater profundamente patridtico de suas
exposi¢oes, o museu foi regularmente visitado por oficiais, funcionarios publicos,
estudantes, militares, diplomadas e turistas estrangeiros. Além disso, o Museu foi muito
frequentado por membros da nobreza brasileira, que eram grandes entusiastas da cultura

museologica do Rio de Janeiro, no periodo (ibiden, p. 53).

A Escola Nacional de Belas Artes (ENBA) foi criada em 1890, logo apds a
Proclamac¢ao da Republica. Essa é a instituicdo que deu continuidade a Escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios, criada em 1816. A ENBA foi responsavel pela formacio de

importantes artistas plasticos e arquitetos, e foi locus do conflito entre neocoloniais e
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modernistas, expresso nas disputas entre José Marianno Filho (diretor da instituicio entre

os anos de 1926 e 1927) e Lucio Costa (diretor entre os anos de 1930 e 1931). Esse

conflito se transfere diretamente para o SPHAN e se reflete especialmente na ocasiao da

constru¢ao do Hotel de Ouro Preto. Outra institui¢io que exportou conselheiros para o

SPHAN ¢ a Academia Brasileira de Letras. Fundada em 1897 por Machado de Assis,

Joaquim Nabuco, Rodrigo Octavio, Silva Ramos e Inglés de Sousa, a institui¢do atuou

como espago de consagracao nacional de escritores brasileiros.

Quadro 2.1 - Estado de Origem e profissdo dos membros do Conselho
Consultivo do SPHAN

Nome Pais Estado | Instituicdes | Profissdo

Afonso Arinos de | Brasil | MG ABL, HGB, | advogado promotor,escritor, professor

Melo Franco ABH, de histéria do Brasil

Alberto Childe Russia | - MN, MA arquedlogo, antropoélogo, médico,

(Dmitri Vonizin) tradutor

Augusto José Brasil | RJ ENBA pintor, desenhista e professor

Marques Junior

Carlos de Brasil | RJ ENBA arquiteto e desenhista

Azevedo Ledo

Edgar Roquette Brasil | RJ ABL, MN médico, arquedlogo, antropdlogo e

Pinto radialista

Francisco Brasil | RJ MI, IHGB, | historiador da arte, professor da USP

Marques dos SABEL

Santos

Gustavo Barroso Brasil | CE MHN, ABL advogado, politico, folclorista

Heloisa Alberto Brasil | RJ MN, UERJ antropoéloga

Torres

José Marianno Brasil | PE ENBA, UBA historiador da arte

Filho

Manuel Bandeira | Brasil | PE CPII jornalista, poeta e professor de
literatura

Osvaldo Teixeira | Brasil | RJ MNBA, ENBA | pintor e historiador da arte

Otavio José Brasil | RS ENBA escultor e professor

Correia Lima

Raimundo Lopes | Brasil | MA MN etnégrafo, gedgrafo e poeta

da Cunha

Rodolfo Brasil | PA ENBA colecionador e diplomata

Goncalves de

Siqueira

Rodrigo Melo Brasil | MG SPHAN advogado e jornalista

Franco de

Andrade®

Fonte: levantamento estatistico e dados elaborados pela autora

4 Presidente do Conselho Consultivo, sem poder de voto.
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O Museu Nacional se constituiu como referencia nacional em histéria natural e
antropologia. Fle é criado em 1842 a partir de uma reformula¢io do antigo Museu
Imperial, e foi mantido durante os anos 1930. Seu prédio, inclusive, foi um dos primeiros
bens de patrimonio tombados pelo SPHAN, trés meses apds o inicio das atividades da
institui¢ao. Isso nao ocorre por acaso. O Museu Nacional foi a institui¢do cujos diretores
mais se preocuparam com a criacio do SPHAN. Conforme mostramos no capitulo
anterior, Heloisa Alberto Torres, que se tornaria diretora da instituicio em 1938,
expressou preocupac¢ao quanto ao futuro da institui¢ao, numa condi¢do de concorréncia
com o SPHAN. Mas isso na pratica nao ocorreu. O SPHAN e O MN tiveram atribui¢oes
distintas e o SPHAN incorporou importantes pesquisadores do Museu Nacional, o que
representou uma forma de compromisso bem sucedido assumido pelo Estado e pela

instituicao.

2.4.3. FORMACAO

Formados prioritariamente em Medicina e em Direito, os conselheiros mantiveram
o padrao bacharelesco dos intelectuais da década de 1930. Quase todos os conselheiros
tinham alguma relagdo com o exterior, em especial por meio de estudos realizados na
Franga, ou contatos académicos em paises como os Estados Unidos ou a Argentina. Nio
seria for¢oso afirmar que todos estariam a par dos imperativos nacionalistas do periodo.
Sua formac¢io académica alinhavada com o contato com outras Nagdes lhes concedeu uma

posicao privilegiada para formular a narrativa historica da Nagdo brasileira.

Distintos dos técnicos contratados pela institui¢ao, que tinham um perfil objetivo
e especializado, os Conselheiros eram agentes #ustrados que versavam sobre diversas areas
de atuagao. Esses individuos eram conhecidos pela producdo e estudos a respeito de
conhecimentos histéricos, juridicos e artisticos brasileiros. Sua atuagdo racional com
relacdo a valores nacionais permite vé-los como zdedlogos do Estado Nove. Esses agentes
escreveram um enorme conjunto de ensaios sobre a arte, o folclore e o patrimonio

brasileiros que celebram a unicidade nacional e a inadequagao de valores regionalistas. Em
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algum momento de suas trajetérias se tornaram professores universitarios — situa¢ao

frequentemente incentivada pelo Estado Novo.

No longo prazo esses intelectuais nio obtiveram o prestigio que os técnicos
lograram, a exemplo de Lucio Costa, que é lembrado por dar forma material ao Estado
moderno Brasileiro.  Mas isso se deu por uma importante distincao entre eles. Os experts
gravitaram em torno do modernismo no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, e os idedlogos,
em torno do neocolonialismo e da recuperagao do patrimoénio colonial. Tratava-se, antes
de tudo, de uma oposi¢ao geracional, entre aqueles que sentiam saudades do passado e
aqueles que pretendiam criar bens de patrimonio futuros. Ainda que o colonialismo tenha
sido o ponto de equilibrio entre os grupos, os modernistas, na condi¢iao de experss, foram

aqueles que deram a forma material da State Building brasileira.

2.5.0S EXPERTSE AS REPRESENTACOES ESTADUAIS

Segundo Chuva (2009, p. 279), durante o Estado Novo, o SPHAN fez tombamentos
em 56 municipios, em 16 estados da federagio (Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sio Paulo e Sergipe). Ainda que tomados de enorme poder
de iniciativa diante da série de fragilidades institucionais e escassez de recursos, o SPHAN
tombou pouco do Brasil porque dependeu da cooperagao com representantes regionais e

de uma minima infra-estrutura regional disponivel ao trabalho.

Conforme descreve Chuva (zbidem, p.282),

“as instancias regionais do SPHAN mantinham estreitas as
ligagbes com a direcio no Rio de Janeiro por meio de
correspondéncia permanente com o diretor, elo de interligacao
e centralizacdo de todas as acdes do SPHAN. O teor dos
pareceres da Secao Técnica era transmitido as regionais por
meio da correspondéncia do diretor, mediando, assim, as

50 Lucio Costa, pioneiro arquiteto modernista brasileiro, se formou em pintura e arquitetura pela ENBA.
Foi responsavel pelo Projeto do edificio-sede do Ministério da Educagdo e Saude Publica, atual Palacio
Gustavo Capanema, avaliado por Le Corbusier, em 1936. Em 1938 projetou, junto a Oscar Niemayer, o
pavilhdo brasileito da New York World's Fait.
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relagoes entre a sede e as representagoes regionais do SPHAN.
Com essa correspondéncia, via de comunicagao privilegiada,
garantiam a permanéncia e o fluxo de informagdes sobre a
atuacdo administrativa da agencia estatizada”

Estreitas ligacoes de fidelidade entre técnicos e a dire¢do central do SPHAN ¢
demonstrada por Chuva, por meio da narragio da relagio do assistente técnico do
SPHAN em Pernambuco e a Dire¢ao, no Rio de Janeiro. Pernambuco, como um dos
estados mais bem representados e mais importantes na cena politica dos anos 30
(Schwartzman, 1970), é também o estado de origem de dois conselheiros de orientagdes
absolutamente contrarias: José Marianno Filho e Manuel Bandeira. Pois é Ayrton
Carvalho, assistente técnico regional, responsavel pelas negociacbes com Rodrigo Melo
Franco de Andrade, quem sugere apoios do poder central as municipalidades. Carvalho
demonstra conhecimento das regras do jogo e, por meio do SPHAN, faz suas
reivindicagbes politicas regionais. Chuva (2007) considera que Carvalho demonstrou
“como a ampliagao das malhas burocraticas federais constituiu-se, sem duvida, numa das
estratégias de formacdo do Estado e de constru¢io da Nagio como comunidades

imaginadas” (ibidem, p.284).

Tabela 2.3 - Frequéncia da atividade
profissional dos Conselheiros e
Técnicos do SPHAN

Atividade Profissional Freq.
Advogado 1
Antropologo 5
Arquedlogo 1
Arquiteto 11
Artista 3
Engenheiro Militar 2
Escritor 7
Historiador 23
Historiador da Arte 20
Jornalista 2
Restaurador 1
Socitlogo 1
Total 77

Fonte: Chuva, 2009

Na falta de canais de comunicacdo eficientes entre o poder central e o poder
regional, atuavam os conselheiros. A rotinizagiao e burocratizaciao dessa relacao se faziam

por meio da contratacdo de representantes técnicos regionais, considerados aqui como
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funcionarios. Os experts tinham habitus burocratico e dominavam as regras do jogo politico.
Mais numerosos que os conselheiros (conforme a tabela 2.3), os funcionarios agregavam
novas ocupagdes profissionais a instituicdo, e forneciam o elo objetivo e especializado
entre os estados e o poder central, contraposto a ilustracao frequentemente diletante dos

conselheiros.

2.6. DISPUTAS INTERNAS

Conhecidos conflitos entre os conselheiros nio constam nas atas das reunioes,
tampouco nos relatérios e pareceres técnicos presentes nos processos de tombamento.
Salvo em recortes de jornal presente os arquivos biograficos dos conselheiros do SPHAN
no Arquivo Central do IPHAN no Rio de Janeiro, nao ha registros sobre as tomadas de
posicio de cada conselheiro em relacio a casos especificos. Portanto, nio ¢ possivel
reconstituir com fidelidade o posicionamento de cada um dos agentes, mas é possivel
estabelecer uma rede de relacOes entre eles, seus posicionamentos no debate, e sua posi¢ao
em torno do processo de centralizagao politica e incorpora¢ao simbodlica de bens de

patrimonio regionais.

A partir do caso da constru¢ao do hotel modernista em Ouro Preto, projeto
assinado por Lucio Costa, é possivel verificar a clivagem de dois grupos opositores,
suficientemente coesos dentro da instituicdo, conforme apontam diversos estudos.
Neocoloniais e modernistas concorriam pela hegemonia no interior da agéncia e essa
disputa com freqiiéncia era levada para fora do SPHAN. O passadismo manifesto dos
neocoloniais, grupo representado por José Marianno Filho, contrario ao grupo modernista
liderado pelo técnico Lucio Costa’, provocava intensas disputas internas que persistiam

fora do SPHAN, inclusive através da imprensa. Conforme Cavalcanti,

“Giravam as discussoes em torno de trés elementos: passado,
vinculo com o Brasil e futuro. As duas correntes reivindicavam
para si o primado nestes trés elementos. Os neocoloniais,
ligados aos conservadores reformistas dos anos 20, alegavam
que, no culto a tradi¢ao colonial, localizava-se o nacionalismo
da proposta. Por outro lado a crenca na tradicao forneceria as
raizes das quais brotaria o futuro, que para eles ¢

51 Lucio Costa, arquiteto e técnico do SPHAN, garantiu o tombamento quase imediato da Igreja da
Pampulha, em Belo Horizonte, quatro anos apés o fim de sua construgdo — em 1948.
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essencialmente restaurador, devendo recuperar os valores de
um Brasil pretérito. (...) Os modernos, por seu turno, alegavam
que a leitura neocolonial do passado era superficial, estando
restritas as suas construg¢oes a meros pastiches arquitetonicos”.

(2006, p.48)

A interpretagio modernista da arquitetura brasileira, construida em torno da figura
de Lucio Costa, definiu a vitéria dos modernos na ocupagao dos cargos técnicos do
SPHAN (Cavalcanti, 2006). A arquitetura modernista materializou e incorporou
simbolicamente o modernismo literario e artistico. Materializou a burocracia e a
racionalidade técnica em prédios publicos funcionais, dando dimensao fisica a State building
brasileira. Nao por acaso obteriam tamanho prestigio, uma vez que estavam coadunados
intelectualmente as transformagoes economicas, politicas e sociais da modernidade

ensejadas pelo Estado Novo.

Em 1939 Costa prepara um artigo para a introducao de um album de fotografias
de moveis brasileiros destinado a Feira Internacional de Nova York, ainda que ndo tenha
sido impresso. Neste artigo, evidencia a modernizacio do Brasil a partir de um breve
estudo da evolugdao do mobiliario luso-brasileiro, defendendo que o mesmo acompanhou
a evolugao dos demais mobilidrios, em especial o mobilidrio europeu. Segundo ele, ap6s o
surto da cultura do café, “varias modas ecléticas, artisticamente estéreis e ja de fundo
quase exclusivamente comercial, foram quebrando, aqui como em toda a parte, a boa

tradicdo, deformando o senso de medida e conveniéncia”.

Segundo o arquiteto, no p6s-30 a industria deixou de ser tolhida e encontrou seu
proprio caminho e se consolidou de forma importante na economia nacional. Desse
modo, passou a produzir méveis em série, com economia de matéria prima e impecavel
técnica industrial, despreocupada “de imitar qualquer dos estilos anteriores, mas com
estilo no sentido exato da expressao” (Costa, 1939). Nao seria o industrialismo a razao
para uma perda em termos artisticos: ao contrario, a toda a sorte de transformagdoes sociais
ocorridas no Brasil teriam enfim possibilitado a sintese e a superagido dos estilos no

mobiliario brasileiro, assim como da arquitetura, em sua totalidade.

Essa concep¢ao, comum ao ndcleo modernista do Conselho Consultivo do
confrontava-se com o nucleo neocolonial: “infelizmente, também entre nds, os artistas e
estetas nao perceberam desde logo a significacio profunda dessas primeiras manifestagoes
sem compromissos da idade nova: uns, desgostosos, pensaram em reviver artificiosamente

os processos rudimentares da produgao regional e folk-16rica” (Costa, 1939).
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Como ¢é possivel notar, no Conselho Consultivo do SPHAN o modernismo
literario, arquitetonico e plastico convergem, tanto em sua defesa, como em sua critica.
Nas criticas promovidas pelo grupo dos conselheiros neocoloniais, destacam-se Francisco
Marques dos Santos™, José Marianno Filho™ e Osvaldo Teixeira™, amigos de José Wast

Rodrigues, perturbado pelo marasmo da arquitetura tradicional brasileira:

“procuramos descobrir nela inten¢des sutis, arte requintada,
erudicdo, examinamo-la sob diversos prismas, alguns
modernos — mas tudo em vao, apenas o problema se complica
através de alguns alvitres extravagantes, pois nao sai ela dessas
condic¢oes fundamentais. E nisto, nos diferenciamos da maioria
dos outros povos que, no periodo moderno, pos-renascentista,
tiveram sempre, na sua construgdo civil, exemplares que,
recebendo influencia culta se destacaram do conjunto,
inspirando-se nos estilos vigentes. Em nosso territorio, talvez
apenas a nossa passada condicao de dependéncia, tal nio se
deu, e a casa se manteve durante séculos numa uniformidade

imperturbada” (Rodrigues, 1945)

Apesar da decepgao que a rusticidade das construgdes brasileiras provocaram entre
os neocoloniais, Osvaldo Teixeira lancou varias controvérsias contra as artes visuais
modernistas. Afirmou que “Lasar Segall era um embusteiro”, que “Portinari fez a

(13

Pampulha um deboche”, que a “arte moderna ¢é a estética da imundicie”, e que “a

52 Brasileiro, nascido em Sio Gongalo, foi presidente do Instituto Brasileiro de Histéria da Arte do Rio de
Janeiro, examinador de concursos especializados, como os do DASP. Foi membro da Fundacio Armando
Penteado de SP, professor de pés-graduacao da USP. Conhecido monarquista que exagerava na idade para
identificat-se com a corte de Dom Pedro II, diz a Getdlio Vargas nio haver "tomado conhecimento da
proclamacio da Republica" na ocasido de sua nomea¢io como Diretor do Museu Imperial. Foi dono de
antiquario e com frequencia afirmava sentir saudades da corte. Foi também fundador da Sociedade de
Amadores Brasileiros de Ex-Libris, juntamente com José Wast Rodrigues.

53 Pernambucano que viveu no Rio de Janeiro, foi o principal opositor a construcio do hotel de arquitetura
modernista em Ouro Preto. “Da estirpe de um abolicionista”, que teve “infancia privilegiada de um menino
de engenho no notdeste brasileiro” (Arquivo Personalidades/IPHAN/R]), José Matianno Filho esteve
ligado 4 Escola Nacional de Belas Artes (ENBA) e ao Instituto de Investigacoes Historicas da Universidad
de Buenos Aires. Era também amigo de José Wast Rodrigues.

54 Filho de portugueses, é natural do Morro do Castelo, no Rio de Janeiro. Iniciou-se na pintura a partir do
incentivo de um frade e manteve-se sempre fiel aos canones classicos. Ganhou um Prémio de Viagem ao
Estrangeiro no Saldo Nacional de Belas Artes em 1924, aos 19 anos. Foi indicado diretamente por Getulio
Vargas para trabalhar como secretitio do SPHAN, ainda que ndo soubesse datilografar. Permaneceu
desenhando outros funcionarios, inclusive de seus superiores. Causou desagrado a RODRIGO MELO
FRANCO DE ANDRADE e a Capanema, que o fizeram nomear diretor do Museu Nacional de Belas
Artes, o que o fez muito simpatico ao Estado Novo. Enquanto dirigiu a institui¢io ndo permitiu a presenga
de exposi¢bes modernistas. Depois que se afastou do museu, permaneceu isolado até 1973, quando uma
exposicdo de seu trabalho o pde novamente em evidéncia. A inten¢do da exposi¢do era mostrar o pintor
refratario a0 modernismo, mesmo quando este era o movimento artistico de mais prestigio durante as
décadas de 1930 e 1940.
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imaginacado dos modernistas é anti-higiénica”. Mas fez elogiosos comentarios sobre a
arquitetura de Lucio Costa em um estudo sobre arte pelo DIP intitulado “Getulio Vargas
e a Arte no Brasil: a influéncia direta dos Chefes de Estado na Formacio Artistica das
Patrias”. Neste livro, compara Getdlio Vargas a Péricles, Augusto, por exemplo. Assim

€SCreve:

Se Getdlio Vargas nio tivesse surgido dado e determinado
periodo histérico da vida brasileira, o nosso pafs, teria, por
certo, caido no marasmo, na confusdo, na anarquia e na
desolacao. (...) Depois de tantas lutas, depois de tantos anos de
nacionalidade sadia e gloriosa, era triste, era amargo e
profundamente dramatico e desonroso, termos que ceder ao
pensamento alheio, com orientagio completamente diversa da
nossa, a verdadeira autonomia do Brasil, que se vem mantendo
a custa de ingentes sacrificios e se consolidando cada vez mais
depois de 1822. Se nio fosse, por certo, esse admiravel Chefe
de Estado, o Brasil nao seria tdo digno dos brasileiros. Foi ele
que tudo unificou, acabando com todos os litigios, com
bandeiras, com discussoes e conflitos de toda a ordem e de
resultados negativos, com obras efémeras, com a politicagem
absurda e destruidora da vontade da Nagao, com Parlamentos
sem expressao e que nada produziam para o paifs. Foi esse
espirito viril que ndao consentiu que o Brasil se convertesse em
ruina e em morte” (Teixeira, [s.d.], p.48-49).

Para Pierre Bourdieu, (2007b, p. 111) os principios estilisticos, cada vez mais
redutiveis a principios técnicos, “sao cumpridos de forma cada veg mais rigorosa e acabada e (...)
afirmam-se de maneira cada veg mais sistemdtica no discurso tedrico produzido para a confrontagao”. A
confrontagao, aparente no interior da instituicdo e nos jornais mineiros era
fervorosamente alimentada por José Marianno Filho, na ocasido da criacao de um hotel de

arquitetura modernista em Ouro Preto, projetado por Lucio Costa:

Se Ouro Preto perdeu parte de seu encanto primitivo, em virtude dos barbarismos
praticados, pouco a pouco eles poderiam vir a ser corrigidos. Mas como prosseguir ou
sequer iniciar essa indispensavel obra de correcio, se, logo iniciado o Servico que devia
executa-lo cogita, ele préprio, de construir um arranha-céu de cimento estabelecendo um
conflito arquitetonico perfeitamente evitavel? Nao hd em Ouro Preto lugar para
expressoes arquitetonicas que aberram do sentimento tradicional que o decreto se propos
a defender. Se, por imposicao do Sr. Lucio Costa, cujos recentes compromissos com a
arquitetura do judeu errante LLe Corbusier comegam a ser negadas, vier a ser construida em
Ouro Preto, uma posta restante de cimento armado, com os indefectiveis side cars de
cimento, as guias de balcOes, os brise soleil e outras tapeagOes grosseiras, que for¢a moral
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tera o Servico do Patrimoénio para impedir que os particulares, legitimamente apoiados ao
exemplo oficial, procedam do mesmo modo?

2.7. FORMULACAO DOS CONSENSOS

Experts e idedlogos atuaram como elite intelectual do Estado Novo. Ainda que
tenham oscilado em suas atribui¢Ges entre a especulacdo pura sobre a arte ou a datilografia
de notificagdes de tombamento, esse conjunto de agentes esteve seu trabalho destinado a

ao esforco intelectual da constru¢ao da Nagao, em diferentes momentos de seu processo.

Na medida em que construiram a Nagao, podem ser considerados intelectuais-politicos
(Codato, 2008). Apesar das diferencas em suas origens e trajetorias, esses agentes
transmutaram cren¢as nacionalistas em um projeto de Nagio. Como passadistas e
coloniais, ou modernistas e construtivistas, esses intelectuais convergiram em torno de um
ponto. O barroco é consenso como patrimonio nacional, “tendo em vista seu rendimento
simbélico da relagao passado-futuro” (Santos, 1996, p.24). O lugar privilegiado que a
arquitetura barroca ocupa fornece a “Nagao” a realizagdo da civilizagdo nacional, forjando

uma memoria coletiva comum a todos os brasileiros.

Essa memoria inventada e simbolizada pelo barroco exclui da histéria todos os
nao-brancos, nao-lusitanos e nao-catdlicos (cf. Rubino, 1996, p. 103) e o periodo
Republicano. Esse ¢ também o ponto de equilibrio entre a arquitetura modernista ¢ a

arquitetura colonial.

Apesar dessas diferengas, o Conselho Consultivo do SPHAN assinalou a
especializagao do saber nas decisoes estatais, sob uma forma aparentemente coletiva. Cabe
salientar que as decisdes sobre o processo total do tombamento foram aparentemente
coletivas, uma vez que a decisdo dos conselheiros se restringia aos casos em que a

impugnacao ao tombamento era solicitada.

Os custos da manutencio dos dois grupos antagonicos foram altos para o
Ministério Capanema: houve contestacdo articulada, dentro do proprio Conselho, contra a
difusdo do estilo arquitetonico modernista, promovida e divulgada pelo Estado, por parte
dos intelectuais neocoloniais. Mas houve beneficios em manter os dois grupos como

conselheiros. Os grupos concorrentes afastaram as representagoes nacionais da Republica
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Velha, aprofundando a e consolidando distancia simbolica do Estado Novo em relagao ao
periodo politico pré-1930. Nao por acaso, o periodo entre a Proclamac¢ao da Republica e a
Revolugao de 1930 esta sub-representado entre os bens tombados durante o Estado Novo;

raros sao os exemplares de engenhos de café tombados pelo SPHAN.

A exclusaio de simbolos da Republica Velha reforca a legitimidade das
transformagoes promovidas pela Revolucao de 1930 e consolidadas pelo Estado Nove. Essa
exclusio do periodo Republicano também promove a critica antipopular a democracia, a
existéncia de partidos politicos, ao regionalismo. Assim, aclama o Estado Novo e reforca a
legitimidade os aparelhos autonomos de Estado como vencedores. Conforme aponta
Chuva (2009, p. 288), “o SPHAN participava (...) das redes de nacionalizaciao do regime
varguista, que, espalhadas pelo pafs, integravam paulatinamente grupos dispersos,

enquadrando-os em padroes nacionais”.

A despeito dessa disputa interna, o SPHAN se estabeleceu como um lécus
burocratico e académico sobre patrimonio (cf. Santos, 1996, p.77). Suas concepgdes siao
promovidas e difundidas por meio da Revista do SPHAN, que atuou como um mecanismo
de transmissao e legitimagdo das pesquisas realizadas pela agéncia estatal. A atividade
editorial era um efeito direto dos processos de tombamento. Em especial, efeito das
avaliacOes e vistorias técnicas e dos estudos realizados acerca do patrimonio nacional,

trabalho de experzs e idedlogos.

Efeito editorial da concorréncia com outras instituicdes que se ocupavam do
patrimonio, entre as quais se destaca o Museu Nacional, a Revista do SPH.AN funcionou
igualmente como instrumento de demonstracio de competéncia intelectual que sustentava
todas as praticas que envolviam os processos de tombamento dos bens de patrimonio
durante o regime autoritario do Estado Novo. Por isso, apesar dos inimeros documentos
internos e cartas apontarem para a existéncia de resisténcias regionais, a Revista do SPHAN

nao explicita, nao divulga e ndo reproduz conflitos.

Assim como outras publicagdes estadonovistas, como Cultura Politica, a Revista do
SPHAN difundia a aparéncia coesa e coerente da identidade nacional. Ainda que disputassem
em torno do modernismo ou do colonialismo, os conselheiros do SPHAN nao tinham
orientagao politica regionalista. Tinham conhecimentos regionais em funcio de sua
trajetoria, mas nao adicionavam elementos simbolicos as resisténcias regionalistas. Pelo
contrario, eram nacionalistas. A auséncia de intelectuais regionalistas combativos, como

Mario de Andrade (SP), Augusto Meyer (RS) e Gilberto Freyre (PE) no Conselho
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Consultivo denotam que a incorporagao de intelectuais ao Conselho ocorreu como
escolha politica do Estado. A presenca desses intelectuais seria extremamente custosa a

centralizacdo politica e a criacao da Nagdo brasileira.

2.8 CONSIDERACOES FINAIS

Os agentes recrutados pelo SPHAN oscilaram entre o patrimonialismo e o
universalismo, o bacharelismo e o tecnicismo, o diletantismo e o objetivismo Experts e
idedlogos atuaram como elite intelectual, sendo responsaveis por definir o patrimonio
nacional. Levada a cabo por agentes de categorias e atribui¢des distintas, os agentes do
SPHAN (idedlogos e experts) representaram seus estados de origem no balango de bens
tombados durante o Estado Novo. Eles polarizaram suas posi¢oes em torno do
modernismo ou do neocolonialismo, mas essas posi¢oes, conforme se vera, nao definiram
o conjunto de bens tombados. Pelo contrario, apesar das disputas, funcionarios e
conselheiros do SPHAN convergiram ao elegerem o estilo barroco como sintese do
patrimoénio nacional. Eles também nao valorizaram bens patrimoniais relativos a Republica
Velha, reforcando o rompimento simbdlico com o passado intencionado peds politicas

culturais do Estado Novo.

A figura do idedlogo esta relacionada a formagao geral e a agao racional com relagao
a valores. No caso do SPHAN, os idedlogos sdo os membros do Conselho Consultivo do
SPHAN, instancia que se caracterizou como ator coletivo e especializado que legitimou o
tombamento autoritirio dos bens de patriménio. A maioria dos idedlogos do SPHAN
nasceu no Rio de Janeiro ou viveu boa parte na cidade. Essa maioria representou
institui¢oes estabelecidas no campo das artes ou do patrimonio, como o MN, a ENBA ou
a ABL. Sua formacao superior prioritaria era em Medicina ou Direito e eram estudiosos de
Histéria da Arte ou pintores. Por sua vez, a figura do expert esta relacionada a
especializagao técnica e a agdo racional com relagdo a fins. Os experss do SPHAN foram
responsaveis pela burocratizagio dos processos de tombamento. No caso baiano, na
auséncia da mediagao de idedlogos, os experts realizaram o conjunto estadual de bens

tombados mais heterogéneo do periodo.
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Defendemos também neste segundo capitulo que o conceito de cooptagio nao
descreve a incorporacio de intelectuais ao SPHAN. O termo retira a responsabilidade dos
agentes sobre seus atos quando incorporados a um regime autoritario e impde exigéncias
conceituais que nao podem ser cumpridas no contexto politico em questiao. Coogptagao é um
conceito oposto ao conceito de autonomia. B os agentes do SPHAN representaram seus
interesses de modo duplo: (a) de um lado, eles tiveram o poder de incluir representagdes
simbélicas regionais entre o patriménio nacional classificado e protegido pelo Estado; (b)
de outro, poder de representacao dos interesses “nacionais” nos processos de negociagao

com proprietarios regionais.



77

CAPITULO 3
NATION BUILDING COMO OUTPUT

Os regimes politicos autoritarios dependem da promogao da ideia de interesse geral
para sua legitimacao. E para isso necessitam provar que o defendem e o promovem. Por
isso, a oposi¢ao conceitual entre sociedade civil e Estado é desconstruida por meio de
esforcos dos zdedlogos de regimes autoritarios como os do Estado Novo, que defendem o
contrario: atestam uma relacio de harmonia e simbiose entre os “interesses nacionais” e
os interesses da burocracia Estatal. Mas diante da indefiniciao real do znteresse geral, que
pode ser dividido entre interesses distintos de grupos especificos, os agentes da burocracia
estatal impSem os seus interesses, que limitam e restringem, por meio de regulamentacoes

e regras, a a¢ao possivel da sociedade civil.

Problema tipico de periodo de crises de legitimidade politica, a defesa do #nteresse
geral é correlata aos intentos de construgao nacional. Ambos sdo efeitos de uma das
caracteristicas mais fortes da constitui¢ao do Estado: a concentracao de diferentes tipos de

capitais. A esse respeito, Pierre Bourdieu define que

“o Estado ¢ resultado de um processo de concentracao de
diferentes tipos de capital, capital de forca fisica ou de
instrumentos de coergdo (exército, policia), capital econoémico,
capital cultural, ou melhor, de informagao, capital simbdlico,
concentragao que, enquanto tal, constitui o Estado como
detentor de uma espécie de metacapital, com poder sobre os
outros tipos de capital (...). A concentragao de diferentes tipos
de capital (.. leva, de fato, a emergéncia de um capital
especifico, propriamente estatal, que permite ao Estado exercer
um poder sobre os diversos campos e sobre os diferentes tipos
especificos de capital” (Bourdieu, 2007, p.99)

Ao passo que acumula capitais de varias naturezas, o Estado promove a
uniformidade e a coesdao nacional e territorial. Nesse sentido Pierre Bourdieu defende que
o Estado colabora para a unificagao cultural; o Estado é o promotor da unificagdo e
homogeneizagao de cédigos do mercado cultural. “Por meio dos sistemas de classificagao,
o Estado molda as estruturas mentais e impoe principios de visiao e de divisao comuns”
(Bourdieu, 2007, p.105). A formulagao de uma Nagio por parte de um aparelho central de

Estado acontece exatamente desse modo. Segundo Utz, o termo Nation Building sugere
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“algo mais complexo do que uma mera reestruturagdo ou
introdugao de instituigdes politicas e quadros legais: isso seria
chamado State Building e é uma parte importante ao processo
de Nation Building. Nation Building, no entanto, transcende o
Estado e baseia-se em mais causas do que o State Building,
porque Nagao nao é um Estado, e mesmo Estados-Nagao nao
sao necessariamente Nag¢oes”. (Utz, p.610).

Utz define Nation building” como um “modelo de trés estigios descrevendo a
importagdo, interpretacdo e aplicagio da ideia de Nagao”. (Utz, p.627) A construcao da
Nagao ¢ um fenomeno tipico da modernidade que corresponde a uma profunda revolugao

intelectual baseada constru¢ao de uma historia nacional. Segundo o autor:

”Uma nacionalizagio bem sucedida do passado prescinde de
dois requisitos do nacionalismo e da modernidade: em
primeiro lugar, as histérias nacionais sempre buscam provar a
singularidade da Naggo. Em segundo, as mais importantes
historias nacionais do século XIX apresentam a ordem politica
presente como resultado de uma grande disputa nacional,
reforcando assim a legitimidade do regime em termos
nacionalistas” (Utz, p.627)

Como vimos, de acordo com o autor, a criacio de uma historia nacional estd no
centro da constru¢ao da Naggo. Uma vez organizado e nacionalizado, o passado esta
pronto para a modernidade (Utz, 2005, p. 627), e assim se torna wusdvel. O conceito de
passado usdvel, desenvolvido por Nietzsche, “descreve a busca por experiéncias historicas
que devem ser desenhadas no sentido de legitimar e estabilizar o novo sistema” (Utz,
2005, p.628). A construgao da Nagdo promovida por um regime autoritario como o Estado
Novo também necessitou promover uma “percep¢ao subjetiva da histéria e da politica”
(Brown, 1977 apud Utz, 2005). Por meio do SPHAN o Estado colheu experiéncias
histéricas (observaveis no conjunto de bens patrimoniais tombados) e as organizou numa

narrativa histérica coerente, com o poder de legitimar e estabilizar o regime.

55 Nation building ¢ um problema tedrico sociolégico relacionado as teorias do desenvolvimento. Pensado
numa condi¢io processual de larga dura¢io temporal, geralmente assume como modelo o desenvolvimento
e a industrializacdo dos paises desenvolvidos. O modelo de analise adotado se baseia em evidencias
empiricas macro-sociologicas (Bendix, Skocpol, Tilly). Ao assumirmos nosso foco de analise para os agentes
e os conflitos regionais, damos énfase as evidéncias micro-sociolégicas.
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Conforme defende a literatura sobre Nation Building, a busca por experiéncias
historicas para a construgao nacional encontra gatilhos por meio do compartilhamento de
religido, lingua, classe e/ou etnicidade comum(s) a determinado(s) grupo(s). Esses
elementos contém a razao para O sucesso ou O insucesso para a constituicdo de uma
Nagdo, independentemente da quantidade de grupos que a poderio compor. (von
Bogdandy et al., p.585). Nagbes se formam a partir de religides e linguas comuns. Do
mesmo modo, conflitos irreconciliaveis em torno desses principios basicos de formatacao

da identidade nacional (ou comunitaria) colocam em risco sua coesao e a unicidade.

Contudo, quando esse processo de construc¢ao da identidade nacional é promovido
pelo Estado, a infra-estrutura estatal pode ser colocada em funcionamento. O Estado
moderno possui condigdes institucionais suficiente para promover a coesido nacional por
meio de politicas culturais e educacionais, ou seja, o Estado possui infraestrutura para
realizar a tarefa. O Estado moderno, por outro lado, também possui razdes para realiza-la.
Os processos de modernizacao Assemelhados as revolugées sociais (Skocpol, p.45), esses
processos promovem importantes mudangas em compromissos politicos anteriormente
estabelecidos, assim como nos padrées de mobilizagdo coletiva das sociedades em

transformagao.

Dentre outras institui¢oes, o trabalho do SPHAN demonstra exatamente esse
esforco centralizador em antagonismo com forgas politicas centrifugas. No caso brasileiro,
o poder central, por meio do SPHAN; reuniu simbolos regionais a serem protegidos por
lei, a fim de construir uma tunica e legitima narrativa nacional. Isso fez do SPHAN uma

agencia estatal de Nation Building.

Ainda que o processo tenha ocorrido por meio do Estado, seria equivocado tratar

a constru¢ao da Nagdgo como um processo desprovido de conflitos. Segundo Deloye,

"longe de ser um dado que se impde aos atores sociais, a
identidade nacional constitui, a0 contrario, o espaco de conflito
entre os que pretendem, concorrentemente, determinar seu
fundamento e seu contetdo. Reflexo das lutas histéricas, a
identidade nacional é um resultado de construc¢do social que
convém compreender, a0 mesmo tempo em sua elaboragao
estratégica e em sua dimensio cultural." (Deloye, 2002, p.96)

Fruto de uma elaboragao estratégica, a formula¢ao de uma identidade nacional é

dependente da escrita de uma narrativa histérica comum. O Servico dé Patrimonio
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Historico e Artistico Nacional foi uma dessas institui¢oes, que, durante o regime varguista,
se ocuparam da tarefa de definir os bens simbdlicos nacionais. Nesse sentido, o SPHAN,
por meio da rotina institucional de seus agentes, durante os processos de levantamento
dos bens patrimoniais brasileiros, determinou aqueles que fariam parte da narrativa

historica oficial. Os tombamentos foram os outputs institucionais produzidos.

Assumindo o conflito como preocupagao teoérico-metodolégica, apresentamos
neste capitulo o conjunto de bens tombados pelo SPHAN durante o Estado Novo,
tomando-os como a contribui¢ao da instituicao ao intento de Capanema em promover a

Nation Building brasileira.

31 NOTAS METODOLOGICAS

A fim de compreender os tombamentos, que poderiam ocorrer tanto por via
consensual como por wvia conflitnosa, coletamos os dados diretamente no Arquivo do
IPHAN™, na cidade do Rio de Janeiro. Isso permitiu um contato direto com a integra dos
processos de tombamentos realizados durante o Estado Nowve. O objetivo inicial era
encontrar evidéncias sobre potenciais conflitos enfrentados pela dire¢io da agéncia na
incorporagao de bens simbolicos regionais ao patrimonio nacional. Os conflitos e
consensos entre os agentes envolvidos, que dai decorrem, sao expressos por meio de
negociagcoes diretas entre proprietarios e a agéncia, em documentos anexados aos

processos de tombamento de cada bem de patrimonio.

A coleta ocorreu do seguinte modo: fizemos a leitura dos 180 primeiros processos
de tombamento (35,37% de um total de 424 processos realizados entre 1938 e 1945) para

apreender de que modo se davam as negocia¢oes em torno dos tombamentos.

Apds a leitura desses 180 documentos, observou-se que 0s processos que
motivavam os conflitos mais significativos estavam vagios, arquivados ou cancelados. Além
dessas possibilidades, conforme previsto no artigo oitavo do decreto que criou o SPHAN,
em caso de recusa do proprietario em tombar o bem, realizar-se-ia um fombamento

compulsorio. Caso mais frequente, os casos de tombamento mandatério também

56 Os documentos do SPHAN estdo presentes no Arquivo Central do IPHAN;, no Rio de Janeiro.



81

forneceriam evidéncias para a agao autoritaria do Estado varguista contra o livre usufruto

da propriedade privada.

Portanto, processos cancelados, arquivados e tombamentos compulsirios sao tratados aqui
como situa¢des onde ha conflito. Durante o periodo do Estado Novo, que corresponde a
chamada fase herdica, o SPHAN promoveu 40,50% dos processos de tombamento
realizados pelo Estado — atualmente por meio do IPHAN — até 2009. Da totalidade de
tombamentos realizados no periodo, 84,67% deles se referem a tombamentos em que o
proprietario consentiu ao processo, enquanto 15,33% deles contém algum tipo de conflito
que impedia que o tombamento fosse realizado com o consenso do proprietario. I
especialmente sobre esses ultimos casos que nos debrucamos, a fim de entender as
motivacées do conflito e as limitagdes do Estado varguista nas negociagdes com

determinados proprietarios.

A partir do levantamento de dados acerca da localizacao, natureza do bem e data de
tombamento de todos os itens colocados sob a guarda do Estado no periodo, localizamos,
no universo de bens tombados durante o regime do FEstado Novo, 65 casos conflitantes™.
Fizemos uma leitura e uma analise interpretativa de cada um deles, o que permitiu
apreender algumas evidéncias sobre: (a) os limites da agao burocratica da agéncia frente a
setores/individuos contririos aos tombamentos; (b) a aderéncia de determinados setores
socials e regioes aos propositos do SPHAN; (c) a natureza dos conflitos enfrentados pela

instituicao.

3.2. O MAPA DO BRASIL TOMBADO E A NARRATIVA NACIONAL

O SPHAN tombou 425 bens durante o Estado Novo. Até o ano de 2010, foram
tombados 1047 bens de patriménio. A enorme quantidade de bens tombados durante o

regime reflete a periodo institucional caracterizada como fase bervica.

57 A determinagdo de casos conflitantes ocorreu da seguinte maneira: os bens tombados compulsotiamente
puderam ser encontrados mediante pesquisa do metadado <compulsério> na base de dados do Arquivo do
SPHAN. Os bens arquivados ou cancelados nio estdo contidos na sequéncia numérica do catalogo de bens
tombados pelo SPHAN. O salteamento de nimeros de processo indica que o numero ausente é um caso de
tombamento arquivado ou cancelado.
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Imagem 3.1. Bens de patriménio tombados pelo SPHAN por estado entre 1938 e 1945

Essa ac¢ao ampla, desenvolvida ao longo de sete anos, refletiu o universo simbodlico
dos agentes que ali trabalharam. Como lembra Rubino, ndo ha nesse universo men¢ao a
bens relacionados a histéria republicana, tampouco a historia de negros e de populagoes
indigenas (1991, p.129). Ao levar em conta o perfil dos agentes recrutados pela instituigao
(ndo regionalistas, nao liberais, ndo federalistas), ndo é surpreendente a rejeicao a historia
republicana. Também nio surpreende a auséncia de referéncias a negros e indios na
narrativa histérica nacional promovida pelo SPHAN: o SPHAN nio reafirmou, durante o

Estado Novo, a presenga de grupos localizados com interesses especificos.
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Grafico 3.1 — Comparativo entre de bens tombados pelo SPHAN durante o Estado
Novo, conflitos durante o Estado Novo, e bens tombados até a atualidade, por
estado federativo.
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O SPHAN se utilizou da rede politica construida pelo Estado Novo. E por isso a
incorporagao de bens nao ocorreu de maneira equilibrada entre todas as regioes brasileiras
(cf. Imagem 3.1 e grafico 3.1). Houve uma notavel hierarquizagao de determinadas regides
em detrimento de outras, decorrente de uma atuagao marcadamente desigual da instituicao
frente aos bens regionais. Com relagao a essa situagdo, contabilizamos as seguintes cifras:
do total dos bens tombados durante o regime varguista, 116 deles o foram no estado da
Bahia, 103 no Rio de Janeiro e 63 em Minas Gerais, o que totaliza 64,45% dos bens

considerados patrimonio brasileiro no periodo.

Apesar da grande concentragdo em trés estados, dois outros tém melhor
representacdo que a média nacional: enquanto 11 estados brasileiros tém menos de 15
bens tombados durante o Estado Novo — cinco deles tiveram até cinco tombamentos —,
Sergipe e Pernambuco tém 21 e 41 bens postos sob a protecaio do Estado,

respectivamente. Conforme a Tabela 3, trés estados brasileiros ndo foram objeto dessa

politica de protegao: Acre, Amazonas e Mato Grosso.

E possivel afirmar que a maioria absoluta dos tombamentos é consensual, diante
do baixo nimero de bens tombados compulsoriamente ou arquivados durante o Estado
Nowo (64 de 486 bens, o que equivale a 13,16% deles). Apesar disso ¢ importante notar que
durante o Estado Nove ocorreu a maior quantidade de tombamentos conflituosos: 68,75%
dos tombamentos arquivados ou cancelados até a atualidade ocorreram no periodo de

1938 a 1945.

Conforme se demonstrara adiante, os resultados da pesquisa permitem afirmar que
o principal motivador para que os proprietarios nao desejassem o tombamento eram
econémicos, na medida em que o tombamento inviabilizaria a prépria especulagio
imobiliaria. Os tombamentos por via conflituosa demonstram a dificuldade do SPHAN
em impor suas decisdes a particulares — dentre os quais algumas empresas — que

discordavam dos tombamentos (algo muito frequente na cidade do Rio de Janeiro).
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3.3 CONSENSO

Entre os proprietarios que aderiram imediatamente ao tombamento nota-se um
especial interesse da Igreja Catdlica, que raramente se opos aos processos de seus bens.
No caso dos tombamentos realizados na Bahia, a maioria se refere a imodveis de
arquitetura religiosa catdlica. No caso do estado de Pernambuco, 34 dos de 41 dos bens
tombados sao bens religiosos. A adesdo de religiosos com relagio ao tombamento da
Igreja Abacial do Mosteiro de Sio Bento em Olinda, Pernambuco, esclarece™ as
afinidades ideoldgicas entre o Estado Novo e a Igreja Catdlica. O responsavel pelo

patrimonio, Dom Bonifacio Jansen, em resposta a notificagio do SPHAN, declara:

"Nada tenho a opor para impugnar os referidos tombamentos.
Pelo contrario aplaudo o ato do Governo, ato ha muito
necessario para conservar Os monumentos que Nossos
antepassados com tantos sacrificios, tanto espirito de religido e
tanto bom gosto construfram e nos deixaram como preciosa
heranga, digna de toda estima e veneragao".

O mesmo religioso, com relagio ao tombamento da Igreja Nossa Senhora dos
Prazeres, também em Olinda, escreve ao SPHAN em 25 de mar¢o de 1938: “Certo é que a
ordem beneditina fara todo o possivel para auxiliar o Governo na execu¢ao de um

- o , L 59
decreto-lei tio patridtico como oportuno e até necessario” .

Nota-se também a aderéncia do Irmio Prior Desembargador Lyderico dos Santos
Cruz, responsavel pelo tombamento da Igreja e Casa da Ordem Terceira do Carmo, em
Salvador®. E enviado para ser anexado ao processo de tombamento o discurso proferido
pelo Irmao Dr. Miguel de Lima Castello Branco, na solenidade de comemora¢io do

terceiro centenario da Ordem - proprietaria do bem —, em 19 de outubro de 1936:

“No Brasil, o Sacerdote tem sido, - Senhores, - em regra, um
dos elementos mais eficientes da Civilizagio Nacional. O
combate a Igreja Catolica esta, no presente, como no passado,
produzindo frutos venenosos que degradam, corrompem,

58 Processo n.° 50-T-38.
59 Processo n.° 5-T-38.

60 Processo n.° 82-T-38.
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aniquilam e devastam Nagoes, outrora gloriosas. [...] Tem sido
o Padre, com a palavra, os livros e a escola, o seguro pedestal
sobre que assenta, ha muitos séculos, o firme, solido e
indestrutivel monumento do Progresso. [...] Falar dos inumeros
beneficios por eles prestados, ao chegarem as nossas plagas,
para onde convergiam criminosos e colonos de refugo, dizer de
sua forca e sacrificios no catequizar os indios, tirando-os da
barbaria; descrever as virtude de trabalho, abnegac¢ao, coragem,
habilidade e heroismo desses missionarios de Cristo para,
reunindo tendéncias opostas, elementos heterogéneos, darem
comeco a formacao de nossa nacionalidade; é desenrolar aos
vossos olhos fatos, prodigios surpreendentes, que s6 a Fé
arraigada em coracOes fortes, pode realizar, como de fato
realizou o Brasil, durante os trés primeiros séculos da sua
coloniza¢io”.

Af est4 presente a ideia de que a Igreja Catélica® foi a responsavel pela producio
da Nagao brasileira. Ainda no discurso do Irmao Dr. Miguel de Lima Castello Branco, o

mesmo critica duramente os impactos iluministas sobre a Igreja Catolica:

“Quando ao repercutir satanico da gargalhada dissolvente de
Voltaire, se desencadeou de maneira selvagem a revolugao
francesa”, que nao foi somente uma revolugao da Franca, mas

uma revolu¢io da humanidade, - positivistas arrogantes
acreditaram houvesse caido por terra o prestigio da Religiao de
Christo™.

A Igreja Catolica, afastada da arena politica desde a proclamagio da Republica, é
rearticulada ao Estado durante o regime do Estado Nove (Schallenmueller, 2010, p.4),
incentivou o anticomunismo de Estado e foi responsavel por politicas educacionais do
Ministério Capanema®. As afinidades entre o regime varguista e a instituigio religiosa sdo
nao apenas perceptiveis na enorme quantidade de tombamentos catélicos tombados,

como até mesmo nas argumentacoes contrarias aos tombamentos. No processo referente

61 Alberto Lamego, membro do Conselho Consultivo, em artigo para do primeiro nimero da Revista do
SPHAN, apresenta justificativas histéricas para as possibilidades de unificagdo nacional, a despeito das
diferencas regionais. Ele defende que a influéncia jesuita é suficiente para atestar as fundaces da
nacionalidade brasileira, que é a religido catolica: “prova de tacanhissima parcialidade e de completa
ignorancia dos nossos grandes historiadores, é o de contestar-se a formidavel influencia do primitivo jesuita
na cimentac¢ao da nacionalidade brasileira" (LAMEGO, 1938).

02 Conforme demonstra Schwartzman (1985) sobre a aproximag¢do de Alceu Amoroso Lima e Gustavo
Capanema.
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a Igreja de N. S da Penha de Franga®, no Rio de Janeiro, José Rainho da Silva Carneiro,
representante da Irmandade de N. S. da Penha faz a seguinte alegacio no pedido de
impugnacao: “o Brasil, essencialmente catdlico por indole, por tradi¢ao e porque nao dizé-
lo, por educagdo, nao cristaliza diante destes monumentos da sua fé edificante”. No

sentido de defender o ndo tombamento da Igreja, alega que a mesma devera ser ampliada:

“na proporcao que se for multiplicando a populacio, inadiaveis
exigéncias surgirdo, como por exemplo: em N Senhora
Aparecida, em Sao Paulo, em N Senhora de Nazareth, em
Belém do Para, e em N Senhora da Penha, no Rio de Janeiro,
Santuarios que, pela sua preferéncia, haverdo de alargar as suas
balizas para recolher devidamente os fiéis e dar-lhes o conforto
espiritual, fim para que foram exclusivamente instituidos [...]”.

Com relagao aos estados, apenas 92,06% do total de bens tombados em Minas
Gerais ocorreram de modo consensual. Sio apenas cinco os casos que podem ser
classificados como conflituosos no Estado. Conforme ja demonstramos, o estado mineiro
¢ o estado de origem de varios funcionarios do SPHAN. A aderéncia da regido as politicas
patrimoniais do SPHAN ¢é demonstrada por casos em que os proprietarios solicitam o
tombamento dos bens. Em 1938 sio tombados os conjuntos arquitetonicos de sete
cidades®, que recebem muito bem a iniciativa. Na mesma condicio de aceitagio e
voluntarismo, se destaca o caso do tombamento voluntirio da Fabrica de Ferro
Patri6tica®

em Ouro Preto. Considerada a primeira fabrica de carvio do Brasil, ¢é

b

tombada em junho de 1938.

3.4 CONFLITOS E RESISTENCIA

Carlos Drummond de Andrade, responsavel pela inscri¢ao dos bens tombados nos

livros de registro do SPHAN, numa cronica pela ocasidao da saida de Rodrigo Mello

63 Processo n.° 52-T-38.

04 As cidades de Diamantina, Serro, Tiradentes, Sabara, Sio Jodo Del Rei, Matiana, Ouro Preto sio
tombadas pelos processos 65-T-38, 66-T-38, 67-T-38, 68-T-38 ¢ 69-T-38, respectivamente.

65 Processo n.° 31-T-38.
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Franco de Andrade da agéncia, fez referéncia aos conflitos existentes entre o Servigo e as
elites regionais, representadas por “prefeitinhos de bigodinhos enfadonhos que a tudo

queriam demolir” (Drummond apud Santos, 1996, p.19).

O direito de demoli¢ao, impedido pela legislacio ao proprietario o bem tombado,
era a principal razio para que as agoes do SPHAN encontrassem algum tipo de oposigao.
Sio notaveis os casos de confrontos entre interesses “nacionais” e interesses particulares
principalmente em funcao das restricdes economicas aos negdcios que o tombamento de
determinado edificio representava. Mas havia uma segunda razio para opor-se aos
tombamentos. No Rio Grande do Sul, por exemplo, certos grupos opuseram-se
declaradamente aos tombamentos, dessa vez com a intencao de excluirem seus bens da
nacionalizagao simbolica. Diferentemente de conflitos causados proprietdrios particulares por
razoes econdmicas, os casos abaixo demonstram a dimensdao politica dos conflitos

enfrentados pelo SPHAN.

A tabela 3.1 indica o numero de tombamentos, o numero de conflitos e a
porcentagem de conflitos por estado federativo. Como se pode observar, os Estados do
Maranhio e do Espirito Santo sdo aqueles que tém a maior porcentagem de conflitos,
dentre os bens tombados. Nos casos que envolvem o estado do Espirito Santo, todos eles
sao casos de tombamento compulsério, em que o responsavel pelo imével da Diocese do
Estado também ndo responde as notificagoes oficiais. O estado do Espirito Santo nao
tinha representacio no Conselho Consultivo, mas tinha um representante técnico, Mario
Aristides Freire. Freire foi historiador®, formado em direito, e exerceu funcdes

importantes na area, tendo sido Secretario de Interior e Justi¢a do estado.

No caso do estado do Maranhio, duas propriedades de religiosos sao tombadas
compulsoriamente. Numa delas, ¢ feito um pedido de impugnacido. Segundo o responsavel
pelo imével, o tombamento impediria a construgao de um ginasio no local onde existe o
portao. No entanto, o Conselho Julga que nio existem justificativas legais para impedir o
tombamento apenas interesses particulares. No segundo caso, o bem ¢é tombado

compulsoriamente pela expiraciao de prazo de resposta do proprietario.

O caso do Maranhio ¢ semelhante ao caso do Espirito Santo, mas oposto com
relagdo a representacio no SPHAN. O estado do Maranhdo possui representacio no

Conselho Consultivo, mas nao possui representante técnico contratado. O estado do

% Freire publicou em 1945 a obra A capitania do Espirito Santo cronicas da vida capixaba no tempo dos capitiesmores

: (1535-1822).
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Espirito Santo possui um representante técnico regional, mas niao possui nenhum

membro no Conselho Consultivo.

Tabela 3.1 - Freqgliéncia de tombamentos, conflitos, porcentagem de conflitos por estado
federativo e correlagdo entre tombamentos e conflitos.

Regido f tombamentos f conflitos | % conflito
Acre 0 0 -
Alagoas 1 0 -
Amazonas 0 0 -
Bahia 116 14 12,07
Ceara 1 0 -
Distrito Federal/ 103 20 19,42
Rio de Janeiro

Espirito Santo 4 3 75,00
Goias 1 0 -
Maranhdao 3 2 66,67
Mato Grosso 0 0 -
Minas Gerais 63 5 7,94
Para 8 0 -
Paraiba 14 2 14,29
Parana 11 0 -
Pernambuco 41 7 17,07
Piaui 0 -

Rio Grande do 0 -
Norte

Rio Grande do Sul 10 3 30,00
Santa Catarina 5 1 20,00
Sdo Paulo 17 1 6,25
Sergipe 21 7 33,33
TOTAL 425 65 15,33

O estado da Bahia teve 14 bens tombados por via conflituosa, mas em nenhum
desses processos o proprietario apresentou oposi¢ao declarada ao tombamento. 10 desses
processos apresentam casos de tombamento compulsério, em virtude da auséncia de
resposta do proprietario em consentir ou nao com o tombamento. Outros 4 processos sao
arquivados em razao de um fluxo deficiente de informagdes entre o SPHAN, a prefeitura
de Salvador, e os proprietarios. A falta de informagdes técnicas que deveriam ter sido

remetidas ao SPHAN levou ao arquivamento destes processos.
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Em Sergipe, sete bens dos 21 tombados no periodo ocorreram compulsoriamente
por expiracio do prazo para notificagio de anuéncia ou impugnagio por parte do
proprietario. Em Pernambuco, dos seis bens tombados por decreto destaque-se o caso
referente ao tombamento da Capela da Jaqueira, em Recife. A proprietaria solicita
impugnacdo do processo por niao concordar que o imoével constitua obra de arte e
questiona a expropriagdo da propriedade privada pelo Estado, lembrando que a
constituicdo s6 permitia que isso ocorresse quando o bem fosse de interesse publico.
Segundo a proprietaria, a capela tinha um valor sentimental porque era o timulo dos
antepassados da familia. O Conselho Consultivo julga improcedente o pedido e tomba

compulsoriamente a Capela.

19,42% dos bens tombados nos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara durante
o Estado Novo foram tombados compulsoriamente ou foram arquivados. Dentre os 22
casos de tombamento por via conflituosa na regido, nove deles ocorreram
compulsoriamente por expiragio do prazo de resposta do proprietario. Ha quatro casos
em que ocorrem conflitos com proprietarios particulares. O processo referente a casa da
rua Campaeiro Mor ¢é arquivado pelo desaparecimento dos murais que justificariam seu
tombamento gragas 2 demolicio do imével”. Outro caso diz respeito ao processo
tombamento da Casa de Grandjean de Montigni. Suas proprietarias pediram impugnacio
do processo alegando a auséncia de valor artistico. Neste caso o Conselho consultivo
considerou por unanimidade o pedido improcedente, apontando para o valor
arquitetonico legado pelo construtor original a despeito das alteragoes feitas

: 68
posteriormente ™.

O terceiro exemplo relevante da regido é o processo de tombamento da Casa da
Fazenda do Viegas, na cidade do Rio de Janeiro, de propriedade de Alim Pedro. O
proprietario entra com um pedido de impugnacio que é negado pelo Conselho
Consultivo. Em parecer, o Conselho esclarece que o imével é o exemplar de um engenho
de agtcar transformado em uma das primeiras fazendas de café do Brasil. Afonso Arinos
de Melo Franco registrou no processo que “o edificio tombado permanece |[...] como um
dos raros testemunhos, talvez o tnico, da evolu¢iao economica do pais, no ponto de vista

da transicio de suas duas maiores culturas agricolas: o agticar e o café” ©.

67 Processo n.° 152 — T' — 38.
68 Processo n.° 92 — T — 38.

9 O proprietario coloca em questdo o valor artistico e histérico do bem para sustentar que o tombamento
reduziria o valor de troca do imovel. Assim resolve o Conselho Consultivo: “Os interessados incidem no
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A arquitetura que nasceu da economia do café é, no entanto, inexistente entre as
representagoes de “patrimonio historico”. Apesar de todos os esfor¢os de Mario de
Andrade como representante do Servico em Sao Paulo até 1939, a subrepresentacio do
estado ¢ notavel: “Neste estado separatista, que nunca foi corte e tampouco teve riquezas
coloniais, o SPHAN s6 poderia ter olhos para — usando os termos ressentidos do préprio
Mario [de Andrade] — toscas capelas bandeiristas e capelas jesuiticas” (Rubino, 1996, p.
102). No entanto, o que se vé ¢ a partir do afastamento de Mario de Andrade, o SPHAN

tomba mais bens, 13 bens, do total de 17 bens em todo o periodo.

Apesar disso, todos os processos de tombamento no estado de Sio Paulo tém o
consentimento dos proprietarios. O tnico caso arquivado que corresponderia a um caso
conflituoso é referente ao tombamento voluntario solicitado por Caio Prado Junior,
referente a um imovel familiar na Rua da Consolagcio. O conflito reside em o SPHAN
ignorar a documentacio encaminhada por Prado Junior para que se realizasse o
tombamento do imével. Apesar disso o processo é arquivado sob o pretexto de falta de

: ~ 70
informacdes ™.

3.4.1. CONFLITOS INTERNOS AO ESTADO

CASO DA CIDADE DE SAO JOAO MARCOS

Um morador local de uma cidade do interior do Rio de Janeiro, Luiz Ascendino
Dantas, escreve em 29 de agosto de 1938 para o SPHAN. Ele pretende alertar e evitar o
inundamento de sua cidade natal por ocasido de algumas obras realizadas para a criagao de
uma represa num distrito vizinho. Esse investimento seria realizado pela Companhia
Limitada de Carris, do mesmo grupo econdémico chamado The Rio de Janeiro Tramway,

que investiu na malha ferrovidria do estado do Rio de Janeiro. Assim defende Dantas: "No

engano de muitos, de confundir valor histérico com incidente histérico; das razdes que podem dar valor
histérico a um prédio, a mais superficial, ante o moderno critério histérico-social, seria a hospedagem de
pessoa celebre; a nototriedade propria de um grande centro rural, e aquele que, na regido, melhor conserva
(melhor que a 'fazenda da Taquara') as caracteristicas antigas, ¢ a mais valiosa que se ali tivesse morado
algum personagem ilustre. Por outro lado, valor artistico que interessa ao poder publico conservar, nao se
mede tanto pela excepcional beleza, técnica ou luxo da obra, como pelo carater nacional, ambientacio e
conexdes arqueoldgicas”. [...] “A casa da fazenda do Viegas ¢, pois, uma das mais notaveis sobrevivéncias
da 'aculturacio dos engenhos de aguicar' dos primeiros tempos do Brasil, em pleno Distrito Federal, e com
circunstincia, ainda de, tendo-se adaptado essa fazenda, a 'aculturacio do café', permanecer a sede quase
indene das influencias classicas que prevaleceram no tempo do Império”. Processo n.® 54 — T — 1938.

70 Processo n.° 339 — T — 44
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seu exclusivo interesse particular, acontece que, se realizado esse alteamento como projeta
aquela empresa estrangeira, as aguas do agude acrescidas pelo alteamento da referida
barragem, irdo atingir a cidade de Sdo Jodo Marcos, inundando suas ruas e pragas,
atingindo prédios que ficam marginais a dois dos rios que cortam a referida cidade,
fazendo portanto desaparecer a velha e tradicional cidade; para obstar esse atentado, o
Spte. requer a protecaio do SPHAN, assim justificando (...). A tradigao historica [da cidade]
¢ sobejamente conhecida, e dele se ocuparam escritores e historiadores estrangeiros e
nacionaes, antigos e contemporaneos, dentre os quais mais de perto se pode citar: Saint
Hilaire, Conde de Ursel, Mauri Terneaux Campans, Padre Ayres de Casal, Monselhor
Pyzarro de Aratjo, Moreira Pinto, Affono E. de Taunay.

Seu apelo, reconhecido e julgado como relevante pela dire¢ao do SPHAN e pelo
Conselho Consultivo do mesmo fica aos cuidados de Gustavo Barroso’', relator do

processo, que assim sintetiza a situagao:

“O Municipio de Siao Joao Marcos, fundado ha dois séculos,
com sua demarcagao confirmada por D. Jodo VI, tem sido
vitima do maior desprezo da parte dos poderes publicos,
sobretudo depois que os interesses da empresa que fornece luz
e forca ao Rio de Janeiro lograram ao sobrepor a tradugio
daquele pedago de chido brasileiro. Ainda recentemente, o
governo do Estado do Rio de Janeiro extinguiu por um
decreto-lei o municipio de Sao Joao Marcos, incorporando-o
para efeitos administrativos ao de Rio Claro. A extingdo foi
motivada pelo decréscimo constante das rendas. O decréscimo
¢ resultado da represa que ja alagou grande parte do territorio
municipal, sem que o Estado fosse por esse prejuizo
indenizado. Trata-se de levantar mais trés metros o nivel das
aguas do Ribeirdo de ILages, o que fara com que sejam
atingidos pela inundagao as casas da velha cidade. Eis a razao
do apelo contido no requerimento do Sr. Luiz Ascendino
Dantas, cuja obra “Represa do Ribeirao das Lages” demonstra
como a Light & Power tem prejudicado o antigo municipio,

" Gustavo Barroso foi advogado, jornalista politico de relevancia durante a década de 1930 no Brasil. Ele
foi um dos principais quadros politicos e tedricos da Agdo Integralista Brasileira, um movimento e partido
politico que foi extinto como todos os outros partidos brasileiros depois de promulgada a Constitui¢do de
1937. Como grupo politico, os integralistas tinham orientagdo anticomunista,antiliberal, de carater
extremamente nacionalista e corporativista que rejeitava a promocao de interesses regionalistas na politica.
Favoraveis, portanto, a centralizagdo politica e a promogdo da identidade regional, os intelectuais ligados a
esse movimento tinham praticas politicas estetizadas, com amplo uso de rituais e usos de simbolos.
Barroso foi responsavel pela escrita e difusao de varias obras de carater anti-semita, em que defendeu que a
presenca de judeus no Brasil foi prejudicial para seu desenvolvimento econémico e moral. No entanto, sua
presenca junto ao Estado Novo ¢ suprimida quando ele e outros lideres da A¢ido Integralista Brasileira
promovem um levante contra o regime de Vargas em maio de 1938. Batrroso ¢ preso, mas ndo cumpre pena
por falta de provas. Dai em diante dedica-se a trabalhos no Museu Histérico Nacional e no SPHAN.
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nao s6 alagando as terras como tornando-as insalubres. Sao
Joao Marcos ¢ uma das cidades brasileiras do ciclo do café, (...)
foi uma das estagdes da estrada que, em outros tempos, ligava a
Corte a Sao Paulo. Os filhos da tradicional cidade tém ilustrado
seu nome na historia politica e mental do Brasil, desde os
tempos de colonia. Contam-se entre eles os membros da
famosa familia Portugal, os bardes de S. Jodo do Principe e de
Guapy, herdis do Paraguai como José do Martini, almirantes
como Jorge Americano Freire, artistas como Correa Lima,
académicos como Alfredo Pujol e Ataulfo de Paiva, e acima de
todos o grande Francisco Pereira Passos, reformador do Rio de
Janeiro. Assim, sou de parecer seja deferido o requerimento do
St. Luiz Ascendino Dantas pedindo protegao para o municipio
de Sio Joio Marcos™".

Durante todo o Estado Novo, o Conselho Consultivo se reuniu apenas quatro
vezes. Mas diante da relevancia do caso, os conselheiros” foram reunidos e decidiram
rapidamente. Favoraveis ao tombamento, os membros do Conselho Consultivo tombaram
toda a cidade em setembro, menos de um més depois do recebimento da carta de Dantas.
Cabe aqui notar que foi dado procedimento a um tombamento compulsorio,
independentemente da posigao dos proprietarios de bens e terras da regiao. A eles nao foi

dado o direito previsto na lei de solicitar impugnacao do bem.

Algumas evidéncias demonstram que a direcio do SPHAN muda a abordagem
com relagio ao caso em janeiro do ano seguinte. Nenhum proprietario foi notificado,
nenhuma correspondéncia ¢ recebida. Ao processo é anexada uma carta do diretor do
SPHAN, seis meses apés o tombamento da cidade, ao Diretor do Servico de Agua e
Esgotos e ao Secretario da Viagao do Estado do Rio de Janeiro. Assim o diretor pretendia
informar sobre a realizacio do tombamento e obter mais informacoes sobre a elevaciao de
barragens e a inundacdo da cidade. Passado um més, a resposta parte da Secretaria de
Estado da Agricultura, viagao e Obras Publicas, onde se afirma que o assunto ¢ interesse e

responsabilidade do governo federal:

“O Governo Federal, pela reparticio de Aguas e Esgotos,
projetou o refor¢o do abastecimento d’agua do Distrito Federal
aduzindo as aguas do Ribeirdo de Lages, a jusante da usina de
Fontes. Havera necessidade, para tanto, que a Cia. Proprietaria

72 Parecer anexo ao processo 183-T-1938

73 Assinam a ata de tombamento do bem os conselheiros Rodrigo Melo Franco de Andrade, Gustavo
Barroso, José Oliveira Costa (?) Lima, Marques Junior, Frederico Marques dos Santos, Raimundo Lopes ¢
Manuel Bandeira, Lucio Costa e Heloisa Alberto Torres.
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do acude melhores suas condi¢des de acumulagao d’agua, razao
porque teve o Governo do Estado do Rio de Janeiro de opinar
sobre o assunto, e o fez no louvavel intuito de n3o crear
embarago 4 pretensaio do Governo Federal, exigindo, tao
somente, algumas garantias em defeza do seu patrimonio e da
saude publica. O Governo deste Estado acertou com a
Reparti¢ao de Agua e Esgotos medidas capazes de resolver o
assunto e ao Governo Federal cabera a solugao final que,
possivelmente, redundard na submersio da cidade de S. Joao
Marcos”.

Nao havia, portanto, nada a fazer para salvar a cidade. Em abril, uma carta da parte
do Servico de Aguas ¢ Esgoto do Distrito Federal esclarece que “Néo hé outra solucio
técnica praticivel para regular abastecimento do Distrito Federal com Aguas do Ribeirdo
das Lages”. O Diretor do SPHAN indaga sobre possiveis obras que resultariam na
conservagao da cidade e alguns dias comunica oficialmente o Ministro da Educacao e

Satde sobre o caso.

Dotada da autonomia que justificou sua criagio e¢ do apoio do Ministro da
Educagao e Saude, a agéncia deu prosseguimento ao tombamento do conjunto
arquitetonico da cidade, o que implicaria na responsabilizagao direta daqueles que
acabassem por inundar a cidade. No entanto, os culpados pela inundagao seriam o
Governo Federal em parceria com a principal empresa ferroviaria do Estado do Rio de
Janeiro, responsavel pela construgao da malha ferroviaria que deu vazao a produgio de
café de algumas cidades paulistas. E notavel a assimetria das forcas politicas ali em
combate de um lado intelectuais preservacionistas e moradores da cidade, e de outro,
investidores desenvolvimentistas, os preservacionistas, aliados ao SPHAN. Como ¢
possivel perceber, o caso do tombamento da cidade de Sao Joio Marcos demonstrou um
profundo conflito de interesses interno ao Estado autoritario Varguista, que pretendia
promover a preservacao do passado para a construcao da Nagio ¢ o desenvolvimento

economico.

Mas nenhum dos lados cedeu. A cidade foi tombada, mas também foi alagada e
sofreu intervengao politica por meio da mudanca de administracao politica, passando a ser
distrito de um municipio vizinho, a cidade de Rio Claro. Antes do alagamento da regidao o
prefeito de Rio Claro nomeia o senhor Luiz Ascendino Dantas como zelador nao
remunerado da cidade de Sio Marcos, cabendo a ele a responsabilidade da limpeza e a
conservagao dos principais prédios publicos da cidade que mais tarde seriam inundados.

Isso ocorre dez meses depois da data da reclamacio de Dantas ao SPHAN. Essa
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nomeacao de carater indiscutivelmente sarcastico revela o autoritarismo das relagdes
politicas da época, bem como os mecanismos institucionais disponfveis para a realizagao
de interesses especificos por meio da alteracdo politica dos territorios. Mas essa alteragdo
conduz a alguns exageros. Em virtude dos acontecimentos, a inscri¢do do tombamento é
cancelada no final do ano de 1939. No entanto, uma carta ao SPHAN solicita a
manuten¢do do tombamento, que abarcaria algumas de suas partes ndo alagadas. O que
surpreende, no entanto, é que a cidade mudou mais uma vez de nome. Assim escreve o

solicitante em telegrama ao SPHAN:

“Tendo lido o decreto do tombamento da Igreja Matriz em Sao
Joao Marcos, peco a Vossa Exceléncia protegdao para que seja
mantida em Getulandia em homenagem ao nosso P.P
Presidente da Republica. Seu tombo em esfor¢o para garantir a
nossa causa Patria. Localidade esta no entroncamento da
Estrada e acessivel ao turismo. Ponho a disposicio,
gratuitamente, o terreno que for preciso para a constru¢ao do
referido templo. Nesse sentido ja me dirigi ao Excelentissimo
Presidente Getulio Vargas. Patria minha, Manuel Ribeiro
Paiva” ™

Aparentemente enigmatico, esse telegrama apresenta uma nova mudang¢a na
administracao do territorio, que passa a se chamar Getulandia. Esse telegrama anexado ao
processo de tombamento tem a palavra Getulanedia sublinhada e sucedida por um ponto de
interrogacdao. Ao telegrama ¢ anexada uma pequena nota que confirma a criagao do
distrito com tal nome, o que demonstra o desconhecimento dos funcionarios do SPHAN
com relagdo a criagio da cidade, e o mais surpreendente, o interesse de manter o

tombamento da cidade, cujo nome agora homenagearia o presidente Getdlio Vargas.

3.4.2 BENS DA UNIAO E INSUBORDINACAO MILITAR

O artigo quinto do Decreto-lei n.° 25/1937 dispunha que o tombamento dos bens
pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios “se fara de oficio por ordem do
Diretor do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser

notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, a fim

74 Em carta anexa ao processo 183-T-1938
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de produzir os necessarios efeitos”. O tombamento “automatico”, feito apenas mediante
notificagdo, nao compreendia a possibilidade de impugnacao ou de anuéncia ao
tombamento.

Na cidade de Jequitaia (BA), Aristides Paes de Souza Razil, Tenente Coronel
Comandante, nomeado responsavel pelo tombamento da casa a Avenida Frederico
Pontés, de posse da Unido, se opos ao tombamento do bem”. Rodrigo Melo Franco de
Andrade questiona em parecer interno a atitude de oposi¢io ao tombamento: "Desde que
se trate de proprio nacional, estadual ou municipal, o tombamento se fara de oficio, isto ¢,
por deliberagao exclusiva do diretor do SPHAN [...] Sera licito o Sr. Comandante da 6°

Regido Militar impugnar o tombamento?” ™

. O presidente do Servico do Patrimonio
lembra que um acordo preliminar acerca do tombamento ja havia sido feito entre o

SPHAN, o Diretor do Dominio da Unido e o Ministério da Guerra:

“cumpre notar mais outra circunstancia relevante para a
apreciagao da espécie: ¢ que, segundo o Aviso n.o 10 a do
Senhor Ministro da Guerra. que se encontra anexo por copia
autentica ao processo, o imoével em apreco deixou de estar
sob a guarda do Comando da 6.a Regiao Militar e foi
entregue a Diretoria do Dominio da Unido, de acordo com o
artigo 812 do Regulamento Geral de Contabilidade Publica.
Por conseguinte, o senhor Comandante da 6.a Regiao Militar
deixou de ser autoridade competente para conhecer da
notificagao. Bastou a que foi feita ao senhor Diretor do
Dominio da Unido, para que o tombamento produzisse os
devidos efeitos” "’

Esse fato possivelmente ocorreu no caso baiano pela auséncia de algum
representante ilustre regional na mediagdo do caso. Nao houve outro caso conflituoso
semelhante durante o perfodo. Vale lembrar que a Bahia promoveu os tombamentos
apenas com a equipe técnica local, sem o apoio de um conselheiro ou algum zntelectual-
politico de renome. Nio havia representagao baiana no Conselho Consultivo do SPHAN,
o que poderia ter diminuido as chances de insubordinagao local.

E importante ressaltar que poucos processos contém evidéncias do envolvimento
de autoridades do Estado nos casos de tombamento.

Indicamos também a possibilidade legal e o unico caso encontrado relativo a

intervengao federal para o cancelamento do tombamento: o tombamento do Campo de

75 Processo n.° 165-T-38
76 Processo n.° 165-T-38
7T Processo n.° 165-T-38
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Sant'Anna, na cidade do Rio de Janeiro™. Ele foi cancelado em por despacho do
Presidente da Republica assinado em 8 janeiro 1943, sem que se conhega as razdes. Por
outro lado, o tombamento da Cole¢ao arqueologica do Museu da Escola Normal
Justiniano de Serra, em Fortaleza — o tinico tombamento realizado no Ceara — ocorre por
meio da troca de oficios entre o Ministro Gustavo Capanema e o Interventor Federal do

Ceari, Dr. Francisco Menezes Pimentel.

3.4.3. CONFRONTO CONTRA O ESTADO: O CASO DO RIO GRANDE DO
SUL

No Rio Grande do Sul, trés dos 13 processos de tombamento deram origem a
problemas. O primeiro deles, o processo de tombamento da Igreja Matriz de Sao Pedro,
em Rio Grande, corresponde a primeira tentativa de tombamento de bens por parte do
SPHAN no estado”. Ele fracassa e é um dos mais emblemaiticos no sentido de
demonstrar a distancia simbolica entre os poderes regional e central. O bispo de Pelotas
(RS), responsavel regional pelo tombamento da Igreja Matriz de Sio Pedro (RS), em
resposta a notificagdo enviada pelo SPHAN,; afirma ter acreditado que a agéncia enviaria
“peritos competentes” para averiguar a veracidade das informagdes recebidas. Ele diz nao
concordar que a Igreja constitua patrimoénio histérico, e lamenta que o tombamento
impeca a reforma e/ou reconstrucio de uma nova igreja que possa abtigar os paroquianos.
O bispo reforca nao fazer nenhum tipo de oposicio ao SPHAN (isto ¢, ao governo) e
solicita auxilio para reparos urgentes no imovel, para evitar o desmoronamento do
mesmo. Em documento interno do SPHAN, um parecer nao assinado afirma nao haver
bens artisticos a serem tombados no Rio Grande do Sul. Apenas bens historicos da zona
missioneira: “pouco ou quase nada apresenta o Rio Grande do Sul indiscutivelmente
digno de tombamento”. Ainda se afirma a “impraticabilidade de selegao rigorosa e
purista” no estado. O Conselho Consultivo decide impugnar o tombamento “por
pretender reconstrui-la livremente desde os fundamentos”, defendendo em ata que “nao é
nenhuma obra de arte”, que “sdo puras paredes sustentando um teto ja bastante
arruinado”. Nesse sentido é solicitado que se “organize uma lista de quesitos, claros e

precisos, sobre o que pode constituir obra de arte em arquitetura religiosa, e mande pessoa

78 Processo n.° 99-T-38.

79 Processo n.°1-T-38
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competente ¢ idonea examinar se a Matriz de Sido Pedro responde ou nao

. . . 80
satisfatoriamente a esses quesitos” ~.

Augusto Meyer, jornalista e memorialista gaucho, membro do Conselho
Consultivo do SPHAN, e Abellard Barreto, presidente da Biblioteca Riograndense, assim
se manifestaram no sentido de incluir a Igreja Matriz de Sio Pedro ao patriménio

historico e artistico nacional:

“Elogiada por Semple Lisle, Sant-Hilaire e outros viajantes, ¢
um dos raros monumentos arquitetonicos do Estado do Rio
Grande [...]. Se fossemos nos cingir a tombar exclusivamente
obras perfeitas de arte, bem pouco terfamos no Brasil para
inscrever nos Livros de tombo. Nao se trata de comparar os
nossos monumentos com as grandes obras de arte da Grécia,
da Italia ou da Franga, mas sim de proteger o nosso patrimonio
histérico e artistico [..] A matriz de Sio Pedro ¢
incontestavelmente monumento de maior importancia na
histéria do Rio Grande” *'.

E também no estado do Rio Grande do Sul que se encontra um dos processos de
tombamento arquivados mais relevantes, e onde se encontram as implicagoes politicas
mais explicitas dos processos de tombamento. Trata-se do tombamento da Casa do
Colono Alemio®. Este caso revelou a oposi¢io regional ao regime varguista, e em nada se
orientou pela criagio de impedimentos e restricdes materiais provenientes do

tombamento.

Em 15 de fevereiro de 1938 o SPHAN envia notificacdo de tombamento da Casa
do Colono Alemio para a Prefeitura de Sdo Leopoldo®, que nega, em 22 de novembro de
1939, haver o referido imével no municipio. Isso seria explicado pela alteragao
administrativa do estado do Rio Grande do Sul neste periodo, o que teria causado o
engano por parte do SPHAN. Segundo o Secretario da Educagao e Saude Publica, Coelho
de Souza, Estancia Velha, onde havia o imével, estava sob a administracio de Novo

Hamburgo:

80 Processo n.° 1-T-98

81 Processo n.° 1-T-98
82 Processo n.° 95-T-38

83 Sdo Leopoldo ¢ a primeira e principal cidade brasileira a receber imigrantes alemies, no ano de 1824.

(Magalhaes, 1993, p. 30)
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“O prefeito desta ultima localidade, continua a ser o Cel.
Teodomiro Porto da Fonseca, a quem se refere em sua carta.
Quanto a comuna de Novo Hamburgo — a que hoje pertence
Estancia Velha — informo-lhe que tem como Prefeito o Dr.
Odon Cavalcanti Carneiro Monteiro, brasileiro, pertencente a
tradicional familia da Paraiba, espirito brilhante, merecedor até
de mais alto posto. Tenho certeza que ele acolhera, como
entusiasmo, qualquer apelo seu no sentido de ser acelerado o
tombamento da Casa do Colono Alemio e de sua
conservagio” *'. JPCS a Rodrigo Melo Franco de Andrade, 4
de dezembro de 1939.

Mas em 1940, Estancia Velha ¢ incorporada a administragio de Sao Leopoldo, e

em 9 de janeiro de 1941 adquire o imével para a construcao do Museu da colonizagao

germanica no Estado. A inaugurac¢io, que contou com a presen¢a de protestantes e

catolicos, ¢ referida em carta do Secretario da Educacdo e Satde Publica do Estado a

Rodrigo Melo Franco de Andrade, em 29 de abril de 1941, dessa forma:

“Quando se iniciou o servico de tombamento da mesma,
aconteceu o que sempre se verifica entre nds, quando o
Governo Brasileiro toma qualquer providencia que atinge um
grupo da Colonia Alema: catolicos e protestantes unem-se, pois
o espirito de trabalho neles ¢ o sentimento predominante.
Possivelmente, na inten¢ao de evitar que a casa — que é uma
espécie de reliquia da Colonia — ficasse inteiramente ao alvedrio
do Servico do PHAN, o representante da Unido Popular,
Padre Tambo, e o Bispo Dohms, Presidente do Sinodo
Luterano, resolveram doar o prédio a prefeitura de Sao
Leopoldo, para ser nele instalada uma escola e um Museu da
Colonizacio” *.

E assim o Secretario da Educacdo e Saude Publica do Estado do Rio Grande do

Sul interpreta a situagdo no sentido de sugerir o arquivamento do processo: “Esse

acontecimento, no fundo, nao é mais do que uma manifestacio da reagao surda e mal

sopitada da colonia, contra a agdo nacionalista dos governos da Republica e do Estado,

que nio lhes tém dado quartel” *

84 Processo n.° 95-T-38
85 Processo n.° 95-T-38
86 Processo n.° 95-T-38
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O Rio Grande do Sul constituiu sua identidade como base regional do militarismo
nacional e como principal fronteira do pais (Schwartzman, 1975). Enquanto fronteira, teve
a imigracao incentivada de modo a promover a ocupagao territorial do interior do estado.
Estado que mais recebeu imigrantes alemaes (Magalhaes, 1993, p.22), o Rio Grande do Sul
teve enorme proeminéncia no cenario politico posterior a Proclamacao da Republica. A
condi¢dao de marginalizagdo territorial conferiu ao estado gaicho caracteristicas diretas da
defesa da soberania militar do pafs. Esse processo histérico promoveu de maneira especial
a percepcao do problema nacional naquela regiao — seja em sua defesa ou sua contestagao.
Em razao dessas condi¢des e do alinhamento politico do p6s-1930, o Rio Grande do Sul
se estabeleceu como uma das principais forgas politicas regionais que compuseram o

Estado Novo.

3.5. CELEBRACAO DA COESAO: A REVISTA DO SPHAN

A Revista do Patrimoénio, publicada anualmente pelo Servico do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional, em praticamente todos os seus volumes publicados
durante o Estado Novo, aponta para estudos realizados por estrangeiros com relagio a
cultura brasileira em suas especificidades. A valorizagao de um olhar externo que seleciona
adequadamente os aspectos importantes e distintivos do Brasil reforca a defesa da
auséncia de regionalismos. Isso se observa, por exemplo, nos diarios das visitas de Louis
Vaulthier®” ao Brasil, no Primeiro Depoimento estrangeiro sobre as obras de Aleijadinko, assim

como em varias consideragoes sobre bens de patriménio nacionais.

A celebragao do patrimonio brasileiro por estrangeiros era, com freqiiéncia, a parte
da fundamentagao dos argumentos em torno da existéncia de uma identidade patrimonial
brasileira. Adequado a esse conjunto de representagdoes, o membro do Conselho
Consultivo do SPHAN da ala anti-modernista, José Marianno Filho, ao tratar da Quinta

da Boa Vista, no Rio de Janeiro, afirmou que

“o estrangeiro que percorre as alamedas do Campo de Santana
e da Quinta da Boa Vista se esquece por um instante que esta

87 Engenheiro francés que visita o Brasil ainda no século XIX a fim de promover obras em Pernambuco.
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na capital do Brasil, onde se ergue de pedra e cal, a mais
copiosa e desconcertante feira de mau gosto que ha noticia.
Aqueles dois elementos urbanisticos pertencem a uma outra
época. Significam uma cultura, cuja tradicao se esboroou. Eles
formam, com alguns raros edificios privados, uma espécie de
familia artistica cujo pedigree nao entra a ostentagdo do
nouveau riche, nem o modernismo ridiculo”. (Marianno Filho,

p. 45, 1944.)

Marianno Filho nao foi o unico a valorizar o olhar estrangeiro como juiz para a
atestacdo da existéncia da nacionalidade brasileira. Oposto a Marianno Filho, Licio Costa
também mobilizou elementos para atestar a existéncia de um estilo de mobiliario
legitimamente nacional. Segundo Costa (1939), inclusive, foram as transformagdes
politico-sociais que superaram as condi¢oes de producao do regime oligarquico
responsaveis pela legitima expressao do estilo nacional. Para o nao seria o industrialismo
uma razao para o prejuizo estético ou para criagdao de riscos ao patrimoénio. Pelo contrario,
a industria foi a condigdo para a génese de um estilo genuinamente brasileiro, passivel de

admira¢ao por parte dos estrangeiros.

3.6. NACAO, LINGUA E RELIGIAO

O estudo dos outputs institucionais do SPHAN demonstra que a fim de promover
a centralizacdo politica, o Estado Novo rearticulou forgas politicas enfraquecidas desde a
Proclamac¢ao da Republica. Catdlicos e monarquistas foram incorporados em agéncias
burocraticas, a fim de construir e promover a identidade nacional. O SPHAN promoveu uma
narrativa relativamente coesa sobre a identidade nacional brasileira, seja por meio da protegao
de um conjunto muito delimitado de bens histéricos e artisticos, ou seja pela anunciagao e
exportacdo de bens culturais modernos. Em ambos os casos, o SPHAN foi responsavel
pela equalizagao de interesses centrais e regionais. As politicas de patrimonio no Brasil
sintetizam o imperativo de protegao e incorporacio material de bens que remontam ao
passado glorioso de determinadas elites regionais, num esfor¢o de formular a historia

brasileira de maneira coesa e estavel.

Com esse objetivo, os agentes do SPHAN criaram e difundiram narrativas

histéricas que afirmaram a coesao nacional desde o periodo colonial. Essas narrativas, cujo
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proposito era provar a unidade nacional brasileira, operavam a partir de dois argumentos
fundamentais. O primeiro desses argumentos é a nfluéncia lingiiistica” da colonizacio
portuguesa e o uso do portugués como lingua oficial no Brasil. A lingua, considerada por
seus defensores como um processo estrutural, sobreviveu a enormes ondas de imigrantes
que chegaram ao Brasil no século XIX, assim como as expressoes de seus regionalismos.
A imagem criada pelo argumento linglifstico exclui a importancia dos imigrantes na
construcao da Nagao brasileira, uma vez que teriam sido eles os responsaveis por uma série
de conflitos contra a ordem nacional. A narrativa histérica baseada nesse argumento
também exclui a relevancia histérica de movimentos regionalistas de qualquer espécie,

incluindo os movimentos produzidos por Sao Paulo na década de 1930.

O segundo argumento se baseia na influencia da Igreja Catdlica sobre a unicidade
territorial do pais, em fungao de suas ag¢Oes jesuitas. De acordo com esse argumento de
carater religioso, a Igreja Catolica foi a instituicdo responsavel por toda a forma de
conformismo légico e moral® em todo o pais, fornecendo as bases de fundamentagao da

nacionalidade.

Essas explicagcdes, baseadas nos consensos linglistico e religioso, permitem
explicar um dos conflitos mais relevantes enfrentados pelo SPHAN entre os anos de 1938

e 1945. O caso gaicho da Casa do Colono alemao demonstra a negagao da incorporacio

88 Se para alguns conselheiros os conflitos com os poderes regionais era um desafio a ser superado, para
outros, esse conflito era superestimado ou representava uma falsa guestio. Para os conselheiros de orientagdo
neocolonial, Alberto Lamego e José Wast Rodrigues, a Igreja Catdlica foi responsavel pela unificagio do
Brasil. Lamego defende que a influéncia jesuita é suficiente para atestar as fundacoes da nacionalidade
brasileira: “prova de tacanhissima parcialidade e de completa ignorancia dos nossos grandes historiadores, é
o de contestar-se a formidavel influencia do primitivo jesuita na cimentagdo da nacionalidade brasileira [...]
Se as Bandeiras, dispersivas, destrufam incomputaveis tribus de aborigenes, nos redutos populares dos
niacianos reafirmava-se o equilibrio tri-racial do sangue, pela salvacio do elemento americano” (Lamego,
1938, p. 506) 88

8 No ultimo numero da revista durante o Estado Novo, em 1945, José Warth Rodrigues considera que a
casa pode ser considerada como uma unidade em todo o tertitério nacional, por conta de sua imutabilidade.
O que explicaria esse fato é que a lingua e a religido tiveram um aspecto centralizador, ainda que a partir de
certas épocas incidentes naturais e inevitaveis viessem a perturbar regionalmente essa unidade. Segundo o
autor, apenas a Igreja catélica fez convergir os artistas, promovendo a realizagdo de obras de arte e de um
estilo brasileiro cuja complexidade, baseada em dogmas religiosos, nao seria adaptavel a outras formas de
construgdo civil. Em contrapartida, as casas como heranca lusitana rudimentar, estdo igualmente presentes
em todo o territorio nacional, sem que fosse possivel distinguir modalidades arquitetonicas, como seria
praticivel em outros pafses. Assim o autor afirma: “procuramos descobrir nela intencoes sutis, arte
requintada, erudicdo, examinamo-la sob diversos prismas, alguns modernos — mas tudo em vio, apenas o
problema se complica através de alguns alvitres extravagantes, pois nio sai ela dessas condicbes
fundamentais. E nisto, nos diferenciamos da maioria dos outros povos que, no periodo moderno, pos-
renascentista, tiveram sempre, na sua construcdo civil, exemplares que, recebendo influencia culta se
destacaram do conjunto, inspirando-se nos estilos vigentes. Em nosso territorio, talvez apenas a nossa
passada condi¢do de dependéncia, tal ndo se deu, e a casa se manteve durante séculos numa uniformidade
imperturbada” (Rodrigues, 1945).
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de simbolos teuto-luteranos a narrativa historica nacional, promovida pelo Estado. Com
efeito, a lingua portuguesa e a religido catélica sao o ponto de equilibrio entre os gostos e
referencias artisticas de modernistas e neocoloniais, ainda que conflitantes. Nao por acaso
o periodo iniciado pelo Estado Novo viria a ser tao frutifero para a Igreja Catolica, uma vez
que a cimentagao oficial da identidade nacional baseou-se, em larga medida, no

estabelecimento de um compromisso politico entre o Esrado e a Igreja.

Se os conflitos e os consensos ocorrem num sentido simbdlico, existem ainda
limitacbes mais agudas relacionadas aos problemas econoémicos e infra-estruturais do
Estado: Carvao, ferro e energia elétrica foram notadamente superpostas as politicas de
protegao do patriménio. Como o caso da Cidade de Siao Joao Marcos demonstra,
investidores em energia e altos gestores publicos tiveram o maior poder de barganha para
desafiar e controlar as decisdes e a autonomia do SPHAN. E seu poder de barganha era
evidentemente o calcanhar de Aquiles do Esfado Nove: a promogao do progresso e da
soberania nacional sobre a producdo e distribuicio de energia e o desenvolvimento de

forcas produtivas.

3.7. CONSIDERACOES FINAIS

A construcio da nacio é um fenémeno moderno. E um fenémeno conflituoso que
corresponde a uma revolugao intelectual baseada na construgao de uma histéria nacional e
de um passado comum. Seus elementos fundadores sao o compartilhamento de uma lingua
comum e de uma religido comum. Na modernidade a constru¢ao da Nagio se associa com
a construcao do Estado. Isso ocorre porque ao acumular capitais de varias naturezas, o
Estado precisa promover a uniformidade e a coesdo nacional, territorial e simbdlica. As

politicas patrimoniais modernas inserem-se nesse contexto.

Subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude do Ministro Gustavo Capanema,
o Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional foi uma das instituicdes destinadas
a ajudar a construir a nacdo. O SPHAN colaborou nesse sentido classificando e
protegendo propriedades privadas regionais a historia nacional oficial, por meio do
tombamento das mesmas. O conjunto dos processos de tombamento realizados entre
1937 e 1945 demonstra o universalismo de procedimentos nos processos de tombamento,

e, em contrapartida, a disposi¢ao desigual das regioes incorporadas a histéria nacional.
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Os tombamentos podiam ocorrer por via consensual on via conflitnosa. No total, o
SPHAN tombou 425 bens durante o Estado Novo. Até o ano de 2010, foram tombados
1047 bens de patrimonio. Os estados mais bem representados foram aqueles que aderiram

as transformacoes politicas da década de 1930.

Alguns grupos aderiram mais e outros menos a a¢ao de controle do SPHAN. A
Igreja Catolica demonstrou enorme aderéncia ideoldgica ao regime durante os processos
de tombamento. E uma evidéncia da articulagao politica promovida pelo Estado Novo no

sentido de incorpora-la ao poder politico.

Os contflitos contra as incorporagdes — geralmente autoritarias — das propriedades
regionais se expressaram na falta de aderéncia de proprietarios (individuos, empresas ou
grupos) aos tombamentos. Os conflitos ndo revelaram, entretanto, a aderéncia maior ou
menor de regides as politicas patrimoniais nacionais. Mas esses podem ter origem na falta
de articulagdo entre as regides e o poder central, fato demonstrado pela presenca ou

auséncia de representantes técnicos ou de conselheiros regionais no SPHAN.

Alguns casos demonstraram contradi¢Oes internas ao proprio regime, coOmo O €aso
do tombamento da cidade de Sio Jodo Marcos e o tombamento de uma casa na cidade de
Jequitaia (BA). Nem aqui possiveis praticas patrimonialistas sao capazes de resolver o
conflito. O caso gatcho, da Casa do Colono Alemio revela o unico confronto de carater
puramente ideolégico ao regime, que reforca a dimensiao politica dos processos de

tombamento.

A Revista do SPHAN celebrou a coesao e a harmonia nacional por meio da
divulgacdo de suas praticas institucionais. No agregado, os autores da Revista do SPHAN
sublinharam os mesmos elementos que os estudiosos da Nation Building apontam como

centrais a construc¢ao da nagao: lingua comum e religido sao seus elementos fundadores.
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CONCLUSOES

A Nation Building brasileira se orientou por cinco diferentes etapas diretamente

relacionadas aos conflitos do perfodo. Sao elas:

a. Formagao e difusio do pensamento politico nacionalista e autoritario;

b. Golpe e Constitui¢ao de 1937

c. Concepgio e organizagao de instituicdes “ideoldgicas’;

d. Ocupagio dos cargos;

e.  Outputs institucionais.

A criag¢ao do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) foi
dependente das duas primeiras fases e promoveu as duas ultimas. A agéncia foi uma das
“Instituicdes ideologicas” do Estado Novo, uma vez que tinha a finalidade de classificar e
proteger elementos materiais da Nagdo brasileira. A classificagdio do patrimoénio nacional
implicava justamente na constru¢ao da Nagdo, pois nao houve uma idéia prévia de Nagio
anteriormente formatada pelo Estado com semelhante investimento institucional no

periodo poés-colonial.

Junto a outras iniciativas do Ministério Capanema, o Servico do Patrimonio
Histoérico e Artistico Nacional também ajudou a promover a construcdo estadonovista da
Nagao brasileira. A agéncia realizou essa tarefa por meio do levantamento, classificagao e
protegdao de bens de patrimonio regionais. Os tombamentos tiveram, como ja dissemos,
uma funcdo claramente politica: seu conjunto incluiu e excluiu regides dos registros
patrimoniais nacionais e, consequentemente, da narrativa historica oficial brasileira.

Por isso, o SPHAN (em sua organizagao, sua composicao e seus resultados
institucionais) foi dependente de um conjunto de conflitos que orientaram a construgiao
do Estado e que polarizaram os agentes durante a década de 1930. Por meio do estudo do
SPHAN foi possivel verificar que a Nation Building e a State building sio processos
simultaneos no Brasil, orientados pelos mesmos conflitos, mostrados no Quadro 1.1.
Alguns de seus itens formataram a zdentidade nacional brasileira. Sao eles: (b) Nacionalismo;
(d) Autoritarismo; (f) Centralizacao; (h) Ditadura; (i) Idedlogos; (j) Experts; (k)
Bacharelismo; (I) Tecnicismo; (m) Diletantismo; (n) Objetivismo; (n) Bem comum.

Os elementos tipicos do periodo do pds-1930 sao vencedores das disputas desses

pares de oposi¢ao conceitual no plano estrutural. Com relacao a conflitos estruturais do tipo
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ideolégico, observou-se que o nacionalismo se sobrepds ao regionalismo, o autoritarismo
ao liberalismo, a centralizacio ao federalismo. A combinacao desses trés elementos
(nacionalismo, autoritarismo e centralizacio) conduziu ao terceiro oposto estrutural
vencedor: a ditadura. Como alternativa a democracia, a ditadura instaurada pelo Estado
Novo promoveu a constru¢ao da Nac¢do como forma de promover a manutencao da
coesao nacional e a resolucdo simbolica dos regionalismos. A ditadura é o elemento
vencedor no plano politico-institucional, uma vez que diz respeito a forma de organizagao
do poder de Estado, garante os compromissos por ele assumidos e “encerra” os conflitos
deste plano. E nesse contexto politico-institucional que se da a construgio da Nagio
ensejada pelo regime varguista.

No plano conjuntural, é possivel notar a permanéncia de dois tipos-ideais de agentes
no interior do SPHAN: agentes com perfil bacharelesco e diletante mantiveram seu
espaco no Estado ao lado de burocratas com perfil técnico e especializado. Ou seja, os
dados demonstram que nao houve renovagao completa no perfil das elites estatais a
respeito de suas disposi¢oes. A delimitagcao dos espacos de atuacdo e decisdo para cada um
desses grupos garantiu que nao houvesse promociao do privatismo e manutengdo de
praticas patrimonialistas, como poderia se esperar da influéncia de interesses dos membros
do Conselho Consultivo do SPHAN.

A partir da documentagao consultada é possivel afirmar que os conflitos nao
foram resolvidos de modo patrimonialista, ainda que o poder do SPHAN, centralizado na
tigura de Rodrigo Melo Franco de Andrade, tenha se baseado também na manutengao de
uma rede de relagoes elogiosa aos conselheiros da instituicio. O wodus operandi da
institui¢ao, de carater técnico e burocratizado, no entanto, atendeu as poucos que estavam
de algum modo relacionados a narrativa histérica nacional que ali se construfa. Por isso,
ainda que as elites tenham provocado efeitos sobre os resultados institucionais possiveis,
nao tiveram poder na resolucio dos conflitos, que foram confiados totalmente aos
mecanismos burocraticos de negociagao.

O universalismo de procedimentos a promogio da idéia de bem comum foi
restringida as regides atingidas pela atuagao no SPHAN. O atendimento de determinadas
regides corresponde a uma forte correlagdo aos estados de origem dos funcionarios e
conselheiros da instituicdo. Os estados que possuiram mais representantes, sejam eles
agentes ou bens tombados, foram aqueles que assumiram compromissos politicos com as
transformagoes politicas propostas pelas forgas politicas centralizadoras na ocasido da

Revolucao de 1930. Entre eles também ¢ possivel notar uma forte aderéncia as iniciativas
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de construgao de uma identidade nacional e forte articulagio com os poderes politicos
locais, que nio impedem massivamente os tombamentos (como poderia ocorrer em
Estados sem afinidade politica com o regime).

O estudo do perfil das elites intelectuais do SPHAN importa. Em primeiro lugar,
o perfil das elites do SPHAN oferece evidencias das forgas sociais em torno das quais o
Estado Novo formou o nucleo de seu poder, demonstrando elementos dos compromissos
firmados pelo regime autoritario, mesmo em meio a conflitos dos agentes. Em segundo
lugar, uma vez que ¢ reflexo dos arranjos politico-ideolégicos e politico-institucionais do
regime, oferece elementos para a compreensao dos outputs institucionais.

Os outputs institucionais do SPHAN, ie., o conjunto de bens tombados pela

>
agencia, demonstraram também a promog¢ao do universalismo de procedimentos e da
idéia de bem comum. No entanto, cabe ressaltar que o universalismo de procedimentos a
promogao da idéia de bem comum foram procedimentos restritos as regioes representadas
no SPHAN, seja por agentes, seja por tombamentos. Essas foram as regides que
assumiram compromissos com o regime varguista e por isso estiveram bem representadas.

Mas sdo os conflitos externos a agéncia que apresentam as principais limitacdes e
contradi¢oes internas do regime autoritario varguista. O Estado, mesmo sendo autoritario,
¢ uma instituicao fracionada territorialmente e institucionalmente. E por isso niao pode
tudo. O conhecimento e a analise dos casos de conflitos do SPHAN ofereceram
evidéncias para mostrar algumas fragilidades do Estado Novo como regime autoritario.
Vale sublinhar que essas as fragilidades sio demonstradas no interior na propria
organizagao burocratica.

O arquivamento, o cancelamento ou o desaparecimento de um processo ¢ um
forte indicador de conflito e de impossibilidade de conciliagao. Quanto maior o grau de
institucionalizagdo da Nation Building, maior o grau de “qualidade do conflito”
promovido por seus oponentes. Isso quer dizer que a qualidade da oposi¢ao a adogao de
um ou outro bem simbolico a nagao se baseou na imposi¢ao de argumentos ou no uso de
estratégias de crescente qualidade técnica ou ideoldgica.

Como demonstramos, uma série de conflitos maiores e anteriores foram
“resolvidos” pelo regime autoritario varguista. Ha duas formas de olhar o problema. F
possivel pensar que os conflitos foram “resolvidos” porque a disputa se encerrou ou
porque os antagonismos foram invisibilizados, situagdo tipica em regimes autoritarios.
Essa invisibiliza¢ao ocorre desde a contratagao de pessoal ideologicamente comprometido

com todas as premissas do regime, até o esvaziamento de arquivos.
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Apesar de pouco aparentes, os conflitos existem. A busca por documentos
arquivados, cancelados ou vazios revelou-se como uma forma eficiente em buscar os
casos com os quais o SPHAN e o regime varguista nio puderam resolver. Outras
tentativas de investiga¢ao que recorram aos documentos arquivados certamente revelario

mais detalhes sobre as fragilidades dos regimes autoritarios.
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ANEXO 3
DECRETO-LEI N° 25,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937



Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.

Organiza a prote¢do do patrimdnio historico e artistico nacional.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:
CAPITULO |

DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL

Art. 1° Constitue o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis
e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interésse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréafico, bibliografico ou artistico.

8 1° Os bens a que se refere o presente artigo so seréo considerados parte integrante do
patrimonio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

8§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento 0s monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou
agenciados pelo indudstria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessdas naturais, bem como as
pessodas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Art. 3° Excliuem-se do patrimonio historico e artistico nacional as obras de origem
estrangeira:

1) que pertencam as representagdes diplométicas ou consulares acreditadas no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a emprésas estrangeiras, que facam
carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introdugdo do Codigo Civil, e
gue continuam sujeitas a lei pessoal do proprietéario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos historicos ou artisticos;
5) que sejam trazidas para exposi¢cdes comemorativas, educativas ou comerciais:

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para adérno dos
respectivos estabelecimentos.



Paragrafo Unico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licenca para livre
transito, fornecida pelo Servico ao Patriménio Historico e Artistico Nacional.

CAPITULO II
DO TOMBAMENTO

Art. 4° O Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional possuira quatro Livros
do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico, as coisas pertencentes
as categorias de arte arqueoldgica, etnogréfica, amerindia e popular, e bem assim as
mencionadas no § 2° do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Historico, as coisas de interésse historico e as obras de arte
historica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

8 2° Os bens, que se incluem nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2, 3 e 4 do
presente artigo, serdo definidos e especificados no regulamento que for expedido para
execucéo da presente lei.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se
fara de oficio, por ordem do diretor do Servi¢co do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, mas devera ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda
estiver a coisa tombada, afim de produzir os necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessda natural ou a pessda juridica de
direito privado se fara voluntaria ou compulsériamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o pedir e a
coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante do
patriménio historico e artistico nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servigo do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, ou sempre que 0 mesmo proprietario anuir,
por escrito, & notificagdo, que se lhe fizer, para a inscricdo da coisa em qualquer dos
Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o proprietario se recusar a
anuir a inscricao da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsério se fara de acérdo com o seguinte processo:



1) o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, por seu 6rgdo competente,
notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificacdo, ou para, si 0 quisér impugnar, oferecer dentro do
mesmo prazo as razdes de sua impugnagéo.

2) no caso de ndo haver impugnacéo dentro do prazo assinado. que é fatal, o diretor do
Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional mandara por simples despacho
que se proceda a inscricdo da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma,
dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgdo de que houver emanado a iniciativa do
tombamento, afim de sustenta-la. Em seguida, independentemente de custas, sera o
processo remetido ao Conselho Consultivo do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, que proferira decisao a respeito, dentro do prazo de sessenta dias, a
contar do seu recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera considerado
provisorio ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela
notificagdo ou concluido pela inscrigdo dos referidos bens no competente Livro do
Tombo.

Paragrafo Unico. Para todas os efeitos, salvo a disposicdo do art. 13 desta lei, o
tombamento provisorio se equipararé ao definitivo.

CAPITULO Il

DOS EFEITOS DO
TOMBAMENTO

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos Municipios,
inalienaveis por natureza, s6 poderdo ser transferidas de uma a outra das referidas
entidades.

Paragrafo Unico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar imediato
conhecimento ao Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 12. A alienabilidade das obras historicas ou artisticas tombadas, de propriedade de
pessbas naturais ou juridicas de direito privado sofrerd as restricdes constantes da
presente lei.

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade partcular serd, por iniciativa
do orgdo competente do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do registro de imdveis e
averbado ao lado da transcricdo do dominio.

8 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata éste artigo, devera o
adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento sdbre o
respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda que se trate de transmisséo judicial
ou causa mortis.



§ 2° Na hipdtese de deslocacdo de tais bens, devera o proprietéario, dentro do mesmo
prazo e sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que tiverem
sido deslocados.

8 3° A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e a deslocagdo pelo
proprietario, ao Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, dentro do mesmo
prazo e sob a mesma pena.

Art. 14. A. coisa tombada ndo poderd sair do pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de intercambio cultural, a juizo do Conselho
Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 15. Tentada, a ndo ser no caso previsto no artigo anterior, a exportacdo, para fora
do pais, da coisa tombada, sera esta sequestrada pela Unido ou pelo Estado em que se
encontrar.

8§ 1° Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-lhe-& imposta a multa de cincoenta
por cento do valor da coisa, que permanecera sequestrada em garantia do pagamento, e
até que éste se faca.

8 2° No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao débro.

8 3° A pessda que tentar a exportagé@o de coisa tombada, alem de incidir na multa a que
se referem os paragrafos anteriores, incorrera, nas penas cominadas no Codigo Penal
para o crime de contrabando.

Art. 16. No caso de extravio ou furto de qualquer objéto tombado, o respectivo
proprietario devera dar conhecimento do fato ao Servico do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional, dentro do prazo de cinco dias, sob pena de multa de dez por cento
sObre o valor da coisa.

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servi¢o do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de
cincoenta por cento do dano causado.

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera
pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional, ndo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que lhe
impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar aniincios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de cincoenta
por cento do valor do mesmo objéto.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para proceder as
obras de conservacdo e reparacdo que a mesma requerer, levard ao conhecimento do
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas



obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o
dano sofrido pela mesma coisa.

8 1° Recebida a comunicag&o, e consideradas necessarias as obras, o diretor do Servigo
do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas da
Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis mezes, ou
providenciara para que seja feita a desapropriacao da coisa.

§ 20 A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o
proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

8 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e conservacdo ou
reparacdo em qualquer coisa tombada, podera o Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido,
independentemente da comunicacédo a que alude éste artigo, por parte do proprietario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for
julgado conveniente, ndo podendo 0s respectivos proprietarios ou responsaveis criar
obstaculos a inspecdo, sob pena de multa de cem mil reis, elevada ao débro em caso de
reincidéncia.

Art. 21. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1° desta lei sdo
equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional.

CAPITULO IV

DO DIREITO DE
PREFERENCIA

Art. 22. Em face da alieNagéo onerosa de bens tombados, pertencentes a pessoas
naturais ou a pessoas juridicas de direito privado, a Unido, os Estados e 0s municipios
terdo, nesta ordem, o direito de preferéncia.

§ 1° Tal alieNac&o ndo sera permitida, sem que préviamente sejam os bens oferecidos,
pelo mesmo preco, a Unido, bem como ao Estado e ao municipio em que se
encontrarem. O proprietario devera notificar os titulares do direito de preferéncia a usa-
lo, dentro de trinta dias, sob pena de perdé-lo.

§ 2° E nula alieNagc&o realizada com violacio do disposto no paréagrafo anterior, ficando
qualquer dos titulares do direito de preferéncia habilitado a sequestrar a coisa e a imp6r
a multa de vinte por cento do seu valor ao transmitente e ao adquirente, que serdo por
ela solidariamente responsaveis. A nulidade serd pronunciada, na forma da lei, pelo juiz
que conceder o sequestro, 0 qual so sera levantado depois de paga a multa e se qualquer
dos titulares do direito de preferéncia néo tiver adquirido a coisa no prazo de trinta dias.

§ 3° O direito de preferéncia ndo inibe o proprietario de gravar livremente a coisa
tombada, de penhor, anticrese ou hipoteca.



§ 4° Nenhuma venda judicial de bens tombados se podera realizar sem que,
préviamente, os titulares do direito de preferéncia sejam disso notificados
judicialmente, ndo podendo os editais de praca ser expedidos, sob pena de nulidade,
antes de feita a notificacéo.

8 5° Aos titulares do direito de preferéncia assistird o direito de remissao, se dela ndo
lancarem mado, até a assinatura do auto de arrematagdo ou até a sentenca de
adjudicacdo, as pessodas que, na forma da lei, tiverem a faculdade de remir.

8 6° O direito de remisséo por parte da Unido, bem como do Estado e do municipio em
que 0s bens se encontrarem, podera ser exercido, dentro de cinco dias a partir da
assinatura do auto do arrematacdo ou da sentenca de adjudicacdo, ndo se podendo
extrair a carta, enquanto ndo se esgotar éste prazo, salvo se o arrematante ou o
adjudicante for qualquer dos titulares do direito de preferéncia.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. O Poder Executivo providenciara a realizacdo de acordos entre a Unido e 0s
Estados, para melhor coordeNacdo e desenvolvimento das atividades relativas a
protecdo do patriménio historico e artistico nacional e para a uniformizacdo da
legislagéo estadual complementar sébre 0 mesmo assunto.

Art. 24. A Unido mantera, para a conservagdo e a exposicdo de obras histéricas e
artisticas de sua propriedade, alem do Museu Historico Nacional e do Museu Nacional
de Belas Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios,
devendo outrossim providénciar no sentido de favorecer a instituicdo de museus
estaduais e municipais, com finalidades similares.

Art. 25. O Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional procurara
entendimentos com as autoridades eclesiasticas, instituicfes cientificas, historicas ou
artisticas e pessdas naturais o juridicas, com o objetivo de obter a cooperacdo das
mesmas em beneficio do patrimonio histdrico e artistico nacional.

Art. 26. Os negociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer natureza, de
manuscritos e livros antigos ou raros sdo obrigados a um registro especial no Servico
do Patriménio Historico e Artistico Nacional, cumprindo-lhes outrossim apresentar
semestralmente ao mesmo relagdes completas das coisas historicas e artisticas que
possuirem.

Art. 27. Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de natureza
idéntica a dos mencionados no artigo anterior, deverdo apresentar a respectiva relagdo
ao orgao competente do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, sob pena
de incidirem na multa de cincoenta por cento s6bre o valor dos objetos vendidos.

Art. 28. Nenhum objéto de natureza idéntica a dos referidos no art. 26 desta lei podera
ser posto a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem que tenha sido
préviamente autenticado pelo Servi¢o do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ou



por perito em que 0 mesmo se louvar, sob pena de multa de cincoenta por cento sobre o
valor atribuido ao objéto.

Paragrafo Unico. A. autenticacdo do mencionado objeto sera feita mediante o
pagamento de uma taxa de peritagem de cinco por cento sdbre o valor da coisa, se éste
for inferior ou equivalente a um conto de réis, e de mais cinco mil réis por conto de réis
ou fracdo, que exceder.

Art. 29. O titular do direito de preferéncia gosa de privilégio especial sébre o valor
produzido em praca por bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas em
virtude de infragOes da presente lei.

Paragrafo Unico. So terdo prioridade sdbre o privilégio a que se refere éste artigo os
créditos inscritos no registro competente, antes do tombamento da coisa pelo Servigo
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 30. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.



146

ANEXO 4
ATA DA SESSAO INAUGURAL
DO CONSELHO CONSULTIVO DO SPHAN
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APENDICE A
BIOGRAFIAS DOS MEMBROS DO
CONSELHO CONSULTIVO DO SPHAN
DURANTE O ESTADO NOVO



Afonso Arinos de Melo Franco.

Mineiro nascido em Belo Horizonte em 1905. Filho de Afonso de Melo Franco e Silvia
Alvim de Melo Franco. Fez seus estudos secundarios no Internato do Colégio Dom Pedro Il
entre 1917 e 1921. Foi promotor de justica da Comarca de Belo Horizonte entre 1927 e
1928. Foi professor da histdria do Brasil entre 1936 e 1937. Foi assessor na Conferencia de
desarmamento em Genebra, em 1932. Foi membro da ABL, IHGB, Academia Brasileira de
Historia, Instituto de Advogados, Academia Mineira de Letras, Conselho Federal de
Cultura, Conselho Consultivo do SPHAN e Oficial da Marinha.Foi responsavel pelos
tombamentos de parte das cidades mineiras, como S&o Jodo Del Rei. Foi autor de livros
como “Itinerario lirico de Ouro Preto” e “Amor a Roma”. Amigo de Prudente de Moraes
Neto. Participou da Alianga Liberal, na chapa de Getulio Vargas e Jodo Pessoa. Passa a
discursar do regime estadonovista e assina 0 Manifesto dos Mineiros. Sugeriu em um
discurso proferido em 9 de agosto que 1954 que o presidente Getlulio Vargas deveria
renunciar. O suicidio de Vargas ocorre 15 dias depois.

Alberto Childe (Dmitri Vonizin)

Russo. Nascido em Séo Petesburgo em 1870, falecido em Petropolis em 1950. De origem
nobre, era Conde e oficial da Marinha Oficial do Czarismo. Buscou exilio no Brasil por
ocasido da Guerra Russo-Japonesa. Arquetlogo, egiptélogo, antropdlogo, médico, tradutor.
Foi incorporado ao Museu Nacional em 1912 por meio de indicacdo de Roquette Pinto. Foi
responsavel pela traducdo de todos os documentos do Museu Nacional. Excéntrico
apelidado de “Mago do Saber”, foi considerado espido, o que o levou a prisdo em Anapolis.
E solto por meio de um telegrama de Gustavo Capanema. Trabalhou na Casa da Moeda e
tornou-se conservador do Museu de Anatomia.

Augusto José Marques Junior
Fluminense. Pintor, desenhista e professor. Ligado a ENBA.

Carlos de Azevedo Leéo
Fluminense, arquiteto e desenhista. Foi socio de Lucio Costa e foi ligado a ENBA.

Edgar Roquette Pinto

Fluminense, nasceu no Rio de Janeiro em 1884. Passou a infancia em Juiz de Fora (MG).
Formou-se em Medicina e foi incorporado ao Museu Nacional em 1905. Nesse periodo
torna-se antropdlogo. Colaborou com a missdo Rondon, o que Ihe permitiu realizar suas
primeiras etnografias. Torna-se diretor do Museu Nacional em 1926. Destacou-se como
pioneiro no radialismo brasileiro.

Francisco Marques dos Santos

Fluminense. Nasceu em S&o Gongalo, no sitio de Santo Pontas, que pertenceu ao Conde de
Beauralper Rohan, em 1894. Foi diretor do Museu Imperial de Petrdpolis, Presidente do
Instituto Brasileiro de Historia da Arte do Rio de Janeiro. Foi examinador de concursos
especializados, como do DASP. Foi professor de pés-graduacdo da USP, escritor e
estudioso de historia da arte. Foi importante consultor sobre mobiliario colonial e foi
proprietario de um antiquario. Reconhecido monarquista, diz a Getulio Vargas (por ocasido
de sua nomeacdo enquanto Diretor do Museu Imperial) que ainda ndo havia tomado
conhecimento da Proclamacdo da Republica. Carlos Drummond afirmou que Francisco
exagerava na idade para identificar-se com a corte de Dom Pedro Il. Foi fundador da
Sociedade de Amadores Brasileiros de Ex-Libris. Dizia que sentia saudades da corte.



Gustavo Barroso

Cearense. Advogado, jornalista e politico de relevancia durante a década de 1930 no Brasil.
Junto a Plinio Salgado, foi um dos principais quadros politicos e teodricos da Acéo
Integralista Brasileira, um movimento e partido politico que foi extinto como todos 0s
outros partidos brasileiros depois de promulgada a Constituicdo de 1937. Como grupo
politico, os integralistas tinham orientacdo anticomunista,antiliberal, de carater
extremamente nacionalista e corporativista que rejeitava a promocdo de interesses
regionalistas na politica. Favoraveis, portanto, a centralizacdo politica e a promocao da
identidade regional, os intelectuais ligados a esse movimento tinham préticas politicas
estetizadas, com amplo uso de rituais e usos de simbolos. Barroso foi responsavel pela
escrita e difusdo de varias obras de carater anti-semita, em que defendeu que a presenca de
judeus no Brasil foi prejudicial para seu desenvolvimento econémico e moral. No entanto,
sua presenca junto ao Estado Novo € suprimida quando ele e outros lideres da Acdo
Integralista Brasileira promovem um levante contra o regime de Vargas em maio de 1938.
Barroso é preso, mas ndao cumpre pena por falta de provas. Dai em diante dedica-se a
trabalhos no Museu Historico Nacional e no SPHAN.

Heloisa Alberto Torres

Fluminense. Filha de Alberto Torres. Cresceu junto a intelectuais e politicos como Ruy
Barbosa, Quintino Bocailva, Nilo Pecanha, Roquette Pinto e Marechal Rondon. Foi
responsavel pela reorganizacdo do Museu Nacional apos a Revolucdo de 1930. Diretora do
Museu Nacional a partir de uma nomeacdo de Gustavo Capanema. Foi presidente do
Conselho Nacional de Protecéo ao indio e professora da UERJ.

José Marianno Filho

Pernambucano, viveu no Rio de Janeiro. Jornais o descreveram como importante intelectual
“da estirpe de um abolicionista” que “teve infancia privilegiada de um mineiro de engenho
do nordeste”. Foi formado em medicina mas nunca clinicou. Destacou-se como.Historiador
da arte de orientacdo neocolonial, que construiu o Solar de Manjope, considerado por outros
neocoloniais como uma “casa solarenga, typica e rigorosamente brasileira”. Foi o principal
polemista em torno da construcdo do hotel em Ouro Preto. Escreveu o projeto de uma
inspetoria de monumentos publicos de arte e foi investigador histérico da Universidad de
Buenos Aires. Amigo de José Wast Rodrigues.

Manuel Bandeira

Pernambucano. Jornalista, poeta modernista e professor de literatura. Amigo de Ronald de
Carvalho, Mario de Andrade, Oswald de Andrade, Sérgio Buarque de Holanda, Osvaldo
Orico, Paulo Prado, Técito de Almeida, Menotti del Picchia, Luis Aranha, Rubens Borba de
Morais, Jaime Ovalle, Rodrigo Melo Franco de Andrade, Prudente de Morais Neto, Dante
Milano.

Osvaldo Teixeira

Fluminense. Pintor e historiador da arte que recebeu destaque em combater fortemente o
modernismo nas artes plasticas. Foi secretario de Rodrigo Melo Franco de Andrade por
indicacdo direta de Getulio Vargas. Simpatico ao Estado Novo, foi nomeado em 1937 como
diretor do Museu Nacional de Belas Artes. Foi o autor de Getulio Vargas e a Arte no
Brasil: a influéncia direta dos Chefes de Estado na Formacao Artistica das Patrias, editado
pelo DIP. Obteve muito sucesso como artista plastico, o que o levou a comprar um
apartamento de 800m2 em Copacabana.



Otavio José Correia Lima
Gaucho. Escultor e professor da ENBA.

Raimundo Lopes da Cunha

Maranhense nascido em Viana, em 1894. Membro de uma ilustre familia maranhense,
Etnografo, gedgrafo e poeta. Filho do Desembargador Manoel Lopes da Cunha, que foi
governador do estado do Maranhdo. E irm&o de Antonio Lopes, poeta e critico literario, e
Celso da Cunha Magalhées, jornalista, poeta e autor de “Estudos sobre a poesia popular no
Brasil”. Raimundo publicou em 1916 uma coletanea de mapas do estado do Maranhdo em
um livro intitulado “Torrdo Maranhense”. Fez estudos priméarios na Escola Modelo
Benedito Leite em S&o Luis e depois no Rio de Janeiro, por ocasido da mudanca da familia
a fim de um tratamento médico de seu pai. Formou-se bacharel em Ciéncias e Letras pelo
Liceu Maranhense, estudou Direito e foi professor de geografia e historia. Publicou obras na
Argentina, Alemanha, Franga, Estados Unidos, Peru e Meéxico.

Foi pesquisador de sambaquis e palafitas maranhenses e representante do Museu Nacional.

Rodolfo Gongalves de Siqueira
Paraense que viveu sua vida em S8 Gongalo. Formado em Direito pela Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro. Foi colecionador e diplomata.

Rodrigo Melo Franco de Andrade

Nascido em Belo Horizonte — MG, em 17 de agosto de 1898, Rodrigo Melo Franco de
Andrade é filho de Rodrigo Bretas de Andrade, professor de Direito Criminal da Faculdade
de Direito de Minas e Procurador Seccional da Republica. Foi educado em Paris e uma vez
retornado ao Brasil, formou-se em direito. Conhece 0s modernistas mineiros e aproxima-se
dos expoentes do modernismo brasileiro, como Carlos Dummond de Andrade, Manuel
Bandeira e Mario de Andrade, que lhe indica a Gustavo Capanema para a direcdo do
SPHAN, em 1936.
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