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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo destacar o grau de integragdo econdmica
existente na triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina, tendo por referéncia as
cidades de Foz do Iguacu, no Brasil e Ciudad del Este, no Paraguai. A histoéria
da formacdo desta fronteira esta intimamente relacionada com os planos
brasileiros de neutralizacdo da influéncia argentina na bacia do Rio da Prata,
por meio de uma politica de abertura de redes de transporte e, na segunda
metade do século XX, aproveitamento energético dos recursos hidricos da
referida bacia. O efeito desta politica foi a configuracdo de uma economia
regional especifica, que € definida como um conjunto de aglomerados urbanos
que apresentam uma dinamica propria de crescimento, vinculada a capacidade
de seus agentes econdmicos de realizar conexdes com os fatores dinamicos
do crescimento global, de forma independente da atuacdo do governo central.
Para caracterizar e contrastar a Triplice Fronteira, as relacdes comerciais entre
o Brasil e o Paraguai sdo comparadas com as existentes entre o Parana e o
Paraguai, onde se constata que as ligacdes entre os dois paises diferem da
relacdo de interdependéncia entre as aglomerac¢des urbanas locais. Dessa
forma, foi realizado neste trabalho um estudo sobre a economia urbana de Foz
do Iguacu e sua demografia, em que se procura evidenciar as diferencas entre
esta cidade e aquelas que compdem a rede urbana paranaense. Também foi
realizada uma caracterizacdo de Ciudad del Este e sua relacdo com a rede de
cidades do Paraguai. Por fim, foi feito um estudo do mercado de trabalho local,
em gue se destaca a importancia da integracdo econdmica entre as duas
cidades. Numa regido caracterizada pelas atividades agroindustriais, com foco
nas exportacdes, Ciudad del Este e Foz do Iguagu despontam como um
importante entreposto comercial, em que a importacdo e reexportacdo de
mercadorias, o0 turismo e a geracao de energia formam a economia local, com
uma relacdo mais distante de seu entorno espacial. Esta dinamica faz com que
as tendéncias demograficas da regido reajam de modo diferenciado as politicas
nacionais. Na ultima década, a politica externa brasileira levou Foz do Iguacu a
uma relativa estagnacdo em comparacdo com as outras cidades médias
paranaenses.

Palavras-chave: Triplice Fronteira. Foz do Iguacu. Economia regional.
Mercosul. Desenvolvimento local.



12

ABSTRACT

This study aims to highlight the degree of economic integration exists in the
triple border between Brazil and Paraguay, formed by the cities of Foz do
Iguacu, Brazil and Ciudad del Este, Paraguay. The history of the formation of
this border are intimately related with the Brazilian plans to neutralize the
Argentina's influence on the basin of Rio da Prata, through a policy of opening
transportation networks and, late in the 20th century, energy exploitation of
water resources of the basin. The effect of those policy was the configuration of
an specific regional economy, that are defined as a set of urban areas that have
a momentum of economic growth, linked to the ability of its economic agents to
make connections with dynamic factors of global growth, independently of the
action of his central government. To characterize and contrast the triple border,
the trade relationship between Brazil and Paraguay are compared whit those
between Parana and Paraguay, where notes that the links between the two
countries differ from the interdependence between its urban locations. In the
following is presented a study on the urban economy of Foz do Iguacu and its
demography that seeks to highlight the differences between this city and those
which make up the urban network of Parana. It is also made a characterization
of Ciudad del Este and its relationship with the network of cities of Paraguay.
Finally, it is proceeded a characterization of the local labor market, which is
detached the importance of economic integration between the two cities to their
citizens. In a region characterized by agro-industrial activities, focusing on
exports, Ciudad del Este and Foz do Iguacu stand as an important trading post,
where import and export of goods, tourism and electric power generation make
up the local economy, and became a region different than the cities of their
spatial surroundings. As a result of the configuration of a specific local
economy, the regional economic trends react differently to national policies. In
the last decade, the Brazilian foreign policy has lead Foz do Iguagu to a relative
stagnation in comparison with other medium sized cities in Parana.

Keywords: Triple Border, Foz do Iguacu, Regional Economics, Mercosul, Local
development
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INTRODUCAO

O crescimento demografico do Estado do Parana ao longo do século XX
foi um dos mais acelerados do Brasil. Nas primeiras décadas do século,
empreendeu-se um projeto de colonizagdo agraria no norte do Estado, de
capital predominantemente privado, que ocupou milhdes de hectares que
formavam florestas virgens. Este processo teve como base econémica o cultivo

de café, que atraiu milhares de trabalhadores de variados lugares do pais.

Nas décadas de 1940 e 1950, o oeste e sudoeste do Estado passaram
por semelhante processo de ocupacéo acelerada, com derrubada de florestas
e formacéo de lavouras. Estas terras foram ocupadas predominantemente por
migrantes dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que trouxeram
para ca seus habitos, seus cultivos e uma forma diferente de organizar a
producdo: as cooperativas. Estes dois processos deflagraram um processo de
implantacdo de infraestrutura de transporte e tornaram o Parand uma das

economias mais dindmicas do pais.

Desde a década de 1950, entretanto, j& havia uma preocupacdo com a
elevada dependéncia do setor primario. Grande parte das receitas tributarias
tinha como origem a atividade agricola, sujeita aos humores climaticos, ora
favoraveis, ora catastroficos. Buscou-se no Parand, assim como no Brasil, a
industrializacdo, que foi conseguida, sobretudo, pela implantagdo bem
sucedida de uma infraestrutura energética, de transportes e uma rede de
ensino e tecnologia capaz de dar suporte a esta industria. Este processo fez
com que a urbanizagcdo ganhasse impulso no Estado, apesar da populagéo

ainda ser predominantemente rural.

Este processo ocorreu em um dos momentos de maior crescimento da
histéria do Brasil. A titulo de ilustracdo, deve-se mencionar que até os anos
1930, o pais sequer figurava entre as trinta maiores economias do mundo; em
1970, contudo, chega a deécima posicdo. E o processo vertiginoso de
crescimento do pais favoreceu o Parand, através do aproveitamento de seus

principais recursos naturais: o solo e as aguas.
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Na agricultura, a grande geada de 1975, que dizimou milhdes de pés de
café, e junto deles, o meio de vida de milhares de pessoas, acelerou a
consolidagédo dos cultivos de graos (soja, milho e trigo) como base da
agropecuaria do Estado. Todavia, estas lavouras demandavam muito menos
mao de obra que os cafezais, 0 que impulsionou a migracdo de milhares de
paranaenses para outros lugares, inclusive para fora do pais. Outra parte deste
contingente migrou para as grandes cidades, que neste momento apareciam

como verdadeiros El dourados em vista da industrializagao.

Em relacdo as aguas, o Estado foi beneficiado por conta de sua
privilegiada hidrografia, caracterizada pela presenca abundante de rios de
planalto, com grandes desniveis, que, se por um lado inviabilizaram a
navegacao e entravaram a ocupac¢do do interior durante séculos, por outro
favoreciam a utilizacdo para a implantacdo de usinas hidrelétricas. O clima
sempre umido, praticamente sem estacfes secas, também favorecia esta
forma de geracdo de energia, em funcdo da manutencao ao longo do ano do

nivel dos reservatoérios.

Simbolo deste aproveitamento, a construcdo de Itaipu, projetada para
ser a maior usina hidrelétrica do mundo, se inseriu nesta dindmica de
transformacdes da economia brasileira e marcou em definitivo a configuracéo
das relacdes econdmicas do Brasil com seus vizinhos sul-americanos. Foi com
este processo de construgcdo de Itaipu que se acentuaram as questdes que
nortearam a elaboragdo desta tese, e que levaram as questdes que motivaram

este estudo.

Deve-se destacar que as transformacfes ocorridas na economia
paranaense ao longo das décadas de 1970 e 1980 levaram a diversas
interpretacfes sobre a configuracdo do territério do Estado do Paran&. Pode-
se, entretanto, afirmar que nas décadas de 1980 e 1990 os pesquisadores
concentraram-se no processo de formacdo da metropole de Curitiba e sua
regido, por um lado, e nos problemas e desafios trazidos pelo éxodo rural e a

inversao do processo de migracdo do Estado.

Deste modo, as peculiaridades de Foz do Iguacu e seu entorno no

Estado s6 foram receber atengcdo na segunda metade da década de 1990.
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Entre os trabalhos que comecaram a destacar as peculiaridades da regiao da
fronteira destaca-se Keink et al., 1996, analisando a “explosdo de consumo”
proporcionada pelo Plano Real, que valorizando a moeda, num contexto de
economia aberta, permitiu que os brasileiros adquirissem produtos importados,

e principalmente aqueles importados do Paraguai.

Ainda assim, pouca atencéo foi dada para a questdo urbana, uma vez
que o Mercosul e suas consequéncias chamaram muito mais atencdo que
gualguer outro acontecimento relacionado a esta fronteira em especial. Foi
apenas apos os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 que a cidade
de Foz do Iguacu, e principalmente Ciudad del Este, no Paraguai, comecam a
ganhar relevancia académica: a diversidade étnica que habita esta fronteira
passa a ser encarada como um perigo internacional por conta de suas
supostas vinculagcbes com o terrorismo internacional:

Luego del 2001 la TF comienza a ser categorizada como un area con
caracteristicas propias, al ser construida como noticia en la prensa
internacional y nacional. El discurso periodistico asimila la zona a un

espacio transnacional, una tierra sin ley, que escapa a los controles
estatales. (MONTENEGRO & BELIVEAU, 2006, p.17)

Em textos como de Willian Mendel, da revista Military Review, ha um
destaque sobre a periculosidade de Ciudad del Este e a ameaca a seguranca
dos EUA e da regido, por conta de seu papel como centro de lavagem de
dinheiro supostamente vindo do Oriente Médio:

Local security specialists assert that Ciudad del Este is not only a den
of low-technology criminality but also a haven for international money
laundering, with much of the money coming from the Middle East. It is
a town of a quarter million inhabitants and an international trading
center where the admixture of drug runners, terrorists, and pinstriped
bankers trespasses on the sovereignty and safety of democratic

countries and their citizens, thereby representing a threat to the
United States and the region. (MENDEL, 2002)

Dezenas de trabalhos sobre a Triplice Fronteira e seus municipios
comecaram a surgir na academia, e o debate sobre a importancia estratégica
ou sobre os problemas sociais passam a se multiplicar. Podemos arrolar uma
lista significativa de nomes, como Fernando Rabossi, argentino, que estudou o
caso dos “mesiteros”, praticantes do comércio de rua (2004). Roseira (2006)
trabalhou Foz do Iguacu sob a perspectiva de uma “cidade-rede" e suas

articulacbes com outras regibes do pais por meio do comércio de fronteira,
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destacando a cidade como um centro polarizador do leste do Paraguai, e

nordeste Argentino, além do oeste paranaense.

Nesta perspectiva econdmica, também hé os trabalhos de Peris e Lugani
(2003), que veem na regido oeste do Parana a formacdo de um eixo de
desenvolvimento, polarizado por Cascavel e Foz do Iguacu. O papel principal
da cidade de Foz seria relacionado ao turismo e a geracéo de energia elétrica.
Arthur Amaral, em sua dissertacdo de mestrado de 2008, avaliou a presenca
de triplice fronteira na agenda da guerra ao terror (2008). Eric Gustavo Cardin
(2009) analisou a questdo da precarizacado do trabalho na triplice fronteira, a
partir dos sacoleiros e "laranjas". Destaca-se neste processo a formacao do
Observatorio de La Triple Frontera® congregando diversos pesquisadores

(principalmente antropdlogos) que desenvolveram estudos sobre a area.

Machado (2009) dedicou-se ao circuito comercial China — Paraguai —
Brasil, com suas préaticas e sua articulagcdo ao comércio mundial e o préprio
processo de internacionalizacdo da economia chinesa. Em 2005/2006, tive a
oportunidade de participar de um estudo intitulado “Os Varios Paranas”, em
qgue foram observadas, em nota de rodapé, algumas particularidades de Foz do
Iguacu em relacdo as outras “aglomeragdes urbanas paranaenses”. Neste
trabalho, notei que os conceitos utilizados para a descricdo das aglomeracdes
urbanas no Parand e na Regido Sul, empregados para a realizacdo de
trabalhos como “Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana na Regidao Sul”
do IPEA (2000c), em que houve ativa participacao do Ipardes, permitiriam listar
Foz do Iguacu como parte de uma das maiores aglomeracdes urbanas no
Parana, ao lado de Londrina. Este trabalho foi apresentado em maio de 2007

no Xl Encontro Nacional da Anpur, em Belém do Para.

A partir das conclusdes deste artigo surgiram algumas questbes que
nortearam a elaboracdo do projeto de doutorado. A hipdtese principal a ser
averiguada diz respeito a caracterizacdo de Foz do Iguacu, Ciudad Del Este, e
demais municipios/municipalidades da fronteira como uma regido econémica

integrada, que apresentaria uma dinamica de crescimento econémico peculiar,

! http://www.observatoriotf.com/index.html
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diferenciada dos demais territorios a que estaria integradas. Para confirmar ou

negar esta hipotese, foram definidos os seguintes objetivos gerais:
1 - Buscar as origens historicas da formacéo da triplice fronteira,;

2 - Apresentar a relacdo existente entre a construcdo de lItaipu e o
desenvolvimento de Foz do Iguacu e de Ciudad Del Este;

3 - Demonstrar que ambas as cidades, a partir da dinamizacéo

proporcionada por Itaipu, constituiram uma regido econdémica;

4 - Evidenciar a existéncia desta regido econdémica a partir do contraste
entre as interpretacdes correntes sobre a dinamica de fronteira e a

interpretacdo proposta pelo presente trabalho.

Para explorar estas questdes, este trabalho encontra-se dividido em
cinco secdes principais. No capitulo 1, faz-se um breve histérico sobre a
ocupacgdo da area da triplice fronteira. Destaca-se a construcdo de Itaipu, que
ainda é (em 2010) a maior hidrelétrica do mundo em operacdo, e as
transformacdes que esta obra desencadeou na ocupacdo do espaco

paranaense.

No capitulo 2, é feito um resgate das teorias sobre a globalizacao,
sobretudo a questdo de sua importancia para 0s atuais processos de
desenvolvimento econdmico e social. Nesta secdo, sao discutidos alguns
conceitos e modos de conceituar regido, e também é definido o conceito que

sera empregado na sequéncia do trabalho.

No capitulo 3, é apresentada, segundo os dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, e também segundo os dados da
Cepal, a dindmica de comércio exterior do Brasil com o Paraguai. Sob o ponto
de vista da economia paraguaia, € discutida a importancia do comércio de
reexportacdo para aquele pais. A dificuldade em analisar economias téo
diferentes € parcialmente compensada pela aproximacdo dos dados que
mostram uma complementaridade, ainda que precéaria, entre a economia

paraguaia e a paranaense.
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Na sequéncia, é realizada uma breve discussdo sobre a questdo da
urbanizacdo paranaense e a conformacéo de trés dinamicas de crescimento
urbano diferenciadas no Estado, que permitem caracterizar Foz do Iguagu
como uma cidade integrada mais aos processos econdmicos de reexportacédo
que caracterizam a economia de fronteira do Paraguai que ao dinamismo do
agronegocio brasileiro, e também paraguaio, e sua relacdo com o comeércio

exterior.

Por fim, discutem-se as informacfes coletadas em campo, e também
sdo analisadas as informacdes sobre o mercado de trabalho de Foz do Iguagu
a partir dos dados da RAIS, e caracterizados os trabalhadores que realizavam

a migracao pendular em 2010, quando foi executada a pesquisa de campo.
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1 O PROCESSO DE OCUPACAO DA TRIPLICE FRONTEIRA

Los hermanos sean unidos,
Porque esa es la ley primera;
Tengan union verdadera

En qualquier tiempo que sea
Porque si entre ellos pelean
Los devoran los de afuera

Martin Fierro, de José Hernandez

O povoamento do oeste paranaense e do leste paraguaio se deu num
processo de formacgéo continuo de fronteira. Na margem oriental do rio Parana,
a ocupacdo do municipio de Foz do Iguacu, no Brasil, e Puerto Iguazu, na
Argentina. Na margem ocidental, os departamentos’ de Ciudad del Este,

Hernandarias, Presidente Franco e Mingua Guazu, no Paraguai.

Os mais antigos registros arqueolégicos de presenca humana na regido
datam de mais de 6 mil anos. Quando da chegada dos espanhdis, o principal
grupo indigena da regido era formado pelos guaranis, que vinham de um
processo de expansao pela Ameérica do Sul ha pelo menos 2 mil anos, a partir
da Amazonia (BARCELOS, 2000). No entanto, o0 marco da presenca europeia
na regido é a “descoberta”, pelo desbravador Cabeza de Vaca, das cataratas
do Iguacu, no ano de 1548.

No século XVII, o processo de colonizacdo da regido foi levado adiante
por encomendeiros e missionarios jesuitas e propiciou 0 povoamento mais
intensivo e a formacéo das primeiras cidades. Os rios Parana e Paraguai eram
o principal meio de acesso ao interior do continente, por conta das diversas
limitacOes existentes em cruzar as florestas existentes no interior do territorio
brasileiro. A primeira ocupacao se deu pelo regime de encomiendas.

As autoridades espanholas encarregavam individuos, que possuiam
alguns bens e capacidades, de conquistarem as terras ocupadas
pelos indios. Estes conquistadores eram os “adelantados”, como
foram por exemplo Balbba, Pizzarro, Pedro de Mendoza, Pero

Alvarez Nunez Cabeza de Vaca e muitos outros. Segundo as
determinacdes da coroa espanhola, a populacéo indigena deveria ser

2 No Paraguai, a divisdo territorial correspondertie Estados brasileiros sdo os Departamentos, com a
diferenca de que o Brasil constitui-se como umauRkga Federativa, enquanto o Paraguai pode ser
considerado um Estado Unitério.
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catequizada, defendida contra os inimigos e iniciada num oficio pelos
adelantados. Em troca disto, os indios pagariam uma taxa, ou
prestariam servicos. Chamava-se “encomiendas” a esse sistema, 0
qual logo degenerou, passando o indio a condicdo de escravo.
(WACHOVICZ, 1972, p.13)

O tratamento dado aos indios pelos encomendeiros foi objeto de
preocupacao por parte da coroa espanhola, por conta dos diversos casos de
abusos, além da reducéo do indio a escravidao. Esta situacdo era indesejavel
para a Espanha. Conflitos surgiram também entre as autoridades civis e
eclesiasticas fixadas na América. Para regularizar estas relagbes foi reunido
um sinodo em Assunc¢éo, em 1603:

Pese a las recomendaciones reales, el trato que los encomenderos
daban a los indios era duro y cada uno se servia de los que le habian
sido asignados como si fueran sus siervos, olvidados de los deberes
para con ellos que les estaban encomendados. Para protegerlos,
Hernandarias tomdé diversas medidas, pero no fueron suficientes para
corregir la conducta de los encomenderos obsesionados por la
riqgueza. Francisco de Alfaro, enviado para visitar la comarca por la
Audiencia de Charcas, dispuso en 1611 suprimir el servicio personal
de los indios; pero sus ordenanzas tampoco modificaron la situacion.
Hernandarias dio un paso audaz y encomendd a los jesuitas la

fundacion de unas “misiones” donde trabajarian y se educarian los
guaranies del Paraguay. (ROMERO, 2008 p.29-30)

As missdes criadas pelos jesuitas tiveram um papel especial na
formacdo do que hoje é o Paraguai, e na primeira ocupacao do atual territorio
paranaense. A fundacao das Missbes a partir de 1611 ocorreu num processo
em que os jesuitas se encontraram entre duas fronteiras: uma externa, nos
limites de terras entre espanhdis e portugueses, e outra interna, separando as
Missdes das povoagdes espanholas (BARCELQOS, 2000):

Este caracter de contengédo da fronteira interna dava-se em todas as
areas que circundavam a regido platina, ao norte, sul, leste e oeste. O
avango para as regides interiores, estabelecendo reducdes, fez com
gue os jesuitas participassem ativamente da ocupacéo de territorios

gue ndo estavam sob o controle das cidades e vilas espanholas.
(BARCELOS, 2000 p.11)

A presenca das Missdes de certa forma barrou o avanco portugués pelo
interior. As disputas com os bandeirantes, que vinham aos territérios espanhadis
em busca de méo de obra indigena, levou a um recuo das ocupacgdes jesuiticas
no territorio que hoje compde o Parana, a época chamado “Guaira”, levando-as

a ficarem confinadas entre os rios Parana e Paraguai. Romero (2008) destaca
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que este estilo de “colonizacéo”, contudo, teve um efeito decisivo no curso da

histéria da Bacia do Prata:

Las fundaciones fueron extensas y prosperas; pero crearon un mundo
incomunicado en el que las mismas autoridades civiles dificilmente
entraban. Fue el “Imperio jesuitico”. Asi comenzé a ser el Paraguay
un area marginal, ajena a la evolucion del Tucuman y del Rio de la
Plata donde el mestizaje cre6 dolorosamente una sociedad abierta.
(ROMERO, 2008, p.30)

Nesta zona interfluvial comecou a delinear-se o futuro estado paraguaio,
gue se forma como um “Estado Guarani”. De fato, o idioma mais falado na
Republica do Paraguai quando de sua independéncia em relacdo a Espanha
era o0 guarani, ainda hoje predominante como primeira lingua, sobretudo nas
zonas rurais (CHOI, 2003).

A formacdo das fronteiras brasileiras obedeceu a um processo de
expansionismo luso-brasileiro, que dilatou o dominio portugués muito além dos
limites definidos pelo tratado de Tordesilhas. Cassiano Ricardo destaca o papel
internacional das bandeiras:

Ha que considerar ainda a bandeira sob o ponto de vista
internacional. Primeiro o golpe no tratado de Tordesilhas. A bandeira
versus Alexandre VI, como diria Artur Orlando. Depois na luta contra
0s espanhdis, no comércio entre a América e o Velho Mundo, no ouro
fornecido para as obras de Lisboa e para as arcas da Inglaterra, na
aplicacdo do uti posidetis (pela primeira vez) ao Direito Internacional,

e na supressdo da Ordem da Companhia de Jesus. (RICARDO,
1970, p. 618)

A pressao das bandeiras sobre a conquista do territdrio do Brasil levou
Tosta (1977) a afirmar que os luso-brasileiros, ao lado dos anglo-saxdes, foram
um dos poucos povos que manifestaram a dupla “vocacéo expansionista”, isto
€, a vontade do Estado de ampliar suas fronteiras apoiada no impeto de seu

povo em estendé-las:

Os luso-brasileiros, durante o processo de conquista do territério do
Brasil, também manifestaram, de modo destacado, essa dupla
tendéncia de expansdo territorial. Assim, a proporgdo que 0S
movimentos bandeirantistas dilatavam para o0 oeste 0 espago
brasileiro, a metrépole portuguesa, em evidente estimulo a essas
transgressdes humanas, deslocava para o sul (Rio de Janeiro) a
capital do Brasil e defendia por meio de tratados formais, a posse
definitiva das areas ocupadas. (TOSTA, 1984, p. 9-10)

Destes tratados formais, os dois mais importantes sdo o Tratado de
Madrid (1750) e o Tratado de Santo lldefonso (1777), este ultimo de maior
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interesse para a definicdo da fronteira no Rio Grande do Sul. De acordo com o
tratado de Madrid, os territérios na margem oriental do rio Uruguai ficaram sob
a posse de Portugal, o que da contornos a atual fronteira sul do Brasil com
seus vizinhos do Prata.

O interesse portugués no controle deste estuario estava respaldado no
seu carater estratégico para garantir o acesso as terras no interior do
continente, conquistadas por meio das bandeiras, sobretudo a vila de Cuiab4,
no Mato Grosso. No século XIX, com o0s processos de independéncia,
passamos a conviver com novos eventos na regidao, que de certa forma
impulsionaram sua delimitacdo definitiva. O periodo corresponde a expanséo
do comércio mundial por meio das novas tecnologias de transporte (ferrovias e
barcos a vapor), com mudancas politicas, sociais e demogréaficas importantes
que afetaram os paises da bacia do rio da Prata.

Os paises que compdem a bacia do rio da Prata, de interesse para a
regido da triplice fronteira, formavam anteriormente, sob dominio espanhol,
parte do vice-reino do rio da Prata, que havia sido criado em 1776. A
independéncia das provincias do vice-reino se iniciou a partir das invasdes
inglesas na banda oriental (hoje territério do Uruguai) e em Buenos Aires, 0 que
levou & formacdo de uma junta com vistas a expulsar o invasor. A
heterogeneidade dos territérios hispanicos, contudo, acabou criando diversos
focos “revolucionarios”.

A noticia da invasdo da Espanha pelas tropas de Napoledo motivou o
movimento emancipatorio revolucionario, levando as proclamacgfes de
independéncia que, a principio, visavam formar um estado Unico abrangendo
todo o territério do vice-reinado. O processo foi abortado pelos conflitos de
interesse existentes entre as elites politicas de Assuncéo e Buenos Aires:

José Gaspar Rodriguez de Francia declarou que o Paraguai se
emancipara da Espanha, surgira como Estado independente e
procurava no cambiar unas cadenas por otras, alusdo enderecada a
certos propositos alimentados pela Junta de Buenos Aires. Manuel
Belgrano e Vicente Echeverria, despachados ao Paraguai pelo

Governo de Buenos Aires para sondar Francia, encontraram-no
decidido na sua politica de independéncia. (SOARES, 1975, p. 241)

O Uruguai se formou também a partir da “Revolucédo de maio”, mas em
1816 acaba sob dominio da coroa portuguesa, sendo incorporado como

provincia cisplatina ainda em 1821, passando, com a independéncia, ao
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dominio brasileiro. Mas em 1825 inicia-se um movimento revolucionario
emancipatério que culminou em sua independéncia em 1828. A formacédo do
Uruguai foi importante na definicdo dos rumos da politica no Cone Sul, uma vez
que surge como um “estado tampéao”, assegurando um equilibrio de poder
entre Brasil e Argentina, que tinham objetivos contrapostos em relacdo a
navegacao dos rios da bacia do rio da Prata (BECKHAUSER, 1952, p.141).

Em relagdo a Argentina, sua formacao foi mais conturbada, apesar de
ser sua capital, Buenos Aires, o ponto para o0 qual convergiam todas as
povoacoes espanholas do interior do continente. De certa forma, a Argentina
englobaria, teoricamente, todos as “provincias” do antigo vice-reinado do Prata.
Este processo foi conturbando pelas elites locais, além dos interesses luso-
brasileiros ja aludidos anteriormente. Quando da independéncia formal da
Argentina em relacdo a Espanha, ainda em 1816, visava-se a anexacado do
Paraguai como parte de uma confederacdo de estados, da qual faria parte
também a chamada mesopotamia argentina (regido de Corrientes, Misiones e

Entre-Rios).

Apenas apos a Guerra da Triplice Alianca é que se conformou o arranjo
institucional de uma republica federativa, que uniu politcamente as diversas
provincias argentinas, feito completado pela constru¢do de estradas de ferro
ligando as principais povoacodes. Além disso, em disputa com o Chile, foram
incorporadas as terras da Patagbnia e delimitadas as fronteiras com a Bolivia,
Brasil e Paraguai. De certa forma, a existéncia independente do Paraguai
contrariava as intengfes do governo argentino, principal poténcia do Prata até

meados do século XX.

Os limites territoriais da Argentina, Brasil e Paraguai s6 ficaram
completamente solucionados apds a Guerra da Triplice Alianca (dez.1864-
mar.1870).

O império, representado pelo bardo de Cotegipe, assinou a paz com
o Paraguai, em Assunc¢do, em janeiro de 1872. Estabeleceu-se a
fronteira entre os dois paises no rio Apa e o governo imperial
desconsiderou o rio Igurei marco fronteirico, como constava no
Tratado [da triplice alianga]. Assim, decidiu-se que toda a margem
direita do rio Parana, de Sete Quedas para baixo, pertencesse ao
Paraguai, e desse ponto para cima fosse do Brasil. A fronteira
brasileiro-paraguaia, definida em 1872, era a que Paranhos
propusera a Carlos Lopez na década de 1850 e que Portugal
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disputara com a Espanha no século XVIIl. (DORATIOTO, 2007,
p.465)

A Argentina assinou um tratado de paz com o Paraguai em 1875,
ficando com as terras de Entre-Rios e Corrientes (onde o idioma mais falado
era o0 guarani), e abrindo méo de grande parte do territério do Chaco, que ficou
com o Paraguai. Na regido da triplice fronteira, atual territério de Misiones, na
Argentina, vivia-se também a necessidade de definicdo dos limites com seus
vizinhos.

Sumado a esto, recordemos que, hasta avanzado el siglo XIX,
Misiones era parte de un espacio de frontera y zona de disputa; no
solo entre diferentes sectores dominantes de las flamantes
Republicas de Argentina y Paraguay, sino también de un sector de la
burguesia brasilefia que aspiraba a ejercer algan control sobre el

espacio misionero, cuya estratégica ubicacion lo convertia en un
punto clave del trafico comercial de la regién. (URQUIZA, 2008. p.3)

Urquiza (2008) destaca ainda que o repovoamento da provincia/territério
de Misiones ganha impulso a partir de 1881, com a lei de federalizacdo, que
reinstitui alguma autonomia politica a este territorio fronteirico, uma vez que até
esta época ainda se discutia se a regido de Misiones integraria de fato o
territdrio argentino. A partir da lei de federalizacdo, que institui a provincia de
Misiones, ocorreu um processo de recolonizacdo da area com a presenca de
imigrantes europeus, com destaque para poloneses, ucranianos e alemaes, na
mesma corrente de migracdo que atraiu estes mesmos povos para a
colonizacdo do interior brasileiro (URQUIZA, 2008). Este processo ira trazer de
volta a tona a “questéo de Palmas”.

O litigio entre Brasil e Argentina vinha desde o tratado de Madrid, ainda
sob a égide das coroas, em que os limites ndo ficaram bem definidos por conta
do desconhecimento dos territérios delimitados. No tratado de Madrid de 1750,
a fronteira entre o territério portugués e o espanhol ficara definida nos
seguintes termos do artigo V:

Subira [a linha divisoria] desde a boca do Ibicui pelo alveio do
Uruguay, até encontrar o do rio Peperi ou Pequiri, que desagua na
margem Occidental do Uruguay; e continuard pelo alveo do Peperi
acima, até a sua origem principal; desde a qual prosseguira pelo mais
alto do terreno até a cabeceira principal do rio mais vizinho que
desemboque no Rio Grande de Curitiba, por outro nhome chamado
Iguacu. Pelo alveio do dito rio mais vizinho da origem do Peperi, e

depois pelo do Iguacu desemboca na margem oriental do Parana.
(apud GOES FILHO, 1999, p.264)
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Contudo, conforme explica Goes Filho (1999), os comissarios espanhdis
em 1788 descobriram outro rio mais ao leste do definido pelo tratado, e a ele
nomearam Peperi e, como consequéncia, a sua contravertente chamaram
Santo Antonio, que desagua no lguacu. Estes dois rios hoje sdo chamados rio
Chapecé e rio Chopim. Depois de terminada a guerra do Paraguai, em 1870,
houve varias tentativas para resolver a guestdo, mas a matéria se agravou
quando a Argentina estendeu ainda mais para o leste sua reivindicacéo,
adotando nao mais o rio Chopim, mas o rio Jangada como suposto limite.

Apenas em novembro de 1881, quando o governo imperial mandou
criar duas colénias militares na Provincia do Parand, junto aos rios
Chapecé e Chopim, o representante oficial argentino revelou que seu
governo ja ndo se limitava, como em 1876, a manifestar ddvida sobre
a exata posicao dos rios Peperi-guacu e Santo Anténio, mas
considerava litigioso o territério a leste destes dois rios e assinalava

como limite oriental da pretensdo argentina os rios Chapeco e
Chopim. (RODRIGUES, 1995, p. 236)

Para resolver a contenda, representantes do Brasil e da Argentina
acertaram que os limites seriam definidos por arbitragem do presidente dos
EUA. Em 1890, contudo, a Proclamacdo da Republica (1889) marcou a
ascensdo de Quintino Bocailva ao Ministério das Relacbes Exteriores,
firmando o Tratado de Montevidéu, em 25 de janeiro de 1890. Clodoaldo Bueno
destaca:

O mencionado tratado, celebrado sob a égide da ‘“unidade
institucional da América”, foi classificado como primeiro grande erro
da Republica, porque o territério em questéo ficaria dividido ao meio
entre os dois pretendentes. (BUENO, 1995. p41-42)

Este tratado, contudo, né&o foi ratificado pelo Congresso brasileiro que
optou pelo retorno da negociacéo por via da arbitragem; o presidente dos EUA,
Grover Cleveland, baseado em rica documentacéo reunida pelo Bardo do Rio

Branco, decidiu a causa em favor do Brasil.

T&o irresistivel era a evidéncia do direito do Brasil e de tdo decisivo
valor probante o arrazoado apresentado pelo seu patrono ao arbitro,
gue Paul Groussac, antigo diretor da Biblioteca Nacional de Buenos
Aires e um dos mais conscienciosos e autorizados conhecedores da
histéria diplomatica da Republica Argentina, depois de estudar a
defesa de Rio Branco ndo hesitou em declarar publicamente que “La
admirable exposicion brasilefia a producirse algunos afios antes
como simples alegato diplomatico hubiera sin duda convertido la
opinion y evitado el recurso arbitral”. (JORGE, 1999, p.35)
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O retorno da "questdo de Palmas" a pauta brasileira havia se dado por
conta das expedigbes de reconhecimento do territério. O brasileiro Pedro
Martins da Silva e o espanhol Manuel Gonzales chegaram a regido da foz do
rio Iguacu por volta dos anos de 1880. Pouco depois chegaram os irmaos
Goycochéa, que comecaram a explorar a erva-mate. Contudo, € possivel
observar que grande parte da populacdo no lado brasileiro ainda era composta
por nao-brasileiros:

A Expedicdo do Engenheiro e Tenente José Joaquim Firmino chegou
a Foz do Iguacu em julho de 1889. Foi feito um levantamento da
populacdo e foram identificadas 324 pessoas, em sua maioria
paraguaios e argentinos. Mas havia também espanhois e ingleses, ja

presentes na regido e dedicados a extracdo da erva-mate e da
madeira, exportadas via rio Parana. (FOZ DO IGUACU, s/d)

Diante do relativo abandono da fronteira brasileira, e da livre circulagao
de estrangeiros pelo territdrio nacional sem qualquer fiscalizagdo, o governo
brasileiro viu a necessidade de reforcar a presenca nacional na regido. O
estabelecimento de colbnias militares foi um dos instrumentos adotados pelos
governos republicanos para atrair e fixar povoados permanentes na faixa de
fronteira. Em 1897 foi fundada a colonia militar, com o objetivo de doar lotes as
pessoas que quisessem se instalar na regiao.

Pouco depois a coldnia foi emancipada e elevada a categoria de distrito
de Guarapuava com o nome de Vila Iguassu. Em 1914, foi elevada a categoria
de municipio e, em 1918, renomeada como Foz do Iguagu. O estabelecimento
de um povoamento permanente na triplice fronteira fez a regido passar,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, por um continuo aumento
da populacéo.

O isolamento em relagdo as outras cidades e vilas paranaenses ainda
era muito grande. Relatos de viagens da época mostram que 0 acesso por
terra era quase impossivel na época das chuvas, porque a deterioracdo das
estradas ndo permitia a passagem de veiculos e cargas. O Unico caminho
permanente para chegar a Foz do lguagu era via rio Parand, o que se fazia
através da ligacdo ferroviaria até Uruguaiana, a partir de onde se subia o rio
com barcos a vapor até Posadas e Foz do Iguacu (CARRAO, 1928).

Eliana Zugaib (2007) destaca que entre o fim do século XIX e o periodo

do entre guerras ocorre também uma mudanca no que viria a ser o foco do
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antagonismo Brasil-Argentina. Este tema era visto como preocupante,
sobretudo tendo em vista o clima de oposicéo crescente entre os dois paises,
os “lideres naturais” do continente. O clima de animosidade crescera desde a
guerra do Paraguai.
Terminada a guerra, a politica externa do governo imperial, exercida
pelo Partido Conservador, atuou de forma a evitar que a Argentina se
apossasse de todo o Chaco, como estava determinado no Tratado da
Triplice Alianca. Os governantes conservadores buscavam, com isso,
evitar a ampliacdo da fronteira argentino-brasileira, pois

consideravam que, em algum momento, haveria uma guerra entre 0s
dois paises. (DORATIOTO, 2007, p.463)

A definicdo das fronteiras com o Paraguai havia sido problematica, por
conta do tratado em separado assinado pelo Brasil. Dentro do governo
brasileiro ja era esperado o pior e a deterioracdo na relacdo exterior com a
Argentina.

Segundo noticiou o jornal carioca A Reforma, de oposicao, também o
Visconde do Rio Branco, a essa altura chefe do governo brasileiro,
acreditava ser iminente um conflito com a Argentina, conforme

opinido que externara em reunido no Ministério da Agricultura.
(DORATIOTO, 2007, p.466)

A pior solucdo s6 nao foi levada a cabo, por conta dos problemas
internos vividos pela Argentina. Podemos listar o levante em Entre-Rios, o
posicionamento das tropas bolivianas na fronteira do Chaco, e a ameaca
chilena de ocupar a Patagbnia, por eles reivindicada (DORATIOTO, 2007,
p.466). A questdao do Chaco, contudo, se converteu num problema de grande
monta para o Paraguai. Quando da resolugdo da fronteira com a Argentina,
passou para uma disputa com a Bolivia, que anos mais tarde viria a resultar na
deflagracdo de uma guerra de grandes proporcdes, com elevado numero de
mortos.

Para Efraim Cardoso (1988), a problematica da fronteira com a Bolivia
comegou ap0s a perda de litoral deste pais na guerra contra o Chile. Os
bolivianos voltaram-se para a busca de um porto fluvial no rio Paraguai. A
resolucdo da questdo tornou-se cada vez mais dificultada, uma vez que o
Paraguai adotou como tatica a ocupacdo do Chaco pela via da colonizacéo,
enquanto a Bolivia optou pela construcdo de postos avancados e fortes
militares. Em 15 de junho de 1932, quando os bolivianos ocuparam o Forte

Carlos Anténio Lopez e mataram os soldados paraguaios, o conflito se iniciou.
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A guerra do Chaco foi uma guerra de grandes proporc¢des, tornando-se o
primeiro conflito sul-americano internacional a empregar aviacdo em larga
escala como suporte de guerra (CARDOSO, 1988, p.266).

Entre outros aspectos, a Guerra do Chaco teve até mesmo o
envolvimento da Liga das Nac¢des na questdo, cujas sugestbes para o término
da guerra levaram a retirada do Paraguai da organizacdo (CARDOSO, 1988). A
atuacao brasileira e argentina na guerra foi relativamente discreta, visto que
ambos o0s paises estavam envolvidos em questdes internas relacionadas a
perda de mercados no exterior por conta da crise de 1929. Contudo,
Chiavenato (1979) aponta a situagéo de dependéncia na qual se encontrava o
Paraguai quando da ecloséo da guerra do Chaco:

Ao entrarmos na década de 1930, a dependéncia do Paraguai a
Argentina era tamanha que nada menos que 80% de seu comeércio
exterior era feito com os argentinos. Produtos europeus e norte

americanos chegavam ao Paraguai através da revenda de
argentinos, naturalmente encarecidos.® (CHIAVENATO, 1979, p.73)

Havia, desse modo, tanto por parte da Bolivia quanto do Paraguai, uma
presséo sobre o Brasil para a viabilizacdo de uma alternativa de escoamento a
seus produtos por uma via além do rio Paraguai. Esta abertura estava ainda
casada com os objetivos perseguidos pelos governos do Brasil e da Argentina
na década de 1930:

Fizeram parte dos principais objetivos geopoliticos do Brasil e da
Argentina, ndo apenas integrar suas regides interiores a seus centros
econbmicos e demograficos, mas também isola-las da influéncia e
penetragdo do pais vizinho. (ZUGAIB, 2007, p.93)

A década de 1930, no Brasil, foi prolifica no surgimento de ideologias
geograficas (DINIZ FILHO, 1994) manifestadas nos diversos debates surgidos
na cena nacional durante o governo Vargas. Deve-se destacar neste processo
o surgimento de algumas discussdes que influenciaram decisivamente a
politica interna, mas também externa brasileira, sobretudo no que dizia respeito

a seus vizinhos. A tentativa de ocupacao interna estava manifesta na politica

® Deve-se, contudo, ler com cuidado as afrmaces de Chiavenato, por conta da linguagem
inflamada empregada e da vitimizacdo do Paraguai frente aos vizinhos Brasil e Argentina, por
sua vez tratados como meros titeres do imperialismo, anteriormente britanico, posteriormente
americano. Varias teses deste autor, sobretudo as relacionadas aos motivos da guerra da
triplice alianca, foram veementemente negadas por Doratioto (2007), que empregou ampla
documentacdo em sua defesa.
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"Marcha para o Oeste", que tinha como principal objetivo garantir o
“imperialismo” interno, ou, nas palavras de Cassiano Ricardo, fazer coincidir a
fronteira econdmica com a fronteira politica (RICARDO, 1970). Esta politica do
governo Vargas visava garantir a seguranca nacional:
[...] a ocupacdo efetiva das regides de fronteira deveria atender a
necessidade de estabelecer e desenvolver as condicdes minimas de
nacionalizacdo, de organizacdo social e econdmica, de defesa e

seguranca das regides fronteiricas e de integra-las as demais regides
do pais. (LOPES, 2004)

A preocupacédo com a seguranca nacional se mostrou presente dentro
do exército brasileiro, que ganhou importancia no governo Vargas. Conforme
destacou Boris Fausto (2006), a revolucdo de trinta, realizada por Vargas,
esteve ancorada no apoio dado pelos tenentes do exército, que formariam uma
geracdo de militares importantes na definicdo dos rumos da politica nacional
nos anos posteriores. Deve-se destacar a contribuicdo do Capitdo Mario
Travassos, posteriormente reformado como Marechal de Exército, por sua
atuacdo na segunda guerra mundial, na For¢ca Expedicionaria Brasileira. Mario
Travassos é apontado com um dos grandes geopoliticos brasileiros, tendo
influenciado o pensamento do general Golbery do Couto e Silva, com
implicacbes diretas na consolidacdo da politica nacional de ocupacdo de
fronteiras (FREITAS, 2004; TOSTA, 1984).

Em 1931, Travassos publica “Proje¢éo continental do Brasil” e, em 1942,
0 ensaio “Introducdo a geografia das comunicacdes brasileiras”. A América do
Sul, de acordo com Travassos, era marcada pela existéncia de dois
antagonismos: Pacifico versus Atlantico e Amazonas versus Prata. Embasado
nas teorias geopoliticas da escola alemd, Travassos destacava que este
antagonismo tinha um papel fundamental na definicdo das “mentalidades”,
mineira na contravertente do Pacifico e agropastoril na vertente Atlantica, mas
também marcava a oposi¢do entre a ocupacdo alicercada numa economia
tropical, na Amazonia, e uma ocupacao “temperada” no Prata.

Estes antagonismos permitiam verificar que havia no continente
americano um hearthland, num triangulo cujos vértices estavam nas cidades de
Cochabamba, Sucre e Santa Cruz de La Sierra. O dominio deste hearthland
implicava o dominio das comunicagbes no continente sul-americano. O

desenvolvimento politico e econdmico da Argentina, superior ao brasileiro na
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época, havia elevado este pais a condicdo de poténcia no Prata, ameacando,
com a extensédo de suas linhas ferroviarias, até mesmo o dominio inconteste do

Brasil na bacia do Amazonas.

O Capitao Travassos acreditava que a Argentina exercia controle da
regido Platina devido a forca centrifuga desta imensa bacia
hidrografica. Seu padrdo de drenagem, correndo de norte a sul,
somado a um eficiente sistema de transporte construido no passado,
permitiu que a supremacia argentina fosse exercida por longo tempo
e com larga vantagem na regido. O sistema de transporte incluia uma
rede de hidrovias e ferrovias conectadas as trés capitais vizinhas:
Assuncéo, La Paz e Santiago, permitindo que a Argentina estendesse
seu controle territorial até o Pacifico e até mesmo aos limites da bacia
hidrografica amazbnica. Como resultado dessa liberdade de
comunicacao e movimento, Buenos Aires tornou-se o pélo de atracdo
econdmico e centro vital do continente sul-americano, com seu porto
servindo de entrada e saida ao comércio regional e intercontinental.
(SIGRID, 2008, p. 4-5)

Travassos formulou um plano de longo prazo com o objetivo de garantir

a quebra do virtual monopdlio de Buenos Aires nas comunicacdes platinas, o

que seria feito através da abertura de novos portos para a Bolivia e Paraguai
pelo territério brasileiro.

Ter-se-a ainda de consolidar a S. Paulo-Rio Grande, aumentando-lhe

o rendimento e ligar o oceano ao Parana, prolongando as linhas de

Ponta Grossa ao Porto de Guaira e do Porto Unido a Foz do Iguacu;

enfim consolidar a Noroeste, em toda a extensdo do termo, pondo-a a

altura de suportar em boas condi¢ces o escoamento dos produtos
mediterraneos, do Paraguai e da Bolivia. (TRAVASSOS, 1947 p. 140)

A neutralizacdo da influéncia argentina seria viavel por conta de algumas
desvantagens da navegacao fluvial pelo rio Paraguai. Sua localizagdo no
interior do continente americano se da numa zona de planicie a pouco mais de
100 metros acima do nivel do mar, o que confere as aguas deste rio uma
baixissima velocidade de corrente. Esta ligacdo fluvial, nas palavras de
Magnoli, era extremamente precaria:

O rio sO é navegavel durante trés meses, na época das cheias, sendo
singrado unicamente por chatas no resto do ano. Em Buenos Aires,
as cargas tém de ser transferidas para navios de grande calado,

onerando ainda mais o comércio ja submetido as taxas portuarias
argentinas. (MAGNOLI, 1986, p.38)

A ideia-chave de Travassos era reduzir o tempo de deslocamento de
mercadorias e ainda oferecer os portos maritimos de Sao Francisco do Sul e

Santos para a operagdo destes paises como forma de neutralizar a influéncia
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argentina e fazer a balanca do Prata pender para o lado brasileiro. A busca da
guebra da hegemonia argentina, nos anos posteriores, conforme destaca
Zugaib, ird ganhar novos contornos:

A partir dos anos 60, somar-se-ia a esses objetivos a busca, pelo

Brasil, da preponderéncia na area energética como forma de romper
o equilibrio de poder na regido. (ZUGAIB, 2007, p.93)

Se a diplomacia brasileira do século XIX teve como grande desafio
garantir a demarcacéao das fronteiras com seus vizinhos e a livre navegacao no
Prata, no século XX ha um deslocamento para a questdo do aproveitamento
energético.

As relacbes acrimoniosas entre o Brasil e a Argentina atingiram o seu
ponto critico em meados da década de 70 com a aceleracdo do

processo de aproveitamento hidrelétrico levado a cabo pelo Brasil na
Bacia do Alto Parana. (ZUGAIB, 2007 p.92)

A mudanca de foco para a questdo energética e o destaque dado a
aproximacéao diplomética com o Paraguai serdo também fruto da influéncia da
teoria das fronteiras do professor Everaldo Beckhauer, que vai ter, assim como
Travassos, influéncia no pensamento do general Golbery Couto e Silva.
Beckheuser foi o primeiro sistematizador dos conhecimentos de geopolitica no
Brasil (MIYAMOTO, 1995, p. 46). Em sua Teoria de Fronteiras, Beckhauser

entende que as fronteiras cumprem quatro papéis fundamentais:

Distinguir o meu do teu;

Proteger o territorio nacional,

Isola-lo, de certo modo; e ao mesmo tempo;

Facilitar-lhe o intercambio com o externo, isto €, liga-lo a
outros Estados. (BECKHAUSER, 1952, p. 91)

PN PE

Beckhauser também aponta que as fronteiras podem se definir em faixas
ou em linhas. Ainda, de acordo com o autor, Ratzel afirmava que a fronteira
evoluia de faixa a linha, mas também no sentido oposto, o que pode ser

sintetizado na seguinte formula:

A evolucdo das fronteiras se processa no sentido de simboliza-las em
uma linha toda vez que predominem, em sua fixacdo, motivos
historicos, e, ao contrario, para passar da linha a faixa quando as
Poténcias, por convencdes antecipadas, criam fronteiras em zonas
desconhecidas ou despovoadas e estas pouco a pouco ganham
vivacidade. (BECKHAUSER, 1952, p.143)



32

A vivacidade das fronteiras era vista como um fator de extrema
importancia na compreensao de sua mutabilidade. Desta forma, o autor aponta
trés tipos basicos de fronteiras, que resultariam em movimentos diferentes: no
primeiro tipo, a fronteira morta de ambos os lados; num segundo caso, a
fronteira vivaz de ambos os lados, que resultaria na possibilidade de friccdo ou
entdo na intensificagdo das trocas comerciais; por fim, a fronteira vivaz de
apenas um lado e morta do outro (BECKHAUSER, 1952, p.157). Este terceiro

caso seria 0 mais perigoso do ponto de vista geopolitico.

Beckhauser destacava que na fronteira sudoeste do Brasil com a
Argentina, “é maior a vivacidade do lado dos nossos vizinhos que do nosso”
(idem, p.159), para na sequéncia sublinhar que:

Quando uma fronteira é viva de um lado, e apenas esbocada ou ja
morta, ou de pouca atividade, do outro, o previsivel resultado é
processar-se, mais hoje, mais amanha, um deslocamento no sentido
no Estado de menor vitalidade, toda vez que a outra Poténcia esteja

em situac@o de exibir seu poder militar, ou ndo esteja couracada de
escrupulos morais. (idem, p.160)

Esta visdo das fronteiras brasileiras considera a experiéncia de
anexacdo do Acre no comeco do século, que foi interpretada pelo esquema
acima esbocado. O Estado Maior brasileiro vera nesta permeabilidade da
fronteira sudoeste um problema de seguranca nacional. A forma de garantir a
posse desta area, definida como permeavel e, justamente por isso, perigosa
(COUTO e SILVA, 1967), era exercer uma presenca mais incisiva. O projeto da
construcdo da grande represa de Itaipu, que conferiria ao Brasil o controle da

bacia do médio Parand, era o meio para chegar a este objetivo.

O projeto de construcdo da hidrelétrica de Itaipu foi um movimento no
tabuleiro geopolitico brasileiro que, conjuntamente com outros, permitia atingir
diversos objetivos, entre os quais citamos, de forma resumida, a fixacdo das
fronteiras com os paises do Prata, a atracdo do Paraguai e da Bolivia, os
“prisioneiros geopoliticos” da Argentina, para o Brasil (MAGNOLI, 1986) e a
vivificagao da fronteira sudoeste do Brasil com a Argentina.

Este projeto, contudo, contou com a conjuntura politica paraguaia
favoravel as relacbes com o Brasil, em decorréncia da propria dinamica interna

de poder daquele pais. Apés a morte de Solano Lopez, o Paraguai havia
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passado pelo governo de mais de 40 presidentes diferentes. A ascenséo de
Strossner ao poder, num golpe de Estado em 1954, iria conferir ao Paraguai o
status de pais mais estavel do ponto de vista politico durante os proximos 35

anos.

A dinamica de chegada ao poder de Strossner de certa forma facilitou a
aproximacdo diplomatica entre os dois paises. Isto porque o partido de
Strossner, o Colorado, no poder desde a guerra civil de 1947, havia exilado
mais de 500 mil pessoas do pais, incluindo toda a lideranca da oposicdo dos
liberais, na Argentina. Contudo, mesmo assim 0s lacos entre a Argentina e o
Paraguai eram muito fortes, e em 1953 ambos o0s paises estiveram perto de
assinar um acordo de integracdo econdmica, mal visto pelos setores mais
conservadores do partido Colorado. Esta foi a oportunidade de Strossner, que
ja havia estado exilado no Brasil, subir ao poder (MENEZES, 1987).

A aproximagdo com o Brasil era, portanto, um meio encontrado pela
ditadura de Strossner para diminuir a influéncia da Argentina, e principalmente
os exilados da oposicéo, na politica interna paraguaia. Segundo Menezes:

A aproximacao Brasil-Paraguai acontecia, assim os fatos mostram,
ndo por motivos ideoldgicos, mas sim por motivos econdmicos e
politicos. Stroessner estava no poder com uma oposi¢cdo politica
exilada na Argentina; a Argentina poderia sufocar economicamente o
Paraguai, se assim o0 quisesse, e impedi-lo de atingir o mercado
externo: o sonho paraguaio, pelo menos em certos grupos, era ter

uma saida ou um novo pulm&o econdmico para o leste, via Brasil.
(MENEZES, 1987, p. 63)

A aproximacdo politica entre Paraguai e Brasil, segundo Menezes
(1987), foi um objetivo perseguido pela diplomacia brasileira depois da
Segunda Guerra Mundial, contando com o apoio pessoal de diversos
presidentes, iniciando-se no Estado Novo e estendendo-se pelo periodo
democratico (1946-1964) e também durante os governos militares (1964-1985).
Esta disputa foi marcada por alguns avancos e retrocessos, sobretudo pelo
ressurgimento da contenda fronteirica sobre parte da regido de Sete Quedas,
que s6 foi plenamente resolvida ap0s o acordo para a construcdo da
hidrelétrica de Itaipu. Antes, contudo, de avancar sobre este tema, cabe
recuperar as repercussoes que esta politica brasileira teve na Argentina:



34

No contra-ataque, a Argentina cria sua “Geopolitica del Parana
Medio” que implicava em construir quatro hidrelétricas abaixo de
Itaipu, no rio Parana: Corpus Christi (3.406 KW), Yacireta-Apipe
(3.980 KW), Parana Medio | e Il (5.200 KW). Essas serviriam para
compor a linha de equilibrio da bacia hidrografica, controlando
qualquer dano, natural ou artificial que pudesse ocorrer, regulando o
fluxo de é&gua do alto Parana, gerando energia, regulando a
navegacao argentina e controlando areas naturalmente suscetiveis
de alagamentos nas provincias de Santa Fé, Chaco e Santiago Del
Estero. Ademais, ajudaria a criar um polo de desenvolvimento no
nordeste argentino e ajudaria e restaurar o eixo de comunicagéo
fluvial norte-sul. Eclusas foram projetadas em todas essas
hidrelétricas. (SIGRIG, 2008, p. 11-12)

Nesta “guerra de agua fria”, o Paraguai acabou se beneficiando, uma
vez que estas obras hidraulicas resultaram em grandes investimentos em
formacao bruta de capital fixo, proporcionando um impulso que permitiu
alavancar seu crescimento econdmico depois da década de 1970. Além disso,
a politica interna do Paraguai, levada a cabo no governo Strossner, permitiu a
abertura de um “novo pulmao” no pais. O Paraguai, para Strossner, era como
um corpo que respirava com um sO pulméo, e a aproximagdo com o Brasil
daria o segundo pulméo ao Paraguai (MENEZES, 1987). Deve-se lembrar que
apos a guerra do Chaco, nos anos 1930, a economia paraguaia vivenciou um
grande periodo de estagnacao, como nos informa Villalobos (1992):

Entre 1939 y 1969 la economia paraguaya fue una de las dos o tres
economias de América Latina con menor dinamismo: el producto per
capita se estanco casi completamente y solo crecié un 3% en ese
lapso. Esta circunstancia se dio en un contexto econdémico mundial
gue registré las mayores tasas de expansién y crecimiento tanto en
los paises industrializados como en la mayor parte de los paises

latinoamericanos. Paraguay permanecié ausente de este fendmeno
general. (VILLALOBOS, 1992, p.13)

A regido oriental do Paraguai, onde se deu a construcdo de Itaipu,
comecou a ser explorada por madeireiros e ervateiros, cujas atividades foram
conduzidas, sobretudo, por empresas privadas, apenas depois da Guerra da
Triplice Alianca. Entretanto, em meados do século XX, a regido ainda era
escassamente povoada, dominada apenas por alguns grandes latifindios
exploradores de erva-mate, proximo ao que hoje se constitui a municipalidade
de Hernandarias (DGEEC, 2002b).

O povoamento paraguaio na fronteira ganhou impulso em julho de 1945,
guando o governo paraguaio criou o departamento do Alto Parana, com capital

em Hernandarias. Isto significou um esforco para o rompimento com a
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estagnacdo persistente da economia, que foi baseado na articulacdo do
territério nacional e no estimulo a uma economia agrario-exportadora, na qual a

regido oriental do pais cumpriu um papel de destaque.

A partir de la sexta década ocurre un enorme cambio estructural en la
economia y la agricultura paraguaya. Esto es la vinculacion de
grandes extensiones de territorio a partir de un gran programa vial,
una politica de asignacion y distribucién de tierras fiscales en estas
areas a todos los interesados en ocuparlas (incluyendo grandes
masas de pequefios ocupantes), y la aparicion de enormes
alternativas de empleo alrededor de la construccion de los grandes
emprendimientos hidroeléctricos binacionales. (VILLALOBOS, 1992,
p.35)

Este programa viario esteve articulado com a politica de distribuicdo de
terras, conhecida como “Marcha hacia El Este”. O DGEEC destaca que, gragas
a politicas como esta, a regido do Alto Parand teve um grande impulso
socioecon6mico, constituindo-se numa das areas com grande concentracao

populacional, que pode ser atribuida:

a la intensiva colonizacién agricola iniciada en los afios sesenta, la
construccion de la carretera internacional pavimentada, el Puente de
la Amistad sobre el rio Parana y la apertura de mercados mundiales a
través de un puerto franco para el Paraguay sobre el Atlantico, asi
como la construccion de las represas hidroeléctricas de Acaray y la
Itaipu Binacional. (DGEEC, 2002)

Villalobos ressalta que a construcdo das grandes obras de geracdo de
hidroeletricidade foi combinada com um ambicioso plano de expansédo
rodoviaria, que permitiu a ocupacdo de terras fiscais e uma ampliacdo
significativa do agronegodcio. Este udltimo foi beneficiado pela conjuntura
favoravel aos mercados de soja e algoddo, que contaram ainda com a
migracdo de grandes contingentes de brasileiros para o Paraguai. De acordo
com o autor, o programa de investimentos publicos permitiu conectar, por meio

de rodovias pavimentadas,

la capital con el Este y el Norte del pais (1966) y, en sucesivas
etapas, a Asuncién con el Chaco y con el Sur (carretera Eje Sur,
1973) y luego al Este con el Sur (1983). Si a estos enormes
emprendimientos viales se agrega la construccion de tres grandes
puentes internacionales entre 1976 y 1988, se obtiene la articulacion
béasica del territorio nacional. El poblamiento de las nuevas tierras
habilitadas con esta red de comunicaciones fue un proceso facilitado
por estas obras, aunque su dinamica y posterior impacto en el
crecimiento agricola tuvo estrecha relacion con las condiciones
favorables de los mercados internacionales de algodon y soja.
(VILLALOBOS, 1992, p.23)
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Magnoli destaca que um convénio internacional firmado em 1965
transformou o porto de Paranagua em area franca para o comércio exterior
paraguaio, além da conclusdo, em 1969 da BR-277, ligando por estrada
asfaltada Assuncdo a Paranagua, encurtando um trajeto fluvial de duas
semanas para apenas 20 horas por rodovia. Por fim, em 1971, conclui-se a
reforma do porto de Paranagua, que passa a receber navios de grande calado
(MAGNOLI, 1986).

Estas acfes completaram a estratégia brasileira de neutralizacdo da
influéncia argentina e permitiram a consolidacdo do pais como lider do
continente sul-americano. Além disso, tal fato firmou a aproximacao vigente até
hoje entre Brasil e Paraguai e levou a um intenso processo de coloniza¢do das

fronteiras entre ambos os paises.

Do lado brasileiro, a ocupacdo da fronteira Brasil-Paraguai se inicia
ainda no final do século XIX, a partir do estabelecimento de colb6nias militares,
com destaque para Foz do Iguagu e Chopin. Contudo:

Até o comeco da quinta década deste século, esses centros
incipientes, dado o grande isolamento em que se encontravam,
permaneceram praticamente estagnados, pouco mais que postos

militares avangcados no sertdo e cuja economia se restringia,
praticamente, a subsisténcia. (PADIS, 2006, p.205)4

Foi apenas nos anos 1930 que esta situagdo comecou a se reverter.
Para tanto, teve impacto a politica nacional de ocupacao das fronteiras “Marcha
para o Oeste”, do governo Vargas, e principalmente a abertura da estrada
Unido da Vitéria - Palmas - Clevelandia, que tornou este ultimo municipio um
irradiador da ocupacao populacional, levando posteriormente ao aparecimento
dos nucleos de Toledo, Cascavel, Piquiri, Cantu, Goio-Eré, Manuel Ribas e
Campo Mouréo (PADIS, 2006, p.208).

Ainda, segundo Padis (2006), a partir da década de 1950 a migracao de
gauchos em direcdo ao Paran& e Santa Catarina, motivados pelo esgotamento
da fronteira agricola daquele estado, aumentou significativamente o0s
contingentes populacionais na regido. A ocupacao dessas terras do oeste e
sudoeste do Parana se deu seguindo o modelo presente nas colénias do Rio

Grande do Sul, em sua regido noroeste. O minifundio, com produc¢do agricola

* A primeira edicdo é de 1981.
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empregando mao de obra familiar, levou a expanséo da populacdo num vetor
vindo do sul, e noutro, vindo do norte, com a presenc¢a de mineiros e paulistas,

seguindo a onda do café.

Nos anos 1950 e 1960, outros processos relativos a politica nacional e
paranaense terdo peso na ocupacao destas areas. Este processo € marcado
pela necessidade de integragdo da economia paranaense. Foi iniciado um
projeto de industrializacdo do Estado, em que o governo ofertava infraestrutura
(sobretudo rodovias e energia elétrica). A constru¢cdo da malha rodoviaria do
Estado incluiu a BR-277, inserida no projeto geopolitico nacional de integracao
da economia paraguaia a brasileira, e a BR-376, parte do projeto “geopolitico”
interno de atracdo das exportacdes de café da regido norte do Estado ao porto

de Paranagua.

A construcao da hidrelétrica foi fundamental na histéria da regido oeste
do Parana e leste paraguaio. Com o inicio das obras, o povoamento ganhou
forca, fazendo com que a populacdo da cidade de Foz do Iguagu passasse de
pouco mais de 30 mil habitantes para mais de 130 mil no intervalo de dez anos.
Nessa época, foram feitos grandes investimentos em infraestrutura e criado um
plano diretor que deu as cidades as fei¢des atuais. No entanto, o crescimento
populacional foi muito mais intenso que a previsao dos técnicos. A ideia que se
tinha em 1974 era de que, em 1985, a populacédo de Foz do Iguacu chegaria a
100 mil habitantes (UFPR, 1974).

Quando observados os dados censitarios, tem-se que no intervalo 1970-
1980 ocorre um grande aumento populacional nos dois lados da fronteira
Brasil-Paraguai. Pode-se atribuir grande parte deste crescimento populacional
as obras para a construcdo da hidrelétrica de Itapu (tabela 1.1).

TABELA 1.1 - POPULACAO TOTAL DOS MUNICIPIOS DA TRIPLICE FRONTEIRA - 1970/2000

CIDADES | 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Foz do Iguacu 33 966 124 789 190 123 258 543
Ciudad del Este®” 26 485 62 328 133 881 223 350
Hernadarias" 13 281 28 188 41922 64 074
Mingua Guazu" - - 31736 48 066
Presidente Franco® - 23 695 40 408 54 401
Puerto Iguazda® 3001 10 250 27 984 32 038
Total 76 733 249 250 466 054 680 472

FONTES: IBGE, DGEEC, INDEC
(1) Dados dos anos de 1972, 1982, 1992 e 2002.
(2) Dados de 2001.

Sinal convencional utilizado: - Dado inexistente
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A construcao de Itaipu insere a regido da triplice fronteira na dinamica de
crescimento urbano e econdmico vivida pela economia brasileira no periodo,
cumprindo sua funcdo geopolitica de “vivificar” a fronteira brasileira, mas com
desdobramentos importantes no territorio paraguaio e argentino. No caso do
Paraguai, o afluxo de trabalhadores na construcdo da usina € importante,
apesar de ndo atingir a mesma dimensao que 0 processo brasileiro. No caso
de Foz do lguagu, na década de 1970 a cidade contou com o maior dinamismo
populacional, com sua populacdo crescendo a uma taxa anual de 13,9%,
contra 8,9% de Ciudad Del Este e 13,1% de Puerto Iguazli. A populacdo da
triplice fronteira como um todo teve aumento médio de 12,5% ao ano (tabela
1.2).

TABELA 1.2 - TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO DOS MUNICIPIOS DA TRIPLICE FRONTEIRA
POR PERIODO - 1970-2000

CIDADES 1970/1980 1980/1990 1990/2000
Foz do Iguagu 13,9 3,9 3,5
Ciudad del Este®” 8,9 7.9 5,3
Hernandarias®™ 7.8 4,0 4,3
Mingua Guazu®” - - 4,2
Presidente Franco® - 55 3,0
Puerto Iguazi® 13,1 10,6 1,4
Total 12,5 6,5 3,9

FONTES: IBGE, DGEEC, INDEC
(1) Dados dos anos de 1972, 1982, 1992 e 2002.
(2) Dados de 2001.
Sinal convencional utilizado:
- Dado inexistente.

No periodo subsequente, Foz do Iguagcu perdeu dinamismo, e suas
taxas de crescimento passam a ser as menores da regido. Esta queda pode
ser atribuida também ao seu maior estoque populacional. Nas municipalidades
paraguaias, contudo, o ritmo de crescimento continua acelerado, processo que
se repete no decénio 1992-2002, em que Ciudad Del Este sustenta taxas de
crescimento demografico superiores a 5% ao ano, com uma expansado mais
reduzida de seus municipios periféricos. Uma reducdo bastante acentuada
ocorre em Puerto Iguazl, na Argentina, cuja taxa de crescimento mostra-se a

menor da regido, assim como seu estoque total.

Este crescimento populacional foi, obviamente, acompanhado por uma
mudanca profunda na economia local. De economias predominantemente

agricolas, a triplice fronteira passa a contar com municipios com perfil industrial
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e de servicos (geracdo de energia elétrica e turismo, principalmente). Diante
deste processo, cabe uma explicacdo que va além da simples descricdo do
processo de transformacdo demografica. Assim, é necessério realizar uma
reflexdo tedrica sobre a questédo urbano-regional e os processos econémicos e
macroecondmicos que acabaram influenciando a expansdo da regido em

estudo.

Dessa forma, faz-se necesséaria uma andlise da questdo da globalizagédo
e do modo como seus processos influenciam as dindmicas de crescimento
econdbmico nacionais e regionais. Para tanto, € necessario abordar as
diferentes interpretacdes sobre os determinantes do crescimento econdomico

regional no periodo contemporaneo.
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2 A ECONOMIA MUNDIAL E A PROBLEMATICA URBANO-REGIO NAL NA
TRIPLICE FRONTEIRA

A partir dos anos 1970, o ciclo de crescimento econdémico continuo que
se iniciou apos o fim da Segunda Guerra Mundial foi interrompido por uma crise
global de grandes propor¢cdes. Os ajustes por que passaram as economias
nacionais foram objeto de estudos e preocupacdes nos diversos paises, com
repercussdes nos variados campos do conhecimento humano. Assim, o
processo de globalizagcdo, ou mundializacdo, tornou-se objeto de estudo e as
transformacdes econdmicas e politicas ocasionadas por ele instauraram um

novo debate sobre o desenvolvimento regional e local.

Paul Hirst e Grahame Thompson (1998), em seu livro Globalizacdo em
questdo, cuja primeira edicdo € de 1996, propuseram uma analise da
globalizacédo cuja argumentacdo consiste em negar a novidade do processo,
que segundo eles se iniciou ainda no século XIX, com a industrializacdo das
economias europeias e o surgimento de um mercado mundial. Deste ponto de
vista, o processo atual de internacionalizacdo da economia:

Esta bem longe de dissolver diferentes economias nacionais nos
principais paises industrializados avancados ou de evitar o
desenvolvimento de novas formas de governabilidade econdmicas

nos niveis nacional e internacional. (HIRST & THOMPSON, 1998,
p.17)

Para esta afirmacéo, os autores constroem dois modelos distintos com o
fim de verificar qual deles se aplica melhor & andlise da economia
contemporanea: no primeiro modelo, a ideia de que uma economia
internacional inclua e subordine os processos de nivel nacional; no outro, as
relacdes internacionais ainda se caracterizariam “pelas trocas entre economias
nacionais relativamente distintas em que muitos resultados, tais como o
desempenho competitivo de empresas e setores, sdo substancialmente
determinados por processos que ocorrem no nivel nacional” (HIRST &
THOMPSON, 1998, p.22). Os autores destacam que, avaliando os fluxos de
comércio internacional, em diversos aspectos a economia internacional atual
ainda € mais fechada que a do periodo anterior a 1914, sobretudo quando

avaliada sob a perspectiva da mobilidade do fator trabalho.
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Os principais fluxos econémicos (comeércio e investimentos) ainda estéo
confinados a determinadas areas de influéncia, o que pode ser observado pela
divisdo do mundo em trés grandes areas, marcadas em maior ou menor grau
pela atuacdo de empresas dos EUA, da Unido Europeia e do Japao. Em
qualquer caso, estas seriam amplamente influenciadas pelos resultados
obtidos em seus préprios mercados nacionais. Esta visdo ndo difere muito da
“triade” apontada por Chesnais (1996), quando fala dos fluxos financeiros

globais e da concorréncia oligopolizada das grandes empresas capitalistas.

Tendo em vista esta definicdo de economia internacional, a globalizac&o
pode ser definida como a “crescente gravitacdo dos processos financeiros,
econdmicos, sociais e culturais de alcance mundial sobre aqueles de carater
regional, nacional ou local” (CEPAL, 2002, p.16). Afirma Eli Diniz:

O processo de globalizacdo ndo se resume a uma dindmica
puramente econdmica, sendo que se trata de um fendbmeno
multidimensional, que obedece a decisdes de natureza politica. Em
outros termos, a economia ndo se move mecanicamente,
independente da complexa relacdo de forcas politicas que se
estruturam em ambito internacional, através da qual se tecem os

vinculos entre economia mundial e economias nacionais. (DINIZ,
2001, p.14)

Embora o processo de globalizagcdo seja um fendbmeno complexo, que
abrange multiplas dimensdes, os aspectos econdmicos sdo aqueles mais
visiveis e determinantes (CEPAL, 2002). Com base neste pressuposto,
seguindo a perspectiva de Hirst e Tompson, a Cepal propés uma periodizacéo
para explicar o processo de expansao e retracdo da economia global que pode
ser caracterizado pela existéncia de trés etapas principais: um primeiro
momento que vai de 1870 a 1913; outro que se consolida apos a Segunda
Guerra Mundial; e um terceiro, contemporaneo, que se da a partir das

mudancas nos arranjos econémicos definidos apds a Segunda Guerra.

A primeira fase da globalizagdo, de acordo com o Fundo Monetério
Internacional, € o periodo que se estendeu desde a metade do século XIX até a
Primeira Guerra Mundial e teve um rapido crescimento do comércio com “a
expansdo das exportacdes (3,5% ao ano) ultrapassando significativamente a
producéo real (2,7% ao ano)”. Este crescimento no comércio se deu “como

uma consequéncia das tarifas reduzidas e da grandiosa reducao nos custos de
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transporte, refletindo a proliferacdo de ferrovias e navios de aco”, e também
pela “convergéncia nos precos das commodities pelos diversos paises.” (IMF,
1997, p.112).°
Esta expansdo foi determinada por varios fatores, entre os quais
encontram-se as primeiras revolu¢des industriais, a forte diminuicéo
nos custos de transporte gerados, a Pax Britdnica que se impds com
o fim das guerras napolednicas, e a substituicdo dos principios de

regulamentacdo mercantilista por aqueles da livre iniciativa. (CEPAL,
2002, p.29)

Este ciclo de crescimento do comércio mundial, que propiciou a criagdo
de uma economia internacional, com repercussbées como a criagdo de um
mercado global para alguns produtos, foi interrompido pela eclosdo da Primeira
Guerra Mundial, que levou a um decréscimo significativo nos fluxos de troca
entre as economias nacionais. Durante a Primeira Guerra Mundial, as relacdes
comerciais internacionais baseadas em transagdes comerciais privadas foram
substituidas por extensivos controles governamentais, com 0s excedentes
sendo direcionados para custear os esforcos de guerra (WTO, 2007). Além
disso, a criacdo de novos paises, por conta dos rearranjos territoriais europeus,
a maioria dos quais predominantemente agricolas, levou a um fechamento de
suas economias com o objetivo de estimular a criacdo de industrias locais. A
tendéncia de crescimento no comércio exterior sofreu um revés. De acordo
com a Cepal contribuiram para a interrupcdo da tendéncia de crescimento:

A instabilidade politica mundial, a desaceleracdo do crescimento
econdmico nos paises desenvolvidos, a incapacidade para
restabelecer o funcionamento do padrdo-ouro e, sobretudo, o
freqiiente uso de medidas protecionistas (controles do caAmbio e das
importacdes) e a ruptura generalizada do sistema de pagamentos

multilaterais durante a Grande Depressdo dos anos 1930. (CEPAL,
2002, p.31)

ApoOs um retorno breve da liberalizagdo do comércio nos paises que
adotaram o padrdo ouro, entre 1919 e 1929, a grande queda no preco dos
produtos agricolas contribuiu para que diversos paises levantassem barreiras

comerciais (IMF, 1997, p.113). Neste momento, inicia-se 0 processo de

® “The period from the mid-nineteenth century to Word War | exhibited relatively rapid growth in
world trade, as the expansion of exports (3.5 percent a year) significantly outpaced that of real
output (2,7 percent a year). The share of exports in world output reached a peak in 1913 not
surpassed until 1970. Growth in trade occurred partly as a consequence of reduced tariffs and
greatly reduced transportation costs, reflecting the proliferation of railroads and steamships. The
period also witnessed a marked convergence of commaodity prices across countries.”
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substituicdo de importacbes em diversos paises, incluindo o Brasil e a
Argentina, que adotam este modelo de industrializacdo como forma de
compensar as barreiras a seus produtos de exportacao, principalmente café, no
caso brasileiro, e trigo e carnes, no caso argentino. Apés a Segunda Guerra
Mundial, podemos apontar um periodo que:
Se caracterizou pelo grande esfor¢co para desenvolver instituicdes de
cooperacao internacional em matéria financeira e comercial, e pela
grande expansdo do comércio de manufaturas entre paises
desenvolvidos, bem como pela existéncia de uma grande variedade

de modelos de organizacdo econdmica no mundo inteiro, e por uma
baixa mobilidade de capitais e de mao-de-obra. (CEPAL, 2002, p.18)

Deve-se recordar, contudo, que este periodo também € marcado pelo
antagonismo Leste-Oeste, que foi determinante nas relacdes internacionais. A
Cepal destaca que no pos-Guerra o crescimento das exportacdes mundiais se
explica, principalmente, pelo crescimento do comércio entre os paises da
Europa Ocidental, na Comunidade Europeia, e os paises do Leste Europeu, no
Conselho para Assisténcia Econbémica Muatua (Comecon), que posteriormente
entrou em decadéncia e foi extinto. Além dos paises europeus, 0 Japao e 0s
primeiros “tigres asiaticos” se destacaram com o0 crescimento de suas
participacdes no comércio mundial. A assinatura de acordos de comércio e o
desenvolvimento de instituicbes multilaterais tiveram um papel fundamental
para a expansao do comércio:

Depois da Il Guerra mundial, o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) foi criado pela comunidade internacional,
conjuntamente com o FMI, o Banco Mundial, e outras organizagfes
internacionais. Baseado nos principios de cooperagdo multilateral, o
GATT reduziu e continuou reduzindo as tarifas no futuro. O GATT foi
extremamente bem sucedido em 1947 na primeira rodada de Génova
com a reducdo de tarifas em 35%. Sucessivas rodadas, na década de
1950, 1960 (Rodada de Kennedy), e 1970 (Rodada de Toquio) e a

recente Rodada do Uruguai, virtualmente eliminaram as tarifas em
bens manufaturados.® (IMF, 1997, p.113)

® After World War II, the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was created by
international community, along whit the IMF, the World Bank, and other international
organizations. Based on the principles of multilateral cooperation, the GATT peaks and to
continue reducing them in the future. The GATT was extremely successful in 1947 in the first
Geneva Round in reducing tariffs by 35 percent. Successive rounds in the 1950s, 1960s (the
Kennedy Round), and the 1970s (Tokyo Round) and the recent Uruguay Round have virtually
eliminated tariffs on manufactured goods.
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O GATT estabeleceu algumas regras para o comércio entre as nacoes
capitalistas (sob influéncia dos EUA) baseadas em principios comuns definidos
no primeiro acordo em Genebra (1947). Os principios eram:

- Tratamento Geral da Nacédo Mais Favorecida (NMF, ou “Regra de
N&o-Discriminacdo entre as Nacgbes”): Estabelece que toda
vantagem, favor, privilégio ou imunidade em direitos tarifarios ou
aduaneiros concedida a uma parte contratante deve ser estendida

aos produtos similares comercializados com qualquer outra parte
contratante;

- Lista das concessdes: determina a relacdo de produtos e tarifas que
devem ser aplicadas entre partes contratantes e serve de parametro
para estenderem-se os beneficios aos demais paises;

- Tratamento Nacional, ou “Regra de Nao Discriminacdo entre
Produtos”. uma vez dentro da fronteira de um pais, produtos
importados ndo devem sofrer discriminacdo com relacdo aos
produtos nacionais;

- Transparéncia: obrigatoriedade de publicacdo de todos os
regulamentos e demais medidas relacionadas ao comércio;

- Eliminagcdo das Restricdes Quantitativas: o Unico instrumento de
protecdo permitido em trocas comerciais sdo tarifas aduaneiras, e um
dos objetivos do GATT ¢ torna-las cada vez mais reduzidas; quotas e
barreiras néo tarifarias sao proibidas. (DEIRO e MALLMAN, s/d)

Nota-se nos principios norteadores do GATT uma preocupagdo em
favorecer a criacdo de um mercado global para bens industriais, ja que apenas
mais tarde os produtos agricolas, servicos e produtos financeiros foram
incluidos nas pautas de discussdo para a reducdo de tarifas. Uma das
vantagens de se favorecer o comeércio internacional consiste na criacdo de uma
solidariedade e interdependéncia entre os paises capitalistas, consolidando o
bloco diante dos paises socialistas, liderados pela URSS.

A década de 1970 marca o inicio do processo de transicdo de uma
economia baseada no “hardware”, ou seja, na capacidade bruta de producgé&o
industrial, para a uma economia dos “softwares”, ou seja, a capacidade de
produzir, processar e aplicar a informacéo e o conhecimento (BAUMAN, 2001).
A leitura deste processo de mudanca da economia mundial, que considera as
transformacdes ocorridas neste periodo como uma nova fase ou etapa da
globalizagdo, vincula-se a uma escola de pensamento conhecida como Escola

de Regulacdo, marcada pela utilizacdo dos conceitos de “regime de
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acumulacédo”, “modo de acumulacédo” e “ruptura histérica” (AMIN e ROBINS,
1994, p.79).

Segundo Harvey (1993), um dos representantes desta corrente de
pensamento, o quinquénio 68-73 marca um periodo conturbado, que levara o
capitalismo a uma mudanca paradigmatica, de um modelo fordista-
keynesianista para um modelo de acumulacéo flexivel.

[...] a desvalorizagdo do ddlar, impulsionada pelo fim do sistema
cambial rigido, conjuntamente com a pressdo causada pela OPEP
pelo aumento dos precos do petréleo, levou inUmeras empresas a
faléncia, além da entrada de novos paises competidores no setor
industrial. Essas mudancas trouxeram uma flexibilizacdo das leis de

regulamentacdo financeiras, dos servicos de previdéncia e da
legislacado trabalhista. (LIMA, 2006, p.20)

A crise no modo de regulacéo fordista foi gerada, de acordo com Harvey
(1993), por uma crise de superacumulacao, com implica¢cdes no nivel espacial.
Destas, a principal seria a deslocalizag&do/relocalizacdo da industria. Cano e

Fernandes (2005) apontam que:

Com o agravamento da crise de acumulacao fordista nos anos 1970,
economia e sociedade testemunham significativas transformacdes,
cujas logicas e origens repercutem pesadamente sobre a articulacdo
e o sentido das escalas espaciais, especialmente as de poder.
(CANO & FERNANDES, 2005, p.253)

Um papel de destaque é dado ao desenvolvimento de novas industrias,

nos segmentos de informatica, microeletrbnica, semicondutores e

telecomunicacdes, além dos processos produtivos e inovacfes industriais,

vistos como favorecedores de uma reorganizacdo espacial das atividades

produtivas. André Fischer (1994) procurou contrastar este periodo, pés-fordista,
com o anterior:

La production de masse, les cycle longs et les flux massif, la

concentration des entreprise et la grande taille des établissements,

avaient produit une forte inertie spatiale dan I'espace géographique;

desormais, la flexibilité, des machines comme des hommes, des

production comme des établissement sera de rigueur et conduira a

une mobilité spatiale beaucoup plus grand des activités industrielles,

d'ou des modification de I'organisation-structuration de I'espace
geographique par I'industrie. (FISCHER, 1994)

Também é atribuido um papel de destaque a corporagéo, que aparece
como um ator fundamental, desbancando, em alguns sentidos, o Estado

Nacional como agente de desenvolvimento. Esta leitura foi realizada por Conti,
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que indicou que “a descentralizacdo da producao, a desintegracao vertical dos
ciclos produtivos e o estabelecimento de uma variada gama de acordos néo-
competitivos entre diferentes empresas” ndo podem ser tomados como
fendbmenos contingentes, com abrangéncia limitada apenas a alguns setores e
paises, “mas como sendo profundas e irreversiveis mudancas na organizacao
industrial contemporanea” (CONTI, 2005, p.214).

Neste processo, as estruturas de referéncia do comportamento
econdbmico, principalmente das grandes empresas, estariam cada vez mais
associadas a economia mundial, e cada vez menos restritas as fronteiras
nacionais e continentais. Isso teria implicacdes também sobre o processo de
inovacéo e, consequentemente, traria uma mudanca nos fatores determinantes

do desenvolvimento:

Na realidade, na contemporanea economia do conhecimento, o que é
crucial ndo é tanto a velocidade do desenvolvimento e a
disseminacédo das novas solugdes cientificas, mas o modo pluralistico
e difuso (em muitos paises e centros de pesquisa) pelo qual se da o
processo de inovacdo. (CONTI, 2005, p. 214)

Também h& uma valorizacdo do papel das financas na economia
mundial pds-1973, uma vez que os fluxos financeiros apresentam um grande
crescimento, em decorréncia, sobretudo, do fim do padrao ouro e da adocéao de
padrbées de cambio flutuantes. Ademais, a redugdo dos controles de capital
proporcionou a extensdo dos limites geograficos da integragcdo dos mercados

de capital. De acordo com o IMF’:

Ao longo de uma década, a maioria dos paises desmantelou seus
controles sobre capitais — EUA e Alemanha por volta de 1974-75,
Reino Unido em 1979, Japédo, sobretudo nos 1980, e o resto da
Europa pelo fim dos anos 1980. Os controladores da politica
econdmica passaram a apreciar o fato de que com taxas de cambio
flutuantes, a mobilidade de capital ndo seria incompativel com uma
politica monetaria independente conduzida para estabilizar a
atividade econdmica doméstica. Também na Ultima década, um
ndmero crescente de paises em desenvolvimento abriu suas contas
de capital, estendendo os limites geograficos da integracdo do
mercado de capital além daqueles prevalecentes no periodo pré-
1914. (IMF, 1997, p.116)®

” Internacional Monetary Fund ou Fundo Monetario Internacional.

® “Whithin a decade, major countries dismantled their capital controls — United States and
Germany by 1974-75, the United Kingdom by 1979, Japan largely by 1980, and the rest of
Europe by the end of the 1980s. Policymakers came to appreciate that with floating exchange
rates, capital mobility was not incompatible with independent monetary policy conducted to
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Os processos de integracdo no comeércio internacional ganharam forca a
partir dos anos 1970 por conta de mdultiplas razées. Este periodo coincide com
o chamado fim da "ldade de Ouro" do crescimento dos paises desenvolvidos,
adotado pela CEPAL (2002) como marco para a terceira fase da globalizacéo.
Nesta terceira fase:

Os atributos centrais sdo a gradual generalizagdo do livre comércio, a
crescente presenca das empresas transnacionais no cenario mundial
sob a modalidade de sistemas de producao integrados, o crescimento
e a elevada mobilidade dos capitais, e uma notavel tendéncia a
homogeneizacdo dos modelos de desenvolvimento, além da

subsisténcia de restricbes aos movimentos da méo-de-obra. (CEPAL,
2002, p.18)

A liberalizacdo do comércio e a reducao das restricbes a mobilidade do
capital tiveram impacto significativo na economia mundial uma vez que “as
fronteiras nacionais estdo deixando de ser obstaculos & mobilidade de bens e
servicos” (NAKANO, 1994, p.3). Com isso, nota-se um processo de articulagéo
de aliancas estratégicas, envolvendo atores internos e externos, “destacando-
se, entre estes, as grandes corpora¢des multinacionais, a alta tecnocracia de
teor cosmopolita, as organizagdes financeiras internacionais, burocratas de alto

nivel, entre outras elites estratégicas” (DINIZ, 2001, p.14).

No plano internacional, o periodo pds-1973 vai ser caracterizado pela
continuidade do processo de eliminacdo de barreiras comerciais nao-tarifarias.
Este processo fica marcado a partir da rodada do Uruguai do GATT, que levou,
posteriormente, a criagcdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC ou
WTO, sigla em inglés). A OMC, sucessora do GATT, encontra-se engajada na
reducdo das protecdes e barreiras nao-tarifarias ao comercio, incluindo neste
processo areas que ndo eram cobertas pelo GATT (IMF, 1997, p.113). Isto
porque a década de 1980 vai ser marcada também pela abertura gradual da
URSS, até seu fim em 1991, e por uma reducgdo da importancia da bipolaridade
no contexto mundial.

De fato, o sistema internacional bipolar, estabelecido logo no imediato

pés-guerra, entrou em franca erosdo por ambas as suas partes
integrantes e respectivas hegemonias politicas. (OHLWEILER, 1989)

stabilize domestic economic activity. Also in the past decade or so a number of developing
countries have also opened up their capital accounts, extending the geographical limits of
capital market integration beyond those prevailing in the pre-1914 period.”
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Tanto os EUA como a URSS perdem poder relativo no mundo. O
surgimento da ordem multipolar se da pelas proprias deficiéncias internas dos
paises hegeménicos, com a perda de competitividade da indUstria americana
em Varios setores, abrindo espaco para poténcias emergentes.

Os Estados Unidos — com a deterioracdo de sua economia refletindo-
se claramente em alguns pontos nevralgicos, tais como a divida
interna, a divida externa, o déficit orcamentario e o déficit comercial —
converteram-se, notoriamente, no epicentro dos desequilibrios e
turbuléncias do sistema econdmico mundial. Em suma, o colosso

norte-americano ja ndo € mais capaz de aglutinar a seu redor,
hegemonicamente, o antigo campo ocidental. (OHLWEILER, 1989)

Por outro lado, a URSS também passou nos anos 1980 por
transformacdes internas, decorrentes de seus graves problemas estruturais,
como a obsolescéncia industrial, interrupcdo do ciclo de crescimento,
incapacidade de gerar um sistema de inovagdo cientifico e tecnolégico, e o
préprio acirramento das tensfes internas:

No que concerne a Unido Soviética, é preciso considerar que a
implementacdo da politica empreendida pela administragcdo
Gorbachev — na medida em que esta livra, internamente, as forcas do
mercado, abre as portas aos investimentos estrangeiros e da espaco
ao movimento da sociedade civil, ao mesmo tempo que é obrigada a
admitir uma maior flexibilidade no plano das relagfes entre os paises
satélites e a poténcia hegeménica — também tende a desatar as
forcas centrifugas latentes no interior do campo soviético.
Conseqiientemente, estimulam-se as rupturas dentro do campo

soviético, mormente ali onde as contradicbes econ6micas, politicas e
culturais forem mais manifestas e agudas. (OHLWEILER, 1989)

A guerra no Afeganistdo, mas, sobretudo, a derrota da URSS, a
primeira em seus mais de 70 anos de histéria, enfraqueceu politicamente o
bloco socialista. Movimentos de democratizag&o iniciados no fim dos anos
1970, como o "Solidariedade", na Pol6nia, ndo foram reprimidos na mesma
intensidade que outros movimentos similares anteriores, como 0s ocorridos na
Hungria e Tchecoslovaquia nos anos 1960. No dia 9 de novembro de 1989, a
queda do muro de Berlim deu inicio ao processo de unificacdo das Alemanha,
e ao fim da Guerra Fria.

Seu fim definitivo pode ser datado pela extincdo da URSS e a criacao da
Comunidade dos Estados Independentes, em 1991, com a transicdo dos
paises da “cortina de ferro” para a economia de mercado. Isto levou a uma

ampliacdo das fronteiras do comeércio internacional, completada com a entrada



49

da China e de vérios paises da Africa e da Asia, que amplia a atuacéo da
Organiza¢do Mundial do Comércio para um rol de mais de 100 nac¢des. Como
destaca a Cepal (2002, p. 18), é visivel uma "tendéncia a homogeneizacao dos
modelos de desenvolvimento, além da subsisténcia de restricbes aos

movimentos da mao-de-obra”.

Desta forma, nos anos 1990, o mundo se vé diante de novas questdes
desafiantes, que podem ser agrupadas em alguns tépicos, como a integracao
comercial, o fim da bipolaridade e emergéncia de um sistema multipolar, a
liberacdo dos fluxos financeiros e seus impactos para a competitividade dos

paises, e a emergéncia das questdes ambientais.

O surgimento da problematica ambiental é anterior a década de 1990.

Em 1972, foi lancado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA), para discutir e implementar propostas de conservacdo e

preservacdo do meio ambiente e viabilizar programas de desenvolvimento

sustentavel. No mesmo ano, foi realizada a Conferéncia de Estocolmo, em que

foi formalizada uma carta conhecida como Declaracdo de Estocolmo. Seu
primeiro artigo diz o seguinte:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e a

condi¢cdes de vida adequadas, num ambiente de qualidade que lhe

permita uma vida digna e do bem estar, e assume a responsabilidade

solene de proteger e melhorar o ambiente para as geracfes atuais e
futuras. (ONU, 1972)

Esta discussdo decorreu do evidente impacto ambiental causado pelas
atividades humanas e levou ao debate sobre as possibilidades de se
desenvolver uma economia “limpa”, “verde” ou “sustentavel”’. O uso predatério
dos recursos naturais passou a ser objeto de preocupacgédo, sobretudo em
paises com grandes areas de floresta, como o Brasil, a Indonésia e a Malasia.
O conceito de ecossistema global ganha forca, em vista do reconhecimento de
gue impactos ambientais locais poderiam ter influéncia global (DIAMOND,
2007). A devastacdo nas areas tropicais, com a consequente reducdo da
biodiversidade, entra na pauta de discussdo. Contudo, sera apenas apos o fim
da tenséo Leste-Oeste causada pela Guerra Fria que estas questbes ganham

repercussao mundial.
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Apesar da importancia crescente dos problemas globais, envolvendo
resolugcbes conjuntas de varias nagdes e continentes, observa-se também um
retorno as questbes regionais/locais. Fala-se em processos de
“desterritorializacdo” (GEIGER, 1996), ‘“reterritorializacdo” (NEVES, 1996),
“fragmentacéo territorial” (SOUZA, 1996) e um retorno ao territério (SANTOS,
1996):

O territorio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares
em rede. S&o, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que
formam o espaco banal. S&o os mesmos lugares, 0s mesmo pontos,

mas contendo simultaneamente, funcionalizagbes diferentes, quica
divergentes ou opostas. (SANTOS, 1996, p.16)

No entender de Milton Santos, “o territorio se reafirma pelo lugar e ndo
s6 pelo novo fundamento do espaco e mesmo pelos novos fundamentalismos
do territério fragmentado, na forma de novos nacionalismos e novos
localismos” (1996, p.19). Maurel, ao analisar a globalizacdo na Unido Europeia,
destaca que as diferencas e contrastes na caracterizacdo dos subespacos
regionais levaram a uma revitalizacdo da regido como unidade geografica por
exceléncia, inclusive acima do tradicional Estado, que surgiu no Renascimento
(MAUREL, 1996, p.29). Para Fighera, isto ocorre:

A medida que o Estado se encontra menos capacitado para satisfazer
as demandas da sociedade civil, posto que a ele compete assumir o
custo financeiro da reconverséo e o politico da abrupta reducédo dos
servicos publicos (Lechner, 1992), cada vez mais tende a mostrar
niveis diferenciados de legitimacdo perante esta. Em consequéncia,
ndo € por acaso que surgem variados e complexos processos
vinculados a essas demandas, as quais podem ir desde
reivindicacbes por maiores espacos de auto-realizacdo, e que, nas
palavras de Boisier, significa “tanto descentralizagdo como
autonomia, até casos extremos como a emergéncia de movimentos
segregacionistas". (FIGUERA, 1996, p.113-114)

Este processo ndo desfaz a importancia politica e econémica do Estado,
apenas o transforma, conferindo-lhe novos papéis. Georges Benko destaca
que o “Estado-nacédo continua sendo um elemento significativo dessa estrutura
de atividades de producédo”, apesar da reducdo de sua autonomia no plano
econdmico, decorrente “da internacionalizacdo das estruturas de producéo e do

crescente papel das organizagdes internacionais” (BENKO, 1996, p. 54).

Seguindo a argumentacéo de Paul Hirst e Grahame Thompson (1998),

os estados ainda preservam grande poder de governabilidade sobre os



51

movimentos da economia mundial. Aléem disso, sdo os estados-nacdes que
controlam parametros fundamentais da economia, como cambio, taxa de juros,
tarifas exteriores e o arcabouco juridico dos direitos de propriedade, que sao

essenciais para o desenvolvimento de uma economia de mercado.

Para Otavio lanni, “os estados nacionais continuam a desempenhar 0s
papéis de atores privilegiados, ainda que constantemente desafiados pelas
corporagcbes, empresas ou conglomerados”. Isso porque ainda polarizam
diversas das “relacoes, reivindicacbes, negociacoes, associacdes, tensdes e
integracbes que articulam o sistema mundial” (IANNI, 1996, p.79). Porém,
destaca que o estado-nacgao

[...] estd em declinio, sendo redefinido, obrigado a rearticular-se com
as forcas que predominam no capitalismo global e, evidentemente,
forcado a reorganizar-se internamente, em conformidade com as
injungBes dessas forcas. E claro que o Estado-nacdo, com sua

sociedade nacional [...] continuara a existir. Mas nao serd mais o
mesmo, isto &, ja nao é mais o0 mesmo. (IANNI, 1996, p.82)

A mudanca da conjuntura externa faz com que as instituicdes estatais
tenham de se adaptar as novas realidades, o que leva a uma situacdo em que
o Estado oscila entre duas exigéncias contraditérias: “por um lado, adaptar seu
espaco a competicdo, aligeirar as regras e encargos que pesam sobre os
agentes econdmicos, facilitar a circulacdo; por outro, tornar viva a solidariedade
nacional” (DEFARGES, 1993, p.67).

Friedman descreve este processo como um dilema em que, pelo lado
cidaddo, as pessoas tornam-se apreensivas em relacdo a globalizacao e, por
seu lado consumidor, tornam-se ansiosas em obter as vantagens e 0s baixos
precos dos mercados globais (FRIEDMAN, 2005). Um numero cada vez maior
de paises tem buscado o aumento das exportacdes e importagdes, e também a
atracdo de investimentos estrangeiros como um caminho para o crescimento
econdmico mais rapido (NAKANO, 1994). A Cepal (2002) demonstrou que no
periodo pds-1973 os paises de melhor desempenho econdmico foram também
as de melhor desempenho exportador.

Este processo foi interpretado por Thomas Friedman (2005) como um
“achatamento” do mundo, causado por algumas forcas provenientes,

sobretudo, do desenvolvimento tecnoldgico e das inovacdes dos ultimos anos.
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Neste “mundo novo”, as fronteiras nacionais tornam-se menos rigidas, pela
velocidade e facilidade em que se dao as relagdes entre as pessoas. Ainda
segundo Friedman, este processo de achatamento do mundo incorporou um
grande contingente de pessoas ao mercado mundial, e com isso ampliou as
possibilidade de cooperacdo, mas também de competicdo entre elas. Conti
destaca que esta integracdo econdmica realizada pela internacionalizacdo da
economia promove importantes efeitos espaciais, dado que “a globalizac&o
enfraquece a soberania econdmica dos Estados-nacdes e, portanto, fortalece a

especializacéo regional das atividades competitivas” (CONTI, 2005, p.213).

Segundo o autor, o problema da competitividade assume novas
conotagdes, com importante efeito sobre a dimenséo territorial. Isto se da
porque as empresas tém buscado incorporar receitas através da incorporacao
de conhecimento aos seus produtos. As regides vivem um desafio de natureza
organizacional, que implica capacidade de coordenagédo entre 0s agentes
econdmicos (produtores, consumidores, instituicoes e outros atores locais),
uma vez que sua ligacdo com a economia global se da por sua propria
especializacdo produtiva. Conti destaca também que em funcdo das
transformagdes ocorridas nos anos 1970 houve uma recuperacdo dos
conceitos de “externalidades econdmicas”, revigorados pela teoria da
regulacédo e pela teoria institucional. Desta forma, a regido ganha importancia
por seus fatores de competitividade e sua capacidade de reagir as demandas

mundiais.

Fernandes e Cano argumentam que a relacdo entre as corporacoes e
as diversas escalas de atuacéo do Estado € resultado da ruptura com o modelo
fordista de regulacéo:

Paralelamente a crise fordista, no que concerne ao sistema inter-
Estados, a escala nacional deveria passar assim por uma intensa
reestruturacdo, cedendo terreno para a escala local, apontada como
mais agil e préxima da populacéo e do controle social, portanto, mais

adequada ao regime de especializacao flexivel que viria a substituir o
fordismo. (FERNANDES E CANO, 2005, p.265)

Desta forma, “A emergéncia do local reflete, portanto, um movimento
mais amplo de reestruturacdo das condicbes de acumulacdo capitalista, em
face da crise fordista, orientado segundo a ideologia do livre mercado” (idem,

p.267). Os autores afirmam que 0s agentes econdmicos e 0S grupos de
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interesse ndo sdo levados a trocar a escala nacional pela escala local; o que

7

ocorre é que suas interacbes passam a atuar em diversas escalas
simultaneamente, com “o intuito de assegurar ou ampliar seu poder sobre os
processos decisorios, pressionando a alteracdo das hierarquias escalares”

(idem, p.267). Desta forma:

A escolha da escala “mais adequada” seria, no nosso entender,
resultante menos da busca por uma maior coeréncia entre a dindmica
econdmica e as estruturas politico-regulatérias e mais da procura
pela arena de maior conveniéncia para os agentes hegemdnicos
perseguirem seus objetivos politico-econdmicos. (FERNANDES E
CANO, 2005, p.267)

Nesta interacdo, porém, ha uma definicdo dos papéis de cada uma das

estancias estatais:

Do lado do Estado Nacional, a descentralizagdo de politicas sociais,
privatizacdo, flexibilizacdo de regulacdes, etc. Do lado do Estado
local, a qualidade (e docilidade) da forca de trabalho, o espaco
construido e espacos livres e de lazer destinados as elites que deseja
atrair, a logistica e a infra-estrutura, enfim os aspectos relativos as
condicdes especificas locais que vao supostamente qualificar a
localidade abatida pelo desemprego em sua disputa por novos
investimentos. (FERNANDES E CANO, 2005, p.273)

Assim, as escalas locais adquirem um papel de relevo, sobretudo por
sua capacidade de criar externalidades positivas para a atracdo de capital.
Estas escalas locais passam a ter um papel na definicAo dos modelos de
insercdo na economia global, ou seja, passam a ser uma escala juntos as

demais:

Sendo assim, a questdo ndo € destacar a suposta importancia do
local (nem sua menor importancia) em tempos de globalizacdo, em
detrimento do nacional, mas reconhecer que é uma escala junto as
demais, todas necessarias para a construcdo de alternativas ao
modelo urbano competitivo, mesmo que algumas detenham maior
poder de fogo que outras. (FERNANDES E CANO, 2005, p. 276)

Em analise dos processos de desenvolvimento regional, Becker afirma
gue a dinamica de desenvolvimento contemporanea se caracteriza como
sintese de dois processos contrarios, um atuando desde fora e outro a partir da
regiao:

Um de transnacionalizacdo dos espac¢os econdmicos (globalizacdo),
gue pode ser, em tese, considerado como sendo o da direcdo

econdmico-corporativa do desenvolvimento, uma acdo exercida de
fora para dentro e de acordo com interesses econdmico-corporativos,
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multinacionais, multissetoriais e multifuncionais; outro, de
regionalizacdo dos espacos sociais (localizacdo), que pode ser
considerada, em antitese, como sendo a reacdo socioambiental do
desenvolvimento, uma contra-acdo exercida de dentro para fora de
acordo com o0s interesses sociais e ambientais dos agentes do
desenvolvimento do lugar. (BECKER, 2003, p.39)

E retomada a questdo do desenvolvimento regional. Para tanto, os
fatores que comporiam as estratégias de desenvolvimento ndo passariam
apenas pela acumulacdo de fatores de producdo. Boisier argumenta que a
busca de capital social também é uma forma de se obter desenvolvimento
regional:

Parece ser evidente a principal implicacdo dessa andlise, no que se
refere as politicas de desenvolvimento regional: além das iniciativas
de tipo tradicional, como a implantacdo de infra-estrutura, as a¢fes
de fomento e os esfor¢cos voltados para a atracdo de investimentos
privados, devem ser adotadas medidas que contribuam para a
acumulacdo de capital social, fortalecendo a coesdo das

comunidades, promovendo a colaboracdo na solucdo de problemas
comuns e estimulando os varios atores sociais a participarem

ativamente da discussdo das questfes de interesse publico.
(BOISIER, 1995, p.27)

Becker (2003) destaca dois tipos de regides: aquelas que conseguem se
integrar de forma ativa na globalizacdo e aquelas regibes abortadas pelo
processo de globalizac&o. E em funcéo do “capital social” regional existente:

Que algumas regides conseguem responder, positiva e ativamente,
aos desafios regionais da globalizacdo contemporénea, construindo
seus préprios modelos de desenvolvimento. Ao combinarem,
eficientemente, o desenvolvimento de suas potencialidades locais
com o aproveitamento eficaz das oportunidades globais oferecidas

pelo processo de desenvolvimento contemporaneo, constituem uma
dindmica propria regional. (BECKER, 2003, p.40)

Ha ainda a relacdo entre estes processos de globalizacdo e o
surgimento de novas espacialidades, o que fica evidente na argumentacéo
sobre o desenvolvimento regional. Estas novas espacialidades sao traduzidas
por diversos conceitos, que buscam apreendé-las. Entre eles, o conceito de
cidade-regido, elaborado por Patrick Gueddes. O conceito visa abarcar a ideia
de que, para resolver os problemas urbanos, habitacdo, transporte, saude e
educacao, os limites territoriais tradicionais ja ndo sao suficientes. Surge desta
forma o conceito de “conurbac&o”, ou seja, a juncédo de duas ou mais urbes

numa so, logo estendido para areas cada vez mais amplas.
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Este conceito servira de matriz para o estudo das aglomeracdes e
regides metropolitanas, sempre tendo em mente uma dificuldade em se dar
conta das questbes relacionadas ao planejamento urbano, sobretudo para a
oferta de servigcos basicos. Esta discussédo pode ser vinculada aos problemas
relativos a caracterizar uma regido metropolitana ou um aglomerado urbano.
Isso decorre do fato de que o crescimento urbano leva ao aparecimento de
aglomeracdes que:

pela magnitude alcancada, tornam-se suscetiveis de apresentar
problemas econbmicos e sociais comuns, justificando a

institucionalizacdo de mecanismo de planejamento e ordenacédo de
sua expanséo. (DAVIDOVICH e LIMA, 1975:50)

A criagdo de instituicbes focadas na gestdo do territério traria a
necessidade de se classificar um conjunto de cidades como participantes de
uma mesma “dindmica socio-econdémica” para fins politico-administrativos. Isto
acontece porque a definicdo adotada no Brasil para cidade coincide com o
critério politico-administrativo de municipio. Uma vez que o municipio é uma
entidade territorial e politica, participe da federacdo brasileira, isso acarreta
problemas para o estudo da questéo urbana.

Por isso, o IBGE adota ainda um critério de separacédo da populagdo em
dois grupos, urbano e rural, cuja definicAo obedece a um critério simples:
populacdo urbana é definida como toda a populagédo residente na sede de
municipio, e a populacao rural é obtida por diferenca entre a populacdo urbana
e a total. Com isso, agrupam-se no Brasil sob o mesmo critério desde
municipios com areas territoriais gigantescas, como é o caso de Altamira (PA),
com 161.446 kmz2, maior que o Estado de Santa Catarina, até Santa Cruz de
Minas (MG) com apenas 3 km2. Também no quesito populacéo, a variagao €
muito grande, desde Nova Castilho (SP), com 991 habitantes, até Sdo Paulo
(SP), com 10.434.252 habitantes.

Isso leva a adocdo de outros conceitos que permitam apreender as
diferencas existentes neste universo de municipios e populacbes, abrigados
todos sob o mesmo critério. Assim, alguns autores procuram oferecer visbes
distintas sobre o processo territorial, adotando critérios particulares. Falando da
divisao territorial brasileira, José Eli da Veiga (2002) demonstra que esta, no

Brasil, segue basicamente o Decreto-Lei 311/1938, que determinou que “a
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sede do municipio tem a categoria de cidade”. E o estatuto da cidade, segundo
0 autor, continua omisso nesta questdo, ja que ndo aponta para uma defini¢cdo
de cidade.

Adotando critérios alternativos, ele argumenta que apenas 455 dos
5.507 municipios mereceriam o titulo de cidades, sendo que 567 deveriam ser
chamados de vilas e 4.485 de vilarejos (p.34). Deste modo, apenas 57% da
populacdo brasileira seria inequivocamente urbana, contra os quase 82%
apontados pelo IBGE de acordo com o censo de 2002.

A ideia de se trabalhar com definicbes mais precisas para a delimitacdo
do fenbmeno urbano levou ao desenvolvimento de conceitos de regido que dao
mais importancia a dinamica econémica, a morfologia espacial e ao transito de
pessoas e mercadorias. Este retorno ao empirismo provém de uma
necessidade concreta de se contornar um problema estatistico. Assim, surgem
novas propostas de estudo que visam abarcar a ideia das novas
especialidades advindas na etapa contemporanea do capitalismo, decorrente
da integracdo das regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas. Para
Sandra Lencioni:

Hoje em dia, jA& ndo se torna instrumental, ou seja, ja ndo se
apresenta como um recurso de grande valia pensarmos em termos
de relagcbes entre o local, o regional, o nacional e o internacional
como relacbes que se desenvolvem conformando uma hierarquia
piramidal. Uma hierarquia que obedece a niveis claramente distintos,
no qual o local se constitui na base da piramide que se relaciona ao
segundo nivel, o regional, e esse ao terceiro nivel, o nacional, que por

fim, se relaciona ao nivel hierarquico superior, o internacional.
(LENCIONI, 2006a p. 67)

Para a autora, “as novas formas de se organizar a producdo e o
desenvolvimento das redes de fluxos vém produzindo novos arranjos e
dindmicas territoriais” (LENCIONI, 2006a p.69). Com isso, a prépria cidade se
transformou numa regido, uma vez que se tornou impossivel separar uma da
outra. Isto seria produto de um complexo sistema de redes e fluxos acelerados,
que subverte a légica anterior da hierarquia entre os lugares. O complexo de
redes pode ser definido em redes materiais, basicamente as infraestruturas de
transportes, que permitem o deslocamento de pessoas de um lugar ao outro, e
redes imateriais, proporcionadas pelas redes de comunicacao.

Lencioni (2006a) destaca que as cidades-regides fragmentam o territério

— 0 que levou autores como Viard (1994) a defini-la como cidade-arquipélago,
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ou ainda metapolis (ASCHER, 1995), exopolis (SOJA, 1996), cidade reticular
(DEMATTEIS, 1998), cidade dispersa (MONCLUS, 1998) e metrépole regido
(MATTOS, 1999) — e conclui dizendo:

A cidade-regido se constitui num novo fato urbano produzido pelo
processo de metropolizagdo que, no seu movimento, regionaliza o
espaco. Metropolizacdo e regionalizacdo apresentam unidade, pois o
processo de metropolizacdo, quando desenvolve a cidade-regido, se
constitui, também, num processo de regionalizacdo. (LENCIONI,
20064, p.74)

Além do termo cidade-regido, outros como “megacidades”,
“macrometropoles” ou ainda “arranjos urbano-regionais”, vém sendo utilizados
para tratar destas questdes. Rosa Moura (2009) define estes novos espacos

produzidos pela globalizacdo, os “arranjos urbano-regionais”, como:

Arranjos concentradores de populacdo, com relevancia econémico-
social e na infraestrutura cientifico-tecnoldgica, elevada densidade
urbana e forte articulacdo regional, e extrema complexidade, devido a
multiplicidade de fluxos multidirecionais de pessoas, mercadorias,
financas e de relacbes de poder, que se materializam em seu interior.
Constituem unidades de alta produtividade e renda, dadas as
atividades intensivas em conhecimento e tecnologia, tendo como
segmentos estruturadores 0os mais modernos da inddstria de
transformagdo ou funcgbes tercidrias superiores. Caracterizam-se
fundamentalmente pela multiplicidade escalar, elemento ao mesmo
tempo potencializador e complexificador para o desempenho de
acOes articuladas, praticas de cooperagdo e unido na busca do
desenvolvimento. (MOURA, 2009, p.25)

Podem-se associar estes conceitos ao processo descrito como
“metropolizacdo”, jA& mencionado anteriormente. Lencioni entende que este
processo implica “um territério no qual os fluxos de pessoas, de mercadorias ou
de informacdes sdo multiplos, intensos e permanentes” (LENCIONI, 2006b,
p.48). Nestes espacos € comum a necessidade de cidades conurbadas, bem
como “a concentracdo das condi¢cdes gerais necessérias as particulares
condi¢cbes da reproducdo do capital nos dias atuais” (idem, 2006b, p.48). A
utilizacao destes conceitos, contudo, implica elevada carga de empirismo, uma
vez que sdo concebidos tendo em vista descrever a “esséncia da realidade”.

Os conceitos sdo concebidos e devem revelar universalidade, por
assim dizer, expressar abrangéncia sem ter que expressar todas as
particularidades do que esta sendo considerado. O importante é que
déem conta de exprimir a esséncia do que esta sendo referido. Isto

significa que a pertinéncia de um conceito ndo é medida porque ele
contém todas as propriedades, aspectos e caracteristicas ou
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movimentos do que esta sendo considerado, mas porque ele exprime
sua esséncia. (LENCIONI, 2006b, p.42)

E a carga empirica, por mais que se deseje atribuir generalidade aos
conceitos, fica evidente na busca de marcos referenciais do processo de
globalizag&o. Autores como Paul Knox, ao tratar de cidades-globais, destacam
a presenca de grandes empresas, atividades e servicos que articulam os niveis
metropolitano e regional:

World cities, then, are the nodal points that function as control centers
for the interdependent skein of material, financial and cultural flows
which, together, support and sustain globalization. They also provide
an interface between the global and the local, containing economic,
sociocultural and institutional settings that facilitate the articulation of
regional and metropolitan resources and impulses into globalizing

processes while, conversely, mediating the impulses of globalization
to local political economies. (KNOX, 1995, p.236)

A propria proliferacdo de nomes para descrever 0 mesmo tipo de objeto
€ uma indicacdo da dificuldade operacional em se trabalhar com os limites
destes conceitos. Firkowski (2006), para contornar o problema, trabalha com o
conceito de “aglomerado metropolitano”, que permite

Qualificar o0s espacos abrangidos pela expansdo da vida
metropolitana, caracterizada por intensos deslocamentos, motivados
pela ampliagéo crescente da localizagdo de condominios residenciais

fechados, das ocupacdes irregulares e das industrias. (FIRKOWSKI,
2006, p.62)

Todavia, persiste a ideia de que estas novas formas urbanas
caracterizam novas paisagens, “marcadas cada vez mais por elementos
relacionados a uma dinamica internacionalizada”, tais como conjuntos de
edificios, espacos comerciais integrados ou diversificados, espacos para
viajantes globais, espacos de entretenimento e espacos residenciais protegidos
e segregados (FIRKOWSKI, 2006, p.64).

Haesbaert (2007) destaca que os trabalhos com o conceito de regiédo,
filados a esta vertente neomarxista, muitas vezes acabaram resgatando
nocodes de regido caras a geografia classica de Vidal de La Blache. Destaca-se,
em sua andlise, o conceito de regido definido por Markusen, jA em hora tardia
da geografia critica:

Uma sociedade territorial contigua, historicamente produzida, que

possui um ambiente fisico, um “milieu” sécio-econdmico, politico e
cultural distinto de outras regifes e em relacdo a outras sociedades
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territoriais basicas, a cidade e a nacdo. (MARKUSEN, 1987:16-17
apud HAESBAERT, 2007, p.41)

Haesbaert aponta ainda que essas novas proposi¢cdes conceituais nao
representam simples “instrumentos de andlise”, mas partem de evidéncias
empiricas ou questdes contemporaneas. Guardam, entretanto, caracteristicas
comuns as regides da geografia classica — diferenciacdo espacial, integracéo
entre multiplas dimensdes do espaco, relativa estabilidade e continuidade e/ou
continguidade espacial, e relevancia da relacdo com o Estado — definindo-as
entre os niveis local e global (HAESBAERT, 2007).

Dentro da geografia, podemos tracar uma longa tradicado de autores que
compreendem a regido como uma materialidade, ou seja, um espaco situado
entre o nacional e o local, dotado de caracteristicas proprias. Estes autores
podem ser enquadrados dentro da tradicdo ‘“realista” da geografia. Nesta
tradicdo, encontram-se as regides naturais de Vidal de La Blache:

A regido é uma realidade concreta, fisica, ela existe como um quadro
de referéncia para a populacdo que ai vive. Enquanto realidade, esta
regido independe do pesquisador em seu estatuto ontoldgico. Ao

gedgrafo cabe desvendar, desvelar, a combinacdo de fatores
responsavel por sua configuracdo. (GOMES, 2000, p.57)

A preocupagédo com a descricao de entidades regionais se caracteriza
por uma visdo da ciéncia idiografica, preocupada com a descricdo de
fendbmenos particulares na superficie da Terra. Esta visdo, cara ndo sé a
autores da geografia classica mas a tantos outros, marca também o
pensamento de Richard Hartshorne e Alfred Hettner, apesar de estes adotarem
outra perspectiva para o conceito de regido. Isto porque para os autores:

A regido é um produto mental, uma forma de ver o espaco que coloca
em evidéncia os fundamentos da organizacdo diferenciada do
espaco. Ha em Hartshorne, como em Hettner, a suposicdo de que o
método coroldgico orienta a geografia para uma unificagcdo de seu

campo de pesquisa fisico e humano e a regido é a sintese destas
relacdes complexas. (GOMES, 2000, p.60)

O conceito de regido natural, e seu retorno a geografia por meio dos
autores neomarxistas, conforme apontado por Haesbaert, trouxeram
novamente a tona este debate. A regido tradicional e seus novos conceitos de
forte conteddo empirico acabam levando o trabalho cientifico a uma situacéo

de descricdo de fatos e de enquadramento de determinadas regifes de acordo
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com os critérios definidos. Trata-se, novamente, de “descobrir” as regides, ou
arranjos regionais, ou qualquer outro nome singular que lhes seja dado no
espaco, através do levantamento de dados em campo, ou ainda, em catalogos
estatisticos. Tratando das regides naturais de Vidal de La Blache, Diniz Filho
(2000) destaca que este conceito:
N&o carrega nenhuma intencdo generalizadora, portanto, pois
procura compreender as relacBes estabelecidas entre homem e
natureza por uma via assumidamente historicista, centrada no

processo histérico de criacdo de regides singulares. (DINIZ FILHO,
2000, p.8)

De certa forma, a geografia neomarxista contemporanea realizou um
retorno as questdes e métodos da geografia tradicional, ao mesmo tempo em
que € possivel notar também um “renascimento” de uma visdo de
geografia/economia espacial mais analitica, ao menos no campo da analise
econdbmica do espaco. Estas definicdes, de cunho nominalista ou funcionalista,
foram marcadas pelos autores da geografia teorética ou quantitativa, para a
qual:

A regido ndo pode ser vista como uma evidéncia do mundo real-
concreto, ela sequer pode pretender existir no mundo cientifico sem
estar submetida a critérios explicitos, uniformes e gerais. [..] As
divisbes ndo definitivas, nem pretendem inscrever a totalidade da
diversidade espacial, elas devem simplesmente contribuir para um

certo entendimento de um problema, colaborar em uma dada
explicacdo. (GOMES, 2000, p.63)

A introducéo do referencial analitico, sobretudo marcado pelo uso mais
intensivo da linguagem matemética, com a formulacdo de modelos, visou
aproximar a geografia das outras ciéncias, principalmente da economia
regional. Gomes (2000) destaca que, neste campo de estudos, a regido deixa
de ser um fim em si mesma, objeto de estudo da geografia, e passa a ser uma
categoria de andlise. Este conjunto passa a ser conhecido como analise

regional.

Assim, pode-se aplicar um conceito de regido mais flexivel, conforme o
objeto a ser estudado. No caso da geografia econdmica, o objeto de estudo
ndo é o espaco ou a regido, mas a busca da explicagdo sobre os problemas
ligados ao desenvolvimento. A convergéncia inter-regional de rendas, o

crescimento do produto e do valor adicionado por trabalhador e os problemas
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relativos a concentracdo e a distribuicdo espacial das industrias sdo os temas
que levaram as conceituagfes de regido sob o prisma econdmico.

Richardson (1975) destaca que o estudo das questdes regionais por
parte dos economistas surge como um desafio diante dos problemas ligados ao
desenvolvimento, uma vez que as predicbes das teorias neoclassicas de
tendéncia a convergéncia de renda entre as diferentes regifes dificiimente se
concretizavam. Aponta o fato de que as forcas de mercado nem sempre levam
a uma homogeneidade espacial, sendo que “em certas circunstancias, podem
operar de forma instabilizadora”. Esta constatacdo despertou a “atencao para o
problema do planejamento de como determinar a distribuicdo O6tima da
atividade econémica de acordo com os objetivos politicos que harmonizam a
eficiéncia e a igualdade” (RICHARDSON, 1975, p.17). Dentro da economia, a
economia regional pode ser definida como:

O estudo da diferenciagao e inter-relagdo de areas num universo de
recursos desigualmente distribuidos e imperfeitamente mdveis, com
énfase especial na aplicacdo de planejamento dos investimentos de

capital social para mitigar os problemas sociais criados por estas
circunstancias. (DUBEY, 1977, p.26)

A analise espacial, de acordo com Ferreira, deve responder o que esta
onde e por que, estudando “os tipos especificos de atividades econdmicas,
suas localizagbes em relacdo a outras atividades econ6micas”. Além disso,
cabe ao analista especial “questionar os problemas relativos a proximidade
concentracéo e dispersdo das atividades e as semelhancas ou diferencas dos

padrdes de distribuicdo geografica dessas atividades” (FERREIRA, 1989, p.47).

Este ramo de atividade surge no cruzamento de diversos campos de
conhecimento e, por conta disto, busca a interagdo entre campos diferentes.

Ferreira (1989) entende que

A Economia Espacial e a Economia Regional fornecem elementos
substanciais para o entendimento dos processos de consolidacdo das
atividades nas regifes. A concentracdo do capital industrial e a
aglomeracdo das atividades econbmicas em poucas localizacBes
geograficas distribuidas irregularmente representam, de fato, os
problemas centrais da Economia Espacial e Regional, de tal forma
que os problemas de desenvolvimento sécio-econdémico regional sao
também problemas de localizacéo. (FERREIRA, 1989, p.47)

Desta forma, a definicAo de uma regido ou um espaco regional deve

obedecer critérios que sejam mensuraveis, adotando estratégias e ferramentas
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que permitam a descricdo do fenbmeno e sua interpretacdo. Desta forma, é

necessario um conceito para desenvolvimento regional, que Amaral Filho

compreendia como:
Um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de
agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de
absorcao da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes
provenientes de outras regides. Este processo tem como resultado a
ampliac@o do emprego, do produto, e da renda local ou da regido, em

um modelo de desenvolvimento regional definido. (AMARAL FILHO,
1996, p.37)

Schumpeter, ao caracterizar o desenvolvimento econdémico, destacava
este processo do fluxo circular da renda na economia. A repeticdo do fluxo
econdmico ndo implicava desenvolvimento, uma vez que as quantidades
produzidas, o estoque de capital e as quantidades reinvestidas mudavam
apenas para que a situacdo permanecesse em equilibrio. Assim, o
desenvolvimento econémico é marcado por “aquelas transformacdes da vida
econdmica que nédo lhe sejam impostas de fora para dentro e sim que surjam,
por iniciativa prépria, no ambito interno” (SCHUMPETER, 1961, p.89). Continua
apontando que o0 desenvolvimento pode ser compreendido como
“transformacédo espontanea e descontinua das artérias do fluxo [circulatorio],
distarbio de equilibrio, que altera e desloca, para sempre, o estado de equilibrio

preexistente” (idem, p.91).

As modificacdes no sistema econdmico que rompem o ciclo normal da
renda na sociedade explicam a transformacdo da economia. Desta forma, ndo
estaria no mercado, ou seja, na demanda de bens e mercadorias, a capacidade
de transformar o sistema econ6mico, mas no lado da oferta, ou seja, na
capacidade dos empreendedores de ofertar novos produtos e novas formas de
produzir os mesmos produtos. Celso Furtado afirmou que “o desenvolvimento
articula-se, numa direcdo, com o0 conceito de eficiéncia e, noutra, com o de
riqueza” (FURTADO, 1980, p.41).

Para mensurar o processo de desenvolvimento € necesséria a escolha
de determinadas variaveis econémicas. Haddad conclui que o desenvolvimento
de uma regido no longo prazo depende da interacdo de diversos processos,

entre 0s quais podem-se destacar:
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Participacdo relativa da regido no uso dos recursos nacionais,
determinada a partir dos critérios econbmicos e politicos
prevalecentes no processo de alocacdo inter-regional dos recursos;
direcdo e magnitude que o quadro global das politicas econdmicas
nacionais (macroeconbmicas e setoriais) tem sobre a regido;
capacidade de organizacdo social e politica da regido, ou seja, de
transformar os impulsos de crescimento em “estados” de
desenvolvimento, associando aumento da autonomia de decisdo da
regido, aumento da capacidade regional para reter e reinvestir o
excedente econbmico gerado pelo crescimento econdbmico e
preservacdo do meio ambiente. (HADDAD, 1993, p.261)

A explicacdo dos processos de crescimento e desenvolvimento regional

levou a elaboracdo de diversas teorias, entre as quais podemos destacar a

teoria dos polos de desenvolvimento, de Francgois Perroux. De acordo com

Furtado (1980), Perroux adiciona o componente espacial as teorias de

desenvolvimento de Schumpeter e explica os determinantes da concentracéo

regional da renda e da industria. Perroux inicia a exposicdo de sua teoria
apontando o problema espacial ligado a questdo do crescimento:

O fato, rude, mas verdadeiro, € o seguinte: o crescimento nao

aparece simultaneamente em toda parte. Ao contrario, manifesta-se

em pontos ou poélos de crescimento, com intensidades variaveis,

expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre
toda a economia. (PERROUX, 1977, p.146)

Numa situagao de concorréncia perfeita, a maximizacao dos lucros de
cada firma individual coincide com a maximizacdo do produto global, e estes
lucros séo funcdo de suas compras e vendas no mercado de fatores. Desse
modo, cada firma maximiza seu proprio lucro por decisdes proprias, e isto
acontece por conta do fator integrador entre elas, que € o preco comum.
Contudo:

Bem diferente € a situacdo em que os lucros de uma firma séo funcéo
ndo apenas de suas vendas e de suas compras no mercado de
fatores, mas, também, das vendas e das compras de fatores de uma
outra firma. Nessa segunda situagdo, o vinculo entre as duas firmas
ndo mais se da pela existéncia de um preco Unico. Ambas as firmas
estdo ligadas entre si pelas vendas de bens e servicos e pelas
compras no mercado de fatores e, uma vez que estes elementos
dependem da técnica e de suas mudancas, estdo também, por elas

ligadas. [...] Esta € uma das conceituagbes recentes do termo
economias externas (“external economies”). (idem, p.148)

Os polos de desenvolvimento ndo séo, a priori, coincidentes com a ideia
de concentracdo geogréfica. De certa forma, a polarizacdo pode ser definida

como “o processo pelo qual o crescimento de uma atividade econdmica
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denominada propulsora pde em movimento o de outras atividades econémicas
através de economias externas” (AYDALOT, apud HANSEN, 1975, p.153).

Portanto, o polo ndo necessariamente tera uma existéncia espacial autbnoma.

Mas, como uma empresa e seus fornecedores normalmente se
encontram aglomerados espacialmente, isto leva a criagdo de economias
externas por conta da proximidade espacial, o que proporciona modificacdes
no meio urbano. Nos estudos desta area, a existéncia de economias de
aglomeracao € vista como condicdo basica para a existéncia de cidades. Pode-
se apontar que, do ponto de vista econdmico, para a existéncia de uma “regiao”

sem cidades, as seguintes condicbes econdmicas deveriam estar disponiveis:

» |gual produtividade; em todos os setores de atividade e em todos

os lugares;
* Inexisténcia de economias de escala na producao;
» Inexisténcia de economias de escala no transporte.

A inexisténcia destas condi¢Oes implica o aparecimento de cidades. A
presenca de diferencas de produtividade, seja no trabalho ou na terra, a
existéncia de economias de escala na producdo, proporcionadas pela
especializacdo e pelo emprego de capital, e a reducdo dos custos de
transportes, proporcionada pela concentragcdo espacial, tornam as cidades
resultado do desenvolvimento do comércio. O’Sullivan destaca fortes
evidéncias empiricas que comprovam esta tese, quando da observacdo do
surgimento de um rede de cidades na Inglaterra, apés a conquista pelos
normandos:

Before the Norman Conquest in 1066, the making of wool cloth in
England was an entirely local affair. Individual households and villas
raised their own sheep, spun the raw wool into yarn, and wove the

yarn into cloth. In other words, households were self-sufficient in cloth
production, and no cities were involved in local trade.

The Norman Conquest increased the interaction between England
and the continent, setting the stage for the development of woolen
cloth trade. The barriers to trade fell, and England was able to exploit
its comparative advantage in the production of wool cloth. Exports to
the continent rose, causing the development of small cities and towns
based on the cloth trade. (O’'SULLIVAN, 2003, p.23)
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O surgimento de uma industria relacionada com a fabricacdo e o
comeércio de roupas levou ao desenvolvimento inicial de uma rede de cidades.
Os custos de transporte decorrentes da especializacdo da producéo entre
diferentes regides sado compensados principalmente pelas economias de
escala. Estas podem ser definidas, de acordo com Richardson, em trés tipos
bésicos:

As economias internas; economias externas a firma, mas internas a
inddstria e economias externas a uma industria, isto é, lucros
provenientes de firmas em todas as indUstrias como resultado de
aumentos no tamanho econémico total em um dado local, o que

consiste  primacialmente em economias de urbanizacéo.
(RICHARDSON, 1973, p.66)

As economias internas sdo aquelas decorrentes do aumento da
eficiéncia a medida que aumenta a escala da producdo. As economias
externas a firma, mas internas a um setor industrial, sdo explicadas
principalmente pelos conceitos de “distritos industriais” ou ainda “clusters”.
Ocorrem “devido ao aumento da producdo total da indlstria nesse mesmo
local” (FERREIRA, 1989, p. 105). E por fim as economias de urbanizacéo,
decorrentes do aumento do nivel econémico (populacdo, renda, producdo ou
riqueza), para todas as industrias tomadas em conjunto (idem, p.105). A
maioria destas economias, ressalta Ferreira, decorrem de efeitos de escala ou
indivisibilidades, sendo uma das poucas excec¢des as redugcdes nos custos de

transporte decorrentes de linkages.

Pode-se dizer que as economias de escala sdo externas quando uma
empresa se beneficia de decisfes tomadas por outras empresas (O’'SULLIVAN,
2003, p.39). As economias de escala externas a uma industria sao
proporcionadas por outros fatores ndo ligados ao processo de trabalho, como
disponibilidade de mé&o de obra treinada por concorrentes e presenca de
servicos auxiliares, como auditoria, contabilidade, publicidade, entre outros.
Assim, o crescimento urbano pode ser compreendido como uma variavel ligada
diretamente a estes retornos crescentes das economias externas:

Lampard (1963) sugeriu que o0 crescimento urbano é a manifestacédo
espacial de retornos crescentes para as economias externas e de
escala. Economias de aglomeracéo seriam, provavelmente, induzidas
a se reunirem espacialmente, mesmo na auséncia de custos de

transportes ou de precos altos de terrenos. Elas incluem: as
economias de escala em nivel da inddstria ou da firma, economias
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externas incluindo acesso a um mercado comum de trabalho,
beneficios advindos de contratos pessoais e o fornecimento de
servicos de comércio, acesso a populacdo e ao potencial de
mercado, fatores ambientais e efeitos de vizinhanca. (RICHARDSON,
1978 p.6)

A existéncia destes fatores, obviamente, beneficia ndo apenas as firmas
individuais mas também os trabalhadores, uma vez que a aglomeracao
favorece o fornecimento de trabalho para as empresas, bem como proporciona

a existéncia de “amenidades” relacionadas as grandes cidades:

As economias de urbanizacdo [..] possuem a vantagem da
localizag&o e estdo acima do mercado urbano. Incluem economias de
escala na provisdo de servicos estaduais urbanos, em negoécios
particulares, e em facilidades sociais, culturais e de lazer. Alguns
destes podem ser fornecidos mais eficientemente em larga escala;
outros podem ser fornecidos somente acima de um limite de tamanho
urbano porque precisam de uma grande area de mercado para apoia-
los. Estas economias externas quase sempre tém influéncia néo
somente na reducdo de custos de producdo, mas, mais
dinamicamente, atraindo migrantes, capital, gerentes e outros
agentes de decisdo, pessoal altamente especializado, incluindo
tecnélogos e inovadores. Deste modo, o potencial de crescimento dos
grandes centros urbanos aumenta. (RICHARDSON, 1978, p.77)

As economias de escala resultam da maior eficiéncia em se especializar
na producdo de um determinado bem ou servico. O aumento da quantidade
produzida otimiza o emprego de capital, trabalho e matérias-primas. Esta
geracdo de economias de escala proporcionada por uma determinada industria
acaba mobilizando diversos setores da economia. De certa forma, um polo
industrial complexo, conforme definido por Perroux, proporciona uma mudanca
qualitativa nos precos do mercado de fatores e irradia seus efeitos por outros

segmentos da economia:

Em um polo industrial complexo, geograficamente aglomerado e em
crescimento, registram-se os efeitos da intensificacdo das atividades
econbmicas, devido a proximidade e aos contatos humanos. A
aglomeracdo industrial-urbana suscita tipos de consumidores com
padrdes de consumo diversificados e progressivos, em comparacao
com os do meio rural. Necessidades coletivas (habitacao, transportes,
servigcos publicos) emergem e se encadeiam. Rendas da terra véem
somar-se aos lucros dos negdcios. No ambito da producao, tipos de
produtores (empresarios, trabalhadores qualificados, quadros
industriais) formam-se e mutuamente se influenciam, criam suas
tradicbes e eventualmente participam do espirito coletivo. (idem,
p.154)

Perroux aponta que este “pélo industrial complexo geograficamente
aglomerado” pode modificar, se for suficientemente poderoso, toda a estrutura



67

da economia nacional em que estiver situado. Além disso, tem um papel
transformador das estruturas espaciais lindeiras:
Como centro de acumulacdo e de aglomeracao de recursos humanos
e de capitais fixos e fixados, da origem a outros centros de

acumulacéo e aglomeracdo de meios humanos e de capitais fixos e
fixados. (idem, p.154)

Manuel Correa de Andrade destaca que o polo de desenvolvimento
surge devido ao aparecimento de uma inddstria motriz, a qual pode ser
identificada como aquela que “antes das demais, realiza a separacdo dos
fatores de producao, provoca a concentracdo de capitais sob um mesmo poder
e decompde tecnicamente as tarefas e a mecanizagao” (ANDRADE, 1987,
p.58):

Em conseqiiéncia, a inddstria motriz tem, durante certos periodos, um
crescimento do seu préprio produto mais elevado que o crescimento
médio do produto industrial e do produto nacional. Este crescimento
acelerado, porém, ndo é permanente, mas se faz sentir por um certo

periodo apés o qual sobre um decréscimo relativo. (ANDRADE, 1987,
p.58-59)

Para que o decréscimo relativo ndo seja permanente e leve a
inviabilizacdo mesmo da persisténcia dos efeitos do polo de desenvolvimento,
€ necessario um esfor¢co continuo de renovacao:

Assim, observa-se que os efeitos motrizes da indUstria ndo séo
permanentes e que, em conseqiéncia, uma induUstria que hoje
provoca o aparecimento de um pdélo, se ela ndo se renova, ndo da
margem ao surgimento de uma série de outras inddstrias que
mantenham a dinamizagdo por ela desencadeada, fara com que o
poélo desaparecga gradativamente, que por sua funcéo polarizadora va

sendo absorvida por outros centros, por outros poélos. (ANDRADE,
1987, p.58-59)

A mesma industria que gera o crescimento de uma regido pode, em
outro momento, ser o estandarte de sua decadéncia, dependendo da
capacidade de renovacéo do ciclo de crescimento e concentracdo de capitais.
Por isso, nota-se que uma vez restrita ao alcance no mercado regional ou
nacional, uma industria motriz pode néo ser capaz de encadear a continuidade
do processo de desenvolvimento. A industria motriz, com seus efeitos sobre a

economia global, engendra a formacdo de uma “regido polarizada”.

Obviamente, surgiram criticas a estes conceitos, sobretudo por conta de

sua tentativa de aplicacdo ao planejamento regional, que, como mencionamos,
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foi alvo também de ataques, como o de que “alguns conceitos da teoria de
polarizagcdo ndo sdo suficientemente precisos para que se utilize o polo de
crescimento como um instrumento de politica” (BARBOSA, 1977, p.140). Um
dos problemas ligados ao trabalho com este conceito é a ideia de industria
motriz, entendida por alguns autores como um estabelecimento fabril; as novas
técnicas de producdo, com a menor énfase atual na producdo verticalizada,
colocariam em cheque sua capacidade de gerar dinamismo (LENCIONI,
2006b).

Todavia, de acordo com Perroux, a industria motriz pode ser definida
como “industrias que constituem pontos privilegiados de aplicacdo das forgas
ou dinamismos de crescimento” (PERROUX, 1977, p.153). Sua atuacéo leva a
uma desestabilizacdo, ou seja, um rompimento com o equilibrio estatico de
mercado, 0 que seria a condicdo basica para engendrar 0 processo de
desenvolvimento.

A acdo “desestabilizante” de cada um desses regimes, tomados
isoladamente, constitui um surto de crescimento quando, a longo
prazo, a firma dominante eleva a produtividade da indUstria e realiza
uma acumulacdo de capital eficiente, superior aquela que teria

ocorrido no caso de uma inddstria submetida a um regime de maior
concorréncia. (PERROUX, 1977, p.153)

Estes polos de desenvolvimento transformam o padrdo espacial
regional, formando polos industriais complexos. Desta forma, com base neste
critério, € possivel uma caracterizacdo de “regido”. A primeira delas seria a
regido homogénea:

Trata-se de uma descri¢do estatica dos fatos observados sobre uma
regido estudada, ou ainda, de um estudo morfolégico. Baseando-se
em critérios selecionados, como a densidade e estrutura da
populacao, seu nivel de rena, suas atividades industriais ou agricolas,
bem como os tipos de investimentos, definem-se as regifes de tal
modo que a dispersdo relativa das caracteristicas observadas
(medida, por exemplo, pelo desvio padrdo) serd minima, no sentido

de que uma mudanca dos limites regionais aumentaria a dispersao
média. (PAELINK, 1977, p.161)

Um segundo tipo de regido, € a “regido programa’, que pode ser
entendida como parte de um plano de desenvolvimento, ou ainda como area
geografica de atuacdo de uma empresa. Na sequéncia, a presenca de regides

polarizadas definidas como “o lugar de intercambio de bens e servicos, no qual
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a intensidade interior é superior, em cada ponto do espaco definido, a
intensidade exterior” (PAELINK, 1977, p. 176):
Esta assimetria provém da influéncia de um centro de gravidade — o
pélo de crescimento, entendido como um grande conjunto de
empresas em estado de intercAmbios intensivos. A regido polarizada

se define, assim, no campo dos processos econdémicos ou da
fisiologia econémica. (idem, p.176)

A polarizacdo tem por resultado quatro efeitos na regiao econémica: a
polarizagdo técnica, derivada das economias de escala propriamente ditas; a
polarizacéo pelas rendas, que determina a formacgéo de mercados de consumo
atrativos; a polarizacao psicologica, que deriva das trocas de experiéncias e de
informacdes possibilitadas pela proximidade entre os centros administrativos
das grandes empresas; e a polarizacdo geografica, que implicaria

concentracéo espacial.

E importante observar que estas teorias econémicas espaciais, apesar
da grande repercussdo alcancada durante o periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, sairam do debate justamente apds os anos 1970, ou seja, 0
periodo marcado como o da ultima e nova fase da globalizacéo. Provavelmente
influenciadas pela queda na capacidade de investimento do Estado, e pela
ascensdo de um novo establishment académico, marcado pelo marxismo, a
analise regional e suas técnicas de planejamento tiveram seu desenvolvimento

interrompido, ao menos na geografia brasileira.

Os eventos de 1968 impactaram profundamente o ambiente académico
europeu e norte-americano, o que levou a virada em direcéo a geografia critica,
marxista ou geocritica, que, apesar da multiplicidade de andlises e vertentes
internas, apresentava como caracteristica comum uma espécie de “frente ética”
contra o0 que havia anteriormente. E importante destacar que esta virada em
direcdo ao marxismo nao atingiu, por exemplo, a economia, que mesmo
considerando-se os desvios heterodoxos em relagdo a corrente principal, em
momento algum abortou os instrumentos metodolégicos que também eram
caros a nova geografia. Diniz Filho destaca que:

De imediato, 0 elemento comum mais importante entre os geodgrafos
criticos, que explica o procedimento destes de estabelecer um

qualificativo que permitisse enfeixar suas variadas propostas
epistemolégicas numa definicdo geral, era a intencao de revolucionar
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a Geografia em termos tedrico-metodolégicos, éticos e politicos.
(DINIZ FILHO, s/d, p.5)

A renovacao critica tinha por objetivo “a transformacdo da realidade
social, trazendo o saber como uma importante arma para este processo”.
Confunde-se o0 pesquisador com o militante politico, uma vez que o préprio
“conhecimento cientifico assume um contetudo fortemente politico e, portanto, a
geografia deve ser militante, ou seja, lutar por uma sociedade mais justa e
servir como um instrumento de libertacdo do homem* (MORAES, 1999). Nesta
concepgao da geografia, os pesquisadores assumem como fungdo “avaliar
profundamente as contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista de producéo,
desvendando, conforme Moreira (1982a), as ‘'mascaras sociais' desse sistema”
(MOURA et al., 2008).

O fato é que, se por um lado a geografia acabou por romper com 0s
pressupostos politicos que orientavam as pesquisas da chamada New
Geography, por outro, suas metodologias e técnicas receberam criticas que
nao invalidaram a base de seus procedimentos. Assim, as criticas mais
comuns atribuidas as teorias da geografia quantitativa eram de que
“desconsideravam o0 tempo”, ndo revelavam as “mascaras sociais”, que
levavam a uma “alienacédo pela matematica”, ou ainda, a mais comum, que
estavam “a servi¢co do estado burgués” e eram apenas um “instrumento na luta

de classes”.

Contudo, este tipo de critica ndo impediu que, anos mais tarde, muitos
dos geodgrafos desta mesma vertente adotassem perspectivas funcionalistas
em seus trabalhos, como fica evidente nos diversos estudos sobre redes de
cidades e urbanizacdo, em que as estatisticas e algumas técnicas de
pesquisas quantitativas voltam a ser utilizadas. Desta forma, nos anos 1990 e
2000 assistimos a um renascimento das pesquisas relacionas aos
procedimentos tedrico-metodolégicos da “Ciéncia Regional”, sobretudo nas
andlises dedicadas a desvendar os efeitos das economias de aglomeragéo e
dos clusters nas analises espaciais. Este retorno também € visto, sobretudo na
década de 2000, com a volta da capacidade de investimento de diversos
estados nacionais, 0 que leva a definicdo de politicas para estimulos a

inovacéo, formacao e subvencao aos “Arranjos Produtivos Locais”.
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Desta forma, a crescente importancia do papel da economia
internacional nos processos de desenvolvimento local levou diversos autores a
formular questdes sobre a possibilidade de o mercado global ser utilizado como
uma forma de estimulo as economias locais. Sao recorrentes os trabalhos que
empregam os conceitos de competitividade espacial e expressam preocupacéo
com o desenvolvimento local. O estudo da competitividade permitiu
desenvolver a ideia de que as regibes podem buscar caminhos para o

desenvolvimento desatrelados de suas economias nacionais.

Michael Porter (1993), em seu livro “A vantagem competitiva das
nacdes”, indica que muitas vezes a origem da competitividade de um pais
encontra-se regionalmente concentrada, por conta das condi¢cdes especificas
de fatores presentes numa regido do pais, mas ndo necessariamente em todo
o mercado nacional. Keinichi Ohmae, no livro “O fim do Estado-Nacao”,
destaca que o fim da Guerra Fria levou a uma série de mudangas na economia
mundial, com a incorporacao de milhdes de pessoas ao mercado, desejosas de
um padrao de vida melhor. Diante desta questao, o autor se pergunta quais sao
os verdadeiros protagonistas da economia global e o papel das fronteiras
arbitrarias, historicamente acidentais dos estados-nac¢fes, num futuro em que

as fronteiras econdémicas estdo desaparecendo continuamente.

Ohmae destaca que ha quatro componentes fundamentais na economia
contemporanea, apontados por ele como os 4 “Is”. O primeiro é o investimento,
sobretudo aquele disponivel na forma de fundos privados para investir — diz-
nos que apos as desregulamentacdes financeiras, as oportunidades de
investimento transfronteirico aumentaram significativamente. O segundo “I”
apontado por Ohmae € a industria, com uma orientacado cada vez mais global,
que faz com que as modernas corporacdes multinacionais, ao se deslocarem,

“IH 4

levem consigo tecnologia e know how gerencial. O terceiro “I” é a tecnologia da

informacédo, que permite que as empresas atuem em diferentes partes do
mundo sem ter de construir todo um sistema de negdcios. Por fim, o quarto “I”
€ composto pelos consumidores individuais, resultado do crescimento da
renda, da sofisticagdo dos gostos e de sua demanda por produtos com

qualidade maior a precos mais acessiveis.
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Ohmae argumenta também que a cartografia mundial muitas vezes pode
ser ilusoria: onde o mapa mostra pais pobre, pode se esconder uma “regiao”
rica. Entretanto, os governos nacionais podem atrapalhar o desenvolvimento
destas regides com medidas protecionistas que atuam em todo o pais. Sobre 0
estado-nacao, Ohmae afirma que:

Atacados por mudangas subitas na dinamica industrial, nas
informacdes disponiveis, nas preferéncias dos consumidores e nos
fluxos de capitais; onerados pelas exigéncias do minimo publico e de
subsidios ilimitados em nome do interesse nacional; e cerceados por
sistemas politicos que se mostram cada vez menos capazes de
responder aos novos desafios, esses agregados politicos ja néo
fazem mais sentido convincente como unidades delimitadas e

significativas num mapa atualizado da atividade econdmica. (OHMAE,
1996, p.73)

Para Ohmae (1996), “onde existe a prosperidade, sua base é regional. E
quando uma regido prospera, sua boa fortuna espalha-se pelos territorios
adjacentes dentro e fora da federacao politica a que pertence” (OHMAE, 1996,
p.95). Ressalta o surgimento de unidades econémicas que ndo se restringem
as fronteiras nacionais, constituindo o que ele chama de "estados-regifes".
Estes podem ser definidos como:

[...] unidades econ6micas, e ndo politicas, e seu foco ndo tém nada
de local. [...] Sdo motores do desenvolvimento tdo poderosos porque

sua orientacdo e sua ligacao basica da-se com a economia global.
(OHMAE, 1996, p.83)

No entanto, ele destaca que os estados-regidées ndo Sao 0 mesmo que
uma megacidade, embora possam ter o mesmo tamanho. Isto porque:
[...] esses imensos agregados humanos ndo se voltam — ou nao se
podem voltar — para a economia global em busca de solu¢cdes para os
seus problemas ou de recursos para implementar solucdes. Pelo

contrario, voltam-se para os governos centrais dos Estados-nacfes
em que residem. (OHMAE, 1996, p.75)

Os estados-regides ndo fogem da dicotomia global-local, com a
“inovacdo” de poder realizar a transposicdo, se necessaria, das fronteiras
nacionais. Baseia-se, portanto, numa ideia de Jane Jacobs (apud OHMAE,
1996) de que “as unidades significativas da vida econdmica eram — e, na
verdade, continuam sendo — os aglomerados urbanos e suas respectivas zonas

rurais”.
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Desta forma, o conceito de estado-regido sO aparece como realmente
inovador ao destacar a capacidade destes aglomerados humanos de assumir
uma dindmica propria de crescimento econémico, que muitas vezes encontra-
se mais atrelada a eventos que ocorrem fora de seu entorno imediato, e cujas

conexdes muitas vezes extrapolam a esfera local.

O termo “estado-regido” aparece muito mais como uma “nog¢ao” que
como um “conceito” rigidamente delimitado. Para tornar seu uso operacional,
deve-se aprofundar a discussédo sobre o conceito e destacar sua capacidade
de uso instrumental nos estudos de geografia econémica. Para Ohmae, a forca
de um estado-regido situa-se em sua atratividade. Sobre suas “fronteiras”, ele
afirma:

[...] ndo seguem as linhas claras da geometria euclidiana, mas sim
pontos e manchas indistintos de uma pintura impressionista, obter
dados precisos € uma tarefa bem mais dificil. Os Estados-regifes nao
sdo compartimentos organizados onde conjuntos bem definidos
podem ser agrupados. Pelo contrario, se assemelham muito mais a

imés pairando sobre um campo de fragmentos de metal, curvando e
alterando o movimento dos fluxos. (p.107)

Aqui podemos visualizar certa semelhanca entre o conceito de estado-
regido e o de regido polarizada ou polo de crescimento. Francois Perroux
entendia 0 espagco econdémico como:

Um conjunto de relacBes que se referem aos diversos fenbmenos
econdmicos, sociais, institucionais e politicos interdependentes sem
envolver, contudo, a localizacdo em eixos cartesianos ortogonais. [...]
sdo espacos de “n dimensdes”, sendo n maior que trés, de tal forma

gue o0s pontos nesse espaco ndo podem ser localizados
geograficamente. (PERROUX apud FERREIRA, 1988 p.50)

O espaco econbmico é composto por um conjunto de regides
econdbmicas e “quando se delimita uma regido ressaltam-se suas
caracteristicas, que a diferem de outras regidoes e a igualam a outro conjunto de
regides” (FERREIRA, 1988, p.51). Desta forma, a regido pode ser delimitada
segundo um conjunto de caracteristicas que se deseja ressaltar ou ocultar,
servindo a um propésito de estudo. Ohmae destaca que a capacidade que um
estado-regido tem de ultrapassar as fronteiras diz respeito as chamadas
economias de servico, que se dao muitas vezes pela area de cobertura do sinal

de televisdo, radio, alcance da publicidade etc.; portanto, caracteristicas
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econdmicas que delimitam o campo de atuacdo de determinadas empresas e

as forcas atuantes em seu mercado de trabalho.

De certa forma, o conceito de estado-regidao carrega alguma semelhanca
com o de polo de desenvolvimento ou de crescimento, uma vez que sua énfase
recai ndo sobre caracteristicas implicitas da regido ou da delimitacdo natural,
mas na capacidade das empresas e da sociedade local de gerar dinamismo

econdmico a partir de economias externas ou de aglomeragao.

Pode-se, portanto, ao apropriar-se da idéia de estado-regido, que
transcende os limites nacionais, mas ao mesmo tempo utilizar como elemento
caracterizador sua capacidade de gerar dinamismo a partir de elementos
enddgenos, definir um conceito de “Regido” como um conjunto de aglomerados
urbanos que apresentam uma dinamica propria de crescimento econdmico,
vinculada a capacidade de seus agentes de realizar conexdes com os fatores
dindmicos do crescimento global, de forma independente da atuagéo de seus

respectivos governos centrais.

Esta relativa “independéncia” do governo central decorre do fato
de que seus agentes econdmicos sao receptivos ao investimento, propriedade
e produtos estrangeiros, assim como tudo “que contribuir para empregar
produtivamente sua populacédo e melhorar sua qualidade de vida e para dar-lhe
acesso aos melhores e mais baratos produtos de qualquer parte do mundo”
(OHMAE, 1996, p.83).

No proximo capitulo iremos trabalhar a dindmica econdémica de Foz do
Iguacu e Ciudad del Este, procurando destacar as caracteristicas que permitem
aponta-la como a regido, no sentido acima definido, isto €, um conjunto de
aglomerados urbanos capazes de apresentar uma dinamica préopria de
crescimento econdmico, relativamente autbnoma das decisbes de seus
respectivos governos centrais. No caso especifico desta regido, sua

caracteristica mais marcante é seu carater transfronteirico.
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3 A TRIPLICE FRONTEIRA COMO UMA REGIAO

A tese que orienta esta pesquisa € a de que, em funcdo de suas
peculiaridades, os municipios da Triplice Fronteira — tomando o termo em
portugués para designar todas as entidades politico-administrativas que se
situam nesta area — constituiriam uma “regiao”, segundo o conceito definido no
final do capitulo anterior deste trabalho, de que estas cidades seriam capazes
de gerar uma dinamica de crescimento econémico propria. Obviamente, esta
visdo de uma “economia regional”, a parte de seus todos nacionais, poderia ser
representada tanto por um crescimento maior que as meédias das areas
proximas, quanto por uma perda de dinamismo, ndo verificada em outras
regibes. Para demonstrar esta diferenciacdo regional, € necessario apontar e
explicar as diferencas entre os processos econdmicos que ditam o “ritmo” ou a

taxa de crescimento econdmico de cada uma destas regides.

O presente capitulo visa analisar a Triplice Fronteira a partir desta
premissa, de que a regido, conforme iremos tratar a area de estudo, tem
caracteristicas proprias que a diferenciariam de outras regides do Estado do
Parana e do sul do Brasil. Para tanto, foram analisados os fluxos de comércio
entre Brasil e Paraguai nas Ultimas duas décadas, a partir das estatisticas
oficiais disponiveis nos O6rgaos responsaveis de ambos os paises; realizada
uma descricdo das peculiaridades da economia de Foz do Iguacu em relagcdo
as outras cidades paranaenses e uma breve descricdo da importancia de

Ciudad del Este na rede urbana do Paraguai.

Por uma questéo de disponibilidade estatistica, maior atencéo sera dada
ao municipio de Foz do Iguacu, uma vez que o Brasil dispde de diversos
bancos de informacédo que permitem problematizar a cidade de Foz do Iguacu
no contexto das outras cidades médias paranaenses e particularizar sua
economia local, ressaltando as diferencas em relacdo aos outros municipios. A
partir desta andlise, sera possivel demonstrar que a dindmica econémica de

Foz do lguacgu difere daguela presente nos outros municipios paranaenses.
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3.1 RELACAO ECONOMICA BRASIL-PARAGUAI

Durante séculos, o principal parceiro econbmico do Paraguai foi a
Argentina, por sua posicdo em relacdo as vias naturais de transporte
estruturadas pela bacia do rio da Prata. Este cenario comecou a se modificar
ao longo dos anos 1950, com a aproximagéo cada vez maior entre 0S governos
do Brasil e do Paraguai. A motivacdo desta aproximagao, por parte do Brasil,
eram 0s objetivos geoestratégicos de longo prazo do Estado-Maior brasileiro,
conforme ja demonstrado na apresentacdo dos planos dos geopoliticos que

influenciaram a formacao do pensamento dos governantes do pais.

Por parte do Paraguai, a aproximagdo com o Brasil cumpria um duplo
papel: aumentava o poder de barganha paraguaio, uma vez que o pais poderia
negociar com as duas for¢cas antagbnicas do continente, além de fornecer a
Strossner a possibilidade de “neutralizar” seus adversarios politicos, que se
encontravam exilados, predominantemente, na Argentina (MENEZES, 1989).
Além disso, nas palavras de Strossner, a abertura dos portos brasileiros ao
Paraguai forneceria o “segundo pulmao” que faltava para a economia

paraguaia poder respirar e, assim, se desenvolver.

Villalobos (1992) destacou que durante os anos do governo Strossner,
sobretudo a partir de década de 1960, o Paraguai passou por um acelerado
processo de crescimento econdmico e desenvolvimento, depois de uma
relativa estagnacao vivida entre a guerra da Triplice Alianca e os anos 1950.
Este processo pode ser observado a partir da colonizagéo de terras (do Chaco,
mas também, e principalmente, da fronteira-leste do pais, com o Brasil), da
abertura de estradas e da construcdo de grandes obras hidrelétricas, que
permitiram o desenvolvimento de uma economia agraria voltada para a
exportacdo. Esta ocupacdo consolida o Paraguai como um pais agrario-

exportador.

O comeércio bilateral com o Brasil também foi favorecido por conta do
plano de expansdo de exportacdes industriais, que teve no Paraguai uma
referéncia para a aquisicdo de expertise em exportacdo, além de criar um
mercado cativo para os produtos nacionais. Obviamente, 0 peso da economia

paraguaia nos totais exportados pelo Brasil €, atualmente, diminuto, mas é fato
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que este comércio bilateral serviu como campo seguro para as primeiras

incursdes brasileiras no mercado internacional.

A economia brasileira, principalmente nos ultimos 30 anos (0 que
coincide com o fim das obras de Itaipu), tem sido marcada por sucessivas
crises e por um intenso processo de abertura comercial. A partir do primeiro
governo Collor, nos anos 1990, o Brasil passou a conviver com um novo
cenario interno na economia: o processo de abertura comercial levou ao
esgotamento do nacional-desenvolvimentismo como modelo econdémico de
desenvolvimento. Para tanto:

As tarifas foram gradualmente abolidas, a reserva de mercado de
certos produtos (especialmente computadores) foi eliminada e varios

estimulos as exportacbes também foram removidos. (BAER, 2002,
p.243)

Com isso, os produtores nacionais tiveram de se adaptar para atender a
um mercado com um perfil de exigéncia cada vez maior. Consequentemente,
houve impactos significativos sobre as técnicas de producdo, que acarretaram
melhorias de produtividade:

A liberalizacdo comercial acarretou mudancas na estrutura produtiva
gue aperfeicoaram a utilizacdo de insumos, melhoraram a qualidade
do produto final, permitram ganhos de produtividade e,
consequentemente, de  competitividade. Isso  representou
barateamento dos custos de produgdo, com implicacbes positivas
sobre a estabilizacdo dos precos, contribuindo para alimentar um
circulo virtuoso. Boa parte das importacdes de matérias-primas e de
bens de capital beneficiou-se ainda das taxas de juros dos

empréstimos externos (crédito de fornecedores e outros), menores do
que as vigentes no Brasil. (BONELLI e FONSECA, 1998, p.2"

Por outro lado, este processo de abertura comercial serviu para
estimular o aumento das exportagdes brasileiras, sobretudo de produtos em
que o0 pais possuia grande vantagem comparativa, como Soja, carnes e
minérios. O resultado foi o crescimento acelerado do comeércio exterior

brasileiro (tabela 3.1).

TABELA 3.1 - CARACTERISTICAS DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1996/2008 (US$ FOB)

FLUXO DE COMERCIO | 1996 | 2002 2008

ImportacBes 53.345.767.156 47.242.654.135 172.984.767.614
Exportacles 47.746.728.158 60.438.653.035 197.942.442.909
Corrente de comércio 101.092.495.314 107.681.307.170 370.927.210.523
Saldo comercial -5.599.038.998 13.195.998.900 24.957.675.295

FONTE: MDIC/SECEX
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A corrente de comércio brasileira (soma das importacdes e exportacdes)
passa de US$ 101 para US$ 370 bilhdes entre 1996 e 2008. As importacdes
crescem de US$ 53 bilhdes em 1996 para US$ 172 bilhdes em 2008, sendo
que a balanca comercial passa de US$ 5 bilh6es negativa para US$ 24 bilhdes
positiva. Neste periodo, também mudaram os principais parceiros comerciais
do Brasil. O Paraguai, em 1996, era o 13.° mais importante parceiro comercial,
segundo o tamanho da corrente de comércio; em 2008, havia sido deslocado
para a 28.2 posicdo. Contudo, o Paraguai era o 6.° pais quando analisado o
saldo da balanca comercial, perdendo apenas para Holanda, Venezuela,

Argentina, Santa Lucia e Bélgica, logo a frente dos EUA.

As relagbes comerciais entre o Brasil e o Paraguai cresceram 2,7 vezes
num periodo de 20 anos, que vai de 1989 a 2009. Contudo, esta relacéo foi
muito mais favoravel para o Brasil: a corrente de comércio entre os dois paises
cresceu a uma taxa geométrica de 5% ao ano; porém, as exportacdes
aumentaram 6,4% ao ano, enquanto as importacdes apenas 2,5% ao ano, 0
que leva a um saldo comercial crescendo num ritmo de 11,2% ao ano (grafico
3.1).

GRAFICO 3.1 - BALANCA COMERCIAL BRASIL-PARAGUAI - 1989-2009
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FONTE: MDIC/SECEX

Ha também uma importante diferenca no perfil das exportacdes e
importacbes no comércio Brasil-Paraguai; observa-se nas exportacdes
brasileiras de 1996 que prevalecem produtos industrializados, com destaque

para bens de capital, automoéveis, adubos e fertilizantes. Todos os dez
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principais produtos brasileiros exportados ao Paraguai sdo industrializados,

totalizando mais de 60% do comércio entre os dois paises (tabela 3.2).

TABELA 3.2 - PERFIL DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS AO PARAGUAI - 1996

PRODUTOS | TOTAL (Us$ FOB) | (%)
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc., mecanicos 156 490 355 11,8
Borracha e suas obras 114 779 537 8,7
Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 106 950 173 8,1
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, suas partes, etc. 102 731 687 7.8
Veiculos automoveis, tratores, etc. suas partes/acessorios 102 093 999 7,7
Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 61 668 381 4,7
Adubos ou fertilizantes 47 418 419 3,6
Plasticos e suas obras 44 815 399 3,4
Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc. ceras minerais 40 598 752 3,1
Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel, etc. 38 371782 2,9
TOTAL 1324582113 100,0

FONTE: MDIC/SECEX

Quando se observa o perfil das importacGes brasileiras do Paraguai,
nota-se uma mudanca importante. Os dez principais produtos totalizaram mais
de 97% das importagcbes do Paraguai, sendo que, entre eles, apenas um
poderia ser considerado industrializado, menos de 0,4% do total. Esta
assimetria existe porque os produtos em que o0 Paraguai possui maior
competitividade (carnes, gréos, algoddo e madeira) encontram similares
nacionais, produzidos em maior escala. Este perfil semelhante de
competitividade em varios produtos limita a capacidade paraguaia de exportar
ao Brasil, ao mesmo tempo em que a induastria brasileira possui diversos

produtos competitivos no mercado paraguaio (tabela 3.3).

TABELA 3.3 - PERFIL DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS PROVENIENTES DO PARAGUAI - 1996

PRODUTOS | TOTAL (US$ FOB) | (%)
Algodao 180 842 299 32,7
Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes, etc. 174 839 013 31,7
Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 63 826 597 11,6
Madeira, carvéo vegetal e obras de madeira 28 528 163 52
Residuos e desperdicios das industrias alimentares, etc. 24 829 573 4,5
Cereais 24 822 583 4,5
Carnes e miudezas, comestiveis 16 794 804 3,0
Animais vivos 14 256 637 2,6
Vestuario e seus acessorios, exceto de malha 4 405 134 0,8
Obras de ferro fundido, ferro ou aco 2419 120 0,4
TOTAL 552 239 495 100,0

FONTE: MDIC/SECEX
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Em 2009, as exportacbes brasileiras ao Paraguai continuavam
predominantemente compostas de bens industriais, porém apresentando uma
grande diversificagdo. Para acumular 90% do total das exportacdes brasileiras
ao Paraguai, era necessario contabilizar 588 itens, predominantemente
industrializados. Entre os 15 principais produtos de exportacdo brasileiros
contavam-se combustiveis, adubos/fertilizantes, cigarros, lubrificantes, pneus e

insumos para a industria (tabela 3.4).

TABELA 3.4 - PRINCIPAIS PRODUTOS BRASILEIROS EXPORTADOS AO PARAGUAI - 2009

PRODUTO/DESCRICAO ‘ Uss$ ‘ (%)
"Gasoleo" (6leo diesel) 146 505 941 8,7
Adubos ou fertilizantes c/ nitrogénio, fésforo e potassio 102 982 508 6,1
Fumo n/ manuf. total/ parc. destal. fls. secas, etc. virginia 53 332 813 3,2
Adubos ou fertilizantes c/ fésforo e potassio 45 021 410 2,7
Outros fungicidas apresentados de outro modo 27 747 799 1,6
Oleos lubrificantes com aditivos 24 648 619 1,5
Outros pneus novos para 6nibus ou caminhdes 23 808 921 1,4
Outros ladrilhos, etc. de ceramica, vidrados, esmaltados 22 936 355 1,4
Cabos de acetato de celulose 19 969 867 1,2
Pneus novos para automéveis de passageiros 16 333 917 1,0
Outros papéis revest., etc. polietileno, estrat. alumin. rolos 15 775 877 0,9
Outras preparacdes para elaboracéo de bebidas 15529 204 0,9
Outros tratores 15 349 602 0,9
Cervejas de malte 15177 919 0,9
Outros polietilenos s/ carga, d>=0.94, em formas primarias 13 254 595 0,8
Subtotal 558 375 347 33,2
Outros 1125527 032 66,8
TOTAL 1683 902 379 100

FONTE: MDIC/SECEX

J4, o perfil das exportacbes paraguaias pouco mudou. O mais
importante foi a queda significativa das importacdes de algodao, produto
substituido pelos cereais, principalmente a soja e o milho, que passam a
representar 57,7% das importacdes. Alguns poucos itens industriais entraram
na pauta, entre os quais destacam-se plasticos, ferro fundido, ferro e aco e
calcados (tabela 3.5).
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TABELA 3.5 - PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS DO PARAGUAI PARA O BRASIL - 2009

PRODUTO/DESCRICAO Uss$ (%)
Cereais 337988 878 57,7
Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes, etc. 44 601 147 7,6
Plasticos e suas obras 37 200 982 6,4
Carnes e miudezas, comestiveis 20514 865 3,5
Residuos e desperdicios das indUstrias alimentares, etc. 18 752 219 3,2
Gorduras, 6leos e ceras animais ou vegetais, etc. 17 776 951 3,0
Madeira, carvéo vegetal e obras de madeira 14 931 330 2,6
Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros 10 717 316 1,8
Ferro fundido, ferro e aco 9184 617 1,6
Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 8 796 358 15
Preparages alimenticias diversas 8 441 287 14
Pastas ("ouates"), feltros e falsos tecidos, etc. 6 702 580 11
Produtos da industria de moagem, malte, amidos, etc. 5966 494 1,0
Algodao 5 864 533 1,0
Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos, etc. 5492 639 0,9
Subtotal 552 932 196 94,4
Outros 32508 444 5,6
TOTAL 585 440 640 100,0

FONTE: MDIC/SECEX

O perfil do comércio Brasil-Paraguai difere bastante do perfil comercial
do Brasil em relacdo a outros mercados, uma vez que os produtos primarios
representam parcela significativa de nosso comércio exterior, enquanto em
relacdo ao Paraguai predominam os bens industriais. Este perfil € proprio da
relacdo comercial do Brasil com os paises do Mercosul, na qual ha predominio
da troca de produtos industrializados brasileiros por bens primarios e
semielaborados.

Os dados do MDIC permitem também obter um perfil das exportacdes e
importacbes paranaenses e destacar a importancia do Parand no comércio
brasileiro com o Paraguai. Deve-se ressaltar que o Parana apresenta uma
participagéo crescente nas exportacoes brasileiras, acompanhando a tendéncia
da economia nacional. De acordo com Ipardes (2009), o Parana havia passado
por um crescimento em sua corrente de comércio superior a 10 vezes no
periodo 1990-2009, com saldos positivos em todos 0s anos da série, exceto em
2000. Além disso, as exportacbes paranaenses sao marcadas pela forte

presenca de trés setores: o complexo da soja, material de transporte e carnes.
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O Parana, apesar de ser responsavel por 7,7% das exportacdes e 8,4%
das importacdes brasileiras em 2008, respondeu por 38% das importacdes e
20% das exportagbes brasileiras ao Paraguai. Enquanto para o Brasil o
Paraguai era o 28.° destino das exportacbes, para o Parand este pais

representava o 7.° destino das exportacdes (tabela 3.6).

TABELA 3.6 - EXPORTAGCOES E IMPORTAGOES BRASIL-PARAGUAI E PARANA-PARAGUAI -
1996/2008

ANO BRASIL (US$) PARANA (US$) PARTICIPACAO (%)
Importacbes Exportacdes Importagbes | Exportacdes Importagbes | Exportagbes
1996 552.239.495 1.324.582.113 105.556.087  162.275.981 19,1 12,3
2002 383.087.752 559.625.414 186.307.311 98.023.295 48,6 17,5
2008 657.517.295 2.487.561.397  233.834.295  499.987.893 35,6 20,1

FONTE: MDIC/SECEX
Quando observados os perfis de exportagcdo, nota-se a presenca

marcante das exportacdes de bens intermediarios para o Paraguai, com
destaque para fertilizantes, maquinas agricolas, sementes para a producdo e
combustiveis. Com excecdo dos combustiveis, grande parte dos principais
produtos exportados do Parana para o Paraguai € composta de insumos para

as atividades agricolas e agroindustriais (tabela 3.7).

TABELA 3.7 - EXPORTACOES PARANAENSES PARA O PARAGUAI - 2008

PRODUTO/DESCRICAO EXPORTACOES
Total (US$) ‘ Part. (%)
Adubos ou fertilizantes c/ nitrogénio, fésforo e potassio 92 388 587 18,5
Adubos ou fertilizantes c/ fésforo e potassio 82 955 553 16,6
Outras maquinas e aparelhos p/ colheita 32 144 816 6,4
Outros tratores 21708 191 4,3
"Gaso6leo" (6leo diesel) 11 739 570 2,3
Querosenes de aviagdo 10 818 050 2,2
Milho para semeadura 10 097 866 2,0
Outs. papéis revest. etc. polietileno, estrat. alumin. rolos 7899 774 1,6
Cervejas de malte 7 038 400 1,4
Folhas/tiras, de aluminio, ¢/ suporte, esp. <=0.2mm 5856 972 1,2
Outras ureias, mesmo em solugdo aquosa 5816 689 1,2
Outs. aparelhos p/ pulverizar fungicidas/inseticidas, etc. 5710 039 1,1
Superfosfato, teor de pentéxido de fésforo (p205)<=22% 5 449 459 11
Outros galos e galinhas, vivos, peso ndo superior a 1859 4571 180 0,9
Betume de petréleo 4 479 417 0,9
Subtotal 308 674 563 61,7
Outros produtos 191 313 330 38,3
TOTAL 499 987 893 100

FONTE: MDIC/SECEX
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Quando se observam as importacbes paranaenses oriundas do
Paraguai, ha um claro predominio de produtos agricolas la produzidos, com
insumos paranaenses, que retornam ao Estado, seja para consumo interno
seja para reexportacdo. Destacam-se a exportacdo de milho em graos, trigo e
graos de soja, que sao todos produtos empregados no complexo agroindustrial

paranaense (tabela 3.8).

TABELA 3.8 - IMPORTACOES PARANAENSES ORIUNDAS DO PARAGUAI - 2008

PRODUTO/DESCRICAO IMPORTACOES

Total (US$) | Part. (%)
Milho em gréo, exceto para semeadura 66 966 832 28,6
Trigo (exc. trigo duro ou p/ semeadura) e trigo ¢/ centeio 66 433 462 28,4
Outros gréaos de soja, mesmo triturados 17 171 473 7,3
Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas 10 584 000 4,5
Outros carvdes vegetais mesmo aglomerados 10 289 496 4.4
Outros desperdicios e residuos de ferro ou ago 7 584 388 3,2
Leveduras vivas 6 569 573 2,8
Farinhas e "pellets", da extracdo do 6leo de soja 5679 875 2,4
Arroz semibranqueado, etc. n/parboilizado, polido, brunido 5291193 2,3
Fécula de mandioca 3660 641 1,6
Arroz ("paddy") com casca, ndo parboilizado (n/ estufado) 3607 672 15
Sémeas, farelos e outros residuos de leguminosas 3081 709 1,3
Outras madeiras serradas/cortadas em folhas, etc. esp >6mm 2181728 0,9
Suporte elastico p/ camas 1723270 0,7
Amido de milho 1525 000 0,7
Subtotal 212 350 312 90,8
Outros produtos 21 483 983 9,2
TOTAL 233 834 295 100,0

FONTE: MDIC/SECEX

Para empreender uma analise semelhante da economia paraguaia, €
necessario recorrer as bases de dados da Cepal, uma vez que ndo foram
encontrados dados sobre comércio exterior disponiveis numa base
semelhante, com o mesmo nivel de detalhamento que o disponibilizado pelo
Ministério do Desenvolvimento da Indastria e Comércio do Brasil. Quando se
observam as estatisticas de comércio exterior do Paraguai também deve-se
estar atento as recomendac0es feitas pelo proprio governo paraguaio em suas
analises:

Histéricamente el Paraguay ha tenido dificultades para controlar el
ingreso de mercaderias a través de sus fronteras y esto se refleja en
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las estadisticas de comercio exterior que presentan diferencias
cuando se comparan las estadisticas de importaciones de nuestro
pais con las exportaciones hacia nuestro pais declaradas por los
paises de origen de las importaciones. El problema estadistico es aun
mayor si consideramos la presencia de flujos de bienes reexportados
desde nuestro pais hacia el Brasil y Argentina (BANCO CENTRAL
DEL PARAGUAY, 2007)

Todavia, 0 governo paraguaio reconhece uma melhoria nas estatisticas
de comércio exterior, provenientes da oficializacdo do regime de importacdes
especiais para produtos de informatica, que entrou em vigor em 2005. De
acordo com o Banco Central del Paraguay, deve-se destacar que muitas vezes
as discrepancias nos dados de comércio exterior ocorrem pelo fato de a
aduana paraguaia registrar os produtos segundo sua origem e nao segundo o
domicilio fiscal do exportador/importador, como acontece no Brasil, por

exemplo.

Com os dados disponibilizados pela Cepal, é possivel observar que o
Paraguai se destaca por ser um pais exportador de alguns poucos produtos
primarios. Este processo, contudo, néo tinha grande representatividade até os
anos 1970, por conta da relativa estagnacdo econémica vivida pelo pais ap0s a
Guerra do Chaco e os sucessivos golpes de estado em busca do controle
politico do pais. A partir da década de 1970, inicia-se um novo processo de
colonizagdo de terras, que elevard a importancia de algumas commodities

agricolas nas exportacdes paraguaias (grafico 3.2).
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GRAFICO 3.2 - PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTAGCAO DO PARAGUAI - 1970-2008 (%)
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FONTE: CEPAL

Nota-se que até 1970 o algoddo e a soja ainda ndo apareciam como
importantes produtos de exportacdo. Estas culturas foram introduzidas a partir
dessa década nos projetos de colonizacdo levados a cabo por companhias
brasileiras de povoamento, que adquiriam terras fiscais do governo paraguaio e
as revendiam a colonos brasileiros (MENEZES, 1989). Este processo de

colonizacéo se deu com a introducéo das lavouras de algodao e de soja.

Em 1985, o algodao chegou a representar quase 45% das exportacbes
paraguaias, grande parte sendo adquirida pelo Brasil. A soja também se
destacou neste processo. Em 2008, contudo, o algodao ja ndo era mais um
produto de exportagao significativo na economia paraguaia. A explicagédo para
este fato € a mesma usada para a reducdo deste cultivo nos estados de
Parana e Sao Paulo: a competicdo com a producéo no cerrado brasileiro, que
alcanca maiores produtividades, o que permite reduzir os precos, tornando

inviavel a producéo local.
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Em 1996, o Brasil era o principal parceiro comercial do Paraguai, com
uma corrente de comércio de mais de US$ 1,5 bilhdes. Contudo, assim como
confirmam as estatisticas brasileiras, o Paraguai possuia um forte saldo
negativo com o Brasil, proximo a US$ 500 bilh&es. As trocas com o Brasil eram
responsaveis por 35% do comércio exterior paraguaio, destacando-se como

destino de suas exportacgoes (tabela 3.9).

TABELA 3.9 - PRINCIPAIS PARCEIROS COMERCIAIS DO PARAGUAI - 1996 (mil US$)

x x CORRENTE DE
PAISES EXPORTACOES IMPORTACOES COMERCIO SALDO
Total (%) Total (%) Total ‘ (%)
Brasil 520400 49,9 981767 31,6 1502 167 36,2 -461 367
Argentina 95257 9.1 587280 18,9 682537 16,5 -492 023
Estados Unidos 37020 3,6 344250 11,1 381270 9,2 -307 230
Taiwan 19019 1,8 217134 7,0 236 153 5,7 -198 115
Japéo 691 0,1 204392 6,6 205083 4,9 -203 701
Paises Baixos 172668 16,6 14699 05 187367 4,5 157 969
Alemanha 7413 0,7 103310 3,3 110723 2,7 - 95897
Coreia do Sul 846 0,1 109449 35 110295 2,7 -108 603
Uruguai 43533 4,2 63086 2,0 106619 2,6 -19 553
Chile 24783 24 71701 23 96484 23 -46 918
Reino Unido 3761 04 86773 2,8 90534 2.2 -83 012
Hong Kong 2432 0,2 71591 23 74023 1,8 -69 159
Italia 20115 1,9 33439 11 53554 1.3 -13 324
Franca 11632 1,1 28216 0,9 39848 1,0 -16 584
Subtotal 959570 92,0 2917087 93,9 3876657 93,4 -1 957 517
Outros paises 82921 8,0 189072 6,1 271993 6,6 -106 151
TOTAL 1042491 100 3106159 100 4148650 100 -2 063 668

FONTE: CEPAL

E importante destacar as importacdes paraguaias de Taiwan e Hong
Kong, compostas sobretudo de produtos eletronicos, conforme os dados da
Cepal. Observa-se forte relagdo comercial do Paraguai com estes paises, 0
que se explica pela atividade de reexportacdo destes produtos para outros
paises, com destaque para o Brasil. Dos quinze principais parceiros comerciais
do Paraguai, os Paises Baixos aparecem como 0s Unicos da lista que geram
saldos positivos de comércio, fato explicado pelas exportacdes de soja, que

tém como destino, principalmente, Roterda.

Em 2008, era possivel notar mudancas no comércio exterior paraguaio,

com algumas alteragbes em seus principais parceiros comerciais: 0
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crescimento da China, que passa a responder por 4,6% da corrente de
comeércio, a queda das participacfes brasileira e argentina, além do aumento

de paises que ndo constavam no ranking, como RuUssia, Bolivia e Venezuela

(tabela 3.10).

TABELA 3.10 - PRINCIPAIS PARCEIROS COMERCIAIS DO PARAGUAI - 2008

" " CORRENTE DE
EXPORTAGOES IMPORTAGOES A
PAISES ¢ ¢ COMERCIO SALDO
US$ (%) US$ (%) uss | (%)
Brasil 606 437 13,9 1967 333 41,6 2.573.770 28,3 -1 360896
Argentina 710139 16,2 1148001 242  1.858.140 20,4 - 437862
Uruguai 775230 17,7 164790 3,5 940.020 10,3 610440
Venezuela 256 690 59 388 347 8,2 645037 7.1 -131 657
China 93128 2,1 328282 6,9 421410 4,6  -235154
Chile 369100 84  39.528 0,8 408628 4,5 329572
Russia 263 063 6,0 3.867 0,1 266930 2,9 259 196
Suica 61800 14 197678 4,2 259478 2,8 -135878
Estados Unidos 71 368 1,6 111 292 2,4 182660 2,0 -39 924
Espanha 144 846 3,3 11 907 0,3 156.753 1,7 132 939
Peru 148144 34 496 0,0 148640 1,6 147648
Japao 86 923 2,0 56 212 1,2 143135 1,6 30711
Bolivia 40747 09 63159 13 103906 1,1  -22412
Italia 60810 14 4905 0,1 65715 07 55 905
Coreia do Sul 42399 1,0 13678 0,3 56 077 0,6 28721
SUBTOTAL 3124387 71,4 2532142 535 5656529 62,1 592245
Outros paises 1250703 28,6 2202572 465 3453275 37,9 -951869
TOTAL GERAL 4375090 100,0 4734714 100,0 9109804 100 -359 624

FONTE: CEPAL

7

Também é possivel verificar maior diversificacdo dos parceiros
comerciais: se antes 0s quinze principais representavam 93,4% do total, agora
sua participacdo estava reduzida a 62,1%. Deve-se destacar que o Paraguai é
exportador de produtos primarios, sobretudo agricolas, e um grande importador

de combustiveis e bens industriais. Outra questdo que chama atencdo € a

reducéo do déficit comercial, que de US$ 2 bilhdes cai para US$ 360 milhdes.

Em funcdo do que foi destacado sobre as estatisticas de comeércio
exterior paraguaias, € necessario ler estes dados com atencdo a algumas
peculiaridades estatisticas: primeiramente, a relagcdo comercial do Paraguai

com seus parceiros sul-americanos pode, por um lado, estar superestimada,
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como é o caso das importacbes paraguaias de produtos chilenos ou suas
exportacbes ao Uruguai; por outro, subestimadas, com é o caso das
exportacdes ao Brasil e a Argentina, cujos fluxos de reexportacdo ndo sao
adequadamente computados. Em relacdo ao comércio de reexportacdo, Straub

destaca:

En cuanto a la magnitud del comercio no registrado, el estudio de
dichas estimaciones arroja como primera conclusion que la magnitud
del comercio registrado en Paraguay es descomunal: por ejemplo, en
1994 las exportaciones e importaciones no registradas estimadas
representaban 179 y 66% de las exportaciones e importaciones
registradas, respectivamente. (STRAUB, 1998, p. 131)

Straub (1998) aponta que este comércio de reexportacdo se encontra
amparado nos altos impostos internos no Brasil e na Argentina, favorecido por
um regime tarifario diferenciado introduzido pelo governo paraguaio em 1989,
em que os “bens de turismo” tiveram uma reducdo de 10% para 2% do IVA.
Todavia, o comércio ndo registrado ndo era necessariamente superavitario
para o Paraguai: entre 1989 e 1993, o comércio de importacdes e exportacdes
nao registradas era deficitario para o Paraguai, 0 que se explicava por sua
politica interna de sobrevalorizacdo cambial, ao mesmo tempo em que, no
Brasil, a moeda se encontrava desvalorizada. As importacées consistiam,
sobretudo, em produtos alimenticios, de higiene e insumos para construcao.
Por outro lado, a partir de 1995, esta tendéncia se inverte:

1995 marco el inicio del ciclo recesivo en Paraguay (es decir, el
momento en que la demanda interna se contrae y se reduce por lo
tanto la demanda de importacion) y del Plan Real en Brasil, que
generd un auge d consumo (entre otros, de bienes importados) a

través de la estabilizacion de precios y la apreciacion de la moneda
local. (STRAUB, 1998, p.125)

A conjuntura macroecondmica do Brasil e do Paraguai tem uma
influéncia direta na dindmica urbana dos municipios da fronteira. Contudo,
entre os anos 1990 e 2000 é possivel observar uma mudanga nesta influéncia.
Pode-se afirmar que no periodo 1990-94, o comércio de fronteira conheceu um
forte crescimento, pautado principalmente pelas exportacdes brasileiras ao
Paraguai, incluindo as exportagbes nao contabilizadas. Isso se deu num
momento em que 0 crescimento da economia paraguaia foi superior ao da

brasileira. Este movimento levou a um grande dinamismo das cidades da
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fronteira, principalmente de Foz do Iguacu, em que prosperaram as casas
exportadoras (RABOSSI, 2004).

O momento seguinte foi marcado pelo Plano Real no Brasil, e pelo
ajuste macroecondmico no Paraguai, que levou a um crescimento acelerado
das importacdes no Brasil, facilitado pela apreciacdo monetaria, ao mesmo
tempo em que houve uma desvalorizagdo relativa do guarani. Esta queda
reduziu a demanda por produtos importados brasileiros. Neste momento,
apesar de um menor dinamismo da economia paraguaia, ocorreu um

fortalecimento do comércio de reexportacdo para o Brasil.

Um terceiro momento é aquele marcado pela desvalorizacdo monetaria
no Brasil, a partir da adocado do regime de cambio flutuante, quando ocorre
uma reducédo da demanda por produtos importados no Brasil. Esta tendéncia &
acentuada entre 1998 e 2003, quando a moeda brasileira passa por um
processo de desvalorizagdo e se mantém neste patamar. E o periodo em que
comecgam a crescer as exportacdes brasileiras, incluindo aquelas destinadas ao
Paraguai. Dada a pauta de exportacdes, porém, este processo nao se reverte
em beneficios diretos para a regidao da Triplice Fronteira. A partir de 2004,
ambos os paises entram em outro momento de suas economias, marcado
principalmente pelo crescimento da importancia comercial da China e da

demanda por commodities agricolas e minerais.

Entre 2005 e 2008, particularmente, o desempenho econémico do Brasil
e do Paraguai supera as taxas pouco expressivas da década anterior,
motivados pelo aumento no preco das commodities do mercado internacional,
principalmente aquelas que compdem a pauta de exportacdo destes paises.
Como reflexo, o crescimento econdmico se acelerou em todos os paises da

regiao (tabela 3.11).
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TABELA 3.11 - TAXAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO MEDIO - BRASIL E PAISES SELECIONADOS

TAXA DE CRESCIMENTO (%)

PERIODO
Argentina Bolivia | Brasil ‘ Paraguai Uruguai Chile
1990-1994 57 4,1 31 3.8 3,9 8,7
1995-2000 2,6 3.4 2,0 -0,2 2,1 4,2
2000-2005 2,0 31 2,8 2,6 0,9 4,2
2005-2008 8,0 5.2 4,9 5,6 7,8 4,1
1990-2000 4,1 3.8 25 1,8 3,0 6,4
2000-2008 4,2 3,9 3,6 3,7 35 4,2
ACUMULADO 2008/1990 2,6 2,4 1,9 1,7 2,1 3.4

FONTE: CEPAL

Ainda assim, Brasil e Paraguai foram o0s paises com 0s menores
crescimentos acumulados de suas economias no periodo 1990-2008. No
periodo 1995-2000 tiveram as menores taxas meédias de crescimento para os
paises da regido, e os melhores desempenhos foram do Chile e da Bolivia,
ambos paises exportadores de minérios. Deve-se ressaltar ainda que:

A década de 1990 foi caracterizada por uma sucessdo de crises
cambiais, como a do Sistema Monetario Europeu, em 1992; a do

México, em 1994; a asidtica, em 1997; a russa, em 1998; a brasileira,
em 1999. (PEREIRA E SEABRA, 2004)

Estas crises sucessivas nos sistemas bancéarios de diversos paises
emergentes levaram as economias da regido a uma série de ajustes, que
permitiram uma mudanca no patamar de crescimento da década seguinte.
Deve-se destacar o papel da demanda chinesa por commodities produzidas
pelos paises da América do Sul, que teve um papel preponderante tanto no
aumento dos precos relativos como nos totais exportados por estes paises.
Uma vez caracterizadas as economias em analise, e suas inter-relacdes
comerciais formais, passamos a uma avaliacdo dos movimentos demograficos

observados na regido ao longo das décadas em questao.
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4 TRAJETORIAS ECONOMICAS E DEMOGRAFICAS

O Estado do Parana foi emancipado apenas no ano de 1852, fato que o
caracteriza como um dos estados mais recentes do centro-sul brasileiro. Sua
emancipacao foi motivada pela expansédo da economia ervateira, que permitiu
0 surgimento de uma classe social com aspiracfes de autonomia politica em
relacdo a Sao Paulo. O processo de emancipagdo ocasionou 0 crescimento
demografico, que se manteve a taxas relativamente elevadas até a década de
1920, para o que colaborou a chegada de europeus imigrados. Apds este
periodo,

Por trés décadas consecutivas (entre 1940 e 1970), o ritmo de
expansdo da populacdo paranaense suplantou em muito a média
nacional, garantindo uma elevacdo substantiva nos indices de

participacdo da populagéo estadual no total do contingente do pais.
(MAGALHAES E KLEINK, 2000, p.28)

Neste periodo, a expansao da lavoura cafeeira pelo norte do Estado
interiorizou a ocupacdo, 0 que elevou significativamente o crescimento
demografico, explicado, sobretudo, pela varidvel migracdo. O Parana recebeu
grandes contingentes de emigrantes de outros estados, destacando-se o Rio
Grande do Sul, no Oeste e Sudoeste, e Sado Paulo e Minas Gerais nas regides
Norte e Noroeste (PADIS, 2006). Conforme Magalhaes e Kleink (2000):

Até os anos 60, o intenso crescimento demografico do Estado,
motivado particularmente pelo expressivo afluxo de migrantes
procedentes de varias regides do pais, reflete-se nas elevadas taxas

de incremento experimentadas ao longo do periodo. (MAGALHAES E
KLEINK, 2000, p.28)

O crescimento populacional do Parana até a década de 1970 foi muito
superior a média brasileira, o que elevou a participacdo do Estado no total da
populacdo do pais. Analisando as taxas de crescimento populacional, nota-se
que entre 1970 e 1980 houve uma desaceleracédo significativa do crescimento
demografico no Estado, o que se explica tanto pelas mudancas nas variaveis
demograficas (fecundidade e natalidade menores), como, principalmente, pela

emigracao para outros estados (gréfico 4.1).
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GRAFICO 4.1 - TAXA DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO - BRASIL E PARANA - 1872-2010
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FONTE: IBGE

A inversao nesta tendéncia de crescimento populacional foi marcada:

Por um intenso processo de modernizacdo das praticas agricolas e
de transformacé@o da base produtiva no sentido da integracdo dos
setores econdmicos sob a hegemonia do capital industrial, o Estado
passa a experimentar um conjunto de mudancas estruturais de
profundo significado. Alteram-se as relagbes de producdo e de
trabalho no campo, provocando a desestabilizacdo das condicdes
rurais de sobrevivéncia e a expulsdo de enormes contingentes
populacionais, até entdo vinculados as atividades agricolas.
(MAGALHAES E KLEINK, 2000, p.28)

A reducado da populacdo rural foi acompanhada por um processo de
concentracao populacional nas maiores cidades do Estado, o que tem como
consequéncia o aumento no grau de urbanizacdo e concentragdo da populacao
nas maiores cidades. Simultaneamente, “extensas correntes migratorias
dirigem-se as areas urbano-industriais do Sudeste, particularmente para Sao
Paulo, e as regides de fronteira agricola do Norte e do Centro-Oeste brasileiro”
(MAGALHAES E KLEINK, 2000, p.30).

O crescimento da populacdo do Estado teve, obviamente, um impacto
significativo na ocupacéao territorial, com uma consequente transformacao na
rede paranaense de cidades. Este processo foi marcado, primeiramente, pelo
crescimento acelerado no nimero de municipios, que “justificavam-se devido
ao crescimento populacional que a localidade emancipada havia alcancado e
ao proprio crescimento do Estado, sobretudo para o interior” (ALVES, 2006). O
Estado passou de 49 municipios no inicio da década de 1940 para 399
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municipios em 2000, nimero que permaneceu constante na Ultima década
(gréfico 4.2).

GRAFICO 4.2 - EVOLUCAO NO NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES
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Este processo de emancipagéo levou a uma alteracdo profunda na rede
de cidades, com o0 aparecimento de novos centros urbanos, sobretudo no
interior. Até a década de 1940, municipios como Cascavel, Toledo, Umuarama
e Maringa ainda nao existiam. Esta ocupacao era, todavia, predominantemente
rural. No Parand, a populacdo urbana so ultrapassou a populacéo rural apés a
década de 1970 (tabela 4.1).

TABELA 4.1- TAXA DE URBANIZACAO DOS ESTADOS DA REGIAO SUL - 1940-2010

PERIODO ‘ PARANA RIO GRANDE DO SUL | SANTA CATARINA
1940 24,5 31,2 21,5
1950 25,0 34,1 23,0
1960 28,5 44,9 32,4
1970 36,1 53,3 43,0
1980 58,6 67,5 59,4
1991 73,4 76,6 70,6
2000 81,4 81,6 78,7
2010 85,3 85,5 84,0

FONTE: IPEADATA

A rapidez com que se concretizou o processo de urbanizacao do Estado
também fica evidente a partir dos dados do Censo Demografico: de estado da

Regido Sul menos urbanizado em 1970, passa a um patamar semelhante ao
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dos demais estados, inferior apenas ao Rio Grande do Sul. J&, em 1991, o grau
de urbanizacéo no Parana era superior ao de Santa Catarina. Estas altera¢cfes
tiveram como resultado uma transformacao na rede de cidades do Estado.

Até 1940 o Parana contava com apenas 24 municipios. O maior,
Curitiba, tinha pouco mais que 140 mil habitantes. Desde entéo, a ocupacéao do
interior do Estado elevou o numero de municipios, sobretudo aqueles com
populacdo entre 10 e 50 mil habitantes. Curitiba atingiu 500 mil habitantes
apenas na década de 1970, feito repetido por Londrina em 2010. E importante
notar que o adensamento da rede de cidades se deu nas duas pontas: com o
crescimento dos municipios com menos de 50 mil habitantes, mas também
com 0 aumento no nimero de municipios com mais de 50 mil habitantes.
Ademais, na década de 1970 os principais contornos da atual rede urbana

paranaense comecam a se delinear (tabela 4.2).

TABELA 4.2 - NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES SEGUNDO CLASSES DE POPULAGAO -
1940-2010

CLASSES DE MUNICIPIOS | 1940 ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 ‘ 1980 | 1991 ‘ 2000 ‘ 2010

Até 5 mil 0 3 1 18 36 42 95 98
Entre 5 mil e 10 mil 7 7 24 63 68 89 121 105
Entre 10 mil e 50 mil 39 60 124 188 160 165 153 164
Entre 50 mil e 200 mil 2 8 8 13 18 15 18 14
Entre 100 mil e 500 mil 1 2 5 5 7 11 11 16
Entre 500 mil e 1 milh&o 0 0 0 1 0 0 0 1
Maior que 1 milhdo 0 0 0 0 1 1 1 1
Total 49 80 162 288 290 323 399 399

FONTE: IBGE-CENSO DEMOGRAFICO

Em relacdo ao total da populacdo residente segundo as classes de
municipios, enquanto em 1940 aproximadamente 70% da populacao residia em
municipios entre 10 e 50 mil habitantes, este percentual cai para apenas 30,5%
em 2010. Ha um crescimento importante da populacao residente em pequenos
municipios, mas também um aumento significativo das cidades médias. A
gueda de 20,5% para 10,1% da classe entre 100 e 500 mil habitantes ocorrida
na virada da década de 1960 para 1970 se explica, em parte, pela mudanca de
categoria de Curitiba, e também pelos processos de desmembramento que
atingiram municipios populosos, como Campo Mourdo e Cruzeiro do Oeste
(tabela 4.3).
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TABELA 4.3 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO PARANAENSE SEGUNDO CLASSES DE
MUNICIPIOS - 1940-2010

CLASSES DE MUNICIPIOS ‘ 1940 ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1991 | 2000 | 2010

Até 5 mil - 0,6 0,1 1,0 1,7 1,7 3,6 3,3
Entre 5 mil e 10 mil 4,9 2,6 44 6,9 6,4 7,6 9,1 6,9
Entre 10 mil e 50 mil 69,9 59,6 62,5 60,4 47,1 39,4 31,4 30,5
Entre 50 mil e 200 mil 13,9 23,9 12,5 12,8 154 12,4 14,3 10,0
Entre 100 mil e 500 mil 11,4 13,3 20,5 10,1 15,9 23,3 25,0 27,7
Entre 500 mil e 1 milh&o - - - 8,8 - - - 4,9
Maior que 1 milhdo - - - - 13,4 15,6 16,6 16,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE-CENSO DEMOGRAFICO

Analisando os dados da rede de cidades € possivel separar em dois
momentos 0 processo ocorrido no Parana: um periodo de relativa
desconcentracdo, que se estende até 1970, seguido por uma concentracao.
Para analisar esta trajetdria € possivel aplicar duas medidas basicas de
concentracdo da rede urbana. O indice de desconcentracdo urbana pode ser
expresso pela seguinte equacao:

1

5 (31

Onde UD é o indice de desconcentracdo, N; é a populacdo da cidade i e

N a populacdo da regido considerada. Nesse caso, a regido tomada como
referéncia € o Estado do Parana. Ruiz destaca que:

Em uma economia com cidades do mesmo tamanho, UD ¢é igual ao

namero de cidades, que é entdo a maxima desconcentracdo possivel

naquela regido. Quando ha um processo de concentracédo, UD cresce

e no limite pode chegar a 1 (toda a populacdo concentrada em

apenas um local). Caso a economia cresca e o numero de cidades de

cada tamanho cresca a mesma taxa, ha uma queda do indice de

concentracdo sem que se verifigue qualquer mudanca no grau de
assimetria entre cidades. (RUIZ, 2004)

Aplicando o coeficiente nas cidades do Parana, utilizando como
referéncia a populacdo total, observa-se que, até 1970, o Estado passou por
um processo acentuado de desconcentracdo urbana; neste periodo, formou-se
a rede de cidades paranaense em suas caracteristicas gerais. Apos 1970, o
que se observa € um processo de reconcentragdo da populacao, atingindo em
2010 um valor ligeiramente inferior ao do inicio do periodo considerado.

Entretanto, o resultado difere significativamente quando utilizamos como
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parametro a populacao urbana: ao longo de todo o periodo considerado ha um

processo de desconcentracdo desta populacdo (grafico 4.3).

GRAFICO 4.3 - DESCONCENTRAGCAO DA REDE URBANA PARANAENSE
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FONTE: IBGE
NOTA: Elaborac¢édo do autor.

O comportamento diferenciado do indice se explica pela trajetéria da
populacdo ao longo do periodo considerado: apds 1970, h4 uma acentuada
reducdo da populacdo rural dos pequenos municipios, sem que se observe o
mesmo comportamento na populacdo urbana. Com isso, a populacdo urbana
continua seu processo de desconcentracdo, enquanto a populacdo total
apresenta um movimento de concentragdo. O mesmo comportamento €
observado quando se analisa o indice de primazia urbana, ao longo do mesmo
periodo. O indice de primazia é dado pela participacdo da populacdo da maior
cidade do sistema urbano sobre o somatério das cinco ou dez maiores cidades,

conforme o indice que se quer obter. Ele pode ser expresso por:
Pl_x = Nllj({N;l + "'+N|_x]

E possivel observar, com base neste indicador, que ha um processo de
desconcentracao populacional que vai até 1960, marcado pela colonizacdo do

interior. Posteriormente, ha uma rdpida concentracdo populacional até os anos
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1970, sendo que depois a primazia de Curitiba sobre as demais cidades da

rede se mantém relativamente estavel (gréafico 4.4).

GRAFICO 4.4 - INDICE DE PRIMAZIA DAS CIDADES PARANAENSES
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FONTE: IBGE
NOTA: Elaborac¢édo do autor.

Neste processo, 0s municipios que receberam os maiores incrementos
populacionais foram aqueles que podem ser considerados como “cidades
médias”. Para Pereira e Lemos (2003, p.134), as cidades médias sao aquelas
com populacéo entre 100 e 500 mil habitantes. Outros autores, como Soares
(2006, p.348), adotam como critério o intervalo entre 200 mil e 1 milhdo de
habitantes. E possivel observar também outras classificagdes, como destaca
Kelly C. Bessa:

A Fundacdo IBGE, em definicbes mais recentes, afirmou que as
cidades médias brasileiras sao aquelas com populacdo entre 100 mil
e 500 mil habitantes. Para a ONU (GRAL/CREDAL, 1994), levando
em conta a realidade latino-americana, as cidades médias séo
aquelas com populagdo entre 100 mil e um milhdo de habitantes.
Avaliando o contexto mundial, Torné e Bellet Sanfeliu (1999, p.42)
orientam que cidades médias sdo aquelas com populacdo entre 20
mil habitantes e dois milhdes de habitantes, isto levando em conta
que a delimitacdo das posicBes intermediarias deve partir dos
extremos superior e inferior de uma hierarquia urbana, [quer dizer],
necessita de uma contextualizagcdo. (BESSA, 2005)
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A definicdo de cidade média, portanto, passa pelo conceito de funcao
urbana, que pode ser compreendido segundo o papel que a cidade ira exercer
dentro de uma rede de cidades. Amorim Filho e Rigoti (2002), através de uma
avaliacao de critérios de classificacdo de diversos paises e regides, concluem
que a variedade de limiares demogréaficos para se chegar ao conceito de
cidade média depende, inclusive, do grau de evolu¢cdo da economia local.
Marly Nogueira e Ricardo A. Garcia destacam que, além do critério
demografico, deve-se considerar também “o grau de complexidade funcional e
a insercdo multiescalar da cidade média nas redes urbanas regional, nacional e
global” (NOGUEIRA E GARCIA, 2006).

Depois da consolidacdo da rede urbana paranaense, nos anos 1980,
nota-se uma relativa estabilidade nesta estrutura. Para chegar a tal concluséo,
€ possivel aplicar a distribuicdo das cidades segundo sua posi¢cdo no ranking
de populacdo. Para tanto, é necessario normalizar esta distribuicdo a partir da
aplicacao de um logaritmo para a posi¢cao no ranking e outro para a populacéo
total (grafico 4.5).

GRAFICO 4.5 - DISTRIBUICAO DA REDE DE CIDADE SEGUNDO POSICAO
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FONTE: IBGE
NOTA: Elaboragéo do autor.

Esta relativa estabilidade da rede de cidades oculta, contudo,
importantes transformagfes havidas ao longo do periodo. Quando focamos a



99

trajetoria daqueles que se constituem como 0s vinte maiores municipios
paranaenses em 2010, nota-se que, para quase todos eles, o crescimento
demografico se deu de forma extremamente acelerada. Curitiba, no periodo de
70 anos, vé sua populacdo aumentar mais de 10 vezes, passando de pouco
mais de 140 mil habitantes para mais de 1,7 milhdes. Deve-se destacar
também a presenca de municipios que na mesma década de sua emancipacao
ja somavam mais de 100 mil habitantes, como é o caso de Umuarama e
Pinhais (tabela 4.4).

TABELA 4.4 - POPULAGAO TOTAL RESIDENTE NOS 20 MAIORES MUNICIPIOS PARANAENSES EM
2010

POPULAGAO RESIDENTE

LOCALIDADE
1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 1991 2000 2010

Curitiba 140656 180575 361.309 609.026 1.024.975 1315035 1.587.315 1.746.896
Londrina 75296 71412 134821 228101 301711  390.100  447.065  506.645
Maringa . . 104131 121374  168.239 240202  288.653  357.117
Ponta Grossa 38417 53578  90.889 126.940  186.647  233.984 273616 311697
Cascavel . . 39508  89.921 163459 192990 245369  286.172
Sao José dos

Pinhais 32270 35768  28.888  34.124 70.634  127.455 204316  263.488
Foz do Iguagu 7.645 16421 28212 33966 136321  190.123 258543  256.081
Colombo . 6331 8719 19258 62.881  117.767  183.320  213.027
Guarapuava 96.235  67.436  96.947 110903 158587  150.634 155161  167.463
Paranaguéa 31471 24638 38825  62.327 81.974  107.675  127.339  140.450
Apucarana . 88977 66001  69.302 80.245 95.064  107.827  120.884
Toledo - . 24959  68.885 81.282 94.879 98.200  119.353
Araucéria 10805 11524 16553  17.117 34.799 61.889 94258  119.207
Pinhais . - - . . - 102985  117.166
Campo Largo 22549 26365  32.272  34.405 54.839 72.523 92782 112.486
Arapongas . 58488 38067 51210 54.668 64.556 85.428  104.161
Almirante

Tamandaré . 8812 10220 15299 34.168 66.159 88.277  103.245
Umuarama - - . 113607  100.545  100.249 90.690  100.716
Cambé . 19166 29151  35.621 53.856 73.842 88.186 96.735
Piraquara 8322 11109 11578 21253 70.640  106.882 72.886 93.279
Campo MourZo . 32048 140362 77.118 75.427 82.318 80.476  87.287

FONTE: IPEADATA E IBGE

Entre as décadas de 1960 e 1970, quando se intensificou o0 processo de

urbanizacdo do Estado, varios municipios passaram por um crescimento
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acelerado de suas populagdes. E o caso de Colombo, Almirante Tamandaré,
Araucaria e Piraquara, na Regido Metropolitana de Curitiba, e também da
propria capital; no interior, o crescimento acelerado da populacdo de alguns
municipios, como Toledo, Cascavel, Maringa e Londrina, que estiveram

associados a dinamicas diferentes das de Foz do Iguacu, por exemplo.

A este crescimento acelerado de uma série de cidades paranaenses,
gue podemos chamar de cidades médias e grandes, podemos associar trés
dindmicas econdmicas distintas, apesar de conectadas em algum sentido: a
primeira delas, que atinge a capital e os municipios de seu entorno, ja a partir
da década de 1950, liga-se aos processos de industrializagcdo por meio da
substituicdo de importacdes que ganharam forca a partir da década de 1960:

O surgimento da Codepar e de seu braco financeiro, o Fundo de
Desenvolvimento Econémico (FDE), ensejou a primeira tentativa de
industrializacdo regional, calcada nos pressupostos cepalinos de
substituicdo de importag8es, implicitos ns recomendagfes contidas

no Plano de Desenvolvimento do Estado do Parana (Pladep),
elaborado no final dos anos 50. (LOURENCO, 2003 p.199)

Lourenco destaca que a partir da década de 1970, os esforcos do
governador Ney Braga levaram a instalacdo de segmentos industriais
modernos “como 0s complexos cimenteiro, metal-mecanico e de refino de
petréleo na RMC” (idem, p.120). Este processo de industrializacdo ligado aos
segmentos intensivos em capital impulsionou o crescimento econdémico do
Estado e também demografico da RMC. Outra dindmica que podemos
identificar diz respeito a expansdo das lavouras de graos pelo interior do

Estado, em substituicdo ao cafeé.

A colonizacdo do interior seguiu-se um processo de “especializac&o
produtiva” da agropecuaria paranaense, com os complexos de grdos (milho e
soja) e carnes, tendo as primeiras esmagadoras sido implantadas no Estado
ainda na década de 1970. Nos anos 1990, com a abertura comercial e o
aumento da demanda internacional por commodities, estes segmentos ganham
impulso, o que trouxe um crescimento acelerado as exportacbes destes
segmentos. Este processo explica o crescimento populacional das cidades
meédias do interior, como Londrina, Maringa, Cascavel, Toledo e Ponta Grossa

e sua forte articulacdo com Paranagua.
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Esta dinamica agroindustrial “transbordou” a fronteira paranaense,
estendendo suas relagbes comerciais com 0 noroeste rio-grandense, oeste
catarinense, sul do Mato Grosso do Sul e oeste do Paraguai, conforme
pudemos apreender pelas estatisticas de comércio exterior entre os dois
paises. Uma terceira dinamica econfémica, de alcance diferenciado e talvez
com menor impactos em seu entorno imediato, € aquela que explica o
crescimento populacional e, depois, a relativa estagnagéo de Foz do Iguacu em
relacdo as demais cidades paranaenses de porte médio. Apesar de articulada
ao Il PND e seus projetos de infraestrutura, a relacdo estabelecida entre Foz do
Iguacu, Ciudad del Este e seu entorno no Paraguai se diferencia da economia
urbano-industrial que se desenvolve préximo ao litoral e também da economia

agrario-exportadora do Oeste.

A disponibilidade de informacfes sobre a economia municipal permite a
caracterizacdo economica de Foz do Iguacu e a comparacao de sua economia
com a de outras cidades médias do Parana. A partir das informacdes do PIB
municipal, disponibilizadas pelo IBGE, pode-se caracterizar a economia de um
municipio segundo o0s principais setores institucionais — Agropecuaria,
IndUstria, Servigos, Administracdo Publica e Impostos — para o periodo 1999-
2008 (quadro 4.5).

QUADRO 4.5 - ESTRUTURA DO PIB MUNICIPAL

AGRICULTURA E SILVICULTURA

AGROPECUARIA PECUARIA

EXTRATIVISMO VEGETAL

VALOR EXTRATIVA

PRODUTO ADICIONADO TRANSFORMACAO

INTERNO BRUTO BRUTO INDUSTRIA -
CONSTRUCAO CIVIL

SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

SERVICOS COMERCIO E SERVICOS MERCANTIS

ADMINISTRACAO PUBLICA

IMPOSTOS

FONTE: IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios - Notas metodoldgicas

NOTA: Os valores das categorias em cinza nao sao disponibilizadas para analise.

O PIB dos municipios € calculado sob metodologia uniforme para todas
as unidades da Federacdo e encontra-se integrado, conceitualmente, aos

procedimentos adotados no Sistema de Contas Nacionais e Regionais do
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Brasil. Os resultados sdo coerentes e comparaveis entre si, e também
compativeis com os resultados nacional e regional (IBGE, 2008). A
metodologia elaborada pelo IBGE tenta contornar os problemas na avaliacao
da producédo regional a partir de uma metodologia que visa realizar a
distribuicdo da producéo nacional aferida pelo Sistema de Contas Nacionais
entre todos os entes federativos. O sistema de elaborag&o do PIB regional (que
contabiliza a producdo das unidades federativas) é realizado de modo que a
soma de todas as unidades regionais seja igual ao PIB nacional, equalizando
os problemas relacionados a obtencéo do equilibrio nacional. No caso do PIB
municipal:

O trabalho fundamenta-se na identificagdo de variaveis econdmicas

gue permitam distribuir o valor adicionado bruto das 19 atividades

econdmicas de cada Unidade da Federacdo, pelos seus respectivos
municipios. (IBGE, 2008, p.2)

Apesar de ser uma base de dados com uma série temporal
relativamente longa e conceitualmente integrada, o PIB dos municipios
calculado pelo IBGE tem sido pouco utilizado em estudos sobre economia
urbana e regional. Para realizar nossa analise, vamos trabalhar com os dados
do Valor Adicionado Bruto (VAB), que expressa a producédo de rigueza em uma
economia. O dado sobre impostos ndo foi considerado, por resultar de
transferéncias e arrecadacdo de impostos especificos, cuja dindmica tem mais
relacdo com a estrutura politica da federacdo brasileira que com atributos

econdmicos especificos das unidades municipais consideradas.

O grafico 4.6 permite observar que a estrutura de distribuicdo do valor
adicionado de Foz do Iguacu, em 2000, apresentava elevado grau de
concentracdo no setor industrial. Isto decorre, sobretudo, da producdo e
distribuicdo de energia elétrica, decorrente da atividade de Itaipu. Destaca-se a
presenca menor do comércio e servicos mercantis, e a reduzida participacéo
da agropecuéria e da administracéo publica. A estrutura de distribuicdo do VAB
de Foz do Iguacu pouco mudou entre 2000 e 2008, com uma reducdo da

importancia do setor industrial e o crescimento dos outros segmentos.
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GRAFICO 4.6 - ESTRUTURA DO VALOR ADICIONADO DE FOZ DO IGUAGU - 2000

0,3

W Agropecuaria
M Industria
W Comeércio e Servicos Mercantis

B Administragao Publica

FONTE: IBGE

O aumento de participacdo se deu principalmente nos setores
administracdo publica e comércio e servicos mercantis. Na industria, ha uma
gqueda de participacdo de 69,9% do valor adicionado total em 2000 para 65,8%
em 2008 (grafico 4.7), o que pode ser explicado pelo baixo dinamismo do setor
geracao de eletricidade. O crescimento da administracéo publica é sentido pela
ampliacdo do numero de servidores publicos na regido no periodo analisado.
No caso do comércio e servi¢os, esta expansdo decorre das transformacdes
estruturais pelas quais passou a sociedade brasileira, com aumento da renda
real do trabalhador e a expanséao do crédito, que favoreceram o crescimento do

comércio, pela expansdo do consumo das familias.
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GRAFICO 4.7 - ESTRUTURA DO VALOR ADICIONADO DE FOZ DO IGUAGCU - 2008

0,4
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FONTE: IBGE

De acordo com uma tabulacdo especial do PIB municipal, é possivel
perceber que 93,7% do VAB da industria de Foz do Iguacgu esta relacionado a
geracao de eletricidade. Apenas 0,1% a indastria de transformacgéo e 4,8%, a
construcgdo civil. Isto nos permite afirmar que Foz do Iguagu, apesar do porte, é
um municipio cuja atividade industrial concentra-se hum Unico segmento, sem
a presenca de empresas industriais relevantes em outras areas, o que faz com
que sua estrutura econdmica seja muito diferente daquela apresentada pelos

outros municipios com importancia econémica no Parana.

Além disso, a predominancia do setor industrial em Foz do Iguacu
aproxima-o de outras cidades médias, que podem ser caracterizadas como
municipios com atividades industriais dependentes de recursos naturais, como
0 petréleo, a mineracdo ou ainda a geracdo de energia elétrica. O grafico 3
permite observar a estrutura do valor adicionado no ano de 2000 para os 21
municipios com maior importancia econémica no Estado, pelo critério PIB
municipal. Nota-se pelos graficos que entre as maiores economias do Parana
h& uma predominancia do segmento comércio e servicos mercantis (CSM),
cujas participacdes superam, em geral, os 50%. No entanto, sdo varios os

casos que extrapolam a participacdo média do grupo.

Em 2000, Umuarama aparecia como 0 municipio com maior participacéo

relativa do CSM, enquanto Foz do Iguacgu se destacava na industria. Colombo,
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por outro lado, tinha grande participacdo da administracdo publica (APU),

enguanto Araucaria apresentava a menor participagdo neste segmento (grafico

4.8).

GRAFICO 4.8 - DISTRIBUICAO SETORIAL DO PIB - 2000
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FONTE: IBGE

Para 2004 ¢é possivel observar algumas mudancas relevantes: o

crescimento do segmento industrial em Umuarama (explicado pelo crescimento

hY

da importancia do setor de alcool e agucar, em substituicAo a pecuaria

extensiva de corte) e o aumento da importancia do setor APU em praticamente

todos os municipios. A conjuntura agricola favoravel faz com que a participacao

da agropecuaria no PIB de Telémaco Borba passe dos 20%, ganho que ocorre

em Vvarios outros municipios (gréafico 4.9).
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GRAFICO 4.9 - DISTRIBUICAO SETORIAL DO VAB - 2004
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FONTE: IBGE

Para 2008, nota-se a consolidacdo de algumas mudancgas, como a
continuidade da queda de participacéo da industria no VAB de Foz do Iguacu, o
aumento da participacdo da APU em praticamente todos os municipios,
incluindo Araucéria, e uma reducdo expressiva da participacdo da industria em
Curitiba, resultado do grande crescimento do setor de servigos, em especial 0
segmento financeiro. Também é possivel observar um recuo importante da

agropecuaria na estrutura de varios municipios (grafico 4.10).
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GRAFICO 4.10 - DISTRIBUICAO SETORIAL DO PIB - 2008
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FONTE: IBGE

Com excegdo de S&o José dos Pinhais, nenhuma das grandes cidades
apresentava concentracdo no segmento industrial superior a 50%, como € o
caso de Foz do Iguacu. Este tipo de concentracdo decorre da importancia
econbmica de Itaipu no municipio. Na tabela 4.6 estéo listados os municipios
paranaenses com maior peso da industria no VAB. Os quatro primeiros
municipios sdo todos geradores de hidroeletricidade.

Os demais, cujas participacdes do setor industrial ficam abaixo de 60%,
tém caracteristicas econdémicas peculiares: Quatro Barras, Rio Branco do Sul,
Sao José dos Pinhais, Balsa Nova e Araucaria sdo municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba que receberam empresas industriais em funcéo de
sua localizacdo metropolitana, com destaque para Rio Branco do Sul na
industria extrativa (sobretudo calcario) e Araucéria, cujo elevado VA per capita
explica-se pela Refinaria da Petrobras (REPAR) (tabela 4.6).
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TABELA 4.6 - VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA E VA PER CAPITA - 2008

VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA

MUNICIPIO
TOTAL (mil R$) Participacdo VA Total (%) | VA per capita (R$)
Capitdo Lednidas Marques 477 130 81,8 32279
Mangueirinha 502 624 71,7 29 756
Pinhdo 444 621 66,2 15 040
Foz do Iguagu 3701179 65,8 14 613
Quatro Barras 203 330 56,5 10 835
Rio Branco do Sul 212 897 54,2 7 526
Indianépolis 46 084 53,9 10 817
Cafelandia 182 507 52,1 13 357
Séo José dos Pinhais 4 224 056 50,4 17 257
Pién 110 202 49,9 10120
Balsa Nova 103 137 49,9 9363
S&o Carlos do Ivai 46 938 46,3 7 497
Antonina 87 731 46,1 4624
Carambei 306 871 45,1 16 948
Paranagua 1869 921 449 13818
Lobato 40 625 43,8 9442
Telémaco Borba 426 695 43,8 6 311
Jaguariaiva 178 924 43,5 5537
Araucaria 4100 184 42,5 36 510
Rio Negro 171 872 42,3 5611

FONTE: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios; Censo Demogréfico 2010
NOTA: Para o célculo do VA per capita, foi utilizada uma estimativa da populacéo de 2008 obtida por interpolagdo
intercensitéria.

Indiandpolis, apesar da participacdo elevada da indastria no VA
municipal, tem um setor industrial pouco significativo, assim como Lobato e
Sao Carlos do Ivai, cuja presenca de agroindustrias, ligadas ao processamento
de alimentos ou a fabricacdo de alcool e acucar, faz crescer a participacédo
setorial. Antonina pode ser incluida neste grupo, apesar de sua funcao
portuaria. Em Pién, Rio Negro e Jaguariaiva, a presenca de industrias ligadas
ao complexo madeira (madeira, papel e celulose), que exige grandes plantas
industriais proximas a fontes da matéria-prima, explica sua posicao

“deslocalizada”.

De acordo com Paelinck (1977, p.165), uma industria pode ser
considerada deslocalizada quando o conjunto de seus fluxos de bens e
servicos comercializaveis tem maiores relagdes com empresas distantes do
local de sua implantagédo. Empresas de mineracao e siderurgia, por exemplo,
apesar de seu potencial para a geracdo de excedente econdmico, podem
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guardar poucas relacbes com o desenvolvimento local. Este conceito poderia
ser estendido para o caso das industrias de papel e celulose no Parana, e
também das empresas geradoras de hidroeletricidade, como é o caso de lItaipu.

Em Paranagua, o dinamismo industrial pode ser atribuido ao
processamento final de produtos antes do embarque. O processamento de soja
(transformada em 06leo, farelo e margarina) e o processamento de fertilizantes

s&o responsaveis por grande parte do valor adicionado industrial do municipio.®

Nota-se, portanto, que em todos municipios selecionados, a
predominéancia do setor industrial sobre os demais € explicada ou por
atividades que exigem grandes investimentos em capital, apesar de
empregarem pouca mao de obra, pela existéncia de uma dinamica
metropolitana, ou ainda pela proximidade com a fonte de matéria-prima.
Nenhum deles, porém, suporta grandes populacdes sem a ocorréncia de uma
integracdo “metropolitana”, com a aparente exce¢dao de Foz do Iguagu.
Aparente porque, como mostraremos adiante, existe entre Foz do Iguagu e
Ciudad Del Este uma relacdo semelhante as dinamicas metropolitanas das
maiores cidades do Estado. Estas questdes sdo detalhadas no capitulo 5,
quando é explorada a importancia de Ciudad Del Este para o mercado de
trabalho de Foz do Iguacu.

Normalmente caracterizado por ser um setor com elevado grau de
formalizacdo da mao de obra, o que permite um estudo relativamente seguro
das condic¢Oes de trabalho a partir dos dados da Rela¢cado Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS), a industria de Foz do Iguagu possuia em 2008 menos de 6 mil
vinculos formais. Esta situacdo diferia muito da encontrada em outros

municipios de porte médio (tabela 4.7).

° Estas informacdes decorrem da abertura da base de dados fiscais da SEFA e podem ser
encontradas no relatério do PIB municipal de 2007.
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TABELA 4.7 - ESTRUTURA DA OCUPACAO POR SETOR INSTITUCIONAL

MUNIGIPIO AGRO. IND. SERV. APU TOTAL
Total |(%)| Total (%) Total (%) Total (%)

Curitiba 1504 0,2 151435 18,2 476115 57,1 204531 245 833585
Londrina 2726 1,9 35208 24,4 99463 690 6832 47 144229
Maringa 567 0,5 34773 27,7 81807 652 8337 66 125484
?i%i%Sé dos 473 0,6 42415 49,9 36533 430 5555 65 84 976
Cascavel 3050 3,8 22377 28,1 47285 594 6949 87 79 661
Ponta Grossa 1868 2,7 17800 254 44450 635 5853 84 69 971
Foz do Iguacu 182 0,4 5858 124 34460 73,0 6685 14,2 47 185
Araucéria 309 0,7 21800 50,2 16630 383 4680 10,8 43 419
Toledo 864 2,4 16839 47,3 15424 434 2436 6,8 35 563
Colombo 898 2,6 13665 388 16346 464 4302 12,2 35211
TOTAL 105234 4,0 762745 289 1328117 50,3 441693 16,7 2637789

FONTE: MTE/RAIS

Chama atencdo também o peso da administracdo publica no emprego
formal, representando 14,2% dos vinculos totais. Ha presenca marcante de
funcionarios publicos, principalmente da Receita Federal e da Policia Federal.
Ainda assim, o total de vinculos formais leva a constatacdo de que Foz do
Iguacu apresentaria, entre as cidades meédias, uma situacdo peculiar em
relacdo ao emprego: ou teria um dos menores graus de formalizacdo do
Estado, ou uma estrutura etaria da populacdo muito diferente das demais

cidades, o que explicaria o0 nimero pequeno de vinculos formais.

Para o ano de 2000, de acordo com dados do Censo Demografico, a
razdo de dependéncia'® no Estado do Parana situava-se em 47,1%, com
mediana de 49,1% e desvio-padrao de 2,45. Em Foz do Iguacu, a razdo de
dependéncia era de 47,7%, ou seja, compativel com o padrdo do Estado.
Descartada esta hipotese, conclui-se pelo menor grau de formalizacdo nas
relacbes de trabalho de Foz do Iguacu. Esta hipotese é comprovada pela
andlise dos dados da RAIS e uma comparacdo com as informagdes
demograficas dos censos de 2000 e 2010 (tabela 4.8).

' para chegar a esta variavel, tomou-se como referéncia a diferenca entre a populacio com
idade entre 20 e 64 anos e a populacao total. O conceito de PEA normalmente inclui a
populacdo com 10 anos e mais ou ainda 14 anos e mais. Contudo, para evitar a incluséo de
adolescentes e criancas neste grupo, optamos por um corte mais alto na idade inferior, 0 que
pode levar a uma incompatibilidade com outros estudos sobre o tema.
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TABELA 4.8 - GRAU DE FORMALIZACAO DA FORCA DE TRABALHO - 2000/2009

TAXA DE

VINCULOS FORMAIS | POPULAGCAO TOTAL CRESCIMENTO | FORMALIZAGAG

MUNICIPIO (% (%)
Vinc. Pop.
2000 | 2009 2000 | 2009 2000 | 2009 [ 2000 [ 2009

Curitiba 568581 833585 1587315 1730241 43 0,96 358 482
Londrina 100270 144229 447065 500 346 41 1,26 224 288
Maring4 76082 125484 288 653 349 597 57 215 26,4 359
Ponta Grossa 46 027 69971 273616 307 662 48 131 16,8 22,7
Cascavel 44 331 79661 245369 281 804 6,7 155 181 28,3
Sao José dos

Pinhais 38 322 84976 204316 256 871 93 258 18,8 33,1
Foz do

Iguagu 32329 47185 258 543 256 326 43 -0,10 12,5 18,4
Paranagua 22 700 30459 127339 139 080 33 098 17,8 21,9
Guarapuava 22533 33740 155161 166190 46 0,77 145 20,3
Colombo 20 305 35211 183329 209 853 63 1,51 11,1 16,8
Araucéria 19 831 43 419 94 258 116 440 91 2,38 21,0 373
PARANA 1653435 2637789 9563458 10 348 491 53 0,88 173 255

FONTES: RAIS, IBGE

Entre os municipios com 0s maiores estoques totais de empregos com
carteira assinada, € possivel observar que Foz do Iguagu tem um dos mais
reduzidos graus de formalizacdo: os vinculos formais correspondiam, em 2000,
a apenas 12,5% da populacéo, proporcao superior apenas a de Colombo. Em
2009, apesar do avanco registrado em todo o Parana, uma vez que 0s
estoques de empregos formais aumentaram a uma taxa anual de 5,3%, Foz do
Iguacu atingiu apenas 18,4% de formalizac&o. Isto mostra que o numero de
empregos formais gerados na cidade é insuficiente para empregar

produtivamente grande parte de sua populacdo economicamente ativa.

A caracterizagdo econdmica da cidade mostra, portanto, que Foz do
Iguacu apresenta uma economia e uma dinamica de crescimento que diferem
tanto daquelas que proporcionaram a diversificacdo do parque industrial do
Estado, quanto daquelas ligadas a agroindustria voltada a exportacdo. A
construcdo da usina pode ser entendida como a criacdo de uma industria
motriz, para usar a terminologia de Francois Perroux, que a partir das

economias de escala geradas permitiu o desenvolvimento de outros setores.

A construcao de Itaipu gerou forte demanda local por m&o de obra, o
gue estimulou o desenvolvimento de diversos segmentos capazes de atender a
estes trabalhadores. A criacdo de estabelecimentos voltados aos servicos
prestados as familias, como os setores de alimentacdo, comércio varejista e

servicos de manutencao e reparacéao, teve sua escala grandemente ampliada
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pelo crescimento da populacéo. E possivel ainda observar que estes setores
ganharam ndo apenas com o aumento do numero de consumidores, mas

também com o aumento da renda média na regido.

Esta primeira “indUstria motriz” poderia ter perdido seu efeito sobre as
demais estruturas caso a dinamica permanecesse ancorada apenas nas obras
de construcdo. Sao recorrentes os casos de cidades surgidas durante o
processo de construcdo de barragens, as quais, apés o término da obra,
passam por um processo de esvaziamento populacional por conta da
incapacidade de a usina, por si propria, oferecer externalidades suficientes
para permitir a incorporagcédo de todos os seus trabalhadores no mercado de
trabalho local.

No caso das cidades da Triplice Fronteira, um segundo processo
permitiu manter o crescimento populacional, e consequentemente econémico,
pelos anos seguintes. Este processo foi a consolidacdo de Ciudad Del Este
como um centro de compras de produtos importados por parte dos turistas
brasileiros. A segunda industria motriz da regido foi o turismo de compras, ou
ainda, a industria de reexportacdo de produtos eletrénicos, perfumes e
autopecas. Pode-se destacar que:

A fundacdo de Porto Presidente Stroessneri, ocorrida em 28 de
janeiro de 1957 pelo decreto do poder executivo paraguaio de n°
24.634, estava alicer¢cada nos interesses politicos e econémicos de
algumas fracbes da classe dominante paraguaia que visavam a
consolidacdo de uma rota internacional que possibilitasse a

exportacdo da producdo agricola nacional pelo Oceano Atlantico.
(CARDIN, 2010, p.3)

Ainda nos anos 1960, havia um fluxo de turistas paraguaios para Ciudad
Del Este, vindos predominantemente de Assuncdo, em busca de produtos
brasileiros e importados por brasileiros que eram comercializados em Foz do
Iguagu. Este movimento refletia a dificuldade de acesso a bens industriais no
Paraguai nestes anos. A partir do fechamento gradual da economia brasileira,
sobretudo a partir de 1976, o movimento se inverte: aumenta gradativamente o

fluxo de brasileiros que se dirigem ao Paraguai para compras na fronteira.

Este movimento também é reforcado pela intensificacdo do processo de
migracdo de estrangeiros para o Paraguai e Brasil, em decorréncia dos

conflitos politicos no Oriente Médio. A presenca de imigrantes arabes (cristdos
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e também muculmanos), através da rede de contatos, elevou muito a presenca
destes contingentes humanos na demografia local. Por sua vez, houve uma

intensificagéo da atividade comercial na fronteira.

Este comércio ganha impulso nos anos 1980, quando da consolidacao
de investimentos em infraestrutura, que tornam a cidade de Foz do Iguacu
muito mais acessivel aos turistas de todo o pais. A BR-277, novamente, serve
como um marco nesta expansdo. A constru¢cdo da rodoviaria, de Itaipu e da
ponte internacional entre o Brasil e o Paraguai serviram como suporte para o
crescimento do comeércio na regido de fronteira. Outras medidas internas do

governo brasileiro também favoreceram a ampliacdo deste comeércio fronteirico.

Conforme destaca Rabossi (2004), na década de 1970, as medidas do
governo federal para reduzir a evasdo de divisas, com a criacdo de
instrumentos como o depdsito compulsério para a obtencdo de passaportes,
limitaram bastante as possibilidades de realizar uma viagem de compras para o
exterior. Contudo, as cidades na fronteira com o Brasil estavam dispensadas

desta exigéncia.

O autor destaca ainda que em Ciudad Del Este ndo havia a necessidade
de trocar o cruzeiro por doélares ou guaranis para realizar compras, 0 que se
tornou um estimulo adicional ao comércio de fronteira. Passa-se de um periodo
de compras realizadas predominantemente por turistas que visitam a regiao,
atraidos pelos cassinos argentinos e pelas Cataratas do lguagu, para um

“turismo” realizado por “compristas”, denominados posteriormente “sacoleiros”:

Em 1987 a linguagem ainda néo estava definida. N&o se falava de
sacoleiros e o negocio de comprar em Ciudad Presidente Strossner
para revender nas cidades de origem néo estava tdo assentado como
depois chegaria estar.

Em novembro de 1987, uma matéria do mesmo jornal apresenta com
certa novidade o incremento de ‘compristas’ — essa a palavra utilizada
para os denominar- que chegam de diversas partes do Brasil para
fazer compras no Paraguai. Os funcionarios da Receita Federal
confirmam o crescimento e, considerando os 100 0Onibus
interestaduais e de turismo que chegam em Foz do Iguacu, eles
calculam que uns 5000 compristas estariam chegando diariamente
para realizar compras na cidade vizinha. (RABOSSI, 2004)

Menezes (1989, p.33) destacou que o afluxo de turistas brasileiros no
Paraguai, ja em 1975, representava algo entre 80% e 130% das exportacdes
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paraguaias ao Brasil, ou seja, entre US$ 60 e US$ 120 milhdées, num volume
total de exportacdes de cerca de US$ 60 milhdes. Este movimento de fronteira
s6 se intensifica ao longo das décadas de 1980 e 1990. Ainda em 1980, os
compristas podiam ser definidos como:
Desempregados, subempregados e pessoas que procuram completar
a renda familiar, os compristas sdo descritos na matéria como
possuidores de um pequeno capital que investem na compra de
produtos importados e que depois revendem entre grupos de
conhecidos ou entre comerciantes das suas cidades. Segundo a
descricdo do jornalista, eles ingressam no Brasil tentando se adequar
a quota de US$ 150 por pessoa para poder ingressar suas

mercadorias, sofrendo muitas vezes as arbitrariedades dos
funcionarios encarregados da fiscalizagdo. (RABOSSI, 2004, p.238)

O afluxo de “compristas/sacoleiros”, no biénio 1994-95, movimentou
cerca de 1.200 oOnibus de excursdo, sem contar as linhas regulares que
chegaram a Foz do Iguacu trazendo pessoas para as compras de fim de ano
em Ciudad Del Este. As compras no Paraguai eram motivadas principalmente
pelo real valorizado frente ao ddlar, que tornava os produtos importados ainda
mais competitivos em relagcdo aos brasileiros ou importados diretamente no

Brasil, sujeitos a incidéncia de elevada carga tributéria.

Porém, no final dos anos 1990 as causas estruturais que levaram ao
grande desenvolvimento do comércio na regido da fronteira estavam
comecando a se modificar. A liberalizagdo das importacdes, a estabilizacéo
monetaria e a disponibilizacdo cada vez maior do crédito ao consumidor, que
passa a adquirir produtos eletrénicos em prazo dilatado no mercado nacional,
acabam diminuindo o efeito da vantagem de preco oferecida pelos produtos
paraguaios. A década de 2000 se inicia com um cenario muito diferente
daquele dos anos 1980 e 1990. Os dois principais “motores” da economia local,
que haviam sustentado sua dinamica de crescimento econdmico até entéo,

encontram-se limitados pelas mudangas na conjuntura externa.

Esta economia local, articulada com a dindmica econdémica do Paraguai
e sujeita a respostas diferenciadas da conjuntura nacional e internacional leva
a sustentacdo da hipétese de que Foz do Iguacu, juntamente com Ciudad del
Este e as "municipalidades” contiguas a ela, possuem, conforme a definicdo
proposta no capitulo anterior, uma dindmica propria de crescimento econémico,

vinculada a capacidade de seus agentes econdmicos de realizar conexdes com
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os fatores dinamicos do crescimento global, de forma independente da atuacéo

de seus respectivos governos centrais.

Esta integracdo maior com a economia de outro pais distancia o
municipio de Foz do Iguacu do que acontece na regido que circunda a cidade.
Assim como a producdo de eletricidade de Itaipu encontra seu principal
mercado na indastria paulista, também o comércio de fronteira acaba
estabelecendo vinculos, tanto para frente como para tras, que se encontram
mais articulados com o que ocorre nos mercados de consumo das grandes
cidades, e com o avanco da industria chinesa no mundo, do que com a

dindmica agroindustrial dos municipios limitrofes.

Esta conformacéo levou a uma dissociacao parcial de Foz do Iguagu da
rede urbana de cidades do Parana. Desta forma, ao invés de ocupar uma
posicdo compativel com sua magnitude demografica, estudos sobre a rede
urbana acabam conformando Foz do Iguagu como um subcentro regional de
menor importancia, sobretudo quando comparado a cidades de porte

semelhante, como Maringa, Cascavel e Ponta Grossa.

O principal trabalho na area, referéncia para varios outros estudos, € 0
trabalho do IPEA da “Série Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana no
Brasil — Redes Regionais: Sul”’, onde encontramos uma hierarquizagcao dos
centros urbanos da Regido Sul do Brasil. Dentro dessa perspectiva, temos o
fato de Foz do Iguacu ora ser apresentado como uma aglomeracdo de
fronteira, ora como um centro urbano de tamanho médio, ou ainda como uma
aglomeracdo contigua a Santa Terezinha do Itaipu (IPEA, 2000c). Também
aparece num outro momento como uma cidade que ndo participa de uma
aglomeracdo. O papel de Foz do Iguacu, em relacdo ao tamanho de sua

populacédo €, de qualquer forma, diminuido.

Peris e Lugnani (2003) ja haviam indicado Cascavel como um vértice de
onde partiriam dois eixos de desenvolvimento, um em direcdo a Guaira,
passando por Palotina e Marechal Candido Rondon, e outro em direcédo a Foz
do Iguacu. De acordo com os autores:

Na regido Oeste do Parana, € possivel considerar cidades como

Cascavel e Foz do Iguagu, atualmente, como polos de crescimento
regional. Consequentemente, a ligacdo rodovidria, que une esses
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dois pélos é tida como um eixo por onde se propagam os fluxos, os
precos e as antecipacfes, conforme destaca Perroux (1970). (PERIS
& LUGANI, 2003, p.80)

Este estudo partiu do pressuposto de que a dinamica econémica comum
do eixo estaria alicercada no agronegdécio, no turismo e na geracao de energia
elétrica. As trés atividades seriam “produtos de exportacdo da regido”, ao
mesmo tempo em que “aparentam ser atualmente insuficientes para manter a
dindmica regional, particularmente no que se refere a geracdo de emprego e
renda” (PERIS & LUGANI, 2003, p.100). A regiao teria como polo principal de
servicos o municipio de Cascavel e, como polo secundario, Foz do Iguagu. Em
menor importancia, destacar-se-iam Medianeira, Toledo e Marechal Candido
Rondon.

Outros estudos também apontam a predominancia de Cascavel no
subsistema urbano-regional do Oeste, ao indicarem a formagdo de uma
“aglomeracao urbana da soja”’, que se estenderia de Toledo a Cascavel, e
deste municipio a Santa Tereza do Oeste (REOLON, 2007). O autor defendia a
ideia de uma aglomeracao urbana:

Composta por dois nucleos, ou seja, bipolarizada por Cascavel e
Toledo, agregando, ainda, em se tratando dos distritos, Corbélia,
Ouro Verde do Oeste, Santa Tereza do oeste e Sede alvorada, com
areas de expansédo configuradas por Cafelandia, Ibema, Marechal
Candido Rondon, Quatro Pontes, Rio do Salto, Sdo José das

Palmeiras, S&o Pedro do Iguacu e Vera Cruz do Oeste. (REOLON,
2007, p.9)

Ainda, de acordo com o autor, Cascavel e Toledo “parecem conformar
um espaco de desenvolvimento contiguo”, motivados pelo segmento
agroindustrial e pelas universidades ou faculdades que ai se localizam, além do
comeércio e prestacdo de servicos diversos. Esta ideia também permeava o
estudo sobre a rede urbano-regional desenvolvido pelo IPEA, que apresenta
Cascavel como aglomeracédo urbana contigua/continua com Santa Tereza do
Oeste e Toledo (IPEA, 2000c; p.67; p.72).

O Ipardes, no Estudo “Os Varios Paranas — Regido Oeste”, dedica-se a
compreensao do “3° espaco relevante”, compreendido, de modo geral, como a
mesorregido oeste do Parana. Neste estudo, aponta-se que:

Foz do Iguacu e municipios limitrofes seguem um padrdo comum na

conformacdo dos aglomerados, com elevado crescimento da cidade
principal, seguido, nos decénios seguintes, pelo incremente ainda
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mais expressivo de municipios periféricos — que funcionam como
receptaculos de uma populacdo de menor renda excluida da cidade
principal pelo mercado de terras. (IPARDES, 2008, p.34)

Neste estudo, ha, porém, reconhecimento de que a dinamica
demografica de Foz do Iguacu estava associada, diretamente, a sua
localizag&o fronteirica. Neste trabalho, o Ipardes aponta Foz do Iguagu como
um “enclave de fronteira”, sem, contudo, definir o significado deste termo. Além
disso, ha uma transposicdo de conceitos e processos historicos que marcaram
o desenvolvimento de metrépoles brasileiras, como Curitiba, para uma escala
urbana completamente distinta. De modo geral, podemos visualizar algumas
dificuldades encontradas em todos estes estudos ao tentar descrever a
dindmica econdmica, social e demografica do Oeste paranaense.

Conforme ja destacamos anteriormente, € possivel caracterizar trés
dindmicas diferenciadas que influenciam os fluxos de crescimento econémico e
populacional no Estado. A particularidade de Foz do Iguacgu faz deste local uma
regido com uma dinamica econdémica propria, caracterizada pelo turismo, que
envolve tanto a visitacdo das cataratas como o comércio de fronteira.

Sobre a relacdo existente entre as principais cidades do Oeste
paranaense, é dificil estabelecer a existéncia de um processo de polarizacéo,
exercido por Cascavel ou Foz do Iguacu, ou de metropolizacdo, a partir da
bipolaridade de Toledo e Cascavel. A prépria ideia de polo, conforme ja
discutido anteriormente, ndao implica relagbes entre lugares, mas antes, a
capacidade de determinadas empresas ou “industrias” de proporcionar
economias de escala que acionem o crescimento de outros setores.

A concentracdo de servicos publicos, principalmente de educacédo e
saude, em Cascavel, levou ao destaque deste municipio nestes segmentos
especificos, mas a prépria caracteristica descentralizadora do sistema de
ensino superior do Estado do Parana impediu uma “polarizacado” de Cascavel,
ja que a Unioeste adota como principio a descentralizagdo dos campi, voltando
0S cursos para as potencialidades ou “vocagdes” regionais/municipais.

Do ponto de vista industrial, como fica evidente no préprio estudo do
Ipardes, a agroindustria predomina em todo o Oeste, praticamente inexistindo
uma industria de transformacéo significativa em Foz do Iguacu, como ficou

confirmado a partir da descricdo dos dados do PIB municipal. Mas pelas
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proprias caracteristicas da agroindustria, que tem a necessidade de uma
localizacdo proxima as fontes de matéria-prima e que apresenta limitacdes as
economias de escala, este tipo de estabelecimento acaba “descentralizando” a
producdo, permitindo o desenvolvimento de areas de influéncia de
determinadas empresas nos segmentos mais importantes, como leite,
derivados e carnes.

O comportamento das variaveis demogréficas, sociais e econdmicas de
Foz do Iguacu, como foi apresentado ao longo desta secdo, encontra-se
relativamente desarticulado das dinamicas predominantes no Oeste
paranaense. Desta forma, é necessario compreender, ainda que de modo
superficial, como se articula a rede de cidades no Paraguai, e o papel de

Ciudad del Este nesta rede.

O Paraguai € um pais ainda predominante agricola, reflexo tanto de sua
estrutura econdmica, predominantemente agrarioexportadora, quanto da
histéria de sua colonizagéo. O processo de urbanizagcdo no Paraguai encontra-
se num estagio muito diferente do existente no Brasil, por exemplo, e
particularmente do Parana. S&o poucos o0s departamentos paraguaios com
predominancia de populagdo urbana, e as baixas densidades demograficas
predominam, sobretudo ao norte do pais (tabela 4.9).
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TABELA 4.9 - PERFIL DEMOGRAFICO DO PARAGUAI POR DEPARTAMENTOS - 2002

GRAU DE AREA DENSIDADE
DEPARTAMENTO | RURAL URBANA | TOTAL | eanizacko | TERRITORIAL | DEMOGRAFICA
(KM?) (HAB./KM?)
Assuncion 0 512112 512112 100 55 9311
Central 185155 1177738 1362893 86 2 465 553
Cordillera 155999 77855 233854 33 4948 47
Guaira 117309 61341 178650 34 3846 46
Caaguaz(i 297776 137581 435357 32 11474 38
Alto Parana 188083 370589 558 672 66 14 895 38
ltapua 314647 139045 453692 31 16 525 27
Paraguari 170782 51150 221932 23 8705 25
San Pedro 262843 55855 318698 18 20 002 16
Caazapa 114509 25008 139517 18 9 496 15
Misiones 51618 50165 101783 49 9 556 11
Concepcion 110929 68521 179450 38 18 051 9.9
Canindeyu 105082 35055 140137 25 14 667 9,6
Amambay 37413 77504 114917 67 12 993 8,8
Neembucu 37137 39211 76348 51 12147 6.3
Presidente Hayes 53599 28894 82493 35 72 907 11
Boquern 24 688 6418 41106 40 91 669 0.4
Alto Paraguay 7192 4395 11587 38 82 349 01
Total 2 234761 2928437 5163198 57 406 750 12,7

FONTE: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas. Paraguay 2002
NOTA: Dados processados pelo software Redatam+SP (CEPAL/CELADE 2003-2009).

Dos departamentos paraguaios, 0 Unico que alcanca 100% de
urbanizacdo € Assuncao, sendo também elevada a propor¢cdo de populacdo
urbana no departamento Central, que na verdade €& uma extensdo de
Assunc¢do, compreendendo os distritos adjacentes a capital do pais. O distrito
central, como se pode ver pela densidade demografica, compreende na
verdade uma area urbanizada, onde a densidade demografica ultrapassa os
500 hab./km2. Em Alto Paranda, provincia onde se situa Ciudad Del Este,
encontra-se 0 maior grau de urbanizagcdo fora dos dois principais
departamentos do pais (66%), 0 que ainda assim estd muito distante dos
81,4% do Estado do Parana em 2000, de acordo com o Censo do IBGE.

Dai decorre que a rede urbana do Paraguai seja muito diversa da
brasileira. Esta questdo comeca pelo proprio perfil do pais. Com pouco mais de
5 milhdes de habitantes em 2002, a densidade demografica do Paraguai era de
apenas 12,7 habitantes por km2. A populacdo encontrava-se mais concentrada
na porcdo sul do territério, nos departamentos mais densamente povoados,
que, grosso modo, acompanham a Ruta 7, rodovia também conhecida como
Panamericana, que cruza o pais de leste a oeste. Esta Ruta 7 € uma
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continuacdo da rodovia brasileira BR-277. Ao longo dela estdo situadas
algumas das maiores cidades do Paraguai, como Assuncao, Coronel Oviedo,
Caaguazu e Ciudad Del Este, indo de oeste para leste do pais.

Nota-se ao longo desta rodovia destacam-se duas grandes cidades: a
capital Assuncéo e os distritos adjacentes do departamento Central, e Ciudad
Del Este e sua expansdo urbana, que abrange Hernandarias, Presidente
Franco e uma area de expansdo suburbana em Mingua-Guazu. Enquanto
Assuncédo encontra-se as margens do rio Paraguai, durante séculos a principal
via de ligacdo do pais com o oceano, Ciudad del Este se desenvolveu as
margens do rio Parana, mas atrelada ndo ao rio, e sim a rodovia e sua ligagcédo

com o porto de Paranagud, no Brasil.

Na tabela 4.10, podemos observar os principais distritos paraguaios em
termos de populacdo. Nota-se, pela classificacdo do Censo paraguaio, que
Assungéo encontra-se dividida em distritos. Para facilitar a compreenséo dos
dados, colocamos um agrupamento incluindo a localizag&o do distrito, ou seja,
a localidade/departamento do qual faz parte. Os distritos foram agrupados em
quatro categorias: Assuncdo, correspondendo aos distritos que formam a
capital; Central, distritos que se configuram como uma regido urbanizada;
Ciudad Del Este, incluindo os distritos conurbados, e outros, onde se localizam
as cidades mais populosas do pais, mas que ndo pertencem as categorias

anteriores (tabela 4.10).
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TABELA 4.10 - PRINCIPAIS DISTRITOS DO PARAGUAI PELO CRITERIO POPULACIONAL

DISTRITO POPULACAO | LOCALIZACAO
Ciudad del Este 222 274 Ciudad del Este
San Lorenzo 204 356 Central
Luque 185 127 Central
Capiata 154 274 Central
Santisima Trinidad 123 545 Assuncion
Lambaré 119 795 Assuncion
Fernando de la Mora 113 560 Central
San Roque 111 629 Assuncion
Recoleta 111 474 Assuncion
Caaguazu 98 136 Outros
Encarnacion 93 497 Assuncion
Pedro Juan Caballero 88 189 Outros
Coronel Oviedo 84 103 Outros
Concepcion 73 210 Outros
Limpio 73158 Central
Nemby 71909 Central
La Encarnacién 68 819 Outros
Mariano Roque Alonso 65 229 Central
Hernandarias 63 248 Ciudad del Este
Itaugua 60 601 Central

FONTE: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas - Paraguay 2002

Caaguazu, a meio caminho entre Assuncao e Ciudad Del Este, Pedro
Juan Caballero, na fronteira com o Brasil no Mato Grosso do Sul, Coronel
Oviedo, também proximo a Assuncao, Concepcion, proxima a fronteira com
Mato Grosso do Sul, e La Encarnacion, que fica na divisa com a cidade
argentina de Posadas, capital da provincia de Misiones, sdo as cidades de
maior expressao populacional mais distantes dos dois principais centros

urbanos do Paraguai.

Assim, pode-se dizer que o Paraguai, por conta de uma populacéo total
reduzida num pais escassamente povoado e de industrializacdo restrita, acaba
por ter uma rede urbana pouco complexa se comparada com a brasileira ou
mesmo com a do Estado do Parana. Poucas cidades ultrapassam a marca dos
100 mil habitantes, sendo que varias delas sdo, na verdade, distritos de

Assunc¢do ou situam-se em sua area de expansao direta.

O fato de a economia paraguaia ter se mantido relativamente fechada
por muitos anos, passando, posteriormente, por uma gradual abertura, levou a
um desenvolvimento especialmente importante das cidades situadas nas
fronteiras — Assuncédo, Encarnacion, Ciudad del Este e Pedro Juan Caballero
sao todas cidades de fronteira, as duas primeiras na divisa com a Argentina, e
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as duas ultimas na divisa com o Brasil. Desse modo, mesmo aquelas que
poderiam ser consideradas como grandes cidades paraguaias encontram-se

diretamente articuladas com dinamicas exteriores aos espagos rurais interiores.

Em Assuncéo, grande parte da atividade industrial concentra-se na
fabricacdo de alimentos e couro, um tipo de industria sujeita a forte
concorréncia do Brasil e da Argentina. Com isso, muitas das importacdes
paraguaias, e seu déficit comercial com o0s paises vizinhos, decorre da
importacdo desses géneros de produtos. Os segmentos que, conforme
observamos, geram a maior parte dos superavits comerciais encontram-se

localizados as margens do rio Parana.

Ciudad Del Este se destaca nesta rede por conta do ja mencionado
comércio de fronteira. Além de um importante centro de reexportacdo de
mercadorias, algumas industrias “maquiladoras”, acabaram se instalando na
regido da cidade, atraidas pelos beneficios fiscais locais e também pelo
mercado do Mercosul. Nesta cidade, € possivel observar um esforgo local na
implantacdo de parques industriais na cidade ou ao seu redor, como parte dos
planos nacionais para tornar a economia paraguaia mais dinamica e menos
dependente das exportacbes de commodities. Nesta cidade ou em suas
vizinhas, encontram-se 0s seguintes espacos destinados a industria (UTEPI,
2007, p.33):

e Parque Tecnoldgico Itaipu, destinado a industrias de alta
tecnologia na margem direita da represa. No total, sdo 54
hectares proximo a represa e mais 154 hectares na cidade de

Hernandarias;

* Parque Industrial Taiwan, na cidade de Mingua-Guazu, a 23
quildmetros do centro de Ciudad Del Este e a apenas 5 km do
aeroporto Guarani, localizado nesta cidade, com um total de 40
hectares, dos quais 36% ja estdo sendo utilizados;

 Parque MERCOSUL, a 9 km do centro de Ciudad Del Este, ao
longo da Ruta 9, com 30 hectares, dois quais 20 ja estédo
ocupados e o restante esta em processo de ocupacao.
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Ciudad Del este, gracas a sua facilidade de acesso e situa¢do conjugada
com o Brasil, acaba apresentando-se como um dos fatores de vantagem
competitiva para o Paraguai. Dentro dessa perspectiva, € possivel notar que a

regido conta com varias vantagens locacionais:

» situa-se as margens do rio Parana, que a jusante da barragem de Itaipu

€ navegavel até o oceano Atlantico;

e conta com dois aeroportos internacionais proximos, sendo um deles em

Foz do lguagu e o outro em Mingua-Guazu;

» situa-se num importante entroncamento rodoviario, fazendo a conexao

leste-oeste entre Curitiba e Assungéo;
» conta com uma disponibilidade de energia elétrica a baixo preco.

A criacdo destas maquillas vem sendo apontada como uma alternativa
para a economia nacional, que dispde da proximidade com o0s principais
centros consumidores brasileiros para a fabricacdo local de produtos
industrializados, ainda que com forte conteddo de importados. Mas o mais
importante na economia de Ciudad del Este continua sendo a atividade
comercial e a movimentagdo decorrente da aduana local, com trafego intenso

de veiculos pesados.

Esta dinamica local atrai um contingente expressivo de trabalhadores
brasileiros, hoje em dia reduzido por causa das maiores restricdbes impostas ao
comércio de fronteira, mas ainda assim significativo, sobretudo tendo em vista
o tamanho do mercado de trabalho de Foz do Iguacu. Na sequéncia,
procedemos a descricdo dos dados do trabalho de campo e a uma comparacao
de seus resultados com os dados do Censo de 2000 e as informacdes da RAIS

sobre o mercado de trabalho local.
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5 CARACTERIZACAO DOS TRABALHADORES DE FOZ DO IGUACU EM
CIUDAD DEL ESTE

Diante das questbes apresentadas, resta demonstrar a integracao
existente entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, para a qual ser4 considerada
a existéncia de um mercado de trabalho local relativamente integrado. O
dicionario Aulete define mercado de trabalho como um “conjunto de empresas,
instituicbes etc. que oferecem emprego e das pessoas que ocupam oOu
procuram ocupar esses empregos, em um dado momento, em uma dada
sociedade”. Dessa forma, a existéncia de um mercado de trabalho comum
entre as duas cidades, ou seja, empresas que “compram” trabalho e pessoas
que ofertam trabalho numa dada regido, formariam um mercado de trabalho
integrado.

Este conceito € um meio para tentar mensurar o alcance de uma
aglomeracao urbana, porque as empresas e as residéncias dos trabalhadores
encontram-se distribuidas pelo espaco urbano, e ndo aglomeradas, o que
implica deslocamento e sua desutilidade. Desta forma, se considerarmos que
um trabalhador receberd o mesmo salario por um determinado trabalho, tendo
duas opcbes, ele escolhera aquela cujo deslocamento seja menos
desgastante.

Esta é uma das razbes que causam a segmentacdo do mercado de
trabalho nacional em regibes, ou areas, uma vez que a mobilidade do
trabalhador é relativamente limitada. Com isso, o0 mercado de trabalho acaba,
na maior parte das vezes, adquirindo caracteristicas locais. A oferta de trabalho
implica vencer a desutilidade do deslocamento, que deve ser compensada por
salarios mais elevados, melhores condigbes de trabalho e maior oferta de
oportunidades.

Além disso, o mercado de trabalho, caracterizado, quanto a oferta, pela
existéncia de trabalhadores com o grau de qualificacdo necessario para o
desempenho das funcdes e, quanto a demanda, pela presenca de firmas
individuais que requisitam mao de obra e competem entre si por ela, tem uma
area de abrangéncia muito melhor definida que a busca por servigcos
complexos, como saude e educacdo superior, que usualmente tém sido

empregadas como proxy de “atratividade” de um polo regional.
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Entendemos que o mercado de trabalho, quando utilizado como
referéncia para a extensdo de uma aglomeracao urbana, torna-se mais efetivo
que o emprego de variaveis como a demanda por servi¢os publicos de saude e
educacado, ou ainda a existéncia de instituicdes financeiras ou depdsitos em
conta corrente, critério utilizados, por exemplo, pelo Regic, do IBGE. Isto
porque estes servicos possuem uma demanda com caracteristicas peculiares,
cuja oferta, qualidade e quantidade normalmente dependem mais de acdes
governamentais que dos processos de mercado que caracterizam o surgimento
e o0 desenvolvimento de uma cidade.

A utilizacdo da variavel mercado de trabalho também permite contornar
problemas relacionados com os fluxos direcionados a objetivos bem
especificos; adotando a ideia de praca de mercado para determinados bens e
servicos, por exemplo, poderiamos estender a area de influéncia de Ciudad del
Este para Sado Paulo e Buenos Aires, uma vez que compradores destas
cidades deslocam-se até a regido em busca de produtos diversos, como
eletrénicos, perfumes e também drogas e armas. O fluxo turistico permitiria
ampliar o alcance dos servi¢cos de hotelaria de Foz do Iguacu por todo o Estado
do Parané e além, atraindo turistas de todo o0 mundo.

Estas questdes, que turvam a andlise da influéncia de cidades quando
as inserimos na analise quantitativa, ao mesmo tempo em que limitam o estudo
qguando as retiramos simplesmente da analise, tém sua importancia minimizada
quando se analisa a dinamica urbana tendo por objeto a extensdo da “praca”
do mercado de trabalho. Saber qual a area na qual se deslocam os
trabalhadores em busca de trabalho € uma questdo que pode definir de modo
conveniente o tamanho e a atratividade de uma praca de mercado.

Diariamente é possivel observar um intenso fluxo de pessoas na Ponte
da Amizade, que liga as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este, que pode
ser caracterizado como Movimento Pendular ou Daily Urban System. Sabemos
que grande parte deste fluxo é composto de turistas (compristas ou sacoleiros),
e uma parte menor de trabalhadores, sejam vendedores de lojas, ambulantes
ou “laranjas”. Para conhecer melhor o perfil dos trabalhadores de Foz do
Iguacu que se deslocam diariamente pela Ponte da Amizade para Ciudad del
Este, foi realizada uma pesquisa de campo entre os dias 24 e 26 de maio de

2010. Entendendo populacdo como “o0 conjunto de todos os elementos que
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possuem determinada caracteristica em comum” (HOFFMAN, 1973, p.6), foi
desenhada uma amostra, que ainda segundo Hoffman, pode ser compreendida
como “todo subconjunto ndo vazio e menor que a populacao” (idem, p.6).

Um problema foi definir o tamanho desta amostra e saber qual seria sua
representatividade em relacdo a populacdo que trabalhava ou estudava em
outros paises. Para tanto, foram utilizados como referéncia os resultados do
Censo Demografico de 2000, obtidos através de uma tabulagdo especial de
seus microdados. Este censo indicava que a populacédo residente em Foz do
Iguacu que trabalhava ou estudava era de 106.617 pessoas, das quais 10.792
trabalhavam ou estudavam em pais estrangeiro (9,7% do total). Constatou-se
também que desse total, 10.330 estudavam ou trabalhavam no Paraguai, ou
seja, 95,7% (tabela 5.1).

TABELA 5.1 - TRABALHADORES BRASILEIROS NO PARAGUAI E SALARIO MEDIO - 2000

SETOR TRABALHADORES RENDA MEDIA (R$)
TOTAL (%)
Agricultura 453 4.4 1 223,33
IndUstria extrativa - - -
IndUstria de transformacao 479 4.6 1 066,05
Construcao civil 244 2,4 1 078,29
Comércio 5839 56,5 1017,28
Alojamento e alimentagéo 404 3,9 585,18
Transporte 2 478 24,0 324,90
Outros 433 4,2 932,16
Total 10 330 100,0 843,49

FONTE: Censo Demografico 2000, Microdados

E possivel notar a predominancia de trabalhadores brasileiros no setor
de comércio e transporte, com pequena participacdo da agricultura e atividades
afins e da industria de transformacgédo. Também € importante destacar o valor
dos rendimentos médios em 2000, que no comércio ultrapassavam a marca
dos mil reais mensais, valores expressivos para a época. No trabalho de
campo foram levantadas questdes como local de residéncia, tempo de trabalho
no Paraguai e com o0 mesmo empregado, orientadas pela hipotese apresentada

guanto a extensao do mercado de trabalho.

Tendo em vista 0 nimero pouco significativo de trabalhadores brasileiros

na Argentina, em relacdo ao total, optou-se por concentrar o estudo da
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integracédo entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, uma vez que os totais de
brasileiros que desenvolviam atividades profissionais ou estudavam na
Argentina eram pouco significativos no contexto local. Além disso, 0s recursos
de que dispunhamos impediam a realizacdo de uma pesquisa similar em
Puerto Iguazu, para compreender a atratividade de Ciudad del Este em relacéo

aos trabalhadores argentinos deste municipio.

Os dados do Censo de 2000 serviram como referéncia para projetar uma
amostra que fosse significativa para a analise da populacdo, uma vez que o
Censo de 2010 ainda nao havia sido coletado quando da realizacdo do trabalho
de campo. O IBGE projetava uma populacéo de 325.137 pessoas para Foz do
Iguacu em 2009, de modo que, mantendo-se a mesma proporcdo de 2000,
podia-se esperar uma populacdo de 12.992 pessoas que trabalhariam em

Ciudad del Este enquanto residiam em Foz do Iguacu.

Contudo, ja no inicio do trabalho de campo notou-se que o universo de
trabalhadores brasileiros no Paraguai era muito inferior ao total inferido. Em
entrevista com o delegado regional da Secretaria do Trabalho do Estado do
Parand, foi indicado como numero provavel de trabalhadores, para o ano de
2010, um contingente igual ou inferior a 5 mil pessoas. Na Agéncia do
Trabalhador, também tivemos a mesma resposta, com um nimero aproximado
de cinco mil pessoas. Questionando as referidas autoridades, a resposta
relacionava a diminuicdo no namero de trabalhadores brasileiros em Foz do
Iguacu com a maior rigidez da legislacdo trabalhista no Paraguai, como uma
suposta lei de cotas de trabalhadores paraguaios nas lojas de Ciudad del Este.

A maior fiscalizacdo das autoridades brasileiras do comércio de fronteira
também foi apontada como a razdo pela diminuicdo no fluxo comercial entre as
duas cidades. Esta segunda alternativa encontra suporte na bibliografica sobre
o tema. A este respeito, Machado aponta que:

O que vem ocorrendo na fronteira Brasil/Paraguai é fruto de um
amplo processo social, o qual foi intensificado a partir de 2002,
guando governo brasileiro declarou uma verdadeira guerra contra o
contrabando que bem do Paraguai. Iniciou-se uma série de
operacBes de controle, de propor¢cbes jamais realizadas nas
fronteiras nacionais. O trabalho tem sido feito através de agles
conjuntas e simultdneas entre a Receita Federal e as politicas
federal, estadual e rodoviaria. O monitoramento das fiscalizacdes
contra a com a ajuda de satélites, helicOpteros, funcionarios novos e
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um servico de inteligéncia especializado. Além da construcdo de
miliondria de uma nova aduana, extremamente equipada, que entrou
em funcionamento no lado brasileiro da Ponta da Amizade no final de
2006. (MACHADO, 2009. p.286)

O menor fluxo de trabalhadores na ponte trouxe a necessidade de se
repensar algumas questdes relativas ao trabalho de campo. Sendo impossivel
determinar o tamanho da populacdo, tendo por referéncia apenas estas
estimativas, optou-se por realizar os questionérios, mas tomando a analise dos
dados por si proprios, sem realizar uma extrapolacdo para o universo de
pessoas que la trabalhavam, uma vez que a pesquisa ficou sem parametros

para analisar a amostra.

Na oportunidade, foram entrevistados 338 trabalhadores, nos dois
principais sentidos da ponte, procurando-se adequar as entrevistas ao fluxo
diario de trabalhadores. Durante as manhds, a abordagem foi realizada na
aduana de Foz do Iguacu, no caminho da ida para Ciudad del Este, e no
periodo da tarde, no sentido inverso, ou seja, quando da entrada em Foz do
Iguacu. Durante as entrevistas, procuramos respeitar 0 principio da
aleatoriedade, “em que cada elemento da populacdo tem a mesma chance de
ser incluido na amostra” (WONNACOTT & WANNACOTT, 1981, p.130).

As pessoas que responderam ao questionario foram abordadas
enquanto passavam pela ponte. Para realizar uma triagem, foram separados
agueles que estavam a passeio, turismo ou compras daqueles que
efetivamente trabalhavam em Ciudad Del Este. A primeira pergunta era se a
pessoa estava indo (ou voltando) a trabalho ou a passeio ao Paraguai. Apenas
aqueles que disseram estar a trabalho foram convidados a responder o
questionario. Contudo, as pessoas que cruzavam a ponte de 6nibus, van ou

carro particular ndo foram abordadas para a realizacdo do questionario.

Foram considerados como trabalhadores em Ciudad del Este os
moradores de Foz do Iguacu e municipios proximos que se deslocavam
diariamente ao Paraguai para o desempenho de atividades profissionais, as
quais os configurassem como empregados de um estabelecimento em Ciudad
del Este ou qualquer outra cidade do Paraguai, ou ainda como empregadores,
ou seja, proprietarios de estabelecimento ou trabalhadores por conta propria.

Neste universo, foram incluidos os “laranjas”, que apesar de nao serem
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predominantes na amostra, ainda assim atingiram um numero significativo de
pessoas. Foram excluidos, porém, os compristas/sacoleiros, por entendermos
que sua presenca ndo exerce influéncia sobre os prec¢os (salarios) do mercado

de trabalho local.

Foram realizadas 338 entrevistas, sendo 195 no periodo da manha e
142 no periodo da tarde. Um questionario foi aplicado no 6nibus, no periodo da
manh&, contudo, o resultado da entrevista no 6nibus ndo foi satisfatorio,
sobretudo pela questdo do sigilo. As pessoas acabam constrangidas em
relacdo a algumas perguntas, como renda, por exemplo, cuja resposta poderia

ser ouvida pelos outros passageiros (tabela 2).

TABELA 5.2 - LOCAL DA ENTREVISTA

LOCAL |  FREQUENCIA  [PERCENTUAL (%)
Ponte Manha 195 57,7
Ponte Tarde 142 42,0
Onibus 1 0,3
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor.

Para a realizacdo do questionario, partiu-se de algumas hipoteses que
nortearam a elaboragao das questdes: com base nos dados do Censo de 2000,
seria esperado que a populagao que trabalhava em Ciudad del Este tivesse um
rendimento mensal superior a média dos que trabalham em Foz do Iguacu, o
que motivaria o desgaste de cruzar todos os dias a ponte e trabalhar num pais
estrangeiro, sendo privado dos beneficios sociais existentes no Brasil para o
trabalhador com carteira assinada. Algumas perguntas foram formuladas para
compreender como se dava este deslocamento, a distancia percorrida pelos
trabalhadores, o meio de transporte comumente utilizado, além de dados gerais
como o setor de atividade, a faixa de renda, o tempo de trabalho com o0 mesmo
empregador e de residéncia no local.

Para confirmar que a atratividade do mercado de trabalho de Ciudad del
Este se espalharia por toda a cidade de Foz do Iguacu, perguntamos o bairro
de residéncia dos entrevistados, uma vez que uma predominancia de algum
bairro sobre o total indicaria um fenémeno restrito a algumas areas da cidade.
Também perguntamos sobre a escolaridade, tendo em vista que a perspectiva
era de que a escolaridade média dos que trabalhavam de Ciudad del Este seria

semelhante a dos trabalhadores de Foz do Iguacu.
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O resultado da pesquisa mostrou que o trabalhador de Ciudad del Este
gue mora no Brasil é predominantemente do género masculino, em uma
proporcao de 66% de homens e 34% de mulheres. Os entrevistados, em sua
maior parte, eram casados (55,2%), sendo 36,2% solteiros, 5,3% separados e
2,7% viavos. A maioria deles tinha filhos, sendo que 69,8% responderam
afirmativamente a esta questdo. Em relacdo a nacionalidade, dos 338
entrevistados 317 eram brasileiros, 11 paraguaios e 8 eram libaneses,
reforcando a importancia desta nacionalidade na composicédo da populacdo da

fronteira (tabela 5.3).

TABELA 5.3 - NACIONALIDADE

PERCENTUAL

NACIONALIDADE FREQUENCIA| PERCENTUAL (%) CUMULATIVO (%)
Brasileira 317 93,8 93,8
Paraguaia 11 3,3 97,0
Argentina 1 0,3 97,3
Libanesa 8 2,4 99,7
Inglesa 1 0,3 100,0
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor.

A maioria dos entrevistados trabalhava em Ciudad del Este, e o restante

trabalhava em Hernandarias e Mingua-Guazu. Isto mostra a importancia do

comeércio de Ciudad del Este na oferta de trabalho da regido (tabela 5.4).

TABELA 5.4 - CIDADE ONDE TRABALHA

CIDADE FREQUENCIA | PERCENTUAL (%)
Ciudad del Este 334 98,8
Outros 4 1,2
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor.

bY

Em relagédo a

escolaridade, a pesquisa mostrou que entre o0s

trabalhadores pesquisados em Ciudad del Este havia uma participacdo maior
daqueles considerados analfabetos quando comparados com os dados da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais (RAIS), por exemplo. Na amostra de
pessoas, 36,1% possuiam ensino médio completo e 13,9% estavam cursando
ou tinham o curso superior completo. Em relacdo aos analfabetos, 11

entrevistados se declararam nesta condicdo, o que corresponde a 3,3% dos
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entrevistados. Dai se conclui que 50% dos entrevistados tinham 11 anos de

estudo ou mais (tabela 5.5).

TABELA 5.5 - ESCOLARIDADE

PERCENTUAL
ESCOLARIDADE FREQUENCIA| PERCENTUAL (%) CUMULATIVO (%)

Nunca Frequentou a escola/ndo sabe

ler 11 3,3 3,3
Ensino Fundamental Incompleto 87 25,7 29,0
Ensino Fundamental Completo 36 10,7 39,6
Ensino Médio Incompleto 35 10,4 50,0
Ensino Médio Completo 122 36,1 86,1
Ensino Superior Incompleto 34 10,1 96,2
Ensino Superior Completo 13 3,8 100,0
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor.

Para efeitos de comparacao, os dados do Ministério do Trabalho, obtidos
a partir da RAIS, indicam uma proporc¢éao diferenciada destes trabalhadores: em
2009, cerca de 40% dos trabalhadores com carteira assinada possuiam menos
de 11 anos de estudo; ou seja, a maioria dos trabalhadores com carteira
assinada de Foz do Iguacu apresentava escolaridade igual ao superior ao
ensino médio. Deve-se ressaltar que neste resultado ha uma influéncia muito
forte de Itaipu e também do servico publico, que elevam a média de
escolaridade dos trabalhadores formais (tabela 5.6).

TABELA 5.6 - ESCOLARIDADE DO TRABALHADOR COM CARTEIRA ASSINADA EM FOZ DO
IGUACU - 2009

- PERCENTUAL PERCENTUAL

ESCOLARIDADE FREQUENCIA (%) CUMULATIVO (%)
Analfabeto 155 0,3 0,3
Fundamental incompleto 7 348 15,6 15,9
Fundamental completo 6 096 12,9 28,8
Médio incompleto 5 766 12,2 41,0
Médio completo 17 983 38,1 79,2
Superior incompleto 1972 4,2 83,3
Superior completo 7 865 16,7 100,0
TOTAL 47 185 100,0

FONTE: MTE/RAIS

7

Da amostra pesquisada, também é importante destacar que a maioria
dos trabalhadores que cruzavam a ponte era morador de Foz do Iguacu
(95,9%). Apenas dez entre 0s entrevistados residiam em Santa Terezinha do
Itaipu e dois em Ciudad del Este, sendo dois de outras cidades. Isto mostra que
o poder de atracdo do mercado de trabalho de Ciudad del Este encontra-se

relativamente restrito ao municipio de Foz do Iguacu. Este fato pode ser
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explicado pela oferta limitada de transporte coletivo entre a Ponte da Amizade
e municipios vizinhos a Foz do Iguagu, como Santa Terezinha do Itaipu, que
levaria o trabalhador a depender do deslocamento em veiculo préprio ou entdo

implicaria deslocamento muito longo (tabela 5.7).

TABELA 5.7 - CIDADE DE RESIDENCIA

PERCENTUAL| PERCENTUAL PERCENTUAL
CIDADE FREQUENCIA (%) VALIDO (%) CUMULATIVO (%)
Foz do Iguacu 324 95,9 95,9 95,9
Santa Terezinha do Itaipu 10 3,0 3,0 98,8
Ciudad del Este 2 0,6 0,6 99,4
Outros 2 0,6 0,6 100,0
TOTAL 338 100,0 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor.

Em relacdo ao setor de atividade, a pesquisa constatou a predominancia
do setor de comércio e servi¢os (principalmente comércio), uma vez que 73,4%
dos entrevistados desenvolviam atividades neste segmento, seguido por
alojamento e alimentacgdo, e transportes. Deve-se destacar, porém, que estes
nameros dizem respeito apenas as pessoas que cruzavam a ponte a pe.
Apesar de ser o grupo predominante, € importante frisar que varias pessoas
deslocam-se de automovel, vas alugadas ou ainda 6nibus intermunicipal. Em
relagdo a construcdo civil, muitos trabalhadores deste setor deslocam-se por

meio de transporte préprio ou fornecido pelos empregadores (tabela 5.8).

TABELA 5.8 - SETOR DE ATIVIDADE EM QUE TRABALHA

- PERCENTUAL PERCENTUAL

SETOR FREQUENCIA %) CUMULATIVO (%)
Comércio e Servigos 248 73,4 73,4
Transporte 10 3,0 76,3
IndUstria 7 2,1 78,4
Alojamento e Alimentagéo 11 3,3 81,7
Construcéo Civil 3 0,9 82,5
Servigos Pessoais e Domésticos 5 15 84,0
Outro 2 0,6 84,6
“Laranja” (25) 52 15,4 100,0
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor.

Em relagéo aos salarios recebidos, a maior frequéncia se encontra na
classe entre R$ 750,00 e R$ 1.000,00. Através de um cruzamento de dados, é
possivel projetar um rendimento médio por volta de R$ 978,00 mensais, o0 que
€ uma quantia significativa, tendo em vista a predominancia do comércio e

servigos mercantis entre as atividades desempenhadas. Avaliando somente as
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respostas dos trabalhadores do setor comércio e servicos, o valor médio
alcancado é de R$ 1.093,00 (tabela 5.9).

TABELA 5.9 - CLASSE DE RENDIMENTO MENSAL, EM REAIS

- PERCENTUAL PERCENTUAL

CLASSE FREQUENCIA (%) CUMULATIVO (%)
Até R$ 500,00 45 13,3 13,3
De R$ 500,00 a 750,00 68 20,1 33,4
De R$ 750,00 a R$ 1000,00 85 25,1 58,6
De R$ 1000,00 a R$ 1500,00 65 19,2 77,8
De R$ 1500,00 a R$ 2500,00 49 14,5 92,3
Acima de R$ 2500,00 23 6,8 99,1
N&o respondeu 3 0,9 100,0
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor.

O rendimento médio do trabalho no mercado formal de Foz do Iguacu,
tomando por referéncia a RAIS, projeta uma renda média mensal de R$
1281,17. Administracdo Publica, Educacdo e principalmente os Servicos
Industriais de Utilidade Publica (SIUP) sdo os responsaveis pela média dos
salarios, sobretudo aqueles pagos por Itaipu, que situam-se muito acima da
meédia de mercado. Contudo, para o comércio varejista, a renda média é de
apenas R$ 759,89. Ou seja, os trabalhadores do comércio em Ciudad del Este
percebem uma renda superior aos que desenvolvem a mesma atividade em

Foz do Iguacgu (tabela 5.10).

TABELA 5.10 - EMPREGO FORMAL EM FOZ DO IGUACU POR CLASSE DE ATIVIDADE E
REMUNERACAO - 2009

VINCULOS MASSA RENDA
ATIVIDADE FORMAIS SALARIAL MEDIA
TOTAL | (%) R$) (R$)

Comércio varejista 10 892 23,1 8276 735 759,89
Administragdo publica, defesa e seguridade social 6 685 14,2 13 572 027 2 030,22
Alojamento 3371 71 2880 082 854,37
Educacao 3284 7,0 3926 891 1195,76
Alimentagéo 2524 53 1716116 679,92
Transporte terrestre 2248 4,8 2327 702 1 035,45
Atividades de atencdo a saude humana 1989 4,2 1898 730 954,62
Comércio e reparacao de veiculos automotores e

motocicletas 1889 4,0 1803 687 954,84
Eletricidade, gas e outras utilidades 1478 3,1 10 650 694 7 206,15
Construcao de edificios 1361 2,9 1213892 891,91
Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e

motocicletas 1151 2,4 1052001 913,99
Servigos para edificios e atividades paisagisticas 1056 2,2 799 119 756,74
Sub-total 37 928 80,4 50 117 676 1321,39
Outros 9 257 19,6 10 334 463 1116,39
TOTAL 47 185 100 60 452 139 1281,17

FONTE: MTE/RAIS - 2009
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Nota-se, portanto, que os salarios pagos em Ciudad del Este sao
significativamente maiores que os de Foz do Iguacu, o que de certa forma
compensa a auséncia de beneficios sociais e o deslocamento diario pela Ponte
da Amizade. Porém, ao compararmos estas informacdes com os dados de
2000, obtidos através dos microdados do Censo Demografico, notamos que ha
uma reducdo nos salarios reais, apesar da manutencdo dos niveis nominais.
Esta diferenca pode ser explicada pela subdeclaragéo nas respostas dadas aos
questionarios coletados em campo, mas pode ser explicada também pela
reducdo expressiva do movimento na fronteira ao longo da década de 2000,

hipotese que parece mais provavel.

Constatou-se que a maioria dos trabalhadores n&do possuia protecao
previdenciaria, ou seja, ndo pagava contribuicdo ao INSS como auténomo,
tampouco tinha algum plano de previdéncia privada ou ainda estava inscrito no
sistema de previdéncia do Paraguai. Apenas 18,6% dos entrevistados
responderam afirmativamente a este questionamento, sendo que 78,4% néo
possuiam qualquer cobertura previdenciaria e 3% nao responderam ou nao

souberam informar (tabela 5.11).

TABELA 5.11 - TEM PROTECAO PREVIDENCIARIA

PERCENTUAL
RESPOSTA FREQUENCIA PERCENTUAL (%) CUMULATIVO (%)
Sim 63 18,6 18,6
Néo 265 78,4 97,0
Nao respondeu/Nao sabia 10 3,0 100,0

TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor.

Esta questdo mostra que ha um problema sério a ser dimensionado no
futuro, visto ser significativo o numero de trabalhadores que ndo devem possuir
qualquer tipo de cobertura previdenciaria. Tomando por base a referéncia da
pesquisa de campo, de apenas 18% de cobertura, e aceitando a cifra de 5 mil
trabalhadores como referéncia, teriamos um total préximo a 4 mil trabalhadores
sem cobertura previdéncia apenas entre 0s que realizam esse deslocamento.
Pela tabela 5.12 é possivel observar uma maior cobertura previdenciaria entre

os trabalhadores melhor remunerados (tabela 5.12).
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TABELA 5.12 - RENDA APROXIMADA E PROTECAO PREVIDENCIARIA

PROTECAO PREVIDENCIARIA
FAIXA DE RENDA . ~ Nao TOTAL
Sim N&o
respondeu
Frequéncia 6 37 2 45
Até R$ 500,00 % do total 1,8% 10,9% 0,6% 13,3%
Frequéncia 8 58 2 68
De R$ 500,00 a 750,00 % do total 2,4% 17,2% 0,6% 20,1%
Frequéncia 17 65 3 85
Renda De R$ 750,00 a R$ 1000,00{ % do totql 5,0% 19,2% ,9% 25,1%
aproximad De R$ 1000,00 a R$ Frequéncia 13 51 1 65
a 1500,00 % do total 3,8% 15,1% 0,3% 19,2%
De R$ 1500,00 a R$ Frequéncia 14 34 1 49
2500,00 % do total 4,1% 10,1% 0,3% 14,5%
Frequéncia 5 17 1 23
Acima de R$ 2500,00 % do total 1,5% 5,0% 0,3% 6,8%
Frequéncia 0 3 0 3
N&o Respondeu % do total 0,0% 0,9% 0,0% 0,9%
Frequéncia 63 265 10 338
TOTAL % do total 18,6% 78,4% 3,0% 100,0%

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor.

Para melhor compreender as caracteristicas do trabalho realizado em
Ciudad del Este, e sobretudo a influéncia dos eventos ocorridos nos anos 2000
sobre o mercado de trabalho local, foram realizadas duas perguntas relativas
ao tempo de trabalho. A primeira procurava identificar hd quanto tempo o
trabalhador atuava na mesma atividade. Como resultado, nota-se que
aproximadamente 40% dos trabalhadores entrevistados atuavam ha mais de
10 anos na mesma atividade, e apenas 17,2% ha menos de 1 ano. A média
desta pergunta ficou em 8,9 anos, com mediana de 8 anos de trabalho (tabela
5.13).

TABELA 5.13 - HA QUANTO TEMPO TRABALHA NESTA ATIVIDADE?

CLASSE | FREQUENCIA ‘ PERCENTUAL (%)
Até 1 ano 58 17,2
1 a3 anos 46 13,6
3 abanos 31 9,2
5a7 anos 24 7,1
7 a 10 anos 45 13,4
Mais de 10 anos 133 39,5
TOTAL 337 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor.

A segunda pergunta questionava o tempo em que o trabalhador atuava
junto ao mesmo empregador e, caso trabalhasse por conta propria, ha quanto

tempo realizava esta atividade. Apenas 25,2% dos entrevistados trabalhavam
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h&a menos de 1 ano com o mesmo empregador, enquanto 26,1% estavam ha
mais de 10 anos com o mesmo empregador. A média foi de 6,6 anos, com
mediana de 5 anos. Ou seja, de um modo geral, os vinculos empregaticios no
Paraguai alcancam uma duracéo relativamente longa quando comparados aos

vinculos empregaticios no Brasil (tabela 5.14).

TABELA 5.14 - HA QUANTO TEMPO TRABALHA COM O MESMO EMPREGADOR?

CLASSE | Frequéncia ‘ Percentual (%)
Até 1 ano 85 25,2
1 a3 anos 56 16,6
3 ab5anos 43 12,8
5a7 anos 21 6,2
7 a 10 anos 44 13,1
Mais de 10 anos 88 26,1
TOTAL 337 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor.

Uma explicacdo para este comportamento pode estar nos lacos
pessoais estabelecidos e na propria dificuldade em trocar de emprego. A
auséncia de protecdo social contra o desemprego também pode auxiliar a
explicar essa menor rotatividade do trabalho. Pode-se também atribuir a longa
duracdo média dos vinculos de trabalho a uma relativa estagnacéo do mercado
de trabalho, que ofereceria pouca possibilidade de ascenséo por meio da troca

de firma.

Em relacdo ao deslocamento, foram feitas diversas perguntas na
tentativa de compreender onde o trabalhador residia e a que distancia ficava do
trabalho. Nota-se pela tabela 5.15 que a maioria dos trabalhares gastava
menos de 60 minutos no deslocamento de sua casa até o trabalho. Um
percentual significativo (48,4%) gastava menos de 30 minutos para realizar

esse percurso (tabela 5.15).
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TABELA 5.15 - TEMPO DE DESLOCAMENTO ATE O TRABALHO

CLASSE FREQUENCIA PERCENTUAL (%)
Menos que 15 minutos 34 10,1
De 15 a 30 minutos 129 38,3
De 30 a 45 minutos 78 23,1
De 45 a 60 minutos 66 19,6
Mais de 60 minutos 30 8,9
TOTAL 337 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor.

Em relacdo a distancia da casa ao trabalho, um numero significativo de
pessoas nao soube responder a questédo. Entre os 56,4% que a responderam,
39,9% moravam entre 5 e 10 quilébmetros de distancia do trabalho, e apenas
6,9% a mais de 20 quildmetros. Porém, 37,2% moravam entre 10 e 20
quildmetros de distancia, o que mostra que trabalhar em Ciudad del Este ndo é
algo restrito a apenas alguns bairros da cidade, mas que se dissemina por toda

Foz do Iguacu (tabela 5.16).

TABELA 5.16 - DISTANCIA APROXIMADA PERCORRIDA DE CASA ATE O TRABALHO — (km)

CLASSE ‘ Frequéncia Percentual (%)

Até 5 30 16,0
De5a 10 75 39,9
De 10 a 20 70 37,2
Mais de 20 13 6,9
Total valido 188 100,0
N&o sabe/ndo respondeu 150 44 .4
TOTAL 338

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor.

Em relacdo ao local de residéncia, foi possivel observar que os bairros
cuja frequéncia foi maior correspondem aos mais populosos de Foz do Iguacu,
0 que mostra uma auséncia de padrdo em relacdo aos trabalhadores que se
deslocam diariamente ao Paraguai. Esta informacao reforca a hipétese de que
Foz do Iguacu compde, junto com Ciudad del Este, um Unico mercado de
trabalho, ao menos para o brasileiros que para la se deslocam. Listamos na
tabela 5.17 apenas os bairros cuja frequéncia de resposta foi superior a 1% do
total. Nota-se que o0s outros bairros néo listados foram citados por
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aproximadamente 30% dos entrevistados, enquanto o bairro com maior

frequéncia, Marumbi, teve 12,1% das respostas (tabela 5.17).

TABELA 5.17 - BAIRRO ONDE RESIDE

BAIRRO FREQUENCIA PERC(I;)'\)]TUAL CSI\EIE(ISE'TIU(J)A(IBA))

Marumbi 41 12,1 12,1
Vila C 39 11,5 23,7
Trés Lagoas 25 7.4 31,1
Porto Meira 18 53 36,4
Centro 17 5,0 41,4
Cidade Nova 9 2,7 44,1
Portal da Foz 9 2,7 46,7
Vila Borges 8 2,4 49,1
Vila A 8 2,4 51,5
Jardim América 8 2,4 53,8
Porto Belo 7 2,1 55,9
Jardim Curitibanos 6 1,8 57,7
Jardim Sao Paulo 5 1,5 59,2
Jardim Petropolis 5 15 60,7
Parque Imperatriz 4 1,2 61,8
Jardim Ipé 4 1,2 63,0
Jupira 4 1,2 64,2
Outros 101 29,9 94,1
Sem resposta 20 59 100,0
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor.

Em relacdo ao modal de transporte utilizado para o deslocamento, em

mais de 50% dos casos prevaleceu a combinacdo de 6nibus até a aduana de

Foz do Iguacu e posterior passagem da fronteira a pé. Dos entrevistados,

22,8% iam até a aduana de carro e 8,3% de moto, para depois cruzar a ponte a

pé. Outros meios de transporte eram menos significativos. A utilizacdo de

veiculos como moto-taxi, vans e taxi, e o proprio énibus que cruza a fronteira,

era menos intensa entre os moradores de Foz do Iguacu que trabalhavam

diariamente em Ciudad del Este (tabela 5.18).
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TABELA 5.18 - MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO PARA CHEGAR ATE O TRABALHO

MEIO DE TRANSPORTE | CREQUENCIA |  PERCENTUAL (1) |  oLoRCENTUAL
Onibus e a pé 183 54,1 54,1
Carro préprio 77 22,8 76,9
Moto prépria 28 8,3 85,2
A pé 24 7,1 92,3
Outro 11 3,3 95,6
Moto-taxi 6 1,8 97,3
Bicicleta 5 1,5 98,8
Van 3 0,9 99,7
Taxi 1 0,3 100,0
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor.

Finalizando o questionario, foram feitas algumas perguntas a respeito da
percepcdo das pessoas em relacdo a seu trabalho. Quando perguntamos se
valia a pena trabalhar no Paraguai, aproximadamente 70% das pessoas
responderam afirmativamente, e apenas 27% responderam que nao valia a

pena, enquanto 2,7% nao souberam responder (tabela 5.19).

TABELA 5.19 - VALE A PENA TRABALHAR NESTA CIDADE?

RESPOSTA | FREQUENCIA | PERCENTUAL (%) | PERCENTUAL CUMULATIVO (%)
Sim 236 69,8 69,8
Nao 91 26,9 96,7
N&o sabe 9 2,7 99,4
Outro 2 0,6 100,0
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor.

Quando questionados se valia a pena ou néao trabalhar em Ciudad del
Este, grande parte dos entrevistados respondeu que sim, apontando como
principal razdo a remuneracdo acima da média da cidade (41,6%). Deve-se
destacar que esta pergunta admitia mais de uma resposta, o que fez que com o
total de respostas fosse 380. A dificuldade em encontrar emprego no Brasil foi
apontada como razdo para 26,8%, enquanto 12,6% nao viam qualquer

vantagem ou ainda n&o quiseram/souberam responder (tabela 5.20).
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RESPOSTA

FREQUENCIA | PERCENTUAL (%) | PERCENTUAL CUMULATIVO (%)

Remuneragao maior que a
média

Dificuldade em encontrar
emprego no Brasil

ndo sabe, ndo tem, nao
informou

Oportunidades profissionais
Outros

Menores encargos/impostos
Estabilidade no emprego
Salario baixo

TOTAL

158

102

48
44
22

380

41,6
26,8

12,6
11,6
5,8
0,8
0,5
0,3
100,0

41,6
68,4

811
92,6
98,4
99,2
99,7
100,0

FONTE: Banco de dados proprio

NOTA: Elaboracéo do autor.

Em relacdo as desvantagens de trabalhar no Paraguai, a grande maioria

dos entrevistados respondeu como principal a auséncia de protecdo social

(41,3%), seguida por aqueles que acreditavam ndo haver desvantagens (23,7)

e 0S que apontaram outras razbes (9,2%), todas com frequéncia bastante

reduzida para compor um item a parte (tabela 5.21).

TABELA 5.21 - QUAIS AS DESVANTAGENS?

. PERCENTUAL

RESPOSTA FREQUENCIA PERCENTUAL (%) CUMULATIVO (%)
Auséncia de protec¢éo social 157 41,3 41,3
N&o tem/N&o respondeu 90 23,7 65,0
Outros 35 9,2 74,2
Deslocamento 33 8,7 82,9
Inseguranga 17 4,5 87,4
Remuneracéo abaixo da média 16 4,2 91,6
Sujeira/Barulho/Polui¢ao 11 29 94,5
Instabilidade no emprego 2,1 96,6
Preconceito 1,8 98,4
Trabalhar em outro pais 1,1 99,5
Leis confusas 0,5 100,0
TOTAL 380 100,0

FONTE: Banco de dados proprio

NOTA: Elaboracéo do autor.

Diante dos resultados da pesquisa de campo, cabe fazer algumas

consideracdes sobre os resultados e as interpretacdes possiveis, de acordo

com as hipoteses lancadas quando da elaboracdo do questionario. Também é
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necessario articular as consideracoes relativas a este trabalho de campo com

as informag0es trabalhadas nos capitulos anteriores.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, a Triplice Fronteira foi trabalhada sob uma
perspectiva econdmica, visando compreender melhor o processo de integracao
local e suas especificidades em relacdo ao restante do territério paranaense.
Foi pensado, em principio, que as cidades da regido comporiam um centro
dindmico de uma area muito maior que aquela efetivamente abrangida. As
cidades de fronteira, por conta da grande facilidade de intercambios
internacionais, em comparagdo com outras cidades, tornam-se lugares

diferenciados do restante de seus territdérios nacionais.

No caso de Foz do Iguacu, nota-se um processo de integracao
econdbmica que vai além da dependéncia matua a dindmica do turismo, seja
para visitagdo das cataratas ou o0 turismo praticado pelos
compristas/sacoleiros, levando a uma verdadeira conurbagéo entre as duas
cidades, que leva a uma integracdo de seu mercado de trabalho com Ciudad
del Este. Com o trabalho de campo, ficou comprovado que o movimento de
trabalhadores que saem do Brasil em direcdo ao Paraguai ndo é apenas uma
especificidade dos “laranjas” que, por sua vez, prestam um Servicos aos
sacoleiros. Tampouco é um movimento que abarca apenas alguns bairros do
municipio. Trata-se de uma verdadeira extensdo do mercado de trabalho de
Foz do lguacu, que ajuda que explica o baixo grau de formalizacdo da cidade,
guando comparada a outras de porte semelhante do Estado do Parana.

Ficou clara também a predominancia da movimentacdo de brasileiros
em direcdo a Ciudad del Este, o que mostra que esta cidade, em termos
econdmicos, atrai grandes contingentes de trabalhadores brasileiros e que o
movimento contrario ndo é observado na mesma intensidade. Assim, se fosse
utilizado este critério para a definicdo de uma centralidade, certamente Ciudad
del Este torna-se centro da regido, ainda que as diferencas nacionais
expliqguem por que Foz do Iguagu nédo pode ser considerada apenas como uma
cidade-dormitorio, o que seria sua provavel condicdo numa aglomeragao

urbana tipica.

Itaipu, apesar de sua importancia econdmica para o Brasil e o Paraguai,

fornecendo energia ao primeiro e importantes divisas ao segundo, tem algumas
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caracteristicas enquanto empreendimento econémico que a aproxima de uma
atividade como a mineracéo, por exemplo. Para utilizar a terminologia da teoria
de desenvolvimento polarizado, Itaipu é uma “industria deslocalizada”. A cadeia
produtiva que ela movimenta encontra-se longe da cidade, e os principais
beneficios auferidos pelas cidades da fronteira por sua presenca Sao o
pagamento de royalties e os salarios dos trabalhadores locais. Contudo, o
contingente relativamente pequeno empregado impede que se forme uma
massa salarial grande o suficiente para gerar uma dindmica endogena de

crescimento.

O grande numero de funcionarios publicos existente em Foz do Iguacu,
por conta da Aduana e da Policia Federal tampouco é capaz de somar-se a
Itaipu e impulsionar 0 mercado de servicos local. Grande parte da pujanca
econdmica da cidade é explicada pela atividade turistica ali existente, motivada
pelas Cataratas do Iguacgu, que levou a criagdo de um grande parque hoteleiro.
O turismo, contudo, sofre inumeras fragilidades enquanto propulsor da
economia regional. Estd muito sujeito as flutuacdes do cambio brasileiro e
argentino, e também sofre com o problema da sazonalidade e da competicédo
com outros destinos turisticos, além da forte dependéncia de investimentos

constantes em renovacgao.

O comércio de fronteira, igualmente sujeito aos problemas da flutuacéo
do cambio, tem sido uma alternativa importante a flutuacdo sazonal da
visitacdo as cataratas e a Itaipu. S&o amplamente debatidas pela literatura as
condi¢cdes que tornaram Ciudad del Este um importante centro comercial, ja
tendo atingido volumes anuais de vendas que permitiam compara-lo a cidades
como Dubai, Miame e Hong Kong. Também tém sido discutidas as razes de
sua relativa decadéncia nos ultimos 10 anos. A abertura comercial existente no
Brasil e na Argentina nos ultimos 20 anos esta entre os principais fatores que

levaram a reducao da importancia do comércio nas fronteiras nacionais.

Pelo trabalho realizado nesta tese, também €& possivel verificar que a
dindmica econdmica e demografica de Foz do Iguacu esta mais articulada aos
acontecimentos da economia de fronteira (turismo e comércio) que a dinamica
urbano-industrial que afeta principalmente o leste do Parand, ou ainda a

dindmica agroexportadora que movimenta as cidades do interior do Estado,
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como Cascavel, Londrina e Maringa. Foz do Iguacu e Ciudad del Este formam,
de fato, uma “economia regional”, cuja dindmica é marcada por caracteristicas
proprias de sua situagcdo fronteirica. Neste sentido, a continuidade do
desenvolvimento econdmico deste aglomerado urbano depende de algumas
politicas focadas em suas particularidades, o que leva a necessidade de

conferir um grau maior de liberdade de comércio a regido, em relacdo as

politicas nacionais nesta area.

Caso estas localidades tivessem maior capacidade para decidir sua
propria insercdo no mercado internacional, certamente seus resultados teriam
seguido por uma rota diferente da assumida no final dos anos 1990 e na
década de 2000. Por conta desses fatores, acredita-se ser pertinente a
utilizacado da terminologia “regido” por conta das particularidades institucionais
de seus paises, para se referir aos processos econdmicos que afetam a

populacao desta localidade.

O futuro econdmico desta regido e a continuidade de seu
desenvolvimento dependem de leis e processos que sao definidos longe da
regido. Entretanto, deve-se destacar a necessidade de considerar suas
particularidades como forma de garantir sua insercdo plena no

desenvolvimento brasileiro.

Dentre as politicas que podem impor mudancas a dinamica da regiao
pode-se considerar a medida proviséria 380, de 29 de junho de 2007, que
instituiu o Regime Tributario Unificado (RTU), para a importacdo de
mercadorias do Paraguai. Esta lei, de acordo com Walter Negrdo, uma
lideranca entre os sacoleiros, foi proposta ainda na década de 1990 como
forma de criar uma diferenciacao tributaria para os microempreendedores, ou

seja, 0s sacoleiros, que realizam a importacéo ilegal de mercadorias.

Na forma como foi proposta em 2007, a lei instituia uma aliquota de
42,5% sobre algumas mercadorias importadas, até um teto de R$ 240 mil por
ano. A medida, contudo, foi revogada, substituida pela Lei n.° 11.898 de 8 de
janeiro de 2009, regulamentada pelo decreto n.° 6.956 de setembro de 2009
que estabeleceu os limites e as mercadorias cuja importacao se daria por meio
deste processo. No caso, o limite anual teve como teto R$ 110 mil, divididos da

seguinte forma: até R$ 18 mil para os dois primeiros trimestres do ano e até R$
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37 mil para os dois ultimos trimestres, com uma aliquota de 25,05%,
correspondendo ao Imposto de Importacdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados, COFINS-Importacao e PIS/PASEP-Importacéo.

Ficaram excluidas da lei mercadorias como armas e municdes, fogos de
artificios, explosivos, bebidas, inclusive alcodlicas, cigarros, veiculos
automotores em geral, embarcacdes de todo tipo, inclusive suas partes e
pecas, medicamentos, pneus, bens usados e bens com importagcéao proibida ou
suspensa no Brasil, mas inclusos itens que normalmente compdem a pauta de
compra dos sacoleiros, como brinquedos, computadores, maquinas
fotogréficas e outros bens. A instrucdo normativa que regulamentou os tramites
legais na Receita Federal passou a vigorar em 1° de janeiro de 2011, de modo
que fica impossivel analisar os efeitos desta lei no comércio regional de

fronteira.

Apesar disso, pode-se imaginar alguns efeitos. Ao cambio do inicio de
2011, R$ 110 mil sdo aproximadamente R$ 66 mil dblares por ano por
microempresa. Os sacoleiros que optarem pelo regime devem abrir uma
microempresa, optando pelo regime Simples (cujo faturamento anual deve ser
de até R$ 240 mil), sobre o qual recolherdo ainda os impostos estaduais. A
perspectiva de formalizagdo da atividade, aliada aos baixos custos de Ciudad
del Este para importacdo, pode conferir novo impulso ao comércio local, que,
desde o inicio da década de 2000, anda em baixa, por conta do maior rigor da

fiscalizagao.

Os sacoleiros, que arcavam com o risco da perda de mercadorias e com
a ilegalidade, passardo a ser contribuintes do fisco, com pequenas empresas
habilitadas, inclusive, a participar dos programas oficiais de crédito e de
estimulo aos pequenos empreendimentos. Além disso, com a distingdo entre
as mercadorias permissiveis e as ilegais, trazer uma camera fotogréafica deixara
de ser ilegal da mesma forma que trazer cigarros, bebidas, drogas e armas. Ha
um estimulo para que pessoas que hoje flertam com a ilegalidade se
diferenciem definitivamente dos marginais que atuam no trafico de drogas e

armas no pais.

A necessidade de sua presenca fisica na fronteira, no ato de importar e

transportar as mercadorias, uma vez que o veiculo que realizara a importacao
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devera estar cadastrado também, certamente servira como estimulo para que
0s sacoleiros, agora microempreendores, possam desfrutar dos servicos e
amenidades fornecidos pela cidade de Foz do Iguagcu, como hotéis e
restaurantes. Atualmente, a cota legal para atravessar mercadorias pela
fronteira € de US$ 300,00 ou aproximadamente R$ 500,00 por pessoa, ou seja,
cerca de R$ 6.000,00 por ano.

Estes valores servem para impedir que 0 consumo realizado por turistas
se confunda com importacdo de mercadorias. Também impede que um
sacoleiro possa viver da importacdo como turista, mesmo com as margens
praticadas pelo varejo no Brasil. Como todo sistema de controle, este também
sofre de falhas. Um dos meios empregados por muitos sacoleiros é a
contratacdo de “laranjas”, tanto os passadores de mercadorias, que chegam,
segundo uma das entrevistadas da pesquisa de campo, a ganhar R$ 3.500,00
num bom més, quanto aqueles que viajam junto com o sacoleiro. De todo
modo, € uma alternativa de pouca rentabilidade que implica em elevado risco.
Com trezentos dolares é possivel comprar varios objetos de baixo valor, como
oculos, cintos, bolsas, mas poucos bens com maior valor (e maiores margens),

como maquinas fotograficas e computadores.

O aumento proporcionado pela lei, apesar de implicar despesas fiscais e
legais com a manutencdo de uma empresa, permitirdA que o0 sacoleiro
movimente sozinho um volume dez vezes maior que o legalmente permitido
atualmente, sem o risco de perder as mercadorias e sem ter que contratar
“laranjas” ou ficar a mercé da corrupcéo policial ou da atuagédo de bandidos. Do
ponto de vista regional, os comerciantes de Ciudad del Este certamente
poderdo usufruir melhor de sua logistica de importacdo, seus contatos na
China e em outros lugares para aumentar a escala, diminuir os precos (em
relacdo aos praticados pelos importadores oficiais em S&o Paulo) e atrair mais
pessoas para o local, que por sua vez levaria a mais contratacdoes nas lojas.
Além disso, como o RTU estéa previsto apenas para a aduana brasileira de Foz
do Iguacu, isto beneficia Ciudad del Este frente a Guaira e Pedro Juan

Caballero.

Mantidas as tendéncias atuais, € provavel que a regido da Triplice

Fronteira siga com sua diferenciacdo em relacdo as demais regides
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paranaenses e paraguaias. A apreciacdo cambial que afeta negativamente a
industria brasileira favorece a importacdo de produtos do Paraguai, que o RTU
poderd finalmente legalizar. Além disso, o turismo é uma atividade muito forte,
principalmente em Foz do Iguacu e Puerto lguazl, apesar de desfavorecido
pelo cambio valorizado. Isto ndo impediu, contudo, que no ano de 2010 o
Parque Nacional do Iguacu batesse o recorde de visitacdo. Grande parte
desses turistas aproveitou sua visita para fazer compras no Paraguai e na

Argentina, que sao rentaveis com cambio valorizado.

Algumas leis especiais, que permitissem a regido a otimizacdo da
utiizacdo de sua infraestrutura, como uma regime aeroportuario que
possibilitasse uma maior utilizacdo do Aeroporto Guarani em Ciudad del Este,
ou ainda um tratamento diferenciado dos municipios em termos tributarios,
poderia favorecer a implantacdo de industrias na regido, ainda que num
primeiro momento seguissem o modelo das “maquillas” mexicanas. Este seria
um verdadeiro estimulo para que o Paraguai superasse ao menos parte de sua
histérica dependéncia externa frente as commodities, e talvez aliviasse

algumas das tensdes represadas sob Itaipu.

De fato, o Paraguai parece ter formulado uma politica explicita de
atracdo de investimentos industriais, destacando-se, entre as vantagens
comparativas locais, o custo da energia elétrica, muito inferior aos praticados
no Brasil e na Argentina. UTEPI (2007) aponta em estudo sobre os elementos
do custo pais no Paraguai, o baixo preco da eletricidade para consumidores
industriais, principalmente para aqueles grandes consumidores, como € 0 caso
das industrias eletrointensivas. Seria uma possibilidade de tentar, no Paraguai,
uma experiéncia de industrializacdo pesada, de base, que permitisse a criacdo
de externalidades positivas a partir destas industrias de base. Obviamente, a
posicdo geografica de Ciudad del Este contribuiria positivamente nesse
processo, principalmente se concluidos alguns investimentos em infraestrutura

de transporte que fariam a regido mais competitiva.

O desenvolvimento econdmico conjunto da regido depende do
reconhecimento dos processos de integracdo econdmicos que atuam,
sobretudo, nas relacdes bilaterais entre Brasil e Paraguai, de modo ainda mais

diferenciado entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este. Compreendida como um
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espaco diferenciado na economia brasileira e paranaense, a Triplice Fronteira
pode ser utilizada como “laboratério” para novas praticas politico-econdmicas,
gue testem a viabilidade de um modelo de desenvolvimento mais integrado a

economia global.

Acreditamos que esta tese ajuda a corroborar a ideia de que é
necessario um tratamento diferenciado para estes municipios, como forma de
garantir um relacionamento mais harmonico, principalmente com o Paraguai,
além de oferecer a possibilidade de geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento para as populacbes que se encontram neste espaco. As
condi¢cbes existentes, caso ignoradas, irdo certamente reforcar os problemas
existentes na regidao. Uma alternativa real de geracdo de empregos, renda e
desenvolvimento na para a regido esta posta. Resta o reconhecimento legal e a
aplicacao efetiva de medidas que proporcionem as condicfes necessarias para

permitir o desenvolvimento no médio e longo prazo.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO.

BLOCO | - CONTROLE
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Q1. Entrevistador:

Q3. Data de Observagéo

Q.4 Local da entrevista:

1.Ponte (manhé — ida ao trabalho

Q2. Nimero do Formulario

Iil

Q.2

|/|0|5|/‘2 ‘0 ‘1 0

2. Ponte (tarde — volta do trabalho 3.0nibus

4.Estabelecimento

BLOCO Il — IDENTIFICAGAO E TRABALHO

Q.5 Nome:

Q.6 Cidade em que trabalha Q.6
1.Paraguai/Ciudad del Este 4.Paraguai/Puerto Franco |:| 7.Paraguai/Outra:
2.Paraguai/Hernandarias 5.Paraguai/Mingua-Guazu

Q7.Sexo 1.Feminino 2.Masculino Q.7

Q.8 Idade (anos completos) 08 [ |

Q.9 Estado Civil Q9 | |
1.Solteiro (a) 2.Casado (a) 3.Separado(a)/Divorciado(a) 4.Viavo(a)

Q.10 Tem filhos? 1.Sim 2. Nao Q.10

Q.11 Quantos? Q.11

Q.12 Nacionalidade Q.12
1.Brasileira 3.Paraguaia 5.Argentina
2.Chinesa 4.Coreana Outros

Q.13 Escolaridade

2.Ensino Fundamental incompleto

3.Ensino Fundamental completo

Q.14 Local de Residéncia

1. Foz do Iguagu

2. Medianeira (pule para Q.16)

3. Hernandarias (pule para Q.16)

Q.15 Em Foz do Iguagu, qual bairro?

Q.16 Tempo em que reside neste lugar (meses)

Q.17 Em que ramo trabalha?

1. Comércio e Servigos

1. Nunca Frequentou escola/ndo sabe ler

4.Ensino Médio incompleto

5. Ensino médio completo

6. Ensino superior incompleto

4. Santa Terezinha do Itaipu(pule para Q.16)

5. Puerto Iguacu (pule para Q.16)

6. S@o Miguel do Iguagu (pule para Q.16)

5. Industria

Q.13 u

7. Ensino Superior completo
8. Pés-graduagéo

9. Outros

Q.14

7. Puerto Franco (pule para Q.16)
8. Ciudad del Este (pule para Q.16)

9. Mingua-guazu (pule para Q.16)

Q.15

Q.16

Q.17

9. Agropecuaria
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2.Transporte 6.Alojamento e Alimentac&o 10. Saude e Educagéo
3.Correios e Telecomunicacdes 7. Construgéo Civil 11. Servicos pessoais e domésticos
4.Atividade culturais 8. Atividade nao especificada 12 Outros servigos
Q.18 Ha quanto tempo trabalha nesta atividade? (meses) Q.18
Q. 19. Tempo em que trabalha com o mesmo empregador (meses) Q.19
Q.20 Como chega até o trabalho? Q.20

1.Apé 5. Moto-Taxi

2. Bicicleta 6. Taxi

3. Onibus 7. Van

4. Moto Prépria 8. Carro proprio

Q.21 Qual o tempo médio de deslocamento até o trabalho (hora e minuto)

Q.22 Qual a distancia aproximada entre sua residéncia e o trabalho? (km)

9. A pé + 6nibus
10. A pé + moto-taxi
11. A pé +van

Qutros:

Q.21

Q.22

Q.23. Renda aproximada (com este trabalho

1. Até R$ 500,00 3. De R$ 750,00 a R$ 1000,00

2. De R$ 500,00 a R$ 750,00 4. De R$ 1000,00 a R$ 1500,00

Q.24 Possui autorizag@o/permissao para trabalhar no Paraguai (carteira assinada)

I:l 1.Sim I:l 2.N&o

Q.25. Tem protecao previdenciaria (INSS)?

Q.23

5. De R$ 1500,00 a R$ 2500,00

6. Mais de R$ 2500,00

I:l 3. Nao sabe

Q.24 D
Q.25 D

1.Sim 2.Nao 3. Nao sabe
BLOCO Il - Percepgdes
Q.26 Vale a pena trabalhar nesta cidade? Q.26 D
1.Sim 2.Néo 3. Nao sabe

Q.27 Por qué? (permite mais de uma resposta)

1. Remunerag&o maior que a média 3. Oportunidades profissionais
2. Estabilidade no emprego 4. Beneficios sociais
7. Outro:

Q 28. Quais as desvantagens?

1. Inseguranga 3. Instabilidade no emprego

2. Auséncia de Protecao Social 4. Preconceito

7. Outro:

5. Menores encargos/impostos

Q.27 D

6. Dificuldade em encontrar emprego no Brasil

5. Menores Salarios

6 Remuneragéo abaixo da média

Q.28 D
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ANEXO 2 — TABELAS COM FREQUENCIA DOS QUESTIONARIOS

T1. - LOCAL DA ENTREVISTA

PERCENTUAL PERCENTUAL
LOCAL FREQUENCIA| PERCENTUAL (%)| VALIDO (%) | CUMULATIVO (%)
Ponte Manha 195 57,7 57,7 57,7
validos E’onte Tarde 142 42,0 42,0 99,7
Onibus 1 3 3 100,0
Total 338 100,0 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor
T 2 - CIDADE ONDE TRABALHA
PERCENTUAL PERCENTUAL
CIDADE FREQUENCIA |PERCENTUAL(%)| VALIDO (%) |CUMULATIVO (%)
Ciudad del Este 334 98,8 98,8 98,8
Foz do Iguagu 2 0,6 0,6 99,4
Validolg Tamanday 1 0,3 0,3 99,7
Cedral 1 0,3 0,3 100,0
Total 338 100,0 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor
T3 -SEXO
PERCENTUAL VALIDO | PERCENTUAL CUMULATIVO
RESPOSTA FREQUENCIA (%) (%)
Feminino 115 34,0 34,0
Masculino 223 66,0 100,0
Total 338 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor
T4 - ESTADO CIVIL
ESTADO CIVIL | FREQUENCIA | PERCENTUAL (%)
Solteiro (a) 122 36,2
Casado (a) 186 55,2
Separado (a) 18 53
Viavo (a) 9 2,7
N&o Respondeu 2 0,6
Total 337 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor
T5—-TEM FILHOS?
RESPOSTA |  Frequéncia | Percentual (%)
Sim 236 69,8
Néo 101 29,9
N&o respondeu 1 0,3
TOTAL 338 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor



T 6 — NACIONALIDADE
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NACIONALIDADE PERCENTUAL PERCENTUAL
FREQUENCIA |PERCENTUAL VALIDO CUMULATIVO
Brasileira 317 93,8 93,8 93,8
Paraguaia 11 3,3 3,3 97,0
P Argentina 1 3 3 97,3
VALIDOS Libanesa 8 2,4 2,4 99,7
Inglesa 1 3 3 100,0
TOTAL 338 100,0 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor
T 7 — ESCOLARIDADE
- PERCENTUAL | PERCENTUAL
ESCOLARIDADE FREQUENCIA|PERCENTUAL VALIDO CUMULATIVO
Nunca Frequentou a
escola/nao sabe ler 11 3,3 3,3 3,3
Ensino Fundamental
Incompleto 87 25,7 25,7 29,0
. Ensino Fundamental
VALIDO ompleto 36 10,7 10,7 39,6
S Ensino Médio Incompleto 35 10,4 10,4 50,0
Ensino Médio Completo 122 36,1 36,1 86,1
Ensino Superior Incompleto 34 10,1 10,1 96,2
Ensino Superior Completo 13 3,8 3,8 100,0
TOTAL 338 100,0 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor
T 8 - CIDADE DE RESIDENCIA
- PERCENTUAL | PERCENTUAL
CIDADE FREQUENCIA|PERCENTUAL VALIDO CUMULATIVO
Foz do Iguagu 324 95,9 95,9 95,9
Santa Terezinha do Itaipu 10 3,0 3,0 98,8
VALIDO 7 1 0,3 0,3 99,1
S Ciudad del Este 2 0,6 0,6 99,7
N&o respondeu 1 0,3 0,3 100,0
TOTAL 338 100,0 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor



T9-EMQUAL SETOR DE ATIVIDADE TRABALHA
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- PERCENTUAL | PERCENTUAL
SETOR DE ATIVIDADE |FREQUENCIA|PERCENTUAL VALIDO CUMULATIVO
Comércio e Servigos 248 73,4 73,4 73,4
Transporte 10 3,0 3,0 76,3
IndUstria 7 2,1 2,1 78,4
Alojamento e Alimentagéo 11 3,3 3,3 81,7
VALIDO Cons_trugéo Civil_ 3 0,9 0,9 82,5
s Serwgos Pessoais e
Domésticos 5 1,5 1,5 84,0
Servidor Publico 1 0,3 0,3 84,3
24 1 0,3 0,3 84,6
Laranja 52 15,4 15,4 100,0
TOTAL 338 100,0 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor
T 10 - COMO CHEGA ATE O TRABALHO
MEIO DE - PERCENTUAL PERCENTUAL
TRANSPORTE FREQUENCIA |PERCENTUAL VALIDO CUMULATIVO
A pé 24 7,1 7,1 7,1
Bicicleta 5 15 15 8,6
Onibus 55 16,3 16,3 24,9
Moto prépria 28 8,3 8,3 33,1
Moto-téxi 6 1,8 1,8 34,9
Validos Téxi 1 0,3 0,3 35,2
Van 3 0,9 0,9 36,1
Carro proprio 77 22,8 22,8 58,9
Onibus e a pé 128 37,9 37,9 96,7
12 11 3,3 3,3 100,0
TOTAL 338 100,0 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor
T 11 - RENDA APROXIMADA
- PERCENTUAL | PERCENTUAL
CLASSE DE RENDIMENTO |FREQUENCIA|PERCENTUAL VALIDO CUMULATIVO
Até R$ 500,00 45 13,3 13,3 13,3
De R$ 500,00 a 750,00 68 20,1 20,1 33,4
De R$ 750,00 a R$ 1000,00 85 25,1 25,1 58,6
Validos De R$ 1000,00 a R$ 1500,00 65 19,2 19,2 77,8
De R$ 1500,00 a R$ 2500,00 49 14,5 14,5 92,3
Acima de R$ 2500,00 23 6,8 6,8 99,1
N&o respondeu/Nao sabe 3 0,9 0,9 100,0
TOTAL 338 100,0 100,0

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracao do autor
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- PERCENTUAL PERCENTUAL
FREQUENCIA |PERCENTUAL VALIDO CUMULATIVO
Sim 63 18,6 18,6 18,6
Validos Nao 265 78,4 78,4 97,0

Outro 10 3,0 3,0 100,0

Total 338 100,0 100,0
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboragéo do autor
T 13 - SETOR DE ATIVIDADE E CLASSE DE RENDA MENSAL APROXIMADA

Renda aproximada
SETOR DE 1500- Nao
ATIVIDADE >500 500-750 |750-1000| 1000-1500 5500 >2500 respondeu | Total
Comércio e
Servicos 8 45 72 57 43 20 3 248
Transporte 0 3 2 4 0 1 0 10
Industria 1 1 1 0 3 1 0 7
Alojamento e
Alimentagéo 3 3 2 3 0 0 0 11
Construcéo Civil 0 0 2 0 1 0 0 3
Servicos
Pessoais e
Domésticos 0 4 0 0 1 0 0 5
Servidor Publico 0 0 1 0 0 0 0 1
24 1 0 0 0 0 0 0 1
Laranja 32 12 5 1 1 1 0 52
Total 45 68 85 65 49 23 3 338
FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracéo do autor
VARIAVEIS ESCALARES
T 14 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS VARIAVEIS ESCALARES
~ RESPOSTAS . " B DESVIO
Questdes VALIDAS (N) AMPLITUDE| MINIMO | MAXIMO | MEDIA PADRAO

Idade 336 68 5 73 34,84 11,54
Tempo que Reside nesta
Cidade (meses) 337 694 2 696 250,31 128,88
Ha quanto tempo trabalha
nesta atividade? (meses) 337 336 0 336 106,90 81,87
Ha quanto tempo trabalha
com 0 mesmo
empregador (meses) 337 336 0 336 79,57 71,95
Qual o tempo médio de
deslocamento? (minutos) 337 110 10 120 40,51 21,37
Qual a distancia
aproximada de sua casa
até o trabalho
(quildmetros) 188 39,0 1,0 40,0 11,31 6,90

FONTE: Banco de dados proprio
NOTA: Elaboracgéo do autor






