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RESUMO

O presente trabalho descreve algumas condigdes educacionais das Regides
Metropolitanas de Curitiba e Londrina a partir de dados da Aprova Brasil 2007 e de
dados coletados pelo Nucleo de Politica e Gestao e Financiamento da Educacgao do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da Universidade Federal do Parana.
Parte-se da analise do arranjo metropolitano e suas particularidades de institucio-
nalizagdo no contexto do federalismo e organizag&o urbana do territorio brasileiro, as
que imprimem fortes marcas nas dindmicas de gestado, que por sua vez permeiam as
condigdes educacionais das Regides Metropolitanas de Curitiba e Londrina. Para refletir
sobre essas questdes, descrevem-se dados e informagdes considerados relevantes,
dentro dos limites temporais deste trabalho, a fim de discutir a natureza dos desafios de
gestdo metropolitanos e suas implicagées para as condi¢gdes educacionais. Quanto
aos resultados, em geral, pode-se afirmar que as Regides Metropolitanas como arranjo
institucional, no contexto do federalismo no Brasil, apresentam poucas possibilidades
reais de articulagdo e agao cooperativa entre os municipios integrantes das mesmas.
Na area da questdo educativa, as responsabilidades transferidas do Governo
Federal para as outras esferas governamentais se concretizam de forma desigual no
territorio, muitas vezes aprofundando as desigualdades historicamente existentes e
acentuando-se nos polos metropolitanos e nos municipios com menor nivel de
integracao ao polo metropolitano.

Palavras-chave: Regides metropolitanas. Condi¢goes educacionais. Federalismo.
Urbanizagdo. Gestao metropolitana.



RESUMEN

Este trabajo describe las condiciones educativas de las Regiones Metropolitanas de
Curitiba y Londrina, partiendo de los datos resultantes de la Prueba Brasil 2007 y de
datos recolectados por el Nucleo de Investigacion de Politica, gestion y financiamiento
de la Educacion del Programa de post-graduacion en el area de Educacion de la
Universidad Federal de Parana. Se toma como punto de partida el "fendmeno
metropolitano”, sus singularidades de institucionalizacion, en el contexto del federalismo
y organizacién del territorio brasileiro, los cuales imprimen marcas fuertes en las
dinamicas de gestion de las mismas; las cuales permean las condiciones educacionales
de la regiones metropolitanas de Curitiba y Londrina. Para reflexionar sobre estos
temas, se describen datos e informaciones consideradas relevantes, dentro dos limites
temporales de este trabajo, para discutir los desafios de gestiébn metropolitana y sus
implicaciones para las condiciones educativas de las Regiones mencionadas. Con
relacion a los resultados generales, podemos afirmar que las Regiones Metropolitanas,
como formato institucional, en el contexto del federalismo brasilero, presenta pocas
posibilidades de articulacion real y cooperacion entre los municipios que las conforman.
En el area de educacion, las responsabilidades transferidas desde el Gobierno
Central hacia las demas esferas de gobierno, se concretizan de forma desigual en el
territorio, muchas veces profundizando las desigualdades historicamente presentes y
acentuando, las mismas, en los polos metropolitanos y en los municipios de baja
articulacion con el Polo metropolitano.

Palabras llaves: Region Metropolitana. Condiciones educativas. Federalismo.
Urbanizacion. Gestion metropolitana.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma analise comparativa das condi¢oes
educacionais na Regiao Metropolitana de Londrina (RML) e na Regiao Metropolitana
de Curitiba (RMC), visando, em todo momento da pesquisa, ver como o fenémeno
"metropolitano” imprime marcas e caracteristicas ao fenébmeno educativo.

O crescimento acelerado das cidades na América Latina € um fenbmeno que
vem ocorrendo desde os anos 40. Ja no inicio do século XXI trés de cada quatro
habitantes da regi&do moravam em centros urbanos e atualmente mais da metade da
populagao reside nas grandes cidades, onde o numero de habitantes supera um milh&do
de pessoas; em complemente, espera-se que 80% do crescimento econdmico futuro
acontega nelas (ROJAS; CUADRADO; FERNANDEZ-GUELL, 2005). Segundo estes autores
(p-29), a estrutura das cidades da América Latina experimentou profundas modificagdes,
em 1900, "n&o existia nenhuma cidade na regido com um milhdo de habitantes, no
ano 2000 existiam 50 cidades desse tamanho (sete vezes mais que em 1950 e o
duplo da quantidade que existiam em 1975".

As grandes cidades passam a concentrar populagao, atividades econémicas
e de servigos, por um lado, e, por outro, se produzem desigualdade, violéncia,
fragmentagao social de uma grande camada da populagdo que nao tem satisfeitas
as suas necessidades e demandas, no territorio das grandes cidades. Existe no mundo
um "relativo consenso" entre os estudiosos do tema sobre as transformagdes
econdmicas que vém acontecendo desde a segunda metade dos anos 70, as quais

estariam [...]

| - re-configurando a natureza e a composigao da pobreza urbana, Il - promovendo
a decomposicao das estruturas sociais que serviram de suporte a reproducao
social com particulares impactos entre os pobres urbanos, e, lll - transformando
as relagbes entre os pobres urbanos e o resto da sociedade. (RIBEIRO,
2005, p.48).

Essa concentragdo da populagdo nas regides urbanas estava associada as
dindmicas econdmicas, sociais e politicas, que "transformavam esses espagos em vias
de integragéo e mobilidade sociais na nascente sociedade urbano-industrial, constituida

na fase em que vigorou o assim conhecido modelo de substituigdo de importagbes”
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(RIBEIRO; KAZTMAN, 2008, p.16). Estes autores afirmam que a inser¢do das
economias latino-americanas na globalizacéo e a crise do modelo de substituicao de
importagdes contribuiram para provocar uma exacerbacéo da fragmentacgéo social, a
intensificagdo da concentragéo territorial da pobreza (e da riqueza) nas grandes
regides urbanas. Nesse contexto, os autores salientam: "a concentracao territorial dos
segmentos vulneraveis transforma-se em segregacao residencial, em isolamento fisico,
sociocultural e dos direitos civicos e politicos inerentes a condigdo urbana" (p.16).

As metropoles, os aglomerados urbanos, as regides metropolitanas (RMs),’
como fendmenos que denotam um alto grau de concentragdo de populagdo, de
servigos, de fluxo econdmico, mostram "de forma mais evidente" estes signos de
desigualdade de acesso a todo tipo de servigos e direitos sociais. Assim, certos
problemas sociais se desenvolvem de forma mais acentuada nos grandes centros

urbanos e se produzem fenémenos tipicamente metropolitanos como segregagao

1 Aglomerag&o urbana: corresponde a uma mancha continua de ocupagdo constituida por mais de uma

unidade municipal, envolvendo intensos fluxos intermunicipais com comutagao diaria, complementaridade
funcional, agregadas por integracdo socioecondmica decorrente de especializagdo, complementagdo e
(ou) suplementagao funcional. Pode ser derivada de periferizagdo de um centro principal por sobre
municipios vizinhos; da conurbag&o entre nucleos de tamanho equivalente ou ndo, mesmo sem periferia,
polarizada por estes centros urbanos; da incorporagao de municipios préximos, independentemente
de continuidade de mancha, desde que mantenham relagdes intensas; ou ainda resultante do "sitio
geogréfico (cidades geminadas)" (DAVIDOVICH; LIMA, 1975). Pode ter carater metropolitano ou
nao-metropolitano.
Metrépole: "Organismo urbano onde existe uma complexidade de fungdes capazes de atender a
todas as formas de necessidade da populagéo urbana nacional ou regional" (SANTOS, 1965, p.44).
Corresponde a cidade principal de uma regido, aos nés de comando e coordenagéo de uma rede
urbana que nao s6 se destacam pelo tamanho populacional e econdmico, como também pelo
desempenho de fungbes complexas e diversificadas (multifuncionalidade), e que estabelecem
relagdes econdmicas com varias outras aglomeragdes. Concretiza-se por uma extensdo e uma
densificacdo das grandes cidades (ASCHER, 1995). E considerada o lugar "privilegiado e objeto de
operacao do denominado processo de globalizagédo, ou seja, dos mercados globais" (SOUZA, 1999),
funcionando e evoluindo segundo parametros globais, mas guardando especificidades "que se devem a
histéria do pais onde se encontram e a sua prépria histéria local" (SANTOS, 1990, p.9). As globais,
bem como ao acolhimento de matrizes e escritérios de empresas, sobretudo das transnacionais
metrépoles diferenciam-se pela variedade de bens e servigos que oferecem e pelo mercado de
trabalho diversificado (VELTZ, 1996). Pode-se incorporar a nogéo de metropole caracteristicas atribuidas
as cidades globais, como os lugares centrais, onde se efetivam acbes de mercados e outras operagbes
globalmente integradas, ao concentrarem pericia e conhecimento, servicos avangados e telecomunicacdes
necessarias a implementagdo e ao gerenciamento das operagbes econdmicas (SASSEN, 1998),
bancos e agéncias de servigos avangados de gerenciamento e de consultoria legal, e de profissionais
qualificados (COHEN, 1981, p.300), e por serem irradiadoras do progresso tecnolégico, como meios de
inovagbes (SASSEN, 1998). Aglomeragdo metropolitana: (ou area metropolitana): corresponde a
mancha de ocupagado continua ou descontinua diretamente polarizada por uma metrépole, onde se
realizam as maiores intensidades de fluxos e as maiores densidades de populagdo e atividades,
envolvendo municipios fortemente integrados ou considerando parcialmente ou inteiramente area de um
Unico municipio. A densificagdo de atividades e populagcdes acontece nas areas metropolitanas
(KNOX; AGNEW, 1994). (OBSERVATORIO, 2004, p.7 e 8).
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territorial e residencial nos municipios polos das RMs, que mantém relacbes de centro
periferia com os demais municipios da RM.2

Cada um desses fenbmenos urbanos tem suas caracteristicas proprias, as
quais impéem um tipo de movimento ou fluxo urbano populacional que se expande pelo
territério (metropolitano) superando os limites jurisdicionais dos municipios de
origem. Os polos metropolitanos oferecem mercados de trabalho e de servigos que se
estendem no territdrio jurisdicional de varios municipios, e isso cria a necessidade de que
as varias esferas do poder politico (Unido, Estado e Municipio) conjuguem suas agdes a
fim de satisfazer as demandas sociais do fluxo populacional da regidao. Dessa forma,
as RMs sao pensadas como unidades territoriais, ja que se produzem constantes e
intensos movimentos pendulares3 entre os municipios integrantes e uma unidade na
qual as desigualdades se manifestam e se reproduzem. Como mostramos no decorrer
deste trabalho, o fato de néo existir cooperagao entre 0s municipios para uma gestao
metropolitana, que de conta dos problemas metropolitanos, acaba por avoluma-los.
Estes problemas, estas precariedades e segregagdes que se produzem no territorio
das regides metropolitanas vao causar impactos nas condi¢ées educacionais (entre
municipios metropolitanos e ndo metropolitanos, e entre centro e periferia metropolitana).

Neste trabalho tomamos o conceito de Regido Metropolitana* no sentido amplo,

com o intuito de superar o aspecto fisico do conceito, e, tendo em vista essa finalidade,

2 A segregacéo residencial é definida como a separacgéo "de dois ou mais grupos no espago urbano,
ou como "o grau em que dois ou mais grupos convivem separados entre si em diferentes partes do
territério urbano” (MASSEY; DENTON, 1982, p.282 apud SUAREZ; GROISMAN, 2008, p.35).

3 Uma das caracteristicas dos municipios das regides metropolitanas é a presenga de mobilidade
diaria da populagao, pela dissociacao entre local de moradia e local de trabalho ou estudo, dada a
concentracdo, em geral, de oportunidades de trabalho em municipios de maior porte e a prépria
distribuicdo de fungbes, internamente a Regido. A utilizacdo do indicador do movimento pendular
permite medir o contingente de populacdo que se desloca para municipio diferente do de
residéncia, quanto maior a troca entre municipio, maior a articulagao deles na dinamica da RM
(DESCHAMPS et al., 2004).

4 Regido Metropolitana no seu sentido amplo significa neste trabalho que "[...] es un concepto mas
abarcador y comprende no solo al espacio cubierto por la mancha urbana, sino también a otros
asentamientos humanos de diferentes tamarios, entre los cuales existen importantes niveles de
interaccion. El espacio de una Regién Metropolitana se conforma con los nodos de un sistema
urbano funcionalmente integrado, como asi también por las areas de explotacion primarias y los
espacios sin urbanizar que existen entre ellos. A diferencia del Area Metropolitana, la Regién no es
una unidad fisica continua sino un espacio estructurado en torno de una ciudad mayor, en el cual
los flujos cotidianos de personas, materiales e informaciones son significativos." (CRAVACUORE;
ILARI; VILLAR, 2004, p.32).
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consideramos importante destacar que o conceito de metropole é polissémico, no
contexto atual de globalizacédo. As diferentes concepgdes do que € uma metrépole,
hoje, tém alguns elementos em comum, entre eles a concentragcédo de servigos (publico
e privados) que buscam garantir "[...] a gestdo da reprodugdo do capital e sua
viabilizagao politica" (LENCIONI, 2006, p.46).

O termo metrépole faz, etimologicamente, referéncia ao conceito de cidade?, ao
qual se vincula a urbanizagdo, que por sua vez se relaciona a metropolizagéo (ligada

a questado do espacgo). Lencioni (2006, p.47) esclarece que

"Metropolizagcédo" advém da palavra "metropolizar" seguida do sufixo "agéo".
Esse sufixo forma substantivos a partir de verbos e exprime um sentido de
acéo. [...] Porém, a rigor, tanto o substantivo "metropolizacéo" como o verbo
"metropolizar" nao existem na lingua portuguesa. O sentido que "metropolizagao”
busca exprimir &, justamente, o sentido de agado, de processo; especificamente
indica uma agado continuada, um processo. Busca expressar um processo
relativo ao espaco. [...] Quando falamos em metropolizagcéo, estamos falando
de um processo socioespacial, de um processo que imprime ao espago
caracteristicas metropolitanas; por exemplo, alta densidade, em termos relativos,
de fluxos imateriais e freqlientes e significativas relagbes com outras metropoles,
mormente as chamadas cidades globais. Ou seja, falamos tanto de um processo
que transforma as cidades em metropoles como de um processo socio-
espacial que impregna o espago de caracteristicas metropolitanas.

Os processos de metropolizagao criam uma rede urbana, desenvolvem condigbes
metropolitanas que se apresentam como indispensaveis para a reproducao do capital,
subvertendo toda a logica urbana herdada e negando a cidade. A cidade, a metrépole
concentra pobreza, atraindo pessoas pobres que nao usufrui dos servigos, bens e
empregos que a metropole "deveria" oferecer, segregando também de forma espacial
essa populacado é "empurrando-os" para a periferia, convertendo a pobreza num
"[...] fato do modelo socioecondmico vigente, mas, também, do modelo socioespacial”
(SANTOS, 2008, p.2). Esses processos atuais condicionam e produzem uma determinada
historia urbana para as regides, dando determinadas estruturas de vida e producao.

A urbanizagdo da sociedade brasileira tem constituido, sem duvida, uma via para

a modernizagdo, mas, por outro lado, se contradiz com a superagado do Brasil arcaico,

5 "Etimologicamente, o vocabulo 'metrépole' tem origem na palavra latina 'metropolis', que é derivada
do grego 'mctropolis’, formado pela juncado de 'mctra’ (Utero, mae) com 'polis' (cidade). 'Mctropolis'
significava cidade mée em relacao as colbnias que ela criava. Para a civilizagdo grega, o sentido de

polis-cidade é o de cidade-Estado, que difere do sentido que damos, hoje, a palavra 'cidade'.
(LENCIONI, 20086, p.44).
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vinculado a hegemonia da economia agroexportadora (MARICATO, 2000). A cidade
como relacao social produz pobreza, tanto em fungdo do modelo socioeconémico
como da estruturagcado do espaco, recriando o atraso a partir de novas formas, como

contraponto a dindmica da modernizacio. Ribeiro salienta que se pode

supor a existéncia da metamorfose da questdo social urbana brasileira.
Compreender essa metamorfose implica entender que, hoje — mais que no
passado —, o territério metropolitano ndo expressa as historicas desigualdades
sociais que marcam a nossa condicdo de "civilizagdo capitalista"® na periferia
da economia-mundo — no sentido preciso emprestado de Wallerstein —, mas
nele estdo se constituindo mecanismos de reprodugéo dessas desigualdades
sociais. No centro dessa metamorfose, encontramos a articulagéo das tendéncias
ao isolamento socioterritorial dos segmentos sociais mais fragilizados na
relacdo como novo mercado de trabalho pobre, tendo como contra face o
auto-isolamento dos ricos. Na organizacao social do territrio das metrépoles
encontramos varios mecanismos que articulam as antigas modalidades de
segmentagdo social com aquelas decorrentes da combinacédo dos efeitos
polarizadores e dualizadores préprios da nova relagdo entre acumulagao e
territorio, gerada pela hipermobilidade do capital financeirizado, mas, ao mesmo
tempo, combinados aos efeitos de mudangas na nossa matriz sociocultural,
em curso na sociedade brasileira ha pelo menos 40 anos. (RIBEIRO;
BOGUS, 2005, p.8).

Como afirmam Ribeiro e Kolinski (2009), nas ultimas décadas, estudos da
sociologia urbana e da sociologia da educagéo buscam ver os efeitos da segregacéo
territorial (distancia fisica, acessibilidade, desorganizagao e isolamento social como
forma de violéncia simbdlica) na reproducéo das desigualdades sociais.

Essa desigualdade de usufruto do espago (metropolitano), de bens e servigos
sociais, estaria acompanhada de desigualdades nas condigbes educacionais, como
veremos na analise sobre os municipios que compdem as Regides Metropolitanas de
Londrina e Curitiba, as quais encontram-se atreladas as intrinsecas desigualdades
que configuram o territorio brasileiro.

Este trabalho busca oferecer alguns elementos que possibilitem olhar as
condi¢des educacionais nas RMs desde uma perspectiva comparada entre as RMs
de Londrina e Curitiba (Estado do Parana). Parte-se da ideia de que a "questao
metropolitana" confere um certo contexto (fisico, econdmico, politico e social) a

tais condi¢des, conformando-as e imprimindo-lhes determinadas caracteristicas e

6 Ver Oliveira (2003). O autor traz uma explicagdo sobre o processo de urbanizagdo no Brasil e o
desenvolvimento capitalista.
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configuragbes que as definem. Isso tendo como pressuposto que a organizagéo
metropolitana e sua institucionalizagdo colocam desafios (limitantes ou favorecedores)
as condigbes educacionais dos municipios integrantes de ambas as RMs, e que
contribuem para que as desigualdades intermunicipais, ja existentes, se intensifiquem.

Propde-se ver as condicdes educacionais das RMs de Londrina e Curitiba, a
partir dos dados sobre a taxa de aprovacgao, repeténcia e abandono, como distor¢éo
série/idade e rendimento escolar, segundo a Prova Brasil 2005, MEC/INEP. As infor-
macdes sobre a populagdo e cobertura foram extraidas do Relatério Cientifico do
Nupe, de 2008. Cabe mencionar que os dados levantados compreendem os anos de
2000 a 2005

e foram referéncia para o calculo do percentual de aumento ou ndo da populagdo
que frequienta a educagéo infantil (creche e pré-escola), o ensino fundamental
(1.° e 2.° ciclo). Para o ano 2006 n&o havia referéncia sobre o percentual de
variagéo populacional, por esse motivo trabalhamos com estimativas, repetindo
o porcentual do 2006. (RELATORIO NUPE, 2008, p.4).

Considerou-se para analise o perfil dos professores (sua formagao, condigdes
de trabalho e aspectos demograficos ), para a comparagao entre as duas RMs. Os
dados para analise foram obtidos nos questionarios da Prova Brasil (2007), aplicados
aos professores.

Essas condigdes educacionais estdo condicionadas, na atualidade, pelas
reformas educativas realizadas ao longo da década de 1990, cujo impacto se articula
as condi¢cdes de metropolizacdo das RMs analisadas.

Segundo Castro e Carnoy, durante a década de 1990, os paises da regiao

implementaram reformas que visassem

[...] organizar de modo novo e mais produtivo o aproveitamento escolar e as
qualificagbes profissionais, tendo em vista, sobretudo, produzir capital humano
de melhor qualidade a fim de tornar os paises da América Latina e do Caribe
mais competitivos na economia mundial. (CARNOY; CASTRO, 1997, p.7).

Essas politicas que conduzem as reformas visam ora a eficiéncia, ora a
equidade. Em sociedades desiguais, esse tipo de politicas buscaria alterar a desigual
distribuicao de recursos e servicos. Por meio de atendimento a demanda de formacao

continuada e formacédo em nivel superior dos professores das redes de ensino,
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pretendia-se "elevar a qualidade de formacao" destes profissionais (PAUL; BARBOSA,
2008); outro eixo da reforma foi a insituicao de sistemas de avaliagao da qualidade
da educacéo.

Nesse quadro de avaliagcao dos sistemas de avaliacdo da educagéo encontra-se
inserida a Prova Brasil, aplicada pela primeira vez em 2005 e sendo, em conjunto
com o SAEB, parte do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica’. Essas duas provas
sdo avaliagdes para diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Inep/MEC, que
objetivam avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Nos testes os alunos
respondem sobre Lingua Portuguesa e Matematicas e no questionario socioeconémico,
os estudantes oferecem informacdes sobre fatores de contexto que podem estar
associados ao desempenho. Professores e diretores das turmas avaliadas também
respondem aos questionarios que coletam dados demogréficos, perfil profissional e
de condi¢des de trabalho, entre outros (ver Anexo 3 os questionarios).

As médias de desempenho nessas avaliacbes também servem de subsidio
para o céalculo do IDEB (indice de Desenvolvimento da educacdo Basica)® ao lado
das taxas de aprovacdo nas esferas avaliadas. Os dados gerados podem ser
acompanhados ao longo do tempo, permitindo visualizar o percurso dos progressos
ou n&o das médias atingidas pela populagao avaliada.

Em relacdo ao ensino fundamental (foco do presente trabalho por representar
no periodo estudado a faixa de obrigatoriedade do ensino), sdo avaliados alunos da
quarta e oitava série, "os resultados sdo produzidos a partir da afericdo das habilidades
e competéncias propostas nos curriculos para serem desenvolvidas pelos alunos em
determinada etapa da educacéo formal" (Prova Brasil Inep). A adesdo a essa prova
¢ feita pelas secretarias de educacao estaduais e municipais, € conduzida nacionalmente

pelo Governo Federal.

7 Criados pela Portaria Ministerial n.° 931 de 21 de maio de 2005, que instituiu o Sistema de Avaliagdo da
Educagéo Basica, composto pela Prova Brasil (ANRESC) e pelo SAEB (ANEB). A Portaria Ministerial
n.° 47, de maio dos 2007, estabelece a sistematica para a realizagdo da Prova Brasil e SAEB 2007.

8 |deb (indice de Desenvolvimento da Educagado Basica) lancado em 2007, pelo Ministério de Educacao,
relaciona rendimento escolar (aprovagao) e desempenho (proficiéncia) em exames padronizados.
Ecalculado em uma escala de 1 a 10. A metodologia encontra-se disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/flies/site/download/nota_tecnica_ideb.pdf> (GOUVEIA; SOUZA; TAVARES,
2009, p.47).
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A diferenga entre esses dois tipos de avaliagdo (Prova Brasil e SAEB) esta na
populacdo de estudantes aos quais sao aplicados os testes e, consequentemente,
nos resultados que cada um fornece. Apesar de os alunos do Saeb e da Prova Brasil
realizarem uma unica prova que avalia habilidades em Lingua Portuguesa (foco na
leitura) e Matematica (foco na resolugéo de problemas), o universo da populagao
avaliada permite resultados com niveis diferentes de desagregacao.

O SAEB avalia alunos da rede publica e da rede privada, em escolas
localizadas nas areas urbana e rural. A avaliacdo € amostral e os resultados estao
disponiveis para o Brasil, as regides e os estados.

A Prova Brasil avalia alunos de escolas publicas localizadas nas areas
urbanas, sendo quase universal, dado que avalia todos os estudantes de todas as
escolas urbanas do Brasil com turmas com mais de 20 alunos. Desse modo,
expande o alcance dos resultados oferecidos pelo SAEB, ja que fornece as médias
de desempenho para o Brasil, as Regides e Unidades da Federagao para cada um
dos municipios e escolas participantes. No caso deste trabalho, os resultados da
Prova Brasil sdo mais compativeis com seu foco de analise (municipios das regides
metropolitanas de Londrina e Curitiba).

Cabe mencionar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag3o, Lei n.° 9.394/96,
"consagra" o principio da avaliagdo como parte central da organizagdo da educagéo
nacional, nos artigos 8.° e 9.°, encontra-se uma preocupagdo com a verificagdo do
rendimento escolar em relagdo a educagao basica (art. 24) e o professor aparece
como eixo central da qualidade da educacao, bem como a sua formagao continuada
(DEMO, 1997), a qual, segundo a implementa¢do da Década da Educag&o no Titulo IX,
das disposigoes transitérias no Art. 87, inciso 4.° sera aceita até o fim da década da
educacao (tal medida foi estendida no tempo).

Por meio da analise dos dados € possivel vislumbrar como a legislagao
sobre a matéria esta sendo cumprida nas RMs de Londrina e Curitiba, qual a diversidade
(formacgéao, formagéo continuada, tipo de formacao, instituicbes formadoras, condi¢cdes
de trabalho, entre outras questdes) no interior dos municipios das RMs.

A perspectiva metodoldgica de comparagao das condigdes educacionais dos
municipios das duas RMs, que visa a um conhecimento aprofundado, apoia-se na
proposta de Marc Bloch (1963 apud MOLLIS, 1990), para quem o campo da histéria

comparada pode abarcar desde as sociedades proximas e contemporaneas até
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aquelas distanciadas no tempo e no espacgo. Neste caso, construiu-se o perfil de cada
RM a partir de variaveis selecionadas, o que permitiria dar suporte para os achados
da area educacional. Posteriormente, comparam-se esses perfis de RM com os dados
educacionais obtidos dos bancos de dados, como a Prova Brasil (2007) e dados
recoletados pelo Nupe (Relatérios 2007 e 2008), mostrando produtos de politicas
publicas para este setor, que se manifestaram em dois espagos geograficos Regido
Metropolitana de Londrina e Regido Metropolitana de Curitiba, proximas (Estado do
Parana) e contemporaneas no tempo.

O método comparado auxilia no estabelecimento de algumas semelhancas e
diferengas entre as duas RMs, no sentido de que a realidade analisada e mediada
pelos dados ndo aconteca num vacuo de contextualizagao politica, social e econdmica.
A comparagao nos oferece elementos para olhar e perceber que, além das diferencas
(politicas, econbmicas, sociais e regionais), a dindmica prépria das RMs imprime
caracteristicas comuns as duas regides estudadas, produto de uma légica de gestao
do territorio.

Este trabalho de pesquisa encontra-se inserido no Projeto de Pesquisa do
Observatorio da Educacao e do Nucleo de Politica e Gestado e Financiamento da
Educacao (Nupe), da Linha de Pesquisa em Politica e Gestdo da Educacdo do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da Universidade Federal do Parana.
Visa contribuir com os objetivos da pesquisa mater auxiliando com a alimentagao do
banco de dados e a conformacdo de um perfil metropolitano e suas condigdes de
qualidade educacionais nas RMs de Londrina e Curitiba.

O projeto de pesquisa do Nupe "Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino:
as relagdes entre o investimento financeiro em educacao, as condi¢cdes de qualidade, o
perfil da demanda educacional e o desempenho estudantil no Estado do Parana",
financiado no &mbito do programa "Observatério da Educacao”, Capes/Inep, previsto

para realizar-se em quatro anos (2007-2010), tem como objetivo geral:

Analisar as relagdes e determinantes entre a politica educacional e a qualidade
de ensino, partindo da necessidade de se aprofundar o conhecimento sobre a
efetividade do regime de colaboragdo e buscando compreender as mediagbes
entre o investimento financeiro em educacao, as condi¢gdes de qualidade, o
perfil da demanda educacional, o perfil dos alunos e o desempenho estudantil no
Estado do Parana.
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Esse projeto tem dois estudos de casos especificos sendo desenvolvidos
concomitantemente ao estudo geral do Estado e das Regides Metropolitanas.
Tais estudos sao desenvolvidos por bolsistas CAPES, sendo este o caso da autora
do trabalho.
O projeto de pesquisa mater previa que, para a compreensao das relagdes e
condicoes de qualidade, seria adequado desdobrar-se o trabalho em duas abordagens:
a) um amplo estudo sobre as relagdes entre o investimento financeiro em
educacao, as condicbes de qualidade de ensino, o perfil da demanda
educacional e o desempenho estudantil em todo o Estado do Parana,
detalhando em particular a Regidao Metropolitana de Curitiba e Litoral
(RMCL) e a Regido Metropolitana de Londrina (RML);

b) estudos de casos de municipios paranaenses, em particular de municipios

das RMC e RML, neste ponto se insere este trabalho.

A Regidao Metropolitana de Curitiba apresenta uma permeabilidade das
fronteiras territoriais, 0 que coloca desafios para a definicdo do campo de atuagao
das respectivas administragdes e o alcance de suas politicas, as quais sao diluidas

pelo movimento populacional.

0 crescimento das cidades e, principalmente, de polos centrais de desenvolvimento
econdmico, margeadas por areas de forte concentragdo urbana periférica,
implicam desafios para a democratizagdo de direitos sociais basicos, posto
que ha areas de interseccdo para as quais o formato da administragao
publica ainda ndo desenvolveu mecanismos de enfrentamento do problema.
(GOUVEIA; SOUZA, 2005, apud RELATORIO NUPE, 2007).

Parece nao haver muitos movimentos de articulagédo e de planejamento da
gestdo da questdo metropolitana, o que coloca desafios aos limites municipais.
O esperado, e nunca alcangado, regime de colaboragdo entre os diferentes entes
federados (unido, estado e municipios) depende, em certa medida, dos processos
de articulagao, negociagao e consenso de poder politico entre os diferentes atores.

Assim, a pretendida governanga cai num vacuo de intencbes e falta de
acdes concretas que efetivassem a gestdo da RM. A disparidade de condi¢gbes dos
municipios que compreendem a RML e a RMC contribui para conformar um cenario
diverso e desafiante a gestdo metropolitana. As questbes de financiamento sédo variadas

e heterogéneas, ndo permitindo, segundo nosso critério, uma politica de agao coerente
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com as disparidades regionais e municipais. Os municipios dependem dos repasses
do estado e da Unido e os estados dependem dos repasses da Unido, dependendo
uns de outros e dos partidos politicos de turno, fazem com que a politica de Estado
(se é que esta "existe") encontre dificuldades imediatas de efetivagéo.

Esses fatos se intensificam nas RMs, nas quais as demandas também se
intensificam, visto que o fluxo entre municipios € intenso. Este cenario, de aparente
descompromisso com as responsabilidades que cabe a cada esfera de governo,
em nosso caso na articulagdo de uma politica educacional que considere a regido
metropolitana na sua especificidade, se mostra inicialmente evidente. Num contexto
de fortalecimento municipal, do poder local, se colocam desafios de governanca, de
cooperagao e de articulagdo entre os entes federados, parecendo ser uma tarefa
dificil de efetivar-se neste cenario institucional e de gestdo metropolitana.

A RMC é composta de 26 municipios e pode ser ainda subdividida em quatro

anéis com caracteristicas distintas.

Polo metropolitano - Curitiba

[...]

a) Concentrava, em 2000, 57% da populacdo metropolitana e 16% do total
da populagao paranaense.

b) O VAF (Valor Adicionado Fiscal)? total do pélo representava 19,9% do
total do VAF do Parana. O VAF do podlo metropolitano respondia por
59,2% do VAF paranaense no setor de servigos. Nos setores de comércio e
industrial a propor¢éo era de 27,8% e 16,9%, respectivamente.

Primeiro anel

a) Somado a populagéo do pdlo concentrava 92,4% da populagdo da RMC,
formando uma mancha continua de aglomeracgao.

b) Sua participagdo no VAF total do Parana correspondeu a 21,2%, em
2000. O VAF industrial, impulsionado, sobretudo, pelo pdlo petroquimico
de Araucaria representou 30% do VAF paranaense. No setor de servigos
a representatividade foi de 12,8%, e de 17,2%, no setor de comércio em
relacdo ao VAF paranaense.

9 O VAF é um indice calculado anualmente pelos Estados, utilizado para calcular o valor a ser
creditado a cada municipio, referente ao repasse de receitas advindas do ICMS e IPI Exportagéo.
Segundo o IPARDES, o VAF é resultado da diferenga entre os valores das operagbes de saidas de
mercadorias e servigos, sujeitos ao ICMS, em relagdo aos de entrada, consideradas as variagdes de
estoque. O VAF é um dado obtido por meio da Declaragéo Fisco-Contabil-DFC, que € um demonstrativo
das operagbes de entrada e saida de mercadorias abrangidas pelo ICMS, transcritas fielmente dos
livros de Registros Fiscais (IPARDES, 2008).
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Segundo e terceiro anéis.0

Somados, respondem por cerca de 7,5% da populagdo da RMC. Em 2000,
participavam com 1,9% do VAF do estado. Ambos tém uma relagdo um
pouco menos marcada com o poélo — embora se mantenha a légica da inter-
relacdo e interveniéncia — e com o restante da RMC, sendo que o terceiro
anel pode ser considerado como area que desempenha atividades tipicamente
rurais. (BRUEL et al., 2007, p.5 apud RELATORIO NUPE, 2007).

A Regidao Metropolitana de Londrina foi instituida ha uma década, pela Lei

Complementar n.° 81, em 17 de junho de 1998, alterada pelas Leis n.° 86, de
07/07/2000, e n.° 91, de 05/06/2002, sancionadas pelo governador Jaime Lerner.

E formada por oito municipios: Londrina, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Ibipora,

Jataizinho, Rolandia, Sertandpolis e Tamarana, abrangendo uma populagdo de
678.032 habitantes. Assim

Este municipio pdlo é também o com maior IDHM e o segundo em renda
per capita na regido. A desigualdade de condigbes de vida pode ser flagrada na
diferenca entre o maior e o menor IDHM e na desigualdade de renda entre
0s municipios, sendo que o menor per capita € pouco menos da metade do
maior. (RELATORIO NUPE, 2007).

O Polo metropolitano de Londrina:

a)

b)

Concentrava, em 2000, 65,9% da populagdo metropolitana e 4,4% do
total da populacédo paranaense.

O VAF (Valor Adicionado Fiscal) total do polo representava 4,4% do total
do VAF do Parana. O VAF do polo metropolitano respondia por 5,7% do
VAF paranaense no setor de servigcos. Nos setores de comércio e

industria a propor¢ao era de 2,5% e 3,9%, respectivamente (2002).

Somados, os municipios da RML respondem por cerca de 6,4% da populagéo

do Parana. Em 2000, participavam com 6,6% do VAF do estado.

Pode-se observar, a partir dessa breve descri¢do, a desigualdade socioecondmica

e de condi¢des de vida entre os diferentes municipios e o Polo Metropolitano de

10 O segundo anel é composto pelos seguintes municipios: Balsa Nova, Bocaitva do Sul, Contenda,
Itaperugu, Mandirituba, Rio Branco do Sul. O terceiro anel € composto por estes municipios:
Adrianépolis, Agudos do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Lapa, Quitandinha; Tijucas do Sul e

Tunas do Parana.
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Curitiba e Polo Metropolitano de Londrina, e o nivel de concentracdo que eles possuem,
sobre o qual nos debrugamos detalhadamente no corpo do trabalho.

Cabe mencionar que foi dificil encontrar dados disponiveis sobre a RML (que
é definida pelo IPARDES como "aglomerado urbano" ou Centro Regional)'!, na
mesma medida em que se encontraram dados sobre a RMC. No site do IPARDES"2
(Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social) existem varios
trabalhos sobre a RMC (alguns deles citados neste estudo), porém sdo escassas as
men¢des a RML, dado que se devera pesquisar em outro momento e que extrapola
os atuais objetivos do nosso trabalho. Esta dificuldade faz com que em alguns casos
se tenham mais informagdes sobre a RMC do que sobre a RML.

Um estudo realizado'® para definicdo de categorias de espaco, segundo o
Ministério das Cidades, identifica no territorio brasileiro seis categorias de espaco.
Sendo reconhecidas como "metropolitanas" as categorias 1 e 4 (Curitiba representa

a categoria 3 e Londrina, acategoria 5). A metodologia contempla que:

Se atribui a 1 a condigdo de menor nivel de integragao, elevando-se até 6, aos
polos. A essa escala, somou-se 1 ao municipio que servisse de localizagao de
portos e aeroportos, ou ambos; e 1 aqueles que apresentassem participagéo no
total do PIB da unidade superior a 10%, em unidades nas quais um unico
municipio respondesse por mais de 50% do total, ou superior a 5%, em
unidades com PIB menos concentrado. (DESCHAMPS et al., 2007, p.9).

Essa soma de pontuacbes serve para a classificagdo dos municipios, os
quais, separados os polos, "os municipios com um ponto foram classificados no
nivel de integracdo na dindmica da aglomeragdo muito baixo; com dois pontos, no
nivel baixo; com trés pontos, no nivel médio; com quatro pontos, no nivel alto e com
cinco pontos ou mais, no nivel muito alto" (DESCHAMPS et al., 2007, p.9).

Para Moura, Libard e Barion (2006, p.131), "ha pouca clareza quanto o que

€ de fato metropolitano” ja que a falta de critérios definidos por lei, ou por normas

11 Ver Moura, Libardi e Barion (2006, p.134).
12 Sjte do IPARDES: <www.ipardes.gov.br>.

13 Detalhamentos encontram-se em: Observatério 2004 Citado em Moura et al. (2004).
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que permitam a classificagcao regionais, contribui para ocasionar arranjos metropolitanos
com caracteristicas diversas, e no mesmo contexto permanecem ausentes "projetos
de regionalizagao, por parte dos estados, o que ajuda a induzir distorgdes no ambito
da classificagdo e delimitacdo dessas categorias" (p.132).

Para além das denominagdes, porém, essa auséncia € considerada como
um fato interessante, no momento em que se "institucionaliza" na forma, mas a
realidade é outra. A configuragao do fenébmeno metropolitano no Estado do Parana
convoca ao desafio de aprofundar o conhecimento de suas caracteristicas, da
diversidade dos municipios e a busca de elementos que nos auxiliem na compreensao
das condi¢des educacionais das RMC e RML.

As duas RMs (RMC e RML) apresentam uma heterogeneidade muito evidente

entre 0s municipios que as integram, como vemos na tabela 1.

TABELA 1 - GRAU DE INTEGRAGAO ENTRE OS MUNICIPIOS DA RMC E RML

. GRAU DE INTEGRACAO TOTAL DE
Polo Muito alto Alto Médio Baixo Muito baixo | MUNICIPIOS
Curitiba 1 5 2 6 2 10 26
Londrina 1 1 0 1 3 2 8

FONTE: Observatoério das Metrépoles (2004)

Esses graus de integragdo nos mostram que

embora o estatuto legal os agregue (aos municipios) a uma unidade comum,
denominada "Regido Metropolitana", poucos fazem parte da dinadmica da
aglomeragéo, configurada, de fato para a qual se justificam mecanismos de
acao articulada para gestdo de fungdes publicas de interesse comum
(MOURA,; LIBARDI; BARION, 2006, p.135).

No caso da RMC, 14 dos 26 municipios que a compdem, apresentam niveis
médios e muitos altos de integragdo a dindmica da RM. Sete municipios, além do
polo, apresentam alta densidade populacional, fluxos pendulares intensos e a maior
participagcédo na renda regional. Os demais dos municipios sao cidades "dormitérios”,

ou com caracteristicas tipicamente rurais.4

14 Sendo os municipios com maior densidade demografica: Pinhais; Fazenda Rio Grande; Almirante
Tamandaré; Piraquara; Araucaria; Sdo José dos Pinhais e Colombo, ver na caracterizagado da
RMC, as porcentagens, Tabela 7 neste trabalho. Nesta caracterizagédo se apresentam dados sobre
nivel de integracdo e movimento pendular entre o polo metropolitano e os demais municipios do
Primeiro Anel, entre outras caracteristicas da RMC.
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A RML apresenta poucos municipios integrados a dinamica metropolitana,
dois municipios (Cambé e Ibipora). Ou outros municipios remetem a indicadores de
baixa densidade demografica, baixo crescimento populacional e pequenos movimentos
pendulares para trabalho ou estudo; suas principais atividades encontram-se ligadas
ao rural.1®

Assim, as RMs n&o tém desenvolvido mecanismos de gestao que contemplem
essas diversidades e generalidades, e tampouco se tém desenvolvido agdes de
articulagdo entre os municipios na busca de integragdo a dindmica do aglomerado
(MOURA; LIBARDI; BARION, 2006).

Partindo desse contexto € que se realizou este trabalho, que busca ampliar a
informacdo e o conhecimento a metropolizacdo da questdo social e seu efeitos
sobre as condi¢des educacionais das RMs de Londrina e Curitiba.

Este texto se encontra estruturado em trés capitulos. O Capitulo 1 resgata
brevemente a trajetéria de surgimento das RMs, no contexto do sistema federalista
do Brasil. Nele se aborda a estreita relagdo entre as RMs e a Constituicdo de 1988 e
a LDB Lei n.° 9.394/96 e se discutem as possibilidades que os elementos de inovacao,
articulagdo e governanga oferecem a gestdo das RMs. Ao lado disso, neste mesmo
capitulo examina-se a questao do processo de urbanizagéo no Brasil e se busca propor
elementos para pensar como tal processo impacta na conformacéo e institucionalizacao
das RMs de Londrina e Curitiba. Finalmente se realiza uma discussao sobre a gestéao
na RM, suas possibilidades e desafios num contexto de descentralizacao.

O capitulo 2 apresenta um panorama das duas RMs segundo algumas varaveis
selecionadas, a fim de contribuir para que no capitulo 3 se possa comecar a pensar
as duas RMs desde uma perspectiva comparada que sirva de pano de fundo para
compreender como as condi¢cdes educacionais se materializam na RML e na RMC.

Por ultimo, procura-se deixar registrados os primeiros desafios que emergem

da reflexado apresentada.

15 Sobre as caracteristicas da RML e seus municipios, ver neste trabalho no item dedicado ao mesmo.
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CAPITULO 1
FEDERALISMO E REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

Este capitulo dedica-se a apresentar as caracteristicas gerais do federalismo no
Brasil, por meio de uma analise introdutéria de algumas concepgdes sobre federalismo,
e da anadlise de questdes relacionadas, contidas nas diversas Constituicdes Nacionais,
com a finalidade de compreender como tais concepgdes de federalismo contribuem
para a definicdo da organizag¢ao do espaco nacional.

Durante a vigéncia das constituicdes que regeram as instituicdes brasileiras
apos a proclamacgdo da Republica, as regras relativas ao federalismo fizeram parte
integrante do corpo constitucional, e isso nos mostra a importancia de avangar no
estudo do federalismo brasileiro ligando-o ao tema constitucional. A descri¢ao e analise
da Constituicdo podem nos auxiliar a compreender melhor como o federalismo opera,
principalmente no Brasil, "que possui uma histéria constitucional complexa e onde o
federalismo sempre assumiu realce nos dispositivos constitucionais” (SOUZA, 2005, p.107).

Ao mesmo tempo, busca-se re-visitar a trajetéria de criacdo das RMs no
contexto da urbanizacdo e federalismo no Brasil, como um fenédmeno "resultante"
dos diferentes movimentos politicos que visavam organizar o territério nacional.

Por ultimo, e a partir da analise da Constituicao de 1988, se analisam as
possibilidades de gestao colocadas as RMs e aos municipios (e a questao educacional),
no contexto de descentralizagdo no Brasil. Estes temas abordados sao considerados
fundamentais para compreender o funcionamento das instituicbes e como elas
vém respondendo ao desafio de "conviver" com os conflitos constantes entre os
entes federados.

Todos esses elementos foram levados em conta, diante do desafio de
mostrar como a organizagao do territério (RMs) e suas implicagdes sobre a questao
social condiciona/influencia nas condigdes educacionais da populagdo residente
nelas. A institucionalizagdo das RMs e os problemas decorrentes da desorganizada
urbanizagao do territorio brasileiro constituem um dos maiores problemas nacionais,
0 que estaria mostrando uma "fratura" do modelo de desenvolvimento do pais, ja
que certos problemas sociais se desenvolvem de forma mais acentuada em grandes

centros urbanos e outros tém dimensdes metropolitanas (segregagao social, segmentagao
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territorial, desigualdade de acesso aos servigos como educagao, saude e transporte,
por exemplo). O marco legislativo e de organizagao do territorio parece ndo acompanhar
de forma satisfatoria as realidades que estes arranjos estdo apresentando, e, por
outro lado, o desenho institucional das RMs ndo consegue "dar conta" da realidade

de gestao que o territério demanda.

1.1 O FEDERALISMO NO BRASIL

O conceito de federalismo'® adotado neste trabalho designa o conjunto de leis,
normas e praticas que definem como um estado federal € concretamente governado,
sendo assim uma federagdo, € um tipo de estado soberano que se distingue dos
estados unitarios pelo fato de que os 6rgaos centrais do governo "incorporam, em
bases constitucionais unidades regionais em seu processos decisorios, pela forca de
determinagao constitucional" (KING, 1982, p.77 apud SOUZA, C., 2003, p.155), definido
do ponto de vista Estado-Nacgado. Neste contexto, da pratica do federalismo, as
constituicdes e legislagdes de cada estado federal ofereceriam importantes elementos
para identificar a forma de organizacéo federativa de cada pais, as quais definem
a divisdo de poder no territorios e em que termos esse poder € compartilhado pelo
governo nacional e os governos subnacionais.

De forma complementar, uma definicdo geral de federalismo encontra-se em

Almeida (1995, p.14), que o entende como

[--.] um conjunto de instituicdes politicas que ddo forma a combinagédo de dos
principios: autogoverno e governo compartilhado (self rule plus shared rules).
A Federacéo é, assim, uma forma de organizagéo politica baseada na distribuicéo
territorial de poder e autoridade entre instancias de governo, constitucionalmente
definida e assegurada, de tal maneira que o governo nacional e os subnacionais
sdo independentes nas suas esferas proprias de agao.

16 Qutro significado, além do da préatica do federalismo, que pode ser atribuido ao conceito, estaria
associado a: uma ideologia politica, sendo um conjunto de ideias sobre como se deve governar um
estado; existindo dois tipos de ideologias federalistas: a primeira ligada aos criadores do federalismo
norte-americano, onde o poder em parte encontra-se num Estado, que centraliza o poder, resultante
da unido de unidades politicas preexistentes que rechagam um Estado Unitario. A outra vé no
federalismo uma forma de descentralizar o poder em estados centralizados (unitarios). Ver Preston
King, Federalism and Federation. John Hopkins University Press, 1982.
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Como vemos, segundo as definicdes apresentadas, o tipo de organizagao
federativa contempla a cooperacgao entre os diferentes representantes das esferas
governamentais como condigdo necessaria para manter a distribui¢cao territorial do
poder, assegurada pela lei de cada Estado que adota este tipo de organizagao
politico-administrativa.

Atualmente, no Brasil o conceito de federalismo encontra-se plasmado na
Carta Magna de 1988, de forma clara a qual produz uma estrutura federativa, na
qual os governos estaduais incrementam seu poder de atuacdo, e possibilita a
participagdo de atores com variadas possibilidades de atuagéo e transagédo (ALMEIDA,
1995). A abertura politica, contexto no qual se insere a Constituicado Federal de 1988,
sera o marco que acompanha a ampliagao e reafirmagao da organizagao federativa
do territdrio brasileiro'?, no qual os municipios adquirem status de ente federado.

A histéria e o desenvolvimento do federalismo no Brasil'® mostram como
desde o periodo colonial, Portugal divide a nova colénia em capitanias hereditarias,
administradas por capitdes, dentro de uma estrutura politico-administrativa extremamente
fragmentada num territorio de grandes extensdes. Porém sera um tipo de organizagao,
gue encontra-se alheio ao espirito de autonomia do self goverment anglo-saxao'd, e
de exercicio de atribuicbes mal definidas. Nao surge por "vontade organizativa" dos
povoadores, mas vem 0 municipio a se constituir por vontade da autoridade régia,
servindo sua fundagéo para "lembrar da autoridade da Coroa" (FAORO, 2000, p.173)20.
Faoro acrescenta que "o municipio com sua autonomia tolerada e medida, estimulada

para cumprir os designios do Soberano, transformava com simplicidade as rendas

17 A Republica Federativa do Brasil se organiza politico-administrativamente em Uni&o, Estados,
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos da Constituicdo de 1988, segundo
o artigo 18; cada ente federado conta com suas competéncias definidas nos artigos 21 a 30.

18 \VVer com mais detalhe Faoro (2000).
19 Ver, sobre Federalismo e sua constituicdo nos EEUU, Arretche (2001) e Medeiros (1947).

20 Segundo Arretche (2001), existe uma discuss&o entre diferentes linhas de pensamento que discordam
sobre o tema do federalismo no Brasil. Segundo autora, linhas de pensamento classico da Ciéncia
Politica como Riker (1975) analisam o caso brasileiro segundo a visdo da Ciéncia Politica norte-
americana e pelo qual manifesta que o Brasil ja era uma federagao em 1934; em contrapartida,
Wheare (1964) afirma que o Brasil nunca foi, nem é uma Federacéo, até hoje. Assim a autora
afirma que, na conformacgéo das federagdes contemporéneas, diferentes condicionantes histoéricos
tém influenciado suas trajetérias, e que portanto o campo da Ciéncia Politica deve continuar seus
estudos sobre o tema a fim de avangar nesse campo de investigagao.
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e tributos em moeda. Assim as receitas publicas valiam bem umas migalhas de
liberdade" (p.171).

Nesse cenario organizativo, o mesmo autor (2000) coloca um dado muito
interessante: o fato de que entre a Metrépole e a Colbnia vai comecar a atuar o setor
privado no exercicio de fungdes publicas, o que imprime marcas caracteristicas na
organizacao do territorio: "governar, dada a estrutura que os interesses articularam,
consistia em proteger, gerar e orientar a camada que tinha o poder econémico"

(p.-378). Nesse contexto, o municipio aparece, segundo o autor, como

[--.] Um instrumento vigoroso, eficaz, combativo para frear os excessos da
aristocracia e para arrecadar tributos e rendas. O modelo serviria, além
disso, a outro propdsito, também coevo a corrente municipalista portuguesa:
0 povoamento, com a disciplina dos moradores. (FAORO, 2000, p.170).

Essa marca vai acompanhar toda a histéria do federalismo brasileiro, no
sentido de que a luta pelo poder entre as camadas detentoras do poder econémico e o
poder central vai fazer um movimento continuo entre experiéncias centralizadoras, ora
de descentralizacdo do poder, de acordo com os interesses da camada economicamente
dominante, segundo as medidas adotadas pelo governo central.2?

O sistema das capitanias influencia a organizacao do territério, na delimitagao
das 20 Provincias (Império 1822-1889), transformadas logo em estados no periodo
da Republica, em 18809.

Os esforgcos para manter a centralizacao politica e administrativa na vastidao
do territorio brasileiro se articulam com os poderes regionais que administravam a lei
e a ordem no interior do pais?? criando uma intrincada pratica de pactos informais
entre os dois atores. Com o desenvolvimento econdmico de alguns estados, como
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, chega a demanda ao governo central
de mais participacdo e influéncia politica desses estados; assim, os interesses

regionais vao ser um tipo de "freio" para o desenvolvimento do governo federal,

21 Ver Carvalho (1993).

22 \er Faoro (2000) e Leal (1997).
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durante o periodo de "politica dos governadores"?3. Durante o governo de G. Vargas
(Revolugao de 1930), a autonomia dos estados foi significativamente reduzida pela
imposigao de "interventores" no lugar de governadores, e durante o Estado Novo
(1937-1945), o governo central vai aumentar a concentragédo de poder.

O regime federativo vai ser restabelecido, apds a derrubada de Vargas em
1945, periodo no qual as elites regionais peleiam pelos cargos a governador (como
um passo prévio a conquista da Presidéncia). Os governadores passaram a ser
eleitos pelas assembleias estaduais no periodo da ditadura militar instalada em
1964. O processo de democratizagdo, por meio da eleicdo direta dos governos
estaduais, aconteceu antes das elei¢des diretas para presidente da Republica, o que
contribuiu para a relevancia politica destes entes da federacdo?.

As diferentes constituigces e legislacdes brasileiras, prévias a Constituigdo Federal
de 1988, nos podem dar uma pista de como esse federalismo se foi conformando no
decorrer dos periodos, partindo da ideia de que elas constituem elementos importantes
para entender suas caracteristicas. De outro lado, podemos ver nelas, como a
questao dos estados e municipios, suas competéncias e autonomia vao ser, de certa
forma, produto dos diferentes movimentos politicos das camadas e interesses dos
dirigentes de cada instancia politica.25

Na Constituicdo do Império (1824) se reconhece o papel politico das
unidades territoriais; estas elegiam assembleias que tinham autonomia para legislar
sobre questdes estritamente locais (como, por exemplo, educagao).

A Constituicao de 1891 inaugura a forma federativa, com o surgimento da
Republica, foi responsavel pelo carater "estadualista" (Unido, estados e municipios
se constituiam em entes federados, com atribuicbes especificas e definidas pela
Constituicao. Os municipios ficaram sob a "tutela" do governo Federal, o qual restringiu
suas possibilidades de autonomia. As elites regionais viram incrementado seu poder,

ja que a Constituigdo habilitava os estados a desenharem suas proprias constituicoes, e

23 Ver Abrucio e Costa (1998).
24 Ver Abrucio e Costa (1998).

25 Neste trabalho se apresenta uma breve descricdo de alguns aspectos referentes ao federalismo
nas constituicbes anteriores a 1988. Para aprofundar o tema, sugere-se ver Souza (2001) e Souza
(2005, p.107-109).
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também deixava os municipios entregues aos designios politicos e econédmicos dos
grupos dominantes locais.26 Nas Constituicdes que se seguiram, (1934, 1937, 1946),

0 que vai acontecer &

uma crescente sobreposi¢cao de fungdes em diversas areas de atuagao do
poder publico. Assim cada vez mais a Unido, os estados e os municipios,
tem sido responsaveis por areas comuns, como educagao, saude, transporte e
meio ambiente, mas sem que haja nenhum tipo de coordenagao. (AVELAR;
CINTRA, 2007, p.215).

Na Constituicdo de 1967, durante o periodo de regime militar, os municipios
continuaram sob a tutela do Governo central, ou melhor, enfatiza-se o carater
hierarquico de poder, no governo federal. As RMs foram criadas durante esse periodo,
na década de 1970.

Em resumo, o processo de centralizagdo do poder nas maos do governo
federal tem sido o principal instrumento de "administracdo" do federalismo desde
1930, criando um sistema desorganizado de descentralizagdo. Esse federalismo nao
transcorre num vacuo politico institucional, socioecondmico ou histérico, antes se
encontra permeado por esses elementos conjunturais. No Brasil, desde os anos 30,
a Unido vem tendo presenca marcante quanto a vincular a sua capacidade de
legislar sobre questdées comuns aos demais entes que formam parte da federagao.
Souza, C. (2003, p.7) coloca complementarmente que "também tem sido a marca
desta Federagao as respostas favoraveis as demandas municipais hos momentos

criticos de restauracéo dos regimes democraticos".

1.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LDB (LEI N.° 9.934/96) E AS
REGIOES METROPOLITANAS

Atualmente, a Constituicdo de 1988 define minuciosamente a organizagao

da federacao, sendo o Brasil uma Republica Federativa, composta pela Unido, os

26 | eal (1997, p.97) entende que esse fendmeno também se manifestaria durante outros momentos da
histéria brasileira.
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Art. 18), todos eles com autonomia
legislativa e tributaria definidas pela Constituicdao (Art. 29 e 30), sendo uma federacao
em continua expanséo, ja que o Art. 18 (paragrafo 3 e 4) permite a criagdo de estados
e municipios, dependendo da aprovagao popular, das assembleias legislativas (para
0s municipios) ou do Congresso Nacional (no caso dos estados).

Os artigos 20 ao 25 sao os que estabelecem as competéncias dos entes
federados; entretanto, os artigos 20 a 22 limitam o espago de atuagdo dos estados,
na medida que definem detalhadamente ndo apenas quais sdo as competéncias
exclusivas da Unido, mas também as comuns (todos os membros da Federacao
podem exercer) e as concorrentes (sobre as quais tanto a Unido como os estados podem
legislar). As competéncias comuns e compartilhadas constituem uma oportunidade
para que haja cooperagao entre Unido, estados e municipios, em areas como, por
exemplo, educacdo; no entanto, no Capitulo Il, o artigo 24 (paragrafo 4)27 "limita"
essa possibilidade, quando estabelece que em caso de existir conflito entre leis
estaduais e federais, sempre prevalecerdo estas ultimas. O poder central garante
certa pratica de controle centralizado sobre a legislagdo, e como demonstamos em
um capitulo posterior?8, dificilmente o governo federal "renuncia" ao direito de legislar
sobre um assunto no qual tenha qualquer interesse.

O paragrafo unico do artigo 23 estabelece a necessidade de proposi¢céo de
uma lei complementar para definir as regras de cooperagéo entre Unido, Estados e
Municipios, "visando o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, em ambito
nacional", porém ainda nao tem sido proposta por nenhuma esfera governamental.

O processo de descentralizacdo em curso no Brasil desde os anos 80
e consolidado pela Constituicao de 1988 possibilitou a disseminacdo de posturas
municipalistas as quais foram enfrentadas com um tipo de planejamento ligado a uma
fragmentacao da acao publica circunscrita ao espaco local, denominado neolocalismo

(MELO, 2000), onde os governos locais implementam estratégias locais de desenvol-

27 Na Constituigdo Federal de 1988, tal artigo menciona: "a supervivéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario".

28 Ver diferentes tipos e graus de descentralizagédo adotados pelos diferentes atores das diversas
esferas de Poder, segundo Falleti (2006).
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vimento diante da auséncia de estratégias nacionais de desenvolvimento.2® Pode-se
indagar em que medida este "refor¢o" do poder local ndo constitui um tipo "renovado”
do antigo sistema fragmentado de organizagdo politico-administrativo, que favorece
ao "exercicio de atribuicdes mal delimitadas" (FAORO, 2000, p.204) caracteristico da
época colonial. Ja este autor salienta o fato de que na criacdo dos municipios no
Brasil, ha um interesse do tipo econdmico e administrativo da Coroa Portuguesa
(que buscava garantir a dominacéo territorial e a arrecadagéo de rendas) criando-os
antecipadamente de forma legal, antes de que existissem de forma concretas30.
Assim, desde as suas origens, o federalismo expresso nas diversas constituicbes
nacionais brasileiras parece distanciar-se da realidade politico-administrativa da
organizagao do territorio.3' Embora a Carta Magna delimite atribui¢des, responsabilidades
e competéncias a cada ente federado, na pratica, a divisdo do territorio, das
competéncias e responsabilidades, extrapola os limites fixados como no caso das
RMs, onde varias esferas devem cooperar a fim de satisfazer as demandas para
além dos limites territoriais, sem uma estrutura politico- administrativa que as articule.
As intrincadas relagbes intergovernamentais entre os diversos atores das
diversas esferas politicas e territoriais mostram poucos indicios de real "governanga"
do territério brasileiro, num clima de superposicao de atuagao de atores e de falta de
politicas concretas que favorecam a cooperagao. A politica brasileira desde seu inicio
foi marcada por constante luta entre a preeminéncia do poder local dos coronéis e o
poder central do Estado, conjugado com a existéncia de instituicdes representativas

na politica32. Cabe perguntar se, atualmente, a organizagao institucional do territério

29 A questdo do "neolocalismo” encontra-se desenvolvida no capitulo referente a8 Gestdo Metropolitana
da presente dissertacdo, segundo Harvey (1989) de quem Melo (2000) resgata o conceito.

30 "3 organizagéo dos nucleos locais... ndo é posterior ou mesmo concomitante & sua organizagao
social: é-lhes anterior. Nasce-lhes a populacao ja debaixo das prescrigdes administrativas.[...] No
estabelecimento das cidades e vilas, estas ja tem no seu préprio fundador o seu capitdo mor
regente, com a carta concedida pelo rei ou pelo governador. Essa carta é concedida, antes
mesmo, muitas vezes da fundagao da vila ou da cidade, o que acentua ainda mais o carater extra
social do governo local" (FAORO, 2000, p.172.)

31 A respeito das bases ideoldgicas sobre as quais se desenvolveu o federalismo no Brasil, ver o
debate apresentado por Viana (1939).

32 Ver Leal (1997). Nesta obra Leal aponta ao fendmeno do coronelismo como produto da superposicéo
do sistema representativo sobre uma realidade social e econ6mica "inadequada", a dependéncia
estrutural do municipio aos estados e a Unido e a baixa comunicagéo do sistema local com o resto
do territério.
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e o fortalecimento do municipio tém superado essas marcas, e se 0s novos espacgos de
participagao social sao "suficientes" para satisfazer as demandas sociais da populagao.

Parece existir uma contradigdo entre as "expectativas" que se tém a respeito
da organizagao territorial (RMs) e suas possibilidades de inovagéo na gestéo territorial,
politica e social, em um clima de "fortalecimento" dos municipios. Como mostramos
neste trabalho, os municipios "polos" das RMs de Londrina e Curitiba (Estado do Parana)
contam com "vantagens" decorrentes de suas possibilidades de concentragdo do
fluxo econémico, porém, ao mesmo tempo, sdo fortes espacos de reproducao e
agudizagao da segregacao espacial, social, econdmica e educativa.

No transcurso dos anos oitenta, o Brasil vivenciou um processo amplo de
descentralizagdo o qual definiu a autonomia do poder local. A partir da Constituicao
Federal de 1988, o municipio foi consagrado como um ente da federagéo, sendo-lhe
atribuido competéncia tributaria prépria33, capacidade politica eletiva e de autorregulagao.
A Constituicao de 1988 representou, para os governos locais, um significativo aumento
de suas participacdes na receita fiscal, de 9% em 1980 para 15% em 1994, também
"a evolugdo da participagcdo na receita propria dos governos municipais no mesmo
periodo (de 3% para 5%) evidencia que a ampliagdo da sua participagdo no bolo
fiscal decorreu, principalmente, das transferéncias federais" (AFFONSO, 1996, p.3).
A luta dos governos subnacionais pela descentralizagao tributaria iniciou-se no final dos
anos 70, com a emergéncia da crise econémica e com o processo de redemocratizagdo
do pais. Esse movimento de descentralizacao fiscal34 implicou, por um lado, uma
ampliagao de recursos (escassos) em relagado a ampliagdo das competéncias municipais

no setor social (educagado, saude entre outros)3® e, por outro, uma intensificagado da

33 A federacéo brasileira adotou desde seu origem, na Constituigdo Federal de 1891, o regime de
separagao de fontes tributarias, discriminando impostos de competéncia exclusiva dos estados e
da Unido. Os municipios s6 passaram a ter competéncia exclusiva para decretar tributos a partir
da Constituicdo de 1934, assegurando-lhes recursos préprios, e passando também a receber
parcela de um imposto estadual. (SOUZA, 2005).

34 A descentralizagdo deu-se, principalmente, por meio de sucessivas emendas constitucionais
(n.° 23/83 e n.° 79/84) que ampliaram os percentuais dos Fundos de Participacdo dos Estados e
Municipios (AFFONSO, 1996).

35 A infraestrutura urbana (como transporte, saneamento ou energia) e de servigos (saude, educagao,
habitagado) esta, na maioria do territério, sob esfera do poder estadual ou federal. Muitas dessas
redes superam os limites de um municipio, e dificilmente uma cidade de forma isolada dispbe de
forca politica suficiente para atrair investimentos e gestdo dessa infraestrutura. A qualidade e a
disponibilidade, no territério municipal, de tais servigos estdo determinadas pelo modelo de gestéao
territorial, o que impacta de diversas formas na populagéo e na economia das cidades.
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vida politica local que se enfrenta, no caso das RMs, com demandas cuja territorialidade
supera claramente os limites do municipio.

Esse novo cenario colocou em evidéncia a n&o legitimidade e represen-
tatividade dos 6rgaos de gestdo metropolitana (quando estes existem) contribuindo
para esvazia-los, ainda mais, quando nao para extingui-los, e auséncia de uma politica
que prevéem tais 6rgaos de gestao (ROLNIK; SOMEKH, 2000). Surgem associacoes de
municipios e consorcios, mas sempre ligados a temas particulares como saneamento,
transporte ou meio ambiente, que procuram enfrentar os problemas além dos limites
territoriais, porém sendo limitados como alternativa de gestao efetivamente cooperativa
(ARRETCHE, 2002). Esses esforgcos de gestdo supramunicipal se encontram com a
limitagdo de n&o controlar os organismos ou de ndo contar com 0s recursos necessarios
para a implementacao de suas decisdes.

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), houve uma
implementacéo de reforma do Estado, a partir da vigéncia da Constituicao de 1988,
a partir da qual, como afirmamos anteriormente, o Brasil se tornou um dos sistemas
federais mais descentralizados do mundo, tomando-se como indicadores a participacéo
na receita tributaria do pais e o grau de autonomia para tributar e gastar por parte

dos estados e municipios.

A constituigdo ampliou a base de incidéncia do antigo Imposto de Circulagao
de Mercadorias (ICM), de competéncia dos estados, incorporando bases
tributarias de impostos federais preexistentes, e transformou-o Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Além de isso aumentou o
percentual de transferéncia aos estados da receita derivada do Imposto
sobre a Renda (IR), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), pela
via dos Fundos de participacdo. O Governo de Fernando Henrique nao
conseguiu alterar essa moldura, tanto assim que as transferéncias totais —
constitucionais e voluntarias — da Unido aos estados e municipios aumentaram
de 5,22% do PIB para 7,02% entre 1995 e 2001. (FAUSTO; DEVOTO,
2004, p.480).

Outras medidas visaram ao controle do gasto como a Lei de responsabilidade
fiscal; programa de reducao da participagdo dos governos estaduais nas atividades
bancarias e o refinanciamento das dividas de estados e municipios, associado a
programas de ajuste fiscal, "[...] favorecendo a n&o utilizagdo dos recursos dos
bancos estaduais para fins politicos" (FAUSTO; DEVOTO, 2004, p.481).

Segundo Affonso (1996), durante esse periodo 1989 a 1991, aumentou a

participacdo dos estados em municipios no gasto social total (no caso de educagao,
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aumentou em 69%) e se produz uma diminui¢ao da participagao da Unido. Assim, as
esferas subnacionais de governo "passaram a assumir maiores encargos, embora
de maneira descoordenada e diferenciada em cada uma das regides" (AFFONSO,
1996, p.4). A questao da eficiéncia dos governos subnacionas na administracéo de
seus gastos diz respeito, em grande medida, a problematica da divisdo de competéncias
entre os trés niveis de governo. A Constituicdo de 1988 nao foi suficientemente
explicita na atribuigdo de encargos, ja que nao estabelece uma divisdo "estrita" de
responsabilidades em uma federacao tdo heterogénea, como a brasileira, o ocasiona a
superposicao de fungdes entre os diversos entes federados. Os estados € municipios
acabaram assumindo novas responsabilidades em decorréncia de um volume maior
de recursos, no caso das RMs, sdo "chamadas" atuar de forma cooperativa, o que
pressupde, por um lado, um tipo de "governanga" que acontece entre diferentes
niveis institucionais, que se apoia na cooperagao horizontal entre municipios, por
outro lado, que estes sao entes federados "equipotentes" (embora com estruturas
socioecondmicas diversificadas), num pais marcado por gigantescas desigualdades
socioecondmicas, inter e intrarregionais.

Esse aumento do protagonismo dos governos locais € 0s processos de
descentralizagao foram entendidos como dimensdes essenciais para a superacao da
etapa anterior autoritaria3é. A descentralizacdo como processo tem duas vertentes,
segundo Rolnik e Somekh (2000, p.83),

a primeira, utilizada por tendéncias democratizantes, considera a descentralizagao
uma possibilidade de tornar o governo mais acessivel ao cidaddo, aumentando
a participacao direta da cidadania e o controle e responsabilizagao social; e
a segunda, focaliza apenas os processos de modernizagdo gerencial da
gestao publica, entende a descentralizacdo como a possibilidade de aumento
da eficiéncia do governo local. Na pratica, e a coalizao politica que da suporte
as reformas que definem a preponderancia de uma ou outra vertente.

36 No que se refere a relagéo entre a descentralizagdo e democracia, encontram-se dois polos de
opiniées: para alguns "a descentralizagdo seria um mecanismo de redistribuigdo do poder politico
que permeabilizaria o Estado as pressdes e a participagdo dos setores populares; para outros,
entretanto, a descentralizacdo representaria uma estratégia de deslocamento da alternativa
popular para o plano local, macroecondbmico, enquanto permanecem centralizados, com uma
l6gica transnacional, os espagos das principais decisdes politicas" (AFFONSO, 1996, p.7).
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Para Hotz (2000), a organizagao metropolitana p6s-Constituicado de 1988 traz
desafios para a redistribuicdo de competéncias entre os niveis de governo nacional,
estadual e municipal. A CF de 1988, no seu artigo 1 e 29, declara 0 municipio como
parte integrante do pacto federativo, por meio de sua Carta prépria (Lei Organica
Municipal) promulgada pelo Legislativo local. Nos artigos 21, 22, 23 e 24 estabelece-
se a concepgao de federalismo e cooperagao — redistribuicdo de competéncias entre
a Uniédo, os estados e municipios. O Governo Federal sera um agente normativo ou
regulador da atividade econémica, fiscalizando, incentivando e planejando, sendo
fundamental para o setor publico e indicativo para o setor privado. Em relacdo a
organizacado do territério, os artigos 21 inc. XX; 24 inc. | e 30 inc. VI, tratam da
realidade urbana como fenémeno a ser objeto da agdo do governo, sendo o a&mbito
municipal responsavel pela politica urbana. (Plano Diretor como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansado urbana obrigatério para cidades com
mais de 20.000 hab.).

Até 1988 existia "uma faléncia dos formatos institucionais disponiveis para a
organizagao regional, no ambito metropolitano no pais" (HOTZ, 2000, p.3). Nesse
contexto, o municipio assume um papel de destaque, "[...] ndo pela existéncia de
politicas descentralizadas, mas pelo seu relativo deslocamento da jurisdicdo dos
estados" (SOUZA, C., 2003, p.5). A partir de meados dos anos 90, os governos locais
passaram a ser os principais provedores dos servicos de saude e de educacéao
fundamental, a partir das regras e de recursos federais, as quais visam garantir
padrées minimos de atendimento.

Assim, significa que em diversas areas, a elaboragédo e execugao das politicas
sociais se realizariam de forma conjunta, entre os entes federados, como resultado
do processo de descentralizagdo pds-1988. Souza (2004) sintetiza em um quadro a

diversa a distribuicado de competéncias concorrentes e competéncias municipais:



QUADRO 1 - COMPETENCIAS CONCORRENTES" E COMPETENCIAS MUNICIPAIS

44

ESFERA DE GOVERNO

SERVICOS/ATIVIDADES

Federal-estadual-local
(competéncias compartilhadas)

Saude e assisténcia publica

Assisténcia aos portadores de deficiéncia

Preservagao do patriménio histérico, artistico e cultural
Protegéo do meio ambiente e dos recursos naturais
Cultura, educagao e ciéncia - Preservacao das florestas, da fauna e da flora
Agricultura e abastecimento alimentar

Habitagdo e saneamento

Combate a pobreza e aos fatores de marginalizagéo social
Exploracéo das atividades hidricas e minerais

Seguranca do transito

Politicas para pequenas empresas

Turismo e lazer

Predominantemente local

Pré-escola e educagao fundamental
Saude
Preservacéo histérica e cultural

Apenas local

Transporte coletivo
Uso do solo

FONTE: Souza (2004, p.30)

(1) Entende-se por competéncias concorrentes, a "[...] possibilidade juridica de varias pessoas juridicas politicas poderem
legislar sobre determinada matéria. A Constituicdo Federal € a que ira determinar se pessoas juridicas politicas, que
nao a Unido, poderao legislar, editando leis (a) ora suprindo a auséncia de normas federais sobre determinada matéria,
(b) ora adicionando pormenores a regra federal basica editada" (CRETELLA JR., 1991 apud OLIVEIRA, 1997, p.1198).

A oferta escolar assegurada na Constituicdo de 198837,3% encontra-se imersa

no contexto de descentralizacdo da politica educacional brasileira3®, e a ampliacéao

da participagao municipal na oferta de educagao obrigatéria (GOUVEIA, 2008, p.28).

Quanto a distribuicdo de competéncias, a Constituicdo Federal de 1988, no

Titulo IIl, Capitulo Il, art. 22, salienta que € competéncia da Unido legislar sobre as

diretrizes das bases da educacgao nacional, ficando as legislagbes educacionais dos

estados e municipios sujeitas aos principios da Carta Magna*0. Sera competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar

acesso a cultura e a educagao, ao ensino e ao esporte segundo os artigos 23 e 24.

Em relacdo aos Municipios, no Capitulo IV, no art. 30, esta previsto que a eles

compete legislar sobre questbes de interesse local, suprir a legislagao federal e

37 Para uma leitura complementar sobre Municipios e educagdo nas Regides Metropolitanas de
Curitiba e Londrina, ver: Gouveia (2008).

38 Sobre a questao dos municipios e a oferta escolar expressada nas Constituicdes brasileiras anteriores
a 1988, ver Ribeiro (1995), Teixeira (1999), Saviani (1997), Farenzena (2006 apud GOUVEIA, 2008),

entre outros.

39 Ver Oliveira Romualdo (1997).

40 O § 4.° do Artigo 24, expressa claramente que "A supervivéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.”
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estadual quando for preciso e, entre outras questdes manter, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do estado, programas de educacao pré-escolar e de
ensino fundamental. Por conseguinte, esta competéncia ndo é exclusiva do municipio*?,
ja que nao veda a atuagédo das demais esferas nesses niveis de ensino, ao contrario,
expressa a responsabilidade da Unido para com o ensino fundamental.

Outras definicbes encontram-se na parte especifica de educacgao, Titulo VIII,
Capitulo 1ll, Secao |, "da Educagéo”, nos artigos 205 a 214, enfatizando no artigo
211 que

a Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaram em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

§ 1.° A Unido organizara e financiara os sistema federal de ensino e o dos
territérios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino
e o atendimento prioritario & escolaridade obrigatéria.

§ 2.° Os municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola.

A possibilidade de que os municipios estabelegam seu sistema de ensino,
isto €, um sistema municipal de educacgao, € um fato "novo". De todas formas, cabe
mencionar que a falta de definicdo explicita de fungcbes parece ser uma das
caracteristicas desta Carta Magna, ja que no caso dos municipios, "[...] atuaram
‘prioritariamente’ no nivel fundamental e pré-escolar, ndo tem carater imperativo"
(OLIVEIRA, 1997, p.187). Salienta Oliveira (1997, p.187-188):

A Constituicdo Federal, ao detalhar as competéncias dos diferentes niveis
da administragcdo Publica para com a educagéo, ndo impediu sua atuagéo
em qualquer deles, mas procurou estabelecer competéncias "prioritarias”,
claramente a Unido com o terceiro grau € os municipios com a pré-escola.
O ensino fundamental € de competéncia "dupla"”, tanto municipal quanto
estadual. Apesar de ser previsto "prioritariamente” como responsabilidade do
municipio, com a incorporagéo da educagéo infantil, que abrange educacao de zero
a seis anos — ao sistema educacional e explicitando-se a sua responsabilidade
para 0 municipio, os encargos para esta esfera da administragao aumentaram
muito, acabando por "for¢car" ao Estado a atender também a parte da demanda
nesse nivel.

41 Segundo a Constituigdo, no seu art. 208, inciso IV manifesta que o dever do Estado com educagéo
sera efetivado mediante a garantia de atendimento em creche e pré-escola as criangcas de 0 a 6
anos de idade, embora a matricula ndo seja obrigatéria.
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A vinculacao constitucional de recursos para educacao esta contemplada no

artigo 212, que expressa:

A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito e os estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Em relagdo a essa questdo,*2 cabe mencionar que o incremento das matriculas
no ensino fundamental municipal vai ser consequéncia da Emenda Constitucional
n.°14, que cria recursos para ensino fundamental, e o Fundef43, em 2007, com
aprovacao do Fundeb, passou a distribuir os recursos, no total da matricula da
educacgao basica*4.

As diferentes esferas enfrentam o atendimento da demanda de formas dife-
renciadas, a disparidade na distribuicdo das responsabilidades encontra-se determinada
pelo desenvolvimento e pela expansao da rede de ensino em cada regiao do que
por qualquer tipo de distribuicdo formal.

No caso do Parana, durante a vigéncia do Fundef,

o estado nao teve complementagao de recursos, pois o per capita realizado no
Parana esteve sempre acima do minimo definido nacionalmente. Portanto, a
distribuicdo de recursos do fundo foi conseqiiéncia da capacidade tributaria
do proprio estado. (GOUVEIA, 2008, p.44).

Esse exemplo nos mostra como, na realidade, diferentes tipos de "solucdes"
sao encaradas por cada um dos responsaveis do servigo educativo; porém, € sabido
que o territério brasileiro apresenta desigualdades populacionais, econémicas e sociais,

0 que ndo garante que todas as "solugdes" sejam efetivas em todas as regides.

42 Especificamente sobre financiamento da educagéo, ver Gouveia (2008, capitulo |, p.43-49).

43 Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério,
substituido em 2007 pelo FUNDEB, Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagao Basica.
Tal fundo agrega recursos provenientes de determinados impostos os quais sdo redistribuidos
segundo o numero de matriculas no ensino fundamental regular, nas redes de ensino fundamental
e estadual em cada estado brasileiro.

44 Ver dissertagédo de Noguchi (2009).
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A LDB, Lei n.°9.394/96, também vai definir questdes relativas a gestdo

municipal da educacao. Tomando como referéncia esta lei, sintetizamos no quadro a

seguir as diferentes competéncias de cada ente federado:

QUADRO 2 - LEI N.° 9.394:TiTULQ IV DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGCAO NACIONAL (COMPETENCIAS DA UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS NA GESTAO DA EDUCAGAO)

ESFERA DE GOVERNO

COMPETENCIAS

Uniédo

Coordenar a politica nacional de educagao de forma articulada, tendo uma fungéo supletiva e
redistributiva em relagéo as demais instancias educacionais (Art. 8, §1.°); Prestar assisténcia técnica
e financeira aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino, com atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria (fungéo supletiva e
redistributiva)™.(Art. 9.°, Inc. Ill); Autorizar, credenciar, supervisionar, avaliar e reconhecer os
cursos da instituicdes de educagéo superior e os estabelecimentos de seu sistema de ensino
(Art. 9.° inc. IX). As atribuicdes constantes do inc. IX poderéo ser delegadas aos Estados e
Distrito Federal, desde que tenham instituigbes de educag&o superior (§ 3.°). Art. 16: o sistema
federal de ensino compreende: as instituicdes mantidas pela Uniao, instituicdes de educagao
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de educagao.

Estados

O Art. 10, expressa que os estados devem organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino (Inc. |); Autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar os cursos de educagao superior e 0s estabelecimentos de seu sistema de
ensino (Inc. IV); Assegurar ensino fundamental e oferecer com prioridade ensino médio (Inc.
VI); assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual (Inc. VII). Art. 17: Os sistemas de ensino
dos estados e do Distrito Federal compreendem: instituicdes de ensino mantidas pelo Poder
Publico estadual e pelo distrito Federal; instituicbes de educagéo superior mantidas pela Poder
Publico municipal; Instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada, 6rgaos de educacéo estaduais.

Ensino médio e modalidades: predominantemente estadual

Municipios

O Art. 11, expressa que incumbe aos Municipios organizar manter e desenvolver os érgéos e
instituicoes oficiais de seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e aos planos
educacionais da Uni&o e os Estados (Inc. I); exercer a agao distributiva em relagéo as suas
escolas (Inc. Il); Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimento do seu sistema de
ensino (inc. IV), " Oferecer educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades na sua area de competéncia, e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengao e
desenvolvimento do ensino" (Inc. V); assumir o transporte escolar da rede municipal (inc. VI).
Num paragrafo unico se salienta que "Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagéo basica". Art. 18:
"os sistemas municipais de ensino compreendem as instituicdes do ensino fundamental, médio
e de educagao infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal, as instituigdes de educagao
infantil mantidas e criadas pela iniciativa privada, e os érgaos municipais de educagao".

Educacao infantil e modalidades: predominantemente municipal.

Estados e Municipios

Definir conjuntamente formas de colaboragao na oferta de ensino fundamental, assegurando a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, segundo a populagéo a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma das esferas do Poder politico (Art. 10, inc. I1);
elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com planos nacionais,
integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios (INc. IIl).

Ensino fundamental e modalidades: predominantemente estadual e municipal.

Unido, Estados e
Municipios, Distrito Federal

Organizar em regime de colaboragao os respectivos sistemas de ensino (Art. 8). Elaborar o
Plano Nacional de educagéo (Art. 9.°, I)‘Z). Estabelecer competéncias e diretrizes para
educacéo infantil, o ensino fundamental, médio e superior (Art. 9.°, Inc. VI). Assegurar
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar (ensino fundamental, médio e superior,
com cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidades sobre esse uUltimo nivel de
ensino, objetivando a melhoria da qualidade de ensino (Art. 9.° inc. VI e VIII).

FONTE: Cury (2004, p.30-33). Grifos nossos e quadro elaborado pela autora com base na legislagdo

(1) Art. 75 e 76, nesta Lei (Lei n.° 9.3994/1996). A ag&o supletiva e distributiva tera por objetivo corrigir progressivamente a
disparidades de acesso e "garantir padrdo minimo de qualidade" (Art. 75) "A capacidade de atendimento de cada governo
sera definida pela razéo entre os recursos de usos constitucionalmente obrigatério na manutencgéo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade" (§ 2.°) Os recursos serdo transferidos a cada
estabelecimento de ensino, considerando a matricula efetiva (§ 3.°). Por outra parte se expressa, que "A agéo supletiva e
redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal, dos estados e dos Municipios se estes oferecerem
vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do Art. 10 e o inciso V do artigo 11 desta Lei,
em numero inferior a sua capacidade de atendimento" (§ 4.°). O art. 76 define que "A agéo supletiva e redistributiva
prevista no art. anterior ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescrigdes legais".

(2) Lein.’10.172/2001 Plano Nacional de Educag&o.
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Como estabelecem tanto a Constituicdo de 1988 quanto a Lei n.° 9.393/96 (LDB),
os Municipios sao responsaveis pela organizagao das suas redes de ensino, na area de
educacédo fundamental (em colaboragdo com os Estados) e infantil (prioritariamente),
podendo constituir seu proprio sistema de ensino, tendo assim autonomia pedagdgica

e administrativa de gestao das escolas:

ha portanto, uma gama de questées que o municipio regula no ambito da
educagao; politica de contratagdo e remuneragdes de professores, provimento
das condigcbes de oferta nas escolas, politicas e programas de distribuigéo
de recursos sdo alguns exemplos disto. (GOUVEIA, 2008, p.49).

De forma proxima a Constituicdo Federal, possibilitam-se varias formas de
concretizar as responsabilidades que competem a cada esfera de governo, definigcbes
"amplas", por meio de termos como "prioritariamente". Por outro lado, permanecem
lacunas que cada um destes atores vai preencher segundo as condi¢des econdmicas e
financeiras municipais e as relagdes politico-partidarias presentes na conjuntura politica,
econdmica e social da regido.

As consequéncias dessa configuragdo federativa e das prescri¢des legais
referentes a oferta de educacao basica ficarao visiveis, como veremos, nas condicdes
proprias das RMs, que passam, nesse contexto legislativo, a requerer uma intensificagao
na articulacdo entre as trés esferas de poder e a construcdo e manutengao de um
sistema politico que inclui uma divisdo do poder territorial e uma tarefa que luta contra
o desequilibrio, atravessado por tensdes e conflito.

Com o "fortalecimento" do municipio, a busca do desenvolvimento local*® se
encontra inserida num contexto de transferéncia de fungdes e agdes para o ambito
local (municipios). As "vantagens" do ambito local estariam relacionadas a uma
maior aproximacao das instituicbes com os atores econdmico-sociais e a populacao
e o0 menor volume dela, o que poderia possibilitar a conformagdo de governos
proximos e a instauragédo de novas formas de cooperacgéo. Rojas (2009) observa que

os politicos e burocratas locais conhecem melhor do que os nacionais ou regionais

45 Entendemos por desenvolvimento local "[...] como proceso de ampliacién de oportunidades para
individuos, grupos sociales y comunidades territorialmente organizadas, asi como la movilizacion
completa de sus capacidades y recursos para el beneficio comun en términos econdémicos,
sociales, politicos, y culturales" (ALTSCHULER, 2003, p.2).
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as necessidades locais, embora se deva tomar essa afirmacdo com um pouco de
cautela num contexto de histéricas relagdes clientelistas em nivel local, no Brasil.

A possibilidade de cooperacao poderia ser um elemento de amortecimento
dos efeitos negativos da competigdo entre cidades pelos recursos e da exacerbagao
do local. A ideia de cooperacgao resgata e reforga a multiplicidade de identidades
sublocais, tendo como elemento-chave o fortalecimento da instancia regional. Porém,
como afirma Altschuler (2003), esse tipo de proposta de articulagdo muitas vezes se
confronta com uma fragilidade técnica, financeira e institucional dos municipios.

A partir da Constituicdo de 1988, comeca um processo de fortalecimento dos
governos subnacionais, pelo qual os municipios passaram a ter direito a promulgar
suas proprias leis organicas, a criagao das RMs passou a ser competéncia da esfera
estadual, entre outras questdes. Esta Constituicdo foi elaborada num contexto de
descentralizagao e federalismo, no qual a "gestdo metropolitana n&o era prioridade,
até por representar o esvaziamento do poder municipal, operado durante o periodo
militar" afirmam Rolnik e Somekh (2000, p.86). Por sua vez, Souza, C. (2003) afirma
que as RMs se acham condicionadas pelo regime politico, na medida em que,
instituidas na década de 1970, elas tém uma forte marca de autoritarismo e
centralismo, como dito anteriormente. Dessa forma, este assunto simplesmente nao
foi tratado na Constituicdo Federal de 1988, delegando para as Constituices

Estaduais*® a responsabilidade de definicbes e atribuicbes, as mesmas "tratam o

46 A Constituicdo Estadual do Parana (1989) no capitulo 3, dedica seis articulos a questdo metropolitana.
Assim:
Art. 21. O Estado instituira, mediante Lei complementar, regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o
planejamento e a execugado de fungdes publicas de interesse comum, assegurando-se a participagao
dos municipios envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao regional;
Art. 22. O planejamento das regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides
devera adequar-se as diretrizes de desenvolvimento do estado;
Art. 23. E facultada a criagdo, mediante Lei, de 6rgdos ou entidades de apoio técnico de ambito
regional, para organizar, planejar e executar as fungdes publicas de interesse comum;
Art. 24. Para a organizagao; planejamento e execugao das fungdes publicas de interesse comum, no
ambito das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides, serdo destinados recursos
financeiros do estado e dos municipios integrantes previstos nos respectivos orgamentos anuais.
Art. 25. Poder&o os Municipios, com anuéncia e fiscalizagdo das respectivas Camaras Municipais,
tendo em vista interesses mutuos, associar-se e conceder servigos publicos para utilizagdo conjunta, a
qualquer entidade com personalidade juridica propria, diregdo autbnoma e finalidade especifica;
Art. 26. Seréo instituidos, por lei complementar, mecanismos de compensacéo financeira para os
municipios que sofrem diminuigdo ou perca da receita, por atribui¢gdes e fung¢des do planejamento
regional.
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tema de forma genérica, e depois de dez anos ainda ndo se reconstruiu nem se
reconceituou o espaco politico metropolitano, ocasionando um vazio politico institucional.

O federalismo proposto pela Constituicdo poderia desempenhar uma funcao
de um "elemento amortecedor" das desigualdades inter e intra-regionais, de atuar no
meio das disparidades que interferem nas capacidades dos governos locais no interior
de uma RM, mas o fortalecimento dos municipios pode tornar-se um elemento eu
interfira com o desenvolvimento de uma gestao articulada nas RMs (por exemplo, os
efeitos da competicdo entre cidades por recursos, gerado pelo individualismo local,
pode ir em contra de possibilidades de agao conjunta regional) A possibilidade de
constituir um elemento amortecedor seria sumamente interessante no caso das RMs
porque elas supdem mais um ente/esfera na gestdo governamental, uma possibilidade
de governanga de multiplo nivel as quais incluem padrées formais, informais, estruturas
extraconstitucionais, formas legais e extralegais de articulagao.

O arranjo federativo no Brasil se desenvolve num processo de descentralizagao
de poder, de recursos financeiros e de maior autonomia para os municipios. Para as
RMs, areas de intensa articulagdo da vida social, econdmica entre os municipios,
gque ganharam maior autonomia politica, administrativa e econémica a partir da
Constituicao de 1988, por outra parte nao foi criada na mesma medida (do ponto de
vista legal e do desenvolvimento das politicas) estruturas que garantissem a articulagao
dessas regides. Num mesmo movimento, o pacto federativo possibilita a criagdo de
unidades territoriais (RM), o todo — e concomitantemente fortalece a parte (0 municipio,
como ente autbnomo em relacdo a Uniao e aos outros municipios), também acaba
com a hierarquizagao entre estados e municipios.

As RMs supdem arranjos entre "iguais”, sem uma estrutura politica administrativa
hierarquica que articule os municipios integrantes da regido, os quais apresentam
capacidades desiguais, mas competem entre si e compartilham o poder de deliberar
sobre questdes que afetam seus interesses.4’” Souza (2005) salienta que existe
consenso sobre o fato que as heterogeneidades econdmicas entre as regides sdo o
principal problema do federalismo brasileiro, e os dados "mostram que a concentragao

econdmica regional aumentou nos anos 1990, apds de um leve declinio registrado

47 Ver Figueredo e Limongi (1999) sobre a divisio de poder entre os entes constitutivos da federagéo e
sobre a existéncia de conflitos e negociagdes em torno dos interesses dos entes federados.
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durante o regime militar" (p.106). Tal declinio se deve, segundo a autora, as altas taxas
de crescimento econémico registradas (10% anual) que possibilitavam aos formuladores
de politicas publicas interferir no desequilibrio econdmico entre as regides.

Do ponto de vista constitucional, todas as unidades que conformam a federacéo
possuem poderes e competéncias iguais; nesse sentido Souza (2005, p.111) coloca
que "o Brasil adotou um modelo de federalismo simétrico em uma federagao assimétrica".
O modelo simétrico estaria expressado, desde o0 momento em que as regras sobre
as competéncias, os recursos € as politicas publicas das entidades subnacionais sao
amplamente detalhadas na Constituicdo, ndo deixando "margem" para iniciativas

especificas. Ademais,

o Supremo Tribunal federal vem decidindo sistematicamente que as constituicbes
estaduais e leis reflitam os dispositivos federais [...] e ser subsumidas pelo
que dispbe a legislagao federal [...] Assim os estados acabam sendo apenas
entes do Direito Federal (SOUZA, 2005, p.111),

na medida que as Constituicbes estaduais devem "obedecer aos principios" da
Constituicdo Federal.

Cabe destacar que, na Constituicdo, ndo aparece mencionado nenhum
mecanismo que regule as relagdes intergovernamentais, prevendo uma lei complementar
que fixara as regras de cooperagéo entre os entes da Federagao, tendo em "vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em &mbito nacional" (BRASIL, 1988).
Porém esta lei nunca foi proposta pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. Mas
as relagdes intergovernamentais se dado na medida em que os governos partilham
recursos federais, os municipios partilham impostos estaduais, e na coordenacéo de

politicas sociais de educagéo e saude. Além destas areas, as

relacdes governamentais sdo altamente competitivas, tanto vertical como
horizontalmente, e marcadas pelo conflito. Mecanismos cooperativos, tendem
a depender de iniciativas federais. Apesar da Constituicdo prover de varios
mecanismos que sinalizam o sentido do federalismo cooperativo, tais como
as competéncias concorrentes, o federalismo brasileiro tende a ser altamente
competitivo e sem canais institucionais de intermediacéo de interesses e de
negociacgao de conflitos. (SOUZA, 2005, p.114).

Dessa forma, vemos como variadas e desafiadoras questdes sao colocadas as

RMs dentro deste contexto federativo. A Constituicao veio trazer um maior equilibrio entre
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seus entes constitutivos, os quais enfrentam mudancas no ambito macrossocioeconémico
que limitam os recursos para politicas sociais que contribuiriam para corrigir as
grandes e histdricas desigualdades regionais, as que se vém incrementadas com a
abertura da economia brasileira.48

Assim, para terminar, gostariamos de retomar as palavras de Souza (2005,

p.119), que destaca:

[...] A solugdo para os principais problemas que afetam o federalismo brasileiro
depende menos de como o federalismo esta hoje desenhado na Constituigdo
e das instituicbes que o modelam do que (a) do encaminhamento de conflitos
politicos mais amplos, em que o das desigualdades regionais inscreve-se, e
(b) da redefinicdo de prioridades governamentais-temas portanto, do territério
das politicas publicas e ndo da Constituigéo.

1.3 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL E AS REGIOES
METROPOLITANAS

Por séculos o Brasil tem sido um pais agricola, sendo a questao urbana e a
urbanizagdo um movimento "moderno” na historia da evolugdo do territério. No
comeco, a "cidade era bem mais uma emanacao do poder longinquo, uma vontade
de marcar presengca num pais distante" (SANTOS, 2008, p.20). Durante os séculos
XVI, XVII e XVIII, o processo de "urbanizagao" resultou em sessenta e trés vilas e oito
cidades. Sera a partir do século XVIII que a cidade, o ter uma casa nela, comeca a ser
considerada como a "residéncia mais importante" dos grandes fazendeiros (SANTOS,
2008). O processo de geracado de cidades ligadas as atividades econdmicas como
agricultura e mineragéo deu inicio aos posteriores processos de urbanizagao, e os
processos de mecanizacido da produg¢ao ocasionaram um novo impulso ao processo
de urbanizagao no Brasil.

O crescimento da populagcdo acontece de forma acelerada no fim do

século XIX, representando a populagdo urbana brasileira cerca de 10% do total.

48 A Regido Sudeste responde por 55% das exportagdes brasileiras, o Sul por 26% e o Nordeste por
8%, o Norte por 6% e o Centro-Oeste por 5% (AFONSO, 2004, p.16, apud SOUZA, 2005, p.118).
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Conforme Santos (2008, p.24), "a populagado brasileira subira de 9,9 milhées para
14,3 milhdes, crescendo mais de 40% em apenas quinze anos".

A urbanizacao brasileira apresenta duas etapas, uma entre os anos 1940-
1950, na qual os nexos econdmicos modelam as dinamicas urbanas na totalidade do
territério, e uma etapa anterior, na qual as fungdes administrativas sao as determinantes
dos processo de urbanizagao.

A partir da segunda metade do século XIX, o café e a implantagdo das
estradas de ferro, bem como o desenvolvimento dos portos, trazem um incremento
nas comunicagdes e uma incipiente fluidez no territério. Obviamente, tal movimento se
produz em algumas partes do territorio, ligadas ao desenvolvimento de uma atividade
econdmica que precisa de certa estrutura de comunicagdo e transporte para seu
sucesso. Isso contribuiu para que surgissem espagos que dariam "suporte" as regides
de producgao, por exemplo, do café, criando espacos diferenciados uns dos outros.
Segundo Santos (2008), a partir dos anos 1940-1950 a l6gica da industrializagéo (no
sentido que contempla a questédo social e de integragao do territério como uma das
condigdes para que se expanda o consumo e que movimenta as relagbes além das
atividades industriais) € que passaria a ativar o processo de urbanizagéao.

Entre 1940 e 1980 a populagao urbana crescera de forma acelerada, "ha meio
século atras (1940), a taxa de urbanizagao era de 26,3%, em 1980 alcanca 68,86%"
(SANTOS, 2008, p.31). A esse fenbmeno agrega-se o processo de urbanizagdo, que
a partir dos anos 1970 alcanga um novo patamar.

De acordo com dados apresentados por Santos, a populagao aumenta e as
aglomeragdes onde "a populagdo ultrapassa os 100 mil habitantes ndo para de
crescer" (SANTOS, 2008, p.81). As cidades com mais de 100 mil habitantes em 1940

eram 18, ja em 1980 somavam-se 142 cidades (Tabela 2).

TABELA 2 - NUMERO DE LOCALIDADES, SEGUNDO TAMANHO NOS ANOS DOS RECENSAMENTOS
DE 1940, 1950, 1960 E 1980

HABITANTES 1940 1950 1960 1970 1980
Entre 100 e 200 mil 11 15 28 60 95
Entre 200 e 600 mil 5 9 11 19 33
Mais de 500 mil 2 3 6 9 14
Total com mais de 160 mil 18 27 45 88 142

FONTE: Santos (2008, p.82)
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Entre 1940 e 1980, as populagdes nas nove regides metropolitanas do Brasil
(Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba e Porto Alegre) dobram seus percentuais em relagdo a populacao total,
passando de 14,98% em 1940 para 28,93% em 1980 (SANTOS, 2008). Desde 1950,
como aponta o autor, ha um crescimento da populacdo total do Brasil que vai
instalar-se nas Regides metropolitanas; assim o porcentual de aumento € de 28,75%
entre 1940 e 1950, de 32,62% entre 1950 e 1960; ja entre 1960 e 1970 ocorre um
aumento do 37,46% e de 43,37% entre 1970 e 1980.

O incremento da populagédo urbana é permanente. Apdés a Segunda Guerra
Mundial, o Brasil vai experimentar um significativo crescimento da sua populagao
urbana, sendo as capitais dos estados os principais centros para instalacédo dessa
populagdo. Em 1900 a populagdo nas capitais do Brasil chegava a quase dois
milhdes de pessoas (1.965.279 populagao residente) e no ano 2000 essa populagao
era de quarenta milhdes de habitantes (40.388.490).4° O crescimento da taxa de
urbanizacdo no Brasil mostra um incremento constante, segundo dados do IBGE
(2009), atingindo em 2000 uma taxa do 81,23%. Conforme dados observados (série
historica IBGE), em 1940 a taxa de urbanizagdo no Brasil era do 31,24%; em 1950,
36,16%, ja em1960 era de 45,08%.

O crescimento das cidades e os processos de industrializacdo vado acompa-
nhados, geralmente, de demandas de infraestrutura e de servicos com a finalidade
de satisfazer as demandas da populagao que se instala nas regides urbanas. Porém
muitas dessas demandas ndo sao atendidas de forma "satisfatéria" para grandes
contingentes populacionais, os quais acabam sendo excluidos do espago urbano
e deslocados para a periferia, degradando suas condi¢ées de vida, o que daria

mostras da "incapacidade" do sistema de organizagao social e espacial:

[...] @ concentragéo espacial de trabalhadores em cidades e areas metropolitanas
de dimensao cada vez maior determina, por sua vez, a concentracdo e
interdependéncia crescentes do conjunto de meios de consumo que lhe sdo
necessarios [...] E é esta a contradicdo estrutural que provoca a crise
urbana: os servigos coletivos requeridos pelo modo de vida suscitado pelo
desenvolvimento capitalista ndo sdo suficientemente rentaveis para serem
produzidos pelo capital, com vistas a obtencéo de lucro. (CASTELLS, 2008,
p.20-22).

49 Censos demograficos 1940-1991; 1950-1991 e Censo 2000 IBGE.
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No caso do Brasil, Oliveira (2003) salienta que o crescimento populacional nas
cidades denota um resultado de um processo de acumulagao global e "da expansao
capitalista, e [...] reforca a tendéncia de concentracdo de renda" (p.58). O autor
destaca que o crescimento urbano é a contrapartida da menor ponderagcao das

atividades agricolas e aumento de produtos industrializados e servigos. Portanto,

o0 incremento da urbanizagdo no Brasil obedece a lei do decréscimo da
participagédo da agricultura no produto total [...] Ora, o processo de crescimento
das cidades brasileiras ndo pode ser entendido sendo dentro de um marco
tedrico onde as necessidades da acumulagao impdéem um crescimento dos
servicos horizontalizado, cuja forma aparente é o caos das cidades.
(OLIVEIRA, 2003, p.60).

O crescimento populacional experimentado no século XX, no Brasil, ndo teve a
adequada resposta por parte do poder publico, no sentido de atender as demandas
de um numero cada vez maior de residentes, o que contribuiu para aprofundar as
desigualdades dessa populagéo, neste caso, a urbana. Este movimento de expanséo
das cidades, no contexto de expansao do capitalismo no Brasil, assume caracteristicas

que lhe sao proéprias. Nas palavras de Oliveira (2003, p.60)

a expansao do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagbes novas no
arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a
acumulagao global, em que a introducdo das relagdes novas no arcaico libera
forga de trabalho que suporta a acumulagao industrial-urbana e em que a
reproducao de relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagao
liberado exclusivamente para os fins de expansao do proprio novo.

Como citado anteriormente, na introdugdo deste trabalho, Ribeiro (2005)
afirma que desde a década de 1970 as transformacdes econdmicas em curso tém
impactado de diversa formas a questao territorial e social, novas transformacdes na
relagado entre os habitante de um mesmo espaco e precariedade nas condi¢des de
vida. A questdo urbana foi "abandonada" durante a década de 1980, e ainda "s&o
poucas as pesquisas acerca dos impactos da globalizagdo e da reestruturagédo das
grandes cidades" (RIBEIRO, 2000, p.69), porém nao resta duvida de que a crise
dos anos 80, a reestruturagcdo econdmica e politica de ajuste dos anos 90 tém
repercussdes especificas no territério brasileiro e na sua organizacao territorial,

como demonstramos neste trabalho.
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A partir do 2003 e com a criagao do Ministério das Cidades, parecia se
considerar "seriamente" a questdo da crise urbana no territorio brasileiro. As RMs
encontram-se instituidas desde os anos 1970, mas num clima de falta de articulacao,
de agdes isoladas e auséncia de uma politica de gestdo metropolitana. E isso
contribue para que este arranjo institucional acontega num vacuo de gestdo, acéo

prépria e de ingovernabilidade:

[...] a fragmentagdo do tecido soécio-politico-espacial da metrépole, desdobrada
no espectro da ingovernabilidade urbana, assoma como uma expressao
espacial sintética de muitos dos principais obstaculos rumo a construgdo de
ambientes metropolitanos mais conviviais € menos heterbnomos (SOUZA,
2000, p.432).

Nesse contexto de urbanizagdo brasileira se inserem as RMs e sua

institucionalizacéao.

1.3.1 Breve historico sobre a criagado das regides metropolitanas

O presente tépico tem por finalidade mostrar brevemente como o processo
de urbanizagdo e metropolizagdo no Brasil responde a varias logicas que superam
o planejamento territorial, j3 que no processo de criagdo das RMs se devem levar
em conta as finalidades, os interesses em jogo dos diversos atores no diferentes
momentos de sua implementacdo, bem como as limitagcdes e os desafios que séo
colocados a estes arranjos federativos nas ultimas décadas de mudangas politicas
econdmicas e sociais no territorio brasileiro.

Como vimos, a intensificagdo dos fluxos migratérios a partir de 1930,
produzidos pela mudanga do epicentro da economia (setor agrario) para o setor industrial,
contribui para o processo de urbanizagdo do Brasil. Como observa Maricato (2000,
p.22), "O Estado — nessa fase — vai investir decididamente em infra-estrutura para o
desenvolvimento industrial [...]". Assim se desenvolve um processo de urbanizagao
ligado ao processo de industrializagdo. Complementarmente, podemos dizer, como

salienta Lencioni (2006, p.49), que
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isso nao significa que a industria € condigdo para que uma cidade se transforme
em metrépole, pois uma metropole ndo precisa ser uma cidade industrial.
Se ha uma relagdo, ndo é pelo fato de a cidade ser ou nao industrial, mas

por ser uma cidade do capital.50

Muitas cidades brasileiras passaram a ser "gestoras do capital", quer relacionadas
a agroindustria, ao comércio, a industria propriamente dita, quer ao capital financeiro.
Certo tipo de elementos e servigos deve acompanhar o desenvolvimento do capital
produtivo a fim de viabilizar o fluxo de mercadorias, informagdes e pessoas.

A partir de 1950, esse processo de industrializacdo muda para a producio
de bens duraveis e até mesmo bens de producdo. Essa mudancga contribui para que a
ocupacao do espago urbano comece a caracterizar-se pela verticalizagao promovida
pelos edificios de apartamentos, o que gera uma explosdo imobiliaria nos centros
urbanos e um consideravel aumento de populagcdo urbana — em 1940 a populacao
urbana constituia 26,3% da populacéo total, em 2000 ela corresponde a 81,2%.5

A delimitacdo das regides metropolitanas brasileiras foi feita nos anos 1960,
e teve, em parte, como ponto de apoio, pesquisas que buscavam apoiar-se na
precisdo das variaveis para a explicacdo dos fendmenos serviram de contribuicao
para a delimitagdo das nove regides metropolitanas.>52

Essa intensificacdo dos fluxos migratérios campo-cidade ocorre em torno
das principais cidades brasileiras, constituindo espacos periféricos. Dessa forma,
como menciona Maricato (2000), antes da criagcao das RMs via base legal e juridica,
existiam iniciativas embrionarias de administracdo metropolitana. Tais experiéncias
respondiam a iniciativas dos governos estaduais, que viam a necessidade de uma
abordagem especifica administrativa para essas regides.

Durante a década de 1970 até meados dos 80, o processo de metropolizacao
brasileiro esteve caracterizado pela implementacdo das Regides Metropolitanas a

partir do Governo Federal. A regulacédo federal veio com a Constituicdo de 1967

50 Ver Oliveira (2003) sobre o desenvolvimento capitalista e crescimento das cidades.
51 Ver, para mais informagao, Maricato (2000, p.22-24).

52 A pesquisa "areas de pesquisa para determinagdo de areas metropolitanas" de Faissol et al. (1966)
oferece os critérios que serviram de sustento para delimitagdo das nove regiées metropolitanas: "vida de
relacdes entre os municipios, sucessao de eventos e fendmenos interligados por mutuas relagoes
de causa efeito, e desigualdades intrametropolitanas” (SILVA; FREIRE; OLIVEIRA, 2006, p.390).
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e com a emenda Constitucional n.° 1 de 1969. As RMs sdo inseridas numa visédo
estritamente econémica e funcional ao espago, subordinando as esferas locais ao
planejamento e desenvolvimento definidos pelo governo central. Enfatizam Moura,
Libardi e Barion (2006, p.130): "na primeira fase as RMS vao ser parte da politica
nacional de desenvolvimento urbano, que acompanhava a producao industrial e a
consolidagcao das metrépoles como locus desse processo”.

Tal medida legislativa provocou um debate para definir [...] "os critérios das
delimitagbes e da organizagdo administrativa das Regides Metropolitanas. Porém, a
regulacéo sé ocorreu em 1973, com a promulgacao da Lei Federal Complementar
n.° 14" (MARICATO, 2000, p.85). Essa "demora" na definicdo da questdo metropolitana
mostraria o fato de n&o ser ela prioritaria para o governo e, por outro lado, era uma
politica que se impunha de "cima para baixo" tendo origem nos érgéos federais. Foi
uma acdo que contemplaria o lado administrativo, o que levava os municipios a
aceitarem sua condi¢gao de metropolitanos segundo critérios que desconsideravam
as experiéncias ja existentes de administragbes metropolitanas previas a que
existisse a base legal e juridica para a criagdo das RMs no Brasil.53

Assim, a primeira "fase" de implementacdo das nove RMs, como mostrado

no quadro 3, no Brasil implicou:

QUADRO 3 - PRIMEIRA FASE DE IMPLEMENTAGAO DAS REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

REGIOES . .

= DATA DE MUNICIPIO NUMERO ATUAL

ESTADOS MIEE;{SAPSO LEGISLAGAO CRIACAO SEDE DE MUNICIPIOS
Para Belém LCF 14/73 08/06/1973 Belém 5
Minas Gerais Belo Horizonte LCF 14/73 08/06/1973 Belo horizonte 34
Parana Curitiba LCF 14/73 08/06/1973 Curitiba 26
Ceara Fortaleza LCF 14/73 08/06/1973 Fortaleza 13
Rio Grande do Sul Porto Alegre LCF 14/73 08/06/1973 Porto Alegre 31
Pernambuco Recife LCF 14/73 08/06/1973 Recife 14
Rio de Janeiro Rio de Janeiro LCF 14/73 08/06/1973 Rio de Janeiro 20
Bahia Salvador LCF 14/73 08/06/1973 Salvador 10
Sao Paulo Sao Paulo LCF 14/73 08/06/1973 Sao Paulo 39

FONTES: BID Brasil; Silva, Freire e Oliveira (2006)

53 Diante a necessidade de organizagéo das principais cidades capitais, que experimentaram uma
intensificagdo dos fluxos migratérios campo-cidade, surgiram algumas experiéncias embrionarias
que propunham ja em 1963, mudangas na legislacao para que "nas areas de grande concentragéo
urbana constituidas territorialmente por municipios distintos, sejam criados 6rgdos de
administragdo que consorciem as municipalidades para a solugdo de seus problemas comuns”
(ARRETCHE, 2004, p.85). No Estado de Sao Paulo, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre,
existiam organizagdes que respondiam a iniciativa dos governos estaduais as quais "expressavam
um reconhecimento, por parte destes, de que a Gestdo Metropolitana, demandava de um
tratamento especifico” (p.86).
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Esse tipo de acao desde o governo central respondia a uma politica e a um
planejamento urbano central, tecnocratico e autoritario. Nesse contexto, as Regides
metropolitanas s&do definidas como entes estratégicos do projeto nacional, inseridas
em medidas que implicam fortes investimentos para a modernizagéo dos circuitos da
produgdo comandados pelas metropoles. Os critérios de implantacdo se apoiavam na
quantidade de populagéo, na extensdo da zona urbanizada sobre mais de um municipio,
na integragao econdémica e social e nas fungdes que se estabeleciam. Como enfatiza
Arretche (2000, p.85), "se priorizavam os elementos da racionalizagdo econdmica e
funcional do espacgo, em detrimento das especificidades da organizagéo socioecondmica
ou das particularidades das areas metropolitanas que se pretendiam atingir".

Porém, havia pouco dialogo e cooperagao entre os municipios e a esfera
metropolitana, ja que a definicdo das nove regides metropolitanas respondia a objetivos
econdmicos e nao a possibilidades de articulacdo supramunicipal ou cooperagdo. Como
modelo de gestao, caracterizava-se por serem estruturas pré-fixadas e hierarquicas,
baseadas nos executivos estaduais e na relativa participagao efetiva dos municipios
e suas representacdes politicas. As regides metropolitanas possuiam Conselhos
Deliberativos os quais eram "[...] presididos e tinham a maioria de seus membros
indicados pelo Executivo Estadual, que era, por sua vez, indicado pelo Executivo
Federal" (ARRETCHE, 2000, p.85); por outro lado os Conselhos Consultivos (representacéo
dos municipios) ndo tinham poder de decisdo, podiam somente emitir sugestdes.
Fundos federais financiavam o desenvolvimento urbano, assim o0s recursos iam
direitamente para as companhias estatais encarregadas de levar a cabo a implementagéo
da politica; "[...] com pouco ou nenhum vinculo de subordinacéo as proprias politicas
de planejamento elaborados pelos 6rgaos metropolitanos" (ARRETCHE, 2000, p.85).

Nos anos 80 o modelo se vé afetado pelos processos de democratizacao,
descentralizacao, crise fiscal e surgimento de novos atores sociais. Esses novos atores
sociais, os governos locais cujas demandas ndo eram contempladas, com a volta da
vida politica recreiam canais de intermediagcédo politica. O modelo de gestdo e de
governo real do territério ndo vai coincidir, em parte pela caréncia de recursos para
investimentos publicos federais e porque esses organismos federais deixam de atuar

nessas regides, o que enfraquece o poder politico do governo federal na regiao.
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A partir da segunda metade da década de 1980 até os anos 90, assistimos a

um processo de democratizagao do Brasil e a uma profunda crise fiscal do Estado®4.

A Constituicao de 1988 vai facultar aos estados federados a competéncia de institu-

cionalizagédo de suas unidades regionais, admitindo-se outras categorias de organizagao

regional ou microrregides.?® H4 uma critica aos modelos de planejamento urbano

central e autoritario, caracteristico do periodo anterior, porém, como mostra o quadro

4, ocorre uma segunda fase de criagdo de RMs.

QUADRO 4 - SEGUNDA FASE DE IMPLEMENTAGAO DE RMS E RIDES

REGIOES . DATA DE .
ESTADOS METROPOLITANAS LEGISLACAO CRIACAO MUNICIPIO SEDE
Piaui RIDE de Teresina LCF 112/2001 19/09/2001 Teresina
Pernambuco e Bahia RIDE de Petrolina/juazeiro LCF 113/2001 19/09/2001 Juazeiro e Petrolina
Paraiba Jodo Pessoa LCE 59/03 30/12/2003 Jodo Pessoa
Distrito Federal RIDE Del Distrito LCE 94/98 19/02/1998 Brasilia
Federal e entorno
Séo Paulo Baixada Santista LCE815/96 30/07/1996 Santos
Sao Paulo Campinas LCE 870/2000 19/06/2000 Campinas
Santa Catarina Carbonifera LCE 221/2002 09/01/2002 Criciima
Santa Catarina Foz do rio Itajai LCE 221/2001 06/01/1998 Itajai
Santa Catarina Florianépolis LCE 162/98 06/01/1998 Florianoépolis
Goias Goiania LCE 27/99 30/12/1999 Goiania
Parana Londrina LCE 81/98 17/06/1998 Londrina
Parana Maringa LCE 83/98 17/07/1998 Maringa
Alagoas Maceid LCE 18/98 19/11/1998 Maceio
Rio Grande do Norte Natal LCE 152/97 16/01/1997 Natal
Santa Catarina Norte/Nordeste e Catarina LCE 162/98 06/01/1998 Joinville
Maranh&o Grande Sé&o Luiz LCE 38/98 12/01/1998 Sao Luis
Santa Catarina Vale de ltajai LCE 162/98 06/01/1998 Blumenau
Santa Catarina Tubarao LCE 221/2002 09/01/2002 Tubarao
Minas Gerais Vale do Ago LCE 51/98 30/12/1998 Ipatinga
Espirito Santo Vitéria LCE 58/95 21/02/1995 Vitéria

FONTE: BID Brasil

(1) Inclui o ndcleo metropolitano e a area de expansédo metropolitana.

54 Ver, para maior detalhe, Peroni (2003).

55 Constituicdo Federal de 1988, Capitulo Ill, Art. 25, §3.° "Os estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir Regides Metropolitanas, Aglomeragdes urbanas em Microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza¢ao, o planejamento e a execugao
de funcdes publicas de interesse comum.
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A urbanizagao brasileira e a consolidagdo de aglomeragdes urbanas em
todas as regides vao percorrendo um caminho marcado pela expansao das RMs,
como mostram os quadros 3 e 4. Na década de 1970 foram criadas nove RMs pelo
Governo Federal, atualmente sdo 29 RMs, em 18 estados. Somam-se a elas trés
RIDES (Regides Integradas de Desenvolvimento no entorno das capitais), a Ride do
Distrito Federal e entorno, que inclui Brasilia e municipios de Goias e de Minas
Gerais, a de Petrolina/Juazeiro e a de Teresina. Coexistem com 37 GEUBs (Grandes
Aglomerados Urbanos). S&do 76 milhdes de pessoas (45% da populagdo) que
habitam nas RMs, conforme dados do Observatério das Metrépoles, no seu Relatério
Final de 2005. E, segundo dados do IBGE/IPEA/Unicamp®¢, complementam o fato
que o territorio abrangido pelas RMs no Brasil € de 167.000km?.

Algumas delas sao capitais de estado, e como tais polarizam a aglomeragcao
urbana, constituindo importantes nés de redes, concentrando todo tipo de servigos
publicos e privados, fluxos de informagao, comunicagao e educacionais, nas quais
definitivamente se consolidam os processos de metropolizagao.

Tal panorama coloca grandes desafios aos aglomerados urbanos, que vao
conformando sistemas em redes com forte dependéncia funcional regional,
apresentando problemas caracteristicos da metropolizagdo, mas sem capacidade de

gestéo para resolvé-los. Salientam Silva, Freire e Oliveira (2006, p.390):

[...] o atual quadro da metropolizagéo brasileira tornou-se um enigma de dificil
compreensao, porque, diferentemente dos anos 1960, quando no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estabeleceram-se os critérios de
criagédo, hoje ndo ha um critério Unico estabelecido, e a dimenséo politica &
de multipla diversificagdo quanto a definicdo de novas areas.

No caso de Parana, especificamente as RMs de Londrina e Maringa, no norte
do Parana, sempre foram polos regionais de desenvolvimento e, até recentemente,
estiveram muito mais vinculadas a Sao Paulo do que a capital, Curitiba. Neste
estado, tal como em Santa Catarina, o processo historico de ocupacgao fez com que

as cidades se desenvolvessem muito proximas umas das outras, formando unidades

56 Trabalho elaborado conjuntamente, em 2002, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), intitulado "Caracterizacao e tendéncias da rede urbana do Brasil", no volume Estudos
Basicos para a caracterizagdo da Rede Urbana. Ver: IPEA/ IBGE/UNICAMP (2002).
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regionais. Esse processo de colonizagdo criou fragmentos no territorio, conjuntos
regionais que agora emergem sob a oOtica de regides metropolitanas.

Lencioni (2006, p.55) afirma que

Em ambos os casos, do Parana e Santa Catarina, a instituicdo de regites
metropolitanas parece indicar outro carater que destoa a questado [...] do
processo de metropolizagao do espacgo, pois o que esta em pauta € a busca de
formas institucionais que déem suporte legal para a formulagdo de planejamento
e de politicas publicas comuns. A institucionalizagdo dessas regides consiste
numa vontade politica, tendo passado ao largo da discussdo sobre a
metropolizagéo dos espagos.

Assim, poderiamos cair na tentacdo de limitarmo-nos a definir um espaco
por suas caracteristicas de espagos metropolitanos, sem levar em conta o fato de
que os processos de metropolizagdo contém em si vontades politicas e ndo somente
questdes de planejamento territorial.

A visédo tecnocratica impressa no planejamento e na estrutura de gestao
metropolitana dos anos 1970 sé podera ser superada se efetivamente for incorporada
a variavel politica (ndo presente na criagdo das RMs, mas presente a partir da
redemocratizacdo do Brasil). Afrmam Rolnik e Somekh (2000, p.89) "neste sentido
devera ser criado, em primeiro lugar, um espaco institucional de negociagédo e acordo
politico, em que as representagdes municipais estejam contempladas respeitando
proporcionalidades numéricas, politico partidarias, articulagbes territoriais" e, segundo

Nosso critério, as particularidades territoriais, econdmicas e sociais, de cada ente federado.

1.4 GESTAO NAS REGIOES METROPOLITANAS

A partir dos anos 80, o fendbmeno da metropolizacdo apresenta mudancgas
importantes na sua fase politico-administrativa e de gestéao territorial. Os municipios
passam a ganhar autonomia como entes federativos, a partir da Constituicao Federal
de 1988, num contexto de federalismo e descentralizacdo. Em relacdo as RMs, sua
instituicao se torna incumbéncia dos Estados e seus formatos institucionais se flexibilizam

sem que se |lhes garantam os recursos.
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O fato de que sua criagdo e gestdo passam do ambito federal para o ambito
estadual, o surgimento de novas regides metropolitanas e a inovagao que € a delimitagéo
de RIDES criada por leis complementares e decretos federais®’, que implicam a
municipios de mais um estado, criam um cenario politico, administrativo e territorial
descentralizado e complexo. A redemocratizacdo no pais foi acompanhada de um
forte processo de descentralizagao, o que coloca novos desafios a gestao territorial

do pais. Silva, Freire e Oliveira (2006, p.392) enfatizam

as novas Regibes metropolitanas e Rides surgem no cenéario politico institucional
como um enigma sem maiores esclarecimentos a populagéo. E grande a
alteragdo do numero de municipios que fazem parte dessa regionalizagdo
politica metropolitana devido ao "entra-e-sai" de municipios de acordo com
interesses dos poderes locais e/ou de prefeitos na disputa por recursos.

A gestdo e a governanga enfrentam a possibilidade de encontrar formas
de cooperagao, espagos estratégicos na globalizagdo, mas sem estrutura adequada
para nortear a gestdo, a organizacao e o financiamento. Em relagdo ao financiamento,
aponta-se a auséncia de um ente metropolitano com existéncia fiscal, o que deixa
a questdo do investimento na mao do Estado. Assim, incipientes experiéncias de
cooperagao intermunicipal e intergovernamental sdo experimentadas no territorio brasileiro,
convertendo as RMs em "laboratérios de gestéao territorial", segundo Magalhaes (2007).
Com efeito, muitas das RMs sao vistas como cenario de contradigdes entre processos
de inovacgdo, modernizagédo e pobreza, espagos de aglomeragao urbana e concentragao
demografica e centralizagcéo de atividades secundarias e terciarias.

Complementarmente, Harvey (1989) caracteriza as mudancgas no desen-
volvimento desigual dos sistemas urbanos no mundo capitalista por meio de quatro
combinagdes de opgdes assumidas pelos governos locais (denominado "neolocalismo”).
A primeira tem a ver com a implementacao de acdes que buscam "vender" a cidade
por meio de vantagens de implantagdo de empreendimentos imobiliarios e incentivos
fiscais, a fim de atrair investimentos e recursos para o local. A segunda, com o
estabelecimento de certo tipo de estratégias de "renovagado" urbana ligadas a

determinadas praticas culturais de tipo elitista e excludente, o que provocaria uma

57 Rides criadas em 1988 (Brasilia) Lei n.° 94; em 2001 (Grande Terezinha), Lei n.° 112 e Juazeiro/
Petrolina Lei n.° 113 (MOURA; LIBARDI; BARION, 2006, p.137).
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"expulsdo" de atividades e populagdes de renda mais baixa. Por meio de investimentos
pesados em transporte e comunicagdes, como terceira opgao, 0 governos locais
viabilizam a possibilidade de instalacdo de inversdes do setor privado, e a ultima
opgao diz respeito a competicdo pela distribuicdo de excedentes gerados pelos
governos centrais e regionais. Cabe mencionar que essas quatro estratégias de
gestao local ndo sao excludentes entre si, e que se produzem diferentes tipos de
combinagdes de agao segundo diversos arranjos politico-institucionais dos governos
locais. Esse modo de olhar o comportamento dos governos locais é utilizado, no
presente trabalho, na analise da légica que esta acompanhando o desenvolvimento
da RMC e o Municipio de Curitiba como polo metropolitano5s.

As possibilidades das RMs s&o do tipo instrumental, politico, econdmica e social
por meio de uma gestao que envolve o institucional, o administrativo e o financeiro.
Sao colocados, assim, desafios que devem enfrentar e evitar o agravamento dos
conflitos de competéncias entre esferas de governo e entre unidades da mesma
esfera (tensbes nas relagdes intra e intergovernamentais), e a falta de competéncia
técnica para encarar a gestao.

As possibilidades de articulagao federativa contribuiriam para a execucgao
eficiente das politicas publicas, as quais requerem nao so6 a descentralizagao dos niveis
maiores de governo, mas também a articulagdo da atuacdo dos niveis menores. A essa
situagdo soma-se a necessidade de coordenacéo (das esferas governamentais) por
meio de sodlidas relagdes intergovernamentais quanto a definicdo de politicas publicas
como no caso da integragao das politicas de diversos municipios periféricos € RMs.

Nesse contexto, as relagdes intragovernamentais (RIGs) fazem referéncia as
trés esferas de governo relativamente autbnomas, mas bastante independentes, as
quais se articulam para resolver problemas comuns. Nessa relagao Unido, Estados e
Municipios, apesar da importancia crescente dos ambitos locais, por um lado, e
global, por outro, nenhum municipio pode ignorar que se encontra dentro das
fronteiras nacionais, para o bem ou para o mal. Por isso, a possibilidade de impacto
que uma politica ou um projeto seja capaz de provocar ndo se deve somente as
acdes de um governo local, mas também, o que mais importa, e isso e um fenémeno

mundial, a articulagdo desses diversos niveis de governo (QUETGLAS, 2005).

58 Ver Moura et al. (2008) e Moura e Firkowski (2009).
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Num sentido amplo, "se focaliza na relacdo entre formuladores de politicas
publicas (em geral os legisladores) e os implementadores da politica (em geral a
burocracia)" (SOUZA, C., 2003, p.11). Nesses termos, constituem-se em um tipo de
combinagao de estruturas e processos que interagem continuamente num contexto

de tensdes e superposicao de funcdes. Sob a perspectiva da autora, os

conflitos ndo se devem ver s6 como uma disputa entre esferas de governo,
mas como uma das varias formas de articulagdo entre essas esferas e da
convivéncia entre estruturas (esferas governamentais) e processos (formulagéo
e implementagédo de politicas publicas). (SOUZA, C., 2003, p.148).

Atualmente, o quadro territorial politico da metropolizagéo envolve 413 municipios,
e as relagdes entre municipio-nucleo tém apresentado mudancgas. As Rides, como
um novo processo, envolvem municipios de até trés unidades federativas (Distrito
Federal, Goias e Minas Gerais), 0 que faz com que o processo de metropolizagdo no
Brasil apresente caracteristicas multiplas e diversas.

Nesse contexto, cabe perguntar qual a capacidade de exercicio de gestao
metropolitana dos diferentes atores politicos do territério nacional. Em complemento,
poderia ser importante indagar qual o papel das RMs nas agendas politicas da agao
do governo. Segundo Lopes (2006), o fendbmeno metropolitano consegue "visibilidade"
a partir de sua construgao artificial como um campo de interesse da cultura e das
politicas publicas.

A histéria da urbanizacédo no Brasil nos convida a voltar a época de apogeu
das entidades metropolitanas durante a década de 1970, para avangar sobre sua
analise, mas seria muito mais "interessante" analisa-las desde uma perspectiva
transformadora que nos permita buscar indicios sobre como se implementam os
projetos politicos que promovem ou nao profundas mudangas na légica e na agao
social de governo. Ao lado disso, busca-se obter indicios de como os "[...] multiplos
tempos politicos implicados na questdo metropolitana" (LOPES, 2006, p.138) se
articulam ou ndo em um tipo de desempenho que possibilita nessas regides uma
acao favoravel do Estado aos atores e suas urgéncias e demandas sociais (em
nosso caso, as demandas educacionais).

O vasto conhecimento sobre as RMs esta ligado fortemente ao meio académico,

0 que contrasta com a sua inclusdo na agenda politica do governo nacional. Para as
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RMs, como objeto de estudo e analise, deveria ser incluida uma analise do marco
politico e programatico de compromissos que contenham os desafios a serem
superados e das especificidades de cada servigco e sua logica, a tratar. Quando
falamos de gestdo metropolitana, podemos perguntar: gerir o qué? Qual sera nosso
objeto de analise de gestao no contexto de uma determinada Regido Metropolitana em
um determinado tempo? Em nosso caso, trata-se de ver as condi¢gées educacionais

como efetivacao da politica publica educativa.

1.4.1 A especificidade da Regido Metropolitana e sua gestao

A questéao "especifica" das RMs decorre do

fato de os elementos do espaco (meio ecoldgico, infra-estruturas, sujeitos sociais)
guardarem uma interdependéncia estreita, sistematica e cotidiana, manifesta de
forma concentrada em uma determinada fragdo do territério que se encontra
fragmentado pela divisao politica administrativa vigente. (LOPES, 2006, p.139).

Assim, o fato de que a escala de atuagdo de determinados sujeitos sociais,
notadamente dos governos locais, esteja além das "fronteiras territoriais" imprime
certas especificidades de abordagem ao objeto (RMs). Essa interdependéncia sistémica
de funcionamento das RMs estabelece determinadas "formas" de atuagao, funcionamento,
implementacdo da questdo social, as quais consolidam comple-mentaridades e
também heterogeneidades internas que ddo uma dindmica propria a essas regides.

Ainda que a agao do setor publico esteja embarcada numa questao de divisdo
territorial, de determinadas circunscrigdes administrativas (por exemplo, os municipios),
das diferentes competéncias de governo e de uma fragil articulagéo intergovernamental,
o setor privado gozaria de certa "facilidades" para expandir suas a¢des sobre a RM.
As RMs tendem a gerar (e a ser geradas por) um tipo de fendmeno chamado
"deseconomias", segundo Lopes (2006). As areas da periferia ficam ligadas a acao
dos governos locais os quais tém responsabilidade direta com esses territorios; por
outro lado, a dinamica propria das RMs tende a dirigir suas agdes para as areas centrais
(maior concentragdo de demandas sociais), enquanto 0os municipios ficam numa

situacao mais fragilizada e com menor capacidade de resposta (financeira e social).
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O processo de urbanizagao no Brasil (SANTOS, M., 2008) nos mostra como em
muitas regides metropolitanas (por exemplo, Salvador) existe uma grande concentragcéao
de atividades econdmicas e de empregos na periferia, mas os servigos se encontram
na regido central. Esse fato contribuiria para uma realimentagdo das areas centrais
(com maior capacidade de imposigéo de forga) no cenario nacional (politico, econdmico e
social) em detrimento da "periferia". O papel do Estado estaria vinculado a uma politica
de redistribuicdo "mediadora”, que nao aprofundasse esses tragos de desigualdade.

Nesse sentido Lopes (2006, p.142) coloca que

[...] para a pratica da gestdo metropolitana, ocorre ainda que cada sistema
urbano e suas respectivas partes tendem a apresentar légicas proprias:
de expressao técnica e funcional no territorio; exigéncias institucionais de
organizagédo, mecanismos administrativos para operagao, sustentacao financeira.

No caso das RMs, as demandas "superam" as divisdes territoriais, a circulacéo
e interagao territorial fazem com que a definicdo e operacionalizagéo das politicas de
resposta as demandas e necessidades requeiram certos mecanismos de articulagao
inter e intragovernamentais. Diante desse panoramal/cenario, "as linhas divisorias
entre municipio tendem a dissociar a territorialidade da demanda da circunscrigao
territorial dos responsaveis pela oferta de cada servigo publico, muitos deles prestados
diretamente ou concedidos pelos municipio” (LOPES, 2006, p.142). Cada servigo
urbano incide sobre diferentes grupos de beneficiarios, em fungcdo de serem de
atendimento universal, cotidiano, segundo caracteristicas etarias de seus destinatarios
ou segundo a frequéncia de uso por parte dos usuarios. Cada servico se "apresenta”
de forma diferenciada, o qual se apoia numa logica ou determinadas logicas "[...]
distintas de priorizagéo e gestéo por parte dos prestadores” (p.143).

De acordo com o autor mencionado, poderiamos dividir os ultimos trinta
anos de gestdo metropolitana em dois periodos, segundo as fontes de coercéo e de
sustentabilidade dos atores envolvidos. O primeiro periodo seria 0 de uma "Coergao
Simétrica" (inicio de 1970 até meados de 1980) posto em agéo pelo Governo Federal
no qual se implementam as primeiras nove RMs no Brasil.

O segundo periodo seria o de um "Voluntarismo sem Modelo" (primeira
metade da década de 1980 até os dias atuais), com um pano de fundo de redemo-

cratizagdo do pais, no qual os municipios e outros agentes se envolvem ativamente
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na gestao das questdes metropolitanas. Esse ultimo modelo parece ter-se esgotado
visto que s&o necessarias respostas e iniciativas que sejam profundas e eficazes a
agenda das RMs nos tempos atuais.

O centralismo imposto pelo governo militar, a partir de 1964, da um carater
estratégico a questao do territério, nas politicas de governo. Impde-se uma estrutura
politico-administrativa de controle dos estados, dos municipios e das capitais dos
estados, nesse contexto "[...] O presidente da Republica, indicado pela estrutura militar,
indicava os governadores dos estados federados, que, por sua vez, indicavam o0s
prefeitos daqueles municipios" (LOPES, 2006, p.144). As RMs criadas em 1973
(8 RMs), e a nona em 1974, tinham como sedes as capitais de seus respectivos
estados, e nos Conselhos Deliberativos somente o prefeito da capital tinha voto.
A época, criou-se uma superestrutura federal que tinha por funcdo o suporte técnico
e financeiro ao desenvolvimento urbano e das RMs; também se criaram Fundos de
Desenvolvimento Metropolitano, "com prioridade para os municipios que colaborassem
nas agoes de gestdo implementadas pelos estados" (LOPES, 2006, p.144). Vemos
como esse periodo se caracteriza pela Coercdo Simétrica, "por meio da iniciativa, da
vinculacdo institucional, da sustentagao politica e financeira e do repertorio de acdes
metropolitanas empreendidas desde o governo federal" (LOPES, 2006, p.144).

Em contrapartida, os agentes locais (neste caso os municipios) perderam
autonomia e poder politico e financeiro, e se produziram diferentes formas juridico-
institucionais que deram conta da gestdo metropolitana. A questao do transporte foi
importante na definicdo de politicas publicas durante esse periodo, que intensificaram a
expansao vertical das grandes cidades, mas n&o se conseguiu fortalecer a capacidade
de gestédo dos governos locais no que se refere a satisfacdo das questdes metropo-
litanas comuns.

As capitais dos estados eram concebidas como cidades-polo das RMs, portanto
eram privilegiadas com investimentos, com a promessa de "irradiar" beneficios as
periferias. As possibilidades de "poder politico" dos prefeitos se veem mediadas pela

proximidade ou ndo as capitais estaduais, ja que

[...] como o lugar no espaco tende a refletir o lugar no poder, pouco a pouco se
acentuaram as desigualdades sociais, observadas numa equacgdo locacional
em que estar longe do centro, mais que uma posi¢do geomeétrica no espago
metropolitano, era estar longe do centro de poder. (LOPES, 2006, p.146).
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As prestagdes de servigos publicos acompanham essa légica centralizadora,
na medida em que houve uma centralizagado empresarial por meio de concessao de
servigos publicos a m&os privadas com fundos do governo federal.

O segundo periodo, denominado "voluntarismo sem modelo" por Lopes (2006),
parece ser decorrente da obsolescéncia do modelo anterior num contexto de um novo
cenario politico, e a crise de financiamento do Estado, e do paulatino desmonte da
superestrutura de apoio federal ao desenvolvimento urbano. Em 1982, com o fim da
ditadura, voltam as eleigbes para governadores dos estados e prefeitos das cidades.
" O resultado imediato dessa abertura foi a ampla vitéria de candidatos da oposicao
para os governos estaduais e varios importantes governos municipais, sobretudo
das capitais." (LOPES, 2006, p.146). Com a sanc&o da Constituicdo Federal de 1988,
novos espacgos de acgao politica se abririam aos agentes sociais.

Os municipios e as periferias, nesse periodo, apresentam uma marcante
expansao populacional, as industrias se assentam nas periferias e varios empreen-
dimentos comerciais buscam as vantagens locacionais que oferece essa regido
geografica. Para Lopes (2006, p.147), "esses fatos geograficos novos significam um
aumento da densidade politica e eleitoral da periferia”, criando novas exigéncias para
o desenho e a implementacdo de uma agenda politica de agao para os prefeitos e
outros agentes sociais.

Durante os anos 70, fortes investimentos tinham sido realizados nas regides
metropolitanas, contribuindo para as migra¢des internas do pais, provocando,
também, uma carga de demandas sobre a agenda publica da regido. Com a crise do
financiamento e o desmonte do aparato federal de apoio nos anos 1980, a gestédo

metropolitana comega a enfrentar novos desafios:

[...] Com o enfraquecimento das antigas entidades metropolitanas das
décadas 1970 e 1980 e auséncia da forca coercitiva simétrica federal que as
sustentava, as novas experiéncias surgidas no pais puderam buscar formas
auténomas para responder a pauta e as exigéncias de contexto de cada regido.
A partir de entéo, o pais passa a conviver com dois conjuntos de experiéncias
de gestdo metropolitana: aquelas remanescentes, ainda que renovadas, da
matriz estadualizada do passado e as novas, identificadas com um protagonismo
voluntarista cujo produto veio a sendo construido local e regionalmente.
Estas, por serem novas e nao derivarem das antigas, puderam abrir-se para
a flexibilidade e a atualizagdo com o que havia de melhor em termos de
opgdes organizativas e operacionais experimentadas entdo no pais, sem
mediacdo com herancas e forcas de inércia institucionais do passado.
(LOPES, 2006, p.148).
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Porém esse tipo de acao se da de forma isolada e desarticulada, os esforcos
sao dirigidos para questdes que exigem foco e capacidade de gerar resultados praticos
e demonstrativos sobre as diferentes demandas. Nesse contexto, féruns, consoércios
agéncias de desenvolvimento regional utilizam diferentes e variadas estratégias, de
suporte técnico, administrativo e institucional, porém sem uma sustentacao financeira
especifica, "[...] ndo ha fundos para metropolitanos ativos, sendo recursos vinculados a
projetos e agdes setoriais" (LOPES, 2006, p.149). A "marca" desse voluntarismo sem
modelo consistiu em um tipo de iniciativa local/regional sem promog¢ao ou cobertura
de programas federais. Sua debilidade estaria ligada a falta de articulagao entre os
diferentes agentes politicos das regides e o poder federal, a falta de um projeto politico
nacional no qual o territério nacional atue como um todo a fim de superar as grandes
disparidades sociais e as deseconomias concentradas nas regides metropolitanas
do pais.

Atualmente existem 28 RMs, 15 delas sao formadas em torno de capitais de
estados federados®d, trés sdo Regibes Integradas de Desenvolvimento (RIDES)
formadas por municipios de estados diferentes e do Distrito Federal e instituidas por leis
federais®0, as demais RMs encontram-se no setor leste do pais, com caracteristicas
bem diferenciadas®' porém que reflete o padrao de urbanizagao herdado da colénia.

Segundo dados, essas RMs concentram aproximadamente 70 milhdes de
habitantes, o que representa cerca de 45% da populacao total do Brasil. Tomando-as

como um conjunto, aumentou trés vezes a quantidades de municipios,

[...] refletindo um intenso processo de emancipagédo de novas unidades de
administragdo municipal, sobretudo nas periferias. O total de municipios
incluidos nessas regides € de 147. Dez delas produzem mais do 50% do
produto Bruto Interno (PIB) do seus respectivos estados, sendo que em
algumas delas esse percentual chega a mais de 70%. (LOPES, 2006, p.151).

59 Porto Alegre (RS), Curitiba (PR), Florianépolis (SC), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Goiania
(GO), Belo Horizonte (MG), Vitéria (ES), Salvador (BA), Macei6 (AL), Recife (PE), Natal (RN),
Fortaleza (CE), Sao Luis (MA), Belém (PA).

60 Regides de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), Teresina (Pl), e Timon (MA), Distrito Federal e entorno.

61 Campinas (SP), Baixada Santista (SP), Londrina (PR), Maringa (PR), Vale do ltajai (SC), Foz do Rio
Itajai (SC) Norte/nordeste Catarinense (SC), Carbonifera (SC), Tubaréo (SC) e Vale do Ago (MG).
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Podemos verificar, segundo os numeros apresentados, o valor significativo e
estratégico dessas RMs, no conjunto do territério do pais. Este cenario se mostra
interessante ao se analisar a geografia eleitoral e o valor de representacéo de voto

dessas regides no contexto nacional.

1.4.2 As regides metropolitanas e possibilidades de articulagcao, governanga e inovagao

Nesse contexto de gestdo, mostra-se pertinente aprofundar conceitos que
sao — ou deveriam ser — intrinsecos a proposta de Gestdo das RMs. Cravacuore, llari
e Villar (2004) esclarecem que a articulagao®? se inscreve num contexto de gestao
intermunicipal como opgéo politica eficiente a fim de resolver problemas e ao mesmo
tempo contribuir para a democratizagdo do Estado. Esse tipo de gestédo responderia
a uma reacgao ou iniciativa de diferentes governos locais de uma regido, em nosso
caso de uma RM. Tal reacédo pode ser interpretada como uma resposta local diante
da auséncia de politicas nacionais ou estaduais para o desenvolvimento da regiao,
denominado neolocalismo por Melo (2000)63. Também seria uma forma de atingir um
objetivo que um municipio de forma isolada ndo poderia atingir. Assim, "[...] o primeiro
elemento que surge... € da necessidade de gerar um espago que permita atingir um

ponto inicial de confianga e que sirva de base para a implementagdo de um projeto

62 A articulagdo se produz "quando dois o mais organizagdes publicas, privadas ou da sociedade civil
acordam e coordenam politicas que se traduzem em agdes concretas, cada uma assume uma ou
mais tarefas especificas e aporta seu proprio know how, sem que existam entre elas relagdes de
subordinagédo" (CRAVACUORE; ILARI; VILLAR, 2004, p.31).

63 Cabe mencionar que Mello, M. A (2000) se apoia na reflexdo tedrica de Harvey D (1989) que menciona
que o localismo como o localismo desenvolvido nos EEUU, "pode ser detectado no Brasil dos
anos 90, onde a guerra fiscal entre estados e Municipios aponta para a frustragdo em termos de
geracao de novos empregos de qualidade, além de uma clara auséncia de coordenacdo de uma
estratégia nacional de desenvolvimento" (p.86). De forma complementar, o autor manifesta que para
entender as rapidas mudangas no desenvolvimento desigual Dops sistemas urbanos do mundo
capitalista avangado, se deve contemplar quatro combinagbes de op¢des assumidas pelos governos
locais (implementacdo de vantagens especificas para assegurar a competicdo no quadro da
divisdo internacional do trabalho ("vender a cidade"); divisdo espacial do consumo; luta do poder
local para assumir o controle das operagdes financeiras, por meio de investimentos em transportes
e comunicagdes e distribuicdo de excedentes gerados pelos governos centrais e regionais) (ROLNIK;
SOMERK, 2000). Todos esses elementos podem ser "visualizados" na RMC (ver MOURA,;
FIRKOWSKI, 2009, cap. parte II).
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de articulagao" (CRAVACUORE; ILARI; VILLAR, 2004, p.63) entre os governos locais
integrantes de uma RM.

Dessa forma, o principal desafio da articulagao é do tipo politico. Um aspecto
importante da articulagdo é a logica politica de construgdo de consenso e de
legitimidade; nessa perspectiva, busca-se, por meio da articulagao, o fortalecimento
da construgao de poder politico, o qual é fundamental para governar. Teoricamente,

Cravacuore resume esse processo

[...] el desafio politico que significa articular horizontalmente con otros municipios
es al mismo tiempo, clasico y novedoso. Por un lado es un desafio clasico
porque tradicionalmente los dirigentes politicos locales buscan aliarse a
otros dirigentes, tanto por afinidad politica para incrementar su influencia
regional en el partido politico, como por relaciones de vecindad cuando el
problema es regional. Lo novedoso lo constituye el hecho de que estas
experiencias buscan superar la simple asociacion para la negociacion politica,
generando acuerdos horizontales que devienen en politicas de intervencion
concreta; adicionalmente en la mayoria de los casos y mas alla de algunos
fracasos, buscan un objetivo estratégico que tiende a perdurar. (CRAVACUORE,
ILARI; VILLAR, 2004, p.75).

Esse tipo de proposta encontra-se inserido num fendmeno maior, que é a
inovacao® nos governos locais. A inovagao, na gestdo publica, num contexto de
descentralizagao®, demanda novas funcbes para os municipios. Estes tém que
desenvolver novas capacidades para dar respostas as demandas tradicionais
quantitativamente multiplicadas; devem resolver com propostas originais as novas

demandas e transformar estruturas, organizag¢des e poderes.

64 O termo "inovagao" provém do campo da economia e define originalmente o processo tecnolégico
que aumenta a produtividade, reduz os custos e permite incrementar a qualidade e valor do produto o
do servigo. Na administragao publica, o conceito se tem aplicado geralmente aos processos de
reforma do Estado. A "inovacgdo... e o processo de aprendizado/cambio estrutural originado na
criatividade dos governos, e dizer, na capacidade de produzir novidade original. A novidade
original pode ser entendida como as variagbes e recombinac¢des realizadas a partir de objetivos,
metas, sistemas de gestéo, atualmente existentes no sistema politico" (SCHWEINEIM, 1988, p.39-
40 apud CRAVACUORE, ILARI; VILLAR, 2004, p.27).

65 Referimo-nos a um tipo de Descentralizagéo formal que implica uma transferéncia de poderes desde
0S niveis superiores de governo para 0s municipios os quais representam novos campos de intervengéo
para os governos locais, delegacao por meio de decretos e resolugdes. Outra situacao seria a de
uma descentralizagédo de fato, na qual ha uma transferéncia de poderes que néo esta legalmente
respaldada, mas que as tarefas devem ser assumidas pela emergéncia dos acontecimentos
(CRAVACUORE, ILARI; VILLAR, 2004).
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Como podemos perceber, na concepcao de inovacio, os atores seriam os
governos locais, 0os quais podem encarar a inovagao sob trés perspectivas, segundo
Cravacuore, llari e Villar (2004): uma, na qual o processo centra-se nos atores estatais
e seu poder de transformacéo, e considera que existem atores politicos ou burocraticos
que provem a mudanga organizacional, dessa forma a inovagao é um elemento que
provoca desequilibrio. Outra perspectiva coloca a énfase da inovagao em torno dos
atores e no conjunto de desafios e modificagcbes que as transformagdes sociais e
tecnoldgicas provocam. Os atores sdo catalisadores entre o contexto e a organizagao.
O ator estatal adota a inovacdo como uma forma de conservacdo politica, em
consequéncia dos espacgos que atores nao estatais tém adquirido na gestao publica.
A ultima perspectiva privilegia como origem da inovagdo a existéncia de uma
trajetéria geradora de um certo tipo de cultura organizacional inovadora e de valores
coletivos que estimulam o desenvolvimento da inovagao de seus membros. Este tipo
de propostas se apoia no New Public Managment, nos processos de reforma nos
EEUU (OSBORNE; GAEBLER, 1994; OSBORNE; PLASTRIK, 1998).

Para concluir, podemos dizer que a articulagao na gestado local se insere nos
anos 90 num modelo estatal definido com o termo governanga®, no qual os processos
de tomada de decisdes sao resultados da interacdo e dependéncia mutua entre as
instituicdes politicas e a sociedade. Esse tipo de governanga poderia lidar com a
tensdo que se gera no sistema democratico, sendo uma forma de governar assentada
na cooperagao horizontal e na negociacdao em redes. Porém, para o estudo das
politicas de articulagdo nos governos locais, deveria ser tomada uma concepgao que
reconhega o papel do Estado como elemento diretor da sociedade (KOOIMAN, 1993
apud CRAVACOURE; ILARI; VILLAR, 2004), mas com modificagdes de seu papel,
atualmente centrado no controle social ou dos recursos essenciais, para outro
fundado na coordenacao da definicdo de objetivos de acado publica resultante da

interacao de atores politicos publicos e privados.

66 Entendemos um tipo de governanca de muiltiplo nivel na qual as trocas sdo "negociadas entre sistemas
de governanga em diferentes niveis institucionais, reduzindo ou abolindo comandos hierarquicos
formas de controle tradicionais. A base do conceito estd na negociacdo, e ndo na submissao, e na
mobilizagédo conjunta das esferas publica e privada” (SOUZA, C., 2003, p.138).
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A governanga requer que o poder se encontre disperso na sociedade, as
autoridades politicas devem ser legitimas e fortes, com uma sociedade civil forte,
funcionalmente diferenciada, e deve gozar de uma relativa autonomia.

Na implementacao concreta de politicas publicas, a articulacao se faz necessaria
para percorrer o caminho entre uma forma de governar hierarquica e centralizada
para outra baseada na cooperagao e na horizontalidade, segundo Cravacuore, llari e
Villar (2004).

1.4.3 Relagdes intergovernamentais no contexto da descentralizagao no Brasil

A concentragdo de autoridade politica varia entre os estados federados,
dependendo do modo como estdo estruturadas as relagdes entre o Executivo e
o Legislativo no plano Federal, e também da forma como estdo distribuidas as
competéncias politicas entre os diversos niveis de governo (ARRETCHE, 2004).
Dessa forma, os governos centrais variam na sua capacidade de coordenar politicas
nacionais, dependendo do tipo de relagdo que se estabelecem entre os diferentes
niveis governamentais.

Com o inicio da redemocratizagao, os governos e as elites locais estaduais
comegam um processo de reconsolidagao do poder politico, bem como a assumem
a condicao de atores protagonistas na implementacdo de politicas publicas. Tendo
presente que o que acontece no nivel estadual € um mero reflexo do que acontece
na esfera nacional, consideramos que seria uma decisao pouco acertada, ja que as
particularidades e a conjuntura estadual aportam seus elementos no momento de
definigdo de politicas publicas locais. Contudo, alguns autores como Souza e Dantas
Neto (2006, p.10) salientam que

[...] existem algumas interpretacdes sobre o funcionamento dos governos e
das politicas estaduais, com conclusdes contraditérias: umas afirmam que a
politica estadual € movida apenas por praticas e logicas e légicas clientelistas,
patrimonialistas e manutencgdo do status quo, enquanto outras identificam a
existéncia de espagos e mecanismos que incentivam agdes mais universalistas,
em especial no que se refere as politicas publicas.
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De acordo com o primeiro ponto de analise, os recursos publicos e federais
serviriam de sustentos a essas praticas clientelistas (que buscam manter o status quo),
ja desde o segundo ponto de vista, abrem-se as possibilidades de analise, colocando
as logicas diversas como ponto de apoio para a implementagao de politicas publicas.

Desde essa segunda opgéo, que nao descarta variadas légicas combinadas
de arranjos politicos institucionais no momento de definicdo e implementagao de
politicas publicas no ambito local, € que analisamos a RIGs apds 0s processos de
descentralizagao no Brasil.

Historicamente o Brasil manteve uma estrutura de governo descentralizada,
mas, apos do fim do estado desenvolvimentista, a descentralizacdo dos recursos
financeiros e responsabilidades pela formulacido de politicas publicas aumentou.
Durante a Republica Velha (1899 a 1930), os governadores dos estados mais
poderosos (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro) foram os principais porta-vozes
da época. No periodo politico seguinte houve, por parte de Vargas, uma tentativa de
centralizagdo do Poder no Executivo federal (1930-1945), mesmo assim os estados

continuaram importantes. E durante o periodo de 1946 a 1964, periodo democratico,

[...] os governadores recuperam o poder politico institucional que haviam
perdido com Vargas e, embora o regime militar subseqiente (1964-1985)
tenha reduzido significativamente os recursos financeiros e o poder politico,
as elites politicas estaduais permaneceram importantes atores do cenario
politico. (FALLETI, 20086, p.23).

No comego dos anos 80, o Brasil, junto com Argentina, era um dos paises
mais descentralizados da América Latina em termos de recursos, responsabilidades
e autoridade politica delegada aos governos subnacionais (FALLETI, 2006)67.

Quanto a educagéo, em 1982 as esferas de governos municipal, estadual e
federal compartilhavam responsabilidades em relagcdo aos indicadores educacionais,
sem uma delimitagcdo de responsabilidades exclusivas; ja nos anos 90 houve uma

transferéncia de tarefas aos governadores, prefeitos e até os diretores de escola. Na

67 Sobre a construgdo de um indice de "nivel absoluto de descentralizacdo e evolugéo do equilibrio
do poder na Argentina, na Colémbia, no Brasil e no México", consultar Falleti (2006, p.24-25).
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maioria dos paises da América Latina, o setor da educacgao foi o primeiro dos servigos a
ser descentralizado, servindo como "modelo" para outros setores e sua descentralizagao.

Em termos de indicagdo para os cargos eletivos das instancias subnacionais,
no Brasil em 1966, durante o governo militar, [...] se suspendeu a elei¢cdo direita para
governadores e prefeitos nas capitais de estado e em outros municipios considerados
areas de "seguranga nacional" (SKIDMORE, 1988, p.107), o que incluia municipios
com forte presenga militar, ou de fronteira ou proximas a estagdes hidroelétricas ou

extragdo de minerais. Nesse contexto politico, os

governadores eram eleitos através das assembléias legislativas estaduais,
apo6s da aprovagao de seus nomes pelos militares. Através do controle do
nome dos candidatos, os militares interferiam diretamente na nomeacgao dos
governadores, indicando qual candidato deveria ser eleito pelas assembléias
legislativas estaduais. (SANTOS, 1971, p.123).

Os prefeitos das capitais e dos municipios considerados estratégicos por sua
localizagao eram eleitos nas Assembleias Legislativas (por indicacao dos governadores
ou até por indicacdo do Presidente da Republica). Os demais municipios escolhiam
seus prefeitos e seus representantes da camara de vereadores por meio da eleigao
direita.68 Em 1982, restabeleceram-se as elei¢bes direitas para governadores e em
1985 as eleicdes por voto popular para prefeitos das capitais e dos municipios
considerados "estratégicos".

Como ja dissemos, a regionalizagdo metropolitana do Brasil surge no marco
da Lei Complementar n.° 14 de 1973, tendo por origem o Ministério de Justica. No

contexto da ditadura militar no pais, comeca a histéria institucional das RMs brasileiras.

As cidades escolhidas pelo governo militar receberam ag¢des e destinagdes
de recursos. Desse modo, o desenvolvimento da institucionalizagdo das
regides metropolitanas no Brasil sempre seguiu a margem de todas as
reflexdes sobre a politica urbana brasileira, e até hoje segue a margem das
politicas territoriais. (SOUZA, DANTAS, 2006, p.30).

68 "Os nomes dos prefeitos 'indicados' eram submetidos informalmente pelos governadores a aprovagéo
dos militares, e formal e indiretamente eleitos pelas assembleias legislativas estaduais" (FALLETI,
2006, p.28).
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O territério ndo parece ser levado em conta no momento de definicao de
politicas tanto estaduais como federais; poucos governos realizam /fazem politica
considerando a totalidade espacial, isto €, o territério usado.

Historicamente, no Brasil, a regionalizagdo é feita para possibilitar que os
fluxos acontegam no territério. Por meio do planejamento metropolitano, se expressa
um processo de gestdo, o qual pressupde poder. Poder politico que planeja, dispde
de como se vai "usufruir" desse territério; porém, esse poder € ainda muito fraco. Na

Constituicao Federal de 1988, a partir da qual

os estados da Federagdo podem constituir novas regides metropolitanas, deveria
constar, também, autorizacdo para a criagdo de um poder metropolitano,
pois somente assim, objetivos, interesses e problemas seriam tratados com
maior possibilidade de resultados. (SOUZA; DANTAS, 2006, p.39).

O grau de autonomia dos governos subnacionais apds a implementagéao de
medidas descentralizadoras parecia variar segundo o grau de lealdade dos integrantes
dos partidos politicos com o poder central. O Brasil tem sistemas partidarios descen-
tralizados e legisladores nacionais mais leais as autoridades subnacionais (FALLETI,
2006). Assim, a autonomia conferida para as unidades subnacionais poderia estar

mais garantida por meio de niveis mais elevados de transferéncia de poder real:

[...] A descentralizacdo € um processo de reforma do Estado composta por
um conjunto de politicas publicas que transfere responsabilidades, recursos
ou autoridade de niveis mais elevados do governo para niveis inferiores, no
contexto de um tipo especifico de Estado. Dado que essas politicas objetivam
reformar o Estado, seu contetdo e sua e sua interagdo com os sistemas politicos
mais amplos, elas se tornam altamente dependentes do tipo de Estado que
buscam reformar. (FALLETI, 2006, p.33).

A fim de obter fundamento para definir algumas questdes posteriormente,
definem-se de maneira mais clara possivel as diferentes formas de descentralizacao,

com base no tipo de autoridade transferida:

[...] A descentralizagdo administrativa engloba o conjunto de politicas que
transferem a administracdo e a provisdo de servicos sociais como educacgao,
saude, assisténcia social e moradia aos governos subnacionais. Também
pode acarretar a transferéncia da autoridade na tomada de decisdes sobre
essas politicas, mas esta ndo é uma condigdo necessaria. Se receitas sao
transferidas do centro para cobrir os custos da administragdo e provisao de
servigos sociais, a descentralizagdo administrativa e financiada e coincide com
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a medida de descentralizagao fiscal. Se os governos subnacionais financiam
esses custos com receitas proprias preexistentes, a descentralizagdo admi-
nistrativa n&o é financeira.

A descentralizagao fiscal se refere ao conjunto de politicas descentralizadas
para aumentar as receitas ou autonomia fiscal dos governos subnacionais.
As politicas descentralizadoras fiscais podem assumir diferentes formas
institucionais, como aumento de transferéncias do governo central, a criagao
de novos impostos subnacionais ou a delegacao da autoridade para cobrar
impostos anteriormente cobrados pela esfera federal.

A descentralizagéo politica € o conjunto de emendas constitucionais e de
reformas eleitorais desenhadas para abrir novos espagos — ou acionar espagos
existentes, mas nédo utilizados ou ineficazes — para a representagdo das
sociedades subnacionais. A descentralizacdo politica transfere autoridade
politica ou capacidade eleitorais para atores subnacionais. Exemplo deste
tipo de reforma € a eleigao por voto popular para prefeitos e governadores
que, em periodos constitucionais anteriores, eram indicados; a criacao de
assembléias legislativas subnacionais, e formas constitucionais que fortalegam
a autonomia politica dos governos subnacionais. (FALLETI, 2006, p.34-35).

Conforme o tipo de descentralizagdo que acontecga, segundo as diferentes
"combinagdes" de desenho institucional que esta adote, as politicas descentralizadoras
poderao contribuir ou ndo, em maior ou menor grau, para aumentar ou diminuir o
poder dos atores das esferas subnacionais em relagédo ao Executivo nacional. Este tipo
de analise dos processos de descentralizacdo contribui para a analise das politicas
adotadas, e ndo possibilitaria conclusdes lineares de pressupor que a descentralizacao
por si mesma traz autonomia aos governos subnacionais de forma "automatica".
De acordo com autores como Falleti (2006), as diferentes etapas e os tempos de
implementagdo de politicas descentralizadoras definiriam os diferentes graus de
autonomia dos distintos atores em questao.

Assim, a descentralizagdo administrativa poderia ter um impacto negativo ou
positivo nos executivos subnacionais, se contribuir efetivamente para a melhoria das
burocracias locais, se esta for acompanhada de transferéncias de recursos (o qual
possibilitaria dar ou ndo mais autonomia aos governantes das esferas subnacionais,
enquanto sdo mais ou menos dependentes das transferéncias de recursos nacionais).

Por outro lado, a descentralizacao fiscal pode impactar positiva ou negati-
vamente as autonomias subnacionais, dependendo se eles sao responsaveis ou nao
pelos custos politicos e burocraticos da arrecadacao das receitas e da sua capacidade

administrativa para realizar essa tarefa.
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Espera-se que a descentralizagao politica traga um aumento da autonomia
das esferas subnacionais em relagdo ao centro, na medida em que cria espagos
e possibilidades de participagdo politica em nivel local. O uUnico caso em que a
descentralizagao politica poderia ter efeito negativo no poder dos governadores e
prefeitos vis-a-vis niveis mais elevados de autoridade é quando existe aumento
da separagao de poderes no nivel subnacional mediante, por exemplo, a criagao de
legislativos subnacionais ou cdmaras municipais, 0 que pode gerar governos subnacionais
divididos. Nesses casos, a oposi¢cao politica subnacional poderia debilitar a autoridade
de governadores e prefeitos vis-a-vis o Executivo nacional (FALLETI, 2006).

Isso nos leva a afirmar que nem sempre a descentralizagdo aumenta o poder
dos governos subnacionais. O desenho das politicas descentralizadoras pode aumentar
ou nao o grau de autonomia dos governos subnacionais em relagéo ao Executivo Nacional.

Os interesses de cada um dos atores envolvidos estdo definidos pelo nivel de
governo que representam (nacional, estadual ou municipal) e pelas caracteristicas
dessas unidades territoriais (estado pobre ou rico, pequeno ou grande) os quais
condicionam a "preferéncia" por um ou outro tipo de politica descentralizadora
(politica, fiscal ou administrativa). O Executivo nacional tem mais interesse em manter o
controle politico (e assim influenciar os governos subnacionais sobre diversas questdes),
podendo preferir a descentralizagao fiscal. Por sua vez, os governos subnacionais
"preferem”, acima de tudo, a descentralizacao politica e as transferéncias das receitas
antes que a transferéncia de responsabilidades. Se a transferéncia de responsabilidades
se faz sem acompanhamento de recursos financeiros, as unidades subnacionais se
tornam mais dependentes do Executivo nacional, mais propensas a aceitar os
condicionamentos e o timing de cada reforma (determina a sequéncia da descen-
tralizacdo de um dado pais) de implementagdo das politicas. Nesse contexto, a
descentralizagao politica teria um efeito pouco significativo.

Em contrapartida, se os interesses subnacionais sdo contemplados, priori-
tariamente, numa politica descentralizadora, os governadores e prefeitos tém a
possibilidade de aumentar seu poder e o Presidente passa a "depender" deles, de
seu apoio para a mobilizagdo de votos nas elei¢des nacionais. Esse aumento de
poder politico nas instancias subnacionais, que "pressionam" por uma descentralizagao
dos recursos seguida de uma descentralizagdo administrativa, confere-lhes alto grau

de autonomia em relacdo ao Executivo nacional.
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No Brasil teve inicio uma descentralizagao politica nos anos 80, quando o
Congresso aprovou a Ementa constitucional n.° 15, que possibilitava novamente a eleigéo
direta dos governadores e para todos os membros do Senado (SKIDMORE, 1988).
As eleicbes aconteceram em 1982, e os governadores (eleitos democraticamente,
enquanto o Presidente vai ser eleito pelo voto popular em 1989), dotados de poder e
legitimidade politica, fizeram prevalecer as questdes subnacionais sobre as nacionais,
num contexto de redemocratizagdo. A esta instancia politica, seguiu-se a descentralizagao

fiscal; em 1983, o Congresso aprovou a Ementa Constitucional n.° 23, a

qual aumentava o percentual de transferéncias federais automaticas para os
estados, para o Distrito Federal e para os territérios, através do Fundo de
participacdo dos Estados (FPE), de 10% para 14% e para os Municipios
(Fundo de Participagao dos Municipios - FPM), 10% para 16%, mudando
também alguns aspectos do entdo ICM. (FALLETI, 2006, p.45).

Em 1985, a Ementa Constitucional n.° 27 ampliou a autoridade de arrecadagéo
de impostos municipais e aumentou as transferéncias federais automaticas para estados
€ municipios. "Estas medidas deram inicio a um processo de descentralizagao fiscal
que atingiria seu climax na Constituicdo de 1988." (SOUZA, 2001, p.519).

Com a reforma Constitucional de 1988, aprofundou-se a descentralizacao
politica e fiscal, dando "visibilidade" as questdes subnacionais. No campo politico, como
ja mencionamos, os municipios foram reconhecidos como membros integrantes da
federacao, passando a ter o mesmo status constitucional dos estados da federacgao.

O processo descrito poderia servir de suporte tedérico na analise dos
diferentes momentos ou fases que as RMs atravessaram no momento de definir e
caracterizar sua relacdo com o poder central. A fim de exemplificar, mostra-se, no
quadro 5, como diferentes tipos de reformas descentralizadoras tém contribuido ou

nao para o aumento de certo tipo de autonomia dos governos locais.
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QUADRO 5 - REFORMAS DESCENTRALIZADORAS ADMINISTRATIVAS, FISCAIS E POLITICAS NO BRASIL (1980-1988)

INTERESSES
TERRITORIAIS E PRINCIPAIS
POLITICA & . TIPO DE PRINCIPAIS BENEFI-
DATA | DESCENT. DESCRIGAOC DA POLITICA DESCENT. ATORES NA CIARIOS
COALIZAO TERRITORIAIS
VENCEDORA
Eleicao direita dos governadores
(1982) por voto secreto, direito e Subnacionais, tanto
universal para mandatos de quatro partidos de oposigao
anos; . como da situagéo
18/11/1980 EC15 Eleicao direita para todos os Politica (PDS), com apoio do Estados
senadores, trés por estado, por voto Executivo nacional o
direto e secreto, para mandatos de projeto de lei.
oito anos
Aumenta a transferéncia automatica L
para os estados (FPE), os municipios Subnacionais, tanto Estados e
01/11/1985 EC 23 ! Fiscal partidos de oposigéo L
(FPM) e promove mudangas para . 2 municipios
ICM como o de situagao
Aumenta a transferéncia automatica
para os estados (FPE) para 14%; e
para os Municipios 17% (FPM),
delega a Taxa Rodoviaria Unica para
estados e municipios, em proporgao
igual (aumentando dessa forma a
autoridade de arrecadagéo de Estados e
28/11/1985 EC 27 impostos subnacionais. Altera a Fiscal Subnacionais .
A municipios
distribuicdo de do Imposto sobre
Transporte Rodoviario de forma que
os estados passam a receber porgéao
maior (de 20 a 50%) e os municipios
comegam a ter participagéo (de 0% a
20%), redistribuicdo de impostos
como ITR e IPVA para os municipios
1988 CF Municipios séo entidades federais Politica Subnacionais Municipios
Aumenta a transferéncia automatica Estados e
1988 CF para os estados (FPE) e para os Fiscal Subnacionais o
o municipios
municipios (FPM)
Cria 0 SUS (sistema unico de saude) - . Subnacionais e
Reforma - Administrativ . S
1988 I para serem administrados pelos movimento Municipios
constitucional e o] o
municipios sanitarista

FONTE: Falleti (2006, p 45)

A possibilidade real de agéo conjunta entre os diferentes atores, nesse contexto
apresentado, dependera do resultado do conflito de interesses entre estado e municipios
e de como estes resolvam encarar a autonomia alcangada. A cooperacao entre os
diferentes niveis governamentais dependera da negociagéo de interesses, e de ganhos
que cada um dos participantes possa ter para si. As RMs apresentam o desafio de
conciliar na mesa de negociagdes os interesses entre estado e municipio, na busca
de solugdes que tém a ver com realidades urbanas que vao além dos limites legais de
cada uma das cidades. No caso de oferta de servigos publicos, o problema estaria
vinculado a incapacidade ou a capacidade limitada de um determinado municipio de
satisfazer a demanda gerada por outros municipios integrantes da Regido Metropolitana.

Parece que essa transferéncia de responsabilidades deveria estar acompanhada

de uma adequada transferéncia de recursos federais de modo que as trés esferas
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de Poder participem e sejam capazes de levar a cabo a concretizacdo de solugao
dos problemas comuns as areas metropolitanas. Na analise das RMs de Londrina e
Curitiba, apresentamos como os recursos provenientes das diferentes esferas de
governos permitiriam uma menor ou maior possibilidade de acédo independente da
transferéncia do governo central para os entes municipais.

Contempla-se num momento posterior a este a inclusdo de dados sobre
financiamento nas RMs, que nos oferecam informag&o sobre o gasto aluno, investimento
na area de educacdo, origem dos repasses e como esses fatores impactam nas

condi¢des educacionais da regiao.

1.4.4 Elementos de gestao das politicas de planejamento locais

O planejamento regional poderia ser uma possibilidade de concretizagédo de
politicas publicas de interesse metropolitano. Neste caso tomaremos como ponto de
referéncia a existéncia efetiva ou nao do Plano Diretor nos municipios da Regiao Sul
(IBGE — informe 2008)6°. Por meio do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257 de junho de
2001) revogaram-se os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 que

regulamentavam a politica urbana. Este estatuto veio

[...] estabelecer a definigdo do que significa o cumprimento da fungéo social
da cidade e da propriedade urbana.. Essa tarefa foi a ser atribuida aos
municipios brasileiros, destinando as cidades um conjunto inovador de
instrumentos de intervencdo e ordenamento de seu territorios. (IBGE, Perfil
dos municipios, 2008, p.30).

Assim, o Estatuto das Cidades permite que se formulem leis especificas que
possibilitem maior participagdo nas esferas do governo por parte da populagao.
Os Conselhos Municipais de Politica Urbana, criados pelo poder publico

municipal (por meio de Lei especifica), sdo 6rgaos colegiados de politica urbana,

69 Disponivel em: <www.lbge.com.br/perfil dos municipios2008>. Acesso em: 12 out. 2009.
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cuja finalidade consiste em garantir a gestdo democratica das cidades por meio
da incorporagcdo de cidadaos como colaboradores e fiscalizadores das atividades
administrativas publicas na area. Em 2008, houve um aumento de 6,1% no numero de
Conselhos Municipais de Politica Urbana (CMPU) no pais, constituindo-se em 19,2%
de todos os municipios brasileiros. Apesar do aumento no niumero de Conselhos,
houve um decréscimo na representatividade cidada do 2,4% em relagao a 2005.
A porcentagem de municipios no Brasil com CMPU variou de 13,1% nos 2005 para
19,2%:; ja na Regiéo Sul a variagao foi de 24,1% em 2005 para 29% em 2008.

Em relacdo a frequéncia com que os Conselhos se reunem, verifica-se que
ha um incremento dos municipios que nao realizam reunides dos Conselhos. Em
2005, a falta de regularidade dos encontros alcangava 10% e em 2008 era de 16,5%
dos respectivos totais dos municipios com conselho.

A presencga ou nao de Plano Diretor (instrumento da politica urbana), que,
junto com o Estatuto da Cidade, tem como meta "regular o uso e a ocupagao do solo
urbano visando incluir social, econdmica e politicamente as camadas menos
abastadas da populacdo brasileira" (IBGE, Perfil dos municipios brasileiros, 2008,
p.36), pode mostrar em que grau os instrumentos disponibilizados existem realmente
nos municipios. Porém, segundo dados do perfil dos municipios brasileiros em 2008,
encontrou-se que o unico instrumento a alcancar mais da metade dos municipios do
Brasil foi o Cédigo de Obras (52,7%).

Podemos afirmar que a consolidagdo do planejamento urbano, segundo o
previsto pelo Estatuto da Cidade (Anexo 1), se concretiza de forma lenta e dispar no
territorio brasileiro. Complementarmente se dao baixos indices de criagdo de leis
especificas, estando no topo das regulagées urbanas o Codigo de Obras, com
52,7%. Na totalidade, a regulamentagdo por meio de lei especifica das questdes
urbanas no Brasil ndo foi além do 10% no periodo 2005-2008.

O Plano Diretor sera o instrumento que orienta as estratégias e os objetivos
a serem alcangados, dentro de um periodo especifico, visando ao cumprimento da
fungao social da cidade. Tornou-se por meio do Estatuto da Cidade um meio de debate
dos cidadaos na definicdo de possibilidades de intervencao no territério, com carater
de acdo imediata, mas com poucos e claros principios de ag¢ao. O Plano articula e
organiza os demais instrumentos da politica urbana discriminados no Estatuto da cidade.

Assim o Art. 41 do Estatuto da Cidade estabelece que o Plano diretor € obrigatério
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para cidades com mais de 20.000 habitantes, integrantes das RMs e aglomeragdes
urbanas, onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no inciso 4.° do art. 182 da Constituicdo Federal?, areas de interesse turistico, ou
areas de influéncia de empreendimentos de impacto ambiental.

Porém, como se mostra no perfil das RMs de Londrina e Curitiba e seus
municipios”!, esse instrumento ndo existe na grande maioria deles. No ano 2005,
0s municipios origados a contar com um Plano Diretor eram 526 (restam ainda
implementar — PD — em 1.068 municipios); em 2008, eram 1.303 (restando ainda 319
municipios sem PD). Considerando que, no Brasil, ha 5.464 municipios, em 2005
somente 14,5% deles informam ter Plano Diretor; em 2008, esse percentual salta
para 33,8%, o que representa um aumento de 19,3%. As regides do pais que mais
concentram municipios com Plano Diretor sdo a Regido Sul (43,6%) e a Norte
(40,8%), segundo dados do IBGE de 2008.

Essa realidade nos possibilita realizar algumas apreciagdes sobre como se
produz uma "lacuna de gestédo e planejamento" em nivel regional, que, por lei, deveria
ser obrigatério como instrumento base do interesse metropolitano.

Algumas experiéncias de gestao regional que merecem ser mencionadas nao
contam com a participacdo do estado paranaense, como o Metronor (que realizou
estudos sobre a regido sem agdes concretas), ou o projeto Rumos do Norte, que obteve
no maximo uma conscientizagéo do papel do conjunto paranaense sem nenhum impacto
na questdo das RMs.”2 Associagdes de municipios como AMEPAR (Associagéo dos
Municipios do Médio Paranapanema), criada em 1990, realizam tentativas de atuar
de acordo com as fungdes metropolitanas, mas sem considera-las na sua totalidade,

somente levando em conta os municipios integrados por projetos parciais e focados

70 Art. 182, § 4.° "é facultativo ao Poder Publico Municipal, mediante Lei especifica para area incluida
no Plano Diretor, exigir nos termos da Lei Federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequamento, aproveitamento, sob pena
sucessiva de parcelamento ou edificacdo compulséria; imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbano progressivamente no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emisséo previamente aprovado pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos em parcelas anuais, iguais e sucessivas assegurado o valor real da indenizacao e
juros legais” (BRASIL, 1988).

71 Disponivel em: <www.ipardes.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2009.

72 |PEA (2002, p.99).
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numa problematica determinada. A AMEPAR congrega os municipios da RML e tem
por objetivos ampliar e fortalecer a capacidade administrativa e social dos municipios
associados, integrando-os e desenvolvendo ideias conjuntas como estimulo a forga
municipal, visando ao desenvolvimento regional. Entre seus outros objetivos, que
dizem respeito a falta de articulagao entre os lideres regionais, estdo: aproximar as
liderancas dos municipios associados e estimular a troca de experiéncias construtivas.
Sua referéncia de organizagdo no ambito estadual € a Associagado dos Municipios do
Parana, 6rgao de expressao estadual do municipalismo paranaense.’”3

Existe uma falta de coordenagado de agdes conjuntas entre o préprio Estado
do Parana e a RML, no sentido de que ndao ha uma acgao oficial sobre esta regido da
Secretaria de Estado de Planejamento e tampouco nenhuma verba no orgamento
destinada a essa RM (CASTRO, 2006, p.98-101).

A RMC possui como 6rgao de suporte, a Coordenagao da Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC), que opera como secretaria administrativa responsavel pelos
aspectos técnicos e operacionais do processo de gestdo metropolitana. Foi criada
pela Lei estadual n.° 6.517/74, como um 6érgdo especial dentro da Secretaria de
Estado e Planejamento, ligada na atualidade a Secretaria Especial para Assuntos da
RMC, por meio do Decreto estadual n.° 227/2004. A COMEC vem se ocupando de
questdes diversas ao longo dos anos, incluindo o desenvolvimento de infraestruturas
urbanas, transporte, questdes ambientais, Leis de zoneamento, mas houve um
enfraquecimento na sua gestdo desde os anos 1980. Ja nos anos 1990, "como
a maioria dos 6rgaos metropolitanos, tem suas atividades estagnadas diante a
auséncia de diretrizes de acio e de objetivos a serem alcangados" (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2005, p.47, grifo nosso).

Ultimamente a COMEC tem se ocupado de reformular seu Plano de Desen-
volvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, obras ligadas ao transporte
metropolitano e ao acompanhamento dos Planos Diretores Municipais, demandados
pelo Estatuto das Cidades, pela Lei n.° 10.257/2001, como ja colocamos.

Na RMC, além da COMEC, atuam as areas de planejamento de 26 prefeituras
municipais, tendo sido criado em Curitiba a Secretaria Municipal de Assuntos

Metropolitanos (SEAM), cuja finalidade é coordenar a¢cdes do Municipio de Curitiba junto

73 |PEA (2002).
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aos demais integrantes da Regiao Metropolitana. No ambito estadual, a Regional da
Regiao Metropolitana de Curitiba e Litoral/PARANACIDADE atua em conjunto com a
COMEC, dando suporte aos municipios para a elaboracdo dos Planos Diretores.
Além dessas instancias, existe a ASSOMEC (Associagdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba), instituigdo politica, em algum tempo presidida pelo
prefeito de Curitiba.

Informes do Observatério das Metrépoles (2005) assinalam essas asso-
ciagdes como instancias institucionais de cooperagcdo entre os municipios. Porém

esclarecem que

[...] o quadro politico sempre exerceu um papel relevante ndo grau de
relacionamento efetivado entre as instituicdes responsaveis pela gestdo da
Regido Metropolitana de Curitiba. Em determinados momentos, por ocasido
de divergéncias politico partidarias, a atuagdo dos municipios que integram
RMC se desarticulou e tornou-se concorrente, desvinculando o municipio-
polo dos demais municipio da Regido. Apesar de, mais recentemente, as
trocas interinstitucionais terem se aprofundado, a pluralidade partidaria que
caracteriza esta Regido contribui para que ainda perdure uma certa
descontinuidade na realizagdo de agdes conjuntas. (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2005, p.4, grifo nosso).

Dada a necessidade do trabalho conjunto entre os municipios de uma RM,
algumas praticas vém acontecendo na gestdo de politicas publicas de interesse
comum. Elas encontram-se ligadas as questdes das bacias hidrograficas dos rios
da regido.

O modelo de gestédo proposto para as RMs se enquadra nas disposigdes do
Estatuto das Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001), que marca as bases fundamentais
para a gestdo das cidades, assinalando o que os organismos gestores das RMs

deverao incluir

a obrigatdria e significativa participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e pleno exercicio da cidadania. (art. 45).
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Dados levantados pela Universidade Federal do Parana e IPARDES sobre o
funcionamento de Conselhos Gestores na cidade de Curitiba’ constatam uma
hegemonia do segmento governamental, além de um muito baixo indice de debates e
da quase inexisténcia de conflitos nas deliberacdes, refletindo no processo decisério
dos conselhos. A pesquisa do IPARDES mostrou que a grande maioria dos Conselhos
Municipais da RMC foi criada nos anos 1990, época em que a Constituicdo promoveu
esse tipo de forma de participacdo. Em complemento, a pesquisa mostra que existe
uma vinculagao direta entre a data de criagao dos Conselhos e o repasse de verbas
para 0s municipios, por meio de leis estaduais e federais que habilitam esses
repasses, restando evidente que a maioria deles foi criada por forca legal.

Os conselheiros aprovam as questdes a serem resolvidas por unanimidade,
sem conflito o que deveria existir, dada a heterogeneidade de situagbes entre os
municipios que compdem a RMC. O relatério da pesquisa citado demonstra como a
opiniao dos conselheiros influencia no equilibrio entre os interesses da Prefeitura, da
sociedade e dos agentes da iniciativa privada. Oitenta e quatro por cento dos
conselheiros avaliaram como alto e médio seu grau de compromisso com 0 governo
municipal, e das decisbes tomadas nos conselhos, elas impactaram, em média, em
80% na gestao da secretaria a qual o Conselho esta vinculado.

Nesse contexto € que acontece a gestdo da RM. Segundo conclusdes dessa
pesquisa, tais caracteristicas de funcionamento dos Conselhos se estendem aos
demais Conselhos das RMs paranaenses.

Assim, as possibilidades de integracdo e agado conjunta dentro da estrutura
da RM se apresentam dificeis de ser efetivadas. O fato de que a agao publica seja
viavel, em concordancia com o perfil institucional das RMs, pode vir a contribuir ou
nao com a conformacdo de uma entidade metropolitana funcional, que va além da
simples institucionalizagao por forca da lei. Como afirmam Gouveia et al. (2005), a

auséncia de uma defini¢ao legal, na Constituicdo Federal, de parametros para identificar

74 Pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisa "Democracia e Instituigbes Politicas Paranaenses"
ligado ao Departamento de Ciéncias Sociais da UFPR, financiada pelo CNPq e Pesquisa "Governanga
Urbana-Estudo sobre Conselhos Municipais da Regido Metropolitana de Curitiba" desenvolvida em
Rede Nacional sob a coordenacdo de Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal —
UPPUR/RJ-FASE (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2005).
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uma area metropolitana faz com que proliferem a diversidade e a heterogeneidade
dos mecanismos metropolitanos.

Diante disso, torna-se necessario destacar a

[..] importéncia de se repensar a gestdo metropolitana, adotando-se uma
arquitetura institucional adaptada a cada situacdo, em que a efetividade
técnica a propdsito da prestagdo de servigos de interesse comum e elaboragéo de
diagndsticos, progndsticos e estudos de planejamento se de uma institucionalidade
propiciadora de maior descentralizagdo e participagdo popular. (SOUZA, C.,
2003, p.319).

As discussdes aqui apresentadas nos levam a indagar, entre outras questdes:
sera que a Regido Metropolitana esta perdendo suas possibilidades de ser um instrumento
efetivo e legitimo para a gestdo dessas demandas neste espagos?75

Considerando todo o exposto, as dificuldades para implementagdo sdo multiplas
e multideterminadas. Discute-se a incerteza sobre a capacidade — efetiva — dos
governos locais e do ambito local de promover e propiciar a concertagao’® e articulagéo
de atores, a possibilidade de conhecer seu proprio territério e definir o perfil de desen-
volvimento dele, de promover projetos e planos estratégicos de desenvolvimento, de
cooperar e conformar microrregides, para redirecionar seus processos, a fim de
atingir uma maior democratizagéo, transparéncia e participagéo.

O componente politico partidario junto as praticas clientelistas, as relagdes
de poder e os interesses existentes, assim como auséncia de uma politica de Estado
orientada ao desenvolvimento nos diversos niveis de governo, nao facilitam o surgimento
e desenvolvimento desse tipo de iniciativa.

Diante das cologdes feitas até este ponto, parece ser evidente uma fragilidade
dos aspectos politicos, financeiros e institucionais da gestdo metropolitana, o que
vem impedindo que exista um pacto social e territorial nas RMs. Em cada estado se
adotaram critérios e modelos diferentes de organizagao da gestdo, e na maioria das

RMs o érgéo gestor é estadual. Toda essa situagcéo se apoia em estruturas "tedricas"

75 Ver Moura, Libardi e Barion (2006).

76 Concertagdo: Forma de resolver problemas da indole socioecondmica mediante o acordo de
entidades que representam aos grupos sociais ou setores diretamente interessados, com o
auspicio e a participagdo mais ou menos ativa do governo (DI TELLA, 2008, p.107).
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de paridade com os municipios, porém os fundos metropolitanos sao inexistentes
OU €scassos.
Dessa forma, podemos dizer que a situacdo atual das RMS é resultado de

uma antiga controvérsia. A Constituicdo de 1988 no seu artigo 25, § 3.° estabelece que

Os estados podem, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregiées, constituidas por agrupamento de
municipios limitrofes para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao
de fungdes publicas de interesse comum.

Poderiamos pensar se essa norma nao aponta claramente para uma "intermuni-
cipalidade", pela qual se reconhece que o estado somente tem competéncia para
instituir a RM, aglomeracgao urbana ou microrregido, e, por meio de uma lei complementar
estadual, dispor sobre como tais intermunicipalidades vao funcionar.

A inexisténcia de uma politica metropolitana e uma politica nacional e estadual
de desenvolvimento regional, e de um fundo especifico para financiar as prioridades
estratégicas das RMs, contribuiriam para que a gestdo do modelo metropolitano se
produza em um clima de informalidade (ROLNIK; SOMERK, 2000, p.88).

De qualquer forma, € importante que as RMs sejam entendidas como instrumentos
necessarios a gestdo associada, com base num arcabouco institucional adequado
que contemple as particularidades regionais e suas demandas. O contexto que
oferece a legislagao atual carece de elementos juridicos que possibilitem a livre agcéo
dos atores regionais, os quais sdo dependentes de politicas federais ou estaduais
para a concretizacao de projetos locais. Assim, cada esfera responde aos interesses

politicos préprios impossibilitando um tipo de gestdo necessario a RM.
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CAPITULO 2
REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA E
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

O presente capitulo dedica-se a caracterizar a Regidao Metropolitana de Londrina
e a Regido Metropolitana de Curitiba por meio de um breve historico sobre sua
conformagéo e a dos municipios que as integram. Ademais, descrevem-se os aspectos
econdmicos, demograficos, socioeconémicos e de infraestrutura urbana a fim de que
sirvam de suporte para a compreensao das condi¢gées educacionais nessas RMs (ver
Mapas 1, 2 e 3).

2.1 O ESTADO DO PARANA E A RML: BREVE RECORRIDO HISTORICO

Por meio da Lei Imperial de 1853, o Estado do Parana foi constituido,
desmembrando-se de Sdo Paulo. Os portos da regido oferecem possibilidades para
a expanséo do cultivo do café e sua comercializagao.

Assim, o cultivo do café contribui para o povoamento do norte do Parana;
cidades se conformam em torno dessa producao agricola, em fungao do interesse
pela aquisi¢cao das terras "roxas" de boa qualidade para o cultivo do café. O proprio
governo comecaria a comercializar lotes a entidades privadas com forte interesse
comercial na regiao.

O papel do governo era "timido", sua participagao limitava-se a agdes militares
tendentes a evitar que os indigenas (oriundos do local) voltassem a ocupar essas terras.
Entre os anos 1915-1916, o governo do Parana percebe a relevancia comercial do café
para essa regiao, bem como a necessidade de uma estrada de ferro que comunicasse
as plantagdes com os portos de embarque para os diferentes mercados. A grande
distancia no territrio brasileiro faz com que as comunicagbes e o transporte
adquiram uma significativa relevancia no seu desenvolvimento. Desde a época
colonial, as estradas eram "apenas transitaveis mesmo so para pedestres e animais"
(PRADO JR., 2007, p.255). Assim, na escolha do tragado das redes de transporte,
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privilegia-se o fator econémico. Em 1820, de Curitiba partiam duas estradas que desciam
para o litoral, uma para Paranagua e outra para Sao Francisco, ambas "péssimas" e
"intransitaveis" (PRADO JR., 2007). Nesse momento, o Parana estaria em 7.° lugar
no ranking brasileiro da producéo de cafée.

Entre 1930 e 1937, as cidades colonizadas pela CMNP encontravam-se
interligadas, pouco distantes umas das outras, sendo parte de um projeto especifico
de planejamento urbano’’.

Nos anos 40 e 50, aumenta a expanséo da imigragdo paulista para o norte
paranaense, depois da Segunda Guerra Mundial 6,6% da superficie paranaense era

produtiva, e a CMNP tinha fundado 63 cidades no territorio.

Em menos de quarenta anos, cerca de 36% do territdrio estadual havia-se
convertido em uma area agricola, abrigando em 1960, 34% da populagédo
do Parana, ou um milhdo e oitocentos trinta e quatro mil habitantes,
distribuidos em 172 cidades. (SUZUKI, 2005, p.29).

A construcao da estrada de ferro Sao Paulo-Parana comeca em 1920; a boa
qualidade do solo é um fato que seduz os investidores ingleses, que vém essas
novas terras como uma possibilidade para o cultivo de algodao. A Brasil Plantations
Syndicates (1924) obtém, entre 1925-1927, por meio de sua filial (Companhia de
Terras do Norte do Parana), a concesséo de titulos de terras no norte do Parana.
Essa concessao estava condicionada a colonizagao do territorio por meio de venda
de pequenos lotes, o que aconteceu rapidamente. Dessa forma, o desenvolvimento
da regido encontra-se associado a atuagdo da Companhia das Terras do Norte do
Parana. Os imigrantes regionais provém de outras partes do territorio brasileiro;
fazendeiros paulistanos no movimento de expansao da cafeicultura paulista se
movimentam para a regido norte do Parana. Mas vém também do Japéo, da lItalia,
da Espanha e da Alemanha, seduzidos pela fertilidade do solo e o cultivo do café.
O centro do desenvolvimento foi o cultivo agricola, como traz Prado: "a agricultura &
o nervo da civilizagdo. Em torno a ela, se assentam a ocupacado e exploragao da
maior e melhor parte do territério brasileiro" (PRADO JR., 2007, p.130).

77 Surgem Londrina (1934); Maringa (1935); Nova Dantzig (1930); Apucarana (1938); Rolandia
(1932); Arapongas (1935); Jandaia (1937); Maidajiari (1937).
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A Companhia das Terras do Parana comecga sua atividade na regido na
década de 1920, com uma politica de ocupacgao da terra por meio da venda de lotes,
e construgcdo de estrada de ferro (estrada dos fazendeiros do café) para atrair aos
interessados no cultivo do café. Tratou-se de uma modalidade de "planejamento
urbano" organizada e com metas claras sobre o tipo de empreendimento encarado.”8
A construgao de ferrovias foi o eixo de desenvolvimento da regido, ja que desde
1930 ela se encontra comunicada e interligada pelo empreendimento. Essas rotas
de transporte contribuiram para a criacado de povoamentos que serviriam de suporte
a atividade agricola (SUZUKI, 2005).

Durante o periodo do Estado Novo, entre 1937-1945, diferentes movimentos
politicos fizeram com que o monopadlio exercido pela CTNP terminasse. Comega um
processo de nacionalizagdo da companhia inglesa; vendida a capitais nacionais,
recebe o nome de Companhia Melhoramentos Norte de Parana (CMNP), que
continua com a venda de terras. Porém a empresa se diversifica e amplia o setor de
investimentos para o setor industrial, comercial e financeiro.”®

Londrina surgiu em 1929, sendo escolhida como a sede dos escritérios da
firma inglesa, convertendo-se na primeira e maior das cidades fundadas pela CTNP.
Também nessa fase foram criados os municipios de Cambé, Rolandia, Arapongas,
Mandaguari e Apucarana. A CTNP, para vender as terras, realizou uma forte campanha
publicitaria da regido "produzindo filmes e publicando anuncios nos jornais.80 Havia
agentes em Minas Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo Rio de Janeiro e até no préprio
Parana" (SUZUKI, 205, p.28). O sistema de loteamento de pequenas parcelas de

terra foi um sucesso e, em 1937, Londrina possuia 30.000 habitantes.

78 \Ver CMNP. Colonizagéo e desenvolvimento do Norte do Parana.
79 Ver: <www.cmnp.com.br>.

80 Humberto Puiggori Coutinho funda o primeiro jornal da cidade, em 1934, no qual na Ultima pagina
tem a propaganda da Companhia das Terras do Norte do Parand, divulgando a fertilidade e as
vantagens do solo roxo do norte paranaense. O jornal foi um importante veiculo de divulgagéo da
cidade no dmbito nacional e internacional (Fonte: Museu Histérico de Londrina-Padre Weis).
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O nome de Londrina foi dado como homenagem a cidade de Londres-
pequena Londres, pelo Dr. Jodo Domingues Sampaio, um dos primeiros diretores da
Companhia das Terras do Norte do Parana. A criacdo do Municipio ocorreu cinco
anos mais tarde, mediante o Decreto Estadual n.° 2.519, assinado pelo interventor
Manoel Ribas, em 3 de dezembro de 1934 (Perfil Londrina, Prefeitura Municipal de
Londrina, 2009).

Desde 1934 Londrina se configurando como um ponto de referéncia em
relacdo a investimento, infraestrutura e desenvolvimento de atividades econémicas
na regiao norte do Estado de Parana.

A Regido Metropolitana de Londrina (RML) foi instituida pela Lei Complementar
n.° 81, de 11 de junho do ano 1998, que também cria os Conselhos Consultivos,
suas competéncias e define os servigos comuns de interesse metropolitano. A RML
encontra-se, atualmente, composta pelos municipios de Londrina, Cambé, Jataizinho,
Rolandia, Tamarana, Jataizinho, Ibipora, Bela Vista do Paraiso e Sertandpolis e, segundo

dados do Nupe (relatorio 2008), abrange uma populagao de 678.032 habitantes.

2.1.1 Os municipios da Regidao Metropolitana e sua historia de conformagao8?

Por volta de 1923, o povoado de Sertandpolis comeca a se conformar com a
vinda de fazendeiros paulistas atraidos pelas qualidades do solo paranaense para o

= ”

cultivo do café. Originalmente essa regido era conhecida como “Sertdo”, advindo dai
seu atual nome. Por meio da Lei estadual n.° 1.931, desmembra-se de Jataizinho
tornando-se municipio em 1934. Por sua vez, o povoado de Rolandia data de 1932,
quando colonos alemaes chegam a essa regido. Em sua origem, recebeu o nome de
"gleba Roland", em homenagem a um guerreiro medieval, sobrinho do Imperador
Carlo Magno. Adquire condicdo de municipio em 1944, por meio da Lei estadual
n.° 199. Cambé, mediante a Lei estadual n.° 02 de 1947, separa-se de Londrina e é

reconhecida como municipio no mesmo ano.

81 Dados obtidos de <www.paranacidade.org.br>. Acesso em: 13 out. 20009.
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A regiao de Jatai nasce da necessidade de estabelecer-se um ponto de defesa
contra os ataques de caudilhos argentinos e uruguaios. Essa col6nia militar, fundada
em 1851, contou nos seus inicios com uma populagdo composta de soldados e
habitantes da cercanias. A partir de 1912, se transformara em uma col6nia de
safristas suinos, que se instalam na regido. Por meio da Lei estadual n.° 02 é reconhecido
como municipio, desmembrando-se de Assai.

A populagao se assenta em |bipora a partir de 1934, seu nome (de origem
Tupi) faz referéncia a "terra bonita". Suas possibilidades de cultivo e desenvolvimento
de outras atividades foram diversificadas (café, milho, trigo e algodao entre outras),
além da atividade pecuaria, leiteira, suina e a piscicultura. Na atualidade conta com
incipientes parques industriais que se estendem ao longo da rodovia BR-369.
Desmembrando-se de Sertandpolis, € reconhecido como municipio por meio da Lei
estadual n.° 02 de 1947.

O atual municipio de Bela Vista do Paraiso originariamente fazia parte da
Grande Fazenda de Floresta Ribeirdo Vermelho, propriedade de uma empresa
colonizadora. Posteriormente a fazenda foi dividida em lotes a fim de atrair possiveis
compradores para o cultivo do café, o qual propiciara as condicbes para o
estabelecimento de um povoado. Foi elevada a categoria de municipio pela Lei
estadual n.° 02 de 1947, separando-se de Sertandpolis somente em 1953, por meio
da Lei n.° 1.542.

Tamarana foi a regido dos indios Kaigangues, que até hoje habitam essas
terras. No inicio de 1915, colonos vindos do Norte Velho iniciam atividades na regio.
Por meio da Lei estadual n.° 11.224 de 1995 sera reconhecido como municipio,
separando-se de Londrina.

Como podemos ver, os processos de reconhecimento como municipios
como parte integrante da RML apresentam variagdes quanto a sua data, mas todas
elas compartilham um movimento paulatino de ocupacéao do territorio, relacionadas a
atividades que sdo complementares a atividade principal da agricultura. Por meio de
um empreendimento privado, a regido vai se conformando num centro de cultivo do
café, que traz ao mesmo tempo outras atividades que possibilitam a ocupacgao do

territorio (ver Mapa 4).



MAPA 4 - MUNICIPIOS SEGUNDO NIVEL DE INTEGRAGAO NA DINAMICA DA

Londrina

AGLOMERAGAO RMs DE LONDRINA - PARANA

Nivel de integracdo (RM Institucionalizada)

Pélo
Muito Alto

[ | Muito Baixo
|| Ndio inserido em RM

[77] Aglomeragio Urbana ou Metropolitana
(segundo IPEA, 2002)

FONTE: Observatdrio das Metrpoles (2004)
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2004)

QUADRO 6 - MUNICIPIOS DA RML
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MUNICIPIO LEI DATA DE OFICIALIZACAO DESMEMBRADO DE
Londrina LE n.° 2.519 - 03/12/1934 03/12/1934 Jataizinho
Sertapolis LE n.° 1.931 - 06/06/1934 06/06/1934 Jataizinho
Rolandia LE n.° 199 - 30/1271943 01/01/1944 Londrina
Cambé LE n.° 02 - 10/10/1947 28/10/1947 Londrina
Jataizinho LE n.° 02 - 10/10/1947 10/10/1947 Assai
Ibipora LE n.° 02 - 10/10/1947 8/1271947 Sertanépolis
Bela Vista do Paraiso LE n.° 02 - 10/10/1947 14/12/55 Sertandpolis
Tamarana LE n.° 11.224 - 12/12/1995 Lei n.° 1.542 - 13/12/1995 Londrina

FONTE: <www.paranacidade.org.br>. Acesso em: 13 out. 2009

2.1.2 Aspectos da infraestrutura urbana dos municipios da RML e da

Regido Metropolitana

Conforme aos dados do IBGE censo dos 2000, na RML certa universalizacao

no acesso a rede geral de agua e de adequagédo ao destino do lixo. O total de

unidades ligadas a rede de agua atinge 93% e 54,8% das unidades encontram-se

ligada a rede geral de esgoto. Os municipios menores apresentam niveis "aceitaveis"

na questdo de abastecimento de agua, destacando-se Tamarana, com o menor

indice, 56,1%, e também o menor indice da regido no que se refere ao esgoto,
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atingindo um percentual do 1%. Rolandia também apresenta uma porcentagem muito
baixa de unidades conectadas a rede geral de esgoto, 18%. Londrina apresenta
certo déficit no esgoto sanitario, nesse periodo, atingindo 63,3% nesta prestagao de
servigo sanitario. Dos municipios da RML, Ibipora € a unica com niveis maiores de
tratamento do esgoto, atingindo 82,8% nesse servi¢o sanitario.

Para o ano 2008, observa-se um incremento geral na prestacéo de servigos
de agua e esgoto sanitario. Os dados apresentado pelo perfil dos municipios
contemplam a totalidade das unidades atendidas e ndo s6 os domicilios particulares.
Numa etapa posterior a esta, sera realizada a complementacédo desses indicadores
a fim de oferecer dados precisos sobre o real incremento desses servigos (ver
Mapas 5,6 e 7).

TABELA 3 - INFRAESTRUTURA DOS MUNICIPIOS, DA RML E ESTADO DO PARANA - 2000/2008

ABASTECIMENTO DE ATENDIMENTO DE CONSUMIDORES DE
MUNICIPIOS E RML AGuA™ ESGOTO? ENERGIA ELECTRICA®
2008 2000(5) 2008 2000 2008 2000

Bela Vista do Paraiso 5.084 4.218 2.221 1.484 5.630 4.663
Cambé 32.216 26.567 21.845 11.650 33.318 27.088
Ibipora ; %10.969 ; %9 759 16.989 13.329
Jataizinho 42,790 ; 1,796 3.980 3.420
Londrina 185.735 121.468 141.168 105.138 191.323 156.060
Rolandia 18.885 12.468 6.814 3.131 20.202 15.612
Sertanépolis %3632 3.632 ; %1310 5.827 4.725
Tamarana 2.044 1.359 25 3.284 2.461
RML 261.355 179.711 184.938 121.6043 208.553 1.227.358
Parana 2.897.236 2.347.877 1.622.132 986.826 3.632.512 2.918.680

FONTES: 1) SANEPAR (2008); 2) SANEPAR (2008); 3) COPEL (2008); 4) Censo Demografico (5) Base de dados do
estado - IPARDES.

Em relacido a quantidade de servicos urbanos na area de saude, educacéao e
aspectos financeiros, a RML apresenta grandes variagdes no seu interior, sendo
Londrina o municipio concentrador dessas ofertas. Cambé é o municipio com maior
quantidade de entidades bancarias (6), escolas (56), centros de saude (18) e
matriculas no setor da educagao (20.120), depois de Londrina. Isso o coloca como o
segundo municipio em quantidade de servigos urbanos da RML.

Em contrapartida, os municipios de Jataizinho e Tamarana apresentam uma
oferta muito menor. O municipio de Jataizinho possui 1 banco, 11 estabelecimentos
escolares, 5.098 matriculas na area de educagao e 4 centros de saude, segundo os
dados obtidos. Tamarana apresenta 2 bancos, 7 escolas, 2.368 matriculas na area
de educacao e 6 estabelecimentos de saude; neste setor o municipio de Sertandpolis é

o que oferta menor quantidade, conta com 1 centro de saude.
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Atualmente Londrina se configura como o centro nervoso da economia regional
e concentra a infraestrutura urbana da RM. Dados da area de saude, educacao e
das financas evidenciam esta afirmacdo. A area de finangas esta concentrada
significativamente nessa cidade, dos 100 estabelecimentos bancarios da RML, 75
estdo localizados em Londrina e das operagbes bancarias, 80% foram feitas no
mesmo local.

Na area de saude, Londrina concentra 54,28% dos centros de saude
(centros de administracao direta de saude, MS, SES, SMS, sem considerar o setor
privado) marcando uma diferenga com os demais municipios da RML.

Também no setor da educacéo o Municipio de Londrina oferece e concentra
0os maiores indicadores em relagdo a matricula e quantidade de estabelecimentos
educativos. Os municipios da RML apresentam 167.011 matriculas das creches, pré-
escolas, ensino fundamental médio, e Londrina concentra 109.803 matriculas

nesses niveis de ensino. Esta concentragao representa 67,74% desse total da RML.

TABELA 4 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS BANCAR[OS, DE CENTROS DE SAQDE,
ESTABELECIMENTOS DE EDUCAGAO, E MATRICULA ESCOLAR POR MUNICIPIO
DA RML - 2007/2009

EDUCACAO
] N.° DE BANCOS (2007) SAUDE
MUNICIPIOS E RML (2009) Total do Toml (2009)°
escolas'” Matriculas®

Bela Vista do Paraiso 3 15 3.641 8
Cambé 6 56 20.120 18
Ibipora 5 38 10.943 13
Jataizinho 1 11 5.098 4
Rolandia 4 33 11.451 14
Sertanodpolis 4 12 3.587 1
Tamarana 2 7 2.368 6
Londrina 75 380 109.803 76
RM de Londrina 100 552 167.011 140

FONTE: Adaptada de IPARDES - Cadernos dos Municipios (2009)

(1) SEED inclui creche, pré-escola, ensino fundamental e médio.

(2) Os dados 2007 referem-se a matricula do ensino regular com os inclusos e ensino fundamental
inclui matricula do ensino de 8 a 9 anos.

(3) Cadastro  nacional de  estabelecimento de salde CNES: disponivel em
<www.cnes.datasus.gov.br>. Acesso em: 11 out. 2009.

Por meio desses dados, procura-se exemplificar o fato de ser Londrina um
municipio "concentrador" na area de servigos de saude, financeiros e educacionais.
Esta situacédo coloca Londrina na condicao de metropole regional, num movimento
do qual os demais municipios participam de forma a dar suporte ao desenvolvimento

das cidades que desde o comeco de sua fundacao foram "escolhidas" como centros

privilegiados de "desenvolvimento" urbano, econémico e social.



104

2.1.3 Aspectos econdmicos dos municipios da RML

Quanto ao peso econdmico do municipio de Londrina em relagdo aos demais
municipios da RML, ele concentra 71,4% do valor adicionado total da regido, do setor
de servicos e mais da metade de sua atividade encontra-se no mesmo setor
(77,6%), sendo inclusive maior que o indice total da prépria RML. No que se refere a
industria e agricultura, Londrina atinge indices menores que os alcangados pela RML.

Os demais municipios apresentam diferentes indices de participagao na
economia da Regido, o que nos permite verificar tanto a disparidade alcangada como
as desigualdades econdémicas ao interior da RML, as baixas taxas de industrializagéo
de alguns municipios (como Bela Vista do Paraiso) ou na area de servigos (por
exemplo, Cambé e Tamarana). Tais disparidades mostram movimentos diferenciados
de participacdo que refletem as possibilidades econdmicas de cada um destes
municipios na economia regional.

A tabela 5 apresenta a participacdo na economia, de cada municipio, por setor
(agropecuario, industria e servigos). Percebe-se o peso econdmico do municipio de

Londrina em comparagao com os demais municipios da RM e com o Estado do Parana.

TABELA 5 - VALOR ADICIONADO TOTAL E POR SETORES DA ECONOMIA, PIB A PRECO DE MERCADO CORRENTE
E PIB PER CAPITA PARA OS MUNICIPIOS DA RML E ESTADO DO PARANA (2006)

B VC TOTAL AGROPECUARIA INDUSTRIA
MUNICIPIO

Mil R$ % Mil R$ % Mil R$° %
Bela Vista do Paraiso 112.984 1,3 9.121 8,2 11.393 10,0
Cambé 863.130 10,5 28.991 3,3 304.954 354
Ibipora 394.978 4,8 14.524 3,6 105.513 26,7
Jataizinho 64.782 7.9 6.007 9,2 18.118 27,9
Londrina 5.852.798 71,4 67.846 1,1 1.239.098 21,1
Rolandia 658.091 8,0 38.173 58 220.734 33,5
Sertandpolis 196.750 2,4 13.921 7,0 42.446 21,5
Tamarana 51.073 6,2 15.459 30,2 12.333 241
RML 8.194.586 192.042 2,3 1954589 23,9
Parana 12549680 12544680 31606602

PIB A PRECO DE
MUNICIPIO SERVICOS MERCADO CORRENTE PIB PER CAPITA

Mil R$ % Mil R$ ‘ % Mil R$ %
Bela Vista do Paraiso 92.470 81,8 124.218 8.292 10,3
Cambé 529.185 61,3 954.684 9.664 12,0
Ibipora 274.941 69,6 448.782 9.485 11,1
Jataizinho 40.657 62,7 69.896 5.829 7,2
Londrina 4.545.854 77,6 6.112.093 71,6 13.339 16,6
Rolandia 399.184 60,6 731005 13226 16,4
Sertandpolis 140.383 71,3 222.314 14.088 17,5
Tamarana 33.084 64,7 66.211 0,7 6.388 7.9
RML 6055758 73,8 8529203 80.311
Parana 33310880 81.449.312

FONTES: IBGE; IPARDES
NOTA: As porcentagens calculadas pela autora apresentam resultados de arredondamentos.
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Por setor da economia, podemos afirmar que no setor da agropecuaria o
municipio que conta com a maior porcentagem de participagao no Vc total € Tamarana
(30,2%), enquanto a menor participagéo verifica-se em Londrina (1,1%). Contrariamente,
isso nao acontece no setor dos servicos, em que o maior indice de participacao
corresponde a Londrina (77,6%) e a Tamarana, um dos menores indices (64,7%),
depois do de Cambé (61,3%).

Do valor adicionado total da RML (73,8%) no setor dos servigos, Londrina
responde por 71,5%, concentrando mais da metade de sua atividade nesse setor, como
temos apontado. Em relacdo a Industria, Londrina situa-se abaixo do percentual
atingido pela RML nesse setor (23,9%), participando com 21,1%.

O PIB a precgo corrente, em 2006, mostra uma predominancia de Londrina na
RML, sendo o municipio responsavel por 71,6% do total. O municipio de Cambé sera
o responsavel pelo maior indice de participagao no valor adicionado pelo setor da
Industria, com o 35, 4%, e também vai alcangar o segundo lugar no PIB a preco de

mercado corrente, com o 11,1% (ver Mapas 8 e 9).

2.1.4 Aspectos demograficos dos municipios da RML

Tomando como ponto de partida os censos demograficos82 desde os anos 70,
assistimos a um incremento significativo da populagdo na Regido Metropolitana de
Londrina e do Parana. Durante a década de 1970, mais da metade da populacao habitava
nas regides urbanas do pais. O Parana, que contava com 6.336.743 residentes, era um
estado essencialmente rural, sua populagao urbana constituia 36,1%. Nesse periodo

a RML (389.679 habitantes) apresentava 59% de populag&o assentada na regidao urbana.

TABELA 6 - POPULAGCAO RESIDENTE NA RML, NO ESTADO DO PARANA E NO BRASIL - 1970/2000

RML, PARANA E HABITANTES
BRASIL 1970 1980 1991 2000
RML 389.679 465.672 582.703 678.032
Parana 6.336.743 7.629.849 8.448.713 9563.458
Brasil 93.139.037 119.011.022 146.825.475 169.799.170

FONTE: IBGE - Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000

82 Censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 (IBGE).
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Na década de 1980 o Parana (7.629.849 habitantes) atinge 82,6% de populagao
na regiao urbana, e a RML (465.672 habitantes) alcanca 91,1% desses indices. Em
2000 essa tendéncia continuaria, s6 que por meio de um processo menos acelerado,
o Parana apresenta 81% de populacao residente nas zonas urbanas e a RML conta
com 94% de populagao residente no meio urbano.

Como vemos, para o ano 2000 a populagao da RML (678.032 habitantes)
e especificamente a de Londrina (447.065 residentes) aumentaram, contribuindo
consideravelmente para a concentragéo populacional existente na regido. As estimativas
do IBGE para o ano 2009 mostram essa mesma tendéncia, com pequenas variagoes
para alguns municipios da RM como Jataizinho, Cambé e Tamarana (ver Mapas 10,
11 e 12).

Em 2000, mais da metade da populacdo da RML (65%) habitava no municipio
de Londrina, seguido de Cambé, com 13% da populagdo da RML, e do municipio de
Tamarana (1,4%), com o menor grau de participagao populacional da RML.

A RML é altamente urbanizada, atingindo, segundo o censo de 2000 uma
taxa de 94,5%, a qual supera a taxa de 81,4% do Estado do Parana. A alta
concentragdo de habitantes por quildmetros quadrados, sendo 158,1 hab./km? para
RML, também supera a taxa paranaense de 47,9 habitantes por km?. Esses dados

mostram uma significativa concentragdo populacional na Regiéo.

TABELA 7 - POPULAGAO RESIDENTE; TAXA DE URBANIZAGAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA DA RML

POPULACAO TAXA DE URBANIZACAO (%) HABITANTES/km
MUNICIPIOS E RML 2
2000 2009 2000 2000 2009

Bela Vista do Paraiso 15.031 15.496 92,2 60,9 63,2
Cambé 88.186 97.329 92,9 177,8 196,1
Ibipora 42.153 47.514 92,8 141,5 158,9
Jatazinho 11.327 11.604 91,1 67,4 71,6
Londrina 447.065 510.707 96,9 259,2 308,2
Rolandia 49.410 56.352 90,3 107,7 123,52
Sertanopolis 15.147 16.103 82,2 29,6 31,9
Tamarana 9713 11.577 48,6 23,8 24,6
RML 678.032 766.682 94,5 158,1 @
PARANA 9.563.458 10.642 81,4 47,9 59,46

FONTES: IBGE - Censo Demografico 2000; IPARDES - Cadernos dos Municipios 2009
(1) IPARDES calcula em fungéo da populagao estimada pelo IBGE para esse ano.
(2) Dado ndo achado.
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Partindo dos dados do censo de 2000, tomou-se como referéncia a populacao
referente a infancia (de 0 a4 e de 5 a 9 anos) e a juventude (de 10 a 14 e de 15 a 19)
anos; sao as escolhidas para a analise por sua relacdo com a etapa da educagao
basica, a qual € um dos eixos deste trabalho. Assim, na RML 17,2% da populacao
encontrava-se na faixa etaria de 0 a 9 anos e 18,7% na faixa dos 10 a 19 anos.
O Parana apresentava para a primeira faixa 18% e para a segunda faixa etaria, 18%.
Entre a RML e o Parana, podemos verificar uma composi¢cao da populagao bastante
equilibrada em relacao a estas faixas etarias.

Esses dados sao significativos para a comparagao entre as duas Regides
Metropolitanas, de Londrina e Curitiba, a fim de estabelecermos alguns parametros de
correspondéncia entre a demanda de matricula dessas faixas etarias e as ofertadas
pelas redes de cada regiéo.

Cabe mencionar que existem dados disponiveis sobre contagem populacional
do ano de 2007 e estimativas populacionais para o ano de 2009, porém neste trabalho
optamos por fazer apreciagdes do tipo comparativo baseando-nos nos ultimos dados
do censo de 2000.

Durante esse periodo, Londrina, Rolandia e Sertandpolis apresentaram os
indices mais baixos nos grupos etarios de 0 a 4 anos, na segunda etapa de idade
que vai de 5 a 9 anos; Londrina também aparece com os indices menores da Regiéo
Metropolitana, junto com Bela Vista do Paraiso. Ja na faixa dos 10-14 anos, o
municipio de Londrina mostra uma aproximag¢ao maior aos demais municipios da
regiao, porém continua sendo menor seu grau de participacdo para esse grupo de
idade. Para a populagdo entre 14 e 19 anos, Londrina alcanga um equilibrio de
participacao em relacdo aos demais municipios.

No ano de 2000, a populagédo da RML de 0 a 4 anos representa 8,5%, de 5 a
9, 8,7%. Para as idades de 10 a 14 anos corresponde a 9,1% e as de 15 a 19 anos,
a 9,6%.

Comparativamente, Londrina detém taxa inferior a da RML e também a do
Parana, para esses grupos de idades mencionados.

Em relagdo ao Parana, a RML se mantém quase equivalente ao estado, em
seu grau de participagdo nesses grupos etarios, enquanto nos grupos de 5 a 9 anos
ha uma diferenca (RML 8,7% e Parana 9,2%). Na populagdo de 10 a 14 anos, a
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diferenca € menor entre as duas regides; ja no grupo de 4 a 19 anos, a RML

apresenta uma maior participagao do que o Parana.

TABELA 8 - PERCENTUAL DA POPULAQAO RESIDENTE POR GRUPO DE IDADES SEGUNDO OS MUNICIPIOS DA
RML E O ESTADO DO PARANA - 2000

TOTAL DA

i DE 0-4 ANOS 5-9 ANOS 10-14 ANOS 15-19 ANOS POPU-

MUNICIPIO LACAO

N.° % N.° % N.° % N.° %

Bela Vista do Paraiso 1270 8,4 1.013 6,7 1.365 9,0 1.431 9,5 15.031
Cambé 7.886 8,9 7.977 9,0 8.330 9,4 8.493 9,6 88.186
Ibipora 3.771 8,9 3.764 10,5 3.983 9,4 4.112 9,7 42.153
Jataizinho 1.156 10.2 1.190 10,5 1.101 9,7 1.107 9,7 11.327
Londrina 37.346 8,3 38.661 8,6 40.260 9,0 43.290 9,6 447.065
Rolandia 4.054 8,2 4.323 9,9 4.602 9,3 4.617 9,3 49.410
Sertanoépolis 1.275 8,2 1.395 9,2 1.374 9,0 1.450 9,5 15.147
Tamarana 1.066 10,9 1.058 10,8 1.081 111 1.028 10,5 9.713
RML 57.824 8,5 59.381 8,7 62.096 9,1 65528 9,6 678.032
Parana 886.453 8,9 924750 9,2 936.341 9,4 950.151 9,5 9.958.454

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000

O crescimento populacional experimentado na RML (como em outras do
Brasil) nos leva a considerar este fato no momento de analisarmos as caracteristicas
de aumento de demanda dessas faixas etarias, dos servicos educativos, e como as
diferentes administragdes dao conta da situacdo. Toma-se como ponto de referéncia
a contagem por idade dos municipios da RML para o ano 2007.

Podemos verificar que o maior aumento da populacédo se da na faixa etaria
de 10 a 14 anos na RML, ao contrario das demais faixas etarias, que apresentam
uma diminuicdo na quantidade de pessoas. Comparativamente, podemos dizer que,
do total da populagéo da RML, 6,5% tem entre O e 4 anos; que a populagéo de 5 a 9
anos representa 7,7%; a de 10 a 14 anos, 8,7% e a de 15 a 19 anos, 8,9%.

Como no ano de 2000, a populacdo compreendida na faixa etaria dos 15 aos
19 anos alcanca, em 2007, o percentual mais alto de participacdo, tanto para a
Londrina (8,8%) como para a RML (8,9%).

A menor quantidade de habitantes para essas faixas etarias selecionadas
encontra-se na populacao entre 0 e 4 anos. Em 2000, a populacao entre 0 e 4 anos
era de 8,5%, ja em 2007 baixou para 65%.
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TOTAL DA
] POPULACAO DO

MUNICIPIO 0-4ANOS 5-9ANOS 10-14 ANOS 15-19ANOS MUNICIPIOIRML/

ESTADO
Bela Vista do Paraiso 940 1.098 1274 1330 14.996
Cambé 6.243 7.417 7.671 7.803 92.888
Ibipora 3.118 3.720 4.012 3.924 45.158
Jatazinho 865 1056 1.151 972 11244
Londrina 31.912 37.107 42,524 43.998 497.833
Rolandia 2.962 4.106 4.382 4.810 53.437
Sertandpolis 934 1.203 1.319 1.345 15.485
Tamarana 1.036 1.054 1.375 1.022 10.887
RML 48.010 56.761 63.708 65.204 732.063
6,5% D7 7% "8, 7% 8,9%
Parana 735.589 860.194 959134 937.602 10.284.503

FONTE: IPARDES - Cadernos dos Municipios
(1) Porcentagem calculada do total da populagdo do municipio.

2.1.5 Aspectos do perfil socioecondémico da populagdo dos municipios da RML

Neste item, e por meio das variaveis selecionadas, procura-se dar uma dimenséo
a concentragdo econdmica e de servicos urbanos do municipio de Londrina dentro da
RML. Como apresentado, Londrina assume a condigéo de polo metropolitano regional,
como centro do desenvolvimento local, no qual os demais municipios realizam uma
fungéo de coadjuvantes, de suporte, papel que vem desempenhando desde sua fundagao.

Em relagcdo a quantidade de pessoas residentes na RML, que formam parte
da populagdo economicamente ativa, assistimos desde 1991 a 2000 a um incremento
delas, que foi de 57,7% para 61,9%, indice que se assemelha ao apresentado pelo
Estado do Parana no mesmo periodo, que foi de 54,9% em 1991 para 59,9% no ano
de 2000 (60%).

Do total da populagao residente de 10 anos ou mais de idade, no ano de 2000,
no municipio de Londrina, 62,3% era economicamente ativa, e a taxa de populagao
ocupada alcangava 86,9%, sendo esta taxa quase igual a da RML.

Podemos verificar que todos os municipios apresentam um incremento,
significativamente maior ou menor, de sua populagédo economicamente ativa no periodo
1991-2000, exceto Jataizinho que faz um movimento inverso, pois sua populagao
ativa sofre uma queda de 57,3% em 1991 para 56,9% em 2000.

Acreditamos que este perfil socioeconémico poderia ser enriquecido na medida

em que se incluam dados sobre o rendimento nominal mensal da populacao residente
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de 10 anos ou mais destes municipios. Porém, neste momento nao foi possivel incluir
essa variavel em funcao das limitagbes temporais deste estudo, mas se contempla a

possibilidade de realiza-lo, num momento futuro, a fim de apresentar observacdes

mais precisas sobre o tema.

TABELA 10 - PERCENTUAL DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA), E POPULAGAO OCUPADA
SEGUNDO O TOTAL DA POPULAGAO RESIDENTE DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE E PARA OS
MUNICIPIOS DA RML E ESTADO DO PARANA - 1991/2000

POPULACAO RESIDENTE DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE
TOTAL ECONOMICAMENTE ATIVA POPULACAO
MUNICIPIOS (%) OCUPADA
1991 2000 2000
1991 2000

N.° % N.° N.° %
Bela Vista do Paraiso 12.010 12.396 6.928 57,6 7.455 60,1 6.548 88,2
Cambé 58.039 72.323 32.945 56,8 44.489 61,5 38.097 85,6
Ibiporé 7.8002 34.323 15.262 54,8 21.115 61,5 17.607 83,3
Jataizinho 8.065 8.981 4.624 57,3 5.109 56,9 4325 84,6
Londrina 310.506  371.058  179.638 57,9  231.145 62,3  200.869 86,9
Rolandia 34.916 41.033 20.164 57,8 25.864 62,6 22.565 87,2
Sertanopolis 11.428 12.495 6.438 56,3 7751 62,0 6.922 89,3
Tamarana - 7589 - 4353 57,4 3.889 89,3
RML 462764 560493  265.999 57,5  347.281 61,9  300.822 86,6
Parana 6.580.428 7.753.440 3.612.654 54,9 4.651.830 59,9 4.055.763 87,1

FONTES: IBGE - Censo Demografico 1991 e 2000; IPARDES - Perfil dos municipios

Outros indicadores selecionados, para caracterizar a RML € o indice de Gini,
e taxa de pobreza8. O indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribuigdo
de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0 (quando
nao ha desigualdade, quer dizer a renda de todos os individuos tem o mesmo valor)
a 1 (quando a desigualdade é maxima) (ver Mapas 13, 14 e 15).

A taxa de pobreza faz referéncia a pessoas em situacdo de pobreza é a
populacdo calculada em fungdo da renda familiar per capita de até meio salario
minimo. Os dados referentes a situacao de pobreza sao provenientes dos micro-

dados do censo demografico (IBGE) e das tabulagbes especiais feita pelo Ipardes.

83 As duas definigdes do indices sdo tomadas do Glossario do Anuario Estatistico 2008 do Ipardes.
Disponivel em: <www.ipardes.gov.br>. Aceso em: 23 nov. 2009.
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TABELA 11 - INDICE DE GINI (%) E TAXA DE POBREZA NOS MUNICIPIOS DA
RML, 1991 E 2000

. TAXA DE
ESTADO/MUNICIPIO INDICE DE GINI POBREZA (%)
1991 2000 2000

Parana 0,591 0,607 20,87
Bela Vista do Paraiso 0,550 0,580 23,12
Cambé 0,450 0,500 15,24
Ibipora 0,490 0,550 17,20
Jataizinho 0,620 0,510 17,27
Londrina 0,560 0,580 12,30
Rolandia 0,530 0,560 14,23
Sertandpolis 0,600 0,560 7,80
Tamarana 0,680 0,560 22,70

FONTE: IPARDES. <www.ipardes.gov.br>. Bases de dados do Estado

Como podemos ver, durante os anos 1991 e 2000, houve uma variagao no
indice de Gini, em toda a RML, tendendo para uma desigualdade na distribuicdo da
renda maior, na maioria dos municipios. No caso dos municipios de Jataizinho,
Sertanopolis e Tamarana houve uma tendéncia para a diminuicdo da desigualdade
de distribuicdo de renda, isso poderia explicar-se porque em areas mais pobres, as
pessoas sao igualmente pobres (existindo menor desigualdade) e pelo fato de que
areas mais povoadas apresentam maior desigualdade de concentracédo de renda.8

Em relacdo a taxa de pobreza, vemos que nos municipios com um indice
maior de pobreza, ha mais desigualdade, como no caso de Bela vista do Paraiso e
Tamarana, segundo os dados apresentados na tabela. Tamarana acaba repetindo
resultados dispares, quando se o compara com os demais municipios da RML, sendo o
municipio com menor propor¢gdo de PEA, possui a menor taxa de alfabetizagdo e
trata-se da maior concentracédo de pobreza observada na RML, depois de Bela Vista do
Paraiso. O polo metropolitano atinge uma taxa de pobreza que estaria acompanhando
sua condi¢ao de polo metropolitano, e também mostra uma desigualdade caracteristica

dos municipios de maior populagao?®, que apresentam maior desigualdade.

84 Disponivel em: <www.ibge.gov.br/espanhol/presidencia/noticias>. Acesso em: 12 jan. 2010.

85 Estudos sobre a pobreza do IPARDES afirmam esta apreciagéo. Ver Ferreira e Souza (2007).
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Outro aspecto interessante para caracterizar a RML é o indice de Desenvol-
vimento Humano municipal®® e o PIB per capita, que também mostram desigualdades
nas condi¢cdes de vida, de capacidade orgamentaria dos municipios que, sem duvida,

vao impactar nas condi¢des educacionais da RML.

TABELA 12 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL —
GERAL, SEGUNDO OS MUNICIPIOS DA RML

. IDH-M (geral)
ESTADO/MUNICIPIO
1991 2000
Parana 0,711 0,787
Bela Vista do Paraiso 0,702 0,771
Cambé 0,701 0,793
Ibipora 0,723 0,801
Jataizinho 0,673 0,733
Londrina 0,824 0,765
Rolandia 0,702 0,784
Sertandpolis 0,718 0,781
Tamarana 0,657 0,683

FONTE: PNUD/IPEA/FJP Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Como vemos, segundo os dados apresentados no ano 2000, nenhum dos
municipios apresenta um indice de desenvolvimento Humano Municipal baixo ou médio,
pelo contrario a maioria deles pode ser considerada com um indice de desenvolvimento
médio superior, que inclui os indices que vao de 20,650 a <0,800. Os municipios de
Ibipora (0,821) e Londrina (0,824) apresentam indices que mostra um desenvolvimento
humano alto.

Desde o ano 1991 para o ano 2000, s6 houve incrementos no indice de
Desenvolvimento Humano em todos os municipios da RML.

Essas caracteristicas serdo retomadas quando da analise das condicdes

educacionais das regides metropolitanas.

86 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é elaborado com base nos indicadores
de educacao (alfabetizagao taxa de freqiiéncia escolar), longevidade e renda da populagéo. Este
conjunto de indicadores compde os indices: IDHE (educagdo), IDH-L (longevidade) e IDH-R
(renda) cuja média aritmética simples representa o IDH-M. Esses indices variam de 0 a 1, sendo 1
a posigao correspondente aos melhores resultados. Para melhor observar os comportamentos do
indice, as classes devem organizar-se levando em conta alguns casos de subclasses: de 0,000 a
<0,300 desenvolvimento humano inferior; 20,300 a<0,500 baixo desenvolvimento humano; 20,500
a <0,560 médio; 20,650 a <0,800 médio superior e 20,800 alto desenvolvimento humano.
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2.2 REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

2.2.1 O Estado de Parana e a Regiao Metropolitana de Curitiba: breve

recorrido historico

A RMC é criada em 1973 por meio da Lei n.° 14 do mesmo ano. Inicialmente
contava com 14 municipios e atualmente esta conformada por 26. Desde o ano 1970, a
RMC conta com um milhdo de habitantes. Segundo o Censo Demografico 2000, a
regidao vem apresentando um crescimento sustentando tanto no populacional como
no referente a assentamentos de industrias e servigos.

A RMC encontra-se constituida por 26 municipios, como ja mencionamos,
estruturados em Polo Metropolitano (Curitiba), Primeiro, Segundo e Terceiro Anel
Metropolitano.

Neste trabalho tomam-se como referéncia de analise, por questdes ja
predefinidas pelo Nupe®’, os municipios do primeiro Anel da Regiao Metropolitana
de Curitiba: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Colombo,
Campo Largo, Campo Magro, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Piraquara, Pinhais,
Sao José dos Pinhais e Quatro Barrras.

O Primeiro Anel, concentra segundo dados do Censo 2000, 92,4% da
populagdo da RMC, produzindo uma mancha urbana®® continua. Sua participacdo no
VAF®8 (Valor adicionado fiscal) correspondeu a 21,2% no ano de 2000 (GOUVEIA
et al., 2005).

Esses municipios apresentam uma notdria relacdo de dependéncia com o
Polo Metropolitano (maior que os municipios do Segundo e Terceiro anel) o qual

configura a dindmica da RMC de forma singular, num movimento de interdependéncia e

87 Segundo o relatério do Nupe (Nucleo de pesquisas).

88 O conceito de mancha urbana é utilizado para definir uma area de ocupacdo continua que
ultrapassa os limites municipais existentes, mostrando um dos fenémenos metropolitanos atuais o
do chamado processo de conurbagao.

89 ndice calculado anualmente pelos estados a fim de estabelecer o valor a ser creditado a cada
municipio, referente ao repasse de receitas advindas do ICM e IPI Exportacgéo.
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as vezes de interferéncia para o desenvolvimento dos municipios na sua "invidualidade".
A populagéo se traslada fluentemente desde os municipios para a cidade de Curitiba,
constituindo um fluxo permanente, notério nas horas de entrada e saida dos locais

de trabalho, escolas e pontos de saude. Afirmam Gouveia et al. (2005, p.6):

Aproximadamente 15% dos habitantes da RMC de 15 anos ou mais composta
por trabalhadores ou estudantes realizavam o movimento pendular (ida e
vinda de pessoas entre os municipios). Deste, 85% faziam em diregéo ao
polo metropolitano.

Alguns municipios sao definidos como cidades dormitérios — Tamandaré,
Piraquara ou Quatro Barras — por nédo ter uma infraestrutura adequada para reter a
populagcdo do municipio, que se movimenta para Curitiba em busca de satisfazer
suas necessidades de emprego, saude e educagéo.

A fim de dar sustento a nossas apreciagdes sobre tais questdes € que se
realiza uma breve descricdo historica de cada um dos municipios integrantes da
RMC. Estes municipios, denominados do Primeiro Anel, sdo os que apresentam o

maior nivel de integragdo ao polo metropolitano (ver Mapas 1, 2, e 3).

MAPA 16 - MUNICIPIOS SEGUNDO NiVEL DE INTEGRAGAO NA DINAMICA DA AGLOMERAGAO
RMs DE CURITIBA - PARANA

Nivel de integragdo (RM Institucionalizada)

B riio
- Muito Alto

[Z] Aglomeragio Urbana ou Metropolitana
(segundo IPEA, 2002)

FONTE: Observatério das Metropoles (2004)
BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2004)
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2.2.2 Os municipios da RMC, do primeiro anel, e sua histéria de conformagao

O surgimento do municipio de Almirante Tamandaré encontra-se relacionado
a exploragdo do ouro; inicialmente denominado Timoneira foi renomeado como
Almirante Tamandaré em 1956, por meio da Lei estadual n.° 2.644 de 1956. Sua
atividade principal é extrativa mineradora, com cerca de vinte industrias de cal e
calcério, segundo informes da Prefeitura Municipal. Foi reconhecido como Municipio
por meio da Lei estadual n.° 02 de 1947.

Remonta a 1876 o inicio do povoamento da regido que hoje conhecemos
como Araucaria, por meio da imigragado, majoritariamente, polonesa que se assenta
nesse territério; somam-se ucranianos, alemaes e sirios ao conjunto de populagao
emigrante. Atualmente constitui um polo industrial com industrias de médio e grande
porte, o qual da uma configuracdo de desenvolvimento urbano especial, destacando-
se as vias terrestres de transporte desde Araucaria para o Porto de Paranagua.

Campina Grande do Sul surge na regiao do planalto de Curitiba em 1966,
como parte do Arraial Queimado, cuja origem se deve a um arraial de mineradores.
Segundo informagdes disponiveis, o0 municipio foi criado por meio da Lei n.° 762 de
26 de novembro de 1883. Em 1939, foi extinto, sendo reinstaurado como municipio
em 1951 com o nome de Timbu. No ano 1956, por meio da Lei n.° 2593 de 7 de
fevereiro desse ano, passa a ser denominado Campina Grande do Sul.

O povoamento da regido de Colombo teve inicio por volta de 1878, com
colonos italianos, oriundos primeiramente de Morretes, que se trasladam a regido
por terem recebido terras e um subsidio do governo estadual, para que iniciassem
suas lavouras. Foi reconhecido como municipio pela Lei estadual n.° 34 de 13 de
janeiro de 1890, e instalado no mesmo ano, desmembrando-se de Curitiba.

Campo Largo caracteriza-se por empresas de ramos diversificados; localizado
ao sudeste do estado do Parana, possui uma das fontes de agua minerais mais
conhecidas do pais. Alcanca reconhecimento como municipio no ano 1871 pela
Lei n.° 219 de 2 de abril de 1870, desmembrando-se de Curitiba. Campo Magro se
desmembra de Almirante Tamandaré por meio da Lei n.° 11.221 do ano 1995.

Ja o Municipio de Curitiba apresenta caracteristicas diferenciadas em relagao

aos demais municipios da RMC. Curitiba é a capital do Estado do Parana, conhecida
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por seu potencial desenvolvimentista. Nos anos 1970 e 1980 a cidade sediou
grandes grupos econdémicos, particularmente na Cidade Industrial de Curitiba. Curitiba
vai concentrar a atividade industrial, de servicos e comércio da Regido Metropolitana,
voltando-se as empresas e ao mercado constituido pelos empreendimentos e por um
tipo de populacido nova, que vai demandar servigos mais sofisticados e complexos,
peculiares ao mundo globalizado. Assim passou a ser uma das cidades que desempenha
um papel relevante no cenario econémico nacional, e também sendo considerada
uma cidade "modelo", que nos ultimos anos esta sendo considerada como uma
"metrépole-competitiva" (FIRKOWSKI, 2001).

Fazenda Rio Grande comeca a ser ocupada nos anos 1879. Nessa época a
localidade denominava-se Capagu, local de assentamentos indigenas. A partir de
1959, comecga a ser formado o aglomerado urbano atual, sendo elevado a categoria
de municipio no ano 1990.

Localizada numa regidao de mananciais, Piraquara conta em 80% de seu
territorio com as bacias hidrograficas que compdem os mananciais do Rio Iguagu.
Desmembrando-se de Sdo José dos Pinhais, € reconhecido como municipio em
1890.

Por sua vez, o Municipio de Pinhais surge como consequéncia da construgcao
da estrada de ferro que une Curitiba ao porto de Paranagua. Proxima a Curitiba,
é definida como uma "cidade dormitorio"?, por seu grau de dependéncia do Polo
Metropolitano. No ano 1992 se desmembra de Piraquara por meio de Lei estadual
n.° 9.906.

O antigo caminho do litoral paranaense, a estrada da Graciosa, serviu
como marco para o surgimento do Municipio de Quatro Barras. Separando-se dos
municipios de Campina Grande do Sul e Piraquara, foi elevada a condicao de municipio
no ano 1961.

Por ultimo, o Municipio de S&o José dos Pinhais pode ser caracterizado como o
polo da industria, predominantemente automobilistica, porém também diversificado nos

ultimos anos. Criado pela Lei n.° 250 de 1827, separa-se de Curitiba (Ver Mapa 17).

90 Cidade dormitério, cidades que d&o suporte populacional para a metrépole, mas nio oferecem
uma infraestrutura suficiente para sua populagao residente. O movimento pendular entre elas e o
polo metropolitano ES constante e fluido.
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QUADRO 7 - MUNICIPIOS DA RMC — PRIMEIRO ANEL
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; DATA DE
MUNICIPIO LEI OFICIALIZACAO DESMEMBRADO DE
Almirante Tamandaré LE n.° 02 - 10/10/147 06/11/1947 Colombo
Araucaria Decreto Estadual n.° 040 -11/02/1890 01/03/1890 Curitiba e S0 José dos Pinhais
Campina Grande do Sul | Lein.° 762 - 26/11/1883 22/03/1.884 Bocailva do sul
Colombo LE n.° 34 - 13/01/1890 05/02/1890
Campo Largo Lei n.° 219 - 02/04/1870 23/02/1871 Curitiba
Campo Magro Lei n.° 11.221 - 10/12/1995 01/ 01/ 1997 Almirante Tamandaré e Itaperucu
Curitiba 29/03/1963 Paranagua
Fazenda Rio Grande LE n.° 9213 - 29/01/1990 01/01/1993 Mandarituba
Piraquara Lei n.° 025 - 17/01/1890 29/01/1890 Sao José dos Pinhais
Pinhais LE n.° 9.990 - 18/03/1992 01/01/1993 Piraquara
Quatro Barras Lei n.° 4338 - 25/01/1961 09/11/1961 Campina Grande do Sul &
iraquara
Sé&o José dos Pinhais Lei n.° 250 - 25/12/1827 08/01/1853 Curitiba

FONTE: <www.paranacidades.org.br>. Acesso em: 11 out. 2009

2.2.3 Aspectos da infraestrutura urbana dos municipios da RMC

Conforme os dados apresentados pelo Observatério das Metropoles®!, sobre
as condicdes de moradia dos municipios, afirma-se que apesar de o acesso a
energia elétrica ser bastante amplo nas areas urbanas, muitas das areas rurais nao
dispéem de tal servico. No caso dos municipios do primeiro anel, com niveis altos e
médio de integracéo ao polo®?, esta situagdo € menos presente.

Em relagdo ao abastecimento de agua por rede geral, Curitiba apresenta
97,% dos domicilios urbanos atendidos; o conjunto de municipios com muito alto e
alto (Almirante Tamandaré, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Sao
José dos Pinhais) alcangcam 73,3% e os de nivel médio de integragdo ao polo
(Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro e Quatro Barras),
segundo dados do 2005. Complementarmente, acrescenta-se que "em termos de
numeros de domicilios, Curitiba apresenta uma inadequacdo em 32.456, e o

91 Disponivel em: <www.ippur.ufrj.br/observatorio/download/metropoles>. Acesso em: 23 ago. 2009.

92 Na tipologia do nivel de integracdo ao polo, a RMC apresentou, além do polo (Curitiba), cinco
espacialidades distintas agrupando municipios de acordo com seu nivel e integragdo. 1) Muito
alto: Almirante Tamandaré, Colombo, Fazenda Rio Grande e Pinhais; 2) Alto: Piraquara e Sao
José dos Pinhais; 3) Médio: Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro,
ltaperucu, Mandirituba e Quatro Barras; Baixo: Balsa Nova e Rio Branco, 5) muito Baixo:
Adrianépolis, Agudos do Sul, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Contenda, Doutor Ulysses, Lapa,
Quitandinha, Tijucas do Sul.
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conjunto dos municipios com nivel muito alto de integragéo, 30.080" (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2005, p.38).

Como demonstrativo da caréncia sanitaria na RMC, coloca-se o fato de que
"a auséncia de banheiro ocorre em 7.916 domicilios da RMC (ou 1,2% do total de
domicilios da Regiéo), sendo 1,309 em Curitiba e 3.912 distribuidos entre os municipios
com niveis de integragcdo ao polo entre médio e muito alto" (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2005, p.38).

Os dados de 2008 mostram um "aparente" aumento geral na prestagdo de
servicos de agua e esgoto sanitario. Os dados apresentados na tabela 13 correspondem
a totalidade das unidades atendidas e nao s6 a domicilios particulares (dados
retirados dos cadernos Perfil dos municipios Ipardes, 2008)°. Estes servigos sofreram
um incremento que acompanha a o processo de crescimento populacional, assim
Curitiba tem 97,% dos domicilios urbanos atendidos em relagédo ao abastecimento
de agua; e os municipios de muito alto nivel de integragdo ao polo, 94%; os com
nivel alto 90% e entre o nivel médio, baixo e muito baixo se situa em torno de 92%.
Em termos de esgoto sanitario, Curitiba tem 93,1% dos domicilios urbanos servidos;
o conjunto dos municipios com niveis de integragao ao polo entre médio e muito alto
atinge menores proporgdes, particularmente os de nivel muito alto (73,3%) e médio
(70,9%) (ver Mapas 5,6 e 7).

TABELA 13 - INFRAESTRUTURA DOS MUNICIPIOS DA RMC E ESTADO DO PARANA - 2008

’ ABASTECIMENTO DE ATENDIMENTO DO CONSUMIDORES DE
MUNICIPIO, RMC E AGUA™ ESGOTO® ENERGIA ELETRICA®
ESTADO DO PARANA
2008 2000 2008 2000 2008 2000
Almirante Tamandaré 27.736 - 2.845 2.845 109.119 22.400
Araucaria 32.847 - 11.864 7.289 36.119 26.563
Campina Grande do Sul 9.246 7.176 7.269 3.223 12.681 9.358
Campo Largo 28.942 22.271 9.838 6.082 37.423 26.515
Campo Magro 3.883 2.808 -(4) - 6.096 4.511
Colombo 58.742 45.671 16.892 6.622 60.776 47.534
Curitiba 639.189 540.918 549.478 346.086 671.614 559.869
Fazenda Rio Grande 20.983 14.102 6507 - 22.583 16.779
Piraquara 21.874 14.462 13.891 6.774 18.654 15.051
Pinhais 36.974 29.099 17.333 9.525 38.086 29.855
Quatro Barras 5.420 4.282 3.335 2.067 6.144 4.681
Sao José dos Pinhais 69.541 48.825 32.899 18.485 81.278 59.488
RMC 927.641 800534 735.306 -411118 991.454 873.855
32% 45,3% 27,2%

Parana 2.897.236 2347877 1.622.132 986826 3.632.512 2.918.680

FONTES: 1) SANEPAR (2008); 2) SANEPAR (2008); 3) COPEL (2008); 4) SANEPAR (2007)

93 Disponivel em: <www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/Monta perfil>. Acesso em: 26 out. 2009.
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Em relacdo a quantidade de servicos urbanos na area de saude, educacéao e
financeiros, a RMC apresenta variagdes municipais na oferta desses servigos, sendo
Curitiba o municipio concentrador deles, de forma significativa. Sdo José dos Pinhais
€ o municipio com maior oferta de quantidade de bancos (21), de estabelecimentos
escolares (147), de numero de matriculas no setor educativo (58.881) e numero de
centros de saude (288), depois de Curitiba.

Em contrapartida, os municipios de Campo Magro e Campina Grande do Sul s&o
os que tém menor quantidade de bancos. Quanto as escolas e matriculas, os municipios
que apresentam as menores quantidades sdo Campo Magro e Quatro Barras.

Atualmente Curitiba se configura como o centro do desenvolvimento da
economia e concentra a infraestrutura urbana da RMC. Os dados apresentados na
tabela 14 procuram evidenciar tal afirmagéo.

A area de finangas esta concentrada significativamente nesta cidade, dos
414 bancos da RMC, 345 estdao em Curitiba. Em Sao José dos Pinhais ha 21 agéncias,
sendo seguido por Colombo, com 10. Chama a ateng&o a existéncia de uma unica
unidade em Campo Magro.

Conforme dados de 2005 (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2005),
comparativamente, segundo o ranking das Regides Metropolitanas, a RMC se coloca
na quinta posi¢cao quanto ao numero de agéncias bancarias (288 unidades no 2003).

Na area de prestacao de servigos de saude, vemos que Curitiba conta com o
maior numero de estabelecimentos (4.985); em contrapartida, ha municipios como
Campo Magro e Quatro Barras com 24 unidades de atendimento. O segundo municipio,
em quantidade de centros de saude, € Sdo José dos Pinhais (288), seguido de
Campo Largo (112).

Ja no setor de educacao, o Municipio de Curitiba oferece e concentra os
maiores indicadores em relagdo a matricula e quantidade de estabelecimentos
educativos. Das 644.168 matriculas escolares, correspondem a Curitiba 56% delas
(364.858 matriculas); e do total dos estabelecimentos educativos da RMC (1.535),

51% deles estdao em Curitiba.
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TABELA 14 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS BANCARIOS, ESCOLAS, NUMERO DE MATRICULAS E
CENTROS DE SAUDE DA RMC - MUNICIPIOS DO PRIMEIRO ANEL

EDUCACAO
MUNICIPIO E RMC N.° BANCOS 2007 SAUDE
(PRIMERO ANEL) 2009 Total Total 2009%
Escolas!” Matriculas®

Almirante Tamandaré 4 80 22.743 29
Araucaria 6 92 28.279 97
Campina Grande do Sul 2 30 10.163 42
Campo largo 7 90 27.569 112
Campo magro 1 17 6.104 24
Curitiba 345 783 364.858 4.985
Colombo 10 125 51.483 105
Fazenda Rio Grande 5 43 19.801 48
Pinhais 7 61 29.147 103
Piraquara 3 53 19.831 47
Quatro Barras 3 16 5309 24
Sao José dos Pinhais 21 147 58.881 288
RMC (primeiro anel) 414 1535 644.168 5.904

FONTE: Adaptada de IPARDES - Cadernos dos Municipios 2009

(1) SEED: inclui creche, pré-escola, ensino fundamental e médio.

(2) Dados 2007, refere-se a matricula do ensino de 8 a 9 anos.

(3) Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude CNES: disponivel em: <www.datasus.gov.br>. Acesso em:
11 out. 2009.

2.2.4 Aspectos econdmicos dos municipios da RMC

Se observarmos o0s municipios e sua participagdo na economia, veremos
que existe uma forte concentragado, 58,2%, do valor adicionado total por parte da
RMC em relacdo ao Estado do Parana. Curitiba alcanga participagao maior no total
do valor adicionado da RMC, sendo de 58,2%; em contrapartida, alguns municipios
apresentam participagdes que as vezes nao alcangam 1% do total.

Setorialmente, a participagdo no total do valor adicionado tem origem
diversificada entre os municipios da regido. O peso maior de Curitiba advém do setor
de servigos (78,4%); na agropecuaria se destaca a participacdo de Campo Magro
(16,2%), que também alcanga uma porcentagem interessante no setor de servigos
(63,8%). Sao José dos Pinhais divide seu peso entre a Industria (56%) sendo a
maior porcentagem desse setor na RMC, e o setor de servigos (42,7%).

Os demais municipios apresentam diferentes porcentagens de participagéo
na economia, e também por setor da economia, mostrando disparidades no PIB de
cada municipio (ver Mapas 8 € 9).

A tabela 15 mostra a participagdo na economia de cada municipio da RMC,

por setor (agropecuaria, industria e servigos). Os dados evidenciam o peso econdmico
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de Curitiba em comparagao aos demais municipios da Regidao Metropolitana e ao
Estado do Parana.

Segundo dados do Observatério das Metropoles (2005 a), Curitiba detém no
ano de 2002 o maior PIB (49%), enquanto Araucaria e Sdo José dos Pinhais, cada
um com 16% do total do PIB regional para esse ano. Hd um aumento em todos os
municipios para o PIB (1999-2002) especialmente daqueles municipios que estao
menos integrados ao polo metropolitano e cujo principal componente na formagao
do PIB ¢é a agricultura.

Em relagdo ao PIB per capita, ele reflete com mais intensidade o significado da
base econdmica de alguns municipios, especialmente daqueles que tém diversificado
sua base produtiva, incorporando novas atividades econdémicas, tal seria o caso de
Araucaria e Sao José dos Pinhais, que tém aumentado sua participacdo no setor

dos servicos e Industria, em relacdo ao ano de 2002.

TABELA 15 - VALOR ADICIONADO TOTAL E POR SETORES DA ECONOMIA, PIB A PRECO DO MERCADO CORRENTE E PIB PER
CAPITA PARA OS MUNICIPIOS DO PRIMEIRO ANEL DA RMC E ESTADO DO PARANA - 2006

AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS PIB A
PRECO DO
MUNICIPIO VC TOTAL MERCADO | PIBPER
Mil R$ % Mil R$ % Mil RS % CORRENT | CAPITA
E
Almirante Tamandaré 420679 10495 25 13115 318 276.069 657 456214 4016
Araucéria 7504087 54531 0.8 3.605658 4800 3843898 512 8437759 71317
Campina Grande do Sul  316.546 7.795 25 6919 218 239.555 757 348553 7.068
Campo Largo 1.069.411 66.541 63 442124 413 560.746 524 1.195086 11.091
Campo Magro 113151 18.240 162 22650 200  72.261 638  119.632 4509
Colombo 1.163.501 15.026 13 348032 20.9 800443 68.8 1.301.591 5.615
Curitiba 26.288.136 16.145 0.2 5636.130 214 20635 861 784 3.215.3307 17.977
Fazenda Rio Grande 238.864 4275 11 116426 307 258.163 682 415751 4575
Pinhais 1.456.761 1.042 02 518557 355  937.162 643  168.6500 13.679
Piraquara 308.717 5.570 18 921.168 298 210979 68.4 332045 3.206
Quatro Barras 290.346 2120 0.7 168309 580  119.917 413 337396 16.292
SHo José dos Pinhais ~ 5.803.985  43.656 0.7 3.284.943 566 2.475.386 427 7034113 26.938
RMC 45114184 245436 14.474.308 30.430.440 53853047  186.283
PARANA 77467164 12.549.680 31.606.602 33.310.880 8.144.9312 13.158

FONTE: IBGE-IPARDES
NOTA: As porcentagens calculadas pela autora apresentam resultados de arredondamento

2.2.5 Aspectos demograficos dos municipios da RMC

Tomando como ponto de partida os censos demograficos® a partir de 1970,

assistimos a um incremento significativo da populacdo da Regido Metropolitana de

94 Censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000, IBGE.
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Curitiba e do Parana. Durante a década de 1970, mais da metade da populagao
habitava nas regides urbanas do pais (SANTOS, 2008). O Parana contava com
6.929.868 habitantes, sendo essencialmente rural. Nessa época, a RMC contava
com 821.233 habitantes, isto &, 11,8% da populacdo do estado, sendo 656.469
habitantes na regido urbana da RMC.

De 1991 para 2000, a populagdo da RMC cresceu de 2.319.526 para
3.053.313 habitantes, concentrando, respectivamente, 27,4% e 31,9% da populagao
do estado. Assim, a RMC segue como umas das regides metropolitanas com o mais
expressivo crescimento populacional no Brasil.

O polo metropolitano concentra em 2000 mais de 1,5 milhdo de habitantes.
O incremento da populagdo da RMC foi substantivo entre 1991 e 2000, periodo no
qual a regiao absorveu 62% do incremento observado em todo o estado.

Como vemos, no ano 2000, essa situagdo mudou bastante, mostrando um
constante incremento, como se verifica na tabela 16. Do total de habitantes do
estado do Parana (9.563.458), 31,9% habitava a RMC (3.053.458 residentes) no ano
de 2000.

TABELA 16 - POPULACAO RESIDENTE NA RMC, NO ESTADO DO PARANA E NO BRASIL -1970-1980,

1991 E 2000
RMC PARANA HABITANTES
E BRASIL 1970 1980 1991 2000
RMC 821.233 1.703.787 2.314.526 3.053.313
PARANA 6.929.863 7.629.392 8.448.713 9.563.458
BRASIL 93.139.037 119.011.022 146.825.475 169.799.170

FONTE: IBGE - Censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000

Segundo estimativas do IBGE para o ano de 2009, a populagdo também
aumentara, mas sem alcancar os indices experimentados em épocas anteriores, o
qual acontecera com pequenas variagdes populacionais para alguns municipios
como Quatro Barras ou Campina Grande do Sul.

A RMC é altamente urbanizada, atingindo segundo o Censo 2000, uma taxa
de 100%, o que supera a taxa de 81,4% do Estado do Parana. A concentracéo de
habitantes por quildmetros quadrados projetada para 2009, de 156,35%, supera a
projetada para esse ano para o Estado do Parana, de 53,46%. Esses dados mostram

uma significativa concentragdo populacional na RMC (ver Mapas 10, 11 e 12).
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TABELA 17 - POPULAGCAO RESIDENTE, TAXA DE URBANIZAGAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA DA RMC E O
ESTADO DO PARANA - 2000/2009

2
MUNICIPIOS E RMC POPULAGAO TAXADE HABIT/?D}T)ES/km
ESTADO PARANA URBANIZAGAO ’
0,
2000 2009 2000 (%) 2000 2009

Almirante Tamandaré 88.277 97.523 96,01 467,9 510,2
Araucéria 94.258 117.964 91,36 198,9 250,2
Campina Grande do Sul 34.566 36.825 75,15 63,5 68,1
Campo Largo 92.782 112.548 83,23 68,2 87,7
Campo Magro 20.409 23.607 12,25 78,8 84,2
Colombo 183.329 247.268 95,44 918 1250
Curitiba 1.587.315 1.851.215 100,00 3.636,5 4.250,8
Fazenda Rio Grande 62.877 80.862 94,00 534,2 700,9
Pinhais 102.316 118.319 97,81 1690,3 1935,3
Piraquara 72.886 87.285 46,41 322 387,5
Quatro Barras 16.161 19.277 89,85 89,9 106,3
S&o José dos Pinhais 204.316 279.297 89,75 216 295,7
RMC 2.559.492 3.072.026 100,00 - 156,35
PARANA 9.563.458 10.642.691 81,40 47,9 53,46

FONTES: IBGE - Censo demografico 2000; IPARDES - Cadernos dos municipios 2009
(1) IPARDES calcula em fungéo da populagédo estimada pelo IBGE para esse ano.
(2) Participacéo percentual dos municipios em relagdo a RMC e da RMC em relagédo ao estado do Parana.

Em relacdo a idade da populagdo da RMC, partimos dos dados do censo
demografico 2000, tomando como referéncia a populagao que se encontra na etapa
da infancia (0-4 anos e de 5 a 9 anos) e da juventude (de 10 a 14 anos e de 15 a 19
anos), estas faixas etarias sdo escolhidas para a andlise, neste trabalho, em fungéo
de sua relagdo com a etapa da educacao basica um dos eixos deste trabalho.

A tabela 18 mostra como o municipio de Curitiba apresenta maior quantidade
de populacido na faixa etaria que vai dos 15 aos 19 anos, e menor participacdo na
faixa do 0 aos 4 anos, porém € a que apresenta maior populagdo nessa faixa, no
conjunto da RMC.

No grupo etario de 0 a 4 anos e de 5 a 9 anos, Campo Magro € o municipio
com menor quantidade de populagdo nesse grupo. Ja no grupo dos 10 a 14 anos e
de 15 a 19 anos, o municipio que participa com o menor numero de habitantes é
Quatro Barras.

Assim, na RMC 18,3% da populagéo tem entre 0 e 9 anos, e 18,2% encontra-se
na faixa etaria que vai de 10 a 19 anos. Essas porcentagens nao superam as
alcancadas pelo estado, que na faixa etaria de 0 a 9 anos participa com 18,8% e na
de 10 a 19 anos, a porcentagem alcangada € de 19,6%.

Esses dados sdo considerados significativos para a comparagdo das

duas Regides Metropolitanas, de Londrina e Curitiba, a fim de estabelecer alguns
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parametros de correspondéncia entre a demanda e a oferta de matriculas de cada

Regido Metropolitana.

TABELA 18 - TOTAL E PERCENTUAL DE POPULAGAO RESIDENTE POR GRUPO DE IDADES SEGUNDO OS MUNICIPIOS DA RMC E O
ESTADO DO PARANA - 2000

) De 0-4 anos De 5-9 anos 10-14 anos 15-19 anos POP.
MUNICIPIO
N % N % N % N % TOTAL
Almirante Tamandaré 10.668 12,9 10.054 12,2 9.307 11,3 9.311 11,3 82.277
Araucaria 10.077 10,6 9.972 10,5 9.531 10,1 9.439 10,0 94.258
Campina Grande do Sul 3.933 11,3 3.726 10,7 3.668 10,6 3.636 10,5 34.566
Campo Largo 8.871 9,5 9.294 10,0 8.972 9,6 9.198 9,9 92.782
Campo Magro 2.309 11,3 2.209 10,8 2.125 10,4 2.130 10,4 20.409
Colombo 20.591 11,2 18.847 10,8 18.737 10,2 18.767 10,2 183.329
Curitiba 128.386 8,0 130.531 8,2 136.005 8,5 153.477 96 1.587.315
Fazenda Rio Grande 7.884 12,5 7.248 11,5 6.528 10,3 6.164 9,8 62.877
Pinhais 10.310 10,0 9.882 9,5 9.839 9,5 10.444 10,1 102.985
Piraquara 8815 8.196 7.293 6.974 72.886
Quatro Barras 1706 10,5 1681 10,4 1670 10,3 1649 10,2 16161
Séo José dos Pinhais 21.463 10,5 20.820 10,1 19.833 9,7 20.255 9,9 204.316
RMC 235.013 232.460 233.508 251444 2.554.161
Parana 886.453 924.750 936.341 950.151 9.563.458

FONTE: IBGE Censo Demografico 2000
(1) Participacéo percentual dessa faixa etaria em relagéo a populacéo total do municipio.

Podemos verificar na tabela 19, do ano de 2007, que ocorre um decréscimo
na populagéo de 0 a 4 anos, na maioria dos municipios em relagdo ao ano de 2000,
apresentando baixa variacdo Colombo e Sdo José dos Pinhais. Nessa faixa etaria,
Curitiba é a que tem maior participagdo de habitantes, seguida de Sdo José dos
Pinhais, e atinge a menor quantidade o municipio de Quatro Barras. Essa faixa
etaria representa 7,9% do total da populacdo da RMC e 7,1% do total da populagao
do Estado do Parana.

No grupo de habitantes de 5 a 9 anos ha um leve incremento na quantidade
desde 2000 para o 2007 (incremento absoluto de 3.853 pessoas). Curitiba é o
municipio com maior participagado (127.451), seguido de S&o José dos Pinhais
(23.624), e com a menor quantidade de habitantes para esse grupo de idade aparece
Campo Magro. Essa faixa etaria representa 7,9% da populagao total da RMC e 8,3%
da populacgao do Estado do Parana.

Os habitantes compreendidos entre 10 e 14 anos apresentam durante o ano
de 2007 um incremento absoluto de 25.976 pessoas na RMC. Curitiba é o municipio
que mais participagao tem nessa faixa etaria, seguido de Sdo José dos Pinhais e
Colombo; o municipio com menor participagcdo € Quatro Barras. Do total da
populacdo da RMC, 8,7% encontra-se nesta faixa etaria, e no total da populacédo do

Estado do Parana ela representa 9,3%.
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Por ultimo, o grupo etario de 15 a 19 anos teve também um acréscimo
absoluto de 22.556 pessoas desde o ano de 2000 até 2007. Novamente o municipio
de Curitiba € que tem maior participacdo nessa faixa etaria, seguido de Sdo José
dos Pinhais e Colombo; Quatro Barras tem a menor participacdo. Do total da
populagdo da RMC, 9,2% esta nesta faixa etaria e do total da populagado do Estado

do Parana, 9,1%.

TABELA 19 - TOTAL E PERCENTUAL DA POPULAGAO RESIDENTE POR GRUPO DE IDADE SEGUNDO OS MUNICIPIOS DA RMC E O
ESTADO DO PARANA CONTAGEM - 2007

] DE 0-4 ANOS DE 5-9 ANOS 10-14 ANOS 15-19 ANOS POP.
MUNICIPIO
N.° % N.° % N.° % N.° % TOTAL
Almirante Tamandaré 8.232 8,8 9.600 10,3 10.010 10,7 8.922 9,5 93.055
Araucaria 8.892 8,0 10.461 9,5 10.816 9,8 10.231 9,3  109.943
Campina Grande do Sul 2.766 7.8 3.551 10,0 3.744 10,5 3.565 10,0 35.396
Campo Largo 7.113 6,7 8.945 8,4 9.721 9,2 9.492 9,0  105.492
Campo Magro 1.664 7.4 2.129 9,5 2.290 10,2 2.092 9,4 22.235
Colombo 20.737 8,8 22.397 9,5 23.322 9,9 22.492 96 233916
Curitiba 111.713 6,2  127.451 70 146240 81  158.786 8,8 1.797.408
Fazenda Rio Grande 6.745 8,9 8.147 10,8 8142 10,8 6.987 9,3 75.006
Pinhais 8.521 7,6 10.088 9,0 10.410 9,2 9.950 88  112.038
Piraquara 7230 8,8 8.274 10,0 8.257 10,0 7.502 9,1 82.006
Quatro Barras 1.412 7,7 1646 9,0 1.716 9,4 1.792 9,8 18.125
S0 José dos Pinhais 21.727 8,2 23.624 8,9 24.816 9,4 24.390 92  263.622
RMC 235.013 236.313 250.484 274004 2.954.242
Parana 735.589 860194 959134 937.602 10.284.503

FONTE:IBGE - Contagem da populagdo 2007

2.2.6 Aspectos do perfil socioeconémico da populacdo dos municipios da RMC

Com base no censo demografico 2000, selecionamos algumas variaveis a
fim de definir um tipo de perfil socioeconémico da RMC.

Em relacdo a quantidade de pessoas residentes da RMC que compdem
parte da populacdo economicamente ativa, assistimos de 1991 a 2000 a um
incremento das mesmas, que foi de 55,9% para 61,9%, indice que se assemelha ao
do Estado do Parana no mesmo periodo. Este incremento se verifica para todos os
municipios, em maior ou menor porcentagem.

Como se mostra na tabela 20, da populagdo economicamente ativa, pode-se
observar a porcentagem de pessoas ocupadas, aparecendo o municipio de Curitiba
com a maior participagao, seguido de Campo Largo. A menor participagao corresponde

ao municipio de Fazenda Rio Grande e ao de Piraquara.
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TABELA 20 - PERCENTUAL DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA), POPULAC’AO OCUPADA SEGUNDO O TOTAL DA
POPULACAO RESIDENTE DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE E PARA OS MUNICIPIOS DA RMC E ESTADO DO PARANA -

1991/2000
POPULACAO RESIDENTE DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE
. TOTAL ECONOMICAMENTE ATIVA POPULACAO OCUPADA
MUNICIPIOS
1991 2000 2000
1991 2000
N.° % N.° % N.° %

Almirante Tamandaré 48.899 67.535 25.389 51,9 41.214 60,0 34.063 82,6
Araucéria 46.818 74.209 25.108 53,6 44.401 59,8 36.726 82,7
Campina Grande do Sul 14.457 26.907 6.650 46,0 16.183 60,1 13.283 82,0
Campo Largo 56.392 74.617| 30.088 53,3 44.378 59,4 38.087 85,8
Campo Magro - 15.891 - 9.981 62,8 8.810 82,2
Colombo 88.355 142.891 48.449 54,8 86.257 60,3 72.358 83,8
Curitiba 1.058.297 1.328.393 602.544 56,9 828.717 62,3 712.040 85,9
Fazenda Rio Grande - 47.741 - 29.063 60,8 23.016 79,1
Piraquara 82.625 55.875 43.443 52,5 33.709 60,3 27.299 80,9
Pinhais - 82.793 - 51.756 62,5 42.700 82,5
Quatro Barras 7.560 12.774 4.442 58,7 8.287 64,8 7.017 84,6
Séo José dos Pinhais 97.862 162.033 53.191 54,3 101.140 62,4 85.606 84,6
RMC 1.501.265 2.091.663 839.310 1.295.086 1.101.005

Parana 6.580.428 7.753.440 3.612.631 54,9 4.651.830 59,9 4.055.763 87,1

FONTES: IBGE Censo Demografico 1991 e 2000; IPARDES - Perfil dos Municipios

E tal como ja foi feito para a RML, apresentam-se o indice de Gini e a taxa

de pobreza dos municipios da RMC (ver Mapa 13).

TABELA 21 - INDICE DE GINI (1991-2000) E TAXA DE POBREZA (2000) SEGUNDO
MUNICIPIOS DA RMC

: TAXA DE
INDICE DE GINI
ESTADO/MUNICIPIO POBREZA (%)
1991 2000 2000

Parana 0,591 0,607 20,87
Almirante Tamandaré 0,410 0,480 2217
Araucaria 0,470 0,480 17,71
Campina grande do sul 0,520 0,500 21,31
Campo Largo 0,480 0,500 15,91
Campo Magro 0,430 0,500 21,46
Colombo 0,420 0,470 17,4
Curitiba 0,550 0,590 20,11
Fazenda Rio Grande 0,510 0,450 20,11
Piraquara 0,420 0,500 23,17
Pinhais 0,430 0,490 14,8
Quatro Barras 0,520 0,540 17,6
Sao José dos Pinhais 0,490 0,520 14,3

FONTE: IPARDES: Bases de Dados do Estado (2008)

A maioria dos municipios sofreu um incremento no indice de Gini, desde o ano

1991, Campina Grande do Sul e Fazenda Rio Grande foram os unicos dois municipios

que passaram de um indice maior (0,520) e (0,510) para (0,500) e (0,450) respecti-

vamente. Cabe voltar a mencionar que indicadores mais préximos a 0 indicariam

maior igualdade e indicadores mais proximos a 1 indicariam menor igualdade ou

mais desigualdade de concentracdo de renda. Este movimento de incremento de

desigualdade sera aprofundado na comparagao entre as duas RMs.
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Em relacdo a taxa de pobreza, vemos que o municipio de Piraquara,
apresenta a taxa mais alta de pobreza da RMC (23,17%), este municipio também
apresento um incremento significativo no indice de Gini na ultima década, como
mostram os dados; seguido de Almirante Tamandaré (22,17%) O polo metropolitano
apresenta uma taxa de pobreza (20,11%), proxima a de outros municipios como
Fazenda Rio Grande (20,11%), e o proprio estado (20,87) seguidos de Campo
Magro (21,46) e Campina Grande do Sul (21,31) (ver Mapas 14 e 15).

Outro indicador escolhido é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal,
que, como temos mencionado, na analise da RML, nos oferece informacdes sobre as

condigdes de desenvolvimento humano na regiao (ver Mapa 16).

TABELA 22 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL-
GERAL, SEGUNDO MUNICIPIOS DA RMC - 1991-2000

i IDH-M
ESTADO/MUNICIPIO
1991 2000
Parana 0,711 0,787
Almirante Tamandaré 0,667 0,728
Araucaria 0,715 0,801
Bela Vista do Paraiso 0,702 0,771
Campina Grande do Sul 0,696 0,710
Campo Largo 0,711 0,774
Campo Magro 0,683 0,740
Colombo 0,690 0,714
Curitiba 0,798 0,856
Fazenda Rio Grande 0,715 0,763
Pinhais 0,726 0,815
Piraquara 0,705 0,744
Quatro Barras 0,700 0,774
Sao José dos Pinhais 0,728 0,724

FONTE: PNUD/IPEA/FJP Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil

Esses indices mostram como na RMC houve um aumento no indice de
desenvolvimento humano, desde o ano 1991 ao 2000. Os municipios de Curitiba
(0,856), Pinhais (0,815) e Araucaria (0,801) apresentam um alto desenvolvimento
humano, os demais municipios, por encontrarem-se na faixa entre 20,650 a < 0,800,
estdo no segmento referente a um nivel de desenvolvimento médio superior.9>

Por meio dos dados apresentados neste capitulo sobre a RMC, podemos
afirmar que o Municipio de Curitiba se mostra claramente como o Polo metropolitano,

tendo em vista a concentracao de servicos, de populagao e de maior participacéo na

95 Essas faixas de classificagéo foram apresentadas no Capitulo 2, nas condigdes socioecondmicas
da RML.
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economia da RM. Cabe destacar que, embora tenha ocorrido uma expansao fisica
da area dinamica da industria em diregdo aos municipios vizinhos, Curitiba vai
continuar sendo preponderante na area dos servicos.

Ao mesmo tempo que a RMC aumenta sua populacio, as politicas publicas
nao se efetivam na escala necessaria para satisfazer as novas e crescentes demandas.
Mas, neste contexto, acreditamos que n&o pode ser descartado o suporte que os outros
municipios representam para que Curitiba se convertesse no polo metropolitano,
com a problematica decorrente de tal situagdo. Como ja termos manifestado, muitos
municipios desempenham a fungao de "dormitérios", onde elevados contingentes da
populacdo se instalam, realizando movimentos pendulares entre esses municipios e
o polo metropolitano. Colombo, Almirante Tamandaré sdo exemplos desta dinamica
metropolitana, convertendo-se em uma opc¢édo de chegada aos fluxos migratorios
que buscam na metrépole um local de insercdo, o que amplia os limites de
integracao intermunicipal.

Podemos afirmar que a RMC incorpora em sua mancha de ocupacéo e de
distribuicdo de fungdes (que dao impulso a dindmica metropolitana) num marco de
forte integracdo a essa dindmica dos municipios suporte, os quais também sustentam a
economia, seja desenvolvendo atividades econdmicas, seja como fonte de residéncias
para a for¢a de trabalho que sustenta essa dinamica. Os municipios do primeiro anel

se enquadram nessa fungéo.
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CAPITULO 3
CONDIGOES EDUCACIONAIS DOS MUNICiPIOS DA RML E RMC

Neste capitulo se descrevem algumas caracteristicas das condigbes educacionais
das RMC e RML, num primeiro momento se apresentam dados sobre a cobertura
educacional, posteriormente as taxas de aprovagao, reprovacdo e abandono no
ensino fundamental, para logo complementar esta informagcéo com dados referentes
a dependéncia administrativa e rendimento escolar. Na sequéncia, sdo analisadas
brevemente as condicdes de financiamento (gasto/aluno) nos municipios das duas
RM e se mostram dados sobre a distor¢do série idade segundo localizagéo (rural e
urbana). Apresentam-se indicadores sobre grau de instrugéo, taxa de alfabetizagao
e populagdo economicamante ativa da populacdo residente nos municipios, com 10
anos ou mais de idade a fim de contextualizar estes dados num panorama um pouco
mais amplo, que mostra como se tem efetivado ou ndo a erredicagdo do analfabetismo
nessas RMs.

Finalmente, procura-se contextualizar os docentes das duas RMs, em varios
sentidos. Como parte importante na implementagéo das reformas educativas, eles devem
ser conhecidos nas suas caracteristicas gerais e particulares como grupo ocupacional e
social. Acreditamos que uma vez "definido" este perfil, suas diferencia ao interior do
grupo e regionais, nossas apreciagdes sejam uma contribuigdo a explicar as condigbes

educacionais das regides metropolitanas de Curitiba e Londrina.

3.1 COBERTURA

Em relagcdo a cobertura, podemos observar que esta ainda € muito baixa,
nas duas RM, em relacdo a educacao infantil. Embora tenha ocorrido um aumento
na cobertura, esta se mostra insuficente diante a populagdo que corresponde a faixa
etaria dessa etapa educacional. Na RML, no ano 2006, podemos observar, conforme
tabela 23 que os municipios que apresentam maior taxa de cobertura na creche sdo

Bela Vista do Paraiso (24,38%) e Jataizinho (22,77%), em contrapartida, o polo
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metropolitana apresentou uma cobertura do 15%. Os municipios de Rolandia (6,07%),
Tamarana (7,80%) e Cambé (7,95%) foram os que atingiram as menores indices de
cobertura, na creche, e também foram aqueles que ampliaram sua cobertura, em
porcentagens menores, no periodo 2001-2006. J& o municipio de Jataizinho vai
apresentar um crescimento na taxa de cobertura para esta etapa escolar; no ano
2001 a porcentagem de cobertura era de 0,50%, enquanto no ano 2006 essa
porcentagem € de 22,73%.

Na cobertura da pré-escola, os municipios que apresentam maior taxa de
cobertura s&o os de Sertanopolis (62,98%), seguido de Ibipord (59,05%) e Londrina
(58,66%). Ja os municipio de Tamarana (40,14%) e Cambé (43,06%) registram os
indices mais baixos da RML. Cabe mencionar que o municipio de Tamarana vai
apresentar a maior taxa de crescimento da cobertura no periodo 2001-2006, que era
de 27,60% e passa para 40,14% no 2006.

TABELA 23 - POPULAGCAO E COBERTURA NA EDUCAGAO INFANTIL - RML E MUNICIPIOS - 2001/2006

MUNICIPIO/ANO POPUL. CRECHE COBERTURA POPUL. PRE-ESCOLA COBERTURA
0-3 (%) 4-6 (%)

Londrina

2001 30.400 3.876 12,00 23.335 12.351 52,00

2006 33.126 4.998 15,00 25.427 14.917 58,66
Bela Vista

2001 1.015 276 27,19 800 443 55,00

2006 1.013 247 24,38 797 430 53,00
Cambé

2001 6.443 431 6,68 4.870 2.184 44,84

2006 7.069 562 7,95 5.343 2.301 43,06
Ibipora

2001 3.080 498 16,16 2.299 1.316 57,24

2006 3.387 541 15,97 2.528 1.493 59,05
Jataizinho

2001 934 5 0,50 714 265 37,11

2006 979 223 22,77 749 341 45,52
Rolandia

2001 3.308 54 1,63 2.591 854 32,96

2006 3.630 220 6,07 2.843 1.320 45,42
Sertandpolis

2001 1.013 81 7,99 815 490 60,12

2006 1.048 127 12,11 843 531 62,98
Tamarana

2001 862 34 3,94 644 178 27,63

2006 910 71 7,80 680 273 40,14
RM (total com Londrina)

2001 47.055 5.255 11,17 36.068 18.081 50,13

2006 51.162 6.989 13,66 39.210 21.606 55,00
RM (total sem Londrina)

2001 16.655 1.379 11,17 12.733 5.730 45,00

2006 18.036 1.991 11,04 13.783 6.689 48,53

FONTE: NUPE (2008)

NOTA: A metodologia de calculo da populagéo e sua idade foi alterada por meio de um procedimento que toma por
base os dados do IBGE (2000), que agrupa as idades de 0-4; 5-9; de 10-19, o qual ndo era interessante para
"construir tabelas de dados municipais referente a creche até ensino médio.[...] passamos assim a trabalhar
com os dados populacionais correspondentes aos anos que vao de 0-4, fazendo uma divisdo da populagao
com idade propicia a freqiientar a creche que é a idade de 0-3. Entdo dividimos o niumero correspondente em
2000 a populacao geral desta faixa etaria por 4(tomando por base as idades: 0; 1; 2; 3). Feito isso, com os dados
populacionais de cada municipio, multiplicamos os dados obtidos pelo percentual correspondente ao
crescimento populacional em cada operagéo” Ver mais detalhes: Fiorelli, Poli e Silva (2008, p.29- 32).
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Na RMC, segundo Damasco (2008), entre os anos 2001 e 2006 "houve um
aumento na oferta de vagas de 25% para RMCL, superior ao crescimento ocorrido na
meédia do estado, que para o mesmo periodo amplia seu atendimento em 15% [...]"

(p.8) e salienta a autora que, para a RMCL, o

numero de matriculas na educacéao infantil, equivale a 6,5% do total da populagéo
infantil projetada. Mesmo com significativo acréscimo, o movimento no
numero de matriculas se mostra distante das necessidades sociais por esta
etapa da educacao basica. (p.9).

O crescimento da cobertura no primeiro anel metropolitano na RMC, aumentou
de 19% no ano de 2001 para 24% no ano de 2004, sendo a média de crescimento
estadual do 15% nesse periodo, assim salienta Damasco (2008) "esse aumento é
consideravel, ja que esta etapa n&o € obrigatoéria" (p.8). Vemos como os municipios
com melhores condicdes socieconémicas e com melhores "indices de desenvolvimento
humano e condigdes econémicas, como Campo Largo, Curitiba, Colombo e Pinhais,
lideram a lista, entre os primeiros lugares destes indicadores sociais e também nas
coberturas mais abrangentes da educagao infantil" (NOGUCHI, 2009, p.121). Entre
0s municipios que oferecem menor cobertura para esta etapa da educacao, estao
Piraquara, Fazenda Rio Grande e Almirante Tamandaré, cabe mencionar que, como
demonstrado no Capitulo 2, estes municipios apresentam caréncias econémicas e

sociais, um alto nivel de integracéo a dindmica metropolitana.

TABELA 24 - POPULACAO!", COBERTURA (2006) E TAXA DE CRESCIMENTO DA MATRICULA DA
EDUCAGAO INFANTIL NA RMC - 2001-2006

RMC POPULACAO CRECHE PRE-ESCOLA | JA%A T ONT JastesS

(%) (Cobertura %) (Cobertura %) ('%) '

Almirante Tamandaré 15 6 23 1
Araucaria 13 11 44 5
Campina Grande do Sul 14 8 22 2
Campo Largo 12 10 68 8
Campo Magro 19 5 20 2
Colombo 14 11 40 3
Curitiba 10 19 45 7
Fazenda Rio Grande 15 4 23 3
Pinhais 15 14 45 11
Piraquara 16 7 18 11
Quatro Barras 13 10 48 5
Sao José dos Pinhais 13 7 47 7

FONTE: INEP/IPARDES 2008
NOTA: Os dados apresentados em Noguchi (2009) e tabela organizada pela autora.
(1) Porcentagem do total da populagdo do municipio que tem de 0-6anos.
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TABELA 25 - CRESCIMENTO POR ANO DA MATRICULA NA EDUCAGAO INFANTIL NA RMC -

2001-2006
ANO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
2001 8.148 23.458 31.606
2002 8.451 24.350 32.801
2003 7.642 28.039 35.681
2004 7.316 30.314 37.630
2005 7.662 31.871 39.533
2006 8.596 31.270 39.866
Crescimento (%) 5,5% 33,51% 26,1%

FONTE:IPARDES/INEP 2008-NUPE 2007
NOTA: Tabela apresentada em Noguchi (2009).

Segundo Noguchi (2009, p.122),

o atendimento do direito a educagéo infantil ndo era efetivo no primeiro anel
metropolitano entre 2001-2006. Devido em grande parte, a oferta insuficiente da
etapa, especialmente para populagédo de 0-3 anos; a falta de reconhecimento
pelos municipios como pertencentes a uma regido que deveria articular
suas politicas em prol do atendimento ao bem-comum da populagéo.

A constante dissociagao dos limites municipais nas RMs traz aparelhadas,
entre outras questdes ja mencionadas, demandas para alguns municipios de maior
cantidades de vagas para educacgao infantil, porém ndo ha mostras de politicas de
cooperagao intramunicipais que mostrem uma efetivacdo deste direito para as
criancas de 0 a 6 anos, fato que se agudiza nos polos.

Os municipios que apresentam menores taxas de cobertura na educagéao
infantil (Campo Magro e Piraquara) sao aqueles que tem uma maior porcentagem de
criancas de 0 a 6 anos, na RMC; cabe destacar que esse fato nao é tao linear na
RML, esta relagao se estabelece com variagdes entre volume da populagao entre O a
3 e 4 a 6 anos e as maiores e menores taxas de cobertura.

Comparando as duas regides, podemos ver, segundo os dados apresentados,
gque existe uma falta de vagas na educacgéao infantil, 0 que contribui significativamente
para a nao universalizagdo desta etapa escolar (DAMASCO, 2008). Essa situacao, de
falta de vagas para esta etapa da educacdo, se acentua como vemos nos dados
apresentados nos dois polos metropolitanos e no caso da RMC nos municipios com alto
e alto nivel de integracdo ao polo metropolitanao, ja na RML sdo 0os municipios que
apresentam um nivel de integragao muito alto, baixo e muito baixo.

Essa situacao se insere num contexto Constitucional que reconhece a educagao

infantil como parte do sistema educacional, em seu art. 208 e também expresso na
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LDB Lei n.°9.393/96, que transfere para os municipios a responsabilidade pela
manutencado da educacgao infantil, em seu art. 11. Porém a maioria dos municipios
apenas tem recursos destinados para ensino fundamental (etapa obrigatoria da
educacao basica) e resta pouco para educacgao infantil. Como a educacao infantil
nao se encontra entre as prioridades de atuacdo da Unido e dos estados, estes
podem contribuir com recursos financeiros, porém sem nenhuma obrigacao especifica
pela garantida de oferta desse ensino (AGUIAR, 2002). Segundo os dados apresentados,
quando ha uma ampliacdo de cobertura, esta acontece em nivel local e ndo por meio
de uma politica educional que contemple a complexidade do fendbmeno metropolitano,
que requer articulagao e cooperacao entre diferentes municipios a fim de dar resposta
as demandas socias da populagédo que extrapola os limites do municipio de residéncia.
Os recursos que 0s municipios recebem da Unido sao utilizados de forma autbnoma e
independente dos outros municipios de uma mesma Regido. Com isso, a efetivagao
das politicas sociais acontecem de forma diversa e desigual no interior de um arranjo
institucional que "pressupde" unidade, colaboragdo e articulagdo entre “iguais".
Neste contexto, os municipios devem atender, além das demandas da sua populagao
residente, aquelas provenientes dos municipios do entorno, na dindmica dos
municipios com alta, muito alta e médio nivel de integracdo ao polo metropolitano e
sua dinamica.

Em relagdo ao ensino fundamental, na RML, no ano 2006 a cobertura encontra-se
em todos os municipios, superior a faixa dos 80%. O municipio de Sertandpolis vai
apresentar dados maiores de matricula que de populagdo nos 2001, isso nao
acontece no ano 2006. O municipio de Tamarana apresenta uma distor¢éo, ja que
no periodo 2001-2006 ha periodos em que o "numero de matriculados € maior que o
numero que corresponde a populagéo" (FIORELLI; POLI; SILVA, 2008, p.47). Tamarana
vai ser quem tem menor porcentagem de cobertura, no 2006, da RML, sendo do
80,82%. O polo metropolitano um 84,49% e a porcentagem maior de cobertura vai

estar no municipio de Ibipora (99,10%).



TABELA 26 - POPULAGAO DE 7 A 14 ANOS E COBERTURA DO ENSINO FUNDAMENTAL -
RML - 2001/2006

B MATRICULA ENSINO
: POPULACAO DE 7 | FUNDAMENTAL DE COBERTURA
MUNICIPIG/ANG A 14 ANOS ALUNOS DE 7 A (%)
14 ANOS

Londrina

2001 66.109 65.156 98,56

2006 72.037 63.027 87,49
Bela Vista do Paraiso

2001 2.223 2.245 100,99

2006 2.217 2.047 92,33
Cambé

2001 13.479 12.836 95,23

2006 14.788 12.457 84,24
Ibipora

2001 6.417 6.353 99,00

2006 7.056 6.947 99,10
Jataizinho

2001 1.836 1.807 98,42

2006 1.925 1.797 93,35
Rolandia

2001 7.347 7.116 96,86

2006 8.061 7.086 87,90
Sertanépolis

2001 2.264 2.307 101,8

2006 2.343 2.258 96,88
Tamarana

2001 1.708 1.574 92,15

2006 1.804 1.458 80,82
RML (com Londrina)

2001 101.383 97.304 95,98

2006 110.231 88.722 80,49
RML (sem Londrina)

2001 35.274 34.101 96,67

2006 38.194 33.345 87,30

FONTE: NUPE, 2008; MEC/INEP
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Em relagdo ao ensino fundamental na RMC®, a cobertura média é de 97%

para o ano 2006. A esse respeito Damasco (2008, p.10) faz a seguinte afirmacao: "a

oferta educacional para esta etapa da educacido basica, como consequéncia da

universalizagdo do acesso, de um lado, e a estabilizacido populacional de outro,

cresceu pouco no periodo analisado, atingido indice de 2,6% apenas". A cobertura

educacional nesta etapa acompanha de forma adequada o crescimento populacional

9% (Os dados na RMCL, nos relatérios do NUPE, n&o contemplam a mesma organizagdo que o0s
dados da RML, ja que, como se expressa no Relatério 2008, se realiza a caracterizagdo geral
das condi¢cbes da regido considerando a divisdo entre polo central (Curitiba), municipios dos
anéis metropolitanos (1.°, 2.° e 3.° anel) e municipios do Litoral. Matriculas do Ensino
Fundamental-RMCL 2001-2006 (INEP, 2008).

MATRICULAS EF

Total 7-14 anos
2001 527.465 462.952
2006 541.051 467.070
Crescimento (%) 2,6 0,9
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das criangas de 7 a 14 anos, ja que esta etapa é obrigatdria, e os governos estaduais e
municipais recebem fundos especificos para seu atendimento (FUNDEF).

Nas duas RMs a cobertura no ensino fundamental é atingida, acreditamos que
muito desta situagcdo tem a ver com o carater obrigatério desta etapa educacional da
educacgao basica. Isso ndo ocorre na etapa de educacgao infantil, na qual as taxas de
cobertura sao significativamente menores ao crescimento populacional das criangas
de 0 a 6 anos. Assim cada municipio responde a esta demanda de educacéo infantil
de forma desigual, fato que intensifica por esta etapa n&o ser parte do conjunto das
responsabilidades municipais, ficando dessa forma vinculado ao interesse ou nio do
poder politico em dar resposta a tal demanda social.

Pode-se dizer que as matriculas de educagéo basica realizam um movimento
que acompanha o movimento populacional no que se refere ao seu crescimento ou
reducao, segundo dados sobre a populagao na faixa etaria de cada nivel de ensino.

Porém, no caso da RMC, de acordo com Damasco (2008, p.13),

No que se refere ao ensino fundamental, o principal achado mostra a estabilidade
da oferta e da demanda educacional ndo parece ser significativa a possivel
demanda nao atendida, em termos quantitativos. O grande problema parece
residir na qualidade e diversidade desta oferta, aspectos que fogem ao limite
deste trabalho. Aqui, na avaliagdo das politicas para o ensino fundamental,
verificou-se a principal inconsisténcia na base de dados populacionais®’.

97 Dados disponiveis no IPARDES.

ALUNOS MATRICULADOS NA CRECHE, PRE-ESCOLA, ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO SEGUNDO
MUNICIPIOS (TOTAIS) - 2007 RML

) ALUNOS MATRICULADOS
MUNICIPIO
Creche " Pré-Escola Fundamental Médio
Bela Vista do Paraiso 116 73 2.496 660
Cambé 398 1.776 13.993 3.959
Ibipora 515 1.334 7.241 1.853
Jataizinho 209 176 2.272 553
Londrina 5.029 12.994 70.343 21.437
Rolandia 314 1.127 7791 2.219
Sertanodpolis 116 471 2225 775
Tamarana 69 163 1816 320
RML 6.766 18.114 108180 31.776
PARANA 116.004 180.559 1.677.803 469.094

FONTE: IPARDES
(1) Os totais calculados pela autora incluem estabelecimentos publicos (dependéncia administrativa federal,
estadual e municipal ) e privados.
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Pois, parece que em varios municipios da amostra, os dados de populagéo
projetada ndo condizem com a realidade, uma vez que tomado-os como
verdadeiros, a cobertura no ensino fundamental, ndo atingiria em alguns
casos nem 70%. Isso se desfaz na andlise geral da regido, o que sugere
que a populagado passa constantemente por processos de fluxo migratério,
cambiando os locais onde residem e onde demandam educagao. Estas
mudangas, todavia, ocorrem normalmente dentro da propria regido e, por
isso, € possivel dimensionar a cobertura educacional para o conjunto dos
municipios. Fica, todavia, o registro da dificuldade de se trabalhar com o
dado "populagao projetada" da base do IPARDES.

Cabe mencionar que essa caracteristica de "aparente" incompatibilidade de

dados também foi encontrada pelo grupo de pesquisadoras de Londrina, as quais

salientam que

[...] observamos, ap6s os célculos ja realizados, que havia dados referentes

as faixas etarias aqui utilizadas também no sitio do IPARDES para cada
cidade da Regido Metropolitana, no entanto a estimativa obtida na presente
operacionalizagdao dos dados populacionais em comparagao aos dados
populacionais estimados pelo IPARDES nao sdo muito dissonantes. (grifo
nosso) Ha que ressaltar aqui que os dados numéricos correspondentes a
quantidade da populagcado dos municipios sdo apenas estimativas, obtidos a
partir de amostragem. (FIORELLI; POLI; SILVA, 2008, p.47).

A cobertura do ensino fundamental nas duas RMs ndo parece ser o problema,

mas, como veremos posteriormente, este acesso a educagdo, nem sempre esta

acompanhado de adequadas taxas de aprovacido e permanéncia ou baixas taxas de

reprovacao. O que podemos afirmar é que o acesso esta garantido, porém, os dados

que apresentaremos a seguir, mostram que, embora os municipios das duas RMs

ALUNOS MATRICULADOS NA CRECHE, PRE-ESCOLA, ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO SEGUNDO
OS MUNICIPIOS DA RMC, E PARANA - 2007

MUNICIPIO CRECHE PRE-ESCOLA FUNDAMENTAL MEDIO
Almirante Tamandaré 494 844 17.921 3.484
Araucaria 1.759 466 21.144 4.994
Campina Grande do Sul 583 680 7.333 1.565
Campo Largo 847 3.214 18.389 5.119
Campo Magro 123 704 4.355 922
Colombo 1.925 5.903 36.058 7.597
Curitiba 20.432 20.840 245.181 78.379
Fazenda Rio Grande 507 433 15.638 3.223
Pinhais 1.201 1.991 20.604
Piraquara 966 1.929 14.413 5.347
Quatro Barras 170 519 3.647 973
Sao José dos Pinhais 1.813 5.389 41.729 9.950
RMC 30.840 42,914 446.412 124.076
PARANA 116.004 180.559 1.677.803 469.094

FONTE: IPARDES

(1) Os totais calculados, pela autora, incluem estabelecimentos publicos (dependéncia administrativa federal,
estadual e municipal) e privados.
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garantam (em uma porcentagem bastante alta) o direito a educagéo, o padrao de
qualidade varia significativamente entre municipios de uma mesma RM e entre RMs.
Como demonstramos no capitulo 1, os governos s&o chamados a garantir o
"minimo" de qualidade ou o gasto no referente ao financiamento (DAVIES, 2006),
porém esse minimo se mostra insuficiente se se visa atender as necessidades

concretas da populagao.

3.2 RENDIMENTO ESCOLAR: TAXA DE APROVAGAO, REPETENCIA E ABANDONO
NOS MUNICIPIOS DAS RMs

Outros indicadores utilizados para analise das condi¢gdes educacionais das

RML e RMC s&o a taxa de aprovacgao, repeténcia e abandono.®

Sobre a taxa de aprovagao:

Podemos ver, segundo a tabela n. que na RML, a taxa de aprovagao total do
ensino fundamental estda acima de 64%, em todos os municipios da RM. As
porcentagens mais elevadas de aprovagdo sao as registradas pelos municipios
Sertanopolis (89,8%); Rolandia (85,5%) e Londrina (83,5%), com um indice bastante
semelhante ao do estado (83,10%). As taxas mais baixas de aprovacdo sdo as
apresentadas pelos municipios de Tamarana (64,6%), Bela Vista do Paraiso (70,6%).

Na RMC, a taxa de aprovacédo total no ensino fundamental encontram-se
acima do 74%, (10% a mais que a RML), em todos os municipios da RM. Os municipios
que atingem as taxas mais baixas (de aprovagéo) sdo Almirante Tamandaré (74,5%);
Piraquara (75,5%); Colombo (77,5%), Campo Magro (79%) e Sao José dos Pinhais
(79,3%). As maiores taxas de aprovacdo s&o as encontradas em Campo Largo

98 A taxa de aprovacdo é a proporgao de alunos da matricula total na série "X" no ano "t", que sdo
aprovados; a taxa de reprovacao € a proporgédo de alunos da matricula total da série "X" no ano
"t" que sao reprovados e, finalmente, a taxa de abandono é a proporgcédo de alunos da matricula
total na série "x" no ano "t" que abandonam a escola (IPARDES, Glossario do Anuario Estatistico
2008. Disponivel em: <www.ipardes.gov.br>).
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(87%) e Curitiba (86%) sendo maior que a do Parana (83%); Quatro Barras (84,7%)
e Pinhais (80%).

Comparando as taxas mais elevadas de aprovacao no total do ensino fundamental
nas RML e RMC, encontramos que elas se localizam na RML, no Municipio de Sertandpolis
(89,8%), sendo maior que a do Parana (83%). Em relacéo as taxas mais baixas de
aprovacgao, as encontramos na RML, da mesma forma, no municipio de Tamarana
(64,6%). Nesse contexto, podemos afirmar que as taxas mais elevadas e as
menores de aprovagéo no total do ensino fundamental se encontram na RML.

Com referéncia as taxas de aprovagao, até quarta série, vemos segundo os
dados que, na RML a maior porcentagem é atingida por Sertanépolis (92,1%), seguido
de Roléndia (91,7%) e de Londrina (91,6%), que supera a taxa do estado (88,10%).
As taxas mais baixas de aprovagao, nesta RM, foram as de Tamarana (74,8%),
Jataizinho (77,9%) ambas menores a taxa do estado (88,10%).

Na RMC, o indice de aprovacédo mais elevado, nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, é o alcancado pelo municipio de Pinhais (95,3%), seguido de
Curitiba (93%) atingindo um valor maior que ao do estado (88,10%), e Quatro Barras
(89,9%). Os indices menores de aprovagao correspondem a Almirante Tamandaré e
Piraquara (ambos 81,4%) e Campo Magro (81,8%).

Comparando as taxas mais elevadas de aprovacgdo, nas primeiras quatro
séries do EF, nas duas RMs, vemos que estdo acima de 90%. A taxa mais alta de
aprovacao, neste grupo de séries, se encontra em Pinhais (95,3%) na RMC e a taixa
mais baixa a encontramos em Tamarana (74,8%) na RML. Assim, a taxa mais
elevada de aprovacdo nas quatro primeiras séries, se encontra na RMC e a taxa
menor de aprovagdo na RML.

Nas 5.2 a 8.2 séries, na RML as taxas de aprovagdo, alcangam sua porcentagem
mais elevada no Municipio de Sertanépolis (87,3%), maior do que a do estado
(77,60%); seguido de Roléandia (79,3%) e de Londrina (75,1%). As taxas menores se
registram nos municipios de Bela Vista do Paraiso (56,7%) e Tamarana (59,5%).

Na RMC, as taxas de aprovagao da 5.7 a 8.7 série, atingem sua porcentagem
mais elevada, nos municipios de Campo Largo (87%), indice por cima ao do estado
(77,6%); seguido de Quatro Barras (79,2%); Curitiba (79,2%) e Araucaria (78,1%).
As taxas mais baixas, de aprovacao, sao as de Almirante Tamandaré (66,4%), Piraquara
(67,9%) e Colombo (68,1).
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Nas duas RMs, as taxas de aprovacao mais elevadas nas 5.2 a 8.2 séries
sao inferiores a 80%, e as mais baixas na faixa de 50% na RML e de 60% na RMC.
A porcentagem mais elevada de aprovagado estda no municipio de Sertanopolis
(87,3%) na RML e a menor no municipio de Bela Vista do Paraiso (56,7%) também
na mesma RM. Podemos afirmar, sequndo estes dados, que as maiores e menores

taxas de aprovacgédo nas 5.7 a 8.2 séries se encontram na RML.

TABELA 27 - TAXA DE APROVAGAO, REPROVAGAO E ABANDONO DO ENSINO FUNDAMENTAL NOS MUNICIPIOS DA
RML E RMC - 2005

TAXA DE APROVACAO TAXA DE REPROVACAO TAXA DE ABANDONO
MUNICIPIO TOTAL | Ate47 | 57a87 | Lo | Ate4” | 5°a8% | Lon, | A4S | 5°a8’
serie serie serie serie serie serie
RML
Bela Vista do Paraiso 70,5 85,9 56,7 214 13.8 28,2 8,10 15,1 0.3
Cambé 82.1 89.3 74.3 146 9.0 20.3 3,3 1.7 5.4
Ibipora 80.3 88.9 71.4 18.2 107 26.0 15 04 26
Jataizinho 74.6 77.9 70.3 228 21.7 24.0 256 04 5.7
Londrina 83,5 91,6 75.1 13.9 7.6 20.4 2.6 08 45
Rolandia 85.4 91,7 79.3 111 8.1 141 3.3 0.2 6.6
Sertanopolis 89.8 92.1 87.3 7.8 7.9 7.8 2.4 0.0 49
Tamarana 64.6 74.8 59.5 26.2 231 26.2 9.2 21 143
Paran4 8310 8810 7760 1370 1080 16,90 3,20 110 5.50
RMC
Almirante Tamandaré 74,5 81,4 66,4 198 16,4 23,8 5,7 2.2 9,8
Araucéria 81,90 85.5 78.1 15,5 137 17.4 26 08 45
Campina Grande do Sul 80,2 85.0 72.0 177 147 22.9 21 03 5.1
Colombo 775 85.1 68.1 183 13.0 24.9 42 1.9 7.0
Campo Largo 87.7 87.7 87.0 108 112 102 17 11 28
Campo Magro 79.0 81.8 73.0 18,6 174 20.6 24 08 6.4
Curitiba 86.0 93.0 78.6 13 6.0 16.9 27 1.0 45
Fazenda Rio Grande 80.4 87.6 71.8 16.1 110 222 35 14 6.0
Piraquara 75.5 81.4 67.9 22,2 17.9 27.7 23 07 44
Pinhais 84.0 95.3 72.0 136 46 23,2 24 01 48
Quatro Barras 84.7 89.9 79.2 12.8 9.9 16.0 25 0.2 48
S#o José dos Pinhais 79.3 87.8 71.0 17.3 118 23.4 3.0 04 5.6

FONTE: Prova Brasil (2007)
Sobre a taxa de reprovagao:

A taxa total de reprovagdo no ensino fundamental, na RML atinge sua
porcentagem mais elevada nos municipios de Tamarana (26%); Jataizinho (22,8%) e
Bela Vista do Paraiso (21,4%). As taxas menores de reprovagao sao as apresentadas
por Sertanopolis (7,8%), um indice que é menor que aquele do Parana (13,70%);
Rolandia (11,1%) e Londrina (13,9%), taxa bastante similar ao estado.

Na RMC, os municipios de Piraquara (22,2%), Almirante Tamandaré (19,8%)
e Campo Magro (18,6) alcangam as taxas mais elevadas de reprovagao no total do
ensino fundamental. As taxas de reprovagao mais baixas sdo as apresentadas pelos
municipios de Campo Largo (10,8%), Curitiba (11,3%), Quatro Barras (12,18%) e

Pinhais (13,6%), faixa bastante préxima a alcangada por Parana (13,7%).
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Nas duas RMs, as taxas mais altas de reprovacdo no total do ensino
fundamental encontram-se na faixa do 20-26%, na RML e na RMC na faixa do 18-23%.
A taxa mais alta de reprovagéo esta no municipio de Tamarana (26%) e a menor no
municipio de Sertanépolis (7,8%). Comparando as duas RMs, podemos dizer que as
taxas menores e as mais elevadas se encontram na RML.

Até a quarta série, as taxas de reprovagdo mais altas, na RML, sado as
apresentadas em Tamarana (23,10%) e Jataizinho (21,7%). As menores taxas estéo
nos municipios de Londrina (7,6%), Sertandpolis (7,9%), Rolandia (8,1%) e Cambé
(9%), todas as taxa menores que aquela apresentada pelo Parana (10,8%).

Na RMC, até quarta série, as taxas de reprovagao mais elevadas, encontram-se
nos municipios de Piraquara (17,9%), Campo Magro (17,4%) e Almirante Tamandaré
(16,4%) e as mais baixa,s em Pinhais (4,6%) e Curitiba (6,6%).

As taxas mais elevadas de reprovagdo, nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, encontram-se no municipio de Tamarana (23,10%), Jataizinho
(21,7%) RML e a mais baixas nos municipios de Pinhais (4,6%) e Curitiba (6,6%)
RMC. Tomando em conta estes dados podemos afirmar que as taxas mais elevadas
de reprovagdo se encontram na RML e as mais baixas, na RMC.

Na RML, as maiores taxas de reprovagdo da 5.2 a 8.7 séries, sdo apresentadas
pelos municipios de Bela Vista do Paraiso (28,2%), Tamarana (26,2%) e Ibipora (26%).
As menores porcentagens de reprovagao séo as de Sertandpolis (7,8%) e Rolandia
(14,1%), ambos abaixo da taxa de reprovagéo do Parana (16,9%) para esse grupo
de séries.

Na RMC, as taxas mais elevadas de reprovacao, nas 5.2 a 8.7 séries, sdo as
registradas pelos municipios de Piraquara (27,7%), Colombo (24,9%), Almirante
Tamandaré (23,8%), Sao José dos Pinhais (23,4%) e Pinhais (23,2%). As menores
porcentagens sao apresentadas por Campo Largo (10,2%), Quatro Barras (16%) e
Curitiba (16,9%) ao igual que a taxa alcangada pelo Parana (16,9%).

No grupo de 5.7 a 8.7 séries a taxa mais elevada de reprovagdo dos municipios
das duas RMs é a de Bela Vista do Paraiso (28,2%), e a menor é de Sertandpolis
(7,8%) ambos na RML.
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Sobre a taxa de abandono:

A taxa de abandono total do ensino fundamental, na RML, apresenta seus
indices mais elevados nos municipios de Tamarana (9,2%), Bela Vista do Paraiso (8,1%),
ambos acima do indice do Parana (3,20%). Os indices mais baixos de abandono
escolar, referentes ao ensino fundamental, encontram-se nos municipios de |bipora
(1,5%), Sertandpolis (2,4%), Jataizinho e Londrina (ambos com 2,6%), seguidos de
Cambé e Rolandia (ambos com 3%).

A taxa de abandono Total do ensino fundamental, na RMC, atinge seu indice
mais elevado nos municipios de Almirante Tamandaré (5,7%) Colombo (4,2%),
ambos acima do porcentual alcangado pelo Parana (3,20%). Os indices menores de
abandono estao representados pelos municipios de Campo Largo (1,7%), Campina
Grande do Sul (2,1%), Piraquara (2,3%), Campo Magro e Pinhais (ambos com 2,4%),
Quatro Barras (2,5%), Araucéria (2,6%) e Curitiba (2,7%).

A taxa de abandono total do ensino fundamental tem seu menor indice no
municipio de Ibipora (1,5%) e o maior, no municipio de Tamarana (9,2%), ambos na
RML. Segundo esses dados, podemos afirmar que a maior e a menor taxa de abandono
total do ensino fundamental se encontram na RML.

Nas quatro primeiras séries do ensino Fundamental, a maior taxa de abandono
na RML verifica-se nos municipios de Bela Vista do Paraiso (15,1%), seguido de
Tamarana (15,4%). As taxas menores sao as que apresentam Sertanopolis (0%),
Rolandia (0,2%), Ibipora e Jataizinho (ambos 0,4%) e Londrina (0,8%), todos eles
abaixo do percentual do Parana (1,10%).

Na RMC, para as quatro primeiras séries as taxas mais altas de abandono
escolar sdo as apresentadas pelos municipios de Almirante Tamandaré (2,2%) seguido
de Colombo (1,9%), Fazenda Rio Grande (1,4%), Campo Largo (1,1%) e Curitiba (1%).
As taxas menores de abandono s&o as encontradas nos municipios de Pinhais (0,1%),
Quatro Barras (0,2%), ambas abaixo do percentual apresentado pelo Parana (1,10%).

A taxa mais alta de abandono, nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
se encontra no municipio de Bela Vista do Paraiso (15,1%) e a menor, em Sertanopolis
(0%), ambos na RML. Comparando as duas RMs e em base nestes dados podemos dizer
que na RML encontramos a menor e maior taxa de abandono escolar correspondente

as quatro primeiras séries do ensino fundamental.
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Em relacdo as taxas de abandono da 5.7 a 8.2 séries na RML a taxa mais alta
€ a apresentada pelo municipio de Tamarana (14,3%), seguido de Rolandia (6,6%),
Jataizinho (5,7%) e Cambé (5,4%). As taxas menores de abandono s&o as que
apresentam Bela Vista do Paraiso (0,3%), que em contrapartida apresenta a taxa
mais alta de abandono nas primeiras quatro séries do ensino fundamental; seguido
de Ibipora (2,6%) e Londrina (6,6%).
Na RMC, as maiores taxas de abandono, da 5. & 8.7 série, se encontram nos
municipios de Almirante Tamandaré (9,8%), Colombo (7%), Campo Magro (6,4%) e
Sao José dos Pinhais (5,6%). As menores correspondem aos municipios de Campo
Largo (2,8%), Piraquara, Curitiba e Araucaria (todas com 4,4%), seguidas de Pinhais
e Quatro Barras (ambas com 4,8%).
Vemos, segundo os dados apresentados, que a taxa de abandono mais
elevada da 5.° 3 8.7 série se encontra no municipio de Tamarana (14,3%) e a mais
baixa no municipio de Bela Vista do Paraiso (0,3%), ambas na RML. As maiores e
menores taxas de abandono da 5.7 a 8.7 série se encontram na RML.
Por ultimo, cabe mencionar, de acordo com os dados apresentados, que:
a) as taxas de aprovagao sao maiores, em todos os municipios das duas
RMs, nas primeiras quartas séries do ensino fundamental;

b) as taxas de reprovagdo sao mais altas, majoritariamente, nas séries
compreendidas entre 5.2 e 8.2 série, nos municipios das duas RMs,
a excegao do municipio de Campo Largo (RMC) e do municipio de
Sertandpolis (RML);

c) As taxas de abandono sdo maiores nas 5.2 e 8.2 séries na maioria dos
municipios das duas RMs, a excecao do Municipio de Bela Vista do Paraiso,
onde a porcentagem de abandono é maior nas primeiras quatro séries

do ensino Fundamental.

Em relagdo ao rendimento escolar segundo a dependéncia administrativa,
vemos na tabela 28 que as taxas de aprovacdo em todos os municipios das duas RMs
sao maiores na rede municipal de ensino em comparagao as taxas de aprovagao da
rede estadual. Na RMC, o polo metropolitano Curitiba atinge a maior porcentagem de
aprovacao na rede municipal de todos os municipios da RMC, sendo de 91,5%, e o
Municipio de Campo Largo alcanga a maior porcentagem (86,1%) de aprovagao da

rede estadual de todos os municipios da RMC. Na RML, o municipio que obtém a
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maior porcentagem de aprovagao na rede municipal é Sertandpolis (91%) que
também obtém a maior porcentagem de aprovagao na rede estadual (85,3%) em
comparagao aos demais Municipios integrantes da RML.

As taxas de reprovacao sdo mais altas, na maioria dos municipios das duas RMs,
na rede estadual de ensino. Os municipios que nao se incluem nesta caracteristica,
sdo: na RMC, Campo Largo, que apresenta 12% de reprovagado na rede municipal e
10,8% na rede estadual de ensino; na RML, Sertandpolis, que apresenta a mesma

porcentagem (9%) de reprovacgao nas duas redes de ensino (municipal e estadual).

TABELA 28 - RENDIMENTO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL, SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA RMC E RML

continua
i TAXA
MUNICIPIOS
Aprovagao Reprovagéo Abandono
RMC

Almirante Tamandaré

Municipal 81 16,7 2,3

Estadual 67,5 24,2 10,1
Araucaria

Municipal 82,3 15,5 2,2

Estadual 74,1 20,5 54
Campina Grande do Sul

Municipal 84,7 15,0 0,3

Estadual 72,0 22,9 5,1
Campo Largo

Municipal 86,8 12,0 1,2

Estadual 86,1 10,8 3,1
Campo Magro

Municipal 81,8 17,4 0,8

Estadual 73,0 20,6 6,4
Curitiba

Municipal 91,5 7,5 1,0

Estadual 76,9 18,0 5,1
Colombo

Municipal 84,3 13,7 2,0

Estadual 67,1 25,7 7,2
Fazenda Rio Grande

Municipal 87,2 11,3 1,5

Estadual 71,4 22,5 6,1
Pinhais

Municipal 94,9 5,0 0,1

Estadual 70,3 24,5 52
Piraquara

Municipal 81,0 18,3 0,7

Estadual 67,9 27,6 4,5
Quatro Barras

Municipal 88,2 11,5 0,3

Estadual 75,7 18,2 6,1
Sao José dos Pinhais

Municipal 87,1 12,5 0,4

Estadual 69,7 24,5 5,8
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TABELA 28 - RENDIMENTO ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL, SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA RMC E RML

conclusao

i TAXA
MUNICIPIOS
Aprovagao Reprovagéo Abandono
RML

Bela Vista do Paraiso

Municipal 83,9 15,8 0,3

Estadual 49,7 32,7 17,6
Cambé

Municipal 88,1 9,9 2,0

Estadual 77,8 17,7 4,5
Ibipora

Municipal 87,6 12 0,4

Estadual 67,4 29,5 3,1
Jataizinho

Municipal 76,9 22,8 0,3

Estadual 70,3 24,0 57
Londrina

Municipal 89,8 8,9 1,3

Estadual 75,0 20,8 4,2
Rolandia

Municipal 90,8 9,0 0,2

Estadual 77,6 15,2 7,2
Sertandpolis

Municipal 91,0 9,0 0,0

Estadual 85,3 9,0 57
Tamarana

Municipal 74,8 23,1 2,3

Estadual 59,5 26,2 14,3

FONTE. Prova Brasil (2007)

As taxas de abandono sdo maiores na rede estadual, em todos 0s municipios
das duas RMs. Verificamos que esta diferenca (de abandono nas redes municipal e
estadual) se acentua, na RMC, nos municipios de Almirante Tamandaré, onde a taxa
de abandono na rede municipal € de 2,3% e na rede estadual, 10,1% e, na RML, no
municipio de Bela Vista do Paraiso, onde a taxa de abandono na rede municipal é de
0,3% e na rede estadual € de 17,3%; também no municipio de Tamarana, vemos que a

taxa de abandono na rede municipal é do 2,3%, e na rede estadual atinge 14,3%.

3.3 DISTORCOES SERIE IDADE

Em relagdo a distorcdo série idade, conforme os dados da tabela 29, na
RMC, esta distorcdo € maior na zona rural do que na zona urbana, a exce¢ao dos
municipios de Campina Grande do Sul, onde a distor¢ao série/idade na zona rural é de

27,5% e na zona urbana, de 24,4%; em Campo Largo na zona rural a porcentagem
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€ de 26,2 e na zona urbana de 14,9%; e em Campo Magro a distor¢cao série/idade é

maior na zona rural (22,1%) do que na zona urbana (17,6%).

TABELA 29 - DISTORGAO SERIE IDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL NA
ZONA URBANA E RURAL NAS RMC E RML

" URBANA RURAL
MUNICIPIO (%) (%)
RMC
Almirante Tamandaré 24,5 18,5
Araucaria 21,3 20,5
Campina Grande do Sul 24,4 27,5
Campo Largo 14,9 26,2
Campo Magro 17,6 22,1
Colombo 19,5 15,3
Curitiba 11,3
Fazenda Rio Grande 19,1 59
Pinhais 14,4
Piraquara 25,5 18,0
RML
Quatro Barras 15,8 19,0
Sao José dos Pinhais 18,6 13,0
Bela Vista do Paraiso 25,7
Cambé 15,1 33,4
Ibipora 17,4 6,9
Jataizinho 22,5
Londrina 15,1 48,8
Rolandia 13,5
Sertanépolis 12,2
Tamarana 371 15,1

FONTE: Prova Brasil (2007)

Na RML, segundo os dados disponiveis, o municipio de Tamarana alcanga
seu maior indice de distor¢do série/idade na zona urbana (37,1%) ja na zona rural &
de (15,1%); isso também acontece em Ibipora, onde a taxa de distor¢ao alcanca
17,4% na regiao urbana e 6,9% na regiao rural. No municipio de Cambé, a maior
porcentagem de distorcdo série/idade acontece na zona rural (33,4%), enquanto na
zona urbana é do 15,1%; o mesmo ocorre no municipio de Londrina, ja que a taxa
de distor¢édo é maior na zona rural (48,8%) do que na zona urbana (15,1%).

Podemos afirmar, considerando os dados disponiveis, que a condicao
urbana contribui para que exista uma maior porcentagem de distor¢cao série/idade na
maioria dos municipios das duas RMs.

Como temos mostrado por meio desses dados, ha municipios, nas duas
RMs, que "fogem" das caracteristicas metropolitanas, é neles que se encontram as
taxas mais altas de reprovacao, abandono, analfabetismo, distorcao série idade e outras
questdes apresentadas. Essa condi¢ao de estar "fora das caracteristicas metropolitanas”,

pode estar sendo alimentada pela inexisténcia de uma legislagdo que estabelecga
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parametros que homogeneizem os critérios que permitam caracterizar os municipios
que efetivamente "fazem parte" da RM e de sua dindmica.

No caso da RML, varios municipios estao fortemente integrados, sobretudo
aqueles que estdo ao redor do polo metropolitano e outros municipios com baixo ou
muito baixo nivel de integracao ao polo; na RMC, dentre os municipios do primeiro anel,
alguns apresentam um nivel de integracdo muito alto e outros, ndo. Dessa forma, no
interior do arranjo metropolitano (como unidade) temos municipios praticamente a
margem dos processos "peculiares" do fenébmeno urbano metropolitano. Vemos que
segundo Deschamps et al. (2007), o nivel de integragdo dos municipios a dindmica
metropolitana encontra-se definido pela analise de indicadores como "a dindmica
espacial da ocupacéo, representada por elevadas densidades demograficas, altas taxas
de crescimento populacional, ocupag¢des preponderantemente em atividades urbanas
e intensos fluxos de movimento pendular" (p.3). Os municipios que apresentam os
menores indices de rendimento escolar e as menos favorecidas condi¢des educacionais,
sdo aqueles que tém baixa concentragdo populacional, estdo ligados a atividades
agricolas, com baixos PIB per capita, possuem alta dependéncia dos recursos da Uniao.

No caso da RML, sdo municipios

com forte carater agropecuario e baixa industrializagdo. Tamarana, Jataizinho e
Bela Vista do paraiso chamam a atengao por seus baixos PIBs se comparados
aos demais municipios da regido. Tais municipios sao fortes candidatos a
manter uma dependéncia financeira com as transferéncias governamentais
e a contribuir menos do que recebe do FUNDEF. (FIORELLI; POLI; SILVA,
2008, p.32).

Conforme dados sobre o "perfil dos municipios"9, os recursos provenientes

da Unido sdo para esses municipios uma parcela importante do seu or¢camento

99 Disponivel em: <www.ipardes.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2009. Transferéncias correntes municipais
segundo origem das transferéncias 2007. (1) inclui transferéncias multigovernamentais; a Instituicdes
privadas, ao exterior, a pessoas ou convénios e outras transferéncias ndo especificadas.

BELA VISTA DO

TAMARANA JATAIZINHO B ARAISO
Unido 6.873.874,01 5.292.144,69 7.192.693,10
(58,9%) (57%) (61%)
Estado 3.354.515,12 1.936.499,86 2.940.067,19
(28,5%) (20,7%) (24%)
Outras 1.510.930,9 2.107.240,30 1.644.105,61

TOTAL 11.739.320,9 9.335.884,40 11.776.865,90
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municipal, representando no caso de Tamarana 58,5%, em Jataizinho 57% e em
Bela Vista do Paraiso 61% de seus recursos.

Esses municipios menores tém sua receita composta pelo FPM transferido
pela Unido. Por outro lado, municipios que possuem caracteristicas econémicas
ligadas a industria e com rendas maiores, tém melhores condigdes orgcamentarias e
mostram melhores condi¢gdes educacionais, como no caso de Londrina, Cambé,
Sertandpolis e Rolandia, de acordo com os dados apresentados.

Cambé é um dos municipios que tém aumentado sua propria receita entre
"2004 e 2005 em 50%, enquanto os recursos advindos da Unido cresceram apenas
4,02%. Podemos atribuir isso a suas caracteristicas metropolitanas com alto indice
de industrializagdo e PIB (quarto mais alto da RML), trazendo incremento significativo
na receita propria" (FIORELLI; POLI; SILVA, 2008, p.20). Também & o segundo maior
municipio da RML, e sua taxa de urbanizagdo acompanha a tendéncia da regiao,
sendo sua densidade demografica a segunda da RM, apresentando uma dinamica
concentradora, produto da conurbagdo com Londrina.

Rolandia também vem apresentando um crescimento na sua prépria receita,
e comeca a ter certa independéncia dos recursos da Unido; cabe dizer que é o
terceiro colocado no valor do PIB, apresentando um tipo de atividade econdémica
ligado & prestacéo de servicos e comércio varejista. E o terceiro maior municipio da
RML, com uma alta densidade demografica; e igualmente o terceiro em concentragéo
de servigos de saude, banco e educativos. Seu PIB per capita, como apresentado, &
similar ao de Londrina

O municipio de Sertanopolis possui uma economia basicamente agricola,
tem o PIB per capita maior da RM (17,5% para o ano 2006), que contribui para que
sua receita geral seja conformada por recursos proprios. "Embora o maior percentual
de crescimento esteja localizado na fonte de recursos proprios, os maiores valores
que compdem a receita ainda sdo os oriundos de transferéncias da Unido" (RELATORIO
NUPE, 2008, p.21). Apresenta a menor densidade demografica da regido, como
foi explicitado no capitulo 2, e também a segunda menor taxa de urbanizagéo;
caracteristicas estas de municipios onde as atividades rurais ainda predominam.

Londrina € o municipio polo da RML, concentrador no que diz respeito a
servigos de saude, bancarios e de educacao. Seu PIB per capita é o segundo da RM;

concentrando mais da metade da populacdo residente na RML. Sua taxa de
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urbanizagao é a mais alta, e também a densidade demografica da RM, o qual indica
sua alta concentracdo populacional. "Londrina apresenta os valores maiores
advindos de sua arrecadagao de impostos prépria" (FIORELLI; POLI; SILVA, 2008,
p.21), crescendo também as transferéncias da Unido e dos estados no periodo
2001-2006.100

Na RMC, os municipios que apresentam os indices menos favoraveis sao:
Piraquara, Colombo, Almirante Tamandaré e Campo Magro. Ja os municipios de Campo
Largo, Curitiba, Quatro Barras e Pinhais atingem majoritariamente melhores resultados.

Esses municipios apresentam diferentes grau de integracdo a dinamica
metropolitana, Curitiba € o Polo metropolitano, Muito alto: Almirante Tamandaré, Pinhais
e Colombo; Alto: Piraquara, e médio: Campo Magro, Quatro Barras e Campo Largo.
Como vemos, diferente da RML, os municipios mais desfavorecidos nas taxas
atingidas de condigdes educacionais sdo aqueles com alto, muito alto e médio nivel
de integracao a dinamica metropolitana.

Esse fato contribui, a nosso critério, para confirmar que as condi¢des de
desigualdade se acentuam no espago urbano. Os municipios de indices desfavoraveis
(com altos indices de integragao ao polo) e inclusive Curitiba, concentram em 2000,
70,19% do total de familias pobres da RMC (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2005, p.18).

Os municipios com alto, muito alto e médio nivel de integracdo apresentam
um incremento populacional decorrente de fluxos migratérios. S&o municipios com
alto grau de urbanizagao e elevadas taxas de crescimento geomeétrico anual. Dados

do Observatério das Metropoles (2005, p.21) destacam que:

na area metropolitana, a maioria dos municipios com muito alta, alta e
média integracdo ao polo apresentam taxas de crescimento populacional
acima de 5% a.a., com situagbes extremas ocorrendo em Fazenda Rio
Grande (10,80% a.a.) e Piraquara (9,9% a.a.).

100 Sobre detalhes do crescimento percentual da receita dos municipios da RML, ver Relatério
NUPE 2008, p.19. Os dados nao foram colocados neste trabalho porque a autora nao dispde dos
dados referentes aos municipios da RMC, existindo a sua disposicdo, no mesmo relatério
(NUPE, 2008), dados sobre o conjunto do primeiro anel somente (Parte 1, p.2). Portanto n&o se
considerou adequada sua apresentagao detalhada neste momento.
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As areas mais adensadas da RMC, embora continuas, sao desiguais, no que
se refere a insercdo desses municipios na dindmica da economia regional, varios
deles também apresentam diferencas em relagédo a composicao e estrutura de sua
populacdo, o que se reflete em demandas sociais diferenciadas. O fator que mais
tem causado impacto na demografia destes municipios € a migracdo. A RMC, nas
ultimas décadas vem sendo o destino do fluxo migratério, principalmente do interior
do proprio estado; os municipios nos quais mais incidiu esse movimento populacional
foram aqueles com alto e muito alto nivel de integragdo a dindmica metropolitana.
Dentre eles, destacam-se Piraquara (38,1%) e Almirante Tamandaré com proporgdes
superiores a 20%. Entre os municipios com nivel médio de integragdo que incorporaram
parte desse fluxo migratorio, estdo Colombo (19%), Quatro Barras (30,8%) e Campo
Magro, com mais de 20% (IPARDES, 2005).

Esse acelerado crescimento populacional da RMC vai ser acompanhado de
um processo "seletivo da ocupagao dos espagos provocados por movimentos de
partida do polo, comuns nas regides metropolitanas, nas quais o exercicio de fungdes
mais complexas e a atracdo de atividades mais sofisticadas desencadeiam uma
dindmica de valorizagdo no mercado fundiario urbano. Populagdes de menor poder
aquisitivo buscam areas com o solo menos valorizado nas periferias metropolitanas,
expandindo a mancha de ocupagdo" (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2005, p.27).
Segundo esse organismo, os grupos de dirigentes de empresas, multinacionais,
pequenos empregadores, ocupagdes meédias e intelectuais’®' apresentam maior
grau de concentragcdo no municipio polo, representando grupos em posi¢ado mais
elevada na estrutura social. Os municipios de Sdo José dos Pinhais, Araucaria,
Campo largo e Pinhais apresentam nas suas sedes urbanas areas cuja composi¢cao
social, assemelha-se aquelas observadas no polo metropolitano. Cabe assinalar que

esses sao alguns dos municipios com os melhores indices nas condigdes educacionais.

101 Classificagdo do Grupo sécio-ocupacional, segundo Observatério das Metropoles (2005, p.13):
Dirigentes, intelectuais, pequenos empregadores; ocupagdes meédias, trabalhadores do terciario,
do secundario, trabalhadores do terciario n&o especializado, agricultores.
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Em contrapartida, os municipios de Tamandaré, Colombo, Piraquara e Campo
Magro vém desempenhando a funcdo de "municipios dormitérios" com elevados
contingentes da populagdo que operam na economia metropolitana, por meio do trabalho
e do consumo. Os operarios e trabalhadores do terciario especializado, trabalhadores
do secundario e terciario ndo especializado, se localizam fora do municipio polo,
porém quase todos no entorno de Curitiba. Esses municipios vém representando
uma opgao de chegada aos fluxos migratorios que buscam a metropole, "ampliando os
limites do recorte de inser¢do na dinamica da aglomeragao, sendo também represen-
tativos do movimento pendular" (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2005, p 4).

Essa massa de populagdo, desses municipios mencionados, vao exercer
pressao por participagdo no mercado de trabalho, o qual vem acompanhada por maiores
taxas de desocupacgdo, que atinge seu maior valor (17,36% ) no conjunto de municipios
clasificados como de muito alto nivel de integragdo no ano 2000 (IPARDES, 2005).
Na RMC "havia, em 2000, 204 mil pessoas desocupadas. O municipio polo concentrava
57,12% desse total, apesar de apresentar uma taxa de desocupacgao (14,08%)
abaixo das taxas verificadas nos municipios de seu entorno" (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2005, p. 9).

Em relagdo aos municipios com indices maiores nas condi¢cdes educacionais
da RMC, o municipio de Curitiba concentra com certa primazia todos os indicadores,
como demonstramos no capitulo 2. Nesses municipios, seus pesos na participacao
do VAF advém dos servicos e secundariamente do comércio; no caso de Campo
Largo e Quatro Barras em decorréncia da industria, e Pinhais distingue-se pelo
comércio. Alguns desses municipios desempenham fungdes de subcentros regionais,
oferecendo mais opg¢des para permanéncia de sua for¢a de trabalho, o que interfere
no movimento pendular (isto € ndo sendo tao intenso como no caso dos municipios

dormitérios). O municipio de Campo Largo,

revelando a posicdo desempenhada nos anos 1980 e inicio dos 1990, foi
apontado no estudo sobre a regido de influéncia das cidades (IBGE, 2000)
como a unica centralidade, além de Curitiba, por ser patamar intermediario
na polarizagcao de Balsa Nova. Leituras da rede urbana do Brasil nos anos
1990 ja sinalizaram para a ascendéncia de S&o José dos Pinhais como a
nova subcentralidade metropolitana (IPARDES, 2000). (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2005, p.5).
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Como vemos, o0 espacgo sendo reconfigurado a medida que o numero de
fungcdes e o dinamismo das atividades econbédmicas mudam ou se transformam,
imprimindo novas espacialidades no interior de uma mesma RM.

A condicdo de vida da populagdo das RMs vem apresentando avangos
relacionados a prestacdo de bens e servicos publicos, mas, em contrapartida,
indicadores sobre inser¢ao ocupacional, disponibilidade de renda e pobreza, exclusao e
elevadas taxas de desigualdade apontam para situagdes criticas nestes arranjos
institucionais.

Podemos afirmar que essas caracteristicas econémicas e urbanas e sociais,
dos municipios com maiores e piores indices nas suas condi¢bes educacionais, se
encontram contextualizados por grandes desigualdades de recursos e caracteristicas
municipais. Tais desigualdades se expressam também no ambito educacional, como
temos visto, "os municipios com melhores condi¢gdes econdmicas tendem a apresentar
melhores condi¢des de implementacéo das politicas educacionais. Além de isso, tais
dados deflagram as desigualdades intra-regionais existentes no Brasil e com ela a
desarticulagdo entre seus municipios" (RELATORIO NUPE, 2008, p.18).

3.4 SOBRE ALGUMAS QUESTOES DE FINANCIAMENTO

A LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n.° 9,394/96, explicita que os
recursos financeiros destinados a educagao sejam provenientes das receitas de impostos
arrecadados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, também da contribuicdo
social (salario-educagao) e dos incentivos fiscais, como ja tratamos de forma mais
detalhada no capitulo 2. A Unido aplicara um percentual de 18%, enquanto os estados,
Distrito Federal e os municipios, 25%, os quais devem ser repassados de forma
imediata aos 6rg&os responsaveis (§ 5.°, do Art. 69 da LDB). O papel da Unido é de
o redistribuir e suplementar os recursos vinculados a educagao, visando garantir um
padrao "minimo" de qualidade.

Outra fonte de recursos sera estabelecida pela FUNDEF, que visa promover
a equidade entre regides, ao estabelecer um valor "minimo" de custo/aluno,

redistribuindo os recursos segundo o numero de matriculas, uma porcentagem do
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60% dos recursos para melhorias no salario e incentivos de carreira dos docentes.
Com referéncia a este fundo, existem variados debates sobre seu impacto'92, mas
“[..] o FUNDEF provocou redistribuicdo de recursos dentro de cada estado
possibilitando certa equalizacdo de condicdes de financiamento da educacao"
(FIORELLI; POLLI; SILVA, 2008, p.11).

Em relagdo ao gasto/aluno, que trataremos sucintamente ja que este trabalho
nao objetiva aprofundar-se sobre esta questao especifica, observa-se um incremento
do mesmo, isso acontece seja pela diminuicdo no numero da matricula (especialmente
na RML), o que possibilita uma melhor condigdo de investimento por aluno-ano seja
pelo baixo crescimento das matriculas, na maioria dos municipios, associado a um
aumento da receita, como mostra a tabela 30. Porém, podemos dizer que apesar de
existir "um permanente aumento de recursos, o valor minimo definido nacionalmente
tenha sido cumprido e nem o padrao minimo de qualidade tenha sido garantido"
(FIORELLI; POLI; SILVA, 2008, p.29).

TABELA 30 - CRESCIMENTO DO GASTO ALUNO NA RML (2001-2006) E
RMC (2001-2007)

CRESC. CRESC. N.° DE
MUNICIPIOS GASTO/ALUNO MATRICULA
(%) (%)
RML
Bela Vista do Paraiso 77,95 -9,70
Cambé 84,43 -3,16
Sertanépolis 87,09 -4,02
Londrina 97,07 -3,57
Rolandia 103,77 -1,36
Jataizinho 290,10 6,23
Ibipora 323,23 1,86
Tamarana 86,49 -2,32
RMC
Almirante Tamandaré 54,26 -4,75
Araucaria 11,01 9,69
Campina Grande do Sul 52,19 -4,78
Campo Largo 63,89 3,42
Campo Magro 45,15 15,68
Colombo 34,06 6,00
Fazenda Rio Grande 125,94 8,00
Pinhais 40,74 20,40
Piraquara 49,19 19,56
Quatro Barras 97,63 1,00
S3&o José dos Pinhais 55,70 7,97
Curitiba 33,64 15,24

FONTE: Relatério NUPE (2008)

102 Ver, em detalhe, Davies (1999, 2006), Arelaro (2008), Gouveia e Souza (2001), Souza (2002);
Silva (2007); Pinto (2000), Tavares, Souza e Gouveia (2008); Ramos (2003), entre outros.
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Embora a legislagado Cf, LDB, EC 14 estabeleca a metodologia de calculo do
gasto aluno/ano minimo valido para o territério nacional, o qual deve ser complementado
guando nado se executar tal valor, alguns municipios executam um valor menor aquele

definido nacionalmente. A titulo de exemplo,

0s Unicos municipios que no ano 2001 estavam adequados ao valor minimo
definido pelo presidente da Republica eram Sertandpolis, Rolandia e Tamarana.
Os demais apresentavam valores inferiores ao valor definido nacionalmente.
[...] A maioria dos municipios acabou conseguindo executar o valor minimo
nacional em 2005, com execucgéo de Bela Vista do Paraiso, Cambé e Londrina.
Tais dados deflagram que as condi¢des de financiamento em educagao na
RML, de um modo geral, melhoram embora ainda muito dispares. (FIORELLI;
POLI; SILVA, 2008, p.30).

Na RMC, o

aporte do FUNDEF,1998-2006 na capital foi de ampliacdo da participagao
de ganhos em mais de trés mil por cento, em valores nominais e em 1.800%
em valores atualizados. [...] com a implantagdo do FUNDEB ainda que os
recursos deste novo fundo apresentem crescimento em relacdo ao 2006, cresce
a base da matriculas cobertas, portanto, na capital o novo fundo significou um
ganho de recursos extras menor em 2007. (GOUVEIA; ALLIANA, 2008, p.9).

Com referéncia aos municipios do primeiro anel metropolitano, estes mesmos

autores (p.5) assinalam que

entre 2001 e 2006 entre os municipios do primeiro anel metropolitano apenas
Araucaria perdia recursos volumosos em todo o periodo devido a politica de
fundos; a partir de 2004, Quatro Barras passa a perder recursos também,
entretanto num volume menor que a primeira. A implantacdo do FUNDEB
ainda que amplie um pouco as perdas em Araucaria tem um impacto muito
grande em Quatro Barras. Este movimento implica em problematizar o perfil
das redes nestas cidades, a incorporagdo das matriculas na educagéao
infantil no FUNDEB pode revelar um baixo atendimento destas faixas etarias
nestas cidades, fazendo com que os recursos estejam migrando para a rede
estadual ou para outras redes Municipais. Outro impacto da implementacao
do FUNDEB na regidao é a diminuicao dos recursos a mais que algumas
cidades vinham recebendo, este é o caso de Campina Grande do sul,
Campo Magro e Sao José dos Pinhais.

Quanto ao gasto/aluno, no primeiro anel metropolitano nos anos 2001-2007,
vemos que o "crescimento meédio anual do gasto-aluno-ano é maior que o

crescimento médio da matricula e € constante. [...] Na capital o gasto aluno termina
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o periodo com crescimento 33%, entretanto o crescimento anual € descontinuo”
(GOUVEIA; ALLIANA, 2008, p.14-15).

Assim, constatamos que as disparidades de situacbes em relagcdo ao
financiamento se fazem presentes nas duas RMs e impactam de forma diferenciada
nas mesmas. A questdo de desigualdade de recursos dos municipios e das RMs
para implementacao das politicas publicas tem impacto imediato na disponibilidade
de recursos para educagdo, porém nem sempre 0S municipios com melhores
condicbes socioecondmicas € com uma maior capacidade de arrecadagao tém
maiores valores no gasto/aluno (FIORELLI; POLI; SILVA, 2008). Os aumento no valor
do gasto/aluno por ano sao também reflexo do crescimento nas receitas, as quais
estdo compostas, na maior parte, na maioria dos municipios, por recursos
transferido pela Unido. Outro dado interessante € que o incremento no valor do
gasto/aluno nao estara sempre acompanhado de melhores condigbes educacionais,
ou melhoras na qualidade do ensino, dado que surge de comparar a porcentagem
de crescimento (do valor gasto aluno) e os indices apresentados sobre condi¢des
educacionais nas duas RMs. Isso acreditamos que acontece, em parte, por que este
valor "garante" um "minimo de qualidade", o qual se mostra insuficiente na maioria
dos municipios das duas RMs estudadas.

O crescimento de recursos destinados a educagao, € acompanhada pelas
desigualdades regionais e municipais, as quais incidem na composicdo desse

investimento, que apresenta um crescimento constante e desigual nas duas RMs.

3.5 GRAU DE INSTRUCAO, TAXA DE ALFABETIZAGAO E POPULAGAO
ECONOMICAMENTE ATIVA

A fim de complementar os dados ja apresentados, selecionamos variaveis
sobre educacado e renda (grau de instrugdo, taxa de alfabetizacdo e populacéo

economicamente ativa), com base no censo demografico 2000 (ver Mapas 18, 19 e 20).
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A quantidade de anos de escolaridade de uma pessoa define o seu grau de
instrugéo; portanto, tomaremos neste trabalho os seguintes parametros para estabelecer
certas caracteristicas da populacdo com dez ou mais anos de idade, que no ano de
2000 representava 82,7% da RML. As pessoas que estejam cursando a pré-escola
ou da primeira até a oitava série correspondem ao Ensino Fundamental'03; as
matriculadas em alguma das trés séries do Ensino Médio, e por ultimo aquelas que
tivessem onze anos de escolaridade estariam incluidas no Ensino Superior.

Segundo os dados apresentados, podemos dizer que do total da populagéo
residente com 10 anos ou mais de idade, no municipio de Londrina 50,7% se
encontra ou conta s6 com Ensino Fundamental, atinge a mais baixa porcentagem
em relacdo aos demais municipios, que alcangam porcentagens maiores como
Tamarana (78,9%), Bela Vista do Paraiso (69,9) e Jataizinho (69,6%).

Ja sua participagdo no Ensino Médio é do 18,8%, colocando-se de forma
equilibrada com outros municipios como Cambé (18,7%) e Rolandia (18,4%), ficando
nas ultimas posi¢cdes Tamarana (10,9%) e Bela Vista do Paraiso (12,9%).

A participagédo de Londrina (29,7%) no Ensino Superior € a maior de todos
0s municipios da RML, e até maior que a da RML (25,9%). A menor participagao sera
de 9,1% correspondente ao municipio de Tamarana. Com base nesses dados,
afirmamos que a populagdo de Londrina atinge niveis de escolaridade altos, em
relacédo a RML (25,9%).

Na sua totalidade, a RML apresenta uma forte participacdo no Ensino
Fundamental (mais da metade da populagcao dessa Regidao Metropolitana) como a
faixa mais escolarizada da populagcdo, o0 mesmo acontece com o Ensino Superior e,
por ultimo, com o Ensino Médio. Assim, 54,9% do total da populacdo da RML estava
cursando ou tinha s6 Ensino Fundamental; 25,9% do total da RML estava cursando

ou tinha Ensino Superior; e 18,4% encontrava-se cursando o Ensino Médio.

103 Cabe mencionar que na época do Censo Demografico 2000, ndo havia sido introduzidos os nove
anos de ensino fundamental, fato que ocorreria em 2007, de acordo com a Lei n.° 11.274/06,
quando as séries iniciais passaram a ter cinco anos e as séries finais quatro anos.



167

As taxas de alfabetizacdo da populagdo e suas porcentagens de participagéo
da populagédo por municipio da RML evidenciam que o0 municipio que possui menor
participagdo € Tamarana (79,8%) e o de maior participacado é Londrina (93,6%). Logo,
em ordem decrescente temos Cambé (91,5%) e Rolandia (91,4%). Contudo, todos os
municipios da RML atingem porcentagens de participagdo na taxa de alfabetizagao
maiores do que a metade da populagéo.

O municipio de Londrina apresenta uma taxa de alfabetizacdo superior do
que a alcancada pela RML como um todo. O municipio apresenta uma populagao
com Ensino Superior maior do que os demais municipios; em contrapartida, registra
o0 menor indice de participagdo de habitantes que estavam no Ensino Fundamental
ou tinham concluido este ensino.

Tamarana continua com resultados dispares, quando comparado com o
conjunto regional, tendo um perfil que ndo se percebe como "metropolitano”. Esses
dados acabam sendo valiosos para analisar a real insercdo de alguns municipios no

"padrao metropolitano”.

TABELA 31 - TOTAL ABSOLUTO E PERCENTUAL DA POPULAGAO RESIDENTE COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE,
SEGUNDO GRAU DE INSTRUCAO E TAXA DE ALFABETIZACAO POR MUNICIPIO DA RML - 2000

ENSING ’ POPULAGAO
TOTAL ENSINO MEDIO | ENSINO SUPERIOR | ALFABETIZADA E
MUNICIPIOS E RML FUNDAMENTAL TAXA

N.° % N.° % N.° % N %
Bela Vista do Paraiso 12.396 8667 69,9 1597 129 2085 16,8  10.511 84,0
Cambé 72323 44534 61,6  13.505 187 13.441 18,3  66.184 91,5
Ibiporé 34618 21919 633  6.140 177 6.321 18,3 31123 89,9
Jataizinho 8.981  1.346 696  1.325 148  1.346 150 7704 85,8
Londrina 371.058  188.096 50,7  69.825 18,8 110.082 29,7 347.219 93,6
Rolandia 41.033  24.032 58,7 7560 184 8907 21,7 37515 91,4
Sertandpolis 12495  7.975 638  2.198 176 8907 217 11.148 89,2
Tamarana 7580 5088 78,9 830 10,9 694 91  6.053 79,8
RML 560.493 307.514 549  102.980 18,4  145.165 259 517457 92,3

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000

Na RMC, a populagado de 10 ou mais anos de idade, em 2000, representava
67,8% do total da populagdo. As pessoas que estavam cursando a pré-escola ou da
primeira até a oitava série correspondem ao Ensino Fundamental; as pessoas
matriculadas em alguma das trés séries do Ensino Médio e por ultimo as pessoas

que tém onze anos de estudo, ou mais, que se enquadram no Ensino Superior.
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Segundo os dados apresentados na tabela 32, do total da populagéo residente
com 10 anos ou mais de idade, no municipio de Curitiba, 41,6% se encontra ou s6
tem Ensino Fundamental. Vinte por cento se enquadra no Ensino Médio, enquanto
37% esta cursando ou tem Ensino Superior. Cabe apontar que Curitiba € 0 municipio
com maior participacao de pessoas que se encontram ou tém Ensino Superior.

Do total da populagao residente na RMC com 10 anos ou mais de idade,
50,2% se encontra ou tem Ensino Fundamental; 20,1% esta ou tem Ensino Médio e
29,9% enquadra-se no Ensino Superior. Cabe destacar que o nivel superior acolhe
mais pessoas que o Ensino Médio, mostrando uma porcentagem maior de pessoas
com mais anos de escolaridade.

As taxas de alfabetizacdo da populagdo e suas porcentagens de participagéo
por municipio da RMC evidenciam o fato de que Quatro Barras € o municipio com
menor taxa de alfabetizacao (84,8%); em contrapartida, Curitiba detém a taxa mais
alta (96,3%). A taxa de alfabetizacdo da RMC (96,6%) supera a de Curitiba (96,3%).

TABELA 32 - TOTAIS ABSOLUTOS PERCENTUAL DA POPUL@QAO RESIDENTE COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, SEGUNDO O
GRAU DE INSTRUCAO E TAXA DE ALFABETIZACAO POR MUNICIPIO DA RMC - 2000

ENSING ] POPULAGAO
, FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR | ALFABETIZADA E
MUNICIPIOS RMC TOTAL TAXA
N % N % N % N %
Almirante Tamandaré 67.535  47.378 70,1 12.210 18,0 7598 12,2 61.481 91,0
Araucéria 74209  46.963 632  15.066 203 10.870 146 70.344 94,8
Campina Grande do Sul 20907  18.156 86,6 5.140 24,5 3515 188 25033 93,0
Campo Largo 74617 48.280 64,7  13.449 180  12.145 16,2 70.058 93,0
Campo Magro 15.891 11.216 70,5 3.080 19,3 1.363 85 14521 91.4
Colombo 142891 93.468 654  28.115 19,6 20352 14,2 133.646 93,5
Curitiba 1.328.393 553417 416  266.138 200  502.461 37,8 1.286.711 96,3
Fazenda Rio Grande 47.745  31.005 649 10812 22,6 5.178 10,8 44.677 83,3
Pinhais 82793 47.343 57,1 18.432 222 16,507 19,9 78434 94,7
Piraquara 55.875  38.842 69,5  10.284 18,4 6.164 11,0  51.526 92,2
Quatro Barras 12.774 7.500 58,7 2,637 20,6 2,542 189  11.951 84,8
S&o José dos Pinhais 162.033  97.777 603 32727 201 30573 18,8  153.663 94,8
RMC 2.070.694 1.041.340 418.090 619.268 2002045

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000

3.6 AS REGIOES METROPOLITANAS DE LONDRINA E CURITIBA E SEUS
PROFESSORES

Nas ultimas décadas, houve uma busca pelo aumento da qualidade do ensino
publico, o Brasil, como tantos outros paises, empenhou-se na tarefa de reestruturacao

de seus sistemas educativos a fim de avangar em questdes referentes a melhoria da
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qualidade educacional. Em decorréncia, as politicas também apontaram para a
redefinicdo da formacgao dos profissionais da educagao.04

O contexto educativo foi palco de ajustes e reestruturagdes, nos paises de
América Latina — tais como avaliagbes da qualidade educativa, demandas de
formacado no nivel superior para os profissionais da educacao, reestruturagao dos
sistemas nacionais de ensino, entre outras questdes —, algumas das quais ja tinham
comegado nos anos 1980 ou 1990, com processos de descentralizacéo e privatizagcao
dos servigos educativos, num contexto de transferéncia de responsabilidades do
poder central para o setor privado ou para o ambito dos municipios.

E inegavel que os professores se constituem em um dos fatores decisivos no
tipo de sucesso de uma escola e dos alunos. Pesquisar de forma aprofundada esse
tipo de relagbes contribuiria para compreender melhor a nossa realidade educacional e
suas desigualdades regionais.

Os discursos nas ultimas décadas sobre os docentes estdo sendo orientados
no sentido de estes profissionais sao tecnicamente "responsaveis" pelos resultados
de aprendizagem dos estudantes e conseqeentemente eixos fundamentais no grau
de qualidade educativa dos sistemas de ensino.

Nas pesquisas sobre professores existe uma auséncia "de relagao clara
entre a sua qualidade (de formagéo), medida a partir do desempenho dos alunos e
suas caracteristicas sociais objetivas" (PAUL; BARBOSA, 2008, p.122). A pesquisa
desenvolvida por estes autores aponta alguns dados interessantes para a analise
destas duas questdes: formagao dos professores e qualidade da educacao, aspectos
selecionados neste trabalho como representativos das condi¢des educacionais nas
RML e RMC.105

Num primeiro momento apresenta-se um breve perfil das caracteristicas dos
professores (aspectos demograficos); num segundo momento uma analise dos

aspectos relacionados a formacéao inicial e continuada destes profissionais e na

104 Como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n.°9.394/96), Resolugdo CNE/CP
n.° 01/2001; Parecer CNE/CP n.° 09/2001; CNE/CP n.° 02/2002 e Diretrizes Curriculares para o
Curso de Pedagogia Resolugdo CNE/CP n.° 01/06, entre outras.

105 Esse aspecto é tratado em outro capitulo.



170

parte final uma analise de questdes ligadas ao trabalho docente da quarta e oitava
série da RML e RMC (PROVA BRASIL, 2007), bem como uma analise comparado

dessas caracteristicas.

3.6.1 Aspectos demograficos106

Partindo de um universo de 2.272 professores, da 4.% série da RMC, podemos
ver que a maioria deles (93%) desempenha suas fung¢des na rede municipal de
ensino. Municipios de Curitiba (47,1%), Sdo José dos Pinhais (10,9%) e Colombo
(10,6%) sdo os que concentram maior quantidade de professores em relagdo ao
total da amostra.

Na RML, partindo de um universo de 726 professores da 4.? série, 81% deles
se encontram atuando nas dependéncias administrativas municipais, sendo os
Municipios de Londrina (64,5%), Cambé (13,5%) e Rolandia (7,2%) os que concentram
a maior quantidade de professores do total da amostra analisada. Estes dados

indicam o grau de municipalizagao desta etapa do ensino fundamental.

TABELA 33 - NUMEROA DE PROFESSORES DE 4.° E 8. SERIE POR MUNICIPIO DA RMC E RML, SEGUNDO
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

RMC RML
DEPENDENCIA 1 serie 87 seri 47 série 8.7 série
ADMINISTRATIVA : : : :
N.° % N.° % N.° % N.° %
Estadual 158 7,0 1.079 92,8 134 18,5 475 95,4
Municipal 2.114 93,0 84 7.2 592 81,5 23 4,6
TOTAL 2272 100,0 1163 100,0 726 100,0 498 100,0

FONTE: Prova Brasil (2007)

106 Os totais separados das duas RMs se encontram no anexo, aqui somente se tomam dados pontuais e
das duas Regides juntas a fim de favorecer as afirmagbes da comparagéo.
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TABELA 34 - NUMERO DE PROFESSORES DE 4.° A 8. SERIE POR
MUNICIPIO DA RMC E RML

i NUMERO DE PROFESSORES
MUNICIPIO
4.7 série 8.2 série
RMC
Almirante Tamandaré 98 60
Araucaria 122 63
Campina Grande do Sul 44 24
Campo Largo 98 46
Campo Magro 30 18
Colombo 241 107
Curitiba 1.069 539
Fazenda Rio Grande 80 54
Pinhais 120 81
Piraquara 102 59
Quatro Barras 20 15
Sao José dos Pinhais 248 97
TOTAL 2.272 1.163
RML
Bela Vista do Paraiso 18 11
Cambé 98 72
Ibipora 48 28
Jataizinho 16 3
Rolandia 52 42
Sertanépolis 16 6
Londrina 468 326
Tamarana 10 10
TOTAL 726 498

FONTE: Prova Brasil (2007)

Vemos que o fator "concentragao" se repete também quanto aos profissionais
da educagao, nos municipios que concentram também servigos, escolas, numero de
matriculas e centros de saude, como temos demonstrado em capitulos anteriores.
Cabe mencionar que esses municipios concentraram o numero de matriculas no
ensino fundamental, no mesmo ano, e que esta etapa da educagao basica é
responsabilidade prioritaria dos municipios.107

Algumas das caracteristicas demograficas como idade ou género sao

préprias de qualquer categoria social. Por sua vez, os professores, como grupo

107 Ja na Constituigao de 1988, se estabelece que a Unido, Estados e Distrito Federal podem legislar
concorrentemente sobre matéria educativa, excluindo dessa atribuicdo aos municipios. Tal texto
possibilita aos municipios, no campo da educagéo, organizar seu sistema de ensino em colaboracao
com a Unido e os Estados, porém sem possibilidade de legislar sobre ele. A LDB Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, n.° 9.394, estabelece no Titulo IV, Da organizagdo da Educagdo Nacional,
quais as responsabilidades de cada uma das esferas da federagéo (federais, estaduais e municipais).
Assim no Art. 8.° se expressa que "A Unido, os estados, O distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboracgdo, os respectivos sistemas de ensino. Cada um abriga um
sistema de ensino, a Unido, o sistema federal de ensino, com as instituicbes de ensino médio
técnico e de nivel superior (publicas e privadas), estados e distrito federal abrigam o sistema estadual
de ensino, com instituicdes de todos os niveis (publicas e privadas) e os municipios, o sistema
municipal de ensino, com instituicbes de educacado infantil, incluindo as creches e de ensino
fundamental. Cabe aos municipios, de forma prioritaria, o ensino fundamental, permitindo-lhe sua
atuagao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente suas areas
de competéncia. A educacao basica esta composta por: educacao infantil, ensino fundamental e médio.
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ocupacional, tém marcadas caracteristicas em relacdo a essas duas variaveis
(TENTI FANFANI, 2007). A idade constitui um dado interessante ja que reflete se o
oficio docente encontra-se dominado por pessoas muito jovens' e o género nos
confirma o fato de que a profissdo docente se caracteriza, ainda nos nossos dias,
como uma profissao "feminina".

Segundo os dados e partindo daqueles que atingem uma maior porcentagem
de participagédo, podemos ver que na RMC 41,5 dos professores da 4.7 série, da
RMC, tem entre 30 e 49 anos de idade, e na RML, 35,3% deles encontram-se nessa
mesma faixa etaria.

Dos professores da 8.7 série, da RMC, 37,3% tém entre 40 e 49 anos, e na
RML, 34,3% encontra-se na mesma faixa etaria.

Para certas faixas etarias parecer houver certa homogeneidade, nas duas
RMs, nas duas séries. Os professores das 4.7 séries, nas duas RMs, sdo dez anos mais
jovens do que aqueles que atuam nas 8.% séries, dado que nos permite confirmar
que os professores mais jovens tém mais possibilidades de atuar nas séries iniciais

do ensino fundamental e que aqueles com anos a mais atuam nas ultimas séries.

TABELA 35 - SEXO E IDADE DOS PROFESSORES DE 4.” E 8. SERIE DA RMC E RML

RMC RML
4.7 série 8.% série 4.7 série 8.% série

Sexo

Feminino 2.115 846 672 389

Masculino 101 310 50 109
Idade

Até 24 anos 34 45 5 13

De 25 a 29 anos 301 160 99 44

De 30 a 39 anos 942 434 233 156

De 40 a 49 anos 652 343 256 171

De 50 a54 anos 204 93 87 60

De 55 ou mais 126 81 44 51

FONTE: Prova Brasil (2007)

No trabalho docente, prevalece significativamente o sexo feminino. Na RMC,
os professores da 4.7 série do sexo feminino representam 94,4% e na RML, 92,6%
do total. Na RMC, os professores da 8.2 série do sexo feminino representa 0 72,2% e
na RML, 78,2% do total.

108 Na América Latina o ingresso ao trabalho docente se da em faixas etarias mais jovens em
comparagao a outra professores por sua curta preparagao prévia para seu exercicio sendo de
"rapida" insergao laboral, segundo Tenti Fanfani (2007).
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A primeira vista, podemos dizer que nos primeiros anos a presenca feminina
€ quase "absoluta" atingindo altas porcentagens de participagdo. Ja na ultima etapa
do ensino fundamental encontramos a participacdo do género masculino, sendo
professores as vezes ligados a outro tipo de formacéo (ndo em Pedagogia, sim em
Licenciaturas em Letras ou Matematicas, como mostraremos ao analisar o perfil de
formagao destes professores que atuam nas oitavas séries). Podemos afirmar,
segundo os dados apresentados, que aumenta a quantidade de professores homens
a medida que avanga o nivel de estudo, relacionado com o fato de que estes
professores tém outra formacao (ndo em Pedagogia) e ao fato de condigbes salariais
melhores em relagao as primeiras séries.

Porém a forte presenga de mulheres nas séries consideradas das duas RMs,
se mostra como um claro reflexo de questdes diversas. Consiste numa mostra da
incorporagao massiva das mulheres no mercado de trabalho, que encontram na docéncia
uma possibilidade de inser¢ao laboral "rapida" (FELFEBER; OLIVEIRA, 2006). Essas
autoras mostram também este fato contribuiria para uma desvalorizacdo social e
salarial do oficio docente, sendo a docéncia uma "quase profissao" subordinada

guando comparada com outras profissdes de "prestigio social".

3.6.2 Formacao docente

Para analise deste item consideram-se inicialmente as questbes relacionadas a
formacao inicial dos professores das duas RMs. Parte-se dos titulos (maior titulagdo
obtida sem Pdés-graduagao) que possuem estes trabalhadores, tipo de instituicdo
que outorgou o titulo, natureza dessa instituicdo e modalidade do curso.

Em seguida, consideram-se os itens que tem a ver com a formagao pos-
graduacéo e formacao continuada (em servigo). Assim, analisam-se variaveis tais
como: se tem pdés-graduacao e de que tipo, qual a area de tal pds-graduacéo, se fez
formagao continuada nos ultimos dois anos, qual a carga horaria de tal formacéo e
se aplica os conhecimentos adquiridos nela.

Os professores da 4.7 série que tém ensino superior — curso de Pedagogia — na

RMC representam 39,5% e na RML, 36,5%; os demais tém cursos de Licenciaturas e
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Curso realizado em Escola Normal Superior, no ensino Superior ou ensino superior
em outras areas.

Ha, ainda, nesse universo da Prova Brasil 2007, uma importante parcela,
nas duas RMs, de professores da 4.7 série com apenas o Magistério do segundo
grau, representando na RMC 6,4% e na RML 3%. A LDB, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo (n.° 9.394/96) com referéncia aos professores da Educagdo Basica, vai
introduzir algumas mudangas significativas quanto as formagdo docente.109
Paradoxalmente, introduz-se o fato de que a formacdo para atuar na educacéao
basica devera ser feita em nivel superior, em curso de licenciatura plena, porém se
habilita o Magistério obtido em nivel Médio para o exercicio do Magistério nas primeiras
séries do ensino fundamental, e educagao infantil. Por essa raz&o, é que encontramos
professores atuando na educacao basica sem formagao no nivel superior de ensino

e com o minimo de formacgao requerida para atuar profissionalmente.

TABELA 36 - MAIOR TITULAGAO (SEM PG) DOS PROFESSORES DE 4.° E 8. SERIE DAS RMC E RML

_ RMC RML
TITULAGAO
4.7 série 8.%série 4.7 série 8.%série
Menos que o Ensino Médio (antigo 2.° grau) 5 - - -
Ensino Médio - Magistério (antigo 2.° grau) 145 2 22 -
Ensino Médio - Outros 29 6 10 3
Ensino Superior - Pedagogia 897 9 265 2
Ensino Superior - Licenciatura em Matematica 53 492 24 226
Ensino Superior - Licenciatura em Letras 305 496 78 206
Ensino Superior - Escola Normal Superior 411 1 112 -
Ensino Superior - Outros 403 141 202 60

FONTE: Prova Brasil (2007)

Os professores da 8.2 série tém sua maior titulagdo no ensino superior,
porém encontram-se divididos entre aqueles que tém uma licenciatura em Letras e

os que tém uma licenciatura em Matematica. Na RMC, 42,6% deles tem Licenciatura

109 Na LDB Lei n.° 9.394/96 expressa no Art. 62 "A formacdo de docentes para atuar na educacdo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de Licenciatura, de graduagao Plena, em universidades e
institutos superiores de educacgéo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério
na educagdo infantil e nas quatro primeira série do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. De forma complementar, cabe ressaltar que durante o ano 1999,
se intentou priorizar os Institutos Superiores de Educacao e o Curso Normal Superior como l6cus
de formagdo dos professores. Assim o Decreto Presidencial n.° 3276/99, prescrevia que "a
formagao em nivel superior de professores para atuagdo multidisciplinar destinada ao magistério
na educacgao infantil e nos anos inicias do ensino fundamental, far-se-a exclusivamente em
cursos Normais Superiores” (Artigo 3.°, inciso 2.°, grifo nosso). As pressdes dos profissionais da
educacédo provocaram o recuo do governo em relacéo a esta medida.
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em Letras e 42,3% uma licenciatura em Matematica. Na RML, 41,4% deles tem
Licenciatura em Letras e 45,4% completaram a Licenciatura em Matematica. No
entanto, ainda existem, em 2007, professores lecionando nas séries finais do ensino
fundamental apenas com ensino médio magistério (RMC 0,2%) e ensino médio (RMC
0,5% e RML 0,6%), ou seja, até esse ano a Lei (LDB Lei n.° 9.394/96) nao tinha sido
cumprida integralmente nas duas RMs.

Em relagédo ao tipo e a natureza da instituicdo'19 que outorgou o titulo, dos
professores da 4.% série, na RMC, 39,5% estudaram numa instituicdo privada e em
universidade (57,3%) e na RML 48,5% estudaram numa instituicdo publica estadual
e em universidade (74,2%).

TABELA 37 - TIPO E NATUREZA DE INSTITUGAO QUE OUTORGOU O TIiTULO AOS PROFESSORES DA 4.7
E 8.7 SERIE DA RMC E RML

RMC RML
4.7 série 8.%série 4.7 série 8.%série

Tipo de Instituicéo

Publica Federal 264 251 8 12

Publica Estadual 277 151 352 295

Publica Municipal 20 9 10 3

Privada 1.568 731 323 182

Nao se aplica 88 7 21 3
Natureza da Instituicio"

Faculdade Isolada 468 199 98 99

Centro Universitario 247 141 48 58

Universidade 1.302 782 539 330

N&o se aplica 211 26 35 8

FONTE: Prova Brasil (2007)

(1) O Decreto 2032/97 (ratificado pelo Decreto 3.860/2001, alterou o Sistema Federal de Ensino Superior e a
organizagédo académica das Institucionais de educagéo Superior, possibilitando que as Institucionais de ensino
do Sistema Federal se organizem academicamente em: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades
Integradas, Faculdades Isoladas, Institutos Superiores ou Escolas Superiores. Estes Institutos podem ser
organizados dentro de uma Faculdade, Faculdade integrada, como unidade de uma Universidade. A
Resolugdo do CNE 01/99, vai recriar, com base no Art. n.° 62 da LDB, Lei 9.394/96, os Institutos Superiores de
Educagado, acompanhados do Curso Normais Superiores (Regulados pelo Parecer 115/99). Ver, sobre os
Institutos Superiores no Brasil, Bazzo (2004).

110 A organizagdo do Sistema Nacional de Educacédo se divide em: Sistema Federal de ensino
(composta por Universidades federais; Instituicdes isoladas de ensino superior, centros federais
de educagao tecnoldgica (Cefets); estabelecimentos de ensino médio; escolas técnicas federais
e agrotécnicas; escolas de ensino fundamental e médio vinculadas as universidades (colégios de
aplicagdo, Colégio Pedro I, Instituicbes de educagao especial; mantidas pela Unido; Sistema
Estadual de Ensino (mantendo unidades do pré-escolar, do médio, do ensino fundamental e do
superior (universidades estaduais) e Sistema Municipal de Ensino. As instituicbes de ensino
superior se classificam em: Publicas (quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico e Privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direitos privado. Em quanto a sua organizagdo académica, as instituicdes de ensino superior do
sistema federal, se classificam em: Universidades, Centros Universitarios e faculdades integradas,
faculdades, institutos e escolas superiores. Ver Decreto n.° 3.860 do 2001, que dispde da organizagéo
do ensino superior, e avaliagdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias (CURY, 2004, p.149).
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Na RMC, 62,9% dos professores da 8.% série se graduaram numa instituigao
do tipo privada e em universidade, 68,1%. Na RML, 59,2% dos professores, se
graduaram numa instituicdo publica estadual e em universidade 66,3%.

Quanto a modalidade do curso, dos professores da 4.? série da RMC, 65,3%
realizaram o curso de forma presencial e na RML, 73,3% também completaram o
curso nessa modalidade.

Dos professores da 8.7 série da RMC, 94,7% completaram o curso na modali-

dade presencial, e na RML 97,6 deles também o fizeram na mesma modalidade.

TABELA 38 - MODALIDADE DO CURSO DOS PROFESSORES DE 4. E 8.* SERIE DA RMC E RML

RMC RML
MODALIDADE
4.2 série 8.%série 4.2 série 8.2 série
Presencial 1.488 1.101 532 486
Semi-presencial 437 48 107 6
A distancia 178 1 57 3
N&o se aplica 119 2 16 1

FONTE: Prova Brasil (2007)

A formacéo inicial da grande maioria desses profissionais aconteceu no nivel
superior, em instituciones publicas ou privadas, em universidades, na modalidade
presencial (sendo este um fato de "convergéncia" entre as duas RMs). Somente no
caso da RMC vemos que cai ligeiramente a porcentagem de docentes que realizaram
seu curso na modalidade presencial, entre os professores da 4.7 série. Tal fato
poderia associar-se a grande expansao (nos centros urbanos) do setor educativo no
nivel superior com "cursos a distancia ou semipresenciais"!!. Esta diversificacao de
ofertas e modalidades, como ja comentamos anteriormente, abriu a possibilidade
a uma quantidade de aspirantes a um titulo, porém nado sempre acompanhados
de qualidade.

Como "divergéncia" neste sentido de analise, vemos que mais da metade
dos professores da 8.7 série da RMC realizou seu curso em uma instituicdo privada

(69%), em contrapartida, na RML 59,2% dos professores completaram seu curso

111 Durante os ultimos anos ocorreu uma evolugdo na matricula dos cursos de educacéo a distancia,
no Brasil, assim em 2000, o numero de matriculados era de 1.083 inscritos, em 2001: 1.570; em
2002: 19.133; em 2004: 16.031; em 2005: 27.143; em 2006: 35.535 e em 2007: 126.551 alunos
matriculados. Segundo Cervy e Torres (2009), as legislagbes que regulam a educacdo a
distdncia seria a propria LDB Lei n.° 9.394/96; o Decreto n.° 2.494/98; a Portaria Ministerial
n.° 301/98 e a Portaria n.® 2.253/2001.
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numa instituicdo publica estadual. Acreditamos que a concentracdo de oferta
educativa do setor privado na RMC contribuiu paraa esta opcao de formagao para
desse publico aspirante a profissao docente.

Complementarmente, e como fator de "convergéncia", podemos afirmar que
os profissionais da 4.% série ttm na sua maioria formagado no curso de Pedagogia,
enquanto na 8.2 série a populagdo se reparte homogeneamente entre Licenciados
em Letras e Licenciados em Matematica, nas duas RMs. Os professores da 4.? série
nas duas RMs tém formagdo pedagdgica, ja entre os professores atuantes na 8.2
série, encontramos uma porcentagem elevada de profissionais formados no ambito
universitario, mas sem uma formacgao docente (pedagdgica), além da especificidade
didatica da sua disciplina. Estabelece-se a hipotese de que esse "déficit" de formacao
pedagogica tem um peso importante nas ultimas séries do ensino fundamental, que
pode ser positivo ou quando do cruzamento deste dado com a proficiéncia das turmas
avaliadas. Como temos visto, nas taxas de reprovacgao, aprovagao e abandono, as
ultimas séries do ensino fundamental atingem os indices mais desfavoraveis, em
comparacgéo aos indices da 4.7 série; o que indica, segundo nosso critério, que a
formagao pedagdgica (que a grande maioria dos professores da 4.2 série tem)
contribui favoravelmente para o rendimento escolar dos alunos dessa fase de
escolarizagédo. Por outro lado, os professores das 5.7 e 8.7 séries tém formacgdo em
Licenciaturas em Matematica ou Letras ou outras, mas nao formacéo em curso de
Pedagogia ou Normal superior. Esses dados contribuem para a afirmagao de que os
titulos variam em funcdo de determinadas caracteristicas dos professores e do
contexto onde trabalham. Tal fato nos permite manifestar que ndo podemos analisar
os professores que atuam no ensino fundamental como um "todo". Os professores
da 4.2 e 8.2 série compartilham algumas caracteristicas de seu perfil profissional,
mas cada um deles tem especificidades que o definem e marcam seu perfil e tipo de
trabalho. Acreditamos necessario este esclarecimento, ja que na literatura e na
nossa proposta de analise destes profissionais € um fator importante a ser levado
em conta.

A formacao continuada desses professores tem sido intensificada a partir
das novas demandas de formagéo, como ja temos descrito e analisado no inicio do
capitulo. Trata-se de uma formacdo continuada em servico, com caracteristicas

préprias que se encontram ligadas as demandas para esses trabalhadores.
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Assim, vemos que a porcentagem de professores da 4.% série com pds-
graduagao na RMC é de 55,1% em curso de especializagdo, sendo 48% na area da
educacdo; na RML a porcentagem para essa modalidade € de 73%, sendo 62% na
area da educacao. Cabe assinalar, que uma parcela muito proxima ndo completou
ou néo fiz curso de pds-graduacgao, representando 39% dos professores da RMC e
22,3% dos professores da RML da 4.? série. A porcentagem de professores com
mestrado na RMC é de 0,6% e de doutorado 0.2%, na RML a porcentagem é de

0,8% de aqueles que tém mestrado é de 0,1% para os que possuem doutorado.

TABELA 39 - EREQUENCIA DE PROFESSORES DE 4.7 E 8.* SERIE QUE REALIZARAM POS-GRADUAGAO E
AREA DA MESMA, DAS RMC E RML

RMC RML
4.7 série 8.%série 4.7 série 8.%série

Po6s-Graduagao

Atualizagéo 54 32 14 3

Especializagao 1.253 827 530 432

Mestrado 13 25 6 19

Doutorado 4 - 1 -

Nao fez/Nao completou 886 265 162 39
Area da Pés-Graduagao

Educacéo (alfabetizagao) 264 85 85 23

Educagao (matematica) 34 191 14 110

Educacgao (outros) 1.103 580 450 304

Outra area 33 38 11 23

N&o se aplica 750 229 144 26

FONTE: Prova Brasil (2007)

A porcentagem dos professores da 8.% série com pds-graduagédo na RMC é
de 71,1% em curso de especializagéo, sendo 49,9% na area da educacgao; na RML a
porcentagem para essa modalidade é 86,7%, sendo 61% na area de educagao.
Cabe apontar que o0 22,8% dos professores da RMC e 7,8% da RML, dos professores da
8.2 série nao completaram ou nao fizeram curso de pds-graduagéo. Comparativamente,
vemos que a porcentagem de professores com mestrado e doutorado € maior entre
os professores que atuam na 8.7 série, o que caracteriza o alto indice de pos-
graduacgéo entre os professores neste nivel de ensino no Estado do Parana. Na RMC
a porcentagem dos professores com mestrado € de 2,1%; na RML essa porcentagem
€ de 3,8%; com auséncia de doutores entre os professores dessa série nas duas
Regides Metropolitanas (acreditamos que sao atraidos pela possibilidade de lecionar
no nivel superior de ensino). As demandas de "competitividade docente em muitos
casos resultado das reformas e inovag¢des educativas" (TENTI FANFANI, 2007, p.66)

contribuem para a formagcdo pds graduagcado dos docentes. Segundo o autor, no
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Brasil os professores das ultimas séries do ensino fundamental sdo aqueles que
apresentam as porcentagens mais altas quanto a este tipo de formacgao pés-graduacéo.

A maioria dos professores tem realizado algum tipo de formagéo continuada
nos dos ultimos anos, representando 93,8% dos professores de 4.2 série na RMC e
na RML 93,5%. A carga horaria desta formagao continuada na RMC para cursos que
tém entre 21 e 40 horas/aula é de 45%, e 20% dos professores fizeram formagéo
continuada em cursos de mais de 80 horas/aula. Na RML, a porcentagem de professores
que realizaram cursos que tem entre 21 e 40 horas/aula é de 37,1%, e 28,9% dos

professores fizeram formacao continuada em cursos de mais de 80 horas/aula.

TABELA 40 - FREQUENCIA DE PROFESSORES DA 4° E 8° SERJE QUE REALIZARAM FORMAGAO
CONTINUADA NOS DOIS ULTIMOS ANOS E CARGA HORARIA DA MESMA, NAS RMC E RML

RMC RML
4.7 série 8.% série 4.7 série 8.% série

Formagéo Continuada

Sim 2.130 1.078 679 436

Nao 120 72 39 58
Carga Horaria da Formagéo Continuada

Menos de 20 horas 294 158 45 33

De 21 a 40 horas 1.023 509 269 171

De 41 a 80 horas 333 183 166 109

Mais de 80 horas 468 215 195 119

FONTE: Prova Brasil (2007)

A porcentagem de professores da 8.% série com formagdo continuada nos
dois ultimos anos, na RMC, é do 92,7% e de 87,6% na RML. A carga horaria desta
formagao continuada na RMC, para cursos que tem entre 21 e 40 horas/aula, é de
43%, e para cursos com mais de 80 horas/aula a porcentagem é de 18,5%. Na RML,
a porcentagem de professores que realizaram cursos entre 21 e 40 horas é de 34%,
para cursos com mais de 80 horas/aula é de 23,9%.

Quanto a utilizagdo dos conhecimentos adquiridos na formagéo continuada,
vemos que na RMC os professores da 4.7 série manifestam que "quase sempre" os
utilizam, representando 81% na RML, a porcentagem que realiza a mesma afirmagao
€ de 84%.

TABELA 41 - FREQUENCIA DE USO DOS CONHECIMENTOS DA FORMAGAO CONTINUADA PELOS
PROFESSORESDE 4.7 E 8. SERIE DA RMC E RML

N RMC RML
FREQUENCIA
4 % série 8.%série 4.7 série 8.%série
Quase sempre 1.841 763 616 406
Eventualmente 241 277 63 106
Quase nunca 21 11 4 11
N&o contribuiram em nada 17 13 6

FONTE: Prova Brasil (2007)
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Como mostram os dados, a situacdo muda quando se trata dos professores
da 8.2 série nas duas RMS; na RMC 65,6% e na RML o 61,4% manifestam que
"quase sempre" fazem uso dos conhecimentos adquiridos na formagao continuada.

Como, na atualidade, a educagao permanente € um investimento "necessario"
a fim de responder as demandas que se geram no mercado de trabalho, no setor
docente esta "necessidade" se intensifica. Varios seriam os motivos, e embora néo
seja o espaco de sua analise, cabe assinalar que os docentes tém realizado este
tipo de formacéo nos finais de semana, nas férias e depois da jornada de trabalho a
fim de conservar seus posto de trabalho e garantir uma certa estabilidade de
emprego e "[...] em busca de incentivos salariais" (TENTI FANFANI, 2007, p.76). Por
outra lado, as reformas dos sistemas educativos nacionais, vdo acompanhasdas de
uma capacitacdo em servigo destes profissionais, como um meio para garantir a

efetividade da reforma.

3.6.3 Condicoes de trabalho

Para analisar este item, agrupamos as variaveis do questionario do professor
da Prova Brasil 2007 (ver Anexo 3) a fim de realizar uma descricdo mais acertada
inicial que nos permita relacionar as duas RMs.

Dessa forma, o primeiro grupo de variaveis esta relacionado com o grau de
rotatividade dos professores e sua estabilidade ou ndo numa instituicdo; inclui
questdbes como: "ha quanto tempo Vocé trabalha nesta escola", "ha quanto tempo
vocé é professor desta série" e "qual a carga horaria nesta escola". Estas variaveis
nos mostrariam como impacta a permanéncia dos professores numa instituicdo nas
condicdes educacionais da mesma. Estudos recentes como os de Paul e Barbosa
(2008, p.125) mostram que "os professores com mais tempo numa escola, tem
alunos com melhores resultados", acreditamos que poderemos contribuir com esse
tipo de afirmagdes, ao cruzar os dados dos alunos (proficiéncia e do contexto
socioeconémico) com o perfil do professor.

A quantidade de anos que os professores permanecem numa escola € um

fato interessante de ser analisado. A estabilidade de um corpo de professores numa
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escola permite um tipo de trabalho da instituicdo, mais estavel, com metas comuns
que se projetam no tempo e da identidade a escola. Também pode acontecer que a
dinamica institucional e a cultura da escola se vejam "encurralada" pela mesma acgéo
dos atores que permanecem por muito tempo, e resistem as mudancas e preferem
as "velhas praticas" (SOUTO, 1993).

O segundo grupo de variaveis se relaciona com a questdo das condigcbes de
trabalho docente, tais como "salario bruto como professora na soma", quantas horas
aula na semana vocé trabalha", "em quantas escolas vocé trabalha", "tem outra
atividade com renda" e “qual a sua situacao trabalhista nesta escola".

Na RMC, 24,8% dos professores da 4.% série estado na escola avaliada de 3
a 5 anos e 18,7% ha de 10 a 15 anos. Na RML, 23,7% dos professores estao na
escola de 3 a 5 anos, e 18% de 10 a 15 anos.

Dos professores da 8.2 série, 25,1% trabalham na escola de 3 a 5 anos; ja
na RML, 22,5% dos professores estédo trabalhando na escola avaliada ha menos de
um ano e 21,3% estdo na escola de 10 a 15 anos. A rotatividade dos professores da
8.7 série & maior segundo os dados, em comparagdo com os professores da 4.2
série.

TABELA 42 - FREQUENCIA DA QUANTIDADE DE ANOS QUE OS PROFESSORES DA 4.7 E 8.° SERIE
TRABALHAM NA ESCOLA ENTREVISTADA, DA RMC E RML

TEMPO DE TRABALHO NA RMC RML

ESCOLA ENTREVISTADA 4% série 8.%série 4.7 série 8.%série
Ha menos de 1 ano 288 239 109 112
De 1 a2 anos 362 233 102 83
De 3 a 5 anos 563 292 172 92
De 6 a 9 anos 324 131 98 49
De 10 a 15 anos 424 173 131 106
De 15 a 20 anos 188 57 65 37
Ha mais de 20 anos 111 28 44 19

FONTE: Prova Brasil (2007)

A variavel "ha quanto tempo vocé é professor desta série" nos diz a respeito
da "experiéncia pedagogica" desse profissional em relagdo aos conteudos e as
praticas proprias dessa etapa educativa. A porcentagem dos professores da 4.7 série
da RMC com até dois anos nessa série € de 30,3% do total e na RML, para essa
mesma quantidade de tempo, a porcentagem é de 27,1% dos professores.

Por outro lado, a presenca de professores da 8.2 série, na RMC e na RML,

com menos de um ano de trabalho na escola avaliada talvez se deva a alta
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rotatividade no estado, devido ao regime de contrato temporario, que supre a falta

de professores efetivos concursados.

TABELA 43 - FREQUENCIA DOS PROFESSORES DE 4° E 8.° SERIE SOBRE QUANTIDADE DE ANOS QUE E
PROFESSOR DA SERIE AVALIADA, NA RMC E RML

TEMPO QUE E PROFESSOR DA RMC RML
SERIE AVALIADA 4.7 série 8.% série 4.7 série 8.% série
Até 2 anos 688 339 197 140
De 3 a4 anos 492 217 160 89
De 5 a 6 anos 284 131 89 33
De 7 a 8 anos 164 84 40 32
Ha mais de 8 anos 623 373 229 199

FONTE: Prova Brasil (2007)

A maior porcentagem dos professores da 8.%série da RMC que se
encontram nessa série de 7 a 8 anos é de 33,1% do total e na RML, para essa
quantidade de tempo como professor da série avaliada, a porcentagem € de 40%.

Assim, a maioria dos docentes das 4.° e 8.% séries das duas RMs tem
permanecido, em média, entre 3 e 5 anos na mesma instituicdo e outra parte
significativa (em porcentagem) trabalha na escola entre 10 e 15 anos. Somente na
RML, os professores da 8.2 série apresentam a menor quantidade de anos no
estabelecimento escolar.

A situacdo trabalhista dos professores da 4.7 e 8.% série das duas RMs
mostra-se homogénea, com algumas pequenas variagdes. Dos professores da
4.2 série da RMC, 85% tém vinculo estatuario na escola avaliada, e na RML essa
porcentagem para os professores da 4.% série é de 73,2%, seguidos por 2,7% (RMC)
e 9,4% (RML) contratados por CLT.

Dos professores da 8.% série da RMC, 70,2% tém vinculo estatuario na escola
avaliada, e na RML essa porcentagem para os professores da 8.2 série € do 80,5%,
seguidos por 1,7% (RMC) e 0,6% (RML) contratados por CLT.

TABELA 44 - SITUAGAO TRABALHISTA DOS PROFESSORES DA 4.% E 8. SERIE DA RMC E RML

~ RMC RML
SITUAGAO TRABALHISTA
4.7 série 8.% série 4.7 série 8.% série
Estatutario 1.910 816 533 401
CLT 61 20 68 3
Contrato temporario 123 274 99 84
Sem contrato 9 7 5 -
Qutras 135 24 13 3

FONTE: Prova Brasil (2007)
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Cabe destacar que ha um percentual significativo de outros tipos de
contratos. No universo dos professores da 4.7 série, o contrato temporario
corresponde a 5,4% (RMC) e 13,6% (na RML); outros vinculos empregaticios n&o
identificados: 5,9% (na RMC) e 1,8% (na RML). No universo dos professores de
8.% série, o contrato temporario representa 23,6% (RMC), 16,9% (RML) e outros
vinculos néo identificados: 2,1% (RMC), 0,6% (RML). Essas situagdes diferentes
entre as duas RMs poderia estar associado ao fato de que na RMC existiriam mais
possibilidades de empregos em escolas privadas do que na RML, ja que Curitiba
apresenta um carater concentrador em relagao a oferta de servicos maior do que
Londrina.

O vinculo empregaticio parece ser mais forte entre os professores das
primeiras séries do ensino fundamental, ja nas ultimas séries os professores atuam
em varias escolas, fato que nao contribuiria para maiores porcentagens de vinculo
estatuario. Os professores das 8.7 séries teriam possibilidades de oferta de trabalho
temporario e pela falta de professores interessados no trabalho escolar, o que
favorece a rotatividade destes profissionais. Essa estabilidade dos professores das
4.2 série contribui favoravelmente para as taxas de aprovagdo, reprovagido e
abandono, as quais sao menores nessa faixa do ensino fundamental, comparadas
com as verificadas nas 8.2 séries.

Em relagcdo ao salario como professor na soma, um dado que chama a
nossa atencdo € o reduzido numero de professores que responderam a esta
questao, e para o qual ndo encontramos resposta. Assim, do total dos professores
da 4.2 série da RMC, somente 56,5% deles responderam e na RML, 68,7%, e do total
dos professores da 8.7 série da RMC, somente 56% deles responderam e na RML,
59,4%.

A maior porcentagem dos professores da 4.% série da RMC recebe (na soma)
entre 5 e 6 salarios minimos, sendo 7,6%; na RML a maior porcentagem dos
professores recebe (na soma) de 1,8 a 2,4 salarios minimos, representando 10% do

total dos professores que responderam ao questionario.
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TABELA 45 - FREQUENCIA DE PROFESSORES DE 4. E 8. SERIE, SEGUNDO O SALARIO BRUTO COM
ADICIONAIS (COMO PROFESSOR NA SOMA) NA RMC E RML

, RMC RML
SALARIO
4.7 série 8.%série 4.7 série 8.%série

Até 1 SM 10 7 5 3
De1a1,3SM 39 13 16 8
De 1,3a 1,8 SM 89 32 43 12
De 1,8 22,4 SM 103 68 73 24
De 2,4 a2,9 SM 144 59 48 16
De 2,9 a3,4 SM 156 67 65 33
De 3,4 a 3,9SM 136 95 57 42
De 3,9 a4,5SM 116 57 46 24
De4,5a5SM 158 52 46 21
De 5a6 SM 173 69 46 35
De6a7,1SM 77 64 25 41
De 7,1a8,2 SM 49 43 12 29
Mais de 8,2 SM 34 25 17 8
Porcentagem de professores que

responderam do total 56,5 56,0 68,7 59,4

FONTE: Prova Brasil (2007)

A maior porcentagem dos professores da 8.? série da RMC recebe (na soma)
entre 3,4 e 3,9 salarios minimos, sendo 8,2%; na RML a maior porcentagem dos
professores recebe (na soma) entre 3,4 e 3,9 salarios minimos, representando 8,4%
do total dos professores que responderam ao questionario.

Dos professores da 4.2 série da RMC, 40,4% trabalham 40 horas semanais e
na RML 44,1% deles realizam a mesma jornada laboral. Dos professores da 8.7 série
da RMC, 29,6% trabalham 40 horas semanais, e na RML essa mesma quantidade de

horas de trabalho é realizada por 27,8% dos professores.

TABELA 46 - FREQUENCIA DE PROFESSORES DA 4.% E 8.* SERIE, SEGUNDO A QUANTIDADE DE HORAS
AULAS SEMANAIS DE TRABALHO NO TOTAL DAS ECOLAS NA QUE TRABALHA NA RMC E

RML
RMC RML
HORAS AULAS POR SEMANA
4.2 série 8.%série 4.2 série 8.% série
Menos de 16 HA 28 26 4 3
De 16 a 19HA 33 17 8 16
20 HA 247 46 106 14
De 21 a 23 HA 9 9 2 13
De 24 a 25 HA 9 14 4 13
De 26 a 29HA 6 13 4 3
30HA 4 27 8 16
De 31 a 35 HA 44 80 2 47
De 36 a 39HA 25 72 1" 33
40 HA 941 344 320 138
Mais de 40 HA 155 183 49 69

FONTE: Prova Brasil (2007)

Mais da metade dos professores da 4.2 série trabalha numa escola,
representando na RMC 63,1% e na RML, 53,4%. Porém, uma parcela consideravel
trabalha em duas escola: 32,4% (RMC) e 42,1% (RML).
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A porcentagem de professores da 8.7 série que trabalham somente numa
escola na RMC é de 56,3% e na RML, é de 47,8%. Ao mesmo tempo, aqueles que
trabalham em duas escolas representam 34% (RMC) e 38,2% (RML); e em trés
escolas 7,1% (RMC) e 10,8% (RML).

TABELA 47 - FREQUENCIA DE PROFESSORES DA 4.° E 8. SERIE, SEGUNDO A QUANTIDADE DE
ESCOLAS EM QUE TRABALHAM NA RMC E RML

QUANTIDADE DE ESCOLAS RMC RML
EM QUE TRABALHAM 4.2 série 8.2 série 4.°série 8 % série
Em apenas 1 1.434 655 388 238
Em2 737 396 306 190
Em3 71 83 20 54
Em 4 ou mais 5 16 4 12

FONTE: Prova Brasil (2007)

Podemos afirmar que os professores da 4.% série, na sua maioria, nas duas
RMs, trabalham em uma instituicdo educativa; os professores da 8.2 série trabalham
em duas ou trés escolas. Segundo estudos comparativos, sobre professores na
América Latina (TENTI FANFANI, 2007), a maioria dos professores da 4.% série
concentra as horas de trabalho numa instituicdo s6. Porém os professores das
ultimas séries procuram mais possibilidades para trabalhar, assim trabalham em
varias escolas dada a organizacdo desses ultimos anos do ensino fundamental,
além da possibilidade de encontrar outras fontes de renda salarial. Acreditamos que
os professores da RMC tém mais "possibilidades" de oferta de emprego em varias
instituicbes educativas, dados o tamanho e a oferta maior de instituicbes educativas
privadas e publicas em comparagdo com a RML.

Uma grande porcentagem dos professores tem a docéncia como a unica
atividade com renda. Assim, 55,8% dos professores da 4.% série da RMC e 38,4%
dos professores da RML nao tém outra atividade como renda. Comparativamente,
vemos que na RML ha mais professores com outra atividade remunerada (59,6%%)
do que na RMC (37%).

TABELA 48 - FREQUENCIA DE PROFESSORES DA 4.° E 8.° SERIE QUE POSSUEM OU NAO OUTRA
ATIVIDADE COM RENDA, NA RMC E RML

RMC RML
OUTRA ATIVIDADE COM RENDA
4.7 série 8.%série 4.7 série 8.%série
Sim, na area de educagéo 817 333 359 150
Sim, fora da area de educagao 156 142 74 64
Nao 1.267 668 712 281

FONTE: Prova Brasil (2007)
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Dos professores da 8.7 série na RMC, 57,4% nao tém outra atividade com
renda, e na RML essa categoria encontra-se representada por 56,4% do total dos

profissionais que responderam ao questionario.

3.6.4 Experiéncia docente

A grande maioria dos professores, das duas RMs, da 4.7 série leciona ha
mais de 10 anos, entre 10 e 15 anos (29,3% RMC) e ha mais de 20 anos na RML
(21,3%). O mesmo acontece com os professores da 8.7 série, representando 22,4%
os que lecionam entre 10 e 15 anos na RMC e na RML a faixa que atinge maior
porcentagem é a que leciona ha mais de 20 anos, representando 28,7% do universo
dos professores. Podemos afirmar que nas duas RMs, majoritariamente, os

professores da 4.% e 8.2 série s&o profissionais experientes.

TABELA 49 - EXPERIENCIA DOCENTE DOS PROFESSORES DA 4.7 E 8.% SERIE DA RMC E RML

RMC RML
TEMPO QUE LECCIONA
4% série 8.%série 4.2 série 8.2 série
Ha menos de um ano 13 74 4 23
De 1 a2 anos 49 101 23 35
De 3 a 5 anos 188 167 82 45
De 6 a 9 anos 307 144 85 41
De 10 a 15 anos 666 261 154 94
De 15 a 20 anos 472 181 115 115
Ha mais de 20 anos 556 225 260 143

FONTE: Prova Brasil (2007)

TABELA 50 - FREQUENCIA DOS PROFESSORES DA 4.° E 8. SERIE SEGUNDO O TEMPO DE OBTENGAO
DO TITULO (MAIOR TITULAGCAO) DA RMC E RML

RMC RML
QUANTIDADE DE ANOS
4% série 8.%série 4% série 8.%série
Ha 2 ou menos anos 442 151 86 31
De 3 a 7 anos 1.022 336 308 111
De 8 a 14 anos 381 292 130 114

De 15 a 20 anos
Ha mais de 20 anos

206
199

174
192

113
80

114
125

FONTE: Prova Brasil (2007)

A pesquisa de Paul e Oliveira (2008, p.124) demonstra que existe uma relagéo
entre a experiéncia dos professores e o rendimento de alunos provenientes de grupos
sociais desfavorecidos. Outra questao levantada por esses pesquisadores aponta que

os professores que com mais tempo na escola tém alunos com melhores resultados.
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Isso se deve, segundo os autores, ao fato de que "os professores mais experimentados
escolhem os alunos ou aqueles de melhor posicao social, enquanto os alunos menos
favorecidos socialmente sdo aqueles ensinados por professores menos experientes"
(p.126-127). De forma complementar, conforme o resultado da pesquisa realizada
por esses autores, os "alunos mais pobres tém 47,71% menos chances de ter um
professor experiente que os alunos de melhor situagao social" (p.128).

Como apresentamos, nas duas RMs, os professores da 4.2 e 8.2 série sdo
majoritariamente experientes, o que nos oferece uma informagao interessante a ser
relacionada com as condi¢gdes socioecondémicas e proficiéncia dos alunos, mas
neste trabalho nao identificamos, em fungao do seu alcance, as variaveis em cada
um dos municipios das duas RMs. Como afirmamos anteriormente, nas duas RMs:

a) as taxas de aprovagdo sao maiores, em todos os municipios das duas

RMs, nas primeiras quartas séries do ensino fundamental,

b) as taxas de reprovagdo sao mais altas, majoritariamente, nas séries
compreendidas entre 5.2 e 8.7 série, nos municipios das duas RMS, a excegéo
do municipio de Campo Largo (RMC) e municipio de Sertanépolis (RML);

c) As taxas de abandono sdo maiores na 5.2 e na 8.2 série na maioria dos
municipios das duas RMs, com excec¢ao do Municipio de Bela Vista do
Paraiso, onde a porcentagem de abandono € maior nas primeiras quatro

séries do ensino fundamental.

A formagdo dos professores de 4.% série em Pedagogia ou Normal Superior
contribui favoralvemente (acreditamos) para que os alunos das primeiras séries
obtenham melhores resultados do que os alunos da 8.2 série, que tém por
professores Licenciados em Portugués ou Matematica, mas sem formacao

pedagdgica, além da didatica de sua disciplina de estudo.1?

112 Professores de 4.7 e 8.%série da RMC e RML com curso de Pedagogia e Normal Superior

PEDAGOGIA NORMAL SUPERIOR

(%) (%)
RMC
4.7 série 39,50 18,80
8.% série 0,77 0,08
RML
4.7 série 36,50 15,42

8.% série 0,40 -
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Porém, nas duas RMs, existem pessoas atuando nas 4.7 séries com titulacdo
de Magistério do Segundo Grau; porém pessoas com essa formagao tém pouca
presenga nas oitavas séries e na RMC, existem 5% de pessoas que possuem menos
que o ensino médio atuando nas 4.% séries, segundo dados apresentados esta
situacdo nao acontece na RML, questdo que seria interessante pesquisar de forma
mais aprofundada em outro momento. Essa diversidade de pessoas atuando com
diferentes tipo de credenciais profissionais, acreditamos, contribui para acentuar as
diferengcas que mostramos ao longo deste capitulo no que se refere as diversas
taxas de aprovacgao, repeténcia, abandono e distor¢ao série/idades nas duas RMs.

A formacao dos professores segundo o tipo de instituigdo (privada ou
publica) nas duas RMs mostra-se como reflexo de uma maior oferta de servigos
educativos privados na RMC em comparagao a RML.

Quanto a formacéao continuada, podemos afirmar que as altas porcentagens
atingidas nas duas RMs respondem a implementagcdo da Politica Nacional que
contempla esse tipo de formagao em servigo, ambas as Regides estdo cumprindo de
forma satisfatoria a legislagao.

Nas duas RMs, o vinculo empregaticio, em sua maioria, como vimos, é de
carater estatutario, para os professores das 4.7 e 8.7 séries; mas aumenta o vinculo
"temporario" entre os professores das 8.% série na RMC. Uma hipdtese seria que a
oferta na RMC de possibilidades de locais de trabalho (e de demanda desses
professores) € maior nesta RM do que na RML. Sobre outros aspectos relativos aos
professores das duas RMs, e sua relagdao com o entorno em que atuam (RMc e RML),
seria pertinente avancar a analise sobre planos de carreira e politica salarial, condi¢gdes
de trabalho em cada Regido, mas essas tematicas ndo fazem parte do foco deste
trabalho, neste momento.

Para finalizar este capitulo, podemos dizer que as condi¢cdes socioecondmicas
sdo dispares em todo os municipios das duas RMs, sendo a Unido a maior provedora
de recursos nas parcelas das receitas governamentais, porém esta distribuicdo néo
diminui ou acaba com as grandes desigualdades do territério brasileiro.

A esse fato soma-se a falta de cooperagao entre as diversas esferas
governamentais, o que se evidencia pela auséncia de pautas claras e definidas de
"participacao" entre a Unido, os estado e municipios, os quais "compartilham" as

responsabilidades, neste caso as educacionais. Os municipios sao responsaveis
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pela oferta da educacdo basica, porém podemos afirmar que nao eles nao tém a
capacidade financeira para enfrentar tal desafio. Esta capacidade de dar "conta" da
sua responsabilidade vai se concretizar de forma desigual em todos os municipios,
segundo suas possibilidades de ac¢ao, gerando obviamente resultados dispares que
se inserem numa légica de desigualdade desde o ponto de partida.

Vemos que, por exemplo, as taxas de abandono, repeténcia e de aprovagao
sao menos favoraveis nas redes estaduais do que nas municipais, 0 que nos mostra
que a falta de a¢des coordenadas e colaborativas entre os diferentes governos da
esfera municipal e estadual se traduz em resultados dispares. Assim, podemos

afirmar que

Essa desigualdade se manifesta nao so entra as regides do pais (norte, nordeste,
centro oeste, sudeste e sul), a dependéncia administrativa (federal, estadual
ou municipal) e a localizagdo (urbana e rural), mas também nas redes de
ensino municipais de um mesmo estado. (DAVIES, 2006, p.19).

Por meio dos dados apresentados no capitulo 2, referentes a caracterizagao
das RML e RMC, podemos afirmar que estes servem de contexto para olhar e
apontar inicialmente algum tipo determinante nas condigdes educacionais das duas
RMs, como realizamos neste capitulo.

Depois de termos descritas as possibilidades de agcado e de desenvolvimento
de politicas sociais dos municipios relativas a educagao, cabe perguntar-nos até que
ponto os municipios apresentam condi¢des financeiras, politicas e técnicas para assumir
acdes de cooperacao, entre si e com outros niveis de governo, visando participar
ativamente de uma politica de desenvolvimento regional, contida num arranjo
institucional metropolitano. O nivel de atividade econémica dos municipios, seja de
base agricola, seja de base industrial, vai dar pistas importantes sobre o estudo das
finangcas municipais, que indicam o potencial arrecadador que o governo possui para
instituir seus imposto e financiar a oferta de bens e servigos a sua populacgéao.

No caso da RMC, trata-se de uma regiado de atividades econdmicas de base
industrial diversificada, e um setor de servicos que é referéncia para todo o Estado,
com altos niveis de concentracao de servigos. Esta posicdo confere a RMC e ao seu
polo poder econémico, politico e ideoldgico, segundo Deschamps et al. (2008). Ao

redor deste aglomerado, localizam-se os municipios que apresentam uma grande
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concentracdo populacional, com altas taxas de urbanizacdo, dependentes do polo
em muitos sentidos e que apresentam desfavoraveis condi¢des socioecondmicas e
educacionais, como demonstramos. Esta situagao se produz, porque estas "espacialidades
economicamente relevantes" concentram riqueza, mas produzem um entorno de
caréncia, de exteriores desprovistos e dependentes, "os quais representam um fato
caracteristico da dindmica seletiva da expansao do capital" (DESCHAMPS et al.,
2008, p.146).

No caso da RML, historicamente ela sustenta uma matriz produtiva diversificada
gue se assemelha a da RMC, mantendo, contudo, uma grande distancia nos volumes
de geracdo de riqueza, ativos institucionais e na diversidade de opg¢des produtivas,
de comércios e de servigos, "outra distingdo é que as atividades agropecuarias ainda
mantém participacado significativa no total da sua produgao" (DESCHAMPS et al.,
2008, p.147).

Essas caracteristicas regionais nos mostram um Parana complexo e heterogéneo,
com areas economicamente relevantes, mas socialmente e educacionalmente com
situacdes criticas que sao produto, em parte, da concentragao, por um lado, e das
desigualdades regionais, por outro.

Coloca-se como uma necessidade, neste cenario metropolitano, uma politica
de desenvolvimento metropolitana, diante da auséncia de uma instancia articuladora
na esfera governamental, da politica publica, neste caso a educacional, que, junto
com as demais esferas governamentais, atue de forma articulada na espacialidade
paranaense.

Essas situagdes apresentadas de desigualdades educativas, econémicas e
sociais, nas duas RMs, se intensificam num panorama de criacdo das RMs, que
"vem desprovistas de estratégias de desenvolvimento que articulem as unidades entre
si e no conjunto do estado, apontando para auséncia e urgéncia do planejamento e
desenvolvimento urbano/regional/territorial" (DESCHAMPS et al., 2008, p.161).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo procurou expressar duas questdes: uma, especifica do
arranjo institucional (Regido Metropolitana), no contexto do processo de urbanizacao
e federalismo no Brasil, e outra, sobre as condi¢gdes educacionais nas mesmas. Tais
questdes tém como pano de fundo o pressuposto que a configuragéo do territério, as
relagdes de concentragdo e segregacgao social, econdémica e espacial que se produzem
nos espacgos metropolitanos, e entre os municipios que conformam as RMs, afetam
significativamente a qualidade de vida de suas populagdes residentes; assim, esse
contexto de organizacdo territorial produz efeitos sobre a questdo educativa.
Salientam Ribeiro e Kolinski (2009, p.1),

os resultados educacionais nos municipios localizados nas areas metropolitanas
foram sistematicamente mais baixos do que aqueles alcangados nos
municipios ndo metropolitanos. Estas constatagdes sao surpreendentes, uma
vez que as metrépoles concentram mais riqueza, renda e capacidade
governamental. As diferengas sdo mais marcantes, justamente nas regides
Sul, Sudeste e Centro Oeste e nas cidades mais ricas.

No caso das RML e RMC, vimos ao longo do trabalho que, embora as duas RMs
concentrem riqueza, servicos, infraestrutura, especialmente nos poélos metropolitanos,
estas se apresentam insuficientes diante das demandas da populacéo e diante das
responsabilidades assumidas a partir da década de 1980. Ainda que as novas
regras do pacto federativo, a partir do processo de democratizagado do pais, tenham
colocado desafios para a gestdo metropolitana, estas parecem "funcionar" em outra
diregdo, ndo acompanhando de forma satisfatéria as novas necessidades da
populacdo que nelas reside.

A concentragao de renda nos polos metropolitanos gera desigualdade, e as
oportunidades de acesso e usufruto dessas condi¢des da vida na metrépole ndo séo
para todos, mas para alguns, gerando mais desigualdade. Ferreira e Souza (2007,
p.33) afirmam que a distribuicdo de renda no Brasil € uma das mais desiguais do
mundo e acrescentam que no pais aproximadamente "47% da renda é aproveitada
pelo 10% mais ricos, enquanto os 50% mais pobres ficam com o 12,7% (da renda)".

Entre os anos de 1960 e 1970 ocorre um aumento na concentragao de renda sem
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precedentes no Brasil, segundo Ferreira e Souza (2007), e de forma mais acentuada
nas regides mais industrializadas do Brasil. A partir dos anos 1980, o crescimento da
desigualdade esteve atrelado ao alto nivel de aceleragao inflacionaria e vai continuar
crescendo nas décadas seguintes, acentuando-se também nas areas mais
desenvolvidas do pais.13

Neste caso, as Regides Metropolitanas de Londrina e Curitiba apresentam,
como assinalamos ao longo do nosso trabalho, uma heterogeneidade muito evidente
entre 0os municipios que as conformam e entre as duas RMs. Tais desigualdades
também vao se evidenciar nas condigbes educacionais das duas regides, como
tentamos mostrar por meio da descricdo de alguns indicadores. Segundo Deschamps

et. al. (2007, p.13), os municipios (das RMs do Parana) estao

em grande parte classificados nos niveis baixo e muito baixo de integragao
a dindmica metropolitana, evidenciando que embora o estatuto legal os
agregue numa unidade comum, denominado Regido Metropolitana, poucos
fazem parte da dindmica da aglomeracgao configurada de fato, para o que se
justificam mecanismos de agao articulada para gestao de fungdes publicas
de interesse comum.

Na RMC, dos 26 municipios que a compdem, somente 14 deles, além do polo,
apresentam um nivel de integragdo médio. Desses 14, somente sete municipios,
além do polo, apresentam um nivel muito alto de integragao.

A RML pode ser considerada uma aglomeragao que se encontra conformada
por um numero pequeno de municipios, sendo dois municipios classificados com
niveis médio e muito altos. Note-se que para esta regido se adota a denominagao
"aglomeragao "
(2007, p.16),

e nao "Regidao Metropolitana", como explicam Deschamps et al.

salienta-se que na identificagdo das RMs, efetivamente metropolitanas, no
conjunto brasileiro, essas regides (Aglomerados de Londrina e Maringa),
classificam-se entre aquelas de natureza ndo-metropolitanas, sendo pertinente
distinguir o fato urbano, que as remete a categoria de "aglomerag¢des urbanas",
do procedimento institucional que contrariamente aos fatos, as formaliza
como regides metropolitanas.

113 Ver Ferreira e Souza (2007), num trabalho que analisa o comportamento da desigualdade de
renda no Parana durante os anos de 2001-2005.
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Essa observacao visa contribuir para a compreensao de como a questéao da
RML ainda desperta controvérsias em sua denominagao, e como a realidade parece
contradizer a institucionalizagdo das RMs.

A extrema contradi¢cao existente nos espacos metropolitanos fica evidente
quando, na RML, somente o municipio de Cambé classifica-se com o nivel muito alto
de integracdo a dinamica metropolitana, seguido de Ibipora, com nivel médio. Dos
oito municipios que conformam a regido institucionalizada, cinco mostram niveis
baixos e muito baixos de integracdo. Na RMC, a dimensao do aglomerado € maior,
com uma elevada proporcao de municipios com nivel muito baixo e baixo de
integracdo (12 municipios). Estes fatos salientam a enorme contradi¢gdo existente
nos espacos intrametropolitanos e entre as RMs. Nas duas RMs, 0s municipios com
baixos niveis de integragéo apresentam baixa populagao, baixa densidade demografica,
pouco movimento pendular entre o polo e os municipios e ocupagdes rurais.
Os municipios com alto e muito alto nivel de integracdo apresentam movimentos
pendulares mais intensos, maior grau de urbanizagdo, maior taxa de crescimento
populacional, ocupagédo ndo agricola, entre outras caracteristicas. Em relagcdo as
condicoes educacionais, vemos que 0s municipios que apresentam baixos indices de
aprovacgao, ou altas taxas de repeténcia e abandono, ou alta taxa de analfabetismo,
por exemplo, sdo aqueles de Tamarana (considerado como "ndo inserido na RM");
Jataizinho e Bela Vista do Paraiso (ambos com nivel de integragcéo baixo). Na RMC,
0S municipios que atingem os mais baixos indices de aprovacgao, altos indices de
repeténcia e analfabetismo, entre outras questdes levantadas, sdo aqueles que
apresentam um nivel de integracéo a dinamica do aglomerado muito alto (Almirante
Tamandaré) e médio, no caso de Colombo e Piraquara.

A dindmica agropecuaria do estado oferece mais condi¢des de

sustentacdo a um universo amplo de municipios, muitos dos quais préximos
nos entornos das aglomeragdes urbanas. Na metrépole, a presenca do
setor industrial e terceiro setor de carater concentrador assume um perfil
seletivo, excluindo aos municipios que ndo conseguem responder as
exigéncias de sua operagao. (DESCHAMPS et al., 2007, p.16).
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Assim, numa mesma regido "convivem" indices de concentragdo e de
caréncia ao mesmo tempo, como, por exemplo, mostram os indices de Gini''4 e de
desenvolvimento humano municipal apresentados neste trabalho. Este indice (IDH-
M) do ano 2000 demonstra que a maior diferenga entre os municipios diz respeito ao
componente renda, o qual, em grande medida, decorre das possibilidades de acesso
ao mercado de trabalho.

Segundo o IPARDES (2005), a expanséo fisica da area dinamica da industria
em direcdo aos municipios vizinhos produz transformacdes socioespaciais, assim ao
"mesmo tempo houve reforgco de fluxos migratérios para a Regido, acentuando a
desigualdade, ja que o mesmo crescimento da oferta de empregos, um grande
contingente de mao de obra permanece fora do mercado de trabalho" (p.31). De
estes indices nos temos expressado no capitulo de caracterizacdo dos aspectos
econdmicos das duas RMs, por meio das taxas de desemprego e PEA, os quais
mostraram uma defasagem entre a populagao considerada economicamente ativa e

a populagdo empregada. De acordo com esse 6rgao (p.10), o processo de ajuste

se manifestou com alguma particularidade relativamente a outras regides
metropolitanas. Segundo Delgado P. R (2001), com base aos dados do
PNAD, embora tenha-se observado o aumento nas taxas de desemprego e
de informalizagado da ocupacao, a intensidade desses processos nao foi tdo
acentuada como a observada em outras regides metropolitanas, em particular a
de S&o Paulo. Isto num contexto de intenso crescimento da PEA, devido
principalmente ao fato da RMC manter-se como um espago receptor de
fortes fluxos migratdrios, os quais contribuiram para que a Regido apresente
uma das maiores taxas de crescimento populacional entre as regides
metropolitanas brasileiras.

O contingente populacional inserido no mercado de trabalho metropolitano
vai fazer presséo para conservar seus postos de trabalho, porém durante as ultima
década, segundo IPARDES (2005), houve um ajuste no mercado de trabalho nestes
ambientes macroeconémicos, no Estado do Parana. Dessa forma, vao se apresentar
movimentos de baixo crescimento da ocupacdo, precarizagdao do trabalho (mais

trabalho informal, principalmente), incremento das taxas de desemprego e redugéo

114 Sobre o indice de Gini e desigualdade de renda no Parana nos anos 2001-2005, ver, com mais
detalhe, Ferreira e Souza (2007).
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na participagao das atividades industriais no total do emprego (e avango do setor de
servigos de modo geral).

Neste trabalho ndo se abordou a questao da renda familiar per capita, porém
nos parece interessante colocar que a concentragdo de renda com nivel superior
(3 ou mais salarios minimos per capita) € maior no polo metropolitano de Curitiba,
que participa com 68.359 familias (82,46%) desta classe na Regido. Entre as
aglomeracgdes urbanas do Parana, este contingente € seguido do registrado na RML,
com 49.000 familias que se encontram dentro da mesma classe.

Outra questdo que mostra a desigualdade nas RMs encontra-se vinculada a
capacidade financeira dos municipios, a qual impacta na sua capacidade de autonomia
econbmica e de implementacdo de politicas sociais que satisfacam as demandas
populacionais. Na RMC apenas trés municipios atingem condigdes educacionais
satisfatérias, porém nao as taxas mais elevadas de cada questdo analisada no
capitulo 4; respondem por 81% de toda a renda gerada na Regido: Curitiba (49%),
Araucaria e S&o José dos Pinhais, cada um deles com 16% do total do PIB regional
do 2002 (Ipardes, 2005). Na RML, a renda geral na Regido encontra-se distribuida
de forma mais dispersa; assim Londrina concentra 16,6% do PIB regional, Rolandia
16,4% e Sertanopolis 17,5%, juntos os trés municipios respondem por 50,5% de
toda a renda gerada pela Regido. Cabe mencionar que Tamarana (7,9%) e Jataizinho
(7,2%) atingem as menores indices de participacdo na renda gerada na Regido,
municipios que, como vimos, apresentam baixas condi¢des educacionais.

Essas disparidades nos apontam que muitos dos municipios integrantes das
duas RMs encontram-se impedidos participar em igualdade de condigbes de atividades
coordenadas de interesse regional. Os municipios das duas RMs apresentam como
prioridade o gasto publico, com uma forte concentragdo de gastos sociais (como ja
demonstramos, produto do repasse de responsabilidades de uma esfera a outra de
governo, trazida pela Constituicdo Federal de 1988, que direciona a maior parte das
despesas do governo local para o atendimento das necessidades sociais da populago).
Mas, na mesma medida, os municipios mais "pobres" ou com menor capacidade de
arrecadacao dependem dos repasses da Unido, apresentando grandes dificuldades
para participar de atividades de cooperacao regional, quando seus escassos recursos

estdo comprometidos com as demandas da sua populagao residente.
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Colocam Moura e Firkowski (2009, p.3) que

a criagcao de externalidades que privilegiem esse arranjo (RM) decorre (de)
e envolve municipios ou partes de seu territério que ja detém um minimo de
condi¢des técnicas, cientificas, institucionais e culturais capazes de contribuir
no processo de transformacao. Esse conjunto melhor dotado de vantagens
comparativas e favorecido pela proximidade qualifica-se para a atracao
e sustentagao de atividades e investimentos, portanto para acumulagao e
reproducéo do capital, passando a condicionar a organizacéo da base produtiva.
Os municipios ou partes do territdrio de alguns ndo dotados dessas condigbes
e com pouca capacidade de articulagdo para conseguirem um salto de
qualidade permanecem a mercé das sobras do processo, ou completamente
a sua margem.

Assim, os municipios "de suporte" sao aqueles que nao sio o polo metropo-
litano, ou ndo apresentam uma integragao alta, muito alta ou média, sdo municipios
de " que contribuem para a relevancia do polo.

Partindo das reflexbes apresentadas, podemos dizer que os arranjos institucionais
das RMs "privilegiam" os polos metropolitanos, sendo a totalidade do arranjo desigual,
nos quais se produz desigualdade (decorrente dos fatos apresentados neste trabalho e
outros ndo analisados pelos limites deste trabalho) e que essa desigualdade permeia os
demais municipio integrantes da RM, o que gera um quadro de diversidade de
condicbes econdmicas, sociais, educativas e politicas, que nédo contribuem para a
proposta de governancga requerida para a gestao da questao metropolitana.

Dessa forma, e para finalizar, as duas RMs apresentam condi¢des educacionais
mais desfavoraveis, no caso da RML nos municipios com alto, médio e muito baixo nivel
de integracédo ao polo, enquanto na RMC, os piores indices sdo os dos municipios
que apresentam um alto e muito alto nivel de integracdo a dindmica metropolitana,
porém nao satisfazem as demandas de uma educacédo de qualidade para suas
populagdes. Acreditamos que este fato tenha relacdo com a base produtiva, num
caso industrial e no outro agricola, que imprimem certos determinantes econémicos
e sociais no interior de cada RM. De todas as formas, apesar destas divergéncias, as
desiguais e heterogéneas condi¢gbes educacionais sdo um reflexo de um contexto
institucional, de um arranjo federativo que ndo contempla a coordenagao, a articulagéo
no interior do mesmo, e no qual as grandes diferengas entre os municipios se colocam
como um freio para a gestdo associada. Este tipo de gestdo seria extremamaente
interessante, ja que os municipios sdo chamados (no contexto metropolitano) a atender

além de suas necessidades, aquelas que provém dos municipios do entorno; porém,
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a falta de uma politica metropolitana, as impresi¢des legais sobre as responsabilidades
(se definem por meio de termos como "prioritariamente”, ou "gasto minimo" ou
"qualidade minima" da educagao) e as historicas desigualdades de todo tipo no
Brasil, conduzem a que a agdo entre "iguais" ndo acontega, talvez porque esses
"iguais" nao existam e tampouco se promovam agdes politicas e sociais para que
isso aconteca.

Salientamos que este trabalho é um comeco, que busca mostrar e descrever
algumas situagdes das condigdes educacionais nas duas RMs. Trabalho que foi
desafiador no sentido de poder articular a questao metropolitana e sua relagdo com
as condi¢cdes educacionais, o que nos levou a ter que recorrer a outras areas das
ciéncias geograficas e politicas para construir um marco de referéncia. No caminho,
restaram questdes que ndo foram exploradas com profundidade, mas com certeza
serdo um ponto de inquietagao para aqueles que desejem aprofunda-las.

Por ultimo e retomando Santos (1996), percebe-se nas aglomeragdes latino-
americanas o0 que este autor denomina um jogo de dialético entre forgcas de
concentragdo e dispersdo na organizagdo do espago, no qual, neste periodo, as

primeiras sao poderosas, mas as segundas permanecem igualmente importantes.
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ANEXO 1
ESTATUTO DAS METROPOLES



SEDU )>>>

PARANACIDADE

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
Mensagem de Veto n® 730 C A s
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execucéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidad@os, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacbes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacédo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagéo a infra-estrutura
urbana;



SEDU )))

PARANACIDADE

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previséo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizagao ou nao utilizagao;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacado ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIl — adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;
X — adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira e dos gastos publicos aos

objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

XIl — protecéo, preservagao e recuperagéo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos processos de implantagéao de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagao;

XIV — regularizagao fundiaria e urbanizagéo de 4reas ocupadas por populagéo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacédo do solo e edificagdo, consideradas a
situagao socioecondmica da populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificagéo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na promogao de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuiges de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &ambito
nacional;

[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢gbes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgao do territério e de desenvolvimento
econbmico e social.
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CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |
Dos instrumentos em geral
Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territério e de desenvolvimento econémico e
social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregibes;
[l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicao de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) servidao administrativa;

c) limitagbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicAo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsérios;

j) usucapiao especial de imével urbano;
)

) direito de superficie;



SEDU )))

PARANACIDADE

m) direito de preempc¢ao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagéo que lhes ¢ propria, observado o
disposto nesta Lei.

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por érgaos ou
entidades da Administracao Publica com atuagao especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de
iméveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 39 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil.

Secao Il
Do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios

Art. 59 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificagao ou a utilizagcdo compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo
fixar as condi¢des e 0s prazos para implementacao da referida obrigacao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:
| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagao dele decorrente;
Il - (VETADO)

§ 22 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagéo,
devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de imoveis.

§ 32 A notificagéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente do Poder Pablico municipal, ao proprietério do imével ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagcdo na forma prevista pelo inciso |.
§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificagéo, para que seja protocolado o projeto no érgado municipal competente;
Il - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se
refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que 0 projeto aprovado compreenda o
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empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissédo do imoével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior & data da notificacao,
transfere as obrigagdes de parcelamento, edificagdo ou utilizagio previstas no art. 5%desta Lei, sem interrupgéo
de quaisquer prazos.

Secao Il
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72 Em caso de descumprimento das condigcdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5

desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 52 desta Lei, o Municipio procedera a
aplicagéo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 12 0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do

art. 52 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de
quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a prerrogativa

prevista no art. 82.

§ 32 E vedada a concessao de isengdes ou de anistia relativas & tributagao progressiva de que trata este
artigo.

Secao IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacao de parcelamento, edificacao ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriagcdo do imovel,
com pagamento em titulos da divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e
0s juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizagéo:

| — refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungéao de obras
realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza ap6s a notificagdo de que trata o § 29 do art.
59 desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios.
§ 32 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 42 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imoével no prazo maximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporag¢éo ao patriménio publico.

§ 52 O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Plblico ou por meio de
alienagao ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.
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§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas obrigacdes de
parcelamento, edificaco ou utilizago previstas no art. 52 desta Lei.

Secao V
Da usucapiao especial de imével urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio serd conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da sucesséao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinqlienta metros quadrados, ocupadas por populacao
de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores nao sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de
seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 22 A usucapiéo especial coletiva de imdvel urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual
servira de titulo para registro no cartorio de registro de iméveis.

§ 32 Na sentenca, o juiz atribuira igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimenséao do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo
fracdes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingéo, salvo deliberagéo
favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no caso de execucao de urbanizacdo posterior a
constituicdo do condominio.

§ 52 As deliberagbes relativas & administragdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de
votos dos condéminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agado de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras
acoes, petitérias ou possessérias, que venham a ser propostas relativamente ao imoével usucapiendo.

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da agcao de usucapido especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;
Il — 0s possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade, regularmente constituida,
com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 12 Na acéo de usucapido especial urbana é obrigatéria a intervengdo do Ministério Plblico.

§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério
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de registro de iméveis.

Art. 13. A usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a
sentencga que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoveis.

Art. 14. Na acéo judicial de usucapiao especial de imével urbano, o rito processual a ser observado € o
sumario.

Secao VI
Da concessao de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO
Art. 20. (VETADO)

Secao VIl
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imoéveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagao urbanistica.

§ 22 A concesséo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacao efetiva, com os encargos e tributos
sobre a area objeto da concessao do direito de superficie, salvo disposicdo em contrario do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacao do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terao direito de preferéncia, em igualdade de condicdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| — pelo advento do termo;
Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como
das acessbes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizagcédo, se as partes nao
houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao terreno
destinacao diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extingédo do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de iméveis.
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Secéo VI
Do direito de preempc¢éao

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicao de imovel
urbano objeto de alienagéo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgéo e
fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano ap6s o decurso do prazo
inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12,
independentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo imével.

Art. 26. O direito de preempcao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:

| — regularizagéo fundiéria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V —implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criacédo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagédo de unidades de conservagao ou protecao de outras areas de interesse ambiental;

VIII — protecédo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;
IX - (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que
incidira o direito de preempg¢édo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario deverd notificar sua intencao de alienar o imével, para que o Municipio, no prazo
maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 12 A notificacdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constarao preco, condigbes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulagao, edital de aviso da notificagao recebida nos termos do caput e da intengdo de aquisicao do imével
nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacéo, fica o proprietario autorizado a realizar
a alienagao para terceiros, nas condi¢coes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de
trinta dias, cépia do instrumento publico de alienagao do imével.

§ 52 A alienacéo processada em condigcdes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir o imoével pelo valor da base de
célculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Secao IX
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Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagéo entre a area edificavel e a area
do terreno.

§ 22 O plano diretor poderé fixar coeficiente de aproveitamento basico Gnico para toda a zona urbana ou
diferenciado para &reas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada
area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condigbes a serem observadas para a outorga onerosa
do direito de construir e de alteragcao de uso, determinando:

| — a férmula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
lIl — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de
uso serao aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Secao X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicacdo de
operacoes consorciadas.

§ 12 Considera-se operagao urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico municipal, com a participagéo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
a valorizagdo ambiental.

§ 22 Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificagcao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagédo do solo e subsolo, bem
como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagdo de construcbes, reformas ou ampliagcdes executadas em desacordo com a legislacédo
vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a opera¢do urbana consorciada constara o plano de operagao
urbana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da &rea a ser atingida;
Il — programa bésico de ocupagéo da area;

Il — programa de atendimento econdmico e social para a populacdo diretamente afetada pela operacao;
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IV — finalidades da operacéo;
V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usudarios permanentes e investidores privados em
funcao da utilizagao dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 22 do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhado com representacao da sociedade
civil.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados
exclusivamente na prépria operagao urbana consorciada.

§ 22 A partir da aprovagéo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licengas e autorizagbes a
cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de operacao urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada podera prever a emissao pelo
Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgéo, que serdo alienados
em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a prépria operacgao.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construgéo seréo livremente negociados, mas conversiveis
em direito de construir unicamente na area objeto da operacao.

§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no
pagamento da area de constru¢ao que supere os padrdes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagéo do
solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operacao urbana consorciada.

Secao XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado
ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no
plano diretor ou em legislagao urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario
para fins de:

| — implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagéo, quando o imdvel for considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural;

Il — servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populagao de
baixa renda e habitagao de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Plblico seu imdvel, ou
parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 29 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicagdo da transferéncia do
direito de construir.

Secao XIl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que
dependerao de elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou
autorizagbes de construcdo, ampliagao ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.
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Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questoes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizacdo imobiliaria;

V — geragao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagéo e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragédo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as

diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
€ expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias € o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor deveré ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboragédo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promocédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associagcoes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.
§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;
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Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

lll — onde o Poder Pulblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensag¢ao adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagao

compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5%
desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
lIl — sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deveréo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V — (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do

art. 42 desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas plblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e do orgamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas incluirdo obrigatéria
e significativa participacdo da populagdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigacédo de que
trata o caput do art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consorcio imobiliario como forma
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de viabilizag¢&o financeira do aproveitamento do imével.

§ 12 Considera-se consoércio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizagdo ou edificagéo
por meio da qual o proprietério transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apds a realizagdo das obras,
recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor do
imével antes da execugdo das obras, observado o disposto no § 22 do art. 82 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoéveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos,
serdo diferenciados em fungéo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por érgéos
ou entidades da Administragdo Publica com atuacdo especifica nessa area, os contratos de concessdo de
direito real de uso de iméveis publicos:

| —terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il
do art. 134 do Codigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacao obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei,
para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovacdo de
projetos de parcelamento e de edificagédo, realizagdo de vistorias e expedicdo de termo de verificacao e
conclusao de obras.

Paragrafo Unico. Nao sendo cumprida a determinacédo do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta
dias para a realizagdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valer4 até que os Estados e
Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacao prevista nos incisos | e Il do caput do art.
41 desta Lei e que nao tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo

até 30 de junho de 2008. (Redacdo dada pela Lei n® 11.673, 2008)

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal as
disposicdes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.
Art. 52. Sem prejuizo da punicao de outros agentes publicos envolvidos e da aplicacao de outras sangdes

cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
quando:

|- (VETADO

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao
patriménio publico, conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

IIl — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcao em desacordo com o disposto no art. 26
desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso em
desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;



SEDU )))

PARANACIDADE

V — aplicar os recursos auferidos com operagbes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do
art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Ill do § 42 do art. 40 desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 32 do art.
40 e no art. 50 desta Lei;

VIII — adquirir imével objeto de direito de preempgao, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

( Revoqédd

Art. 54. O art. 42 da Lei n® 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 4° Poderd ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO)."
(NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"AM 167, e

28) das sentencas declaratérias de usucapido, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificagao;

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n2 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 e 39:

"AML 167,

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessao de uso
especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo



SEDU )>>>

PARANACIDADE

ou da edificacao;
38) (VETADO)
39) da constituicdo do direito de superficie de imovel urbano;" (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lei n2 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

"AML 167,

18) da notificagéo para parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérios de imével
urbano;

19) da extingado da concessao de uso especial para fins de moradia;
20) da extincao do direito de superficie do imével urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicacao.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintao
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.2001
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Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 931, DE 21 DE MARGO DE 2005

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no exercicio das atribuicoes estabelecidas pelo
Art. 87 8 Unico, inciso Il da Constituicao Federal e atendendo ao disposto no artigo 9, inciso VI da Lei
9394, de 20 de dezembro de 1996, resolve:

Art. 1° Instituir o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB, que sera composto por
dois processos de avaliagéo: a Avaliagdo Nacional da Educag8o Basica - ANEB, e a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar - ANRESC, cujas diretrizes basicas sdo estabelecidas a seguir.

§ 1° A ANEB manterd os objetivos, caracteristicas e procedimentos da avaliagdo da educacéo
basica efetuada até agora pelo SAEB realizado por meio de amostras da populagdo, quais sejam:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a quaidade, eqlidade e a €ficiéncia da
educacdo brasileira;

b) caracteriza-se por ser uma avaliag@o por amostragem, de larga escala, externa aos sistemas de
ensino publico e particular, de periodicidade bianual;

¢) utiliza procedimentos metodol 6gicos formais e cientificos para coletar e sistematizar dados e
produzir informagoes sobre o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e Médio, assm como
sobre as condigdes intra e extra-escolares que incidem sobre 0 processo de ensino e aprendizagem;

d) as informagtes produzidas pela ANEB fornecero subsidios para a formulagdo de politicas
publicas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educacdo, e buscardo comparabilidade
entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a construgdo de séries histéricas;

€) as informagOes produzidas pela ANEB ndo serdo utilizadas para identificar escolas, turmas,
alunos, professores e diretores;

§ 2° A Avaiacdo Naciona do Rendimento no Ensino Escolar - ANRESC tem os seguintes
objetivos gerais:

a) avdliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade escolar
receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa
que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e eqliidade da educaco brasileira e adequados
controles sociais de seus resultados;

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a de-
mocratizacd0 da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas

d) oportunizar informagdes sisteméticas sobre as unidades escolares. Tais informagdes serdo
(teis para a escolha dos gestores da rede a qual pertengam.

Art. 22 A ANRESC ir4 avaliar escolas publicas do ensino bésico.

Art. 3° O plangjamento e a operacionalizagdo tanto do ANEB quanto da ANRESC sdo de
competéncia do INEP, por meio da Diretoria de Avaliagdo da Educac@o Bésica - DAEB, que devera

| - definir os objetivos especificos de cada pesquisa a ser realizada, os instrumentos a serem
utilizados, as séries e disciplinas, bem como as competéncias e habilidades a serem avaliadas;

I - definir abrangéncia, mecanismos e procedimentos de execucdo da pesquisa;

Il - implementar a pesquisa em campo;

IV - definir as estratégias para disseminagdo dos resultados;

Pardgrafo dnico. O plangjamento de cada uma das pesquisas definir4 pardmetros bésicos ine-
rentes as aplicagdes anuais, sendo publicados em Portaria especifica do INEP.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Portaria n° 839, de
26 de maio de 1999 e demais disposi¢des em contrério.

TARSO GENRO
ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE RIO DO SUL
PORTARIA N 79, DE 16 DE MARGO DE 2005

O Diretor-Geral da Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul SC, no uso de suas atribuigdes
legais e tendo em vista o que consta no Art.80 do Decreto Lei n° 9760, resolve:

Tornar pablico a nova Estrutura Organizacional da Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul,
de acordo com as Resolugdes do Conselho Diretor no 19/2004 de 13/10/2004 e no 02/2005 de
08/03/2005 conforme segue:

Organograma Funcional da Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul
Diretor Geral (Cd 02) |Dpto. de Desenvolvimento Educacional (Cd 03)
Chefia de Gabinete (Fg 01) Coord. Especial de Relacbes Empresariais e Marketing | (Fg 02)
Procuradoria Juridica (Fg 05) Coordenacéo Geral de Ensino (Cd 04)
Ncleo de Projetos (Fg 05) Supervisdo Pedagégica (Fg 03)
Secéo de Registros Escolares (Fg 04)
Secéo de Apoio Pedagdgico (Fg 04)
Dpto de Adm. E Plangjamento (Cd 03) |Coordenacdo Geral de Producdo E Pesquisa 1(Cd 04)
Setor de Processamento de Dados (Fg 04)  |Coordenacéo de Producéo (Fg 03)
Coord. Geral de Administragdo E Finangas (Cd 04)  |Secdo de Pesquisa e Extensdo (Fg 04)
Coordenagéo de Servicos de Apoio (Fg 03)  |Setor Fazenda Nova (Fg 05)
Secéo de Execugdo Orcamentéria E Financeira (Fg 04) Setor de Mecanizagdo (Fg 05)
Setor de Obras e Manutencéo (Fg 05)  [Setor de Controle da Producéo e Comercializacdo dos|(Fg 05)
Produtos da EAFRS
Setor de Almoxarifado (Fg 05)  |Coordenacéio Geral de Atendimento ao Educando (Cd 04)
Setor de Patriménio (Fg 05) Coordenacéo de Atendimento ao Educando (Fg 03)
Setor de Compras e Licitagdes (Fg 05)  |Setor de Alimentacdo e Nutricio (Fg 04)
Coordenagdo Gera de Recursos Humanos (Cd 04) Setor de Atividades Artisticas (Fg 05)
Secéo de Cadastros e Pagamentos (Fg 04) Setor de Lazer e Recreagéo (Fg 05)
Setor de Eventos (Fg 05)

e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educago nacional;

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
RETIFICACAO

No Ato da Reitoria n® 289/05, publicado no DOU de
16.03.2005, Secéo 1, pagina 8, referente aretificagdo da Homologagdo
de Concurso Plblico, onde se 1& DGEANNE DE CARVLHO G.
ALENCAR, leiase: DGEANNE DE CARVALHO G. ALENCAR.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO E SOCIAL
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE
POTENCIALIZACAO DE PESSOAS

PORTARIA N° 165, DE 17 DE MARCO DE 2005

A Diretora do Departamento de Desenvolvimento de Po-
tencializacdo de Pessoas da Universidade Federal de Santa Catarina
no uso de suas atribuicOes legais e tendo em vista o que consta do
processo n° 23080.004288/2005-67 resolve:

Homologar o resultado do Processo Seletivo Simplificado do
Departamento de Ciéncias da Administragdo - CAD/CSE, instituido
pelo Edital n° 009/DDPP/2005, de 10 de marco de 2005.

Campo de Conhecimento: Administracdo de Recursos Hu-

manos
Regime de Trabalho: 20 (vinte) horas semanais
N° de Vagas: 01 (uma)

Classificagéo Média Fina

1.Aurea Regina Garcia Lopes 8,50

2.Luciana Martins Amorim 8,00

3.Flavia Pimentel 7,75

4.Ana Cléudia Donner Abreu 750

CARLA CRISTINA DUTRA BURIGO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PORTARIA N® 47.368, DE 21 DE MARCO DE 2005
O VICE-REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

SANTA MARIA, no uso de suas atribuicoes legais e estatutérias, e de
acordo com a Delegagcdo de Competéncia concedida mediante a Por-

taria n. 43.968, de 17.09.2002, e tendo em vista 0 que consta do
Processo n. 23081.006400/2005-94, resolve:

Prorrogar por 1 (um) ano, a validade do Concurso Publico
para Docente, na seguinte classe, regime e érea;

PROFESSOR ADJUNTO - DEDICACAO EXCLUSIVA

Area: Diddtica e Prética de Ensino na Educagdo Bésica, a
partir de 19/04/2005.

CLOVIS SILVA LIMA

Ministério da Fazenda

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N° 10,
DE 18 DE MARCO DE 2005

Divulga o valor do délar dos Estados Uni-
dos da América para efeito da apuracéo da
base de célculo do imposto de renda, no
caso de rendimentos recebidos de fontes
Situadas no exterior, no més de abril de
2005.

A COORDENADORA-GERAL DA COSIT, no uso da atri-
buicdo que Ihe confere o inciso VI do art. 221 do Regimento Interno
da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n° 259,
de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto nos arts. 5° e 6°
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, declara:

Artigo Unico. Para efeito da apurac@o da base de célculo do
imposto de renda, no caso de rendimentos recebidos de fontes si-
tuadas no exterior:

| - os rendimentos em moeda estrangeira que forem re-
cebidos no més de abril de 2005, bem assim o imposto pago no
exterior, serdo convertidos em reais mediante a utilizagdo do valor do
dolar dos Estados Unidos da América fixado para compra no dia
15/03/2005, cujo vaor corresponde a R$ 2,7613;

Il - as deducBes que seréo permitidas no més de abril de
2005 (incisos I, IV e V do art. 4° da Lei n° 9.250, de 1995) seréo
convertidas em reais mediante a utilizagdo do valor do délar dos
Estados Unidos da América fixado para venda no dia 15/03/2005,
cujo valor corresponde a R$ 2,7621.

REGINA MARIA FERNANDES BARROSO

CLAUDIO ADALBERTO KOLLER

SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS
12 REGIAO FISCAL i
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM ANAPOLIS

ATOS DECLARATORIOS EXECUTIVOS
DE 21 DE MARCO DE 2005

Declara cancelada, de oficio, inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.

A DELEGADA DA RECEITA FEDERAL EM ANAPOLIS,
Estado de Goiés, no uso das atribui¢cdes que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 250 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, pu-
blicada no DOU em 4 de margo de 2005, e tendo em vista o disposto
no artigo 47 da Instrugdo Normativa SRF n° 461, de 18 de outubro de
2004, e considerando o que consta no processo administrativo n°
13116.000221/2005-45, declara:

N°9- Art. 1° Cancelada, de oficio, ainscricio n° 723.081.681-53, no Cadasiro
de Pessoas Fisicas - CPF do Ministério da Fazenda, em nome de CELIA DA
SILVA MACEDO, por determinaggo judicid, conformedisposto noinciso IV
do artigo 46 da Ingtrucdo Normeativa SRF n° 461, de 18 de outubro de 2004.

Art. 2° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na
data de sua publicag&o.

Declara a anulagéo da inscricdo no Cadas-
tro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

A DELEGADA DA RECEITA FEDERAL EM ANAPOLIS,
Estado de Goiés, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo
250 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado
pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, publicada no DOU
em 4 de marco de 2005, e com base no § 1° do artigo 26 da Instrugdo
Normativa SRF n° 200, de 13 de setembro de 2002, e considerando o que
consta no processo administrativo n® 13116.001792/2003-35, declara:

N° 10 - Art. 1° Anulada, de oficio, a inscri¢do no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ, n° 00.967.659/0001-11, em nome de J C
NETO & FILHOS LTDA, por ter sido atribuida em duplicidade com
ainscricdo CNPJ n° 00.969.520/0001-07, de acordo com o inciso | do
artigo 26 da IN/SRF/N° 200/2002.

Art. 2° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na
data de sua publicagdo, com efeito retroativo a 13-11-95, data da
inscri¢gdo no CNPJ.

ADRIANA HANNUM RESENDE
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ANEXO 3
QUESTIONARIO DOS PROFESSORES SAEB/PROVA BRASIL 2007



-
- —— — Ministério
= |
NWIEF 4. educacac W rals DE TODGS
GOVERND FEDERAL

SAEB E PROVA BRASIL - 2007 QUESTIONARIO DO PROFESSOR

Senhor(a) Professor(a),

Com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), em 2007, as
transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal
estao vinculadas a adesdao ao Compromisso Todos pela Educagao e a elaboragao do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) — instrumentos que sdao fundamentais para a melhoria do Indicador de

Desenvolvimento da Educaciao Basica (IDEB).

O Ministério da Educagdo instituiu o IDEB, calculado com base em dois pilares: a) as
informagdes sobre rendimento escolar do Censo Escolar da Educacdo Basica (aprovagao,
reprovagdo e abandono); e b) as informagdes sobre o desempenho dos estudantes resultantes do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB). Reinstituido por Portaria Ministerial,
em 2005, o SAEB passou a ser composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educagao
Basica (ANEB) e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) — também conhecida
como Prova Brasil. Ambas tém como objetivo principal oferecer subsidios para formulagdo,

reformulagdo e monitoramento de politicas publicas de educagdo no Brasil.

Nesse Sistema, busca-se identificar os niveis de qualidade da educacao brasileira por meio
da avaliacdo do desempenho dos alunos em momentos conclusivos de diversas etapas de seu
percurso escolar, a0 mesmo tempo em que se contextualiza, por meio de estratégias que incluem a

aplicacao de questionarios, as condi¢cdes em que o ensino acontece.

O presente questionario, parte integrante dos processos avaliativos, tem como objetivo
coletar dados acerca da formacao profissional, das praticas pedagogicas e do perfil socioecondomico
e cultural dos professores das turmas em que a avaliagdo esta sendo aplicada. Para cada aspecto
avaliado, preencha, na FOLHA DE RESPOSTAS, o campo correspondente a resposta que vocé
considera mais adequada. Utilize caneta esferografica de tinta azul ou preta. Nao se esqueca de

informar o nome da(s) turma(s) em que vocé leciona, nesta escola, na série avaliada.

A sua colaboragdo, ao preencher este questionario, sera de grande valia para o €xito da
avaliagdo e para o aprimoramento da educacgdo brasileira. Esclarecemos que ndo existe identificagdao

do respondente, interessando ao MEC apenas as informagdes prestadas.



SEXO
(A) Masculino.
(B) Feminino.

IDADE

(A) Até 24 anos.

(B) De 25 a 29 anos.
(C) De 30 a 39 anos.
(D) De 40 a 49 anos.
(E) De 50 a 54 anos.
(F) 55 anos ou mais.

COMO VOCE SE CONSIDERA?
(A) Branco(a).

(B) Pardo(a).

(C) Preto(a).

(D) Amarelo(a).

(E) Indigena.

DAS OPCOES ABAIXO, ASSINALE A QUE
MELHOR DESCREVE O SEU NiVEL MAXIMO DE
ESCOLARIDADE ATE A GRADUACAO.

(A) Menos que o Ensino Médio (antigo 2.° grau).

(B) Ensino Médio — Magistério (antigo 2.° grau).

(C) Ensino Médio — Outros (antigo 2.° grau).

(D) Ensino Superior — Pedagogia.

(E) Ensino Superior — Licenciatura em Matematica.

(F) Ensino Superior — Licenciatura em Letras.

(G) Ensino Superior — Escola Normal Superior.

(H) Ensino Superior — Outros.

HA QUANTOS ANOS VOCE OBTEVE O NiVEL DE
ESCOLARIDADE ASSINALADO ANTERIORMENTE?
(A) Ha 2 anos ou menos.

(B) De 3 a7 anos.

(C) De 8 a 14 anos.

(D) De 15 a 20 anos.

(E) Ha mais de 20 anos.

EM QUE TIPO DE INSTITUICAO VOCE FEZ O
CURSO SUPERIOR? SE VOCE ESTUDOU EM MAIS
DE UMA INSTITUICAO, ASSINALE AQUELA EM
QUE OBTEVE O SEU TITULO PROFISSIONAL.

(A) Publica federal.

(B) Publica estadual.

(C) Publica municipal.

(D) Privada.

(E) Nao se aplica.

QUAL ERA A NATUREZA DESSA INSTITUICAO?
(A) Faculdade isolada.

(B) Centro Universitario.

(C) Universidade.

(D) Nao se aplica.

8. DE QUE FORMA VOCE REALIZOU O CURSO
SUPERIOR?
(A) Presencial.
(B) Semi-presencial.
(C) A distancia.
(D) Nao se aplica.

9. INDIQUE A MODALIDADE DE CURSOS DE POS-

GRADUACAO DE MAIS ALTA TITULACAO QUE

VOCE POSSUL

(A) Atualizagdo (minimo de 180 horas).

(B) Especializagdo (minimo de 360 horas).

(C) Mestrado.

(D) Doutorado.

(E) Nao fiz ou ainda ndo completei curso de pos-
graduacao.

10. INDIQUE QUAL A AREA TEMATICA DO CURSO
DE POS-GRADUACAO DE MAIS ALTA
TITULACAO QUE VOCE POSSUIL
(A) Educacao, enfatizando alfabetizagao.

(B) Educacao, enfatizando educagdo matematica.
(C) Educagdo — outras énfases.

(D) Outras areas que ndo a Educacao.

(E) Nao se aplica.

11. VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE DE
FORMACAO CONTINUADA (ATUALIZACAO,
TREINAMENTO, CAPACITACAO ETC) NOS
ULTIMOS DOIS ANOS?

(A) Sim.
(B) Nao. (Passe para a questao 14).

12. QUAL A CARGA HORARIA DA ATIVIDADE QUE
VOCE CONSIDERA MAIS RELEVANTE DA QUAL
PARTICIPOU?

(A) Menos de 20 horas.
(B) De 21 a 40 horas.
(C) De 41 a 80 horas.
(D) Mais de 80 horas

13. VOCE UTILIZA OS CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS
NAS ATIVIDADES DE FORMACAO CONTINUADA
PARA A MELHORIA DE SUA PRATICA EM SALA
DE AULA?

(A) Quase sempre.
(B) Eventualmente.
(C) Quase nunca.

(D) Nao contribuiram em nada.



14.

15.

16.

17.

NESTA ESCOLA, QUAL O SEU SALARIO BRUTO
(COM ADICIONAIS, SE HOUVER) COMO
PROFESSOR(A)?

(A) Até RS 380,00.

(B) De R$ 381,00 a R$ 500,00.

(C) De R$ 501,00 a RS 700,00.

(D) De R$ 701,00 a RS 900,00.

(E) De R$ 901,00 a RS 1.100,00.

(F) DeR$ 1.101,00 a R$ 1.300,00.

(G) De RS 1.301,00 a RS 1.500,00.

(H) De R$ 1.501,00 a R$ 1.700,00.

(I) DeRS$ 1.701,00 a RS 1.900,00.

(J) DeRS$ 1.901,00 a RS 2.300,00.

(L) De RS 2.301,00 a RS 2.700,00.

(M) De RS 2.701,00 a RS 3.100,00.

(N) Mais de R$ 3.100,00.

ALEM DA ATIVIDADE COMO DOCENTE NESTA
ESCOLA, VOCE EXERCE OUTRA ATIVIDADE
QUE CONTRIBUI PARA SUA RENDA PESSOAL?
(A) Sim, na area de Educagao.

(B) Sim, fora da area de Educagdo.
(C) Nao. (Passe para a questao 17).

QUAL O SEU SALARIO BRUTO (COM ADICIONALIS,
SE HOUVER) COMO PROFESSOR(A)?

(Soma de tudo o que vocé ganha como professor(a))
(A) Até R$ 380,00.

(B) De R$ 381,00 a R$ 500,00.

(C) De R$ 501,00 a RS 700,00.

(D) De R$ 701,00 a R$ 900,00.

(E) De R$ 901,00 a R$ 1.100,00.

(F) DeR$ 1.101,00 a R$ 1.300,00.

(G) De R$ 1.301,00 a R$ 1.500,00.

(H) De R$ 1.501,00 a R$ 1.700,00.

(I) DeR$ 1.701,00 a R$ 1.900,00.

(J) DeR$ 1.901,00 a R$ 2.300,00.

(L) De R$2.301,00 a R$ 2.700,00.

(M) De R$ 2.701,00 a R$ 3.100,00.

(N) Mais de R$ 3.100,00.

HA QUANTOS ANOS VOCE ESTA LECIONANDO?
(A) Ha menos de 1 ano.

(B) De I a2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a 20 anos.

(G) Hé mais de 20 anos.

18.

19.

20.

21.

22.

HA QUANTOS ANOS VOCE TRABALHA NESTA
ESCOLA?

(A) Ha menos de 1 ano.

(B) De 1 a2 anos.

(C) De 3 a5 anos.

(D) De 6 a9 anos.

(E) De 10 a 15 anos.

(F) De 15 a20 anos.

(G) Ha mais de 20 anos.

CONSIDERANDO TODA A SUA EXPERIENCIA
PROFISSIONAL, HA QUANTOS ANOS VOCE
MINISTRA AULAS PARA ALUNOS DA(S) SERIE(S)
AVALIADA(S)?

(A) Até 2 anos.

(B) De 3 a4 anos.

(C) De 5 a6 anos.

(D) De 7 a 8 anos.

(E) Mais de 8 anos.

NESTA ESCOLA, QUAL A SUA CARGA HORARIA
SEMANAL? (Considere a carga horaria contratual:
horas-aula mais horas para atividades, se houver.)
(A) Menos de 16 horas-aula.

(B) De 16 a 19 horas-aula.

(C) 20 horas-aula.

(D) De 21 a 23 horas-aula.

(E) De 24 a 25 horas-aula.

(F) De 26 a 29 horas-aula.

(G) 30 horas-aula.

(H) De 31 a 35 horas-aula.

(I) De 36 a 39 horas-aula.

(J) 40 horas-aula.

(L) Mais de 40 horas-aula.

EM QUANTAS ESCOLAS VOCE TRABALHA?
(A) Apenas nesta escola. (Passe para a questio 23).
(B) Em 2 escolas.

(C) Em 3 escolas.

(D) Em 4 ou mais escolas.

AO TODO, QUANTAS HORAS-AULA VOCE
MINISTRA POR SEMANA? (Nao considere aulas
particulares)

(A) Menos de 16 horas.

(B) De 16 a 19 horas.

(C) 20 horas.

(D) De 21 a 23 horas.

(E) De 24 a 25 horas.

(F) De 26 a 29 horas.

(G) 30 horas.

(H) De 31 a 35 horas.

(I) De 36 a 39 horas.

(J) 40 horas.

(L) Mais de 40 horas.



23. QUAL E A SUA SITUACAO TRABALHISTA NESTA ESCOLA? (Marque apenas UMA opgio)
(A) Estatutario.
(B) CLT.
(C) Prestador de servigo por contrato temporario.
(D) Prestador de servigo sem contrato.
(E) Outras.

AS ATIVIDADES (DE LINGUA PORTUGUESA) QUE VOCE REALIZA COM OS ALUNOS DA(S) SERIE(S)
AVALIADA(S) TEM POSSIBILITADO AOS ALUNOS (Marque apenas UMA opgéo em cada linha.)

Algumas Uma vez
Uma vez
Semanalmente| vezes por o por Nunca
2 por més | ..
meés bimestre

24.  copiar textos extensos do livro didatico ou do quadro de

giz (quadro-negro ou lousa). (A) (B) © (D) (E)
25. conversar sobre textos de jornais e revistas. (A) (B) © (D) (E)
26. fazer exercicios sobre gramatica relacionados com

textos de jornais ou revistas. (A) (B) © (D) (E)
27. automatizar o uso de regras gramaticais. (A) (B) ©) (D) (E)
28.  ler, discutir com colegas e escrever textos relacionados

com o desenvolvimento de projeto tematico. (A) (B) © (D) (E)
29. ler contos, crénicas, poesias ou romances. (A) (B) © (D) (E)
30. conversar sobre contos, cronicas, poesias ou romances. (A) (B) ©) (D) (E)
31. usar contos, cronicas, poesias ou romances para

exercitar aspectos da gramatica. (A) (B) © (D) (E)
32. fixar os nomes de conceitos gramaticais e lingiisticos. (A) (B) © (D) (E)
33. discutir um texto, explorando as diferencas entre fatos e

opinides. P ¢ (A) B) © (D) (E)

AS ATIVIDADES (DE MATEMATICA) QUE VOCE REALIZA COM OS ALUNOS DA(S) SERIE(S)
AVALIADA(S) TEM POSSIBILITADO AOS ALUNOS (Marque apenas UMA opgdo em cada linha.)

Algumas Uma vez
Uma vez
Semanalmente| vezes por " por Nunca
A por més | .
meés bimestre
34. fazer exercicios para automatizar procedimentos. (A) (B) ©) (D) (B)
35. lidar com problemas que exigem raciocinios diferentes
comp e exise . (A) (B) (©) (D) (E)

€ mais complexos que a maioria dos exemplos usuais.
36. falar sobre suas solu¢des, discutindo os caminhos

usados para encontra-las. (A) (B) © (D) (E)
37. gravar as regras que permitem obter as respostas certas

dos calculos e problemas. (A) (B) © (D) ()
38. lidar com temas que aparecem em jornais e/ou revistas,

discutindo a relagdo dos temas com a Matematica. (A) (B) © (D) (E)
39. interpretar resultados numéricos obtidos para dar uma

resposta adequada ao problema. (A) (B) © (D) (E)
40. lidar com situagdes que lhes sejam familiares e que

apresentem temas do interesse dos alunos. (A) (B) © (D) (E)
41. experimentar diferentes modos de resolver um

problema ou de efetuar um calculo. (A) (B) © (D) (E)
42. aprimorar a precisao e a velocidade de execugdo de

caleulos. (A) B) © D) (E)
43. experimentar diferentes agdes (coletar informagdes

recortar, analisar, explorar, discutir, manipular etc.) (A) (B) © (D) (E)

para resolver problemas.




INDIQUE SE VOCE UTILIZA OU NAO NESTA ESCOLA: (Marque apenas UMA opgdo em cada linha.)

Sim, utiizo. | 30" tho necessirio, | escola o tem. -
44. Computadores (A) (B) ©)
45. Internet (A) (B) ©)
46. Fitas de video ou DVD (A) (B) ©)
47. Jornais e revistas informativas (A) (B) ©)
48. Livros de consulta para os professores (A) (B) ©)
49. Livros de leitura (A) (B) ©)
50. Livros didaticos (A) (B) ©)
51. Retroprojetor (A) (B) ©)
52. Maquina copiadora (A) (B) ©)
53. COMO FOI DESENVOLVIDO O PROJETO

PEDAGOGICO DESTA ESCOLA NESTE ANO?

(A) Pela aplicagao de modelo encaminhado pela
Secretaria de Educacéo.

(B) Foi elaborado pelo(a) diretor(a).

(C) O(A) diretor(a) elaborou uma proposta de
projeto, apresentou-a aos professores para
sugestoes e depois chegou a versao final.

(D) Os professores elaboraram uma proposta e, com
base nela, o diretor chegou a versao final.

(E) Foi elaborado pelo(a) diretor(a) e por uma equipe
de professores.

(F) De outra maneira.
(G) Nao sei como foi desenvolvido.

(H) Nao existe Projeto Pedagdgico.

54.

5S.

CONSELHO DE CLASSE E UM ORGAO
FORMADO POR TODOS OS PROFESSORES
QUE LECIONAM EM CADA TURMA/SERIE.
NESTE ANO, QUANTAS VEZES SE
REUNIRAM OS CONSELHOS DE CLASSE
DESTA ESCOLA?

(A) Uma vez.

(B) Duas vezes.

(C) Trés vezes ou mais.

(D) Nenhuma vez.

(E) Nao existe Conselho de Classe.

QUANTO DOS CONTEUDOS PREVISTOS
VOCE CONSEGUIU DESENVOLVER COM OS
ALUNOS DA(S) TURMA(S) AVALIADAC(S),
NESTE ANO?

(A) Menos de 40%.

(B) Entre 40% e 60%.

(C) Entre 60% e 80%.

(D) Mais de 80%.

QUANTOS DOS ALUNOS DA(S) SERIE(S) AVALIADA(S) VOCE ACHA QUE (Marque apenas UMA opgdo em
cada linha.)

Quase |Um pouco mais| Um pouco menos Poucos
todos os | da metade dos | da metade dos alunos Nao sei.
alunos. alunos. alunos. Hnos.
56. concluirdo o Ensino Fundamental (8.? série)? (A) (B) ©) (D) (E)
57. concluirdo o Ensino Médio? (A) (B) (©) (D) (E)
58. entrardo para a Universidade? (A) (B) ©) (D) (E)




ALGUMAS AFIRMACOES SAO USADAS PARA EXPLICAR AS DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM
DOS ALUNOS. ASSINALE SUA POSICAO, CONSIDERANDO A SITUACAO DOS ALUNOS DA(S) SERIE(S)
AVALIADA(S). (Marque apenas UMA opgdo em cada linha.)

Concordo | Discordo

59. Sao localizadas na escola devido a caréncia de infra-estrutura fisica e/ou pedagdgica. (A) (B)

60. Estdo relacionadas aos contetidos curriculares, que sdo inadequados as necessidades (A) (B)
dos alunos.

61.  Sdo decorrentes do ambiente de inseguranca fisica da escola. (A) (B)

62. Encontram-se na escola, que oferece poucas oportunidades de desenvolvimento das
capacidades i . (A) (B)
pacidades intelectuais do aluno.
63. Estdo relacionadas ao ndo-cumprimento do conteudo curricular. (A) (B)
64. Relacionam-se a sobrecarga de trabalho do(as) professores(as), dificultando o (A) (B)
planejamento e o preparo das aulas.
65. Sao decorrentes da indisciplina dos alunos em sala de aula. (A) (B)
66. Ocorrem devido ao baixo salario dos professores, que gera insatisfacdo e desestimulo

para a atividade docente. (A) (B)
67. Sido decorrentes do meio em que o aluno vive. (A) (B)
68.  Sdo decorrentes do nivel cultural dos pais dos alunos. (A) (B)
69. Estdo relacionadas a falta de assisténcia e acompanhamento da familia nos deveres de (A) (B)

casa e pesquisas dos alunos.
70.  Ocorrem devido a falta de aptidao e habilidades do aluno. (A) (B)
71.  Ocorrem devido ao desinteresse e falta de esfor¢o do aluno. (A) (B)
72.  Estdo vinculadas a baixa auto-estima dos alunos. (A) (B)

OS ITENS DE 73 A 87 APRESENTAM ALGUMAS AFIRMACOES. INDIQUE SEU GRAU DE
CONCORDANCIA/DISCORDANCIA COM CADA UMA DELAS. (Marque apenas UMA das duas alternativas.)

Concordo . Discordo

totalmente Concordo | Neutro |Discordo totalmente
73.  O(A) diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho. (A) (B) ©) (D) (E)
74. Tenho plena confianga no(a) diretor(a) como profissional. (A) (B) (©) (D) (E)

75. O(a) diretor(a) consegue que os professores se comprometam
co(m) a escolz(1.) el P P (A) (B) © (D) (E)

76. O(a) diretor(a) estimula as atividades inovadoras. (A) (B) ©) (D) (E)
77. Of(a) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados
(1) diretor(a) d4 atenglo esp P w | ® o] o ®

com a aprendizagem dos alunos.
78. Of(a) diretor(a) da atencdo especial aos aspectos relacionados

(a) diretor(a) i atengao esp P @w | ® © o ®
(A) (B) © (D) (B)

com as normas administrativas.
79. O(a) diretor(a) da atencdo especial aos aspectos relacionados
com a manuten¢do da escola.

80. Sinto-me respeitado(a) pelo(a) diretor(a). (A) (B) ©) (D) (E)
81. Respeito o(a) diretor(a). (A) (B) ©) (D) (E)
82. Participo das decisdes relacionadas com o meu trabalho. (A) (B) ©) (D) (E)
83. A equipe de professores leva em consideragdo minhas idéias. (A) (B) (©) (D) (E)
84. Eulevo em consideragdo as idéias de outros colegas. (A) (B) ©) (D) (E)

85. O ensino que a escola oferece aos alunos ¢ muito influenciado
pela troca de idéias entre os professores.

86. Os professores desta escola procuram coordenar o conteudo
das disciplinas entre as diferentes séries.

87. O diretor, professores e demais membros da equipe da escola
colaboram para fazer esta escola funcionar bem.

(A) (B) © | D) (E)
(A) (B) © | D) (E)
(A) (B) © | D) (E)




AS PERGUNTAS DE 88 A 95 APRESENTAM ALGUNS PROBLEMAS QUE PODEM OCORRER NAS ESCOLAS.
RESPONDA SE CADA UM DELES OCORREU OU NAO NESTE ANO. CASO TENHA OCORRIDO, ASSINALE
SE FOI OU NAO UM PROBLEMA GRAVE, DIFICULTANDO O FUNCIONAMENTO DA ESCOLA. (Marque
apenas UMA opc¢do em cada linha.)

= Sim, mas nao foi um| Sim, e foi um
Ocorreu na Escola Nao
problema grave. problema grave
88. insuficiéncia de recursos financeiros? (A) (B) ©)
89. inexisténcia de professores para algumas disciplinas ou séries? (A) (B) ©)
90. caréncia de pessoal administrativo? (A) (B) ©)
91. caréncia de pessoal de apoio pedagogico (coordenador, (A) (B) ©)
supervisor, orientador educacional)?
92. falta de recursos pedagogicos? (A) (B) ©)
93. alto indice de faltas por parte de professores? (A) (B) ©)
94. alto indice de faltas por parte de alunos? (A) B) ©)
95. problemas disciplinares causados pelos alunos? (A) (B) ©)

VIOLENCIA NAS ESCOLAS
SOBRE OS FATOS LISTADOS ABAIXO, DIGA SE ELES ACONTECERAM OU NAO ESTE ANO NESTA
ESCOLA.

QUEM FOI O AGRESSOR?
Aluno (1) Professor (2) Funcionario (3)
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
96. Agressao verbal a professores (A) (B) (A) (B) (A) (B)
97. Agressao fisica a professores (A) (B) (A) (B) (A) (B)
98. Agressdo verbal a alunos (A) (B) (A) (B) (A) (B)
99. Agressao fisica a alunos (A) (B) (A) (B) (A) (B)
100.Agressao verbal a funcionarios (A) (B) (A) (B) (A) (B)
101.Agressdo fisica a funcionarios (A) (B) (A) (B) (A) B)

SOBRE OS FATOS LISTADOS ABAIXO, DIGA SE ELES ACONTECERAM OU NAO ESTE ANO, ENQUANTO
VOCE MINISTRAVA AULAS, NA(S) SERIE(S) AVALIADA(S) NESTA ESCOLA.

Sim Nao
102. Vocé foi vitima de atentado a vida? (A) (B)
103. Vocé foi ameagado por algum aluno? (A) (B)
104. Voce foi agredido verbalmente por algum aluno? (A) (B)
105. Vocé foi agredido fisicamente por algum aluno? (A) (B)
106. Vocé foi vitima de furto? (A) (B)
107. Vocé foi vitima de roubo (com uso de violéncia)? (A) (B)
108. Alunos freqiientaram as suas aulas sob efeito de bebida alcodlica? (A) (B)
109. Alunos freqiientaram as suas aulas sob efeito de drogas ilicitas? (A) (B)
110. Alunos freqiientaram as suas aulas portando arma branca (facas, canivetes etc.)? (A) (B)
111. Alunos freqiientaram as suas aulas portando arma de fogo? (A) (B)




112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

VOCE CONHECE OS RESULTADOS DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA
(SAEB)?
(A) Sim.
(B) Nio.

A SUA ESCOLA PARTICIPOU DA PROVA BRASIL 20057
(A) Sim.
(B) Nio.

OS ALUNOS DA(S) TURMA(S) EM QUE VOCE LECIONA TEM LIVROS DIDATICOS?
(A) Sim, todos tém.

(B) Sim, a maioria tem.

(C) Sim, metade da turma tem.

(D) Sim, menos da metade da turma tem.

(E) Nao, esta turma néo recebeu o livro didatico.

0S ALUNOS DA(S) TURMA(S) EM QUE VOCE LECIONA RECEBERAM O LIVRO DIDATICO NO INiCIO DO
ANO LETIVO?

(A) Sim.

(B) Nio.

NA ESCOLHA DO LIVRO DIDATICO UTILIZADO NA(S) TURMA(S) EM QUE VOCE LECIONA, FOI
CONSULTADO O “GUIA DE LIVROS DIDATICOS” DA SEF/MEC?

(A) Sim.

(B) Nio.

PARA A DISCIPLINA QUE VOCE MINISTRA, COMO FOI ESCOLHIDO O LIVRO DIDATICO UTILIZADO NA(S)

TURMAC(S) AVALIADA(S)?

(Escolha apenas UMA alternativa de resposta)

(A) Escolhi junto com outros professores.

(B) O coordenador pedagogico, o orientador educacional e o diretor escolheram depois de consultar a equipe de professores da
disciplina.

(C) O coordenador pedagodgico e/ou orientador educacional escolheu sozinho.

(D) O diretor escolheu sozinho.

(E) O livro foi escolhido por 6rgdos de geréncia externa a escola.

(F) Nao sei como este livro foi escolhido.

(G) Nao utilizo livro didatico nestas turmas.

O LIVRO DIDATICO ESCOLHIDO FOI O RECEBIDO?
(A) Sim.
(B) Nao.

COMO VOCE CONSIDERA O(S) LIVRO(S) DIDATICO(S) UTILIZADO(S) POR VOCE NA(S) DISCIPLINA(S) QUE
VOCE MINISTRA NA(S) TURMA(S) AVALIADA(S)?

(A) Otimo.

(B) Bom.

(C) Razoavel.

(D) Ruim.
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