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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo desenvolver um estudo territorial em uma area de
fronteira, especificamente na conurbagdo compreendida pelas chamadas cidades trig€meas de
Barracdo (localizada no estado brasileiro do Parand), Dionisio Cerqueira (localizada no estado
brasileiro de Santa Catarina) e Bernardo de Irigoyen (localizada na provincia de Missiones,
territério Argentino). Buscou-se compreender desde o processo de formagdo socioespacial
dessas cidades, marcado por conflitos politicos que ocorreram envolvendo a questdo
territorial, bem como abordar temas como territorio, limite, fronteira e turismo, sem os quais
se tornaria impossivel o entendimento das relagdes existentes entre as cidades
transfronteiricas. Sendo que a discussdo desses conceitos serviram de base para uma andlise
mais aprofundada da atividade turistica nas trigmeas e dessa como possibilidade de
desenvolvimento. Os resultados mostraram que as cidades possuem uma estrutura turistica
simples e carente, porém, apresentam bons atrativos e uma crescente preocupacao por parte da
sua populacdo e de seus lideres politicos em integrar e desenvolver esses municipios.

Palavras-chave: Territério; Limites; Fronteira; Turismo.

ABSTRACT

This study aimed to develop an analysis in a territorial border region, specifically in the
conurbation understood by three twin cities, Barracdo (located in the Brazilian state of
Parana), Dionisio Cerqueira (located in the Brazilian state of Santa Catarina) and Bernardo de
Irigoyen (located in the Argentine territory). Trying to understand the process of socio training
these cities, the political conflicts that have occurred involving the territorial issue, as well as
addressing issues such as territory, limit, border and tourism, without which it becomes
impossible to understand the relationship between the border cities. The discussion of these
concepts was used like a basis for a more detailed analysis of tourism in those cities and about
that activity as a possibility for development. The results showed that the cities have a tourist
infrastructure simple and lacking, however, have good attractions and a growing concern on
the part of its population and its political leaders to integrate and develop these municipalities.

Keywords: Territory; Limit; Border; Tourism.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo desenvolver um estudo do territério em
uma area de fronteira, especificamente nas cidades trigémeas de Barracéo
(localizada no estado brasileiro do Parana), Dionisio Cerqueira (localizada no estado
brasileiro de Santa Catarina) e Bernardo de Irigoyen (localizada na Provincia de
Misiones em territorio Argentino). Buscou-se compreender o processo de formagao
sOcioespacial dessas cidades, os conflitos politicos que ocorreram envolvendo a
questao territorial, bem como o processo de demarcagao daquele territorio no final
do século XIX e inicio do século XX.

Mapa 1 - Localizagao das cidades objeto de estudo.
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E nesse local que se juntam a regido Sudoeste do Parana, extremo Oeste
Catarinense e extremo oriente argentino, que juntas somam uma populagédo
aproximada de 40 mil habitantes. O conjunto urbano das trés cidades possui uma
fronteira entre dois paises e ao mesmo tempo uma divisa entre dois estados
brasileiros e uma provincia argentina, num pequeno territério politico-jurisdicional, o
espaco geografico das trés cidades.

Numa perspectiva mais atual, o objetivo também é entender a atuacdo do
Estado na administracao dessas cidades, atentando para a complexidade existente
num territério tranfronteirico, o qual possui caracteristicas Unicas presentes em suas
relacdes, suas territorialidades e suas redes. Tais fatores presentes no cotidiano
dessas cidades caracterizam sua singularidade, fato que alimenta e enriquece esta
pesquisa a ponto de despertar o interesse de estuda-la em sua amplitude, buscando
respostas para diversas perguntas referentes a sua rotina, como fatores sociais,
econdmicos e culturais.

Metodologicamente o estudo se deu a partir de pesquisas empiricas do tipo
exploratéria realizadas em fontes primarias (documental) e fontes secundarias
(bibliografica), referentes a conceituacdo dos temas propostos como: territério,
fronteira, limite e poder, e tais conceitos sustentaram a pesquisa e serviram de fundo
para um estudo turistico das trigémeas. Somada as pesquisas esta a visita in loco
que enriqueceu o estudo por possibilitar a oportunidade de sentir e vivenciar as
relagdes transfronteiricas discutidas no corpo dessa pesquisa e ainda realizar a
coleta de imagens e dados essenciais para o fechamento do estudo.

A visdo de conjunto é observada por meio das formas e fungdes espaciais e
das relagdes dialéticas da histéria. A proximidade desses municipios associada as
relacdes vividas neste espaco permite refletir sobre as diferentes escalas, seja de
forma local, regional, nacional e internacional. Na composicdo destes espacos as
complexidades nas formas de exploracdo e de producdo sao analisadas por
intermédio do desenvolvimento provocado no territério € as novas mudangas
impostas pelo processo acelerado da globalizagdo, perceptiveis nas areas
analisadas.

Os motivos que despertaram e sustentaram o interesse em pesquisar essa
area objeto de estudo, sao os fatos peculiares as trigémeas, observados por ocasiao
de uma visita a elas e que subsidiaram o inicio das pesquisas, iniciando pelas

caracteristicas complexas inerentes a fronteira e por se tratar de municipios
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independentes, componentes de estados e paises distintos, que possuem muitas
diferencas na sua forma de administragdo politica. Separadas por uma ténue linha,
muitas vezes imperceptivel, porém real, sob o aspecto legal da divisa territorial,
esses fatores sugerem uma questao sobre qual € a repercussao disso no cotidiano
da populagdo das trés cidades. Essa complexidade espacial é marcada
temporalmente pelas relagdes geopoliticas entre Argentina e Brasil e depois, no
século XX pela Guerra do Contestado que a define por meio de um acordo politico
uma divisa dotada de critérios politicos € ndo necessariamente sociais, econémicos

e culturais.

Figura 1 — Imagem aérea das cidades trigémeas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Barracéo, 2010.

No que tange ao turismo, buscou-se além de levantar seus principais produtos
turisticos, verificar a importancia e o impacto dessa atividade nas cidades trigémeas,
e ainda, se ha envolvimento ou preocupacéao por parte do Estado, por meio de seus
orgaos especificos, de se criar politicas publicas atinentes ao seu desenvolvimento
de maneira integrada entre as cidades.

A partir de dados adquiridos junto as prefeituras e aos érgaos responsaveis
pela atividade turistica nas trés cidades, buscou-se estabelecer um retrato fiel a
respeito do Turismo nelas existente e propor essa atividade como possibilidade de
desenvolvimento, por meio da exploracdo de suas potencialidades turisticas, seus

atrativos naturais e historico-culturais, a complexidade socioespacial e ainda
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aproveitando as suas caracteristicas peculiares inerentes a fronteira, sempre
atentando para o desenvolvimento de maneira sustentavel e efetiva.

Num segundo plano, a presente pesquisa teve por objetivo fazer um estudo
do seu potencial turistico, dando atencéo individualmente a cada cidade, e as
politicas publicas atinentes ao desenvolvimento turistico, e se no caso, ha um inter-
relacionamento entre essas politicas no fomento da atividade turistica regional.

Visando atingir os objetivos propostos, foram feitos levantamentos de
documentacao indireta, pois este foi o estagio inicial da pesquisa (revisao
bibliografica sobre o tema e a area de estudo), e também por meio de levantamentos
bibliograficos em 6rgao estatais, tais como: Biblioteca Publica do Estado do Parana,
Biblioteca da Universidade Federal do Parana, Arquivo Publico do Estado do Parana
e Santa Catarina, além de acervos e arquivos publicos estabelecidos na area da
pesquisa — ou seja, em Barracdo (PR), Dionisio Cerqueira (SC) e Bernardo de
Irigoyen (Arg).

Foi feita contextualizacdo histérica da ocupacao e colonizacdo do espaco
geografico onde se encontram as cidades trigémeas, aprofundando os estudos em
temas complexos e importantes que dao base para os estudos atuais acerca da
rotina e da atividade turistica nas trigémeas.

Somadas as pesquisas referentes a conceituacao dos temas discutidos, foram
realizadas visitas técnicas para coleta de dados e andlise, além da verificagéo, in
loco, das fronteiras e dos limites no perimetro urbano das trés cidades, para que se
pudesse entender o que ocorre no cotidiano delas.

A presente pesquisa foi dividida em trés capitulos, sendo que o primeiro
voltou-se ao marco tedrico, atentando para a conceituacao de temas que se fazem
essenciais para a contextualizacdo e o entendimento do estudo das cidades
trigémeas, e que serviram de fundo e alicerce para o estudo atual e turistico delas.

O segundo capitulo procurou trazer a pesquisa uma analise histdrica do
processo de formacgao territorial e tranformacao daquele espago, fazendo uma leitura
desde as primeiras tentativas de se demarcar os territérios de Brasil e Argentina,
como o Tratado de Tordesilhas, até a efetiva delimitacdo com a questao de Palmas e
Missbes. Ainda, o capitulo apresenta as violentas disputas territoriais entre os
estados do Parana e Santa Catarina, marcadas pela Guerra do Contestado (1912-
1916), que apos o seu fim, encerrou essas disputas, porém, deixou herangas na
sociedade, como mazelas e a efetiva delimitacao territorial entre os dois estados, € o
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capitulo ainda apresenta os motivos e dicussdes acerca da criagdo do Territorio
Federal do Iguagu, sua extingdo e o Movimento pr6-Criagdo do Estado do Iguagu.

E para o entendimento da complexidade social, territorial e politica das
trigémeas, fez-se um levantamento mais aprofundado sobre a produgdo daquele
espago, como o processo de formagao sécioespacial e de colonizagao.

No terceiro capitulo faz-se uma analise da atividade turistica nas trigémeas,
procurando apresentar um retrato apurado dessa atividade e verificar de que
maneira ela vem sendo desenvolvida. Foram levantados os principais atrativos
turisticos de cada cidade e realizada uma verificacdo das suas potencialidades
enquanto destino turistico.

Para se entender essa dindmica, foram apresentados alguns programas e
projetos, sendo um Federal (Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-
Regionais - PROMESOQO) e outros regionais, que serdo explorados no decorrer da
pesquisa, todos elaborados com o objetivo de integracao transfronteirica e visando o
desenvolvimento conjunto dos municipios. Para finalizar, foram realizadas
consideragdes acerca do Turismo como possibilidade de desenvolvimento, nas quais
buscou-se de maneira aprofundada e imparcial verificar se a regidao de fato utiliza ou

pode utilizar a atividade turistica como meio de desenvolvimento.
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1. TERRITORIO, FRONTEIRA, TURISMO e PODER
1.1. Territério: Complexidades Conceituais

Para compreender os conceitos propostos e que dao base a este estudo, €
importante observar as trajetorias de construgdo do significado essencial da palavra
a representatividade deste no espago geogréafico, uma vez se estudar duas area
transfronteiricas complexas do ponto de vista territorial e nas préprias relagbes de
poder que as regem.

No que tange a Geografia, as pesquisas exigem analisar aspectos teoricos,
constituidos pela revisdo da literatura considerando-se o enfoque de diversos
autores sobre o territorio e a fronteira.

Historicizar o territorio faz parte do processo de entendimento do que se
propde a pesquisa. Neste sentido, para SANTOS (2007, p.13) “o territério € o lugar
que desembocam todas as agdes, as paixdes, os poderes, as forcas, as fraquezas,
isto &, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacoes
da sua existéncia”. O autor ajuda na compreensdo destas areas de fronteiras
envolvendo dois paises (Brasil e Argentina) e dois estados (Parana e Santa
Catarina).

A fronteira, em se analisando ao longo da histéria, pretendeu desenhar uma
imagem de pedra e precisdo: 0s muros sao o0 seu simbolo, com toda a sua
concretude. Entretanto, apesar da imagem de intransponibilidade, os muros séo
apenas camuflagem, pois o espaco vivido é mais amplo € complexo do que os
limites e fronteiras possam determinar (HISSA, 2006, p.40).

Para Zamin as fronteiras sdo, a um sé tempo, dois territérios — um nacional,
com delimitacdes geograficas demarcadas; outro cultural, onde o nacional se mescla
a outro nacional, ao nacional do pais vizinho, com sua lingua, seus costumes, sua
realidade politica, econdmica, social e suas representacdes de identidade (ZAMIN,
2006)

A citagdo a seguir mostra o surgimento da idéia de fronteira como
demarcacao de um territério:

A idéia de fronteira como limite surge na Europa, no bojo do Tratado de

Westfalia (1648). Seria decorréncia dos avangos renascentistas da
matematica, astronomia e cartografia, permitindo demarcar os territérios,
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mas também correlata a idéia de Nagdo como espaco territorial sob uma
jurisdigao unica (CASTROGIOVANI e GASTAL, 2006, p.7)

Machado explica os conceitos de limite e fronteira, segundo ela: “a palavra
limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que mantém coesa
uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligacao interna. Essa conotagao politica
foi reforcada pelo moderno conceito de estado, no qual a soberania corresponde a
um processo absoluto de territorializagdo. O monopdlio legitimo do uso da forga
fisica, a capacidade exclusiva de forjar normas de trocas sociais reprodutivas (a
moeda, os impostos), a capacidade de estruturar, de maneira singular, as formas de
comunicacdo (a lingua nacional, o sistema educativo etc.) sao elementos
constitutivos da soberania do estado, correspondendo ao territério cujo controle
efetivo é exercido pelo governo central (o estado territorial). A fronteira esta
orientada para fora (forgas centrifugas), enquanto os limites estdo orientados para
dentro (forgcas centripetas)’ (MACHADO, 1998, p.41 e 42).

Nas zonas de fronteiras, é que se encontra muitas vezes a maxima pressao
das forgas econbémicas, politicas, morais e militares dos povos limitrofes,
porém nao servem elas apenas de meio de separagdo, mais também de
interpretagdo de culturas, interesses e objetivos diferentes. (MATTOS
citado por TORRECILHA, 2004, p. 22).

As idéias das fronteiras “naturais”, que coincidiram com os limites da
ocupacao territorial das etnias, séo falsas, pois se sabe que a maioria esmagadora
dos Estados, ndo é constituida por uma unica etnia; sabe-se também como este
critério € ambiguo, pois se define a partir de um padrdo de “pureza” dificiimente
reconhecido na média de uma populacdo (GOMES, 2002, p. 99).

Ainda ao se analisar as questdes relativas a conceituacdo de fronteiras
Bojunga e Portela (1978) descrevem que o termo é mais encontro que separagéo e

que cinco preocupacoes interferem no termo fronteira:

a) Linha Imaginaria: visivel nos mapas escolares, mas indefinida, tensa,
secreta na diplomacia e no calculo das eminéncias pardas de todas as
formas de Poder. E o ponto de partida de dialogos entre governos e de
discussao entre geopoliticos de ambos os lados; ]

b) “Front” de civilizagcdo: aparece na expressao como “nova fronteira”. E a
linha de frente do “progresso”, tal como ele vem sendo concebido entre
nés — uma espécie de rolo compressor que trata como obstaculo tudo o
que esta no caminho, e que ndo gosta de limites “imaginarios”. Assim
esmaga o (indio), espanta (o pequeno agricultor ou ocupante), invade (o
vizinho).
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c) Como campo magnético: € a fronteira faixa, campo de forgas, mas
também zona legal (no Brasil 150 km a partir da linha diviséria). E a
regido de Seguranga Nacional. Regidao que nao deve ser descuidada,
onde tudo é desconfianga, onde as presengas sao suspeitas, onde nao
se pode precisar a nacionalidade dos bois nem das esmeraldas; onde o
criminoso € impune € a represa contestada; onde um porto é discutido e
uma compra de terras vira trapaca.

d) Como ponto: pode ser um homem, um timulo, uma mulher, um marco,
um morto, um barco, um menino; as pessoas e objetos que se
movimentam (ou n&o) entre dois paises.

€) Como linha: que separa maneiras de falar e obedecer. A linha que corta
duas cidades unindo duas geografias e separando duas histérias (“por
que meu vizinho, do outro lado da rua fala castelhano e eu portugués?”).
Séo as cidades geminadas: Livramento (Brasil) e Riviera (Uruguai);
Leticia (Colombia) e Tabatinga (Brasil), Barracéo (Brasil) e Bernardo de
Irigoyen (Argentina); Ponta Pora (Brasill e Pedro Juan Caballero
(Paraguai).

Segundo Martin (1997), ao se referir as diferengas entre o conceito de limite e
fronteira, afirma: “hoje o limite & reconhecido como linha, e ndo pode, portanto, ser
habitada, ao contrario da fronteira, que ocupa uma faixa, constitui uma zona, muitas
vezes bastante povoada onde os habitantes de Estados vizinhos podem desenvolver
intenso intercambio, em particular sob a forma de contrabando” (MARTIN, 1997:47,
citado por FERRARI 2003, p. 52)

Pode-se perceber que essa linha ndo se faz visivel, porém, o limite é
justificado pelo marco de fronteira que simboliza a linha, ao passo que a fronteira €
difundida como margem ou zona, ou seja, um espaco que pode, consequentemente,
criar relagdes que ultrapassem o limite. Dai a constante preocupagéao, sobretudo do
poder politico dos Estados, com as faixas de fronteira, principalmente quando sao
formadas por zonas contiguas com aglomeragdes populacionais, pois conforme vao
surgindo interesses comuns nessas areas, muitas vezes distantes e isoladas de
seus centros decisérios, seja geografica ou economicamente, podem provcar
conflitos de interesses pelas relagbes ali estabelecidas que divergem dos interesses
nacionais (FERRARI, 2003, p. 52)

Em Claval (1979, p. 24) temos que o limite e a fronteira seriam assim a
expressao de uma interface biossocial, que ndo escapa a historicidade e que pode
ser modificada ou até ultrapassada. Enquanto Hissa (2006, p. 41) estabelece que
uma marcagao de territorio constitui uma explicagédo de propriedade. O limite pode
ser transformado em muro, mas também, pode ser apenas uma insinuagao — trata-se
de um exercicio de poder.
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Objetos fixos como pontos geodésicos, marcos fronteiricos, quartéis, aduanas,
pontes, bandeiras e placas nos mostram os limites espaciais e de soberania de um
pais. Por outro angulo, as pontes que sao fixas mostram também a unido, pontos de
passagem dos fluxos de mercadorias (legais e ilegais), turistas, trabalhadores
(formais e informais), moradores locais, Onibus de fronteira, caminhoneiros,
traficantes, contrabandistas, dentre outros agentes sociais. Percebe-se, ainda, a
influéncia das comunicagbes em certos espagos de dominio da telefonia celular, dos
sinais de televisao, dentre outros.

No aspecto geografico, ao pensar sobre fronteiras e limites, ha uma dicotomia
entre identidades — eles e nés. Para Hissa (2006, p.19) “o limite é algo que insinua
entre dois ou mais mundos, buscando a sua divisdo, procurando anunciar a
diferenca e apartar o que nao esta ligado”. Percebem-se as relagées humanas de
estranhamento ou reciprocidade, as vezes optando por viver sem a interferéncia do
outro. O limite € demarcado como vigiar o territério por aduanas e policiamento.
Separadas por rios ou ndo, as bandeiras, as pontes, 0s marcos, e outros elementos
sdo simbolos e mostram um descortinar de outros cenarios.

A area em estudo esta compreendida na “faixa de fronteira” no arco sul,
dentro dos 150 km perpendiculares a linha limitante de defesa nacional, estabelecida
pela Constituicdo do Brasil de 1988 (cap.ll, art. 20, alinea XI, paragrafo Il). UFRJ -
Grupo RETIS - 2008.

As consideragdes apresentadas acima representam exatamente a
complexidade do objeto de estudo, pois nas cidades de Barracdo, Bernardo de
Irigoyen e Dionisio Cerqueira, fica nitido as diferengas socioecondmicas e culturais,
que sao fruto de suas historias, essas marcadas por divergéncias politicas, disputas
de terras e guerras, e que hoje, convivem em seu cotidiano com as atividades e
dificuldades inerentes a fronteira.

A cerca do conceito de territério, Raffestin (1993) afirma que o espaco e o
territério ndo sdo termos equivalentes, uma vez que é essencial entender que o
espaco é anterior ao territério, é algo preexistente a qualquer acdo, como se fosse
matéria-prima, onde so6 sera objeto a partir do momento em que um ator manifesta a
intencdo de dele se apoderar. Definicdo que vai ao encontro com a de Corréa
(1997), o qual afirma que “o espaco transforma-se, assim, através da politica, em

territério, em conceito-chave da geografia”.
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Lefebvre citado por Raffestin, por sua vez, mostra muito bem como é o
mecanismo de passagem do espago ao territorio: “A produgdo de um espaco, O
territério nacional, espaco fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes,
circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos
comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aéreas etc.”

No que tange as redes e ao poder, Raffestin (1993, p. 83) esclarece que toda
estratégia integra a mobilidade e, por consequéncia, elabora uma fungéo circulagao-
comunicacao — é uma funcao de poder, onde: “A circulagdo imprime a sua ordem”.
Nesse caso, o poder ndo consegue evitar o que pode ser visto ou controlado.

No conjunto norteador da rede e do poder no territério, ha a propria nocao de
regiao como fundamental na andlise geografica das hierarquias que promovem o0s
fluxos no espaco. Um fator elucidante pode ser visto em Rochefort (1980, p. 61),
mesmo que o autor considere que a definicao de regidao tenha sofrido uma faléncia

parcial:

Por muito tempo os geodgrafos procuraram definir a regido pelo contetido do
espaco, no interior de limites determinados, conteludo que se exprime mais
ou menos por certa homogeneidade de paisagem. Essa concepgao conduz
a certo numero de impasses no esforco empreendido para estabelecer
unidades validas, caracterizadas por certa homogeneidade das atividades
de produgao que nele se localizam '

Bourdieu (1996, p.110) aponta que o discurso regionalista € um discurso performativo, que
visa impor como legitima uma nova definicdo de fronteiras, e fazer conhecer e reconhecer a regiao
assim delimitada contra a definicdo dominante e desconhecida como tal.

Os grupos que ocupam este espago de acordo com os modelos e regras definidos, aliada a
historicidade do local associados a interagdo politica, econdmica, resulta num complexo
relacionamento entre as bases estruturais e suas subjetividades. Estes elementos apresentados pela
sua dindmica se justificam na formacgao de malhas, redes que sustentam a conceituagao de territorio
com as diversas formas de poder. Raffestin (1993) considera que uma rede pode ser abstrata ou
concreta, visivel ou invisivel. Sdo as redes que asseguram o controle do e no espago geografico
através da circulagao material e de informacoes.

! Diante da complexidade teérica deste conceito em Geografia, uma vertente aponta que "de

qualquer forma, se a regiao € um conceito que funda uma reflexdo politica de base territorial, se ela
coloca em jogo comunidades de interesses identificadas a uma certa area e, finalmente, se ela é
sempre uma discussao entre os limites da autonomia em face de um poder central, parece que estes
elementos devem fazer parte desta nova definigdo em lugar de assumirmos de imediato uma
solidariedade total com o0 senso comum que, neste caso da regido, pode obscurecer um dado
essencial: o fundamento politico, de controle e gestdo de um territorio". GOMES, P. C. C. O conceito
de regiao e sua discussao. In: CASTRO, I. E.; GOMES, P. C.; CORREA, R. L. Geografia: conceitos e
temas. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1995, p. 73.
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Na abordagem do/no regional deve-se analisar o conceito no entender de Lencioni (2003, p.
201), quando esta coloca que “as regionalizagbes sao produtos de inter-relagdes de fendbmenos que o
pesquisador seleciona, fazendo com que a regido se constitua no final do processo de investigagao”.
A necessidade de pesquisar 0 espago transnacional ou transfronteirico das cidades trigémeas se deve
ao fato da convivéncia numa area internacional com culturas diferentes, estabelecida por signos e
imaginarios que somados aos atrativos turisticos existentes, tornam a regido relevante para a

demanda de turistas nacionais e internacionais.

1.2. Fronteira: a Real e a Teérica

Ao passo em que se apresentaram no capitulo anterior discussoes teéricas
importantes acerca de alguns conceitos fundamentais e pertinentes sobre os estudos
da Fronteira, surge a discussdo sobre como essas teorias se dao na pratica das
relagbes das trigémeas e quais sdo as redes e os fluxos existentes no conjunto
dessas cidades.

No territério brasileiro os limites somam 23.086 quildbmetros de extenséo,
sendo que desse total, 15.719 quilémetros sao de fronteiras terrestres, num total de
570 municipios. Embora haja esse numero expressivo, apenas 81 localidades, entre
cidades e vilas, tém contato direto com os vizinhos estrangeiros exatamente na linha
de fronteira. Destas, 33 possuem localidades correspondentes do outro lado,
configurando as cidades gémeas, como é o caso de Dionisio Cerqueira-Barracao-
Bernardo de lIrigoyen (Brasil/Brasil/Argentina), objeto de estudo dessa pesquisa
(ZAMIN, 2006, p. 3).

Em apenas 11 localidades (nove cidades e duas vilas), se encontram
fronteiras secas, onde nao existem obstaculos fisicos a ser transpostos. Essas
fronteiras sdo separadas por linhas imaginarias, porém, essa linha é materializada
através de signos, como marcagdes nos edificios e ruas, como € o caso da triplice
fronteira Dionisio Cerqueira, Barracdo e Bernardo de Irigoyen, em que uma rua
delimita o territério dos estados de Santa Catarina, Parana e Argentina. Fronteiras
secas constituem territérios contiguos e aglomerados urbanos que possibilitam a
livre circulacdo de pessoas e informagdes. De um modo geral, fronteiras séo
espacgos marcados por diferengas culturais, mas também por aproximagdes, que de
fato possibilitam fatores de integragao (ZAMIN, 2006, p. 3).

Como a pesquisa se trata de cidades trigémeas, localizadas em paises e

estados diferentes, a complexidade de suas relacdes se torna mais acentuada, pois
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somadas as diferencas politico-administrativas, por se tratar de municipios
independentes, estdo as diferengas culturais que tornam mais impressionante as
identidades entre elas.

Ao passo em que se discute e se analisa nessa pesquisa trés cidades
gémeas, € de suma importancia para o seu entendimento e também para o
andamento das pesquisas, a conceituagdo do termo “cidades gémeas” como a
apresentada por Zamin:

Sao cidades gémeas aquelas simetricamente dispostas dos dois lados do
limite internacional, marcadas pela intensidade de fluxos, de pessoas,
servigos etc. Abstraindo-se as diferengas politico-administrativas que as
caracterizam parece que uma cidade é a extensao da outra (ZAMIN, 2006,

p.3).

Os atores politicos e econdbmicos que agem em escala local, nacional ou
internacional, se relacionam fundamentalmente com o territério. Sejam eles o
Estado, as grandes empresas, 0s organismos multilaterais, as ONGs, ou
organizacoes criminosas. Hoje existem ONGs, que amparadas legalmente, atuam
onde muitas vezes o Estado ndo alcanga, ou ndo se interessa, agindo em acgdes de
preservagao do meio ambiente ou melhorias no espaco urbano.

As atividades das Organizagdes Criminosas sao altamente desafiadoras aos
efeitos da fronteira, questionando a seguranca e as organizagdes politicas,
econdmica e social do Estado. Essas atividades sdo originadas dos grandes
traficantes, terroristas e contrabandistas, cuja existéncia passa centralmente pelo
desafio ao funcionamento da fronteira (ROSEIRA, 2006, p. 24).

A confluéncia de redes como estradas, pontes, transportes integrados, ou
mesmo informagdes, muitas vezes serve de sustentaculo para as atividades legais e
ilegais na fronteira, que devido a sua porosidade acaba por facilitar esses fluxos.

As areas de fronteira tém funcionamentos que muitas vezes antecedem as
leis do Estado, que geralmente s&o voltadas ao controle do territério e que buscam
disciplinar as praticas cotidianas.

Segundo Raffestin (1993), a fronteira é caracterizada por trés significados,
que embora distintos, sdo coexistentes. Sao trés fungdes basicas: legal, de controle
e fiscal. Embora ndo estdo presentes simultaneamente em todos os limites
internacionais, tais funcdes sinalizam situagdes de relagdes de poder instauradas no
territério (RAFFESTIN, 1993, p. 168).
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A fronteira “Real” nas trigémeas é marcada por relacoes e fluxos que
dinamizam a rotina das cidades, para tanto, existem diversos projetos conjuntos
voltados a sua integracao, seja turistica, cultural ou economicamente falando, com o
objetivo de cooperacéo no seu desenvolvimento.

Levando-se em consideragao o objetivo a ser alcangado por meio dos projetos
e pelo desenvolvimento da atividade turistica, faz-se necessario o entendimento dos
conceitos de desenvolvimento e desenvolvimento local, pois esses sdo alguns dos

objetivos da pesquisa. Segundo Coriolano (2002):

Desenvolvimento € um conceito associado a idéia de fazer as nagdes
pobres caminharem em busca da superagdo de suas pobrezas. Essa idéia
esta embutida nas politicas nacionais de todos os paises, a partir da
Segunda Guerra Mundial e dos processos de descolonizagdo. Ao se falar
em desenvolvimento, atribui-se ao termo significado, valoracoes e diregoes,
associando-o0 a algo positivo que conduz a algo melhor (CORIOLANO, 2002,

p. 13).

Ainda, referente ao conceito de desenvolvimento, encontram-se as afirmacoes

de Bandeira e Santos:

“é um conceito transdisciplinar, sobre o qual giram discussdes, e nem
sempre ha consenso. A economia trata de desenvolvimento praticamente
como sinbnimo de crescimento econdmico, criagdo de mercados,
competitividade; dados estatisticos sdo os parametros para analise de
resultados. Mas o desenvolvimento ndo se resume (ou nao deve se resumir)
a crescimento financeiro; a qualidade de vida, a incluséo social, o respeito a
cultura e identidades locais fazem parte do verdadeiro desenvolvimento. O
conceito de desenvolvimento, e portanto de desenvolvimento local, deve ir
muito além das habilidades da economia” (BANDEIRA e SANTOS, 2006).

A intencdo do poder publico dessas cidades é aproveitar a dindmica social e
comercial ja existente entre elas para fomentar essas relacées por meio desses
projetos, os quais, juntamente com o estudo das relagdes existentes na rotina das
trigémeas, serdo aprofundados no decorrer da pesquisa.

Como se levantou nas pesquisas, na zona de fronteira ocorrem situagcdes e
fatos curiosos, que marcam e acabam por materializar a complexidade estudada na
teoria no cotidiano da populacéo que ali vive, existe pessoas que moram em um dos
municipios e trabalham em outro, entdo acabam recebendo seus salérios de um e
recolhnem impostos para outro. Esse exemplo tao simples se torna complicado e

interessante quando somados todos os cidaddos que se encontram nessa situagao,
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pois as relacbes econdbmicas nas trigémeas se dao de maneira constante e
conturbada.

A porosidade existente na fronteira, particularmente na fronteira seca entre
Brasil e Argentina, na area das trigémeas € marcada por atividades ilicitas e por
relagcdes complexas, o que é relatado e apresentado com freqiiéncia em matérias de
meios de comunicagdo, como se pode observar em matérias veiculadas no caderno
Vida e Cidadania do jornal Gazeta do Povo, 2009.

Uma das matérias fala sobre o contrabando nessa fronteira, € mostra que em
um trecho de 20 km entre Barracdo e Santo Antonio do Sudoeste, a Policia Federal
e a Receita identificaram pelo menos 30 passagens clandestinas criadas para
transportar pneus, fumo, combustivel, erva-mate, alpiste e lanca-perfume do lado
argentino para o brasileiro. Um desses locais € uma area conhecida como pedreira,
onde ha um marco indicando os limites da fronteira. Ainda a matéria mostra que o
numero de agentes da PF e de fiscais da receita € insuficiente para dar conta do
controle de toda a &rea (GAZETA DO POVO, 2009).

Outra matéria que exemplifica muito bem a complexidade discutida, também &
sobre o contrabando nas trigémeas.

Na fronteira seca das cidades trigémeas de Dionisio Cerqueira (SC), Barracao
(PR) e Bernardo Irigoyen (Arg), h4 contrabando doméstico a luz do dia. Em alguns
pontos os limites entre as duas cidades brasileiras e a argentina resumem-se a ruas
ou calcadas, como mostra a Figura 2, na qual se pode observar uma calgada que
separa o Brasil da Argentina e é justamente nesse ponto onde ocorre muito
contrabando. Assim, basta atravessar uma avenida para fazer compras no pais
vizinho. Mas o problema nao se restringe a realidade comercial. Por onde passam
trigo e vinho, também podem passar com facilidade drogas, armas, criancas
desacompanhadas e criminosos (GAZETA DO POVO, 2009).
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Figura 2 - Calgada que separa os paises.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

Pelas normas da Receita Federal, toda mercadoria adquirida na Argentina
deve entrar no Brasil via aduana de Dionisio Cerqueira, em funcionamento durante
24 horas, para que sejam feitos os tramites aduaneiros. No entanto, como a unidade
local tem apenas com 16 funciondrios para atender o setor de tributos, fazer o
desembaragco de cargas e fiscalizar toda a extensdo da fronteira seca, €
praticamente impossivel barrar os moradores.

Apesar de ser em pequena escala, o contrabando doméstico preocupa porque
entram no pais produtos sem o aval do Ministério da Agricultura, que podem
contaminar lavouras e trazer impacto ao comércio local brasileiro.

Em larga escala, também passam a noite pela fronteira seca caminhdes
carregados com alpiste ou fumo. Para driblar os fiscais, comerciantes brasileiros
adquirem legalmente uma parte do produto e recebem outra via contrabando. Dessa
forma, quando séo fiscalizados, apresentam a nota para alegar que a mercadoria
contrabandeada é legal (GAZETA DO POVO, 2009).

A fronteira seca entre o Brasil e a Argentina no Sudoeste do Parana é
territério dividido entre trés municipios, e a geografia cria situacdes singulares para
os moradores, conforme a matéria apresentada no site da Gazeta do Povo, no
caderno Vida e Cidadania, a qual mostra na pratica dos moradores dessas cidades
toda a complexidade discutida e estudada nesse trabalho.
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Vocé ja pensou em visitar uma cidade, e menos de um minuto depois estar
em outras duas? Ou mesmo morar em um apartamento dividido entre dois estados?
O que parece excéntrico para a maioria das pessoas faz parte do dia-a-dia de quem
vive em Barracao, no Parand, Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina e Bernardo de
Irigoyen, na Argentina. Nas cidades divididas por linhas imaginarias, cidadaos
exercitam a convivéncia em grupo, superando diferengas de idiomas, sotaques,
moeda ou origem (GAZETA DO POVO, 2009).

Para o forasteiro, caminhar pelas cidades trigémeas nao é tarefa tao facil,
pois em alguns pontos o Brasil € separado da Argentina apenas por uma calgada ou
rua. Localizar o Parana e Santa Catarina também pode demandar certo tempo
porque em um dos quarteirdes até mesmo um edificio foi construido nos limites dos
dois estados.

Um exemplo mostrado pelo jornal Gazeta do Povo é do comerciante
paranaense Sérgio Bonifacio, 43 anos, e sua esposa, a catarinense Fernanda
Bonifacio, 27 anos. O casal, que representa muito bem a unido entre paranaenses
e catarinenses, fato comum nas trigémeas, vive em um apartamento do quinto
andar, onde os quartos e sala ficam em Barracdo, e a cozinha, em Dionisio
Cerqueira.

Essa situagao, segundo Sérgio, as vezes os confunde sobre em qual cidade
eles estdo, Barracdo ou Dionisio Cerqueira. Oficialmente, o prédio Dr. Tito de
Andrade, de cinco andares, foi construido em 1996 a partir da ampliacdo de uma
antiga casa que ficava na divisa dos dois estados, pertence ao municipio de
Barracdo porque a fachada esta no Parana. Mas na hora de pagar as contas o
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) do imével é quitado em Barracao, e o das
garagens — que ficam em Santa Catarina — € pago em Dionisio Cerqueira.

Mas as diferencas e o trabalho redobrado para pagar as contas nao
incomodam os moradores, acostumados com a diversidade do lugar. Eles falam o
portugués, o espanhol e usam o real e 0 peso (moeda argentina) para fazer
compras. Outro exemplo curioso € que em ambos os municipios o DDD é 49
porgque a conta telefénica pertence ao estado de Santa Catarina, assim como a da
agua. Mas o fornecimento de energia elétrica é feito pela Copel, a Companhia de
Energia Elétrica do Parana (GAZETA DO POVO).

Outro fator que ocorre com frequéncia na rotina das trigémeas € a entrada
dos brasileiros no pais vizinho para abastecer o carro nos postos de Bernardo de
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Irigoyen, pois a gasolina € aproximadamente 60% mais barata do que a vendida no
Brasil. Com isso o0 que se observa diariamente s&o filas nos postos, como mostra a
figura 3, e essa diferenca nos precos promoveu a quebra ou faléncia dos postos de
Barracdo e Dionisio Cerqueira, que nao conseguem competir com tamanha

diferenca de precos.

Figura 3 - Fila nos Postos de Gasolina na Argentina.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

Nos exemplos citados acima, pode-se notar a peculiaridade das relagdes
existentes nas trigémeas e com eles entender um pouco da sua complexidade,

essa que sera aprofundada e melhor entendida no decorrer desse trabalho.

1.3. Poder na Fronteira

Tendo como base os conceitos de Poder e Fronteira expostos nos capitulos
anteriores e para entrar na especificidade e na aplicagcdo desses conceitos,
particularmente, nos estudos referentes a construgéo territorial das cidades
trigémeas, profundamente marcadas pelo poder e pela violéncia, seguem mais

algumas definicdes do conceito de poder, como a seguinte:

O “poder” corresponde a habilidade humana de nao apenas agir, mas de
agir em unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de um
individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta “no poder” estamos na
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realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de
poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o poder desaparece, ‘0 seu
poder’ também desaparece (ARENDT 1985, citado por SOUZA 2007, p.80).

Ao encontro a citagdo supracitada, encontramos a definicdo de Morgenthau
(1967, citado por Becker 2007) sobre a questdo do poder do Estado e das relagdes
internacionais: “O poder é entendido como a capacidade de uma unidade politica
alterar o comportamento de outra no sentido de fazé-la comportar-se de acordo com
seu interesse; e as unidades se relacionam no sentido de otimizar os interesses
respectivos visando o equilibrio do poder.” Afirmacao que perfeitamente se encaixa a
area estudada, devido ao seu processos historico de ocupacdo e formacdo e
principalmente pelas divergéncias quanto a posse do territério, marcadas pelas
longas e violentas disputas, entre os estados vizinhos de Parana e Santa Catarina e
entre os paises vizinhos de Brasil e Argentina.

Ao fazer uma série de preposicdes para tentar precisar o poder, Foucault
citado por Raffestin (1993, p. 53) afirma:

1. O poder nao se adquire; é exercido a partir de inumeraveis pontos; 2. As
relagbes de poder ndo estdo em posicdo de exterioridade no que diz
respeito a outros tipos de relagdes (econdmicas, sociais etc.), mas sao
imanentes a elas; 3. O poder vem de baixo; ndo ha mais oposi¢ado binaria e
global entre dominador e dominados; 4. As relagbes de poder séo,
concomitantemente, intencionais e ndo subjetivas; 5. Onde ha poder ha
resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais estd em posicao
de exterioridade em relagao ao poder.

As disputas pelas terras e pelo territorio, ocorridas na area transfronteirica,
sdo marcadas pelo poder e pela violéncia e o que se pode notar é que a citacao
seguinte vai ao encontro aos fatos ocorridos durante a colonizacdo das cidades
estudadas: “(...) politicamente falando, € insuficiente dizer ndo serem o poder e a
violéncia a mesma coisa. O poder e a violéncia se opdem: onde um domina de forma
absoluta, o outro esta ausente”, (ARENDT, 1985, p.30, citado por SOUZA, 2007, p.
81).

Contudo, Raffestin (1993) analisa essa relagdo de violéncia e poder, de
maneira diferente da anterior, ele afirma que a violéncia é “a forma extrema e brutal
do poder”.

As relacoes de poder na fronteira vao além da esfera politica, um exemplo € a
relacdo cambial que influencia diretamente e de maneira muito forte na economia

das cidades transfronteiricas, segundo informacdes obtidas na prefeitura de
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Barracéo, se no passado Bernardo de Irigoyen foi o “bairro pobre”, devido ao poder
do Peso argentino frente ao Real, quando os vizinhos argentinos vinham ao Brasil
para fazer compras, gerando divisas e movimentando a economia brasileira,
deixando de lado o comércio argentino. De alguns anos para ca, essa ordem
inverteu-se, pois o Real se fortaleceu frente ao Peso, com isso os brasileiros
atravessam a fronteira para Bernardo de Irigoyen para fazer compras, movimentando
a economia desse municipio e o tornando o “bairro rico”, devido a grande entrada de
divisas, e ao mesmo tempo enfraquecendo o comércio do lado brasileiro que nao

consegue competir com os pregos argentinos.

1.4. Turismo: uma perspectiva para as trigémeas

O turismo é uma atividade interdisciplinar que esta relacionada a numerosas
definicoes, desde sua concepcao mercadoldgica, filoséfica, psicoldégica e ainda
poética. De acordo com Acerenza (2002, p. 39): “a partir do ponto de vista técnico,
podem existir, e em realidade existem, varias definicbes sobre o turismo, cada uma

delas apropriada a diferentes propésitos”.

A discussao sobre o conceito de Turismo se faz pertinente e importante para
que no contexto dos estudos aqui apresentados, se torne peca fundamental para o

entendimento das relagdes e das redes existentes nas cidades trigémeas.

Ainda que pareca confundir a ja extensa abrangéncia do turismo, todas as
definicbes vém contribuir para diversificacdo de novos produtos turisticos que,
buscam atender as necessidades de cada publico. Afirma Paiva (1995, p. 21):

Na produgdo e comercializagdo dos servigos turisticos a supremacia da
visdo mercadoldgica chega a seguimentar o turismo em diversos tipos,
estabelecendo esforgos mercadolégicos especificos a cada clientela a ser
atingida.

A definicdo de turismo aceita do ponto de vista formal € dada pela
Organizagao Mundial do Turismo — OMT: “o turismo compreende as atividades que
realizam as pessoas durante suas viagens e estadas em lugares diferentes ao seu
entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, com finalidade de

lazer, negécios ou outras”.
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A OMT esclarece o que se entende por entorno habitual: “o entorno habitual
de uma pessoa consiste em certa area que circunda sua residéncia mais todos
aqueles lugares que visita freqientemente” (OMT, 2001, p. 38), pois visitando-se
locais turisticos em sua proépria cidade, a pessoa esta utilizando da infra-estrutura
turistica e gerando renda para o municipio do mesmo modo que o turista que vem de
outra localidade.

Quando se aproxima essa discussdao aos estudos do Turismo analisa-se a
atividade no campo das Ciéncias Sociais e Aplicadas, portanto a pesquisa assume
seu fundamento por meio de uma valorosa contextualidade que vem a ser a
multidisciplinaridade.

Nesta perspectiva, Beni (2000, p. 42) afirma que:

A busca de variaveis explicativas e métodos de analise caracteriza a multi e
a inter disciplinaridade, e que a transformacédo dessas variaveis e métodos
permitem aplicagdes interativas e operacionais na observacao, descoberta e
interpretagdo percebida no objeto de estudo do Turismo, no que constitui a
transdisciplinaridade.

Os recursos turisticos de uma determinada regido estdo associados a
valorizacdo da oferta que apresenta areas naturais protegidas, espacos Unicos
construidos e servicos diferenciados; além de objetos tangiveis e intangiveis que
valorizam o territério. As cidades possuem varios atrativos turisticos, porém
apresentam uma diferenca nas infra-estruturas urbanas, rurais e desigualdades
socioespaciais.

No conjunto da relacdo Geografia e Turismo, na incorporacdo de suas
dimensodes, Xavier (2007, p. 65) considera que:

“O conhecimento da comunidade sobre a importancia do turismo ainda é
precario, faz-se necessario o desenvolvimento de atividades que levem a
interiorizagdo das informagoes, afim de que essas pessoas possam atingir
o limiar do conhecimento do turismo, proporcionando, assim, atitudes mais
efetivas sobre seu uso”.

Ao se tratar do termo planejamento turistico, faz-se oportuna a citagdo de
Eduardo Yazigi que detalha esse processo.

O planejamento turistico consiste na precisdo dos seus detalhes, que vao da
previsdo das acomodagbes hoteleiras aos roteiros detalhados e guias
exemplares que preparam o que se deve ver, sentir, falar, comer e pensar.
Sem surpresas, o plano turistico é perfeito e 0 deslocamento ocorre sem
surpresas. O turismo e o turista se correspondem e um confere no outro a
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exemplaridade no cumprimento dos respectivos papéis (YAZIGI 2002, p.
70).
Tais conceitos serdo importantes e fundamentais para o entendimento da
discussdo que serd apresentada no transcurso da pesquisa, quando sera abordada
de maneira mais aprofundada e especifica a atividade turistica nas trigémeas.
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2. AS CIDADES NA FRONTEIRA: Da Delimitacao a Atualidade

2.1. A questao de Palmas/Miss6es — Fechamento da Fronteira

A area estudada como sera debatido a seguir, passou por diversas disputas
territoriais, tanto internas quanto externas, e ndo obstante, por varias tentativas de se
por fim a essas questdes por meio de acordos e tratados, sempre com o objetivo de
demarcar definitivamente suas fronteiras. Como os tratados de Tordesilhas (1494),
Madri (1750) e Santo lldefonso (1777).

O primeiro deles foi firmado pelos Reinos de Portugal e Espanha, em 1494 na
cidade de Tordesilhas, para definir a posse, fora da Europa, de regides descobertas
e por descobrir, tal definicdo provocou a revolta de outros paises do ocidente
europeu, que tinham interesse em obter parte dessas terras (PICHETTI 2004, p.106).

O mesmo autor explica na citagdo abaixo como era definida a linha de
Tordesilhas na regiao Sul do pais:

A linha de Tordesilhas partia da regido de laguna SC e seguia por um
tragado reto até Belém, no Para, com o que, se lograsse prevalecer,
aproximadamente dois tergos do Brasil seriam castelhanos. Inclusive toda
SC, RS, e PR. Foram, sobretudo, as bandeiras, (paulistas em sua maioria),
que deslocaram a linha, empurrando-a para oeste e conquistando para o
Brasil cerca de 6 milhdes de quildbmetros quadrados (PICHETTI 2004,
p.106).

Conforme mostra essa citacao, a figura 4 representa essas marcagdes do
tratado de Tordesilhas, na America do Sul.

O tratado de Madri (1750), anos depois confirmado pelo de Santo lldefonso
(1777), ambos firmados entre os reinos de Portugal e Espanha estabeleceram a
fronteira do Brasil com a Argentina, detalhando esses limites. Em cumprimento ao
disposto nos referidos tratados, foi formada uma expedicao cientifica composta por
comissarios, geografos e astronomos portugueses e espanhdis, que nos anos de
1759 e 1760, percorreram o territério, enfrentando enormes dificuldades e perigos,
devido a presengca de aldeias de indios e da propria agressividade da regido
(PEREIRA, 2004, p. 33)

Esses tratados modificaram o formato geografico do Brasil da época, com
algumas alteragdes posteriores, sendo uma delas a solugdo da questdo de Palmas
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ou Missbes, que incorporou ao Brasil o Sudoeste paranaense e parte do Oeste
catarinense.

A questao da definicao do espaco geografico do estado de Santa Catarina foi
marcada por numerosas disputas nacionais e internacionais, com o estado de S&o

Paulo, Rio Grande do Sul e, a menos pacifica, com o Parana.

Figura 4 - Tratado de Tordesilhas.

Fonte: GRUPO RETIS, 2009.

A regiao mais a oeste catarinense foi povoada por fluxos de pessoas vindas
do norte, principalmente paulistas. Com a fundagédo de Lages por um bandeirante
paulista, Antonio Correa Pinto, em 25 de maio de 1771, houve protestos de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, pois este queria para si quase todos os
denominados Campos de Lages. Os gauchos afirmavam que a fronteira com Santa
Catarina era o rio Canoas ou na pior das hipbteses o rio Caveiras e ndao o rio
Pelotas. Se prevalecesse a pretensdo gaucha, cerca de 12 mil Km? dos campos de
Lages passariam para o vizinho estado.

No que concerne a esse territério onde estdo estabelecidas as trigémeas,
concomitantemente, havia a disputa entre a Republica Argentina e o Império do
Brasil, resolvida por um arbitramento internacional em 1895, quando as

demarcacdes foram mediadas pelo entdo Presidente Grover Cleveland dos EUA,
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através do Laudo Arbitral de 1895, que estabeleceu: “(...) Onde as aguas das chuvas
correrem para o Oeste, pertencerdo ao territério Argentino(...)” e “(...) Onde as aguas
das chuvas correrem para Leste, pertencerdo ao territério Brasileiro(...)”. Critério
semelhante ao usado em 1895 foi utilizado mais tarde em 1916, para determinar as
divisas entre o Parana e Santa Catarina: “(...) Onde as 4guas das chuvas correrem
para o Sul, pertencera ao territério Catarinense(...)". (...) e onde as aguas das chuvas
correrem para o norte, pertencera ao territério Paranaense(...)” (BARRACAO, 2009).

Foi quando Cleveland anunciou: “Senhores! A minha decisao foi em favor do
BRASIL!” Pereira (2004, p. 43), e com esse veredicto criavam-se entao duas cidades
dentro de um mesmo perimetro urbano. Encerrava-se assim a chamada questao das
Missbes para os argentinos e de Palmas para os brasileiros.

Tal fato agrega ainda mais complexidade a questao territorial e de fronteira
inerentes ao objeto de estudo.

O espaco nao é humano porque o homem o habita, mas porque é produzido
pelos homens. Um espaco desigual e contraditério é reflexo da sociedade que o
produziu por intermédio do trabalho coletivo. Compreender as contradicoes
presentes no espagco € o objetivo do conhecimento geografico, perceber além da
paisagem visivel, que é a imagem, o reflexo da construgdo humana. E preciso
considerar-se 0 espaco geografico a partir de varios aspectos interligados e
interdependentes, os fenbmenos naturais e a agdo humana, as transformacgdes
impostas pelas relagbes sociais e as questdes ambientais de alcance, no caso aqui
em reflexao (FRAGA, 2006, p. 40). As cidades trigémeas entre Brasil e Argentina sao
fruto da construgdo humana, isto depois da delimitacdo violenta que marcou a

construcao e a producao daquele espaco.
2.2. A Guerra do Contestado — Parana/Santa Catarina

As disputas que marcaram as trigémeas, ndo se esgotam com a discussao
anterior, pois além dos conflitos entre Brasil e Argentina, concomitantemente ainda
se tem as divergéncias quanto aos limites territoriais internos, ou seja, brasileiros,
que num primeiro momento se deu entre os estados de Sdo Paulo e Santa Catarina,
e a partir de 1853, entre o Parana e Santa Catarina, e a soma desses diversos
acontecimentos, culminaram numa violenta e sangrenta luta pela terra, a Guerra do
Contestado (1912 a 1916).
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A éarea contestada era definida pelos seguintes limites, conforme o Relatério
dos Trabalhos Executados pela Commissao de Limites Parana - Santa Catharina, de
1923, escrito pelo Marechal A. de Albuquerque Souza. “A zona contestada, numa
extensao de 58.000 Kilometros quadrados approximadamente, era limitada ao Norte
pelo rio Iguassu e seu afluente Negro,; ao Sul pelos rios Uruguay e Maromba; a Leste
por este ultimo rio e a Serra do Mar; a Oéste pela fronteira Brasil-Argentina” (Souza,
1923, p. 6)

A Guerra do Contestado é que efetivamente definiu os limites dos estados do
Parana e Santa Catarina, segundo Galeano (1986), uma das maiores guerras cCivis
do continente americano, pois 0 genocidio de milhares de camponeses pobres foi
sua principal marca.

Fraga (2005, p. 228) afirma que a Guerra do Contestado é um episddio
complexo, pois é alimentado por varios fatores que se entrelacam, sejam de ordem
social, politica, econémica, cultural ou religiosa.

As desavencas envolvendo os estados do Parana e Santa Catarina, acerca do
seu territério, conforme descrito no capitulo anterior, tem inicio no tratado de
Tordesilhas, permanecendo apés o Tratado de Madrid (1750) e tendo fim somente
em 1916.

Além de terras havia em jogo grandes florestas de madeiras nobres e imensos
ervais nativos, que produziam erva-mate. Santa Catarina j& havia ganhado trés
disputas judiciais no Supremo, sem nunca ver cumprida suas determinagoes.

Um dos fatores foi a construcdo de uma ferrovia na regido, que cortava o
interior catarinense e paranaense, pois havia a necessidade de preenché-lo para
garantir a integracao entre o Brasil do Sul e o Brasil do Centro-Leste. Outro motivo
era o de fixar imigrantes nas terras devolutas dos campos do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina, e nos sertdes do Parana e de Sao Paulo. Outro objetivo era ligar
econdmica e geograficamente a regido Sul do pais (SACHET, 1997)

A construgédo da estrada de ferro teve inicio em 1887, quando Jodo Teixeira
Soares projetou a estrada com 1.403 quildmetros de extensao, entre Itararé (SP) a
Santa Maria (RS), visando ligar as provincias de Sao Paulo, Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul pelo interior, possibilitando a conexao da entdo Capital Federal
(Rio de Janeiro) e regides fronteiricas do Brasil com a Argentina e o Uruguai.

Apo6s alguns anos o empreendedor norte-americano Percival Farquhar fundou
a Brazil Railway, empresa que tomou posse do controle acionario da Companhia
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Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande, assumindo a concessao das obras do
trecho em terras do meio-oeste catarinense, contratando aproximadamente 8.000
trabalhadores em todo o Brasil e no exterior também, que trabalharam em todo o
tracado de 372 Km, margeando o Rio do Peixe. Farquhar conseguiu uma inédita
forma de pagamento, recebia em dinheiro e 15 quildbmetros de cada lado da ferrovia,
e para garantir a posse, possuia uma forgca armada particular de 200 homens
(FERNANDES, 2009, p. 123-124).

Com o objetivo de rapidamente colonizar as terras que havia obtido em
pagamento pela construgdo dessa estrada de ferro, a Brazil Railway, em 1911, tratou
de colocar para fora de seus dominios todas as pessoas que ocupavam as terras
sem titulos de propriedade. Tal iniciativa, bem como a propria concessao feita a
companhia, contrariava a chamada Lei de Terras de 1850. Mas o governo do Parana
reconheceu os direitos da empresa, o que nao foi de estranhar, pois Affonso
Camargo, vice-presidente do Estado, era advogado da Brazil Railway (THOME,
2003).

Queiroz explica como foi 0 processo de construgcao da estrada de ferro:

A estrada obtivera do governo federal uma concessao de terras equivalentes
a uma superficie de quinze quildmetros para cada lado do eixo, ou igual ao
produto da extensao quilométrica da estrada multiplicada por 18. A area total
assim obtida deveria ser escolhida e demarcada, sem levar em conta
sesmarias nem posses, dentro de uma zona de trinta quildmetros, ou seja,
quinze para cada lado. Nao sé por isto, mas também pela subversao
quilométrica, o tragado se desdobrava em exagerada sinuosidade. Desse
modo, a Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande ziguezagueava para todos
0s pontos cardeais, a furtar-se de pequenas obras de arte. A principio foram
empregados quatro mil trabalhadores; porém, com a marcha dos trabalhos,
0 seu numero atingiu cerca de oito mil. Eram contratados principalmente no
Rio e em Pernambuco. (...) Esses antigos trabalhadores, misturando-se a
populagio do Contestado, constituiram o fermento de graves
acontecimentos posteriores (QUEIROZ, 1981)

O poderoso sindicato Farquhar ja havia construido a ferrovia Madeira-Mamoré
e operava servicos de infra-estrutura como portos, energia elétrica, transportes e
comunicagoes de Porto Alegre a Belém do Para. A estrada de Ferro foi solenemente
inaugurada em 17 de dezembro de 1910. A grandiosa epopéia que contou com um
namero expressivo de trabalhadores, os quais, devido a inexisténcia de maquinaria
na época, usaram as maos, pes, picaretas, enxadas, dinamites e carrinhos-de-méao

para erguer a sinuosa linha.
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Logo em seguida, com o intuito de explorar as terras obtidas as margens da
estrada de ferro, a Brazil Railway criou, em 1911, uma nova companhia a ela
subordinada: a Southern Brazil Lumber and Colonization Company (ASSUMPCAO,
1917/1918, citado por FRAGA, 2005). A Brazil Railway construiu, também, a estrada
de ferro entre Unido da Vitéria (PR) e Sao Francisco do Sul (SC), para descer a
Serra Dona Francisca e exportar a madeira beneficiada pela Lumber. Para atender
as conveniéncias do Parand, por caminho mais longo, as tabuas seguiam também
pelo porto de Paranagua.

A grande madeireira e colonizadora, em Trés Barras/SC, foi inaugurada com
um investimento inicial de 100 mil dolares, logo ampliado para 12 milhdes de
dolares, representando o maior empreendimento no Sul do Brasil. A cidade recebia
pessoas do mundo inteiro. A Lumber, segunda maior madeireira da América
promoveu uma devastacao ecoldgica inédita na regido que possuia uma reserva de
2 milhdes de pinheiros (araucaria angustifdlia), sem contar imbuia, cedros e outras
madeiras nobres.

A madeireira dispunha de mao de obra predominantemente estrangeira e
serrava cerca de 300 metros cubicos por dia através de sistemas totalmente
automatizados. A Lumber conseguiu que 0 governo construisse um ramal gigante,
ligando a madeireira ao litoral — a estrada de ferro Porto Unido — Sao Francisco — por
onde exportava madeira e erva-mate, uma visao geral da madeireira pode ser vista
na figura 5.

Figura 5 - Vista Geral da Madeireira.

|
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Fontes: Claro Jasson, década de 1910 (FRAGA, 2005).
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Poucos moradores e fazendeiros possuiam documentacdo das terras que
moravam e exploravam, a situagdo comeg¢ou a mudar com o inicio da Republica,
quando “coronéis” legalizaram grandes extensdes de terras em seus nomes, e com a
chegada da Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande, que ganhou 15 quildbmetros de
cada lado da ferrovia para explorar madeira e erva-mate, muitos moradores foram
progressivamente desalojados a forga de suas terras por muitos anos, e com a
inauguracado da Lumber, a situagao piorou, pois em seguida comegou a vender as
terras para estrangeiros de diversas procedéncias, que na maioria das vezes
estavam ocupadas por sertanejos, assunto que sera debatido nos préximos
capitulos.

Extasiado diante de tanta madeira, Farquhar se esqueceu de colonizar as
terras recebidas dentro da faixa que acompanha a Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio
Grande, e decidiu expulsar aqueles posseiros que, ha dezenas de anos, viviam na
terra que Ihes servia de morada e sustento. Ao terminar a construcao da estrada,
Percival Farquhar teve pressa em encher os vagdes de carga com a madeira serrada
dos pinheirais, para leva-las ao porto de Sao Francisco.

Para expulsar e desalojar os posseiros e 0s pequenos proprietarios, a Lumber
organizou uma forga paramilitar, mais agil que a Justica brasileira (AFONSO, 1994)

A Lumber operou por 40 anos até que fosse literalmente abandonada pelos
norte-americanos e sua area incorporada ao Exército Brasileiro, ndo deixando um
unico exemplar das espécies nativas encontradas nas areas onde atuou.

Os expulsos do Vale do Rio do Peixe pela Lumber, os sem trabalho da
Estrada de Ferro, bem como os desagregados dos campos de Lages e de
Curitibanos comegaram a formar uma “perigosa trindade que vai ferver as aguas do
rio, consumir pinheirais e reduzir a p6 fazendas e fazendeiros” (SACHET, 1997).

Esses fatores foram aliados ao misticismo dos caboclos, a estratificacao social
e sistemas de vida da época, ao messianismo e a indole guerreira dos sertanejos.
Com toda essa complexa jungdo de fatores, sentimentos e interesses, eclodiu
coincidentemente em tempo e espaco, esse conflito alimentado por motivacdes
sociais, econémicas, politicas, religiosas e culturais.

A regido do Contestado foi largamente percorrida por dois monges de 1845 a
1908 e um terceiro na década de 1910. O primeiro se chamava Jodo Maria
D’Agostini e tinha origem italiana, curava e nado fazia ajuntamento de pessoas,
batizou milhares de moradores do Sul do Brasil, sumiu por volta de 1890.
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Em seguida surge outro chamado Jodo Maria de Jesus, nome adotado por
Anastas Marcaf que era de origem turca, este também percorria o sertdo benzendo,
curando e batizando o povo e nao juntava pessoas, mas atacava a republica,
desapareceu por volta de 1908.

Surge entdo o terceiro monge, o qual vai aglutinar o povo do sertdo do
Contestado, e por fim, leva-los a guerra, chamava-se José Maria, e seu verdadeiro
nome era Miguel Lucena, e dizia ser irmao de Jodo Maria. Benzia, curava, batizava e
reunia gente ao seu redor, lendo regularmente o livro do Rei Carlos Magno e seus
Doze Pares de Franga — com seus ensinamentos de guerra, atacava duramente as
autoridades e a Republica (FERNANDES, 2009, p. 125).

Ameacado pelos coronéis da regido do Contestado, 0 Monge e um grupo de
sertanejos, deslocaram-se para o Irani, em terras que o Parana considerava suas,
onde foi 0 palco do primeiro combate da guerra. Em 22 de outubro de 1912, tropas
militares paranaenses, comandadas pelo capitdo Jodo Gualberto atacam o Monge

José Maria e seu grupo, no combate morrem o capitdo e o Monge.

Figura 6 - Monge Jodo Maria, solitario.

Fonte: Acervo fotografico de Fraga, N. C, 2009.
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Foram varias as causas do conflito armado, pois na mesma época e no
mesmo lugar, ocorreu um movimento messianico de grandes propor¢des, uma
disputa pela posse de terras, uma competicdo econdmica pela exploracdo de
riquezas naturais, e uma questao de limites interestaduais (FRAGA, 2005, p. 244).

Simultanea e coincidentemente, o Contestado reuniu, no mesmo tempo e no
mesmo espago geografico, mais de 30 mil pessoas — habitantes da regido na época
—, desde fazendeiros, em defesa de suas propriedades, até posseiros tentando se
manter em terras devolutas, “fanatizados” por promessas messianicas, €
oportunistas, que viam no movimento ocasiao para exercerem pressdes politicas
acerca dos limites disputados entre Santa Catarina e o Paranda. Por isso, € dito que
nem todos os sertanejos catarinenses eram rebeldes, nem todos os rebeldes eram
fanaticos, e nem todos os fanaticos eram jaguncos (THOME, 1997).

Os camponeses de Santa Catarina e do Parana formavam o bravo “Exército
Encantado de Sao Jodao Maria”, unindo sob a cruz verde da bandeira branca da
libertacao quase 10 mil pessoas armadas — homens, velhos, criangas e mulheres —
no qual se divisavam criadores, pedes e lavradores, apegados as terras em que
viviam; centenas de ex-trabalhadores da estrada de ferro Sdo Paulo — Rio Grande do
Sul, abandonados a propria sorte apds a construgdo; comerciantes de vilas e de
estradas; agregados e capatazes; pessoas carentes de alfabetizagéo, assisténcia e
promogdo social; antigos combatentes farroupilhas e maragatos; ex-combatentes
dos batalhdes de Voluntérios da Patria e da Guarda Nacional; e ainda, criminosos,
ex-presidiarios e foragidos da justica (THOME, 1989). Todos juntos atacavam e se
defendiam. Tiveram a ousadia respondida a bala. Lutaram pela sobrevivéncia até
que, cercados, sucumbiram aos mais fortes — o genocidio (FRAGA, 2005, p. 245).

Com toda essa gama de fatores promovendo a revolta nos primeiros
moradores, e que pulsava de maneira veemente nas veias dos caboclos, foi
inevitavel o combate entre estes e as forcas do Estado e do Capital, culminando com
diversas batalhas e mortes.

Como a situacéao ficou agravada pela Guerra do Contestado, o presidente da
Republica, Wenceslau Braz, interveio na questdo. Chamou os governadores em
busca de uma solugdo e nomeou um comandante da Marinha para servir de
emissario entre os dois governos. O presidente propds a divisdo do territério
contestado (FRAGA, 2005, p.230).
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No dia 20 de outubro de 1916, no Palacio do Catete, Rio de Janeiro, em ato
solene, foi assinado o “Acordo de Limites” pelos governadores de Santa Catarina
(Felipe Schmidt) e do Parana (Affonso Camargo), e pelo presidente da Republica
Wenceslau Braz; colocando, enfim, “ponto final” sobre os limites entre os estados
litigantes (LUZ, 1952, citado por FRAGA, 2005), na Figura 7, se pode ver a foto dos
trés responsaveis pelo acordo, acima o Presidente Wenceslau Braz, a esquerda
Felipe Schmidt e a direita Affonso Camargo.

Para materializar no terreno esse acordo, o Marechal Antonio de Albuquerque
Souza, foi nomeado por decreto de 31 de outubro de 1917 para proceder a
demarcacao dos limites entre os Estados do Parana e Santa Catarina, consoante
com o Convénio de 20 de outubro de 1916.

No dia 1% de junho de 1918, foi realizada a primeira reunido com o0s
representantes do Parana, os engenheiros civis, Candido Ferreira de Abreu,
Francisco Gutierrez Beltrdo e Jodao Moreira Garcez, e os representantes de Santa
Catarina, Major de engenharia Gustavo Lebon Regis e o engenheiro civil Telasco
Vereza, com o objetivo de deliberarem sobre os trechos da linha a ser demarcada
consoante a letra do acordo.

Figura 7 - O Presidente e os Governadores.

Fonte: Souza (1923)
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Desde o inicio ficou acertado que os trabalhos de medicdo e demarcacao da
linha diviséria seria realizado a exemplo do que se tem praticado em comissdes
congéneres internacionais, sendo que repousariam somente em operacdes
topograficas apoiadas em posi¢coes geograficas determinadas, com o0 necessario
rigor, pelos processos astronémicos. Foi acertado também nessa reunido a
categoria, grandeza e formato dos marcos a se colocarem onde fossem necessarios,
no total foram construidos sete marcos de 12 ordem, seis de 22 ordem e cento e
trinta e cinco de 32 ordem (SOUZA, 1923, p. 13).

Na figura 8 podem ser observados os quatro tipos de marcos que foram

construidos e fixados nos limites entre os dois Estados:

Figura 8 - Modelos dos Marcos.

Fonte: Souza (1923)

Foram separadas quatro turmas compostas na sua maioria por oficiais e
pracas do Exército (figura 9), responsaveis pela demarcagao das areas, a primeira
turma se encarregou do Litoral, na divisa entre Sao Francisco e Guaratuba; a
segunda turma se encarregou da cidade de Rio Negro, Mafra e Clevelandia; a
terceira turma foi encarregada das cidades de Porto Unido e Unido da Vitdria; a
quarta turma, responsavel pelo levantamento e nivelamento do rio Negro, de Bateias
e a foz no rio Iguagu, no decorrer das atividades foram criadas mais algumas turmas

para melhor executar os trabalhos, além dos encargos inerentes a cada turma, havia
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outros extensivos a todas, como fotografias documentais, dados estatisticos e
descritivos, uteis para o Estado Maior do Exercito (SOUZA, 1923, p. 15 e 16).

As turmas enfrentariam iniUmeras adversidades durante a execucao dos
trabalhos, como a temperatura que na época oscilava em torno de 6°C, estacéo de
chuvas, uma epidemia de gripe que atingiu os integrantes das turmas, o que
atrapalhou os trabalhos, a falta de alimentacéo e as dificuldades que encontraram no

terreno, como matas densas, morros e terrenos inéspitos que tiveram que enfrentar.

Figura 9 - Turma reunida apés fixar o Marco.

Fonte: Souza (1923)

Em 28 de janeiro de 1921 o Marechal Antonio de Albuquerque Souza, que era
o responsavel pelos trabalhos, depois de 33 meses de servicos, tanto no terreno
como nos escritérios, com a parte documental, envia um oficio informando o término
dos servigos de campo concernentes a demarcagao dos limites entre os Estados do
Parana e Santa Catarina, conforme o acordo de 1916 (SOUZA, 1923, p. 69).

Apobs o fim dessa tragica e violenta Guerra, porém, de suma importancia para
a historia regional e, particularmente, pela delimitacdo territorial entre os estados
envolvidos, da-se inicio a colonizacdo das terras outrora contestadas, do Oeste

catarinense e Sudoeste do Parana, como sera discutido na seqiéncia.
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2.3. Colonizacao do Oeste Catarinense

A regiao Oeste e Extremo Oeste catarinense s6 passaram a ser efetivamente
ocupadas por imigrantes gauchos, apds o fim da Guerra do Contestado, quando a
guerrilha foi sufocada pelas forgas regulares do governo, que varreram O0S
remanescentes caboclos que poderiam reivindicar o uso e a posse daquelas terras,
como representantes ou descendentes dos primeiros ocupantes (CEON, 1995, p.
12).

A ocupacdo e a colonizacdo do Extremo Oeste catarinense muito se
assemelham com a da regido sudoeste do Parand, pois ambas ocorreram no mesmo
periodo e por motivos analogos, visto que até o inicio do século XX eram regides
pouco habitadas e abandonadas pelo governo. Com a crescente preocupacdo em
garantir seu territério e visando a exploracdo econ6mica das riquezas daquelas
terras, deu-se inicio o processo de ocupacao e colonizagdo. O governo catarinense
utilizou sistema semelhante ao paranaense, com a cessdao de terras para as
companhias colonizadoras, que vendiam terras para as familias que ali
pretendessem se estabelecer. A citagdo abaixo mostra como e por que surgem as

empresas colonizadoras.

Para integrar o Extremo Oeste Catarinense ao desenvolvimento econémico
do Estado de Santa Catarina foram necessérias algumas medidas que
promovessem a colonizagdo daquela area. O governo, impossibilitado de
promover o desenvolvimento da regido, deixou ao encargo de empresas
colonizadoras particulares. Comega entdo a concessao de terras a
empresas colonizadoras, tendo a frente pessoas de prestigio junto ao
governo. O sistema era o seguinte: empresas colonizadoras recebiam do
governo porcoes de terra e, em troca, deveriam proporcionar a ocupagao
definitiva da area e construir estradas para o transporte e deslocamento dos
colonos (BAVARESCO, 2006, p.8).

A area em questado foi colonizada pela Cia Colonizadora Angelo de Carli e
Irmao, depois denominada Colonizadora Cruzeiro. Esta Companhia arregimentou
para o seu empreendimento colonos italianos do Rio Grande do Sul, principalmente
aqueles expulsos ou em vias de expulsdo dos minifundios daquele Estado (CEON,
1995, p. 224).

O fluxo de migracdo para a regido Oeste catarinense se deu de maneira
progressiva, conforme mostram os numeros da Associacdo dos Municipios do
Extremo Oeste Catarinense — AMEOSC (2009), entre 1920 e 1940, chegaram
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10.340 imigrantes; de 1940 a 1950 o numero j& passa para 22.801 imigrantes,
aumentando significativamente o numero de vilas e povoados no Extremo Oeste.
Alemaes, italianos e, em menor niumero, poloneses e outros, deslocavam-se do Rio
Grande do Sul para as novas terras; de 1950 a 1960 esse numero aumenta
significativamente para 48.664 imigrantes; Na década de 1970: 61.730 imigrantes;
sendo que em 1980, quase a metade da populagdo regional ndo era natural do
municipio onde residia.

A eficacia do crescimento da regido, em parte, provinha da publicidade e dos
vendedores. As colonizadoras, muito menos que o0s governantes, ndo estavam
preocupados em estabelecer um modelo de colonizacdo. O importante era atrair
compradores para as terras e explorar a riqueza em madeiras existentes
(BAVARESCO, 2006, p.8)

O mesmo autor explica como as empresas colonizadoras vendiam as terras

para os imigrantes:

As empresas colonizadoras, ao receber a area para colonizar, exploravam a
madeira mais nobre e, sé depois vendiam as terras aos colonos; por isso €
que a industria madeireira logo comegou a se destacar no Oeste. A regiao
se desenvolvia a medida que novas familias de colonos se instalavam nas
areas abertas a colonizagao. Nesse ponto, a migragao de colonos do Estado
vizinho do Rio Grande do Sul contribuiu para o significativo aumento
populacional da regido, bem como para a exploragdo das matas
(BAVARESCO, 2006, p.8).

Com o esgotamento das terras no Rio Grande do Sul, esses agricultores, com
o objetivo de continuar com as atividades agricolas, deixavam a sua terra natal e
vinham a procura de novas terras, as quais poderiam ser proprietarios, deixando as
areas onde seus pais haviam desbravado e passavam a ser pioneiros colonizando
outras areas.

A mao de obra desses migrantes era barata e estava disponivel para as
madeireiras € empresas colonizadoras, que aproveitavam o trabalho bracal na
abertura de estradas, em troca do pagamento do lote colonial, bem como, trabalho
com baixa remuneragdo nas madeireiras, para compensar o capital investido na
terra, essa foi a alternativa encontrada por alguns imigrantes (BAVARESCO, 2006,
p.9).

As afirmacdes de Alves e Mattei (2006) vao ao encontro as supracitadas,

referente ao fluxo de imigrantes:
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O crescimento populacional, nesse periodo, no oeste catarinense ja nao era
devido as imigragbes estrangeiras, pois eram de pequeno vulto, mas sim da
migragao proveniente do Rio Grande do Sul e do Parana, caracterizando
uma ocupagao ndo no sentido Leste-Oeste, do litoral para o interior, mas
com fluxos vindos do Norte e do Sul, os quais substituiram os primeiros
moradores que eram 0s bugres e caboclos. Desde o inicio essa colonizagéao
na regido apresenta a peculiar caracteristica de que suas terras foram
colonizadas segundo um modelo minifundiario de estrutura agraria (ALVES
e MATTEI 2006, p.6).

A respeito desse assunto a AMEOSC (2009) relata que “os imigrantes se
apossavam das terras excluindo os indigenas e os caboclos. As denominadas "terras
nobres" eram ocupadas exclusivamente por descendentes de europeus.”

Ainda, a migracdo das familias para o extremo Oeste catarinense é explicada

por Bavaresco (2006, p. 4):

Para os habitantes, o objetivo era a propriedade da terra e criagao extensiva
de gado. Nao tinham pretensbes de cultivar a terra, nem mesmo possuiam
conhecimento suficiente para aplicar um sistema agricola intensivo ou
sustentar uma vida baseada numa agricultura de subsisténcia. O sistema de
pastoreio em grandes fazendas adotados nos campos do Oeste Catarinense
e, praticamente em todo Brasil, contribuiu para a falta de alimento,
subnutri¢cao e pobreza da populagao (BAVARESCO, 2006, p.8).

A regido Oeste de Santa Catarina foi a Gltima area a ser colonizada no estado.
A extracdo da madeira foi a primeira atividade econdmica a dar impulso ao
deslocamento populacional para esta area, iniciando pelo Vale do Rio do Peixe,
seguindo para o Rio Irani, o Rio Chapecé e por ultimo finalizaram no Extremo-Oeste,
na fronteira com a Argentina (ALVES e MATTEI 2006, p.6).

Nessa época a regido do Extremo-Oeste possuia maior relagdo com a
Argentina do que com o Brasil. Destaca-se também nesse periodo o convivio dos
grupos sociais indigenas (Kaingangs e Guaranis) e caboclos, e pela auséncia do
Estado. Durante essa época, ndo havia escolas, nem justica, nem administracao,
nem organizagdes politicas. Na area de Dionisio Cerqueira, todos os contratos eram
lavrados no territorio argentino (AMEOSC, 2009).

A respeito dessa area na atualidade sera discutido no decorrer do trabalho,

nos sub-capitulos subsequentes.
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2.4. Colonizacao do Sudoeste Paranaense

A regiao do Sudoeste paranaense esta localizada ao sul do rio Iguagu, seu
limite Norte, separando-a do Oeste paranaense, fazendo fronteira a Oeste com a
Argentina, ao Sul com o Estado de Santa Catarina e a Leste com os municipios de
Mangueirinha e Clevelandia (LAZIER, 1986, p.27).

A regido situa-se no Terceiro Planalto paranaense, com terras de composi¢cao
acida e que correspondem aos patamares basalticos que descem suavemente do

Sul para o Norte até o Vale do Iguagu.

Os patamares assim dispostos sé&o responsaveis pela formacao de redes
hidrograficas paralelas na direcao Sul-Norte e pelo acumulo dos sedimentos levados
pelos afluentes de sua bacia principal e da acumulagdao nas margens do rio Iguacu,
que recebe as aguas de todas as bacias da regido, principalmente do rio Chopim, do
rio Capanema, do rio Santo Anténio, do rio Cotegipe e do rio Jaracatia (LAZIER,
1986, p.28).

As araucarias se destacavam no passado, em sua vegetagdo, sendo um
aspecto marcante da paisagem natural em alguns locais, que somam cerca de 10
milhdes, ja ndo se encontram em abundancia devido ao desmatamento para
ocupacao agricola e extragcdo de madeira para as industrias locais (LAZIER, 1986,
p.28).

Esses aspectos geograficos sdo Uuteis e necessarios ao estudo do
povoamento do Sudoeste do Parana. Sabe-se que o desenvolvimento social e
econdbmico de uma regidao esta intimamente ligado aos aspectos geograficos,
principalmente clima, vegetagéo e fertilidade do solo. Foi nesse sentido que ocorreu
a grande migracao interna em demanda da regido, entre outros motivos em virtude

das condicdes ecoldgicas existentes (LAZIER, 1986, p.28).

Portanto nessa regiao com clima “saudavel”, terras férteis, rica vegetagéo,
bom sistema hidrografico, que grande leva de paranaenses, gauchos e catarinenses

se localizaram e estruturaram uma economia e uma sociedade progressista.

Sendo o Sudoeste do Parand uma regiao fértil e rica foi, muito disputada,
causando conflitos juridicos, politicos e sociais. Argentina e Brasil disputaram a
regido. Os Estados do Parana e Santa Catarina também entraram em conflito pela
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regiao. Os conflitos pela posse das terras da regidao envolveram também a Estrada
de Ferro S&o Paulo - Rio Grande, a Clevelandia Industrial e Territorial Ltda - CITLA,
o Governo Federal, o Governo do Parana e principalmente, os posseiros (LAZIER,
1986, p. 28).

A questao da posse da terra no Sudoeste do Parana vem desde o Império e
tem como ponto de referéncia a politica de concessdes de grandes lotes de terras
pelo governo brasileiro como complementacdao de pagamento aos trabalhadores

realizados por empresas construtoras de ferrovias (GOMES, 1986, p.29).

Essas concessobes tém sido registradas desde 1889 quando D. Pedro Il, por
meio do decreto n® 10.432, de 10 de novembro, concede ao engenheiro Joao
Teixeira Soares uma area de terras devolutas e nacionais equivalente a 9 Km
(REGO, 1979, p. 9 citado por GOMES, 1986, p.29).

O governo provisoério da Republica, por meio do decreto n® 305, de 7 de abril
de 1890, manteve, com algumas alteraces, o Decreto Imperial. Em seguida, e,
1891, essas concessdes foram transferidas para a Companhia Unido Industrial e, em
6 de maio de 1893, pelo Decreto n® 1.386, para a Companhia Estrada de Ferro Sao
Paulo - Rio Grande, do grupo Brasil Railway Company (GOMES, 1986, p.30).

Foi essa companhia quem realmente construiu a Estrada de Ferro ltararé —
Uruguay e o ramal Jaguariaiva (Parana) - Ourinhos (S&o Paulo), bem como recebeu
parte das terras concedidas, ficando um resto para receber posteriormente. Coube
ao Estado do Parana a demarcacgao e titulagdo das areas concedidas, tendo em
vista que, pela Constituicdo da Republica, de 1891, as terras devolutas e nacionais
passaram ao dominio dos Estados (GOMES, 1986, p.30).

O processo historico de ocupagédo do Sudoeste do Parana pode ser dividido
em duas fases: a primeira, antes de 1940, de ocupacgédo extensiva da terra, que se
caracterizava por uma “economia cabocla”, voltada basicamente para a exploragao

da erva mate, madeira e criagcao de suinos.

Padis (1981, p. 149) ao se referir a ocupacao do Sudoeste Paranaense, faz a
seguinte observacao sobre essa questao:

Até a década de 50 eram cidades isoladas, que permaneceram
praticamente estagnadas, que serviam apenas como postos militares
avancados e a economia se restringia a subsisténcia [...] Seu povoamento
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se deu de forma bastante rapida, pois com a Guerra o Contestado, muitas
familias que se viram desabrigadas, dirigiram-se para essas novas coldnias.

A segunda fase é caracterizada pela ocupacao intensiva, que se refere ao
efetivo processo de ocupacao da regido. Esse processo, iniciado na década de 40,
intensifica-se na década seguinte com o0s migrantes galuchos e catarinenses,
descendentes de europeus, que haviam colonizado as “regiées antigas” do Rio

Grande do Sul e Santa Catarina.

A partir de 1950 é que esta regidao comega um surto de transformagao, em
menos de vinte anos surgem quarenta novas cidades. Os fluxos vinham
principalmente de duas regibes, um fluxo de contingentes do norte do
estado, que deixaram de plantar café e outro que representava a grande
maioria, vinha do Rio Grande do Sul, onde sua pecudria perdia espago para
a de Sao Paulo, do Mato Grosso e de Goias, fazendo com que pequenos
proprietarios vendessem suas terras para os maiores, e saissem a procura
de novas terras e emprego, além de perder a produgao de calgados também
para a de Sao Paulo. Em vista desta situacdo os galchos passaram a
ocupar o interior de Santa Catarina, até chegar ao sudoeste do Parana. Para
se ter idéia da quantidade de galchos que percorreram esse caminho, em
1968 das 24 cidades do oeste catarinense, 21 tinham prefeitos gauchos
eleitos (PADIS, 1981, p. 156).

Esses imigrantes, logo ao chegar no sudoeste paranaense promoveram uma
rapida transformagédo, revitalizando demografica e economicamente, 0s nucleos
populacionais e contribuindo para a sua multiplicagdo. Tanto é que dos 63
municipios da regido sudoeste do Parand, 14 obtiveram autonomia na década de 50
e 43 no decénio seguinte. Em 1960, metade da populagdo do Parana era gaucha,
enquanto cidades como Pato Branco, Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos, Marmeleiro e
Renascenca a populagao era 90 % gaucha (PADIS, 1981, p. 156).

A partir de 1938, mediante uma politica de ocupag¢ao dos “espagos vazios”,
Getulio Vargas tentou viabilizar a estratégia da chamada “Marcha para Oeste”,
porém faz-se necessario enfatizar que nesse momento a regido do Extremo Oeste
catarinense ja se encontrava colonizada e a populagcdo excedente desta colonizacao
participara efetivamente do processo de ocupacédo do Sudoeste do Parana.

A “Marcha para Oeste” constituiu-se na primeira politica efetiva dos
governos Federal e Estadual, no sentido de integracdo de novas areas no
processo de alargamento da fronteira econémica. Essa politica conjunta
tinha por objetivo o deslocamento espacial da for¢a de trabalho para novas
regides férteis incrementado a agricultura extensiva com o intuito de iniciar

0 aumento da produgao de alimentos para os centros urbanos do pais, em
grande expansao (CARNEIRO, 1981 citado por GOMES, 1986 p. 16).
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Na légica dessa politica que, em 1943, por intermédio do decreto n® 12.417,
de 12 de maio, Getulio Vargas cria a CANGO — Colbnia Agricola Nacional General
Osdrio, para atrair o excedente da mao de obra agricola do Rio Grande do Sul e

Santa Catarina.

Surge entdo nessa época a rota da Marcha para o Oeste, implantada pelo
Governo Federal no Sudoeste do Estado, instalando uma das sete colénias
agricolas nacionais da CANGO, ocupando uma area de 300 mil hectares. A
CANGO absorve pequenos produtores rurais vindos de outras regides,
principalmente Rio Grande do Sul e Santa Catarina, mas também absorve
pequenos posseiros que estavam em conflitos com grileiros de terras nas
frentes pioneiras, principalmente na frente que avanga rumo Oeste-
Sudoeste paranaense. Essa iniciativa do Governo Federal trouxe ao
Parand uma experiéncia de Reforma Agraria que deu certo, e que
impulsionou o desenvolvimento econdmico da regido (FRAGA et all, 2002,
p. 42).

Nos primeiros anos de atuacdo, a CANGO dava terra ao agricultor, com ajuda
técnica, assisténcia social e infra-estrutura.
Segundo Walter Pécoits, que assumiu a lideranca do Movimento de 1957 na

cidade de Francisco Beltrao, se referindo a CANGO faz a seguinte observagéo:

Nesta colbnia agricola o agricultor [...] chegava, recebia a terra, a casa,
ferramentas agricolas, sementes, assisténcia dentaria e médico-hospitalar.
Tudo de graga [...] uma média de 10 a 20 alqueires por agricultor [...]
mediam a gleba e, conforme o colono vinha chegando, eles o colocavam na
terra que escolhera e aceitara receber. Como as vezes chovia e acumulava
o servico, a CANGO criou um nacleo em Santa Rosa, a 7 ou 8 quildbmetros
daqui, e fez casas para que o agricultor morasse nelas até ser transportado
para a casa construida no lote rural que havia recebido (PECOITS, 1977
citado por Gomes, 1977, p. 18).

A preocupacdo com a reserva florestal fez com que a CANGO nunca
colocasse o agricultor debaixo de pinhal, o agricultor era acomodado em mato
branco, onde estavam as terras melhores.

Essa preocupagédo em localizar o agricultor nas terras mais produtivas e
preservar a floresta nativa, levou a Colbnia Agricola a contratar um numero
significativo de guardas florestais.

Sendo uma regido onde tudo estava por ser feito, dar infra-estrutura aos
colonos implicou também abrir estradas, construir pontes, escolas etc; contratar e
manter professores, o que foi feito até 1957 (GOMES, 1986, p. 19).

O crescimento da populacdo acompanhou o crescimento das condicées que

estavam sendo dadas para que a regiao produzisse e colocasse essa producao no
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mercado. Se num primeiro momento 0s colonos produziram quase que
exclusivamente para a subsisténcia, bem rapido foram criadas as condi¢cdes para a

producao de alimentos para o mercado (GOMES, 1986, p. 21).

2.5. Territério Federal do Iguacu

Ao se tratar do processo de producdo desse espagco objeto de estudo da
pesquisa, ndo se pode deixar de mencionar o Territério Federal do Iguagu, fato que
marca de maneira significativa a histéria dessa regidao e que nos permite perceber a
sua importancia politica e territorial.

Os primeiros estudos referentes a criagao do Territorio Federal do Iguacu séao
de 1931, porém, se intensificaram a partir de 1937 na vigéncia da Constituicdo do
Estado Novo. Assim surge uma série de medidas pelo governo federal, visando o
fortalecimento das fronteiras, que podem ser consideradas a fase embrionaria do
Territorio Federal do Iguagu.

Dentre as medidas estdo: A ampliacdo da Faixa de Fronteira criada pela
Constituicdo de 1934, passam de 100 para 150 km, autonomia dada ao Conselho
Superior de Seguranca Nacional para autorizar sua colonizagdo ou abertura de
estradas em seu interior; O estabelecimento de condi¢cdes especiais para ocupagao
de terras na Faixa de Fronteira, visando garantir o processo de nacionalizagao da
regiao, que sbé poderiam ser concedidas nas seguintes condi¢cdes: Aos colonos
brasileiros natos ou casados com brasileiras; Na faixa inicial de 30 km a propriedade
ndo poderia ultrapassar a 100 hectares; Concessao gratuita apenas de area inferior
a 25 hectares (MUSSOI, 2004, p. 34).

Devido a dimensdo do territorio brasileiro e a existéncia de areas imensas
ainda nao povoadas, somados ao clima do momento, Segunda Guerra Mundial e
ainda o desmembramento de territorios a nivel mundial, aumentou a preocupagao do
governo em ocupar efetivamente esses territérios de fronteira. Nesse cenario o
governo Vargas estruturou projetos de criacao de novos territérios (BIESEK, 2007, p.
4).

De acordo com a Constituicdo de 1934 era de responsabilidade do Governo
Federal a organizacdo e administracdo dos territorios, e como a Constituicdo néo
previa a possibilidade de guerra de conquista, novos territérios s6 poderiam ser
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criados com o desmembramento de areas dos Estados da Federacdo. Como havia
regides de fronteira tanto no Norte quanto no Sul que n&do se desenvolviam dentro
dos padrdes estabelecidos pelo governo e os Estados dos quais faziam parte néo
mostravam interesse em investir nessa ocupacao, formulou-se a necessidade de
uma administragcdo direta do Governo da Unido. Portanto, a nagdo poderia criar
Territorios Federais sem que para isso fosse necessario ampliar a area geografica do
Pais (BIESEK, 2007, p. 4). Ainda, segundo Lopes (2002):

"No periodo Vargas, as acgbdes oficiais do governo, baseadas no
nacionalismo e assentadas sobre um Estado fortalecido e centralizador,
objetivavam buscar a integragdo. No que tange a ocupagao do territério, foi
promovida uma ag¢do administrativa agressiva através do programa "Marcha
para o Oeste". Em regides de fronteiras nacionais, como era o caso do
Sudoeste e do Oeste Paranaense, onde a populagdo e a economia
possuiam lagos estreitos com argentinos e paraguaios, a situagdo do poder
publico buscava evidenciar e explicitar os sentimentos nacionalistas. Até
imp0-los, quando necessério." (LOPES, 2002. p 45 citado por BIESEK,
2007, p.5).

O Territério Federal do Iguacu foi criado juntamente com os Territorios
Federais do Amap4, do Rio Branco, de Ponta Pora e Guaporé, pelo decreto n.® 5.812
de 13 de setembro de 1943, todos eles ao longo da faixa de fronteiras de 150 km
instituida pela Constituicdo Federal outorgada em 1937 (MUSSOI, 2007, p.35).

O Territério estava localizado na area limitrofe com a Republica Argentina e
do Paraguai, e foi criado pela fusdo da parte Oeste e Sudoeste do Parana e Oeste
de Santa Catarina. Nessa definicdo, o Parana perdeu 51.452 km?, que corresponde
a 25,72% de sua area e Santa Catarina 14.402 km?2 correspondendo a 15,16% de
suas terras. Da area total da nova unidade federativa correspondente a 65.854 km2,
o Parana contribuiu com 78,1% e Santa Catarina com 21,8%, conforme pode ser
observado na figura 10.

Possuia uma populacdo de 96.848 habitantes, segundo dados do Censo de
1940, sendo que 90,34% dessa populagao residia em area rural, 0 que representava
uma densidade demografica de 1,47 hab/km? (LOPES, 2004, p.11).

Apb6s algumas indefinicbes e ajustes, apenas oito meses depois da sua
criacdo, através do Decreto-lei 5.839, foi definida a capital do territério, onde entao
foi instituida a cidade com o nome Iguagu. Foz do Iguagu acreditou ser a capital,
porém, como ficava na area de fronteira, logo foi escolhida outra cidade, sendo entao

escolhida como capital a vila Xagu que nao fazia parte do Territério e foi entdo
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anexada, com o nome de Iguacu, sendo definido, portanto, novos limites. Mais tarde

passou a se denominar Laranjeiras do Sul (BIESEK, 2007, p. 9).

Figura 10 - Territério Federal do Iguagi 1944.

Fonte: www.itcg.pr.gov.br, acesso em 14/01/2010.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o Estado Novo criado por Getulio
Vargas nao conseguiu se manter havendo, portanto, a redemocratizagdo do pais, € o
Territorio Federal do Iguacu foi destituido. O Territério Federal do Iguacu foi extinto
em 18 de setembro de 1946, trés anos apds sua criagao, de acordo com o Diario
Oficial do Estado do Parand, determinado o retorno da respectiva area aos estados
de onde foi desmembrada (BIESEK, 2007, p. 18).

Apés a extingdo do Territério Federal do Iguagd em 1946, e com a
reintegracado da sua area de abrangéncia aos seus respectivos estados de origem,
houve a primeira manifestagdo no sentido de recuperar a autonomia politica da
regiao do lguacu, e depois dessa surgiram inumeras outras. Segundo Lopes (2004),
apds a extingdo do Territério a regido voltou a ser como era antes da sua criagéo,
houve um novo abandono da regiao a sua prépria sorte (LOPES, 2004, p.7).

A partir do inicio da década de 1960, devido ao abandono e ao vazio politico
da regidao, o Movimento pro-Criacdo do Estado do Iguagcu toma corpo, os argumentos

eram varios, como o resgate de um direito; 0 abandono da regido; a homogeneidade
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cultural, pois a determinante étnico-cultural da regido, em sua maioria colonizada por
descendentes de imigrantes italianos e alemées, e o fator econémico, pois alegam
que a regido produz mais do que recebe, dentre inimeros outros (LOPES, 2004,
p.8).

O movimento esteve por diversos momentos muito forte, e sem entrar em
detalhes, o ultimo movimento separatista se deu no final da década de 1980 e inicio
de 1990, por meio de uma cartilha divulgada pelos candidatos paranaenses a
deputado Federal Edi Siliprandi e para deputado Estadual Silvino Perondi, membros
do Movimento pré-Criagdo do Iguacgu. Dentre as suas principais reclamagdes dos
que queriam a criagdo do novo estado estavam o descaso dos governantes de Santa
Catarina e do Parana, principalmente na questdo da arrecadacao de impostos, taxas
e ftributos, que eram recolhidos e nao retornavam em investimentos nas
necessidades da regido (FERRARI, 2003, p.166).

2.6. Economia na Regiao Sudoeste/PR e Extremo Oeste/SC

A riqueza da mata de araucarias, a abundancia de erva-mate e os Campos de
Palmas 6timos para a criagcdo de gado, moveram uma das mais acirradas disputas
no Oeste Catarinense. A disputa com a Argentina demonstra a expansao territorial
que ocorria no século XIX, e o longo periodo de disputa com o Parana reflete a
busca das riquezas naturais para o desenvolvimento econdémico dos estados
brasileiros (BAVARESCO, 2006, p. 2).

Embora a existéncia de areas de campo, a maior parte das terras que
compreende o atual territério do Extremo Oeste Catarinense, era coberta por matas.
Uma riqueza em madeiras nobres, bem como, uma quantia satisfatoria de erva mate.
Pelas condigbes favoraveis do clima e do solo havia grandes manchas de ervais. A
exploragdo econdémica dos ervais esteve sempre ligada ao Parana, Rio Grande do
Sul e Argentina. Porém, o comércio era mais freqiente com a Argentina, era para la
que se tropeavam pequenas tropas de gado e mulas carregadas de erva mate, para
comercializar quando faltavam géneros de primeira necessidade (BAVARESCO,
2006, p. 2).

Como no final do Século XIV e inicio do Século XX a regido estava
abandonada pelo governo, entdo ndo havia um controle da saida da erva-mate, por
isso ndo tinham como cobrar impostos.
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Com o aumento da industrializacdo da erva mate no Parana, obviamente
aumentava a procura pela matéria-prima, isso propiciava a busca por um produto de
baixo custo. O desvio dos impostos atraia os contrabandistas para as areas de dificil
controle aduaneiro e praticamente desabitadas. Assim, o Extremo Oeste de Santa
Catarina tornava-se um atrativo para essa atividade, ja que, ali existia fartura em
erva mate e esta podia ser extraida sem controle.

A Argentina também avancava na industrializagdo, aproveitando-se da
economia gerada pelo mate. Em finais do século XIX, ja eram visiveis 0s sinais para
a protecéo de suas industrias. A erva era contemplada com a criacdo de ‘recargos’
aduaneiros abusivamente discriminatéorios (LINHARES, 1969, p. 229). Assim, a
protecdo para a industria argentina proporcionava um aumento nas exportacoes
brasileiras de erva cancheada, bem como do contrabando. Aquela erva retirada em
terrenos devolutos, por estrangeiros sem vinculo com o Estado, ndo proporcionava
nenhum beneficio para Santa Catarina. O contrabando, muitas vezes, era praticado
por argentinos. E uma explicacdo satisfatéria para as intrigas criadas entre
brasileiros e argentinos no Extremo Oeste Catarinense.

Economicamente, o Extremo Oeste Catarinense ndo passou de um
fornecedor de matéria prima para as industrias que se instalaram no pais e nos
Estados vizinhos, Argentina, Parana e Rio Grande do Sul respectivamente.

A atividade de extracdo da erva mate é uma atividade n6made, pois a
sazonalidade dessa atividade requer o deslocamento daqueles que a extraem. A
extracao das folhas da erva até o periodo da proxima colheita demora em torno de
trés anos (BAVARESCO, 2006, p. 2).

Com a necessidade de integrar o Extremo Oeste com a economia do estado,
foram tomadas medidas ja discutidas de colonizacdo daquela regido, através de
empresas colonizadoras, dando inicio ao Ciclo da Madeira, pois essas empresas
exploravam as terras que recebiam do governo, aproveitando a mao-de-obra barata
dos imigrantes. Este ciclo econémico foi de fundamental importdncia para os
colonos, que se deslocavam para a regido. A mata fornecia madeira para as
instalagdes como: casa, galpdes, estabulo e galinheiros. Por outro lado, este ciclo
criou um mercado de trabalho de baixa remuneragdo. A mata nativa da regido, em
poucos anos, foi reduzida a 2%. A atividade madeireira, no Extremo Oeste

Catarinense, iniciada nos anos de 1930, logo no final de 1970 j& mostrava sua
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debilidade, ocorrendo, assim, a extin¢gdo do ciclo madeireiro (BAVARESCO, 2006, p.
10).

A relagcdo entre os agricultores familiares e as agroindustrias se da,
preponderantemente, através dos sistemas de integracdo. Estes sistemas foram
implantados na regido ao longo da década de 1960, inicialmente na avicultura e,
posteriormente, na suinocultura. A Sadia Concérdia foi a precursora deste sistema,
desenvolvendo-o no inicio da década de 1950, quando langou o programa ‘Fomento
Agropecuario’. Este programa pode ser resumido como uma forma alternativa de
integrar verticalmente sua producdo de matérias-primas e sua industria de
transformacéo, sem lancar mao da aquisicao dos estabelecimentos produtores de
matéria prima. A forma como esta integracao foi desenvolvida se deu através de um
acordo ‘mutuo’ de garantias de producao e comercializacdo, que estava assentado
em contratos de compra e venda de insumos, como leitdes, assisténcia técnica e
racoes (GRIEBELER, 2002, p.46 citado por ALVES e MATTEI 2006, p.14).

A implantagao de novas técnicas na produgdo como: sementes selecionadas,
agrotoxicos, adubos quimicos, maquinas para plantio e colheita acarretou a
decadéncia da agricultura tradicional. O colono ainda estava na fase inicial de
capitalizacdo, ou seja, muitos colonos que haviam contraido dividas na aquisicao da
terra ndo terminaram de salda-las. Assim, investir na aquisicdo de insumos para
agricultura e instalagbes na propriedade exigia capital que o colono nao possuia,
obrigando-o a recorrer a emprestimos.

Frente as dificuldades enfrentadas para a producao da cultura da soja e trigo
pelos agricultores estdo as pequenas areas. Outro fator de extrema importancia é a
geografia da regiao. O relevo geografico que impossibilita a mecanizag¢ao da lavoura,
um dos elementos chave para a modernizagdo no campo que é a mecanizacao,
encontrou barreiras naturais no Extremo Oeste Catarinense.

O esgotamento do solo, conseqlentemente, a reducdao na produtividade,
proporcionou a migracdo do trabalhador rural para os centros urbanos. Isso
beneficiou alguns produtores de gado corte e leite, que por meio da compra de terras
esgotadas e de baixo valor econbémico, aumentaram suas areas de terras e
transformaram em pastagens.

Santa Catarina € o maior produtor de suinos do pais. O crescente
desenvolvimento da suinocultura, estimulada pela intensificagdo das atividades dos
grandes frigorificos instalados na regido Oeste do Estado, constitui-se em importante
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fator de desenvolvimento econémico. Isso provoca efeitos multiplicadores de renda e
gera mais de 150 mil empregos diretos em todos os setores da economia. Além dos
empregos diretos que aglutinam produtores rurais na criacdo e engorda de suinos,
destaca-se, ainda, a mao de obra nos abatedores, transportes, administragéo,
técnicos. Indiretamente, muitos outros campos de trabalho sao criados
(BAVARESCO, 2006, p. 13).

A evolucdo da economia no Sudoeste do Parana apresenta semelhangas com
a da Regidao do Extremo Oeste catarinense, pois passam pelos mesmos ciclos
econdmicos, porém, a regido Sudoeste do Parana sera palco de um importante
acontecimento histoérico que marca a luta pela terra, envolvendo as Companhias
Colonizadoras e os caboclos, como sera debatido a seguir.

Segundo Pedro Calil Padis (1981) a formagdo do complexo econémico do
sudoeste, se da por dois movimentos distintos. O primeiro visando desenvolver a
economia madeireira. A exploracdo da madeira era feita de maneira totalmente
predatoria e bastante itinerante, sem nenhuma intencao de reflorestamento.

Como os proprietérios das terras e os responsaveis pela extragdo nao tinham
vinculagdo nenhuma com a area, pelo contrario, eram presos aos centros urbanos,
nao procuravam investir na regido, preferiam desviar seus lucros para outros setores
nos centros urbanos, onde floresciam atividades bastante remuneradoras. Os
trabalhadores que dependiam desta atividade seguiam o itinerdrio da devastacao
das matas, ndo tendo nenhuma razao para se fixarem em determinados pontos
(PADIS, 1981, p.165).

O segundo movimento teve origem no Rio Grande do Sul, com influéncia da
colonizacao italo-germanica, no qual o processo de colonizacdo baseou-se em
atividades agropastoris que se desenvolviam em propriedades de tamanho familiar.

Com a multiplicagdo do numero de familias e o advento de novos
contingentes migratérios italianos e alemaes, a tendéncia a minimizagcao do tamanho
das propriedades foi-se tornando cada vez mais acentuada, provocando o
empobrecimento gradativo dos colonos em razdo da queda da produtividade do
trabalho e tornando aguda a necessidade de novas terras. Isto resultou em um fluxo
migratério de elementos mais jovens, menos arraigados a regidao, que acabaram
atingindo o Sudoeste do Parana (PADIS, 1981, p. 167).

Com toda essa situacdo, no Rio Grande do Sul, muitas familias foram
trabalhar nas cidades, e os que ndo foram para a cidade tiveram que migrar
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buscando novas terras, dando inicio ao processo de ocupacdo do Oeste
Catarinense. Na década seguinte a economia urbana gaucha, passa por graves
problemas, contribuindo para aumentar o fluxo migratério em busca de
sobrevivéncia. Essas familias se dirigiam ndo apenas as antigas coldnias italianas e
alemas, mas sim ao Oeste Catarinense e Sudoeste Paranaense, levando consigo
seus poucos pertences, habitos e costumes (PADIS, 1981, p. 168).

A figura 11 ilustra uma série de reportagens ao jornal O Estado do Parana,
sobre a vinda das familias de colonos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina para o
Sudoeste do Parana. Como tiveram que vender suas terras no sul traziam algum
dinheiro, que no sudoeste paranaense podiam adquirir terras, duas a trés vezes
maior do que as que tinham no sul, pois 0 preco das terras era duas ou trés vezes
menor que no estado gaucho.

Durante toda a década de 1950, a economia do Sudoeste paranaense fora
constituida de uma atividade madeireira e pecuaria em relativa decadéncia, nas
regibes mais antigas, € nas areas de ocupacgdo nova, marcada pela atividade de

subsisténcia.

Figura 11 - Familias de colonos chegando ao Sudoeste.

Fonte: Gente do Sul, 1997.

Com a implantacdo de um sistema viario, que dava inicio a liquidacao do
isolamento social e econdmico da regido, ao estabelecer seus primeiros vinculos
com o subsistema paranaense. Devido a boa qualidade dos solos e da superacao do

nivel do autoconsumo, as unidades agricolas comecaram a exceder sua producao,
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que poderia ser comercializado, embora o mercado nacional reclamasse da
qualidade dos produtos locais (PADIS, 1981, p. 169).

Muitos motoristas de caminhdao que transportavam porcos para a cidade de
Sao Paulo costumavam trocar suas placas de licenciamento de seus veiculos a fim
de ocultar a procedéncia de sua carga. Mesmo assim a partir de 1960 o sudoeste
paranaense comecga a surgir como regido de significagdo econémica. Com esse
desenvolvimento da regido, pode-se notar o mesmo fato ocorrido no Rio Grande do
Sul, onde os proprietarios de menor porte tiveram que vender suas terras para
grandes proprietarios, e seguir atras de novas terras no Mato Grosso, Goias e até
mesmo no Paraguai.

Por outro lado, essas transformacdes, especialmente o crescimento dos
nucleos urbanos e o surgimento de novos nucleos, fez com que ndo viessem apenas
agricultores para a regido, mas habitantes das cidades gauchas, e de outros pontos
do pais, cuja capacitacao profissional ia do pequeno comerciante, prestador de
servicos até os profissionais liberais, de formacao universitaria (PADIS, 1981, p.
172).

Com o aparecimento de propriedades facilmente classificaveis como
latifundios, fez com que as pequenas propriedades sofressem dos mesmos
problemas ja ocorridos no passado no Sul do Pais.

Os grandes proprietarios possuem recursos para obterem niveis maiores de
produtividade, e assim favorecidos pela estrutura de comercializagdo, com maiores
possibilidades de acesso ao mercado consumidor, ao contrario do pequeno produtor,
que conta apenas com a forga de trabalho familiar, ndo tém muitas possibilidades de
mecanizar sua producdo, de torna-la mais rentavel por meio do uso de adubos ou
corretivos do solo, assim além de nao ter um grande volume na sua produgao
acarreta no desgaste rapido de suas terras, enquanto os maiores armazenam o Seu
produto na época das safras e os colocam no mercado na entressafra, atividade que
demanda recursos financeiros, o que € exclusivo desses produtores maiores.

O setor primario, atividades extrativas vegetais e atividades agropecuarias, €
0 mais importante da economia regional, ou seja, aquele que emprega a maioria da
populacdo sudoestina. No que se refere 4 atividades extrativas, duas merecem
destaque: a extracdo de madeira e a de erva-mate (PADIS, 1981, p. 176).
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Na segunda metade da década de 1950 é quando houve um aumento na
exploragdo madeireira, principalmente o pinho, bem na época em que praticamente
se esgotaram os pinheirais gauchos. As serrarias trabalhavam com niveis técnicos
bastante baixos, o que permite dizer que era um setor bastante desorganizado e
pouco racional dentro da economia do estado.

No que diz respeito a pecuaria, o rebanho bovino e suino vinham se
multiplicando, principalmente nas décadas de 50 e 60, o primeiro multiplicou-se
nesse periodo, nada menos do que 12 vezes enquanto o segundo multiplicou-se 29
vezes (PADIS, 1981, p. 178).

As cidades que abrigam maiores contingentes bovinos sao as de ocupacao
mais antiga, enquanto os rebanhos suinos estdo em quase todos os municipios
sudoestinos.

A pecuaria bovina embora seja expressiva na regido, sua importancia
socioecondmica é menor, porque se realiza em areas de latifindio e com escassa
utilizacdo de mao-de-obra, enquanto a pecuaria suina assume outro significado,
podendo ser realizada em areas menores, com uma utilizagdo mais intensiva de
mao-de-obra, e especialmente porque a regido abriga mais da metade do rebanho
existente em todo o estado.

Figura 12 - Criagao de suinos.

Fonte: Museu de Pato Branco, 2006.

O setor primario da economia sudoestina paranaense se completa com as

atividades de lavoura que vem se desenvolvendo e ampliando bastante nas ultimas
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duas décadas. Entre essas atividades, ha que ressaltar a producao do milho, que,
sozinha, é responsavel por quase 30% do valor total dos produtos das culturas da
regiao, entretanto, cumpre lembrar que grande parte, quase a totalidade do milho
produzido ndo ganha os mercados estadual ou nacional. A grande dimens&o do
rebanho suino exige e consome quase toda a producao desse cereal (PADIS, 1981,
p. 179).

Apesar de a regido Sudoeste produzir grande parte da producao do estado,
cabe ressaltar que nem sempre as vantagens auferidas pela regido sao
proporcionais as quantidades produzidas, pois a distancia, a insuficiéncia da rede
viaria e, sobretudo, os processos de comercializacdo forcam para baixo os precos
dos relativos dos produtos sudoestinos.

No que diz respeito a evolugdo da economia dessa regido, cabe ressaltar que
a CANGO foi um elemento impulsionador da ocupacao territorial do Sudoeste e da
estruturacdo de uma economia com base na pequena producao familiar, devido a
intensidade do movimento migratério para a regiao.

Entrelacado ao desenvolvimento econémico da regido Sudoeste, e com a
intensificacdo do processo migratério, principalmente na década de 1950, surgem na
regido duas colonizadoras, a CITLA - Clevelandia Industrial e Territorial Ltda e a
Pinho & Terras, que compraram terras do governo, e se envolveram em
irregularidades quando ao registro dessas areas ou glebas, pois elas eram objeto de
litigio entre o proprio governo e proprietarios anteriores.

Ao se ater as acoes das empresas colonizadoras, vale destacar que esse é 0
inicio de um fato histérico que marcou a regido Sudoeste do Paranda, e que se faz
necessario o seu aprofundamento para o perfeito entendimento dessa regido hoje,
bem como suas relagbes com as cidades vizinhas de Bernardo de lIrigoyen e
Dionisio Cerqueira.

Outras empresas também formadas, como a Companhia Comercial e Agricola
Parana e a Colonizadora Apucarana atuavam na regio.

Os colonos, que foram chegando em grande numero ao Sudoeste, eram
convidados a assinar contratos de compra dessas terras.

“Quem nado assinava era ameacado de morte pelos capangas das
companhias” (GOMES, 1986).

As condi¢des iniciais da ocupagdo da regido Sudoeste do Parand eram

extremamente favoraveis: disponibilidade de terras férteis, com rica reserva florestal,
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e regime de pequena propriedade com obtencdo de dominio sem 6nus para o
camponés.

De acordo com Fernandes e Vargas (2006), a medida que os colonos
chegavam 4 regido, sobretudo por influéncias de orientagéo da politica, verificam-se
a violéncia da grilagem e a chegada das empresas de colonizagéo.

Ressaltam ainda os citados autores, que num clima de desordem resultante
tanto do conflito de interesses entre a Unido e o Estado do Parana e as companhias
privadas de colonizacao, sobretudo da morosidade e inércia do aparelho juridico, a
ocupagdo das terras encontrou barreiras sélidas no caos administrativo. Esse
abalado quadro administrativo, alimentado por interesses politicos, facilitou a acao
das companhias, concorrendo para o desenvolvimento de um espago da violéncia e
exploragdo camponesa na regido que culminaria com o0 movimento camponés
regional de outubro de 1957.

A andlise desse processo faz refletir que o Levante Vitorioso de 1957, nao foi
um ato casual, resultado apenas da acado violenta das companhias contra os
colonos, no decorrer desse ano. O movimento teve uma longa gestacdo que se
iniciou quando a CITLA se instalou na regiao em 1951.

Cansados de serem roubados, cansados de serem massacrados, cansados
das injusticas, os posseiros e o povo do Sudoeste e do Parand resolveram colocar
um paradeiro naquele estado de coisas, fazendo justica com suas proprias maos
(LAZIER, 1986, p.76).

Na época, o levante foi amplamente divulgado pela imprensa nacional e ficou
conhecido como a Revolta de 1957. A revolta dos posseiros repercutiu no Parang,
no Brasil e, inclusive no mundo.

Segundo Lazier (1986, p.78-79) Os jornais e revistas da época dedicaram
muitas paginas ao importante acontecimento.

Foram significativos os titulos que a imprensa deu a essa pagina da histéria
do Sudoeste do Parana. Entre os titulos podem-se citar:

- Revolta dos Posseiros;

- Revolucao Rural no Sudoeste do Parana;

- Guerras dos Camponeses Contra Grileiros;

- Exército de Guerrilha;

- Revolta Agraria;

- Levante de Colonos;
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- Revolta de um Povo que tudo suportou;

- Guerra no Sudoeste.

No governo Janio Quadros foi criado o - GETSOP, uma parceria entre a Unido
e o Estado do Parana para trazer a paz a uma populacado estimada em 200 mil
habitantes, em uma &area onde 270 serrarias haviam promovido uma verdadeira
devastagao na riqueza florestal.

O GETSORP tinha forte presenga militar, pois ficava subordinado ao Gabinete
Militar da Presidéncia. A questao de terra incorporava-se de uma vez por todas a
categoria dos assuntos de interesse da Seguranga Nacional (FRAGA, 2002 p.42).

Até 1973, quando foi extinto, o GETSOP deu continuidade ao trabalho da
CANGO, interrompido pela CITLA, executando a colonizacdo de terras
desapropriadas nos moldes assistencialistas que marcaram as atividades deste
nucleo colonizador. No dia 26 de junho de 1963, a Praca Virmond Suplicy
novamente era tomada pelos colonos. Mas desta vez para outro motivo: O GETSOP
entregava os primeiros titulos da terra, enfim, os posseiros em proprietarios.

O Movimento de 1957 tinha atingido seus objetivos: num primeiro momento, a
expulsdo das companhias de terra e, num segundo, a conquista do titulo de
propriedade (GOMES, 1986, p. 115), concluindo assim um dos mais importantes
momentos da histéria do campo no Brasil.
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3. CIDADE, FRONTEIRA E TURISMO: as trigémeas

3.1. Aspectos socioeconémicos, ambientais e culturais das trigémeas

A origem do nome da cidade paranaense Barracdo, advém de um barracdo na
area onde hoje se situa a sede do municipio. O barracdo servia para hospedagem
dos tropeiros que vagueavam pela regiao fronteirica, barracao tratava-se na verdade,
de um acampamento entrincheirado, construido por bandeirantes em épocas
passadas. A figura 13 representa o brasdo da cidade e em seguida a descri¢do do

seu significado.

Figura 13 - Brasdo de Barracéo.

Fonte: Barracao 2009.

As trés torres completas e as duas incompletas no alto do Brasao significam:
“Municipio”; Os cereais, nas laterais, significam os produtos agricolas como milho,
trigo e feijao; As espadas e o fundo vermelho significam as batalhas travadas nesta
regiao, quando da passagem da coluna Prestes e as estrelas representam o
Cruzeiro do Sul; Nossa Senhora Aparecida é a padroeira de Barracao PR; O marco
representa a nossa triplice fronteira; A data 14/12/1952 representa a criacao do
Municipio e a frase em Latim: "Audentes Fortuna Juvat" significa: "A Sorte Ajuda Os
Audazes " (BARRACAOQ, 2009).

O municipio possui aproximadamente 9.300 habitantes, est4 situada a 835m
de altitude, o clima é temperado e a sua area é de 164km? - Latitude: 26° 16’
Longitude 53° 53'. (IBGE, 2010).

Barracdo sofreu com a delimitagdo do seu territorio, nas disputas entre os
Estados do Parana e Santa Catarina, conforme vimos anteriormente, na Guerra do
Contestado (1912 — 1916). Em funcé&o do acordo firmado em 1916, pondo fim as

disputas, Barracao foi dividido em dois, ficando parte no Parana e parte em Santa
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Catarina, a parte que ficou com o primeiro, permaneceu com o nome de Barracao e
a que ficou com o ultimo, recebeu a denominacdo de Dionisio Cerqueira, em
homenagem ao seu fundador (BARRACAOQ, 2009).

O municipio foi criado por meio da Lei Estadual n® 790, de 14 de novembro de

1951, sancionada pelo governador Bento Munhoz da Rocha Neto, como territorio
desmembrado de Clevelandia e instalado em 14 de dezembro de 1952.

Devido a grande quantidade de madeira existente, muitos colonos vindos dos
Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina se estabeleceram em Barracao,
dedicando-se a extracdo de madeira e de erva-mate, e também, a cultura de cereais,
fumo e cana de agucar, assim o povoado teve rapido crescimento.

A cidade contigua Argentina chamava-se Barracon da Argentina, até 11 de
junho de 1921, quando mudou de nome em homenagem ao advogado, Bernardo de
Irigoyen, que esteve presente nas negociacdes dos limites da fronteira entre Brasil e
Argentina (BARRACAO, 2009).

Figura 14 — Prefeitura Municipal de Barracao.
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Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

A cidade de Dionisio Cerqueira esta localizada em Santa Catarina e foi
colonizado por descendentes de italianos e alemaes vindos das colénias gauchas.

Pertenceu a Chapecd até 1953, quando se tornou municipio. Seu nome é uma



63

homenagem ao general Dionisio Cerqueira, antigo ministro das Relacées Exteriores

e que demarcou a fronteira Brasil/Argentina.

Figura 15 - Brasao de Dionisio Cerqueira

Fonte: Dionisio Cerqueira, 2010.

Segundo a prefeitura, o marco mais interessante de Dionisio Cerqueira é a
presenca da fronteira. Apesar de ter pouco mais de 15.500 habitantes, parece mais
populosa por estar ligada as cidades de Bernardo de Irigoyen (Argentina) e Barracao
(Parana).

Sua localizacao estratégica acrescentou numerosos investimentos e levou o
Governo Federal a construir no municipio o unico Porto Seco do Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL.

Figura 16 — Prefeitura Municipal de Dionisio Cerqueira.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.
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Dionisio Cerqueira possui a Unica passagem terrestre de Santa Catarina para
o MERCOSUL e seu Porto Seco é a principal rota interoceanica entre as grandes
metrépoles do Mercado. E o ponto mais préximo entre Buenos Aires e Sao Paulo,
pelo trecho rodoviario da Rota Bioceanica que liga o Pacifico ao Atlantico.

O municipio tem aproximadamente 15,5 mil habitantes, esta situada a 830m
de altitude, o clima é temperado e a sua area é de 378 km? - Latitude: 26° 15
Longitude 53° 38’. (IBGE, 2010).

As duas cidades brasileiras apresentam uma semelhag¢a muito grande no que
se trata de infra-estrutura e comércio, sdo muito parecidas, embora fagam parte de
Estados distintos.

A cidade de Bernardo de Irigoyen na Argentina, capital do departamento de
General Manuel Belgrano da Provincia de Misiones localiza-se no ponto mais
oriental da Argentina, na conhecida "Fronteira Seca" com as cidades brasileiras de
Dionisio Cerqueira (SC) e Barracao (PR), um importante ponto de ingresso e

regresso de pessoas ao pais.

Figura 17 - Brasao de Bernardo de Irigoyen.

Municipalidad de

Fonte: Bernardo de Irigoyen, 2010.

Bernardo de Irigoyen tem aproximadamente 20 mil habitantes, est4 situada a
820m de altitude, e possui uma area de 1014,61km? - Latitude: 25° 30’ Longitude 53°
38". (BERNARDO DE IRIGOYEN, 2010).
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Figura 18 — Prefeitura Municipal de Bernardo de Irigoyen.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

Em 1814 Gervasio Posadas, diretor das Provincias Unidas, anexou Misiones
a Corrientes, gerando um problema de autonomia que se prolongou durante 70
anos. Em 1830, Corrientes invadiu a provincia, até que em 1838 teve lugar a
ocupacao paraguaia que se repetiu em 1865, ano em que se inicia a Guerra do
Paraguai. Em 1876, depois do Tratado de Paz com a Argentina, o Paraguai
abandonou suas pretensdes sobre o territoério de Misiones.

Em 10 de dezembro de 1953 a Lei 14.294 houve a provincializagdo do
Territorio Nacional de Misiones.

Bernardo de Irigoyen, se comparada com as duas vizinhas brasileiras, parece
estar atrasada quando se observa a estrutura e a infra-estrutura da cidades, outro
aspecto nitidamente perceptivel é a qualidade do ensino e saude. A cidade
apresenta muitas ruas sem asfalto e pode-se notar muitas areas pouco
desenvolvidas préximas da fronteira, além de muitas criangas pedintes pelas ruas.

Segundo a prefeitura de Bernardo de Irigoyen essa diferenca facilmente
observada se deve ao fato de que o governo federal argentino e o municipal, de
Bernardo de Irigoyen, até 2003 eram de partidos politicos distintos, tal situacao fez
com que ndo houvessem investimentos federais em infra-estrutura, saude e

educacao nesse municipio, lembrando que as escolas e hospitais de Bernardo de
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Irigoyen sao federais, logo nota-se o porqué de tao singela estrutura nessas duas
areas.

Contudo, do ano de 2003 pra ca quando os governos passaram a ser do
mesmo partido, com a entrada de Nestor Kirchner e depois com a sequéncia de
governo de Cristina Kirchner, iniciaram os investimentos em Bernardo de Irigoyen e
com isso asfalto e melhorias na saude e na educacéo, porém ainda falta muito para
chegar aos padrées de Barracdo e Dionisio Cerqueira, que ao longo dos anos se
desenvolveram de maneira semelhante e continua, ao contrario de Bernardo que
passou por um periodo de estagnacéo.

O maior aporte a sua economia, segundo a prefeitura da cidade, é o turismo
de compras, devido ao fluxo de turistas e a valorizagdo do Real que movimentam e
sustentam a economia local.

Com relacao a area estudada, pode-se afirmar que ha uma atividade turistica
pouco desenvolvida, mesmo tendo potencial, o qual ndo é muito explorado, pois
demanda esforcos e a atencdo de planejadores para o fomento dessa atividade. E
uma area onde se encontram as trés divisas secas, e é possivel ficar a0 mesmo
tempo no territério Brasileiro e Argentino, nos estados do Parana, Santa Catarina e
Provincia de Missiones. Por estarem tdo proximas fisicamente, separadas por uma
linha imaginéria, e apresentarem tantas diferencas e peculiaridades culturais, o
proprio tecido urbano, se caracteriza como um atrativo bastante interessante.

As cidades apresentam diversos atrativos turisticos, que serdo apresentados
em seguida, sejam eles naturais ou historico-culturais e artificiais. Segundo seus
meios institucionais de divulgagdo, observamos uma variedade simpléria de
atrativos, porém como observado no capitulo anterior, ha uma preocupacao do poder
publico e da sociedade em criar novos atrativos, em melhorar os ja existentes e
explorar as potencialidades da regido com qualidade e sustentabilidade.

As cidades trigémeas, conforme se pdde observar nos capitulos anteriores,
possuem marcados em sua historia diversos aspectos interessantes e curiosos no
que diz respeito as suas demarcacgdes de limites e da consolidagao do seu territorio.
Aspectos que sem duvidas refletem hoje na cultura e nos fatores socioecondémicos
do cotidiano dessas cidades. As trigémeas possuem caracteristicas fisicas
semelhantes, porém, culturalmente sao distintas e apresentam nitidamente essas
diferengas, seja no idioma, nas tradicées, na moeda e até mesmo nas relagbes de
poder.
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Vistas do alto as cidades trigémeas confundem-se, como se pode observar na
figura 19, e nesse sentido se torna interessante observar de que maneira elas séo
caracterizadas e como pode se saber onde esta, se no Parana, Santa Catarina ou
Argentina. Na figura estdo assinalados alguns pontos interessantes e importantes
nos trés municipios e que por meio das marcagdes pode se entender como estao
distribuidos os seus centros administrativos, alguns pontos turisticos e ainda os
pontos de entrada para o pais vizinho.

Uma das maneiras de se perceber onde comeca um estado e termina o outro
€ através dos postes de luz, pois as ruas situadas na divisa, no lado do Parana tém
postes na cor azul e verde e no lado catarinense sdo verde e amarelo, inclusive, com
raras excessdes no lado catarinense, sempre serdo arredondados e do lado
paranaense serao quadrados, como pode ser observado na figura 20, a qual mostra

ao fundo um poste em Santa Catarina, e em primeiro plano um poste do Parana.

Figura 19 - Imagem aérea das cidades trigémeas.
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Fonte: Google Maps (Adaptado por Rafael Carlos Prieto Fernandes), 2010.

Outro fator curioso e que possibilita essa diferenciacdo € o asfalto, que nestes
pontos de divisa também é delimitado. Em algumas ruas, entre elas a Avenida 7 de
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Setembro, percebe-se a diferenca de territérios pela qualidade do asfalto, que
atualmente é melhor do lado paranaense conforme figura 21, essa diferenca se da
pelo fato de que em algum momento a prefeitura paranaense recebeu recursos para
o asfaltamento e a catarinense ndo, por isso surgem algumas diferengcas na

qualidade da infraestrutura dessas cidades.

Figura 20 - Postes personalizados. Figura 21 - Diferenca no Asfalto em PR e SC.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

A fronteira com a Argentina se d4 de maneira oficial através de dois pontos
aduaneiros, o Porto Seco e a aduana para turistas e pedestres, sendo o Porto Seco
responsavel pela movimentacéo de cargas, importacdo e exportagdo. Nas figuras 22
e 23 pode-se observar o Porto Seco e a Aduana de turistas.

Em 1977, ap6s uma reuniao de trés dias em Brasilia, oficializou-se a
habilitacdo do Porto Seco de Dionisio Cerqueira, para "atender as necessidades do
trafego bilateral de cargas e passageiros" entre Brasil e Argentina, porém, passou
por 20 anos de laténcia, sendo que s6 em 1997 é que o movimento da aduana

verificou um incremento decididamente significativo na movimentagéo de cargas.
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Figura 22 - Porto Seco Figura 23 - Aduana de Turistas.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

A partir de entdo a administracdo municipal cerqueirense tomou como objetivo
a construgdo de uma nova aduana que fosse capaz de responder adequadamente a
crescente passagem de caminhées. A mobilizagdo da sociedade, através de
semindarios e a sua insisténcia junto a ministros e parlamentares em Brasilia, foi
fundamental para a construgao do prédio da nova aduana em 1998.

O Porto Seco comegou a atuar efetivamente apenas em 2003, quando
recebeu as condicdes basicas para servir de posto de passagem das cargas de
importacdo e exportagdo que se faziam sempre mais crescentes. Com 70% de
investimento do estado e 30% em contrapartidas do municipio, além da constante
colaboragdo da Ascoagrin - Associagdo Comercial e Agroindustrial de Dionisio
Cerqueira e Barracdo. Quando foi possivel a Receita Federal alfandegar a area e,
em agosto de 2003 entrou em operagcéo o Ponto de Fronteira Alfandegado na uUnica
passagem catarinense direta aos paises do Mercosul e importante corredor de
exportacdo nesta regido do Brasil (VIAMERCOSUL, 2009).

O Porto Seco se destaca por ser uma aduana integrada entre Brasil e
Argentina e por se tratar de uma divisa seca, sem rios ou pontes, entdo no mesmo
espaco fisico se realizam as tarefas aduaneiras e sanitarias conjuntas de Brasil e
Argentina, por isso chamada de Aduana Justaposta. Esses fatores se tornam
vantagens para a sua utilizacdo, além de estar em um lugar central, ponto
estratégico que diminui as distancias entre os principais mercados consumidores do

Mercosul. Para os negocios com a Argentina e o Chile o Porto Seco € um redutor de
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distancias rodoviarias, com vantagens sobre os custos de transporte, devido a
qualidade das rodovias e o trafego relativamente baixo, além das estrada do
sudoeste paranaense e do oeste catarinense nao terem os custos de pedagios
(VIAMERCOSUL, 2009).

O figura 24 mostra o quadro com as principais distancias entre Sdo Paulo e os
principais mercados da Argentina e Chile, comparando a rota por Dionisio Cerqueira
pelo Porto Seco ou por Uruguaiana-RS, através da chamada Rota Bioceénica.

Figura 24 - Quadro comparativo de distancias.
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Fonte: Viamercosul.com.br, 2010.

Pode-se ter nocdo do fluxo de caminhdes de carga e do volume financeiro
que € movimentado no Porto Seco por meio das tabelas e dos graficos abaixo.

Figura 25 - Tabela de Movimento de Veiculo de Carga — Importagao e Exportagao - 2009
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Fonte: Receita Federal de Dionisio Cerqueira, 2010.
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Ao analisar a tabela pode-se perceber a quantidade de veiculos que transitam
no Porto por més é bastante grande, sendo que em todo o ano de 2009 foram
13.650 caminhdes de carga de importacdo, e ao se comparar com a quantidade de
veiculos que passaram pelo Porto em 2000, nota-se uma grande diferenca, pois
naquele ano foram pouco mais de 4.000. Os numeros relativos a exportagédo ja
aparecem mais proximos, em 2009 transitaram pouco mais de 5.000 camindes € em
2000 aproximadamente 5.000.

Figura 26 - Fluxo de caminhdes transitados com operag¢des de comércio exterior.
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Fonte: FERRARI, 2003, p.235.

Segundo a prefeitura de Dionisio, o Porto € responsavel por aproximadamente
40% da receita do municipio de Dionisio Cerqueira.

Figura 27 - Valor anual do movimento de importacao e exportacéo.
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Fonte: FERRARI, 2003, p.235.
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Ainda ao se comparar 0s numeros existentes na tabela acima com a
organizada por FERRARI 2003, com os dados de anos anteriores, pode-se notar a
evolucao do fluxo de importacdo e exportacao. Em 2000 por exemplo, o fluxo de
importagao era significativamente menor que o de exportacdo, sendo que no ano de
2009 é bem ao contrério, pois o fluxo de importagdo € muito maior ao de exportagao.

Figura 28 - Grafico do Movimento de Importagéo e Exportagédo no Porto Seco em 2009.
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Fonte: Receita Federal de Dionisio Cerqueira, 2010.

Contudo se observa que nos anos de 1988, 1990, 1992, 1994 e 1996 os
valores eram insignificantes, e que foram crescendo de maneira gradual com o
passar dos anos, aumentando cada vez mais esse movimento na aduana e também
o fluxo de capital. O valor anual de movimento de importagdo e exportagdo que em
2000 girava em torno de 170 milhdes de doblares, em 2009 chega a quase 375

milhoes.

3.2. Politicas Publicas: Conjuntas e Individuais

Para entender a rotina politico-administrativa das cidades trigémeas, fez-se
uma analise das politicas publicas referentes a integracao desses municipios, sob os
aspectos econdmico, social e turistico, com o objetivo de melhorar o entendimento
da dinamica social e politica dessa regido tdo complexa, e em seguida observou-se
de que maneira é explorada a atividade turistica.

Ao pesquisar as trigémeas, observou-se o surgimento de uma preocupacgao
do poder publico responsavel por essas cidades em unir esforcos na criacdo e

implementacdo de projetos conjuntos, voltados ao seu desenvolvimento. Essa
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postura rompe as desavencas e conflitos histéricos que feriram essa regidao no
passado, e passa a planejar de maneira integrada os projetos voltados ao bem
comum das trigémeas.

Um dos projetos que tem dado resultados para a integracdo dos municipios
vizinhos de Barrac&o e Dionisio Cerqueira, incluindo o novo municipio de Bom Jesus

s

do Sul no Parana, é o Consércio Intermunicipal da Fronteira — CIF, sendo que
Bernardo de lIrigoyen ndo é componente do consércio, mas indiretamente é
beneficiado com as acdes por ele desenvolvidas.

O CIF foi criado com o objetivo de buscar a execugéo de agdes conjuntas nas
variadas areas do poder publico entre os trés municipios, primando por maior
economia nos gastos publicos e também uma melhora na qualidade dos servigos
prestados. Um exemplo das acdes praticadas pelo consércio € a Patrulha
Rodoviaria, que percorre os trés municipios e que apresenta um resultado de suma
importancia, além de ganhar em tempo e economia, a qualidade do servico é
satisfatéria, uma vez que se tem uma estrutura maior e diferenciada, além de um
grande numero de profissionais (JORNAL DA FRONTEIRA, 2009).

Outro exemplo é o projeto integrado que apdia no transporte dos pacientes
dos municipios integrantes para os centros de saude como Cascavel, Francisco
Beltrdo e Pato Branco, com dias alternados para cada municipio fazer o transporte.

Ainda na saude também existe um projeto de readequagdo do Hospital
Municipal de Dionisio Cerqueira, que por meio de recursos do Governo Federal tem
como objetivo atender aos trés municipios, evitando o deslocamento para outros
municipios com maior estrutura.

Recentemente foram lancados dois projetos muito importantes para o
desenvolvimento das cidades trigémeas e representa um momento importante no
processo de desenvolvimento conjunto delas, que cada vez mais se torna realidade
na sua administracdo politica, o que rompe a individualidade administrativa dos
municipios e alcanga resultados muito mais eficientes e efetivos. Os projetos foram
lancados no dia 31 de julho de 2009 em Dionisio Cerqueira.

Um deles é o projeto desenvolvido em conjunto entre os trés municipios,
chamado Projeto Integrado de Turismo Brasil/Argentina, intitulado de “Parque
Turistico Ambiental de Integracdo” que além do desenvolvimento Turistico e
melhoramento da infra-estrutura, prevé a revitalizagdo do Rio Peperi-Guagu e do seu
entorno. O local atualmente encontra-se degradado ambientalmente, com ocupacdes
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irregulares. A idéia é preservar o meio ambiente e incentivar o turismo nas cidades
de Barracdo (PR), Dionisio Cerqueira (SC) e Bernardo de Irigoyen (Misiones),
oferecendo aos mais de 100 mil turistas que por ali passam anualmente, uma
estrutura melhor e mais apropriada, através do desenvolvimento do comércio
regional e do setor de prestacdo de servicos, que devem gerar mais emprego e
renda para a populagéo (DIONISIO CERQUEIRA, 2009).

Seré construido o Parque Turistico Ambiental de Integracdo em uma area de
pouco mais de 3 mil metros lineares, que serpenteia a fronteira entre Brasil e
Argentina, nos dois lados da fronteira, indo desde a Aduana de Turistas, em Dionisio
Cerqueira, passando pela nascente do rio Peperi-Guagu, pelo Marco Grande,
Ascoagrin, Estacao do Oficio, chegando até ao bairro Alvorada, em Barracao.

O projeto tera lagos artificiais, quiosques, pistas de caminhadas, mobiliarios,
portais, marcos e diversos outros espacgos, estruturas e ambientes de intercambio
cultural e social, todos com ligacédo e significados que destacam a integracdo entre
Brasil e Argentina. O parque também ira revitalizar areas ambientalmente
degradadas e as nascentes do rio Peperi-Guagu.

A implantacao do projeto serd em etapas e o investimento total previsto, entre
construcoes, revitalizagcdo ambiental e infraestrutura, é de R$ 8,6 milhdes. O valor
sera dividido, proporcionalmente, entre o governo brasileiro e o argentino, e também
de Santa Catarina, Parana e Misiones.

A estimativa diaria é de que 1,5 mil veiculos passem na aduana de Dionisio
Cerqueira, na fronteira com Santa Catarina e Parana. Parte deste fluxo é de turistas
que aproveitam a diferengca cambial para fazer compras na Argentina e a outra parte
sao turistas argentinos que desfrutam de férias no Brasil. O objetivo do projeto é criar
um local de integracdo, onde a unido das duas culturas impulsione a atividade
turistica, comercial e cultural de toda a regido (DIONISIO CERQUEIRA, 2009).

O segundo é o Projeto Lider para o Desenvolvimento Regional, o qual tera a
participagdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no
Parana- SEBRAE/PR, SEBRAE/SC, Férum de Integracdo Municipal Transfronteirico,
Consoércio Intermunicipal da Fronteira - CIF e Projeto de Desenvolvimento do
Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina na Regido da Faixa de Fronteira
com o Extremo-Oriente da Argentina (Profronteira) (SEBRAE/PR, 2009).
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A légica desses projetos, elaborados em conjunto pelas liderancas das

cidades se enquadram na explicacdo de Nascimento:

A ampliagao do poder de decisdo da esfera local sobre seu presente e seu
futuro, atribuindo-lhe autonomia e maior capacidade de geréncia sobre seu
territério com maior capacidade na arrecadagdo de receitas e maior
independéncia na elaboragdo e promocao de estratégias que visem o
desenvolvimento, contribuiria para o exercicio da democracia ao permitir a
participagao das organizagdes que constituem a sociedade local na esfera
politico-administrativa. Em outros termos, trata-se da busca de uma maior
coesao e interagdo entre os agentes locais e a esfera de decisdo, condigao
primaz para uma participacdo democratica da populacdo na instancia
politica local. Tal organizagdo dada por meio de instancias, algumas ja
instituidas como féruns regionais, conselhos ou agéncias locais de
desenvolvimento, consorcios intermunicipais, comité de bacias
hidrogréficas, entre outros, constituiriam uma verdadeira governanca local
dada por uma administracao conjunta, coordenada e institucionalizada dos
agentes sociais locais: estado (principalmente prefeituras), iniciativa privada
e sociedade civil (NASCIMENTO Jr, 20086, p. 4).

O projeto Lider une os setores publico e privado, e o terceiro setor, integrando
o trabalho de forma articulada, em torno de objetivos e agées comuns, ampliando as
potencialidades e agilizando os processos de desenvolvimento integrado e
sustentavel da regido. O SEBRAE vai ajudar na metodologia, capacitacdo e
monitoramento das agbes. Os recursos para o projeto Lider sdo provenientes do
proprio SEBRAE.

Na apresentacdo dos projetos estavam presentes autoridades dos dois
paises, entre elas os Ministros do Turismo do Brasil e da Argentina, os
Governadores do Parand, de Santa Catarina e da Provincia de Misiones, além dos
secretarios estaduais do turismo, deputados federais e estaduais e 37 prefeitos da
area de fronteira, conforme mostra a foto abaixo. A presengca de todas essas
autoridades e agentes politicos, fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico e turistico da regido, mostra a preocupagao e a atencao dispensada

por esses para com as trigémeas.
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Figura 29 - O governador de SC, Luiz Henrique, na apresentacdo dos Projetos.

Fonte: Camara dos Vereadores de Dionisio Cerqueira, 2009.

O Lider € um programa de mobilizagdo, qualificacdo e integracdo de
liderancas, que estimula o alinhamento das demandas no plano local e a respectiva
convergéncia das politicas de fomento estaduais e nacionais, com énfase na criagéo
do ambiente favoravel aos pequenos negocios para o desenvolvimento regional
sustentavel, segundo o diretor técnico do Sebrae/SC, Anacleto Angelo Ortigara
(SEBRAE/SC, 2009).

A prioridade é a capacitagdo e formacdo de liderancas com base nos
conceitos da preparagdo dos individuos envolvidos, mudando atitudes e sua
consequente atuacdo em acdes coletivas, buscando o estabelecimento de uma
governanca regional e consequente criacao de condigbes e ambientes favoraveis a
insercao das micro e pequenas empresas no processo de desenvolvimento. Estao
envolvidos os municipios do sudoeste do Parand, do extremo-oeste Catarinense e
quatro municipalidades da provincia de Misiones (Argentina), integrantes da
mesorregiao de Fronteira.

Participardo do programa empresarios, gestores municipais e do terceiro
setor, com perfil de lideranga e potencial de atuagdo para o desenvolvimento
sustentavel. O objetivo é apoiar a mobilizagdo de liderangas para a criagao,
formulacao e implantagdo de um programa de desenvolvimento regional e seus
mecanismos de sustentagdo, congregando e integrando os setores publico, privado
e terceiro setor, fundado em paradigmas e cultura empreendedora.

Segundo o diretor superintendente do Sebrae/SC, Carlos Guilherme Zigelli, &
muito comum o desencontro de prioridades ou conflito de agendas. Com acentuada
freqliéncia, os gestores publicos e privados, ao assumirem 0S Seus papéis,

encontram-se despreparados para liderar o processo de desenvolvimento
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organizacional, local ou regional. Em boa parte dos municipios, os setores Publico e
Privado atuam desarticulados e algumas vezes com objetivos conflitantes. Em sua
maioria, ndo ha definicbes sobre rumos estratégicos de desenvolvimento e gestao.
“Na maioria das vezes, a planificacdo nas esferas local e regional ndo tém sucesso
ou continuidade porque as pessoas envolvidas ndo tém capacidade técnica
suficiente ou ndo estdo motivadas para a mudanga e tendem a resisténcia e a
inércia, com medo de riscos,” acrescenta (SEBRAE/SC, 2009).

Outro projeto, este desenvolvido pelo SEBRAE regional paranaense, é o Pré-
Fronteira, idealizado pelos féruns de desenvolvimento local, onde lideres
empresariais, prefeitos, vereadores, secretarios e representantes da sociedade civil
discutiam uma visdo de futuro comum para os municipios. O projeto vislumbra uma
aproximacao profunda entre as regides (desde Posadas - Argentina até Palmas -
Brasil) integrando as regides e desenvolvendo uma nova plataforma de negdécios,
logistica, cultura e turismo.

O projeto visa a Cooperagdo Transfronteirica e abrange mais de vinte
municipios da regido de fronteira do Parana, Santa Catarina e da Argentina.

Considera-se que a base para a cooperagao transfronteirica, consiste em
criar um suporte institucional que se concretize no nascimento de duas comissdes
regionais, uma na Provincia de Misiones/AR e outra nos Estados do PR e SC no
Brasil (SEBRAE/PR, 2008).

Ainda, visando a integracao cultural e a otimizacao das relagdes existentes na
fronteira, existe o Programa Escolas Bilinglies de Fronteira — PEBF, que visa a
integracdo cultural entre cidades fronteiricas do Brasil e Argentina.

O Programa nasceu da necessidade de estreitar lagos de interculturalidade
entre cidades vizinhas de paises que fazem fronteira com o Brasil. E um esforgo
binacional argentino-brasileiro para construcao de uma ldentidade Regional Bilingtie
e Intercultural no marco de uma cultura de paz e de cooperagao interfronteirica
(MEC, 2009).

A primeira Reunido Técnica Bilateral das equipes dos dois Ministérios de
Educacao da Argentina e do Brasil ocorreu em dezembro de 2004, em Buenos Aires,
na ocasiao foi lembrada qua a ultima agao especifica para fronteiras da Argentina foi
um projeto do governo militar, nos anos setenta, intitulado ‘Marchemos hacia las

Fronteras’ que formulava uma parceria entre a Gendarmeria Nacional (tropa que
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cuida das fronteiras, correspondente a Policia Federal brasileira) e as escolas, para
uma ‘educacao de defesa’ em relagdo ao expansionismo dos paises vizinhos.

Houve, portanto, uma radical mudanca de perspectiva nas relagdes entre a
Argentina e o Brasil nos ultimos 20 anos, o que coloca os dois ministérios, neste
momento historico, em estreita cooperagdo para a construcdo de uma cidadania
Regional, bilingtie e intercultural, propugnando uma cultura de paz e de cooperagao
interfronteirica (MEC, 2009).

Durante 2005 o programa envolveu duas escolas argentinas, uma em
Bernardo de Irigoyen, Misiones, e a outra em Paso de los Libres, Corrientes, e duas
escolas brasileiras, uma em Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina, e outra em
Uruguaiana, Rio Grande do Sul. Em 2006 o programa é expandido para outras
escolas da fronteira, e a perepectiva é que aumente a cada ano.

Em margo de 2008, é criado o “Modelo de ensino comum em escolas de zona
de fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa para a educacao
intercultural, com énfase no ensino do portugués e do espanhol”’, uma espécie de
cartilha que amarra os passos e os detalhes de se implementar o programa nas
escolas de fronteira entre Brasil e Argentina.

O governo federal, através do Ministério da Integragcdo Nacional, possui o
Programa de Promocado da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais -
PROMESO, o qual procura desenvolver iniciativas que valorizem e estimulem as
vocagodes produtivas locais, ndo sem antes terem sido diagnosticadas, priorizadas e
selecionadas por meio de organizacdes sociais existentes ou estimuladas a se
constituir, capazes de recuperar auto-estimas e cidadanias adormecidas pela
estagnacao e desesperancga antes predominantes nesses espacos.

Dentre as areas de implantecdo do programa, estd a Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul, a qual compreende 396 municipios, sendo 223 no norte do
Rio Grande do Sul, 131 no oeste de Santa Catarina e 42 no sudoeste do Parana.
Possui uma éarea total de 120.763 km? e populagdo de 3.815.791 habitantes
(estimativa de 2007 — IBGE).

O programa possui varios projetos para essa Mesorregido, sendo que 0s
mais abrangentes e que envolvem uma area maior dos estados brasileiros de Santa
Catarina e Parana sdo, o de fortalecimento de agroindustrias familiares e o de
fortalecimento da piscicultura (PROMESO, 2009).
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A area de atuagao do programa nessa Mesorregiao pode ser observada na

figura abaixo.

Figura 30 - Area de atuacdo do programa na Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul.
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Fonte: PROMESO, Ministério da Integracdo Nacional, 2009.

Além desses projetos e do empenho observado por parte do governo
Estadual e quadro Ferderal, pode-se observar um esforco natural por parte da
sociedade que através de eventos, acbes e iniciativas populares, promovem a
aproximacao e a interacao entre a populagao das trés cidades.

Uma iniciativa que partiu da sociedade e que representa muito bem a relacao
entre as trigémeas, mais particularmente a interagéao social que existe entre elas € a
Capela Internacional das Padroeiras do Brasil e Argentina, que foi construida na
divisa entre os dois paises, sendo que uma parte dela fica do lado argentino, com
uma imagem da sua padroeira e outra do lado brasileiro também com sua
padroeira, como pode ser observado nas figuras abaixo. As missas sao realizadas
todas as tergas-feiras as 19h, com brasileiros e argentinos contemplando juntos as
duas padroeiras. As figuras representam a uniao dos povos da fronteira e o respeito
que sentem entre si, além de mostrar a sensivel linha que os divide e a0 mesmo

tempo os une.
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Figura 31 — Capela Internacional. Figura 32 - Missa em homenagem as padroeiras.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

Nas figuras acima podemos observar na da esquerda a imagem de Nossa
Senhora Aparecida, padroeira do Brasil, no lado brasileiro e de costas a imagem de
Nossa Senhora de Lujan, padroeira da Argentina, do lado argentino. E na figura da
direita a missa semanal realizada por brasileiros e argentinos em homenagem as

suas padroeiras.

3.3. O Turismo como Possibilidade de Desenvolvimento

Apds os levantamentos realizados sobre as cidades trigémeas e analisado o
seu valor histérico, devido ao processo conturbado e violento de formacgédo e
colonizacao, discutidos ao longo do trabalho, somado a complexidade inerente a
fronteira e a potencialidade turistica desses municipios, torna-se clara a propensao
turistica da regido, sendo que para isso fica clara a necessidade de medidas e
iniciativas para seu pleno desenvolvimento.

A vontade de se fomentar o Turismo pode ser vista nos projetos integrados,
citados anteriormente, os quais buscam a aproximagdo -cultural e politico-
administrativa das cidades vizinhas, promovendo o turismo como base para o
desenvolvimento, fato possivel de se observar nas prefeituras das cidades e por
meio de conversas com 0s responsaveis pelo seu planejamento.

Nesse sentido o Turismo surge como peca fundamental para esse

desenvolvimento local e regional, uma vez que 0s municipios possuem atrativos
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naturais e historico-culturais, e ainda, um significativo potencial turistico a ser
explorado.

Contudo, o que se percebe nos meios institucionais de divulgacao das
cidades, particularmente nos sites, é que a divulgagdo dos seus produtos e atrativos
turisticos é bastante falha, havendo uma caréncia de informagdes, e nas cidades ha
uma falta de sinalizagéo turistica tornando-se dificil para o turista se localizar.

Ao analisar os projetos voltados ao desenvolvimento turistico regional, como o
Parque Turistico Ambiental de Integracdo e o Projeto Lider, o que se nota é que ha
uma tentativa em “recuperar o tempo perdido”, no sentido de que o poder politico
das cidades ja deveria ter despendido esforcos a esses aspectos de
desenvolvimento turistico integrado, explorando os pontos fortes da fronteira, porém,
nao havia o feito.

Todavia ndo € difici de se entender o porqué dessa preocupacao
aparentemente tardia com o planejamento conjunto, pois como ja debatido, de fato
esse planejamento se fazia praticamente impossivel com as antigas politicas
nacionais, e também do governo argentino, de ocupacdo das areas devolutas,
quando se via o pais vizinho com hostilidade, pois estavam disputando o territério.

Aproveitando o momento favoravel das relagdes internacionais entre Brasil e
Argentina e o fato da superagédo das desavengas do passado e da iniciativa desses
paises em promover o desenvolvimento integrado, esse € o momento em que 0s
agentes politicos e os lideres da sociedade, responsaveis por planejar as cidades,
devem aumentar seus esforcos no sentido de planejar a atividade turistica de
maneira sustentavel, seja no investimento em infraestrutura basica, turistica, ou no
fomento da divulgacéo institucional e promoc¢ao do Turismo.

Ao mencionar o planejar do turismo, e conforme a oportuna citacdo de Yazigi
(2002, p. 70), feita no primeiro capitulo desse trabalho na pagina 28, referente ao
conceito de planejamento turistico, pois 0 autor explica de maneira simples e objetiva
essa atividade complexa e essencial para o desenvolvimento do turismo, e que se
aplicada de maneira integral no processo de planejamento turistico tera sempre
resultados positivos.

Para o sucesso dos projetos apresentados, sera imprescindivel um
planejamento efetivamente integrado entre as autoridades politicas das cidades
trigémeas, pois eles devem atender as necessidades comuns dos trés municipios, e

com relagdo ao Turismo, além do empenho do Poder Publico no sentido de ofertar a
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regiao como produto turistico, deve atentar para uma agao ampla de conscientizacao
da populacao local acerca dessa atividade, como os beneficios diretos e indiretos
gerados por ela, bem como a importancia da qualidade na receptividade, enfim,
incutir na mente da populagdo que todos devem estar voltados para 0 mesmo
objetivo.

Como parte fundamental para esse planejamento turistico se faz necessario o
levantamento dos atrativos e do potencial existente nas cidades.

As trigémeas oferecem um excelente atrativo histérico-cultural comum entre
elas que € o Marco das Trés Fronteiras ou Marco Grande, inaugurado em 1903,
onde se pode colocar um pé no Parand, outro em Santa Catarina e esticar o braco
em territorio argentino, conforme figura 33, na qual pode-se observa-lo e a calcada

que separa o territério brasileiro do argentino.

Figura 33 — Marco Grande.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

Santa Catarina separa seu territério em oito regides turisticas, sendo elas:
Caminho dos Principes, Vale do Contestado, Costa Verde e Mar, Vale Europeu,
Grande Florianopolis, Encantos do Sul e Caminho dos Canions, Serra Catarinense e
a Grande Oeste, que justamente € a regido que se refere ao objeto de estudo dessa
pesquisa (SANTUR, 2009). Nela se encontram diversas cidades turisticas, dentre
elas Dionisio Cerqueira, onde possui um atrativo natural bastante significativo que é
o Cénion do Assentamento, localizado no Assentamento Conquista da Fronteira,
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com trilha ecolégica e quatro cachoeiras, sendo a ultima delas com 62 m de altura,
uma das mais altas da regido e além desses, a Cachoeira do Toldo, também em
Dionisio Cerqueira, situada a 8 km do centro da cidade, oferece além das belezas

naturais, estrutura para lazer e recreagao.

Figura 34 - Canion do Assentamento.

Fonte: www.datrilha.com.br, acesso em 15/01/2010.

Além dessas, existem muitas quedas d'agua que mesmo sem qualquer tipo de
infraestrutura, algumas oferecem condicbes para se desenvolver o turismo de
aventura, como é o caso do Salto do Centro de Producdo (Barracao), com uma
queda livre de 40 m. O salto Peperi-Guacgu, situado na divisa dos municipios de
Dionisio Cerqueira (SC) e Bernardo Irigoyen (Argentina), também é uma boa opg¢ao
para os praticantes de caminhadas e de roteiros de aventura (PARANA, 2009).

Somados aos atrativos ja vistos, os municipios oferecem eventos e outras
opgoes de turismo, como € 0 caso do turismo religioso.

O evento que se destaca é a Festa da Integracao, realizada todos os anos no
més de margo no Centro de Eventos de Dionisio Cerqueira, além de comemorar o

aniversario do municipio, o objetivo € promover a integracdo dos municipios vizinhos
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e da comunidade da tri-fronteira, a festa é desenvolvida por meio de uma variada
gama de atividades esportivas, artisticas, culturais, comerciais, festivas,
gastronémicas e de promocgao social, que incrementam a integragdo das culturas
microrregionais e destacam as potencialidades comerciais e industriais.

O evento reune cerca de 50 mil pessoas, € 0 acesso as feiras, atividades, e
aos shows se da de forma gratuita.

A estrutura do Centro de Eventos consiste numa area fechada por tela, com
um total de mais de sete mil metros quadrados. Desse espaco fisico, 1.760m?2 é de
area construida, onde sera a Feira Comercial. As apresentagdes culturais, artisticas
e shows terdo arena propria ao lado do Centro de Eventos, onde também as

entidades terdo seus espacos, as chamadas “barracas’.

Figura 35 - Convite da Festa da Integragao 2010.
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Fonte: www.festadaintegracao.com, acesso em 18/02/2010.

A Gruta de Santa Emilia € um atrativo que representa o turismo religioso na
regidao, devido & histoéria (de quase um século) de um cagador que passava por ali,
escorregou e caiu de um barranco de pedras ficando bastante ferido. E que ao
retomar a consciéncia, depois do atordoamento, observou em sua frente uma gruta
com uma estalactite, cujo formato era do manto de uma santa vista de costas, que

ele julgou ser Santa Emilia de Rodat, da qual era devoto.



85

Lavando-se e bebendo a agua que gotejava de tal pedra, sentiu-se
recuperado e atribuiu o milagre a esta Santa. Com o passar do tempo este cagador
ergueu no local da gruta uma capelinha em homenagem a Santa e a partir dai o
numero de devotos aumenta cada vez mais.

A gruta estd em uma area de 10.000 m2, bastante arborizada, com vertentes
naturais de agua e uma completa infraestrutura para atender os visitantes. Localiza-
se no distrito de Siqueira Bello a 25 km de Barracdo (PARANA, 2009).

Figura 36 - Gruta de Santa Emilia de Rodat.

Fonte: WWW.panoramio.com, acesso em 15/01/2010.

As opcoes de atrativos em Bernardo de Irigoyen sdo bem modestas, inclusive
segundo o Secretario de Comunicagdo Social da prefeitura do municipio, a cidade
ndo possui uma atividade turistica significativa e também n&o tem muitos planos
para desenvolvé-la, porém, como visto anteriormente, o projeto do Parque Turistico
Ambiental de Integragdo contempla e beneficiard o municipio argentino.

Uma opgao que atrai muitos turistas para a cidade, e que sem duvidas é a de
maior vulto em termos de fluxo de pessoas e também de injec¢cdo de capital é o
turismo de compras, devido a relagdo cambial entre os dois paises que favorece o

comércio no lado argentino, gerando divisas e movimentando aquela economia de
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do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) em maio de 2007, havendo a partir
dai maior fiscalizacdo, e os motoristas que néo as tiverem sofrerdo as sansdes
previstas no art. 232 do Codigo de Transito Brasileiro (GAZETA DO POVO).
Bernardo de Irigoyen possui outro atrativo que € o Cassino que atrai muitos
turistas em busca dos jogos que nao sao permitidos no Brasil. O reflexo desse fluxo
de turistas ndo apenas é bom para a cidade argentina, mas também para as duas
vizinhas brasileiras que se beneficiam diretamente desse movimento, pois esses
turistas muitas vezes se hospedam em hotéis e se alimantam em restaurantes de
Barracao e Dionisio Cerqueira. Bernardo Irigoyen ndo oferece hotéis perto da divisa
com o Brasil, porém, as vizinhas brasileiras dispée de dois bons hotéis proximos a

aduana, o lguacu em Dionisio Cerqueira e em Barracao o hotel Provincia.

Figura 39 - Cassino em Bernardo de Irigoyen.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

Um atrativo comum entre as trigémeas e que pode ser visto nas figuras 40 e
41, é o local onde se encontram em um mesmo ponto 8 divisas, sendo elas: a divisa
entre dois paises, dois estados e uma provincia e trés municipios. No local foram
construidos em 2003, monumentos em homenagem ao centendrio da fundagéao da
vila que deu origem as trigémeas e da demarcacao entre Brasil e Argentina.

Foi nesse mesmo ponto que foram definidas as as demarcacdes entre Brasil e
Argentina pelo presidente dos EUA, Grover Cleveland, através do Laudo Arbitral de
1895, e alguns anos mais tarde em 1916 entre os Estados do Parana e Santa

Catarina, conforme ja foi visto no segundo capitulo desse trabalho.
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Figura 40 - Monumentos na divisa. Figura 41 — Monumento do lado brasileiro.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.

A calgcada que pode ser observada na Figura 42, tem 3,5 km de extensao e
percorre uma boa parte da divisa entre Brasil e Argentina, € um local de lazer para
os cidadaos das trés cidades, que diariamente fazem sua caminhada. O calgcadao
tem iluminagdo e passa por pontos interessantes como a Capela Internacional, o

Marco Grande e os monumentos do centenario.

Figura 42 - Calgadao que divide os paises.

Fonte: Rafael Carlos Prieto Fernandes, 2010.
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As opcgdes de turismo que as trigémeas oferecem ainda estdo aquém das
suas potencialidades, como apresentado anteriormente, os meios institucionais de
divulgacédo ndo o fazem de maneira clara e eficiente, pois ndo apresentam todos os
atrativos que as cidades possuem e aqueles que apresenta, o faz de maneira
simples e pouco atrativa, o que prejudica a imagem dessas cidades e o fomento da
atividade turistica, por falta de atencdo e comprometimento dos 6rgaos responséaveis
pela atividade.

Os atores politicos e sociais locais devem atentar-se a esses detalhes que
sdo muito simples e que fazem toda a diferenga no momento de se escolher um
destino turistico, pois a propaganda é responsavel por atrair e convencer o turista a
visitar determinado lugar, para tanto, no que se refere as trigémeas, devem explorar
a singularidade e o valor turistico que a presenca da fronteira representa, como a
complexidade sécioespacial e particularmente a dindmica social das trigémeas,
promover € planejar a atividade turistica de maneira integrada e condizente com a

potencialidade turistica e principalmente pelo valor histérico-cultural regional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No processo de construgdo da pesquisa, pretendeu-se, de maneira detalhada
e aprofundada, estudar todo o processo histérico de construcdo e producao do
espaco das trigémeas, desde a ocupagéao, colonizacao e a definicdo de seus limites
e fronteiras, bem como estudar a individualidade de cada uma delas, dando énfase a
atividade turistica, com o levantamento de seus atrativos e com a andlise de suas
potencialidades, e em seguida analisar se existe interesse do poder publico dos
municipios em desenvolver uma atividade planejada e integrada para o
desenvolvimento turistico conjunto.

Para se atingir os objetivos propostos, foram abordados alguns conceitos
essenciais para o entendimento e a contextualizagdo teorica do objeto de estudo,
como territorio, limites, fronteira, poder e turismo, e muitos outros fundamentais para
a construgao de um trabalho com base numa pesquisa apurada, na qual buscou-se
apresentar e discutir olhares de diversos autores especialistas no assunto.

Buscou-se também entender a dinamica politico-administrativa e social das
cidades por meio de visitas e pesquisas em diversos orgaos municipais das trés
cidades e do levantamento das Politicas Publicas criadas em conjunto entre os
municipios, como é o caso de projetos voltados ao desenvolvimento
socioecondmico, cultural e turistico, objetivando o desenvolvimento integrado.

Ao aprofundar os estudos em torno desses projetos, observou-se respostas
para algumas perguntas deixadas no inicio do trabalho, pois ao se deparar com
esses varios projetos integrados de desenvolvimento conjunto, em diversas areas,
como é o caso da saude, turismo, economia enfim, nota-se que ha, por parte das
liderancas politicas, preocupacao e esforgos suficientes para promover de maneira
efetiva, o desenvolvimento conjunto desses municipios.

As cidades trigémeas apresentam fatores interessantes, que juntos constroem
um objeto de estudo complexo e util para pesquisas académicas, pois vivenciam no
seu cotidiano uma confluéncia de conceitos essenciais e bastante discutidos na
Geografia como suas territorialidades, redes, o territério e a fronteira.

Ao observar o processo de formacdo socioespacial, marcado por fatores
importantes para a histéria do pais, como a questdo de limites entre Brasil e
Argentina, a Guerra do Contestado e o Levante dos Posseiros, somados a questdo
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fronteirica, ofereceram subsidios suficientes para uma analise turistica da regiao, na
qual foram levantados seus principais atrativos e analisada a sua potencialidade e
propensao turistica.

Ao realizar esta pesquisa, particularmente, por ocasidao da visita in loco, péde-
se constatar e sentir essa complexidade, real e evidente, existente nessas cidades
dotadas de tamanha variedade de aspectos socioculturais curiosos, por se tratar de
uma fronteira entre dois paises de costumes, habitos e linguas diferentes, e uma
divisa entre dois estados. Tais aspectos, somados aos fatores sécioculturais
presentes no conjunto das trigémeas aumentaram ainda mais essa complexidade e
0 anseio de estuda-las.

Ao mesmo tempo, ao deparar-se com as cidades trigémeas, separadas por
uma linha ténue (muitas vezes dita como imaginaria), fica dificil de perceber
fisicamente onde termina uma e onde comega a outra, como discutido e sustentado
por imagens no corpo do trabalho. Porém, as diferencas s6cioecondmicas e culturais
mostraram-se bastante nitidas, observadas facilmente num curto espaco fisico-
temporal, como é o caso do idioma, da moeda e de outros aspectos claros que se
podem notar nas cidades.

Esses fatores, ndo necessariamente visiveis ou tangiveis, particulares ao
objeto de estudo se configuram em um atrativo turistico, singular e bastante curioso
e quando somados a outros citados no capitulo anterior, naturais ou histérico-
culturais, passam a fortalecer a propensao turistica das trigémeas, com um
significativo potencial a ser explorado.

No que diz respeito a atividade turistica nas cidades trigémeas, procurou-se
buscar em todas elas, informacdes acerca da importancia que seus governantes ou
responsaveis por 0rgaos especificos ddo ao seu desenvolvimento, buscou-se
conhecer seus atrativos e seus produtos turisticos, e também apurar in loco, quais
sao suas reais potencialidades turisticas.

A despeito dos resultados encontrados sobre as iniciativas publicas para o
desenvolvimento conjunto, como é o caso dos projetos de planejamento turistico
integrado entre as cidades e, na visita in loco, o entusiasmo dos &rgaos
responsaveis pela sua implantacdo, o que se encontra na realidade das trigémeas
sdo meios institucionais de divulgacdo, como é o caso dos sites das prefeituras,
desatualizados ou muito deficientes de informacdo e conteudo, tanto carentes de
dados gerais como turisticos, sendo essas excelentes ferramentas para a divulgagao
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do municipio e que estdo sendo subutilizadas, necessitando por parte de seus
responsaveis maior atengdo e empenho.

Outro fator que é de suma importancia para o turismo e que observou-se ser
deficiente nas cidades é a sinalizagdo de transito e turistica, o que prejudica a
atividade e o trafego dos turistas pelas trigémeas, mesmo se tratando de cidades
pequenas é fundamental que haja essa sinalizagdo clara para facilitar a vida dos
turistas pelas cidades.

Contudo, o que se observa é que, na pratica, embora tenha potencial e
atrativos suficientes para o desenvolvimento efetivo da atividade, o turismo nas
trigémeas ainda carece de maior atencao e planejamento, e que sem dlvidas com a
atuacao eficiente do estado e da sociedade a atividade pode alcancgar niveis muito
melhores, trazendo investimentos e capital para as cidades e gerando emprego e
renda para os seus cidadaos.

Por outro lado, o que se pode sentir € que de fato ha uma mobilizacdo e uma
intensdo em se aproximar do vizinho, ndo apenas por parte do poder publico mas
também por parte da sociedade, que por meio de iniciativas populares, como € o
caso da missa semanal em homenagem as padroeiras dos dois paises, se unem e
estreitam os lacos de amizade entre as cidades e os paises, promovendo e
afirmando o foco na integragao transfronteirica.

As trigémeas apesar das suas diferencas e da complexidade da fronteira,
estudada e discutida ao longo do trabalho, vivem em harmonia e isso se faz nitido no
seu cotidiano, pois as prefeituras mantém uma relagdo préxima e amigavel e a
sociedade, no conjunto das trigémeas é bastante semelhante e integrada,
compartilhando em um espaco Unico relagdes fraternas em todos 0s seus niveis.
Fato estabelecido pela propria convivéncia de viver em lugares diferentes e no

mesmo espaco geografico.
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