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RESUMO

O que buscamos é problematizar, principalmente, trés questbes: a representacao
concreta de interesses empresariais frente ao Estado, a a¢do coordenada do
empresariado e a homogeneidade de preferéncias. Sobre a primeira questdo, o
primeiro passo € entender a acgdo politica empresarial, ap6s temos que avaliar a
questdo da representacdo, ou seja, analisar qual € a acdo de determinados atores
dentro da arena decisoria. A partir de 1988 se observou um grande deslocamento da
acado de grupos de pressdo, do meio empresarial, do Poder Executivo para o Poder
Legislativo, justamente pela pluralidade de pessoas politicas, facilitando o contato entre
grupos externos e o poder publico. Com essa mudanca de foco da acdo empresarial,
consideramos que a melhor abordagem para testar a representacdo do empresariado
frente ao Estado, é a de analisar a Camara dos Deputados e seus atores politicos. Nao
podemos de saida aceitar a afirmacdo corrente de que grupos de individuos com
interesses comuns tenderiam, usualmente, a promover tais interesses, principalmente
se fossem econbmicos. Para obter informacdes mensuraveis sobre a acdo decisoria,
procuramos analisar a “Agenda legislativa da industria” (ALI), documento anual
elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Nossos achados
demonstram que ndo ha uma acédo coordenada em prol dos interesses empresarias,
pois estes muitas vezes sdo fragmentados, entretanto ha determinados atributos
comuns entre o grupo de representante desses interesses, ndo chegando a se
estabelecer uma elite dirigente empresarial, mas indicando determinadas trajetérias
sociais comuns.

Palavras-chave: Representacéao, interesses, empresarios e Camara dos Deputados



ABSTRACT

What we seek is to discuss mainly three issues: a concrete representation of business
interests against the state, coordinated actions of business and the homogeneity of
preferences. On the first issue, the first step is to understand the corporate political
action, after which we assess the issue of representation, that is, analyze what is the
action of certain actors within the decision-making arena. Since 1988 there has been a
big shift from the action of pressure groups, the business of the Executive to the
Legislature, just by the plurality of political persons, facilitating contact between outside
groups and the government. With this shift in focus of the business, we believe that the
best approach to test the representation of entrepreneurs from the state, is to analyze
the Chamber of Deputies and its political actors. No output can accept the current
affirmation that groups of individuals with common interests tend usually to promote
these interests, especially if they were cheap. For information on the measurable action
decisions, we examine "the legislative agenda of the industry" (ALI), an annual
document prepared by the National Confederation of Industry (CNI). Our findings
demonstrate that there is a coordinated action in support of business interests, as these
are often fragmented, however there are certain commonalities among the group
representing those interests, and did not establish a corporate elite, but by identifying
certain social trajectories common.

Keywords: Representation, interests, business and Chamber of Deputies
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1. Introdugéo

Um tema primordial dentro das sociedades contemporaneas € o0
desenvolvimento econdémico de cada uma delas. Nenhum governo pode considerar
como secundaria as politicas que visam o desenvolvimento das mais diversas
atividades empresariais. Essa preocupacédo coloca um peso sobre 0s que seriam
promovedores dessa sociedade dita como capitalista: os empresarios. Entendem-se
como empresarios, ndo apenas os donos dos meios de producdo, bem como todos os
individuos que desempenham a funcéo de intelectual do capital, a de organizadores e
gestores do processo de valorizagéo desse capital (BIANCHI, 2007; CRUZ, 1981).

Uma primeira agenda de pesquisa, dedicada ao empresariado, se preocupava
com questdes como: “O empresariado é forte ou fraco?”, “O empresariado possui mais
sucessos ou insucessos frente ao Estado?”, todas com uma abordagem voltada a
ordem econdmica, sem fazer questionamentos de outra natureza a esse grupo. Nos
estudos classicos (CARDOSO, 1964; MARTINS, 1968; DINIZ, 1978), tal assunto &
pensado de modo lateral e em torno do papel e da posicdo politica deste coletivo no
processo de desenvolvimento econdmico; por sua vez, as analises que se voltam para
as instituicoes representativas do empresariado nem sempre tomam a relacdo com as
experiéncias democréticas no Brasil como centro da reflexdo, privilegiando o processo
de definicdo da politica econémica (MINELLA, 1988; LEOPOLDI, 2000)

Consideramos que seu papel econbmico é fundamental, mas também
percebemos que existe um peso social para este grupo. Assim é necessaria uma
abordagem de outra ordem, procurando questdes que ndo foquem somente as politicas
econbmicas desse grupo, tendo como o objetivo entender e explicar outros pontos
ainda nao solucionados sobre o empresariado brasileiro.

Alguns trabalhos, seguindo essa ldégica, dedicaram-se a analisar o
comportamento dos empresarios no contexto da transicéo do regime autoritario de 1964
para a democracia (CRUZ, 1992; CODATO, 1997). Outro exemplo, € o esforco de

procurar analisar os valores da elite empresarial, como é o caso de Boschi (1979);
Cardoso (1964) e Diniz & Boschi (2004).
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Nosso objetivo estd longe de contrariar as teses ja formuladas sobre o
empresariado, mas sim colocar algumas questdes de pesquisa, cuja obtencao de suas
respostas, tende a escolher um caminho um tanto diferente dos ja consagrados estudos
sobre o empresariado. O que buscamos é problematizar, principalmente, trés questdes:
a representacdo concreta de interesses empresariais frente ao Estado, o
compartilhamento de preferéncias comuns e a acao coordenada do empresariado.

Sobre o primeiro problema, deve-se partir da acdo politica empresarial, sendo
que este tipo de acéo politica sobre o aparelho de Estado €, por exceléncia, objeto da
Ciéncia Politica e da Sociologia Politica. Esse ato remonta ao momento em que é feita
a escolha dos individuos que participardo na tomada de decisées. Uma maneira de o
empresariado intervir nesta escolha é a sua atuacdo junto aos partidos politicos,
guando estes estdo montando os quadros eleitorais para cargos do Executivo e
Legislativo, tanto nas esferas federal, estadual e municipal.

Nesse momento o empresariado tem trés opcodes: i) a contribuicdo para as
campanhas eleitorais; ii) apoiar candidatos oriundos de suas proéprias fileiras; e iii)
defender candidatos afinados com suas posicées (MANCUSO, 2007a). Consideramos
gue essas opcdes ndo sao excludentes, podendo o empresariado optar pelas trés
formas de acéo.

Apbs o primeiro passo da acdo empresarial colocada, temos que avaliar a
guestdo da representacdo, ou seja, analisar qual € o comportamento desses atores
dentro da arena decisoéria.

A partir de 1988 se observou um grande deslocamento da acdo de grupos de
presséo, do meio empresarial, do Poder Executivo para o Poder Legislativo, justamente
pela pluralidade de pessoas politicas, facilitando o contato entre grupos externos e o
poder publico (DINIZ & BOSCHI, 2004).

Com essa mudanca de foco da acdo empresarial, consideramos que a melhor
abordagem para testar a representacdo do empresariado frente ao Estado, é a de
analisar a Camara dos Deputados e seus atores politicos.

Ao procurar explicagbes para a questdo preferéncias-acdo-representagao-
deciséo, estdo colocadas muitas questdes tedricas, por exemplo de que forma esses

conceitos estéo interligadas no mundo empirico.
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A busca para mensurar todas essas questdes é de grande dificuldade, tornando-
se um desafio para os cientistas sociais. Outra problematica é a abordagem monolitica
do empresariado, que trata este grupo como se tivesse preferéncias comuns e isso
promoveria uma acao coordenada.

N&o podemos de saida aceitar a afirmacédo corrente de que grupos de individuos
com interesses comuns tenderiam, usualmente, a promover tais interesses,
principalmente se fossem econdémicos. Olson coloca em xeque essa proposi¢ao de que
os individuos que partilhem o mesmo interesse ajam em coletividade. O autor coloca
que os individuos que pertencem a uma mesma organizacdo, podem ter interesses
comuns, mas possuem motivagdes individuais diferentes dos interesses dos demais
individuos do grupo (OLSON, 1999)

Assim proposicdes como: “porque os empresarios...”, ‘porque a burguesia...”, e
mesmo “a elite empresatrial...”, se tornam frases vazias. Utilizar esses termos sem 0s
devidos cuidados de conceitualizacdo e, principalmente, sem atentar para a pluralidade
e heterogeneidade da atividade empresarial, tornam os resultados obtidos um tanto
problematicos.

As pesquisas que tratam sobre ‘0 empresariado’”, como uma abordagem de
classe/grupo econdémico, que tem visado de si e que atua de forma homogénea, sem
atentar para as especificidades de cada atividade (industria, comércio, etc.) e cada
ramo empresarial (industria téxtil, indastria automobilistica, etc.), e com isso para
anseios e formulacdes de preferéncias diferentes, colocando em xeque a acao
homogénea e coordenada dos empresarios (BIANCHI, 2007). Dessa forma ha a
necessidade de outras abordagens sobre a questdo do empresariado, sendo que uma
possibilidade seria ndo pensa-los tanto como um grupo, ou classe e passar a abordar
seus principais representantes, analisando quem sdo e como agem.

Resumindo, este trabalho possui como pano de fundo estes trés temas
colocados a cima: representacdo concreta, preferéncias comuns e acao coordenada.
Sendo assim apresentamos duas hip6teses de trabalho. A primeira é que o
empresariado ndo ocupa uma posicao privilegiada dentro do processo legislativo, pois
nao ha uma acéo coordenada na defesa de interesses comuns. A segunda hipétese é

gue, apesar de nao agirem de forma conjunta, existe um perfil padrdo dos
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representantes empresariais, expresso pela trajetdria social e carreira politica comuns,
constituindo uma elite dirigente empresarial.

Entende-se como elite, ndo pessoas que possuam uma caracteristica natural,
superior, tanto que sao colocadas questdes de ordem social para tentar compreender o
sucesso desses individuos em detrimento de outros, por isso a definicdo pode ser
colocada como: “O termo ‘elite (s) é hoje em dia em geral aplicado, na verdade,
referindo-se a grupos funcionais, sobretudo ocupacionais, que possuem status elevado
(por uma razdo qualquer) em uma sociedade” (BOTTOMORE, 1974, p.15). E, em
relagdo ao termo dirigente, refere-se ha uma minoria organizada com a capacidade de
direcdo, submetendo a maioria voluntariamente ou involuntariamente (MOSCA, 1966).
O termo empresarial, nesse caso, se desdobra em duas naturezas da elite, a andlise de
uma natureza tanto econdmica — 0s empresarios —, quanto politica, — representacao
dos interesses de diversos setores do empresariado frente & sociedade e o Estado’.

Consideramos que o0 estuda da elite dirigente empresarial nos traz,
principalmente, trés contribuices: i) primeira é poder identificar, e assim, caracterizar
guem sao os individuos que compdem essa elite ; ii) ; e ii) observando a acao decisoria
desse grupo podemos analisar o grau de representacéo; iii) por se tratar de uma elite
dirigente empresarial e ndo uma elite empresarial dirigente, poder abarcar outros
individuos que nao necessariamente sejam empresarios, mas em algum momento
tenham uma acéo no sentido de representar interesses empresariais.

Para obter informacBes mensurdveis sobre a acdo decisoria, procuramos
analisar a “Agenda legislativa da industria” (ALl), documento anual elaborado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). A Agenda é construida a partir de uma
ampla consulta as Federacbes e Associacdes de Industrias de todo o Brasil. Esse
processo constitui uma das principais acdes da entidade e procura formar uma coesao
do pensamento da comunidade industrial, através da definicdo clara das proposicdes
legislativas que afetam as empresas, traduzidas durante o seminario Rede Industria.
Este seminario € realizado anualmente, com a participacdo de representantes das

Federacdes de Industrias Estaduais e das Associacdes Setoriais Nacionais. Nesse

1 N&o é nossa preocupagdo no momento apresentar o marco tedrico que esta inserido o conceito
de elite empresarial dirigente, faremos isso na préxima etapa.
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sentido, a Agenda tem importantes funcdes a desempenhar, dentre elas a de motivar a
aprovacao de leis que tenham impacto no desenvolvimento do setor produtivo, bem
como, a construcdo de politicas publicas e programas de governo, reafirmando aos
candidatos a cargos eletivos as prioridades legislativas da industria brasileira.

Nossa pesquisa coleta os dados de quatro ALI, contemplando os anos de 2007
até 2010, utilizando todas as proposi¢fes legislativas, que constam neste documento,
feitas por Deputados Federais. A principio esse periodo seria referente a 532
Legislatura, entretanto constam projetos legislativos com data anterior a este momento,
que ainda estdo em tramitacdo, por isso a ALl ndo serd vinculada a nenhuma
Legislatura. Consideramos que isso néo interfere nesta pesquisa, pois ao se preocupar
com representacdo e caracterizacdo, os achados vao além de um periodo temporal
curto.

A partir da ALI podemos responder os problemas propostos nesse trabalho.
Primeiramente, analisando os projetos de lei contidos na agenda e o0 seu tramite no
processo legislativo, podemos mensurar o grau de sucesso empresarial. As pesquisas,
que tiverem como preocupacao essa questdo, podem proporcionar uma resposta com
fundamentos para a questdo da relacdo entre empresariado e poder publico em
democracias capitalistas: o0 empresariado realmente ocupa uma posi¢cao politica
privilegiada? (MANCUSO, 2007a).

ApoOs essa analise inicial podemos utilizar os nomes dos Deputados que constam
na agenda para elaborarmos o perfil dos representantes empresariais, abordando i)
dados pessoais e familiares; ii) carreira profissional, iii) trajetoria politica; e iv) ligacdes
com associacbes e movimentos sociais’. Ao caracterizar 0 agente ndo estamos
preocupados em responder a pergunta: Quem pertence a classe? Mas sim: Quem age
pela classe? Uma vez que todos os Deputados Federais que constam na AL, ja
realizaram alguma acdo referente a interesses empresariais, mesmo que seja de
proposicao de lei, se torna valido o estudo do seu perfil.

Um problema metodolégico é a propria composi¢cao do universo, pois ndo existe
um meétodo ja estabelecido para estes estudos, ocorrendo muitos problemas para a

construcdo e imputacao entre representante e representado. Muitos individuos podem

2 Esses quarto blocos de analise séo utilizados por Braga (1998)
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pertencer a um grupo de empresario, sem necessariamente tomar decisdes e/ou
representar esse grupo, por isso consideramos necessario analisarmos as tomadas de
decisdo, para posteriormente caracterizarmos esses atores como pertencentes ou nao
ao grupo de representante. Sendo assim o foco se estabelece na acdo de representar,
e ndo no rétulo de empresério, podendo o individuo ser um representante, mas nao
estar ligado com a atividade empresatrial.

A representacdo concreta dos empresarios, s6 pode ser evidenciada na acéo do
representante, o que nao significa que ndo haja um perfil padrédo de representantes,
apenas busca uma caracterizacdo mais detalhada que va além do auto-posicionamento
ocupacional. A ALI, a nosso ver, é o preenchimento do vacuo que tinhamos entre
interesses empresariais e representacao empresarial, pois € um documento feito por
uma entidade empresarial que elenca os temas mais importantes para a industria e
quem o esta defendendo.

Apesar de colocarmos importancia na acao de representacéo, acreditamos que
0s agentes estdo condicionados a determinadas experiéncias prévias que influenciam
em seu perfil e assim na sua postura e decisfes politicas. Uma determinada trajetoria
social e/ou uma carreira politica, forma diferentes agentes, que por sua vez, de acordo
com esses atributos adquiridos, tendem a orientar sua acao de representacao.

No primeiro capitulo apresentamos, primeiramente, uma discussdo entre a
relacdo dos conceitos de interesses e representacdo, analisando alguns autores
classicos pluralistas e da escolha racional para iniciar o debate. Nosso esforco principal
nessa etapa € apresentar uma dimensdo ativa de representacdo, ou seja, ndo
consideramos suficiente o mero posicionamento do ator, sendo necessaria uma
dimensado proé-ativa, evidenciada na acao politica do agente - é na acao politica que
evidenciamos a representacdo. Outra dimensdo tedrica é a construcdo de nossa
categoria analitica: elite dirigente empresarial. Consideramos que a dimensao ativa da
representacdo deve ser complementada por uma de caracterizacdo do representante,
procurando uma trajetéria social, uma carreira politica e determinados atributos
comuns, identificando quais sdo 0s recursos que este grupo possui bem como
identificar as bases de recrutamento destes individuos. Em seguida apresentamos um

panorama de como se deu o desenvolvimento econdémico brasileiro dando énfase para
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o papel do empresariado dentro dele, reconstruindo o momento historico, até
chegarmos nos dias de hoje, onde damos importancia ao papel politico em geral que o
empresariado ocupa na democracia moderna. Dessa forma se faz necessaria uma
representacdo que va além dos interesses econdmicos e, paralela a essa mudanca,
ocorre a valorizagcado do Congresso Nacional, com suas diversas portas de acesso para
0s interesses. Assim se demonstra a importancia do empresariado brasileiro acessar
esses canais legislativos, seja através do lobby, financiamento de campanha e de
porta-vozes para ocupar as cadeiras no Poder Legislativo.

No segundo capitulo, iniciamos com uma parte descritva da Cémara dos
Deputados, demonstrando seu modus operandi, bem como toda a tramitacdo do
processo legislativo, identificando como se da o trabalho dos grupos de pressdo, em
geral, dentro dessa instituicdo. Em seguida abordamos o grupo de pressao especifico
do empresariado, a CNI, contando um pouco de sua histdria, mas, principalmente, os
seus meios de representacdo dos empresarios industriais, dando énfase a forma de
elaboracdo da Agenda Legislativa da Industria (ALI), que ocupa um papel central neste
trabalho. Apresentamos também os dados contidos na ALIl, que sdo informacdes de
ordem mais descritivas, como quantidade e natureza de proposi¢cdes contidas. Por fim
acompanhamos o tramite legislativo das proposicdoes que compunham a secao
intitulada Pauta Minima na ALI, procurando atores politicos que atuaram durante a
tramitacdo, bem como o seu parecer final.

No terceiro capitulo, iremos construir o perfil dos Deputados Federais que
constam na ALI, primeiramente os com proposi¢cdes considerados divergentes e apds
os convergentes. Os dados estdo divididos em dois blocos, procurando atributos
homogéneos para a constituicdo da elite dirigente empresarial. O primeiro bloco é sobre
a carreira politica, apresentado dados sobre o partido que pertencem, atividades
partidarias ja desenvolvidas, mudancas partidarias realizadas, nimero de mandatos ja
cumpridos, primeiro partido que pertenceu, ultimo cargo ocupado antes de se tornar
Deputado Federal. O segundo bloco de trajetdria social, foca nas ligacdes externas que
0 representante possui, bem como seu grau de escolaridade, curso em que se formou e
ocupacao que exerceu antes de se tornar Deputado Federal. Apresentamos os dados

dos Deputados com projetos divergentes, pois consideramos que esses agentes ja
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fazem parte de uma elite, a politica, pois ja passaram por um tipo de selecdo
previamente, ao serem eleitos Deputados, por isso h& a necessidade de se comparar a
elite politica com a elite dirigente empresarial, para determinar os atributos especificos
desta ultima.
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2. A construcao dos conceitos

Neste capitulo apresentamos, primeiramente, uma discussao entre interesses e
representacdo, analisando alguns autores classicos pluralistas e da escolha racional
para iniciar o debate. Nosso esforgo principal nessa etapa € apresentar uma dimenséo
ativa de representacao, ou seja, ndo consideramos suficiente 0 mero posicionamento
do ator, sendo necessaria uma dimensdo pro-ativa, evidenciada na acdo politica do
agente. E na acdo politica que evidenciamos a representacdo. Em seguida
apresentamos um panorama de como se deu o desenvolvimento econdmico brasileiro
dando énfase para o papel do empresariado dentro dele, reconstruindo o momento
histérico, até chegarmos nos dias de hoje, onde damos importancia ao papel politico
em geral que o empresariado ocupa na democracia moderna. Dessa forma se faz
necessaria uma representacao que va além dos interesses econdémicos e, paralela a
essa mudanca, ocorre a valorizacdo do Congresso Nacional, com suas diversas portas
de acesso para os interesses. Assim se demonstra a importancia do empresariado
brasileiro acessar esses canais legislativos, seja através do lobby, financiamento de
campanha e de porta-vozes para ocupar as cadeiras no Poder Legislativo. Enfim
desenvolvemos o marco teérico que embasa a validade de um estudo de perfil, que
consiste em caracterizar oS atores que representam O0s interesses empresariais,

procurando enquadra-los enquanto elite empresarial.

2.1 Interesses e Representacio

“Em todas as sociedades de qualquer grau de complexidade o individuo € menos
afetado diretamente pela sociedade como um todo do que diferentemente ele é através
das suas varias subdivisdes, ou grupos” (TRUMAN, 1951, p. 15). Iniciando com essa
citacdo, ja podemos observar a importancia dada ao grupo social pela teoria pluralista.
A significAncia do grupo se da, principalmente pela socializagdo dos membros,

produzindo em seus participantes uniformidades de comportamento e atitudes.

3 Traducéo nossa
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Entretanto, ndo podemos aceitar que haja uma homogeneizac¢édo dos individuos,
primeiramente pelas diferengas fisiologicas e psicoldgicas do ser humano, em segundo
pelas experiéncias prévias de cada um. Nesses termos podemos falar de graus de
uniformidade de comportamento, identificando-os e explicando em que areas eles se
manifestam. Sendo assim podemos falar em uma tendéncia do grupo em relagdo a
alguma posicéo.

Assim, grupo pode ser definido de duas formas, a primeira tem como base as
caracteristicas comuns de alguns individuos, sendo essa conceituacao insuficiente.
Pois a definicdo de grupo, dentro da teoria pluralista, ndo € apenas o pertencimento,
mas, principalmente, a interagdo dos individuos. Em sociedades mais simples os
padrées de interacdo sdo poucos e padronizados, ocorrendo uma maior complexidade
de acordo com o aumento do grau de diversidade do cotidiano dos individuos
(TRUMAN, 1951).

Quando ocorre um grau de equilibrio dentro dos grupos, pode-se dizer que eles
ja se tornaram instituicdes, esta institucionalizacdo se da por trés caracteristicas
principais: i) formalidade da organizacao, ii) uniformidade de padrdo demonstrado e iii)
se nesse padrdo ha uma generalidade. Todos esses trés itens determinam o quarto e
mais importante: iv) a estabilidade (TRUMAN, 1951).

Alguns grupos se tornam grupos de interesse que sao definidos sumariamente
como, “... um grupo que compartilha interesses, que faz certas reivindicacbes sobre
outros grupos na sociedade. Se e quando ele reivindica através ou em qualquer das
instituicdes do governo, ele se torna um grupo de interesse politico™ (TRUMAN, 1951,
p. 37). Algumas vezes esses grupos de interesse se transformam em associag0es, esse
fenbmeno ocorre quando um numero considerado de pessoas possui uma relacéo
tangente, mas pertencem a grupos distintos, nesse caso a associacdo estabiliza essa
relacdo entre os proprios grupos tangentes, realizando essa ponte entre os individuos
(TRUMAN, 1951).

Como j& foi colocado, nem todos 0s grupos sao grupos de interesse e nem todos
0S membros do grupo séo socializados da mesma forma, por isso se colocam duas

questdes que sao de fundamental importancia.

4 Traducdo nossa
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A primeira é perceber que a maioria dos cidaddos ndo sdo interessados por
politica, partindo dessa constatacdo o interessante ndo é explicar o porqué desse fato,
mas sim explicar o que leva alguns a serem. O que podemos perceber € que, na
medida em que a participacdo € uma mensuracdo de utilizacdo de recursos,
comparativamente, poucos cidaddos utilizam seus recursos politicos ao maximo. E na
medida em que a utilizacdo dos recursos politicos € uma condigdo para a influéncia
politica, somente os cidaddos que utilizam seus recursos politicos ao maximo, sao
provaveis que tenham uma influéncia elevada. Este numero de cidaddos com uma
elevada influencia provavelmente se constituem em um segmento pequeno da
populacéo (DAHL, 1989). Utilizando as palavras de Dahl’:

Somente um grupo pequeno de cidadaos, os profissionais, participa de forma
constante em toda a ciclica e errética flutuagdo. S&o cidaddos para quem a
politica é uma carreira, ou a0 menos uma alternativa de carreia. Eles usam seus
recursos politicos ao maximo, adquirem habilidades superiores, e exercem um
grau muito elevado de influéncia. Esses cidadaos, os profissionais, sdo ambas

as fontes de estabilidade e instabilidade do sistema politico (DAHL, 1989, p.
301)

Colocando nesses termos as conclusdes de Dahl, somos levados a crer que o
autor corrobora com a teoria elitista, mas na verdade ndo. Por um lado ndo ha a
ditadura da maioria, pois a existem varios grupos e sub-grupos dentro da sociedade,
gue essa maioria nem chega a se constituir. O autor também coloca em xeque esse
principio da maioria, ao tratar de intensidade de preferéncias, onde descreve uma
situacdo em que a maioria prefere “A”, mas a minoria prefere mais intensamente “B”. E
claro que intensidade de preferéncia, nesse caso, € definida como atividades
observaveis (DAHL, 1989).

Por outro lado ndo h&d um grupo no poder, sédo tantos interesses e segmentos
multiplos dentro da sociedade, que ndo se poder concluir que haja apenas um grupo
dominante. Assim tanto o primeiro, quanto o segundo ponto, residem sua explicagao na
fragmentacao da sociedade. Nenhum grupo, mesmo os grupos de interesse, consegue
mobilizar varios recursos, dispersos pela sociedade, fazendo com que seus interesses
sejam sempre atendidos. A politica, dessa forma, vira um embate entre varios grupos

de interesse, onde nao se pode identificar guem domina a politica, devido a este carater

5 Traducédo nossa
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dindmico, onde em cada momento um grupo diferente pode se consagrar vencedor de
uma questao especifica (GUNEEL, 1996).

Utilizando algumas contribuicdes dos tedricos da escolha racional, bem como as
de Schattschneider (1960), pretendemos incrementar a questdo dos grupos de
interesse e entrar na discussao de interesses publicos e interesses particulares. Esses
autores contribuiram para uma definicdo operacional de interesses, ao conjugar a acao
interessada com a analise de grupos.

Buchanan & Tullock, abordam a questdo em que medida € mais vantajoso
resolver um problema coletivamente do que privadamente e qual seria a melhor regra
possivel para decidir por essa coletividade. Os autores abordam o conceito da regra da
unanimidade, que é preciso que a regra melhore a situacdo de todos os membros da
comunidade, caso contrario é necessaria uma justificativa ideoldgica que fundamente o
beneficio apenas de algumas pessoas. O problema é que a regra da unanimidade gera
custos externos muito baixos, ou seja, poucas pessoas irdo contra algo que beneficie
todas, por outro lado os custos decisorios sdo altissimos, pois 0 custo dos votos, de
cada pessoa que vota, para implementar uma politica seriam muito altos,
impossibilitando uma acao de barganha. Nesse ponto é que se justifica a existéncia do
Estado, porque em casos como esses, 0S custos para a iniciativa privada seriam muito
alto (BUCHANAN & TULLOCK, 2004).

Schattschneider inicia diferenciando os interesses publicos dos interesses
privados, onde este Ultimo, em contraste com o primeiro, € que Sao interesses
compartilhados apenas por poucas pessoas, ou uma fragdo da comunidade, sendo
excludentes, ou mesmo, contrario a outros. O autor considera essa separacao entre
interesses valida, para o estudo da politica, pois sdo coisas diferentes e tem que ser
tratadas diferentes, entretanto essa distincdo estabelece uma divisdo ao meio no
mundo dos interesses, de um lado os particulares, de outros os publicos, ndo podendo
haver uma mescla entre ambos. Na politica, um conflito entre interesses privados nunca
sera restrito ao grupo mais imediatamente interessado, sendo assim se altera essa
dualidade, os interesses especiais sao especiais no mesmo sentido em que a
propriedade privada € especial e exclusiva, ao passo que os lobbies publicos articulam

0s interesses mais amplos que podem surgir numa sociedade.
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O elemento-chave nessa reformulagdo, de acordo com a qual ndo ha um
interesse publico Unico, mas muitos interesses publicos (no plural) é a natureza da
fillacdo ao grupo e os critérios de sua selecdo. Assim como o individuo pode se
associar a um grupo evangélico, ou comunitario, ele tem a mesma capacidade para se
afiliar a associacdo da industria, sendo que, em todos esses grupos, ha critérios de
selec@o e inclusive de exclusdo, como em uma comunidade do bairro é necessario
morar no bairro, em uma associacdo do comércio é necessario ser empresario
comercial.

Nestes termos € que podemos enquadrar a Confederagcdo Nacional das
IndUstrias, pois € um grupo de interesses institucionalizado, que tem como objetivo a
promocdo de interesses publicos, no sentido exposto a cima, do desenvolvimento
econdbmico para todos os ramos da atividade empresarial industrial. Mas como ja
colocamos anteriormente, nem todos os associados tém a capacidade, ou almejam
participar ativamente de todas as atividades e discussdes propostas. Por isso é feita
anualmente a Agenda Legislativa da Industria, que serve como cartilha para o grupo,
informando os associados das politicas a favor e contra 0os seus interesses. Esse
documento é primordial para se ter um grupo com interesses compartilhados.

A questdo é: a partir do momento que existem interesses publicos de diversas
ordens, compartilhados por um determinado niumero de pessoas, surge a necessidade
de individuos que tenham como tarefa defender esses interesses, ou seja, agir como
um porta-voz do grupo, independente do seu tamanho, assim surge a figura do
representante.

Primeiramente, compartilhamos que ndo pode haver uma dualidade ao tratarmos
de interesses, sendo classificados como publico ou privado. Existem determinados
interesses privados mesquinhos e egoistas que podem ser até danosos para a
populacdo em geral. Em contrapartida ha interesses que beneficiam diretamente um
grupo especifico, mas indiretamente toda uma sociedade.

O desenvolvimento econdbmico é um interesse que perpassa a esfera do
interesse privado do empresario, para se tornar um interesse de todo o pais, mesmo
gue o beneficiado direto sejam os donos de empresa. Entretanto todos colhem frutos de

uma sociedade industrializada, devido ao seu avang¢o financeiro que repercute em
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outras esferas do dominio publico. Dessa necessidade do mundo capitalista se baseia,
a nosso ver, a legitimidade dos grupos de interesse empresariais que agem
pressionando o0 governo para que suas demandas sejam atendidas.

Sendo o0 grupo empresarial um grupo muito numeroso, o sentido dessa acao
ganha uma grande dimensédo, se levarmos em conta que h& a distribuicdo tanto de
beneficios seletivos, como de beneficios coletivos. Mas ndo podemos partir da
ingenuidade de que todos 0s empresarios ajam coletivamente em prol de seus
interesses, por isso, ha a figura do representante.

N&do € nosso objetivo discutir as diversas conotacdes que a palavra
representacdo pode ter, mas algumas observacfes sdo hecessarias para a construcao
da argumentacao do significado de representacéo neste trabalho.

Como Pitkin coloca: “O conceito de representacdo € um caso instrutivo porque
seu significado € altamente complexo e, desde muito cedo na historia dessa familia de
palavras, tem sido altamente abstrato” (PITKIN, 2006, p. 16). A autora remonta as
diversas formas que a palavra representacdo aparece em diferentes paises, sendo
assim, influenciada pela cultura especifica de cada local. A diferenca que mais ganha
destaque é entre o inglés e 0 alemé&o, pois a primeira lingua possui apenas a estrutura
“represent-’, enquanto o alemao possui trés palavras diferentes (vertreten, darstellen e
reprasentieren), todas traduzidas para o inglés como represent.

Darstellen significa retratar, ou colocar algo no lugar de; vertreten significa atuar
como agente de alguém. Représentieren tem um valor mais elevado, pois neste caso,
interesses privados seriam vertreten, enquanto interesses publicos seriam
reprasentieren. A conclusdo que chegamos com essa diferenciacdo € que para o inglés
tudo é uma forma de representacdo, seja ela artistica, politica ou outra, enquanto o
alemao possui palavras especificas para atividades que sao distintas (PITKIN, 2006).

Mesmo no passado a palavra representacdo, sempre ocupou um destaque
dentro da politica, mesmo antes dos regimes democraticos, pois a inviabilidade de toda

a populacdo ser consultada sobre tudo ndo é uma discussao restrita & democracia
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direta®. Dentre as varias discussdes o Parlamento acaba sempre sendo considerado o
lugar da representacao, seja da nacao, do povo, dos cidadaos, etc.

A questdo é que representacdo seria essa? Alguns autores falam em
representacdo direta, baseada na origem direta do porta-voz com 0 grupo que
representa, o que para nos € invélida e imprecisa, por iSSO queremos conceituar a
palavra representagéo, aqui neste trabalho, em uma dimensdo ampla. Uma discusséao
mais operacional para o termo pode ser encontrada em Kinzo (1980). A autora discute
trés tipos de representacdo: i) representacdo e autoridade; ii) representacdo como
reflexo de alguma coisa ou alguém (visdo do espelho); e iii) representacdo centrada na
propria atividade de representar.

A representacdo baseada na autoridade, estd muito ligada a teoria hobbesiana,
partindo do principio que o autor pode escolher entre ele mesmo realizar uma
determinada ag&o ou autorizar outro a fazé-la por ele. Caso o autor opte pela segunda,
0 representante precisa ter recebido a autoridade de agir em nome do autor:
“‘Representar é ter autoridade para agir, e ter autoridade é ter recebido o direito do outro
de agir em seu nome” (KINZO, 1980, p.6). Dessa forma o ato de representar € posterior
a delegacdo, nao se sabe se o representante agira de forma correspondente antes de
se legitimar a autoridade de representar. A representacdo, nesse caso, perde sua
responsividade, legitimando um poder absoluto para o representante. A solucdo para
este caso vem da democracia schumpteriana, onde coloca as eleicdes como uma forma
de prestacao de contas dos representantes.

Kinzo (1980), conclui que este tipo de representacdo tem um carater muito
formalistico, pois ndo foca na relacao representante — representado, estando inclusive
fora dela, por isso da pouca importancia a existéncia de interesses.

J& na representacdo como visdo do espelho, podemos ter a representacéo
simbdlica ou descritiva. A representacao simbalica consiste em atribuir a algum simbolo
um significado abstrato da realidade, por isso ha a necessidade de que alguém acredite
no que esta sendo representado. Sendo assim, este tipo de representacdo, evoca

reagOes psicologicas, emocionais e até irracionais. Como Kinzo coloca: “Esta atividade

6 Ha muitos argumentos sobre essa inviabilidade da democracia direta, desde barreiras
geogréficas até mesmo os custos de informagéo do povo para se discutir determinados assuntos.
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reduz-se portanto a buscar aceitagdo dos seguidores através de técnicas de lideranca
que explorem elementos de crenca ndo racionais ou emotivos” (KINZO, 1980, p.12).
Por fim a autora coloca a teoria fascista da representacdo como sendo desta natureza.

Ainda na visdo do espelho, temos a representacao descritiva, que se preocupa
com a relagéo entre representantes e representados, focando entdo na composicéo das
assembléias e na forma como séo eleitos os representantes. Tendo como objetivo o
levantamento de caracteristicas dos representantes, sendo guiados por perguntas
como o que eles sdo? e como sd0?, procura-se uma correspondéncia de caracteristicas
entre representantes e representados.

Por ultimo, existe a representacdo como ac¢do. Como coloca Kinzo:

Finalmente, é igualmente correto focalizar a questdo da representagcédo pelo
angulo da atividade. Parece O6bvio que um dos requisitos béasicos da
representacdo € o modo como se da a atividade representativa, a postura
assumida pelos representantes quando atuam na cena politica, objetivando
tornar efetiva uma politica que v4 ao encontro dos interesses de seus
constituintes (KINZO, 1980, p34).

Nestes termos a melhor definicdo seria que “no minimo, qualquer avaliagao
sobre representacédo, deve abordar a relacdo entre as demandas agregadas e as acdes
de representagédo” (Jackson & King, 1989, p. 1143).

Mas outra discussdo é colocada. Primeiro, qual o papel do representante no
corpo legislativo, um mandato independente ou um mandato imperativo? Por outro lado
qual a natureza dos interesse e/ou desejos que orientam a atividade de um
representante? Essas duas perguntas estdo intimamente ligadas, sendo que
respondendo a segunda, pode-se determinar a primeira, COmo veremos.

Essa dicotomia € baseada na idéia de que ndo ha representacdo se o
representante, em alguma medida, ndo atende os interesses de seus representados,
mas por outro lado, ndo ha realmente uma representacdo, se 0 representante nao é
livre para tomar as decisbes sozinho.

A questdo é, que nos dias de hoje, esses dois pélos ndo sdo mais considerados

excludentes, nem teérica nem empiricamente, sendo assim: *

Pode-se pensar a a representacdo como um continum, com as orientacdes de
livre agente e delegado como pélos, e um ponto médio onde as orientacfes
tendem a se justapor e dar origem a um terceiro papel (EULAU, 1973 apud
KINZO, 1980, p.32)
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O que podemos observar é que em determinados momentos 0s representantes
possuem sim proposicoes afinadas com o0s seus representados, mas em outros
momentos sofrem outros tipos de pressao, seja institucional ou partidaria, tendo que
orientar a sua acao de forma livre dos grupos de presséo. O interesse e representacao
empresarial pode ser considerado uma demanda supra partidaria, forcando, em
determinados momentos, o deputado abdicar da sua base social, para agir de acordo
com outros tipos de interesses.

Para avancar, temos que ter em mente que: i) hd grupos de pressdo, que
reivindicam seus interesses frente ao pode politico; i) ndo necessariamente estes
interesses sdo privados ou publicos, podendo haver um meio termo, como é o caso do
desenvolvimento econdmico; iii) dentro dos grupos nem todos despendem seu tempo e
sua forca em prol das reivindicacdes, por isso ha a necessidade de alguns porta-vozes
dos grupos, ou seja, alguns representantes; por ultimo iv) 0os representantes, ao nosso
ver, ndo bastam ter uma origem social dentro do grupo dos representados, € preciso
analisar a dimensdo da acdo, ou seja, h4 a necessidade de que as praticas do
representante tenham conexdo com as demandas dos representados.

Consideramos a Confederacdo Nacional da Industria como sendo um grupo de
interesses organizado e institucionalizado, sendo a Agenda Legislativa da IndUstria seu
principal meio de acdo de pressdo. Por isso € valida a analise deste documento bem
como o acompanhamento de algumas de suas proposicées dentro da Camara dos
Deputados, para medir em que grau essas demandas sdo mais ou menos atendidas.
Por outro lado essas proposi¢des, nao foram feitas pelos associados da CNI, mas sim
por Deputados federais que consideraremos como representantes desses interesses.
Representacdo aqui abarcando os trés sentidos colocados & cima: i) os Deputados
foram eleitos (representacdo como autoridade); ii) em algum momento agiram de forma
a representar os interesses da CNI (representagdo como agao); e, por fim iii) uma
caracterizagdo desses representantes, constituidos assim em elite dirigente
empresarial, expressara 0 grau de correspondéncia entre representantes e

representados.
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2.2 O estudo do perfil dos atores politicos

Qual seria a validade do estudo de elites? Para os estudos marxistas,
principalmente os estruturalistas, ndo faz sentido saber quem governa, pois a
participacdo da classe dominante no Estado, direta ou indiretamente, nao interfere em
sua funcdo, que é reproduzir o modo de producado capitalista (POULANTZAS, 1982).
Dessa forma se faz uma sociologia dos efeitos politicos e ndo dos agentes. Um
exemplo disso € a questdo baseada em qual € a reproducdo social das politicas
publicas, ndo importando quem as formula (THERBORN, 1989). Ja os teéricos da
escolha racional atribuem uma racionalidade aos politicos, que procuram 0s meios mais
adequados para atingir seu fim, maximizando seus objetivos, que seria o caso da
reeleicdo, pautando, assim, todas as suas acdes para atingir este objetivo (DOWNS,
1997).

Ao tratar de elites, em geral, a importancia de estudos que séao dedicados a
esta parcela da sociedade que € minoritaria, mas que ocupa um espaco privilegiado
dentro dela. Apesar de se constituir em uma minoria, ndo se pode retirar a validade do
objeto, dessa forma se colocam trés razdes que justificam o estudo de elites.

A primeira seria referente a relacdo que existe entre as elites politicas e as
decisdes politicas. Considerando que a “elite A” tenha uma “decisdo X’ que produza o
“efeito1”, ndo se pode cair no voluntarismo, como ocorre com O marxismo
instrumentalista, que, apesar de aceitar a caracterizacao dos individuos que ocupam o
leme do Estado, consideram que se estes individuos sdo advindos da classe
dominante, o Estado sera capitalista (MILIBAND, 1982). Sendo assim atribuem uma
ligacao direta entre a “elite A” e o “efeito 1”7, mas os efeitos ndo séo relacionados com
as intengdes da “elite A", pois esta ndo tem a capacidade de prever o que ira acontecer
no futuro. Nesse ponto estda a segunda razdo, que se refere as opcdes que estas
tomam no processo politico, identificado principalmente em processos de mudanca
onde surgem novas elites, com opcdes alternativas, para um mesmo acontecimento’.

O que se pode perceber é que diferentes elites produzem efeitos diferentes,

mas isso ocorre devido a decisdes diferentes, por isso saber a natureza da elite é

" Como é o caso de Carvalho(2003)
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importante para esclarecer o porqué de realizar uma escolha em detrimento de outra.
Dessa forma ocorre uma ligagado da “elite A” com a “decisdo X”, ndo ocorrendo mais
uma relacao de causalidade direta entre a “elite A” e o “efeito 1”

A Ultima razdo esta no fato da possibilidade de estabelecer uma relacdo entre
as elites politicas e a estrutura social, como se as elites politicas fossem um sismografo
das mudangas sociais, onde as mudangas nas elites significariam mudangas nas
estruturas, necessitando neste caso de um estudo diacrénico (PUTNAM, 1976).

A constituicdo das ciéncias sociais como disciplina autbnoma, no século XIX, foi
fortalecida por diversos autores que estavam criando novas teorias e que, a partir
dessas, novas pesquisas eram orientadas. Uma dessas foi a teoria das elites, que
surge no final do século XIX e inicio do século XX, como uma critica aos movimentos
democraticos e socialistas que também estavam ganhando destaque na mesma época.
Essa critica se baseia no fato de que seus principais formuladores, os italianos Gaetano
Mosca e Vilfredo Pareto, apresentaram uma lei sociolégica que “em qualquer
sociedade, em qualquer grupo, em qualquer época ou lugar, havia sempre uma minoria,
uma elite que, por seus dons, e sua competéncia e seus recursos, se destacava e
detinha o poder, dirigindo a maioria.” 2 (GRYNSZPAN, 1999, p.11). E nesse caso hem o
sufragio universal impediria isso, pelo contrario, legitimaria o poder da minoria.
(GRYNSZPAN, 1999).

Onde no comeco era mais uma reagcao as teses igualitarias e democraticas, a
teoria das elites, passou a ser aceita para analisar o regime democratico, pois se chega
a conclusdao que mesmo com este regime, atualmente, ainda percebem-se elites
ocupando postos-chave. Como € o caso de Schumpeter que discute a doutrina classica
da democracia. Consideram-se como as bases desta doutrina a vontade geral e 0 bem
comum, mas para ele a vontade do povo néo existe, porque ndo se sabe qual é o bem
comum pensado racionalmente, dessa forma, no modelo democratico criado por
Schumpeter se faz necessario uma minoria que tomaria as decisdes politicas. Sendo
que esta minoria teria a capacidade de racionalidade, avaliacdo critica e decisédo
ponderada (SCHUMPETER, 1961).

& Grifo nosso
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Mosca realiza um esfor¢co para pensar a politica como ela é, focando na questéo
da elite e procurando mostrar essa superioridade moral por um viés socioldgico,
recusando as explicacbes biologicas ou o darwinismo social, que eram duas
explicagbes recorrentes na época. Desde Aristételes a questdo era “quantos
governam?”, pois de acordo com a resposta o sistema politico poderia ser classificado.
Mosca muda essa pergunta ao formular uma lei sociolégica que em todas as
sociedades sempre existiria uma minoria que governa e uma maioria de governados,
sendo que essa minoria s6 possui este dominio, pois é organizada, enquanto a maioria
é desorganizada (MOSCA,1966).

Ao se analisar a definicdo de Pareto para o termo elite, observa-se que ha uma
semelhanca com Mosca, mas também ha uma diferenca, pois as explicagcbes que
Pareto utiliza abordam o tema das elites com questdes de ordem psicoldgica, e nédo
sociolégica como faz Mosca.

Concluindo, assim, que “Estipulemos, portanto, uma classe dos que tem os mais
elevados indices no ramo de sua atividade, a qual daremos o nome de classe eleita
(elite)” (PARETO, 1984, p.76). Apds a divisdo da sociedade em dois estratos — a classe
nao-eleita e a classe eleita — propde-se mais uma divisdo no interior da classe eleita,
sendo esta: i) a classe eleita de governo e ii) a classe eleita ndo de governo, composta

" necessaria para o cargo que ocupa.

de individuos que ndo possuem a “etiqueta

Como foi colocado anteriormente, pode—se perceber que, tanto Pareto, quanto
Mosca estdo abordando o tema das elites referindo-se a grupos politicos que exercem
0 poder dentro da sociedade, ou que possuem a capacidade de fazé-lo e, para ambos,
essa minoria — classe eleita ou classe dirigente -, sempre existira para controlar o
restante da sociedade. Mas de tempos em tempos essa minoria sofre mudancas, o que
se da a nomenclatura de circulacdo das elites, seja por um recrutamento de individuos
de estratos inferiores, seja pela incorporacdo de um novo grupo, ou, até mesmo, pela
substituicdo total da elite, como ocorre nas revolugdes, onde uma contra-elite toma o
poder. (BOTTOMORE, 1974)

A guestdo de divergéncia é que Pareto explica a capacidade de comandar e

essa circulacéo atraves de questdes psicoldgicas, que seriam os residuos e derivacdes

% Pareto usa este termo para definir os atributos que colocam os individuos dentro de determinados grupos.
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que as elites possuem. Os residuos seriam sentimentos, instintos que o homem possui
e gue se manifestam através das derivacdes, que seriam as justificativas da conduta,
como se fosse um véu sobre a conduta humana. Conclui Pareto que, a causa dos
distarbios sociais ocorre devido ao acumulo de residuos considerados importantes para
0 exercicio do poder nos estratos inferiores e, da mesma forma, a diminuicdo desses
residuos nos individuos que ocupam os postos de elite, dessa forma ocorrendo a
mudanca na classe eleita. Mosca apresenta essa justificativa por vias socioldgicas,
explicando o surgimento de novos elementos dentro da elite pelo aparecimento de
novas forcas sociais que representam novos interesses, colocando que a férmula
politica € compativel com o tipo social que esta colocado. Assim o recrutamento da elite
sera na forma do sufragio dentro de ideais liberais ou, pelo contrario, serd uma
imposicao se a sociedade for autocratica, da mesma forma dentro de uma sociedade
democratica pode ocorrer um recrutamento em diferentes camadas da sociedade, ao
contrario do que ocorreria em uma sociedade aristocratica, onde a origem social
determina o pertencimento ou nao a elite.

Outro autor que também é considerado um dos formuladores da teoria das elites
€ o alemdo Robert Michels, que segue duas linhas para chegar a sua concluséo, a
sociologia das organizagcbes e a psicologia das multiddes. A sociologia das
organizacdes pode ser definida como a necessidade de organizacdo de uma classe
para atingir seus objetivos, sejam eles econdémicos ou politicos, pois, com a
organizacao, pode ser criada uma vontade coletiva, e como ela € baseada no principio
de economia de forcas, uma classe fraca organizada'® se torna uma arma contra uma
classe forte (MICHELS, 1982). Neste caso Michels esta naturalizando a psicologia das
massas, como se estas tivessem uma propensao inata para serem comandas, uma
necessidade de chefes. Assim, como as massas sao incompetentes, volta-se a questao
da organizacao, pois se torna necessario um pequeno grupo organizado que responda
por essa massa. Este grupo por sua vez, e devido ao aumento de institucionalizacao,
acaba sendo um grupo especializado, possuindo um monopdlio do saber, em funcéo
das exigéncias organizacionais, e tem a necessidade de responder de maneira rapida e

eficiente a certas questdes. Dessa forma cria-se um direito moral a delegacéo,

19 Michels d& o exemplo da classe operéria
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tornando, 0s antes representantes organizados das massas, agora profissionais da
organizacdo com interesses proprios. Essa questdo é exemplificada por Michels
gquando analisa os delegados do partido operario e chega a conclusdao que “Num
partido, os interesses das massas organizadas que o compdem estdo longe de
coincidirem com os da burocracia que os personifica”. Assim Michels elabora a lei de
bronze da oligarquia, que, em suas palavras, pode ser definida assim: “a organizacao é
a fonte de onde nasce a dominacdo dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatarios
sobre os mandantes, dos delegados sobre os que os delegam. Quem diz organizacéao,
diz oligarquia” (MICHELS, 1982, p. 238).

Wright Mills procura demonstrar que nos Estados Unidos, na época, existia uma
elite do poder, que era composta pela elite militar, econémica e politica, sendo que essa
elite do poder ndo possui o poder, ou seja, o poder ndo é inerente a ela. A elite goza
desse atributo, pois ocupa posi¢coes-chave dentro das instituicbes. Assim coloca Mills:
“Podemos definir a elite segundo suas posi¢des na diregdo das instituicdes: a elite séo
0s que estao no topo das principais hierarquias e organiza¢des da sociedade moderna”
(WRIGHT MILLS, 1985, p. 63) e continua “O poder ndo € de um homem; a rigueza nao
se encontra na pessoa do rico; a fama nao € inerente a ninguém. Essas coisas exigem
instituicbes e publicos como meios através dos quais sao exercidas; de fato, estas sédo
condigdes indispensaveis a sua existéncia” (WRIGHT MILLS, 1985, p. 68) ™.

Outra questdo colocada por Wright Mills é relacionada com o grau de
homogeneidade e coesao das elites, pois para o autor ha um processo de formacédo de
altas rodas onde se encontra e onde é recrutada a elite do poder. A questdo € que
acabam se assemelhando as origens sociais e a carreira dos membros que compdem a
elite, em suas palavras: “Quando as exigéncias dos altos postos em cada uma das
principais hierarquias se tornam semelhantes, os tipos de homem que os ocupam —
pela selecdo e pelo treinamento — se tornam semelhantes” (WRIGHT MILLS, 1981, p.
339) e ainda admite que “Com o aumento, em volume e importancia, dos negdcios
entre as trés ordens, também aumenta o trafego de pessoal”’ (lbid, p. 339) o que

contribui para o aumento da unidade desta elite, pois torna o seu recrutamento fechado.

1 A partir dessas questées elabora o método posicional, que é adotado nesse trabalho e sera mais bem
apresentado na metodologia.
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Outros dois autores que tratam das questbes de homogeneidade e coesédo séo
Anthony Giddens e Suzanne Keller. Giddens elabora uma tipologia para classificar os
dados sobre elites envolvendo trés dimensdes: i)recrutamento/canais sociais, ou seja,
qual o grau de abertura do recrutamento da elite, se é aberto ou fechado, e quais
seriam as avenidas de acesso percorridas pelos que chegam a elite;
iijorganizacao/estrutura, procurando analisar qual é o grau de integracdo social entre 0os
grupos de elite, e 0 quanto estas elites compartilham idéias e um ethos moral; e iii)o
poder efetivo, isto €, analisar até que ponto o poder esta concentrado nas maos das
elites ou difuso na sociedade. A partir na andlise dessas trés estruturas, pode-se
caracterizar um tipo de elite, como exemplo, elite coesa e elite abstrata (GIDDENS,
1974). Ja Keller procura analisar a questao da “meritocracia” que o individuo possui, ou
seja, se o individuo ocupa determinada posicdo pelos seus proprios méritos, ou se &
por outros meios, que nédo este. Desta forma a autora vai analisar os atributos que as
elites possuem, pois estes ndo apenas caracterizam os individuos, mas 0s papéis
particulares que eles assumem, dividindo estes atributos em trés tipos principais:
i)naturais, que se referem a caracteristicas que diferenciam os individuos, como cor,
sexo e idade; ii)conquistados, que podem ser conseguidos pelo individuo através dos
seus esforgos, como honra, riqueza ou popularidade; e iii)funcionais, que sao referentes
a capacidade de lideranca, de solucdo de problemas e eficiéncia. Uma questédo
observada pela autora € que as elites tendem a ser mais homogéneas quanto a
atributos naturais do que quanto a atributos conquistados (KELLER, 1967).

Existem alguns trabalhos que abordam as elites brasileiras que € o caso de Love
e Carvalho. Love discute ndo s6 origem social como também padrbes de carreira
politica, sobre a elite politica paulista, no periodo de 1889 a 1937. Segundo Love, a elite
brasileira era, em geral, recrutada dentro das mesmas camadas sociais, cuja identidade
era dada por experiéncias e valores partilhados em comum e por padrdes de carreira
semelhantes. Love analisa que o fato de nunca ter incluido um elemento proveniente da
classe trabalhadora é um bom indicador do grau de homogeneidade da lideranca
politica paulista. Outro indicador de homogeneidade apontado por ele é dado pela

extensdo e tipo de educacado recebida pelos membros da elite paulista, pois mais de
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trés quartos eram bacharéis em direito ou medicina. Observa, também, o grau de
regionalismo que a elite possui, pois a maioria era recrutada localmente (LOVE, 1982)

Carvalho também analisa o caso brasileiro, mas referente a independéncia. O
autor parte da idéia de que a decisédo de fazer a independéncia com a monarquia, de
manter unida a ex-coldnia, de evitar o predominio militar, de centralizar as rendas
publicas, foi uma opc¢do politica entre outras possiveis na época. Mas por serem
decisbes politicas, isso €, escolhas entre alternativas, € necessaria a busca da
explicacdo no estudo de quem tomou essas decisfes, ou seja, 0 estudo da elite politica.
A partir dessa questao se coloca o grau de homogeneidade da elite, pois quanto mais
homogénea for, seria mais estavel o processo de formacdo do Estado. Expdem que
esta homogeneidade pode provir de varias fontes, dando o exemplo do caso inglés que
€ de natureza social (origem de classe), porém observa que raramente este tipo de
homogeneidade era suficiente para dar coesé@o as elites. Sendo assim havia outros
fatores que proporcionavam, com muito mais eficicia, essa coesdo, ndo havendo a
necessidade da elite ser recrutada em setores homogéneos da populacdo, mas que
através da educacéo, treinamento e carreira, eram desenvolvidas caracteristicas que as
levavam a agir coesamente (CARVALHO, 2003).

Existem alguns estudos que mais se aproximam do trabalho de pesquisa que
esse projeto propde, ou seja, sendo importante mais pela operacionalizacdo de estudos
de elite do que pelas questdes tedricas referentes ao tema. E o caso do livro “Quem
governa?: Um estudo das elites politicas do Parana” (PERISSINOTO et al.(org), 2007),
que analisa a parte empirica da origem social, trajetéria politica e valores politicos de
trés elites no estado, sendo elas a politico-administrativa, a parlamentar e a partidaria.
Outro exemplo, e desta vez realizando um esfor¢co com a elite empresarial, € o trabalho
de COSTA & ENGLER, (2008), que analisa os presidentes das entidades de
representacdo empresarial também no Parana. Apesar de focar mais nos valores
politicos expressados por essa elite, apresenta questbes de origem social e trajetéria
politica, sendo tanto uma abordagem (do empresariado), quanto um tema (a elite

empresarial), escasso de producao cientifica®®.

12 Coradini (2007), apresenta a trajetéria de politicos que s&o vinculados a associages-sindicatos
de empresarios, mas sem recorrer a tematica de elite.
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O estudo cientifico, baseados na Teoria Elitista, abre um leque para questdes
como atributos, socializacéo e recrutamento dos individuos. Ou seja, em alguns pontos,
procura explicacdes societais para fendbmenos politicos. Procurando recursos politicos e
sociais que o individuo possua, na tentativa de mapear todo o seu arcabouco sécio-

politico, no qual esta baseada a sua posi¢éo social.

2.3 Desenvolvimento econdmico e representacdo empresarial no Brasil

Maria Antonieta P. Leopoldi, em seu livro “Politica e interesses na
industrializag&o brasileira” (2000), tem como objetivo analisar o processo de formacao e
desenvolvimento das entidades representativas da industria no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo e seu envolvimento na formulagdo de uma politica de protecionismo
industrial através dos mecanismos tarifarios cambiais.

O objetivo principal da autora, neste livro, € combater as teses correntes da acao
coletiva dos industriais brasileiros, que, apesar de terem uma histéria de luta pelo
protecionismo, séo vistos como espectadores de uma trama em que 0sS protagonistas
séo a conjuntura econdémica internacional e a acao do Estado.

Sobre a acdo do Estado, o maior exemplo que temos é Martins (1985). As
preocupacdes do autor sdo: “primeiro, a de procurar entender a forma concretamente
assumida pelo Estado capitalista numa sociedade como a brasileira numa dada etapa
do seu desenvolvimento e, segundo, a de problematizar a questéo das relacdes entre
burocracia estatal e a estrutura de classes nas condicbes em que se da o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil” (MARTINS, 1985, p. 9).

A proposicao central que orienta a pesquisa reside no fato de ndo perceber o
Estado como um sistema de complexidade crescente, mas sim como um universo em
expansao, i.e., “na etapa atual, ele ndo chega a se constituir (ou a se re-organizar) em
sistema, em virtude das caracteristicas assumidas em fase recente por sua propria
expansado” (MARTINS, 1985, p. 9).

Isto posto, a questédo da expanséo do Estado € um tema primordial, sendo assim

0 autor tem trés objetivos para entender essa expanséo: a) construir a base empirica
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das dimensodes da expansdo do Estado; b) o padrdo do modo dessa expansao; e c) a
dindmica interna que anima tal expansdo. Essa expansao se deu por diversas razdes,
sendo as principais causas o incremento da capacidade extrativa e a ampliacdo de sua
atividade empresarial. O autor chama essas duas razdes de forcas centripetas e forcas
centrifugas, sendo que a primeira € a “concentragdo de recursos financeiros e de
decisbes normativas ao nivel do governo federal” e a segunda sdo “agéncias
relativamente independentes e/ou dotadas de autonomia relativa para a alocacao
desses recursos e aplicacao dessas decisdes” (MARTINS, 1985, p. 43).

Como consequéncia da expansao do Estado ocorre uma elevagao da autonomia
financeira e administrativa das agéncias. Contribui para essa independéncia acentuada,
a precariedade dos instrumentos de controle do governo sobre as empresas estatais.
Para descrever 0 processo que ocorre no interior do aparato estatal o autor usa o termo
“feudalizacao” do Estado, em funcédo da concentracao de recursos e descentralizagdo
das agéncias, nos moldes de uma empresa moderna. Nesse sentido, Martins afirma
que o Estado passou de um Estado burocratico para um Estado empresarial. A acao
empresarial do Estado nao surge “acidentalmente”, ou desligada de um projeto politico,
mas emana de uma ideologia de intervencao do Estado, seja ela estadista, nacionalista
ou desenvolvimentista (MARTINS, 1985).

Martins também parte do principio de que a classe burguesa é fraca e, por isso,
o Estado se torna o promotor do desenvolvimento. Martins aprofunda essa questao
procurando perceber como o Estado incorpora e/ou adentra as questdes econémicas.
Esse processo se d& através da decisdo da elite, que é o resultado objetivo da relacao
Estado — capitalismo em cooptar elites econ6micas para comporem a burocracia.
Assim, 0s burocratas expressam uma ideologia desenvolvimentista empresarial ao
mesmo tempo em que sdo funcionarios técnicos. Dessa forma, o que varia € a
burocracia, através desses tecnocratas, que cada vez estd mais preocupada consigo
mesma.

J& a questao sobre conjuntura internacional, o seu grande formulador é Cardoso
(1964), baseando sua explicacdo na teoria de dependéncia, que justifica o atraso de
alguns paises decorrente da relagcdo do capitalismo mundial de dependéncia entre

paises "centrais" e paises "periféricos". Paises "centrais”, como centro da economia
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mundial sera identificado nos espac¢os em que ocorrem a manifestacdo do meio técnico
cientifico informacional em escala ampliada e os fluxos igualmente fluam com mais
intensidade. A periferia mundial, paises periféricos, apresenta-se como aqueles
espacos onde os fluxos, o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da informacao
ocorram em menor escala e as interagbes em relacdo ao centro se déem
gradativamente. A dependéncia expressa subordinacdo, a idéia de que o
desenvolvimento desses paises esta submetido (ou limitado) pelo desenvolvimento de
outros paises e nao era forjada pela condicdo agrario-exportadora ou pela heranca pre-
capitalista dos paises subdesenvolvidos, mas pelo padrdo de desenvolvimento
capitalista do pais e por sua inser¢cao no capitalismo mundial dada pelo imperialismo
(CARDOSO, 1964).

Quanto aos padrbes de acao politica do empresariado industrial, a autora verifica
que as entidades eram ativas, mas predominantemente quando as medidas diziam
respeito a sobrevivéncia de alguns setores da industria. E quando ndo atingiam os
interesses econdmicos ou tinham um carater mais propriamente politico, as medidas
apenas geravam uma acédo “pragmatica”. Enfim, tais padrdes tenderam a variar entre o
“alinhamento pragmatico”, o “enfrentamento e a medicéo de forgas”, a “colaboragdo” e o
veto. A analise destes padr6es também permite a autora algumas observacdes acerca
dos padrdes de acdo politica do governo. Isso explica o fato dos empresarios nao
serem o0s agentes fundamentais da alteracdo do carater do regime politico
(democratico, ditatorial), porém, ndo significa, em absoluto, que eles ndo atuavam
politicamente, mas sim que essa auséncia nos momentos mais criticos era uma
estratégia de se aproximar dos novos governantes e, por essa via, preservar seus
interesses. E o que a autora chama de “pragmatismo” (COSTA, 2000).

Outro que considera a importancia das entidades no estudo da acédo politica do
empresariado € Schmitter. O autor faz sua pesquisa em torno das “associacdes
representativas”, e — embora use apenas a expressao genérica “grupos” para se
reportar a empresarios e trabalhadores —, procura realizar uma analise empirica na
qual relaciona as especificidades do desenvolvimento com as mudangas na natureza e
no papel das associa¢cbes representativas, associando as diferenciacdes estruturais

com o surgimento de formas de manifestacdo de interesses (SCHMITTER, 1971).
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Schmitter reafirma a importancia das entidades na acéo politica dos grupos sociais ao
observar que associacbes com um mesmo nivel de diferenciacdo e complexidade
podem variar sensivelmente quanto ao poder de influéncia (SCHIMITTER, 1971).

Apesar de estes autores considerarem que o empresariado teve um papel dentro
da industrializacao brasileira na acao coletiva, ndo considero que tenha sido um papel
fundamental. Ou seja, mesmo que as associacdes de representagcdo, ou mesmo 0S
préprios empresarios em acoes individuais tenham se colocado frente ao Estado com
suas demandas, é este que, em ultima instancia, regula e hierarquiza as demandas,
selecionando as quais serdo atendidas ou ndo. Muitas vezes este Estado chega a
ultrapassar os préprios interesses desses agentes. Nesse sentido, ainda permanecem
as duas premissas deste trabalho, pois mesmo demonstrando a acdo da burguesia,
esta ndo chega a se confrontar com o poder de Estado, ou seja, ao comparar a
capacidade estatal de promover a industrializacdo, a burguesia industrial continua
sendo fraca.

Em termos politicos, o papel do Estado agora € o de ser, fundamentalmente, o
instrumento do capitalismo industrial nascente no Brasil. Inicialmente sem muito vigor e
sem muitas possibilidades de acéo por falta de instrumentos — isto nos anos trinta.
Depois, nos anos quarenta e cinquenta, a medida que se fortalece econdmica e
burocraticamente, cada vez mais clara e conscientemente vai o Estado se
transformando num agente decidido do capitalismo industrial e da industrializacéo
brasileira.

O Estado tem ainda funcdo de mediador no pacto social populista. O populismo é
0 sistema politico em que nenhum grupo ou classe social detém o poder claramente. O
poder esta dividido entre diversas fracbes da classe capitalista, que estdo em conflito
entre si: fundamentalmente, a velha classe agrario-mercantil, decadente, mas ainda
razoavelmente poderosa, e a nova classe de empresarios industriais. Fazem parte,
ainda, do processo politico, as novas classes médias urbanas e as novas classes
operarias urbanas, que estdo surgindo com a industrializagdo (BRESSER-PEREIRA,
1977).
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Na auséncia de uma forca politica e de um grupo social que detenha o poder
com clareza, o Estado faz mediacao entre esses quatro grupos, ainda que permaneca
basicamente subordinado aos objetivos do capitalismo.

A partir de 1964 algumas modificacbes importantes ocorreram apesar de as
funcdes econdmicas do Estado permanecem as mesmas. O processo de transferéncia
de renda para estimular a industrializacdo deixa de correr, principalmente, a partir da
agricultura para a indastria, e passa a se realizar, a partir dos trabalhadores para
induUstria, através de um processo de concentracdo de renda. Esta, talvez, seja a
modificacdo econémica mais importante.

No plano politico ha uma modificagdo muito significativa: o Estado passa a ser
controlado mais diretamente por uma classe de tecnoburocratas civis e militares, a qual
vai se associar a classe capitalista e ao capitalismo internacional. Controlado, através
dessa triplice alianca, desaparece o Estado populista e também, como consequiéncia, a
participacdo dos trabalhadores no sistema politico. H4&, porém, uma diferenca
importante no processo: O Estado agora ndo € mais um mero agente, um mero auxiliar
subordinado ao sistema capitalista, mas sim seu associado. O Estado, a medida que é
controlado mais diretamente por tecnoburocratas civis e militares, passa a ter certa
condicdo de autonomia, certa possibilidade de agir de acordo com o0s interesses da
propria classe tecnoburocrata. Esta se associa porque seus interesses sdo comuns aos
da classe capitalista nacional e internacional das empresas multinacionais. Desta
autonomia que o Estado tecnoburocratico adquire nesses ultimos dez anos, nem
sempre tém consciéncia os proprios tecnoburocratas que controlam o Estado. Em todos
0S seus pronunciamentos, eles afirmam a sua subordinacdo ao sistema capitalista, a
sua idéia de que o objetivo é estimular a iniciativa privada e reduzir a participacdo do
Estado na economia. Mas na verdade, objetivamente, eles agem ja com certa
autonomia, ja interessados em patrticipar efetivamente do poder, ndo mais como meros
assessores, mas agora como associados, o que € um pouco diferente (BRESSER-
PEREIRA, 1977).

As teorias sobre o corporativismo distanciam-se das analises dicotbmicas da
relacdo Estado/Sociedade, ndo aceitando que essa articulagéo se trate do tipo de soma

zero. Pelo contréario, os vinculos entre os setores publico e privado adquiriram diversas
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formas, ndo apenas a possibilidade de ac¢bes conflitivas, mas também de praticas
cooperativas. Sendo assim o empresariado perde o seu carater passivo e assume um
papel fundamental dentro da necessidade do equilibrio de forcas dentro de uma
democracia. O empresariado nacional estaria disposto a realizar negociacées com 0s
demais atores, horas cedendo, horas lucrando (DINIZ & BOSCHI, 2004).

Outra percepgdo é que, apesar de se observar uma tendéncia a uma maior
organizacdo empresarial, ocorreu paralelamente o aumento da fragmentacéao interna, o
que dificulta o ato de representacdo. A observacdo do sistema de representacdo dos
interesses do empresariado industrial revela a existéncia de uma estrutura dual, sendo
a caracteristica basica dessa estrutura os sindicatos patronais: formato corporativo
instaurado e supervisionado pelo Estado; e as associacoes: entidades civis paralelas
funcionando com autonomia em face do sistema oficial.

Apesar de alguns problemas com o sistema representativo empresarial, este
sempre foi 0 meio mais recorrente e eficaz de sua acdo. Independentes do regime
politico que vigorava no Brasil, as organizacées empresariais sempre tiveram privilégio,
tendo sempre voz para seus interesses e muitas vezes acesso direto ao aparelho
burocratico estatal. Os partidos, historicamente, ficaram em segundo plano nessa
relacdo entre empresariado e Estado (DINIZ & BOSCHI, 2004).

A partir da década de 80, observam-se algumas mudancas na estrutura de
representacdo empresarial, principalmente no governo Collor, pois foram eliminados os
espacos de negociacao corporativa de dentro do aparelho executivo do Estado. Nesse
periodo observamos uma grande reestruturacdo, tanto no Executivo quanto no
Legislativo, tal mudanca influencia os empresarios que mudam seu padrao de atuagao
para o legislativo, com isso a atuacdo das associacfes e grupos de interesse no
processo legislativo ganha centralidade. Esse novo sistema de representacao
demonstra um entrecruzamento entre representacdo de interesses e representacao
politica, pois o conflito corporativo foi transferido para o ambito do congresso. Com um
legislativo mais atuante e com um papel incisivo, ao longo do tempo, ele se constitui em
uma arena politica que se transforma no locus para a representacdo do empresariado
(DINIZ & BOSCHI, 2004).
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O problema nesse momento, € que Diniz & Boschi (2004), passam a aceitar que
0 empresariado possui uma representacdo direta no Congresso Nacional, alias,
representacao essa que sempre existiu: “Houve uma flutuagéo ao longo do tempo que
se expressou por um movimento ascendente até 1967, sofrendo um ligeiro declinio
durante o periodo autoritario, para novamente retomar o seu ritmo ascendente a partir
das eleicbes para o Congresso Constituinte” (DINIZ & BOSCHI, 2004, p. 121).
Concluindo: “... essa participagéo se efetivou ndo so por via da representacdo direta no
Congresso, como também por meio dos lobbies e do exercicio de formas variadas de
influéncia” (DINIZ & BOSCHI, 2004, p. 97).

Partindo da definicdo de representacdo que adotamos neste trabalho,
consideramos a tese da representacdo direta empresarial, uma hipGtese a ser
comprovada, ndo aceitando a imputacdo entre origem social/profissdo e o ato de
representar.

Se o foco é o Congresso Nacional, onde sdo desenvolvidas as producdes
legislativas, a acdo da industria influenciando no momento que sao feitas as escolhas
dos individuos que irdo participar deste processo é uma atuacdo eficaz'®. Através
desses meios os empresarios terdo mais chances de acesso ao poder publico, bem
como interlocutores dentro dele, mas, novamente, fazemos a ressalva de que a
representacdo direta so € dada analisando as proposi¢des legislativas do agente, como

nos mostra Mancuso:

“E razoavel supor que os individuos apoiados pela indUstria para participar da
producédo legislativa, pelo lado do poder publico, tornar-se-do interlocutores do
setor. Isto ndo significa que serdo os Unicos, nem que serdo interlocutores
exclusivos da indUstria. Presumir que o paio facilita o acesso nao corresponde a
afirmar que as decisdes desses individuos sempre espelhardo as demandas
dos industriais. Isto somente pode ser esclarecido mediante investigacédo
empirica”. (MANCUSO, 2007a, p. 86)

13 No Brasil, as entidades de classe e as entidades sindicais sé@o proibidas de fornecer
contribuicdes de campanha para partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos. Por essa razao, as
contribuicdes de campanha séo um instrumento disponivel para os industriais individualmente ou por
meio de suas empresas.
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3. As Instituices de representacéo

Nesta terceira parte, iniciamos com uma parte descritiva da Camara dos
Deputados, demonstrando seu modus operandi, bem como toda a tramitacdo do
processo legislativo e identificando como se da o trabalho dos grupos de pressdo, em
geral, dentro dessa instituicdo. Em seguida abordamos o grupo de presséo especifico
do empresariado, a CNI, contando um pouco de sua histéria, mas, principalmente, os
seus meios de representacdo dos empresarios industriais, dando énfase a forma de
elaboracdo da Agenda Legislativa da Industria (ALI), que ocupa um papel centra deste
trabalho. A ALIl, a nosso ver, € o preenchimento do vacuo que tinhamos entre
interesses empresariais e representacdo empresarial. Por fim analisamos todos os
dados contidos na ALI, que vdo desde informacdes descritivas, como quantidade e
natureza de proposigdes contidas, abordando inclusive o tramite legislativo das
proposi¢cdes contidas na Pauta Minima da ALI, observando alguns atores que

participam deste processo, bem como o parecer final dos projetos.

3.1 Confederacéo Nacional da Industria e o seu papel*

Fundada em 12 de agosto de 1938, a CNI surgiu a partir da criacdo da
Confederacéo Industrial do Brasil, datada de 1933, uma iniciativa de quatro federacfes
de industrias: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro — capital do
Brasil a época.

Um de seus primeiros desafios foi ajudar o pais a superar os problemas gerados
pela Segunda Guerra Mundial, o que abrangeu a elaboracdo de estudos sobre o
planejamento das atividades produtivas, a defesa do trabalho nacional e o
reequipamento do parque manufatureiro.

Nos anos 40, a CNI esteve preocupada com a formagédo de méo-de-obra para a
industria do pais. A entidade lancou as bases para a criagdo do Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e do Servigo Social da Industria (SESI), em

14 Informacdes retiradas de www.cni.org.br
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1946, e estabeleceu os fundamentos de um sistema que se mostrou capaz de fomentar
0 desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Ao SENAI e ao SESI, veio a se somar
o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), criado pela CNI em 1969.

Dos anos 40 aos anos 80, a entidade concentrou seus esforcos na diversificacdo
do parque industrial brasileiro. A partir de 1988, o foco de sua atuacdo passou a ser a
competitividade do produto brasileiro, a inser¢do das empresas no mercado
internacional e a reducao do Custo Brasil.

Ao longo das décadas e até o final dos anos 90, a CNI trabalhou para fortalecer e
consolidar o parque industrial do pais. Apoiou empresas na abertura comercial,
enfrentou o desafio da maior insercdo do pais no cenario mundial, colaborou na
promocdo do aperfeicoamento tecnolégico da indastria nacional e desfraldou
campanhas pela competitividade internacional do produto brasileiro.

Hoje, apds sete décadas de atividades, a CNI defende as reformas institucionais,
junto aos poderes constituidos, que levem o pais a crescer com eficiéncia e incluséo.
Uma das principais colabora¢cdes da entidade nesse sentido esta no desenvolvimento
do Mapa Estratégico da Industria 2007-2015, com metas e programas capazes de
consolidar o Brasil como uma economia competitiva, inserida na sociedade do
conhecimento. E, principalmente, com um sistema de gestdo para o acompanhamento
de sua implementacdo e da evolugdo dos indicadores dos desafios propostos para
2015.

A entidade coloca como sua principal acdo defender e representar a industria na
promocdo de um ambiente favoravel aos negécios, a competitividade e ao
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Seguindo os preceitos de sua missédo, a CNI
atua em diversas areas com o objetivo de apoiar os interesses da industria e suas
posicdes a respeito dos assuntos em pauta no pais.

Os temas sao divididos em assuntos legislativos, poder judiciario,
desburocratizacdo, economia, infra-estrutura, meio ambiente, tecnologia e inovacéo,
internacional, educacéo, responsabilidade social, trabalho e apoio a micro e pequena
empresa. A CNI atua nessas areas de forma pro-ativa na busca pelo desenvolvimento

do setor produtivo e, consequentemente, do pais.
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7

A presenca no Congresso Nacional é sentida, pois a CNI monitora as
proposicoes legislativas de interesse da industria que tramitam no Congresso Nacional,
avalia e elabora propostas e emendas para garantir os interesses do setor industrial.
Esse trabalho tem inicio na identificacdo dos projetos de lei apresentados na Camara e
no Senado Federal que possam causar impacto no desempenho do setor produtivo.

As proposicOes sdo apresentadas as federacdes e associacbes de industrias,
gue emitem suas opinides. Paralelamente, as areas técnicas e os Conselhos Tematicos
da CNI oferecem pareceres juridicos e de mérito, que orientam o posicionamento do
setor e as estratégias para acdo legislativa. Os interesses da CNI no Congresso
Nacional sdo defendidos de modo transparente e formal, de modo que os argumentos
sejam percebidos como uma contribuicdo ao aprimoramento das legislacdes e a criacado
de um ambiente favoravel ao crescimento do pais.

A Agenda Legislativa da Induastria, elaborada anualmente, identifica as principais
proposicoes legislativas de interesse do setor industrial em tramitagdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, priorizadas por sua abrangéncia e relevancia e
classificadas por temas de interesse geral da indastria, ou em indica¢cdes setoriais.

O documento indica os temas™ e proposicbes prioritarios para efeito de
mobilizacdo do setor industrial, sobre os quais a CNI busca oferecer contribuicbes em
conformidade com as metas e objetivos definidos no Mapa Estratégico da IndUstria. A
cada tema e subtema corresponde um conceito que sintetiza a visdo do setor industrial
e orienta a construcdo da posicdo da CNI quanto as proposicdes legislativas. Os
conceitos emitidos e as raz0es de convergéncia ou divergéncia referentes a cada
proposicao expressam o posicionamento do setor industria.

Os objetivos da Agenda Legislativa séo: i) apresentar ao Congresso Nacional e a
sociedade, com transparéncia, o entendimento da IndUstria sobre temas e proposi¢cdes
legislativas relevantes para o segmento industrial e para o Pais; ii) apoiar a participacéo
empresarial na discussdo dos assuntos legislativos que afetem o interesse do setor
industrial e contribuir com o Congresso Nacional para a adogédo de politicas publicas

que propiciem o crescimento sustentado da economia; e iii) constituir-se em publicagéo

15 Novos temas e subtemas ficam subordinados a aprovacao da Diretoria da CNI, bem como nao
sdo incluidas proposicdes legislativas que suscitem conflitos de interesses.
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orientadora do relacionamento da CNI, Federagbes, Associacbes e demais entidades
industriais com o Congresso Nacional.

A Agenda Legislativa da Industria € uma publicacdo ja tradicional e reconhecida
pelo parlamento, por outros Orgaos representativos de governo e pela sociedade em
geral por apresentar, com transparéncia, o entendimento da Inddstria sobre temas e
proposicoes legislativas relevantes para o segmento industrial e para o pais.

A construcdo da Agenda Legislativa é feita de forma participativa. Iniciando esse
processo a CNI oferece, neste espaco, aos tradicionais parceiros da Redindustria,
Federacbes e AssociacBes Setoriais Nacionais de Induastria, as informacdes
necessarias a sua participacdo na construcao da Agenda Legislativa da Industria.

Os integrantes da Redindustria que desejam participar devem preencher as
Fichas de Priorizacéo, indicando a prioridade, posi¢cdo e ressalvas quando houver, e
devolver a CNI. Durante o periodo de encaminhamento de propostas, os colaboradores
terdo acesso ao Legisdata para consulta: as integras das proposi¢cées; aos pareceres
dos parlamentares relatores e das Comissfes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal; bem como, aos pareceres da CNI.

As propostas enviadas irdo subsidiar as discussdes durante o Seminéario da
Redindustria de acdo legislativa, para a eleicdo das proposi¢cdes que integrardo a
Agenda Legislativa da Industria.

Além da ALI, a CNI possui uma base de dados contendo informacdes referentes
ao lobby da industria frente a diversas proposicdes legislativas que sé@o de interesse do
setor e que ja tramitaram ou ainda tramitam no Congresso Nacional: o LEGISDATA®.
Somente as tramitacées mais importantes deste banco é que compde a ALI.

A partir das proposicdes contidas na ALI, a CNI realiza um intenso trabalho de
acao politica. Primeiramente esta acdo pode parecer ndo obedecer um padrdo
estabelecido, mas utilizando a analise de Mancuso (2007a) podemos classifica-la em 5
categorias.

A primeira € 0 monitoramento, como ja vimos anteriormente, € uma pratica

padrdo dos grupos de pressdo que atuam no Congresso Nacional, que se baseia no

16 O LEGISDATA pode ser consultado na internet, pelo sitio www.legisdata.cni.org.br, mas é
necessaria uma senha de acesso, 0 que ndo conseguimos obter.
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acompanhamento de cada passo da tramitacdo, comecando com a etapa da
apresentacao das proposi¢cdes, seguindo até o momento que € tomada a decisdo que
encerra o andamento das propostas. O segundo passo € a analise detalhada de cada
uma das proposicoes legislativas. Esse processo € continuo, pois como Vvimos
anteriormente, durante a tramitagdo podem ocorrer mudangas com a proposigao inicial,
sendo que cada vez que isso ocorre, € preparada uma nova andlise, identificando as
mudancas. Essa analise é feita por técnicos de diversas areas (advogados,
economistas, cientistas sociais, médicos, engenheiros, dentre outros), que elaboram
relatérios que auxiliam a terceira etapa do processo. Diante das informacdes técnicas
ocorre a tomada de posicdo, que pode se dividir em quatro classificacfes: contraria,
contraria com ressalvas, neutra, favoravel com ressalvas ou favoravel'’. Esse parecer
nao é estatico, podendo ser alterado ao longo da tramitacdo da proposi¢cdo, como ja foi
dito anteriormente, devido a projetos substitutivos ou emendas, que alteram proposi¢cao
inicial. O quarto passo é a orientacdo, onde os alvos principais sao as entidades do
setor empresarial, para que estas atuem de maneira concentrada, em relacao aos seus
interesses, agindo de forma integrada e com o discurso padronizado. Em ultimo lugar
vem a pressao politica, que consiste na articulacdo de interesses, ou seja, ha

apresentacao de demandas aos tomadores de decisdo (MANCUSO, 2007a).

3.2 A Agenda Legislativa da Industria

Utilizando as “Agendas legislativas da industria” (ALI) (ver ANEXOI, ANEXOII,
ANEXOIIl e ANEXOIV), elaboradas pela Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), foi
elaborado um banco de dados, com as informacfes contidas dentro desse documento.
Foram abordadas as proposi¢coes que tivessem relacdo com a Camara dos Deputados,
desconsiderando o Senado Federal, mas considerando as proposi¢coes do executivo
gue estivessem tramitando na Camara. As varidveis que consideramos mais
importantes nesse instante séo: i) a natureza da proposicéo legislativa; ii) o partido do

propositor; iii) a tematica a que se refere a proposicao; e iv) a posicao da CNI frente a

17 A classificagcdo adotada na ALI € a mesma, apenas retirando o posicionamento neutro.
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proposicéo legislativa. Esses dados se encontram exatamente como estao expostos na
ALI, sem qualquer modificagdo de nossa parte.

Estéo tabuladas as agendas de 2007 até 2010, que eram as Unicas que estavam
disponiveis no site totalizando 187 proposicfes legislativas, sendo que algumas se
repetem nas ALI's dos outros anos. Dentre elas, a mais comum € o projeto de lei (PL),
totalizando 74,9% de toda a proposicao legislativa. Em segundo lugar temos o projeto
de complementar tramitando na Camara dos Deputados (PLP), bem como o projeto de
lei da camara tramitando no senado federal (PLC)*®, ambos com 9,1%; apés temos as
propostas de emenda a Constituicdo (PEC), com 5,3%; com 2 casos 0 projeto de
decreto legislativo (PDC) e por ultimo, com apenas um caso, a medida provisoria
(MPV).

TABELA 1 -TIPOS DE PROJETOS

Tipo do Projeto Freqiiéncia %
MPV 1 0,5

PDC 2 1,1

PEC 10 5,3

PL 140 74,9

PLC 17 9,1

PLP 17 9,1

Total 187 100

Fonte: ALI

O PL é uma espécie de proposicado destinada a regular matéria inserida na
competéncia normativa da Unido e pertinente as atribuicdes do Congresso Nacional,
sujeitando-se, apdés aprovada, a san¢do ou ao veto presidencial. JA o PLP é a
proposicdo destinada a regulamentar dispositivo da Constituicdo, quando este ndo é
auto-aplicavel. Para sua aprovacdo é necessaria a maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara dos Deputados. Também sao exigidos dois turnos de discusséo e
votacao.

A PEC é a Proposicdo legislativa destinada a propor alteracbes ao texto

constitucional vigente.

18 Apesar das PLC’s estarem circulando no Senado Federal, elas s&o proposi¢cées de Deputados
Federais.
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O PDC destina-se a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a san¢do do Presidente da Republica. Podem tratar de aprovagédo de
atos internacionais; aprovacdo ou rejeicdo de concessdes ou renovacdes de
concessoes para exploracdo de servicos de radiodifusdo; autorizacdo para que o
Presidente da Republica se ausente do Pais; relacdes juridicas decorrentes de perda
de efichcia de medida proviséria; atos praticados na vigéncia de medida proviséria;
indicacdo de autoridade ao TCU; plebiscito ou referendo; programa monetario e
sustacao de atos normativos do Poder Executivo.

Por fim, a MPV, que é um ato normativo de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, com forca de lei, que pode ser expedido em caso de urgéncia e relevancia.
Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacdo do Congresso Nacional para
transformacao definitiva em lei.

A ALI, como ja tratamos anteriormente, € dividida em tematicas, sendo no total
nove secgdes. As proposi¢cdes mais frequentes sdo as relacionadas com as indicagdes
setoriais, totalizando 25,1%. A importancia dada a este tema, pela CNI, € com o intuito
de considerar sugestdes especificas dos setores industriais, sendo que as entidades
sdo estimuladas a priorizar aquelas proposicbes que interessassem aos Seus
respectivos setores. Entretanto, verifica-se que aquelas indicacOes, apesar de afetarem
em um primeiro momento interesses imediatos dos setores, em verdade, por
representarem novas hipéteses de interferéncia do Estado na economia, abrem
precedentes que interessam a todas as empresas.

A segunda temética que mais aparece € a de legislacao trabalhista, com 23,6%.
Para a CNI, tradicdo de muita legislacdo e pouca negociacdo € marca desse sistema.
As transformacdes tecnoldgicas e de gestao exigem foco em produtividade, capacidade
de adaptacdo e resposta agil das empresas. Esses desafios pressionam por mais
qualificacdo profissional, trabalho em equipe, divisdo de tarefas, desverticalizacdo da
producdo, parcerias e aliancas flexiveis. De acordo com a entidade o atual sistema de
relagcbes do trabalho nao favorece o desempenho eficaz das empresas

Em terceiro est4 a regulamentagédo da economia, com 18,7%. A CNI defende que
o funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e

estaveis que garantam seguranca ao investidor. Essas normas devem ser
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estabelecidas de forma a gerar um baixo custo de transa¢ao da economia e permitir um
processo agil de adaptacdo do setor produtivo as inovacdes tecnoldgicas e
institucionais.

O sistema tributario se encontra em quarto lugar, com 12,8%. De acordo com a
CNI o Sistema Tributario Nacional é anacrbnico e deficiente. Foi, originalmente,
desenhado h& décadas e para condi¢bes distintas das que hoje prevalecem na
economia brasileira. Desde sua criacdo, tem sofrido diversas modificacdes, em sua
maioria, com o objetivo de aumentar o poder de arrecadacdo. Tais transformacfes
geraram uma estrutura tributéria repleta de distor¢cdes e sem qualquer caracteristica
organica, com impactos negativos sobre a alocacédo de recursos e a competitividade
dos produtos brasileiros

A guestdo do meio-ambiente sO foi adicionada na ALl no ano de 2008, mas
mesmo assim, ja ocupa do quinto lugar com 9,1%. Para a CNI a importancia desse
tema esta relacionada com A legislagdo ambiental, que deve ser aperfeicoada para
induzir o desenvolvimento sustentavel, de modo a criar condicbes favoraveis para o
crescimento do Pais com respeito ao meio ambiente e desenvolvimento social. Para
gerar confiangca nos investidores é fundamental a qualidade da regulamentacéo
ambiental. A competitividade do setor produtivo e a necessidade de investimentos
exigem normas estaveis e simplificadas, bem como definicbes claras e precisas das
atribuicbes e competéncias dos 6rgaos ambientais.

Em sexto lugar estéo as questdes institucionais, com 3,7%. A CNI acredita que a
estabilidade politica e econbmica duradouras exige o aprimoramento das instituicées
politicas e do Estado. Aumentar a qualidade da governabilidade e da democracia é
parte de um processo de aperfeicoamento continuo. Essa agenda inclui reformulacfes
nos sistemas partidario, eleitoral e de justica. A industria reivindica a intensificacdo do
debate sobre reforma das instituicbes politicas, na expectativa de que resulte no
aprimoramento e na implementacao de principios como os de legitimidade, moralidade,
transparéncia e eficiéncia. A internalizacdo e a prética de tais conceitos na formulacéo e
execucao das politicas publicas tera consequéncias positivas para o desenvolvimento

do pais.
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A infraestrutura social estd em sétimo lugar, com 3,2%. As mudancas
econdmicas e tecnoldgicas das Ultimas décadas exigem cada vez mais empresarios e
trabalhadores qualificados e capacitados, defende a CNI. De acordo com a entidade a
educacdo e a saude tém um papel fundamental neste ambiente. A auséncia de uma
oferta adequada de servicos de educacdo e saude vem transferindo crescentemente
para as empresas a responsabilidade de treinar e garantir assisténcia médica adequada
a seus funcionarios. As empresas modernas tém destinado recursos significativos, de
modo a suprir essas caréncias, que acabam por representar uma parcela significativa
de seus custos. Em sintese, tem-se um sistema onde se gasta muito e mal, onde ha um
excesso de encargos sobre as empresas e onde, paradoxalmente, 0s servigos publicos
atinentes a infraestrutura social sao de precaria qualidade.

A infraestrutura ocupa o oitavo lugar, com 3,2%. Este tema aborda as condi¢des
da infra-estrutura nacional , que, de acordo com a CNI, representam um obstaculo ao
desenvolvimento do pais. Pois, atualmente, o pais se defronta com problemas ha muito
identificados nas areas de portos, energia e saneamento basico, a par com o
agravamento da situacdo dos transportes. A saida para a CNI passa por marcos
regulatérios adequados e o fortalecimento das agéncias reguladoras sdo fundamentais
para atrair o setor privado para projetos em infra-estrutura.

Por ultimo, com 1,1%, est& o custo do financiamento. Para a CNI o custo elevado
do financiamento no Brasil € um dos fatores que limita o crescimento da economia e
aumenta a desvantagem competitiva das empresas nacionais. Sao prejudicadas as
empresas menos capitalizadas que ndo contam com recursos proprios compativeis com
suas necessidades de expansdo e de capital de giro, e aquelas de menor porte,
responsaveis pela maior parte do emprego no pais, sdo as que mais sofrem com a
restricdo de acesso a crédito a custo razoavel. A reducdo do custo do financiamento
requer avangos sustentaveis no campo da estabilidade macroecondémica. Ha também
necessidade de medidas microecondmicas, como as de natureza regulatéria — que
estimulem a concorréncia e aumentem a eficiéncia do sistema bancério — e tributaria,

gue reduzam a cunha fiscal sobre a intermediacéo financeira.
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3.3 A pauta minima e o processo legislativo

A partir de 2008 foi criada uma nova secdo, que condensa 0S projetos mais
importantes: a pauta minima. De acordo com a CNI a Pauta Minima representa, dentre
0s importantes projetos elencados na Agenda, aqueles de maior prioridade para o
Brasil. Para a CNI o Congresso Nacional deve avancar e votar temas de interesse para
0 pais, sendo que esta lista é restrita para projetos de alto impacto no ambiente de
negocios do Pais e que sera alvo de uma acéo sistematica da CNI e de seus parceiros,
para a construcdo de condi¢cdes adequadas para seu exame conclusivo pelo Congresso
Nacional.

Utilizando as proposicdes que constam na Pauta Minima, analisaremos o
processo legislativo, ou seja, como tramitaram esses projetos de lei considerados mais
importantes pela ALI.

Consideramos necessaria uma explanacao das regras que regem a Camara dos
Deputados, demonstrando desde o seu papel até a feitura dos projetos de lei, que
iremos analisar a seguir. Com essa explicacdo prévia, sera mais facil apresentar
algumas consideracdes no proximo item deste capitulo.

O Poder Legislativo cumpre papel imprescindivel perante a sociedade do Pais,
visto que desempenha trés funcdes primordiais para a consolidacdo da democracia:
representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional e
fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados, auténtica representante do povo
brasileiro, exerce atividades que viabilizam a realizacdo dos anseios da populacao,
mediante discussdo e aprovacdo de propostas referentes as areas econdmicas e
sociais, como educacédo, saude, transporte, habitacdo, entre outras, sem descuidar do
correto emprego, pelos Poderes da Unido, dos recursos arrecadados da populacdo com
0 pagamento de tributos.

Assim, a Camara dos Deputados compde-se de representantes de todos o0s
Estados e do Distrito Federal, o que resulta em um Parlamento com diversidade de

idéias, revelando-se uma Casa legislativa plural, a servico da sociedade brasileira.
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A elaboracdo de leis é fruto de um conjunto de procedimentos previamente
estabelecidos de que se servem os Parlamentares em sua fungdo de legislar e
fiscalizar. Esse tramite de acdes é denominado processo legislativo.

A norma que orienta 0 processo legislativo na Camara dos Deputados é o
Regimento Interno.

O processo legislativo tem inicio por meio da apresentacdo das seguintes
proposicdes: projeto de lei, projeto de resolucdo, projeto de decreto legislativo, medida
provisoria e proposta de emenda a Constituicao.

A iniciativa das leis pode ser dos Parlamentares, do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador Geral da Republica
e de grupos organizados da sociedade.

Em ambas as Casas do Congresso Nacional, as proposicbes passam por
diversas etapas de andlise e votacdo. A analise da constitucionalidade, da
admissibilidade e do mérito é feita nas Comissdes. Ja no Plenéario, 6rgdo maximo das
decisGes da Camara dos Deputados, séo deliberadas as matérias que nao tenham sido
decididas conclusivamente nas Comissoes.

Assim que um projeto de lei é apresentado na Camara dos Deputados, ocorre a
definicdo da forma de apreciacdo, do regime de tramitacdo e distribuicbes as
comissoes. Isto feito o projeto de lei pode ter sua apreciacdo conclusiva feita nas
comissdes ou ter sua apreciacdo em plenario. No caso, discutido e votado o projeto de
lei nas Comissoes, € dispensada a sua votacao pelo Plenario, excetuados os casos em
que houver recurso de um décimo dos membros da Casa.

E durante a tramitacdo da lei que ocorrem a maioria das a¢es dos grupos de
pressdo no Congresso. Esses grupos podem ter diversas motivacfes, desde
econbmicas até religiosas. O principal trabalho dos grupos é a realizar uma
monitorizacdo das atividades parlamentares, ou seja, um acompanhamento dos
processos legislativos de seu interesse. No geral os caminhos tomados podem ser

condensados no quadro feito por Aragao (1994) abaixo:
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QUADRO 1 - PROCEDIMENTO DOS GRUPOS DE PRESSAO
NAS ATIVIDADES DE INFLUENCIA DO LEGISLATIVO

Procedimentos internos

a) Monitorizagdo regular ou eventual;

b) Avaliacdo do timing no processo decisoério da questao;

c) Elaboracdo de documentos e justificativas que apdiem as pretensGes do grupo, inclusive
emendas e substitutivos;

d) Avaliagdo sobre o uso de pessoal préprio e/ou consultoria externa;

e) lIdentificacdo de possiveis aliados ou adversarios quanto ao interesse do grupo; e

f) Elaboracdo de um plano minimo de atuagdo, prevendo contatos pessoais e escolha de
instrumentos de atuacéo

Procedimentos externos

a) Envio de correspondéncia e documentos a parlamentares, Poder Executivo e demais
interessados;

b) Visitas e contatos pessoais com parlamentares, funcionarios do Congresso, Poder Executivo e
demais interessados;

c) Realizacéo de eventos institucionais e/ou sociais;

d) Participacdo em debates e audiéncias publicas nas comissdes;

e) Realizacao de viagens;

f) Uso de assessoria de imprensa

g) Uso da propaganda;

h) Edicéo de publica¢des

i) Obtencéo de apoio junto ao eleitorado do(s) parlamentar(es) envolvido(s);

j) Organizacéo de coalizbes de interesses; e

k) Organizacao de manifestacbes publicas

FONTE: ARAGAO (1994)

Apos a votacao do Congresso Nacional, ha ainda a deliberacdo executiva. Isto é,
o Presidente da Republica pode sancionar (aprovar) ou vetar (recusar) a proposicao.
No primeiro caso, 0 projeto torna-se lei. Em caso de veto, as razbes que O
fundamentam sdo encaminhadas ao Congresso Nacional, que mantém ou rejeita o
veto.

Se o projeto for sancionado, o Presidente da Republica tem o prazo de 48 horas
para ordenar a publicacdo da lei no Diario Oficial da Uniéo.

Ao todo séo 23 proposicdes presentes na pauta minima, e podem ser separados
por 2 grupos: pela apreciagéo conclusiva das comissdes e pela apreciacdo em plenario.

Diferentemente da ALI como um todo, na pauta minima constam mais projetos
que tendem a ser convergentes com o0s interesses da CNI. S&o 8 projetos

convergentes, 10 projetos convergentes com ressalva, 2 divergentes com ressalva e 3
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divergentes. Se agregarmos as posi¢cdes convergentes e divergentes totalizamos 18 e 5
respectivamente.

O Poder Executivo € 0 que tem mais propostas na Pauta Minima, com 7 projetos,
6 convergentes com ressalva e 1 divergente com ressalvas. Seguido do PSDB com 5
proposta, 4 convergentes e 1 convergente com ressalvas. Apos do PT com 3 propostas,
2 divergentes e 1 convergente com ressalvas. Os outros partidos (PTB, PMDB, PSC,
PR, DEM, PSB, PV e PC do B) seguem com 1 projeto apenas.

TABELA 2 — CRUZAMENTO ENTRE PARTIDO PROPOSITOR E POSICAO DA CNI

POSICAO DA CNI
PARTIDOS . TOTAL
Convergente com Divergente com .
Convergente Divergente
Ressalvas Ressalvas

PODER
EXECUTIVO* 0 6 ! 0 /
PT 0 1 0 2 3
PTB 1 0 0 0 1
PMDB 0 1 0 0 1
PSC 0 0 1 0 1
PR 1 0 0 0 1
DEM 1 0 0 0 1
PSB 0 1 0 0 1
PV 1 0 0 0 1
PSDB 4 1 0 0 5
PCdoB 0 0 0 1 1
TOTAL 8 10 2 3 23

FONTE: ALI

NOTA: *Incluimos na tabela o Poder Executivo na coluna de PARTIDOS para efeitos de analise conjunta
da origem das proposicdes

A temética mais comum na Pauta Minima € a regulamentacdo da economia com

6 projetos, onde 3 tem parecer convergente e 3 convergente com ressalvas. O PSDB é




54

0 responsavel pelas 3 proposi¢cdes convergentes, ja o Poder Executivo aparece com 2
proposicoes e o PMDB com 1, totalizando as convergentes com ressalva.

A legislacédo trabalhista aparece com 5 proposicdes, sendo 1 convergente, 1
divergente com ressalva e 3 divergentes. O PT e o PC do B séo os responsaveis pelas
proposicdes divergentes, sendo que 0 primeiro possui 2 propostas e o segundo 1
proposta. O projeto convergente com ressalva vem do Pode Executivo e o convergente
do PR.

Tanto a tematica do Meio Ambiente, quanto do Sistema Tributario possuem 4
proposi¢cdes, sendo essas 4, em ambos 0s casos, 2 convergentes e 2 convergentes
com ressalva. No Meio Ambiente as proposi¢cées convergentes séo atribuidas ao DEM
e ao PV e as convergentes com ressalva ao PSDB e Poder Executivo. J& sobre o
Sistema Tributario as convergentes sdo do PTB e do PSDB e as convergentes com
ressalva do Poder Executivo e do PT.

Sobre a Infraestrutura, sédo 2 propostas convergente com ressalva, sendo ambas
do Poder Executivo. Por dltimo com uma proposta para cada tema estdo as questdes
institucionais e o custo do financiamento. A primeira tematica tem posicionamento
divergente com ressalvas e o proponente é o PSC, e a segunda tematica vem do PSB e
tem o posicionamento convergente com ressalvas.

A maioria das proposi¢des é direcionada pela apreciacdo em plenéario, com 17
projetos, ja a apreciacdo conclusiva nas comissdes tem apenas 5 projetos.

O caminho destes 17 projetos € o0 mesmo, primeiramente eles entram em uma
comissdo designada, se escolhe um relator, que apresentara um parecer sobre a
determinada proposicéo. Feito isso o0 projeto € incluido na pauta da comissdo para que
ocorra a votacdo na comissao, caso ndo seja a uUltima comissao, esse processo € todo
novamente feito, mas na outra comissao designada. Quando o projeto chegar a ultima
comissao vai para a publicacdo e para a mesa do plenario, para que seja incluido na
ordem do dia. Apos é feita a discussdo em plenario, onde podem ser apresentadas
emendas, caso iSso ocorra 0 projeto retorna com as emendas para as comissoes. 1Sso
feito o projeto vai para a votagdo em plenario, se o projeto for aprovado é feita a
elaboracao da redacao final pela CCJC e repassado ao Senado Federal, caso néao seja
aprovado o projeto é arquivado (ver ANEXO V).
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O processo, quando ocorre dentro das comissfes é um tanto diferente. Os 5
projetos que constam entram na comissdo designada e é escolhido um relator. Apos
sao recebidas emendas aos projetos e o relator apresenta seu parecer. Caso o parecer
seja com substitutivo € recebido as emendas ao substitutivo e novamente o relator
apresenta o seu parecer as emendas ao substitutivo. Isso feito o projeto é incluido na
pauta da comissdo para a votacdo. Se for a ultima comissédo vai a publicacdo e a mesa
para anuncio na ordem do dia do plenario e abertura de prazo de recurso. Se for
apresentado algum recurso, este tem que ser aprovado pelo plenario e o projeto vai ter
que ser apreciado no mesmo. Se nenhum recurso foi apresentado o projeto € avaliado
pela comissao se for recusado € arquivado, se for aprovado é feita a elaboracdo da
redacao final pela CCJC e enviada ao Senado Federal (ver ANEXOVI).

Todas as 23 proposicfes que constam na pauta minima se encontram na fase
final destes processos, ou estdo aguardando a apreciacao conclusiva da comissao ou a
apreciacdo do plenéario. E importante ressaltar que constam projeto de lei datados de
1994 que ainda néo tiveram o seu processo encerrado. Nao temos dados suficientes
para analisar o porque deste fato, se é resultado de uma luta entre diversas partes, ou
se é a omissdo da Céamara dos Deputados. Entretanto podemos constatar que,
independente de ser uma proposi¢cdo convergente com a CNI, ou divergente, ambas
ndo estdo sendo nem aprovadas, nem recusadas. Isso demonstra que ndo ha um
favorecimento por parte da Camara as proposicées que sejam de interesse dos
empresarios.

Independente dessa colocagcéo se pode, em alguma medida, analisar algumas
particularidades do processo que ja ocorreu com 0s projetos de lei. Percebemos que as
comissdes mais comuns que o0s Deputados participam sdo a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, comissdo essa que tem como

responsabilidades:

a)matérias atinentes a relacdes econémicas internacionais;
b) assuntos relativos a ordem econémica nacional;
c) politica e atividade industrial, comercial e agricola; setor econémico terciario,

exceto os servi¢os de natureza financeira;
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d) sistema monetario; moeda; cambio e reservas cambiais;

e) comeércio exterior; politicas de importacdo e exportacdo em geral; acordos
comerciais, tarifas e cotas;

f) atividade econbmica estatal e em regime empresarial, programas de
privatizacdo; monopolios da Unido;

g) protecao e beneficios especiais temporarios, exceto os de natureza financeira
e tributaria, as empresas brasileiras de capital nacional;

h) cooperativismo e outras formas de associativismo na atividade econémica,
exceto quando relacionados com matéria prépria de outra Comissao;

i) regime juridico das empresas e tratamento preferencial para microempresas e
para empresas de pequeno porte;

j) fiscalizacdo e incentivo pelo Estado as atividades econdmicas; diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado; planos
nacionais e regionais ou setoriais;

[) matérias relativas a direito comercial, societario e falimentar; direito econémico;
m) propriedade industrial e sua protecéo;

n) registro de comércio e atividades afins;

0) politicas e sistema nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade

industrial;

J& a segunda comissdo que mais aparece € a de Financas e Tributacao, criada
em 1904 Em 1904, com a reforma do Regimento Interno da Camara dos Deputados, foi
criada a Comissdo de Financas. Mais tarde, em 1935, a Comissao teve sua
denominacéo alterada para Comisséo de Financas e Orcamento, aumentando, assim, o
leque de suas atribuicbes. Em 1947, novamente o Regimento Interno sofreu alteracées,
voltando a Comissédo a ser conhecida como Comissdo de Financas. A Camara dos
Deputados, considerando a necessidade de adaptar o seu funcionamento e 0 processo
legislativo & nova Constituicdo Federal de 1988, por meio da Resolugdo n° 17, de 1989,
aprovou um novo Regimento Interno que estd em vigor até o momento. Nesse novo
Regimento, de acordo com o art. 32, X, a Comissdo passou a ser denominada

Comisséao de Finangas e Tributagéo.
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Cabe a Comisséo de Finangas e Tributacdo, entre outras atribui¢cdes, discutir e
votar as proposi¢Oes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhe forem distribuidas;
discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do plenario; realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; convocar Ministro de Estado para
prestar, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado, ou
conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia de seu ministério;
encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de Estado;
exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta; estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo
tematico ou area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias,
exposicoes, palestras ou seminarios. Estas e outras atribuicdes estao previstas no art.
24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E publico o nome dos Deputados e suas proposicdes, por isso apresentamos
guem sao 0s proponentes dos projetos que constam na Pauta Minima, seu partido e a
posicdo da CNI.


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/por-dentro-da-cft/conheca-a-comissao/art24
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/por-dentro-da-cft/conheca-a-comissao/art24
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TABELA 3 — CRUZAMENTO ENTRE OS PROPONENTES E A POSICAO DA CNI

POSICAO DA CNI

PROPONENTE Convergente Convergente Divergente com Divergente TOTAL
com Ressalvas Ressalvas
Antdnio Carlos Mendes
Thame — PSDB/SP 1 0 0 0 1
Armando Monteiro Neto
— PTB/PE 1 0 0 0 1
Bruno Aradjo —
PSDB/PE 0 1 0 0 1
Carlos Eduardo Cadoca
— PMDB/CE 0 1 0 0 1
Inacio Arruda —
PCdoB/CE 0 0 0 1 1
Luiz Carlos Hauly —
PSDB/PR 1 0 0 0 1
Mauricio Rands —
PT/PE 0 0 0 1 1
Otavio Leite — PSDB/RJ 1 0 0 0 1
Paulo Paim — PT/RS 0 0 0 1 1
Régis de Oliveira —
PSC/SP 0 0 1 0 1
Sandro Mabel — PR/GO 1 0 0 0 1
Sarney Filho — PV/IMA 1 0 0 0 1
Sérgio Carvalho —
PSDB/RO 0 1 0 0 1
Virgilio Guimarées —
PT/MA 0 1 0 0 1
Rogério Lisboa —
DEM/RJ & Marcio 1 0 0 0 1
Junqueira — DEM/RR
Poder Executivo* 0 6 1 0 7
TOTAL
FONTE: ALI

NOTA: *Incluimos na tabela o Poder Executivo na coluna de PROPONENTES para efeitos de analise
conjunta da origem das proposi¢oes

O que podemos perceber é que estes homes colocados a cima se repetem no

processo legislativo dos outros projetos, sendo que esse ponto nés exploraremos nesse

momento.

O projeto do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, tem posi¢éo convergente

da CNI. O relator escolhido na CFT é Armando Monteiro, cuja sua proposi¢cao também é

convergente pela CNI, sendo também o ex-presidente da prépria CNI. J& na CCJC o

relator escolhido foi Sandro Mabel, que também tem sua proposi¢cao convergente com a

CNI.
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J& as outras proposi¢des convergentes, como a do préprio Armando Monteiro,
bem como a de Bruno Araujo,Luiz Carlos Hauly, Otavio Leite, ndo se encontra nenhum
dos Deputados do quadro a cima.

Analisando os demais propositores convergentes temos a de Sandro Mabel que
possui uma emenda substitutiva de Armando Monteiro; a de Sarney Filho que tem um
voto favoravel de Regis de Oliveira, sendo que a sua proposi¢cdo tem o parecer
divergente com ressalvas na CNI; e a de Rogeério Lisboa e Marcio Junqueira, que
possui uma ementa substitutiva apresentada por Sarney Filho. Ao contrario da primeira
proposicdo que apresentamos, nesses casos, had Deputados com proposi¢ao
convergente na CNI apresentando mudancas em proposicdo também convergente e
Deputados com proposicdo divergente da CNI votando a favor de proposicoes
convergentes com a CNI. Esse fato € um indicativo que na arena do jogo politico ha
diversas relagGes de poder, onde nem sempre podemos encontrar um padréo de acao,
pois alguns interesses realmente sdo suprapartidarios, mas os Deputados, em algum
momento devem algum grau de obediéncia ao partido que pertencem.

Ao focarmos nas proposigcbes com parecer convergente com ressalva esse
padrédo de agao fica ainda mais nebuloso. Bernardo Ariston tem sua proposi¢ado com o
parecer da CNI de convergente com ressalvas, onde Régis de Oliveira, com sua
proposicdo de parecer divergente com ressalvas, € quem apresenta uma emenda
substitutiva e Mauricio Rands, que tem sua proposi¢cdo avaliada como divergente, &
guem foi designado como relator.

O mesmo Deputado Bernardo Ariston, aparece como relator na CDEIC da
proposicdo de Carlos Eduardo Cadoca, também com sua proposi¢cao convergente com
ressalvas. Ja da CADE aparecem os nomes de Antbnio Carlos Mendes Thame e Luiz
Carlos Hauly, como Deputados que votaram a favor do projeto dentro dessa comisséao.
A proposicdo de Seérgio Carvalho, tem voto favoravel de Sarney Filho e um
requerimento de apreciacdo de Marcio Junqueira, sendo que esses dois Deputados tem
suas proposi¢des como convergentes pela CNI.

A proposicao de Virgilio Guimardes é a Unica que se difere das demais, pois
conta com Emendas Apresentadas na Comissao por Hauly e Sarney Filho, e tem como
relator Sandro Mabel, todos os 3 com proposi¢cdes convergentes pela CNI. Nessas
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proposicdo ainda figura uma Emenda apresentada pelo Deputado Rocha Loures, filho
do presidente da FIEP. Deputado este que também estd presente na proposicao de
Régis de Oliveira, que tem seu parecer divergente com ressalvas pela CNI,

apresentando uma Emenda em plenario.
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TABELA 4 — PROPONENTE E POSICAO DA CNI POR PARTICIPANTES DO PROCESSO

LEGISLATIVO
POSICAO DA PARTICIPANTE(S) DO POSICAO TIPO DA
PROPONENTE CNI TRAMITE DA CNI INTERVENCAO
Antonio Carlos Armando Monteiro C Relator na CFT
Mendes Thame C
Sandro Mabel C Relator na CCJC
Armando Monteiro C NC
. L - Emenda
Bernardo Ariston CR Régis de Oliveira DR Substitutiva
Mauricio Rands D Relator na CCJC
Bruno Aradjo C NC
Bernardo Ariston CR Relator na CDEIC
Carlos Eduardo Antonio Carlos Mendes
Cadoca CR C Voto Favoravel
Thame
Luiz Carlos Hauly C Voto Favoravel
Inacio Arruda D NC
Luiz Carlos Hauly C NC
Mauricio Rands D NC
Otavio Leite C NC
Paulo Paim D NC
Régis de Oliveira DR NC
Sandro Mabel C Armando Monteiro C Emgndg
Substitutiva
Sarney Filho CR Régis de Oliveira DR Voto Favoravel
Sérgio Carvalho CR Sarney Filho CR Voto Favoravel
. Emenda
Luiz Carlos Hauly C Substitutiva
. Emenda
Sarney Filho CR Substitutiva
o . - . Emenda
Virgilio Guimaraes CR Mauricio Rands D Substitutiva
. Emenda
Armando Monteiro C Substitutiva
. . Emenda
Otavio Leite C Substitutiva
Sandro Mabel C Relator na CCJC
Rogério Lisboa e ; Emenda
Marcio Junqueira c Sarney Filho CR Substitutiva
Poder Executivo 6CR
Poder Executivo DR

FONTE: ALI

Todas a proposi¢des vindas do Poder Executivo figuram poucos Deputados, em
geral, e nenhum dos apresentados a cima, por iISSO ndo apresentamos O Processo
legislativo desses projetos. O mesmo ocorre com 0S projetos que tem sua posSi¢ao
divergente da CNI, nos projetos de Inacio Arruda, Mauricio Rands e Paulo Paim, ndo

estdo presentes no processo legislativo, nenhum dos Deputados citados na tabela a
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cima. Nao temos como encontrar as causas desse fato, entretanto € um indicativo que,
apesar da CNI considerar divergente estas propostas, ndo ha uma acao para que se
modifique, ou se vete esses projetos. Pelo menos ndo dos Deputados que constam na
Pauta Minima.

Por outro lado as proposi¢cdes que mais mobilizaram uma agéo dos Deputados
foi a de Anténio Carlos Mendes Thame e Virgilio Guimaraes. A primeira contando com a
presenca de Armando Monteiro e Sandro Mabel, a segunda com Hauly, Sarney Filho e
novamente com Sandro Mabel, sendo que todos eles tem sua proposicao convergente
com a CNI. Ao analisar o assunto dessas duas proposi¢c0Oes, observa-se que ambas
tratam do Sistema Tributario, podendo ser um indicio de que este tema tenda a ocupar
um espaco central dentro dos interesses, ocasionando assim uma maior mobilizac&o.

A primeira constatacdo que temos é que ndo ha um favorecimento aos projetos
de interesse convergente dos empresarios. Como demonstramos a maioria das
proposi¢cfes que constam na pauta minima da ALI ainda esta tramitando na Céamara
dos Deputados, ou seja, ndo teve o seu parecer final. Entretanto os projetos
divergentes da ALI, também estdo parados dentro da casa Legislativa, demonstrando
que ndo h& um favorecimento aos empresarios, mas estes ndo saem desfavorecidos.

Apesar de ndo haver um parecer final para os projetos da pauta minima, se
observa uma mobilizacdo em torno de determinadas proposi¢cées consideradas
convergentes pela ALI, principalmente sobre o Sistema Tributario. Mas se formos
analisar a quantidade de Deputados que tiveram alguma acéo de influéncia dentro do
tramite legislativo, chegamos a conclusdo que o numero é baixissimo comparado ao
namero de empresarios que outras pesquisas consideram que existam na Camara dos
Deputados.

Sendo assim ndo ha uma acéo conjunta dos Deputados em prol de determinado
assunto de interesse empresarial. O que se percebe é que existem alguns Deputados
que sdo mais ativos que os outros, interferindo assim nas diversas proposi¢des e no
seu tramite legislativo. Interferéncia essa ndo sendo nunca unilateral, mas sim

multilateral, dificultando a proposi¢cao chegar em uma resultante final.
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4. Partido e Perfil

Este capitulo esta dividido em trés itens . O primeiro item aborda todos os
projetos que constam na ALI, procurando relaciona-los com os Partidos de origem,
analisando até q ponto um partido ou outro seja mais atuante em prol dos interesses
empresariais. No segundo e no terceiro item, ndo estamos mais analisando as
proposi¢cdes, mas sim 0s atores, ou seja, os Deputados Federais, que sdo 0s autores
das mesmas. Primeiramente apresentamos o perfil dos Deputados que apresentaram
apenas proposicdes divergentes de acordo com o parecer da ALI, e apds os Deputados
Federais que apresentaram apenas proposicdes convergentes, excluindo assim
Deputados que tenham posicBes convergentes e divergentes dentro da ALI. As
principais informacdes que estamos coletando dos Deputados Federais sao
relacionadas com: i) dados pessoais e familiares; ii) carreira profissional, iii) trajetoria
politica; e iv) ligagcdes com associa¢cdes e movimentos sociais.

4.1 Proposigdes e seu partido de origem

Nesse momento separamos cada proposicao legislativa de acordo com o partido

referente ao Deputado Federal que elaborou o projeto:
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TABELA 5 — PARTIDO E NUMEROS DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS

PARTIDO FREQUENCIA %
PODER EXECUTIVO* 24 12,8
PP 10 53

PDT 1 0,5
PT 42 22,5

PTB 13 7,0
PMDB 23 12,3

PSC 1 0,5

PR 8 4,3

PPS 5 2,7

DEM 12 6,4
PRTB 2 11

PSB 3 1,6

PV 8 4,3
PSDB 24 12,8
PSOL 1 0,5
PCdoB 10 53
TOTAL 187 100

FONTE: ALI

NOTA: *Incluimos na tabela o PODER EXECUTIVO na coluna de
PARTIDOS para efeitos de analise conjunta da origem das proposi¢des

Como podemos observar, o PT é o partido com mais proposi¢cdes que constam
na ALI, com 22,5% de proposi¢cdes do total. Primeiramente pode parecer estranho a
guantidade de proposicdes petistas acompanhadas pela ALI, pois este partido tem uma
historia de representacdo dos interesses dos trabalhadores. Mas, como veremos a
seguir, a maioria das propostas deste partido tem uma posicdo divergente dos
interesses da CNI.

Em segundo lugar estd o PSDB com 12,8%. Ap6s, o PMDB em terceiro, com
12,3%. O PTB vem na quarta posi¢do, com 7,0%. E interessante ressaltar que o ex-
presidente da CNI, Armando Monteiro Neto, € deputado federal por esta sigla, sendo
assim ha uma maior importancia nessas proposi¢cdes, mesmo sendo apenas 13 de 187.

O DEM, antigo PFL vem logo em seguida, ocupando a quinta posicao com 6,4%.

Outro ponto interessante, pois historicamente o DEM é visto como um partido com uma
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ideologia liberal, que, supor-se-ia ser um representante dos interesses empresariais,
mas neste caso, aparece com apenas 12 proposi¢cdes consideradas pela ALI.

O PC do B aparece na sexta posicdo, junto com o PP, tendo 5,3% das
proposi¢cdes cada um. Novamente um estranho no ninho, o PC do B, sendo que a
mesma ressalva feita para o PT serve para 0 caso, como veremos em seguida, o
posicionamento da CNI, frente as propostas desse partido, tende a ser divergente.

Os demais partidos de esquerda agregados (PDT, PPS, PSB, PV e PSOL)
atingem em torno de 9,5% da ALI, enquanto os demais partidos de direita (PSC e PR)
totalizam algo em torno de 4,8%"°.

Ainda se percebe um grande namero de proposicbes com origem no executivo,
chegando a 12,8%, corroborando com a idéia de que, apesar do papel importante que o
Congresso Nacional vem ocupando nos ultimos anos, ainda ha uma sobreposi¢cdo do
Executivo, exercendo um papel importante na producdo legislativa do pais
(FIGUEIREDO & LIMONGI, 2000)

Em relacdo a posicdo da CNI frente as proposicdes legislativas € mais comum
ser divergente (44,9%), do que convergente (27,8%). Entretanto, ao agregarmos as
posicbes intermediarias, convergente com ressalvas (21,4%) e divergente com
ressalvas (5,9%), ocorre uma diminuicdo entre as posicdes de convergéncia e
divergéncia, mas, mesmo assim, ainda ha uma predominancia desta ultimo, como

podemos ver na Tabela a seguir:

9 Foi utilizada a classificagcdo no eixo direita-esquerda de Carreirdo (2006), sendo que o PRTB,
que na ALl consta com 2 proposicbes, nesta classificacdo € considerado como “indefinido”
ideologicamente, devido a auséncia de informacdes.
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TABELA 6 — POSICAO DA CNI AGREGADA

POSICAO DA CNI FREQUENCIA %

Convergente 92 49,2

Divergente 95 50,8

TOTAL 187 100
FONTE: ALI

Nesse momento, nossa preocupacao é analisar as variaveis, que consideramos
importantes, para explicar o posicionamento da CNI frente as proposicdes legislativas.
Acreditamos que ao encontrar um padrdo de posicionamento, este achado seja um
reflexo da questdo da representacdo empresarial. Primeiramente iremos realizar um
cruzamento entre a posicdo da CNI frente as proposi¢cdes e o partido cujo propositor

pertence.
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TABELA 7 — CRUZAMENTO ENTRE PARTIDO E POSICAO DA CNI AGREGADA

POSIGAO DA CNI AGREGADA

PARTIDO TOTAL
Convergente Divergente
PODER EXECUTIVO* 17 7 24
PP 6 4 10
PDT 0 1 1
PT 10 32 42
PTB 6 7 13
PMDB 13 10 23
PSC 0 1
PR 4 4
PPS 3 2
DEM 9 3 12
PRTB 0 2
PSB 3 0
PV 3 5
PSDB 18 6 24
PSOL 1 1
PCdoB 10 10
TOTAL 92 95 187
FONTE: ALI

NOTA: *Incluimos na tabela o Poder Executivo na coluna de PROPONENTES para
efeitos de andlise conjunta da origem das proposi¢cdes

Como ja vimos anteriormente, o PT ocupa o primeiro lugar em numero de
proposicbes da ALI, mas, por outro lado também ocupa o primeiro lugar em
divergéncias da CNI. Do total de 95 posicdes divergentes da CNI, o PT é responséavel
por algo em torno de 33,7% delas, seguido do PC do B que vem com 10,5% de
posi¢des divergentes, sendo que o PC do B, ao contrario do PT, ndo possui nhenhuma
proposicao convergente.

Varios partidos possuem proposi¢cdes tanto convergentes quanto divergentes,
nao demonstrando um padréo do posicionamento da CNI frente a estes partidos. O

grande exemplo € o PDMB que totaliza 23 proposi¢cdes tendo 13 convergentes e 10
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divergentes. Dessa forma analisaremos alguns partidos de modo agregado, de acordo
com sua posicao ideoldgica. Excluiremos dessa parte o PT e o PC do B da esquerda,
bem como o DEM da direita, os dois primeiros ja foram tratados de modo especifico,
pois possuem as suas particularidades, assim como o DEM. O PSDB, apesar de
compor o centro, junto com o PMDB, sera tratado por ultimo, também ndo constando
nessa agregacao.

Dentro dos partidos considerados de esquerda temos 9 proposicdes divergentes
e 0 mesmo numero de proposicdes convergentes. J4 nos partidos considerados de
direita, temos 16 convergéncias e 17 divergéncias. Neste caso descartamos a
explicacdo do posicionamento da CNI pela posicao ideoldgica partidaria, mas nao pela
instituicdo partidaria, pois como ja vimos o PT e o PC do B expressaram um padrdo de
posicionamento da CNI, veremos se 0 mesmo se repete com o DEM e com o PSDB.

O DEM aparece com 9 proposi¢des convergentes. Aparentemente € um ndamero
baixo, mas se considerarmos que o partido tem ao todo 12 proposic¢des, isso significa
que apenas 3 projetos sdo divergentes. JA o PSDB possui 18 proposicoes
convergentes de 24 no total, tendo s6 6 proposi¢cdes divergentes.

O posicionamento do PT, do PC do B, do DEM e do PSDB indicam que a figura
do partido, ndo pode ser descartada, sendo necessario outros testes sobre essa
guestdo. Mas, no momento abrimos um pequeno paréntese, apenas para tratar da
figura do Executivo dentro do posicionamento da CNI

Anteriormente, também comentamos a posicdo do Poder Executivo, que
totalizava 24 proposicdes, e que se fosse entrar em nosso ranking de proposi¢coes por
partido perderia somente para o PT, ficando empatado com o PSDB e a frente dos
demais. Esse ponto ja demonstra sua grande capacidade propositiva, e, ao analisar o
posicionamento da CNI frente as proposi¢cdes do Poder Executivo, verificamos que ha
uma convergéncia entre o contetudo dos projetos e as demandas da CNI, pois do total
de proposi¢cdes 17 tem posicionamento convergente da CNI. Ndo sabemos explicar o
porqué deste fato, pois este trabalho foca na questdo da Camara dos Deputados, mas é
um achado interessante e que merece mencdo, pois € um indicio de que o Poder
Executivo ainda ocupa um importante papel na representacdo de interesses

empresariais.
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Ao realizar alguns testes estatisticos observamos que ha uma significancia entre
partido e posicdo da CNI, mas sem se confirmar uma correlacdo entre estas duas
variaveis. Deixando assim em aberto a relacdo entre pertencer ao PSDB ou DEM e
haver certa propensao a representacdo dos interesses empresariais. Por outro lado ha
algumas questdes nao abordadas.

Existem questBes especificas que os nem dados, nem o banco, por si so
demonstram, onde somente uma observacgao sociologica adequada perceberia algumas
situacoes.

A primeira que relatamos é que o PV, apesar de estar na esquerda e ter 5
proposicdes divergentes, das 3 convergentes que possui, 2 sdo do Deputado Fernando
Gabeira, sendo essas duas suas Unicas proposicbes, ndo havendo nenhum
posicionamento divergente para com o Deputado. A outra observacao € sobre o PTB,
que do total de 13 proposicbes possui 6 convergentes, sendo que dessas, 4 sao
propostas do Deputado Armando Monteiro Neto,ex presidente da CNI. O terceiro caso é
o PSB, que esta enquadrado na ideologia de esquerda, mas as 3 proposic¢des totais,
ocupam a posicdo convergente da CNI. Por fim, o PSDB, com 18 proposicdes
convergentes, deve metade delas ao estado de S&o Paulo, ou seja, 0 PSDB/SP ocupa
um peso ainda maior nesse quadro que estamos tentando esbocar.

O que estamos defendendo aqui, ndo é a fragilidade ideolégica dos partidos
brasileiros, muito menos a falta de organizacdo partidaria, mas consideramos que 0O
desenvolvimento econémico e, mais especificamente, 0s interesses empresariais
perpassam os partidos (BEER, 1957). Alguns partidos podem estar em espectros
ideolégicos divergentes, mas convergem sobre a politica econbmica, sendo assim
acabam tangenciando algumas demandas empresaria.

Esses achados ainda demonstram certo personalismo em relacdo a
representacdo empresarial. Determinados Deputados, independente do partido que
estao filiados, acabam se engajando mais em proposi¢cdes afinadas com os interesses
empresariais. E o caso de analisar entdo o perfil dos atores, procurando caracteriza-los

observando se ha um padrao de recursos compartilhados por estes individuos.
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4.2 O perfil dos divergentes

Iniciaremos a analise do perfil, primeiramente pelos Deputados que tem
proposicdes divergentes da CNI, com isso podemos fazer uma comparacdo mais
detalhada, e ndo somente apresentar o perfil dos convergentes. Bem como, por todos
se tratarem de Deputados Federais, ha atributos especificos para o recrutamento da
elite politica na eleicdo. Assim essa comparacao também alerta para atributos destes
individuos que ja passaram por um recrutamento para fazerem parte da elite politica.
Séo 59 casos que serdo trabalhados de forma agregada — somando divergentes e
divergentes com ressalvas.

Ja observamos essa questdo no item anterior, mas nesse caso pode até ficar
mais claro, a super-representacdo de partidos de esquerda quando se trata de
proposicdes divergentes, principalmente de dois partidos: PT e PCdoB, como

observamos na tabela abaixo:
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TABELA 8 - PARTIDO DOS DEPUTADOS FEDERAIS DIVERGENTES

PARTIDO FREQUENCIA %

DEM 3 51
PCdoB 7 11,9
PDT 1 1,7
PL 1 17
PMDB 4 6,8
PPB 1 1,7
PPS 1 1,7
PR 2 3,4
PRTB 1 1,7
PSB 1 17
PSC 2 3,4
PSDB 4 6,8
PSOL 1 1,7
PST 1 1,7
PT 20 33,9
PTB 5 8,5
PV 3 51
TOTAL 59 100
FONTE: ALI

O PC do B e o PT juntos sdo responsaveis por quase 46% das proposi¢coes
divergentes e ao agregarmos entre todos os partidos de esquerda®, chegamos a quase
60% das proposices divergentes. Mas € interessante ressaltar que mesmo tendo a
maioria na esquerda constam alguns projetos divergentes da direita e também dos
partidos considerados de centro.

Dentro dos seus partidos apenas 8, dos 59, ndo tiveram algum cargo partidario,
sendo que a grande maioria ocupou o0 cargo de Vice-Lider na Camara, totalizando
52,5%. Este dado demonstra que praticamente todos os Deputados, exceto 13,6%,

ocuparam algum tipo de cargo dentro dos partidos que eram filiados. Sendo assim ha

? Foi utilizada a classificacdo no eixo direita-esquerda de Carreirdo (2006), sendo que o PRTB,
que na ALl consta com 2 proposicbes, nesta classificacdo € considerado como “indefinido”
ideologicamente, devido a auséncia de informacdes.
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um indicio de uma trajetoria partidaria prévia, onde os cargos de lider e vice-lider séo

posi¢cdes importantes dentre as demais ocupac¢des partidarias.

TABELA 9 — CARGOS PARTIDARIOS DOS DEPUTADOS DIVERGENTES

CARGO FREQUENCIA %
Lider 14 23,7
Presidente 4 6,8
Secretario Geral 2 34
Vice-Lider 31 52,5
N&o ocuparam cargo 8 13,6
TOTAL 59 100

FONTE: www.camara.gov.br

Ao analisar a tabela seguinte (TABELA 10), observamos que 39% dos
Deputados esta cumprindo seu primeiro mandato na Camara dos Deputados, sendo
este 0 numero mais expressivo. Entretanto este dado indica que 61% ja possuem uma
experiéncia prévia de no minimo 2 mandatos, e se agregarmos 0S que exerceram mais
de 2 mandatos, temos 33,9% dos Deputados analisados. Estes dados demonstram um
forte recrutamento intra-parlamentar, onde a experiéncia prévia é um forte atributo

destes individuos.

TABELA 10 - NUMERO DE MANDATOS COMO DEPUTADO FEDERAL

QUANTIDADE DE FREQUENCIA %

MANDATOS
1 23 39,0
2 16 27,1
3 13 22,0
4 51
5 51
7 1 1,7
TOTAL 59 100

FONTE: www.camara.gov.br
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A mudanca partidaria, entre esses Deputados, ndo € uma pratica comum, visto
que 55,9% nunca mudaram de partido e 13,6% mudaram apenas uma vez. Esse
namero vai diminuindo a medida que se aumenta o numero de mudancas. Onde

apenas 18,7% ja mudou de partidos no minimo trés vezes.

TABELA 11 — QUANTIDADE DE MUDANGCAS PARTIDARIAS

NR DE MUDANGAS FREQUENCIA %

0 33 55,9
1 8 13,6
2 7 11,9
3 5 8,5
4 4 6,8
6 2 3,4
TOTAL 59 100,0

FONTE: www.camara.gov.br

Excluindo-se os 33 que nunca mudaram de partido, observamos que, dos que
realizaram migracdo partidaria, a maioria teve como partido de saida o PMDB,
totalizando 26,95% dos Deputados. Como tratamos anteriormente, que a experiéncia
prévia é um traco deste grupo, ha assim Deputados de carreira, por isso podemos

encontrar na proxima tabela alguns partidos antigos, como o MDB, ARENA e PSD.
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TABELA 12 - PRIMEIRO PARTIDO

PARTIDO FREQUENCIA %

ARENA 3 11,5
MDB 3 115
PDC 1 3,85
PDS 2 7,7
PFL 1 3,85

PL 1 3,85
PMDB 7 26,95
PP 1 3,85
PPB 1 3,85
PSB 1 3,85
PSD 1 3,85
PSDB 2 7,7
PT 2 7,7
TOTAL 26 100

FONTE: www.camara.gov.br

Grande parte desses Deputados Federais teve como seu Ultimo cargo o de
Deputado Estadual (35,6%) O outro cargo comum € o de Vereador com 15,3%.
Observa-se o grande peso dos cargos legislativos anteriores como trajetéria politica
para acesso & Céamara dos Deputados, os dois cargos legislativos agregados
ultrapassam os 50%. Ja os cargos executivos (prefeito e secretario de varios niveis)
chegam a quase 21% dos recrutados.

Os cargos legislativos, em especial o cargo de Deputado Estadual € um forte
indicio de trajetoria politica, sendo assim uma ocupacao importante para se entrar nas
avenidas do poder que levam ao cargo de Deputado Federal, facilitando a eleicdo, mas
sem ser determinante, pois ha também a trajetéria politica dentro do executivo. Em
resumo, 73% ocuparam algum cargo politico dentro do Estado, seja no legislativo ou no
executivo, demonstrando que esta carreira politica € um atributo importante para ser

recrutado ao cargo de Deputado Federal.
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TABELA 13 — ULTIMO CARGO OCUPADO ANTES DE SER DEPUTADO FEDERAL

CARGO FREQUENCIA %
Deputado Estadual 21 35,6
Prefeito 4 6,8
Secretario 9 15,3
Vereador 9 15,3

N&o Informado 16 27
TOTAL 59 100

FONTE: www.camara.gov.br

As ligacdes externas a Camara desses Deputados demonstra outro padrdo de
trajetoria. Dos Deputados 35,6% tem ligagcdo com entidades de trabalhadores e outros
20,3% com instituigbes sociais ou culturais, totalizando mais que 55% nesse dois meios
sociais. Por outro lado o contato com empresa privada e entidades patronais chega
entre 0os 15%, indicando assim que ndo uma ligacdo com esses espacos, mas um

afastamento deles.

TABELA 14 — LIGACOES EXTERNAS

LIGACAO FREQUENCIA %

Empresa Privada 4 6,8
Entidade de Trabalhadores 21 35,6
Entidades Patronais 5 8,5
InstituicBes Estatais 4 6,8
Instituicbes Sociais/Culturais 12 20,3
Movimentos Sociais 2 3,4
N&o Informado 11 18,6
TOTAL 59 100

FONTE: www.camara.gov.br

Consideramos que este pode ser um dado real de caracterizacdo ndo s6 de
Deputados Federais, mas sim de Deputados Federais com parecer divergente pela CNI.

Como ja sinalizamos anteriormente ha uma forte presenca dos Deputados divergentes
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nos partidos da esquerda, cujos seus membros possuem mais contato com sindicatos e
outros tipos de entidades de trabalhadores, como demonstram nossos dados.

Outro ponto que também se refere a atributos sociais € a trajetoria escolar.

Héa a ocorréncia de um alto grau de escolaridade onde 54,2 dos Deputados tem
graduacdo completa, aparecendo também Deputados com o especializacdo, mestrado

e doutorado.

TABELA 15 - MAIOR GRAU DE ESCOLARIDADE

GRAU DE ESCOLARIDADE FREQUENCIA %

Doutorado 4 6,8
Especializac&o 5 8,5
Fundamental Completo 1 1,7
Graduagéo 32 54,2
Médio Completo 1 1,7
Mestrado 5 8,5
Superior Incompleto 4 6,8
Técnico 2 3,4

N&o Informado 5 8,5
TOTAL 59 100

FONTE: www.camara.gov.br

Ao agregarmos a escolaridade em trés niveis?* temos 78,2% dos Deputados
possui alta escolaridade, 13,3% possui média escolaridade, ndo havendo nenhum caso
de baixa escolaridade.

O curso de formacdo que mais aparece acaba sendo o de Direito com 30,5%.
Em segundo lugar aparece o curso de Administracdo com 8,5%, seguido do de
Medicina com 6,8% e das Engenharias com 5,1%. Todos os outros chegam a uma ou

duas ocorréncias, como se pode observar na tabela abaixo:

?! Esta variavel foi agregada nas seguintes categorias: alta escolaridade: curso superior ou acima;
média escolaridade: curso superior incompleto, tecnologos, ensino médio, ensino médio incompleto,
ensino fundamental completo; baixa escolaridade: fundamental incompleto.
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TABELA 16 — CURSO EM QUE SE FORMOU

CURSO FREQUENCIA %
Administracao 5 8,5
Arquitetura 1 17
Ciéncias Sociais 2 3,4
Contabilidades 1 1,7
Direito 18 30,5
Economia 2 34
Educacéo Fisica 1 1,7
Engenharias 3 51
Farmacia 1 1,7
Jornalismo 1 1,7
Letras 1 1,7
Matematica 1 1,7
Medicina 4 6,8
Odontologia 1 1,7
Pedagogia 1 1,7
Quimica 1 1,7
Refino de Petréleo 1 1,7
Saude Publica 1 1,7
Servico Social 2 3,4
N&o Informado 11 18,6
TOTAL 59 100

FONTE: www.camara.gov.brx

Em relacdo a instituicio de ensino superior ha um equilibrio entre as
Universidades Publicas e Privadas onde a primeira aparece com 33,9% e a segunda
com 39,0%, inclusive aparecendo 2 Deputados que realizaram algum tipo de curso no
exterior. Esse ponto demonstra que 0 curso superior em si é valorizado, mas a natureza
da instituicdo onde se cursou néo acaba sendo um diferencial.

Nesse item tratamos de todos os Deputados que constam com apenas
proposicdes divergentes da CNI, entretanto a maioria deles figura apenas com uma

proposicao divergente, e sem nenhuma convergente, o que € o caso de 79,7% deles.
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Apenas 12 dos 59 individuos analisados a cima possuem 2 ou mais proposi¢cdes
divergentes. Neste caso faremos uma répida caracterizacdo desses 12.

Em relacédo ao partido 8 sdo do PT 2 do PCdoB e um do PRTB. A profissdo de
advogado continua figurando entre a mais comum com 4 membros , mas em seguida
aparecem as profissdes de bancario e metaltrgico, com 2 individuos em cada. A baixa
mudanca partidaria mais uma vez se demonstra com 10 Deputados que nunca
mudaram de partido. Outro ponto que se reforca € o contato com as entidades de
trabalhadores, contando com 9 pessoas nesse item. O quesito escolaridade decali, pois
apenas um pouco mais de 50% tem graduacé&o completa, mas ainda sao a maioria.

Sendo assim podemos perceber que existem atributos comuns entre o0s
Deputados cujas proposicdes foram avaliadas como divergentes pela CNI.

Através destes dados, podemos caracterizar os Deputados divergentes advindo
de partidos de esquerda. Sendo que a grande maioria possui uma carreira politica
comum, expressa por ocupar cargos de lideranca partidarios, principalmente o de Lider
e Vice-lider. Outro atributo € a experiéncia prévia como Deputado Federal, visto que a
maioria ndo estava em seu primeiro mandato, ocorrendo assim um recrutamento
enddgeno deste grupo. Outra caracteristica a a baixa migracao partidaria. Outro traco
de carreira politica € o ultimo cargo ocupado antes de se tornar Deputado Federal, pois
a maioria exerceu a funcdo de Deputado Estadual, sendo este cargo um importante
atributo nas vias de acesso a Camara dos Deputados. Em relacdo a trajetéria social
observamos uma forte ligacdo com entidades de trabalhadores, bem como um alto grau
de escolaridade e o predominio do curso de Direito, como graduacao deste grupo.

Consideramos que os atributos mais expressivos, como uma trajetoria social
ligada a entidades de trabalhadores e uma maior filiacdo deste grupo a partidos de
esquerda, sejam os indicadores explicativos mais fortes da posicdo divergente da CNI
sobre os projetos de lei destes Deputados. Os outros atributos acreditamos que possam
ser recursos necessarios para adentrar a elite politica, ndo sendo um traco

caracteristico desse recorte especifico de Deputados divergentes.
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4.3.Deputados Convergentes

Apresentaremos os dados contidos neste item de forma comparativa, sempre
fazendo referéncia aos Deputados divergentes, para encontrar os atributos especificos
deste grupo, que seriam 0s representantes dos interesses empresariais, sendo assim,
0s membros componentes da nossa categoria elite dirigente empresarial.

O numero de Deputados que tem somente proposicdes convergentes
consideradas pela CNI é de 48 individuos. Cujos quais serdo apresentadas as
informacgdes a seguir.

Primeiramente colocamos a tabela de pertencimento partidario dos 48

Deputados Federais

TABELA 17 - PARTIDO DOS DEPUTADOS FEDERAIS CONVERGENTES

PARTIDO FREQUENCIA %

DEM 9 18,8
PL 1 2,1
PMDB 6 12,5
PP 4 8,3
PPS 1 2,1
PR 2 4,2
PRB 1 2,1
PSB 2 4,2
PSC 1 2,1
PSDB 9 18,8
PT 9 18,8
PTB 2 4,2
PV 1 2,1
TOTAL 48 100
FONTE: ALI

O PT, junto com o PSDB é o partido que constam com mais proposi¢cdes

convergentes dentro da ALI, entretanto, como ja vimos no item anterior, os Deputados
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do Primeiro partido tendem a aparecer mais nos projetos considerados divergentes.
Estes 9 Deputados do PT que estdo presentes com projetos convergentes,
representam quase 30% de todos os Deputados desse partido que estdo contemplados
na ALlI. Em contra partida os 9 Deputados Federais do PSDB com proposicoes
convergentes representam quase 65% do total de Deputados desse partido presentes
na ALI. Ao agregarmos as proposi¢cdes do DEM e do PFL também chegamos a 9
Deputados com propostas convergentes, e analisando o total dos Deputados destes
dois partidos, este representam 75%, ou seja uma grande maioria dos Deputados do
DEM/PFL figuram entre as proposi¢cdes consideradas convergentes, apenas ¥ nao esta
presente aqui. No PMDB esta taxa decai, mas ainda fica um pouco a cima dos 50%.

Ao agregarmos os partidos em blocos ideologicos, temos que 43,75% dos
Deputados com proposicées convergentes sdo dos partidos de direita, 33,33% dos
partidos de esquerda e 22,92% dos partidos de centro.

Em relacdo a atividade partidaria, assim como os Deputados divergentes, a
maioria ocupou o cargo de vice-lider do partido (43,8%). Entretanto ha uma maior
distribuicdo dentro dos cargos partidarios, pois neste caso ha o aparecimento de cargos
como vice-presidente e tesoureiros, ausentes no outro grupo. Mesmo assim a carreira
dentro do partido continua sendo um atributo comum, pois 81,1% ocuparam algum

cargo partidario, sendo que os cargos de lider e vice-lider totalizam 62,6%.

TABELA 18 — CARGOS PARTIDARIOS DOS DEPUTADOS CONVERGENTES

CARGO FREQUENCIA %
Lider 9 18,8
Presidente 4 8,3
Secretério Geral 1 2,1
Tesoureiro 2 4,2
Vice-Lider 21 43,8
Vice-Presidente 2 4.2
N&o ocuparam cargo 9 18,9
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br
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Assim como no item anterior, observamos que a maioria dos Deputados estd no
1° mandato (33,3%), sendo assim 66,6% dos Deputados Convergentes ja exerceram no
minimo 2 mandatos, entretanto a carreira intra-partidaria dos divergentes onde nao era
tdo extensa. Ao agregarmos 0s politicos que tem até 3 mandatos chegavamos a quase
90%, j& com os convergentes atingimos 75%. Como podemos observar existem 4
Deputados com 4 mandatos, 6 Deputados com 5 mandatos e 2 Deputados com 6
mandatos. Apenas para ilustracdo, estes dois ultimos Deputados comecaram sua
atividade na Camara na abertura democratica e desde entdo nunca sairam. Sendo
assim tanto com os Deputados convergentes, quanto os divergentes o atributo de
experiéncia prévia € comum, com uma pequena diferenca que para 0s convergentes

esse tempo € maior.

TABELA 19 — NUMERO DE MANDATOS COMO DEPUTADO FEDERAL

QUANTIDADE DE _
FREQUENCIA %

MANDATOS
1 16 33,3
2 11 22,9
3 18,8
4 8,3
5 12,5
6 2 4,2
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br

Em relacdo a mudanca partidaria, percebemos que ndo é uma pratica recorrente
destes Deputados também, pois quase 60% nunca mudaram de partido ou se o fizeram
apenas uma vez. Os Deputados que migraram mais de 3 vezes de um partido para

outro ficam um pouco abaixo de ¥ do total.
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TABELA 20 — QUANTIDADE DE MUDANGAS PARTIDARIAS

NR DE MUDANGCAS FREQUENCIA %

0 18 37,5
1 10 20,8
2 9 18,8
3 4 8,3
4 3 6,3
5 2 4,2
6 2 4,2
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br

Dos Deputados que migraram de partido, 26,7% tem seu primeiro partido, como
com os Deputados divergentes, como sendo o PMDB, em seguida o PTB com 13,4%,
os demais partidos seguem com 2 ou 1 Deputados que migraram, como demonstra a

tabela abaixo:
TABELA 21 — PRIMEIRO PARTIDO

PARTIDO FREQUENCIA %

ARENA 2 6,7
MDB 2 6,7
PCdoB 1 3,3
PDC 1 3,3
PDS 2 6,7
PDT 2 6,7
PFL 1 3,3
PMDB 8 26,7
PP 1 3,3
PRN 1 3,3
PSD 1 3,3
PSDB 1 3,3
PTB 4 13,4
PTN 1 3,3
PV 2 6,7
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br
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E interessante realizar, nesse ponto, uma observagédo, pois alguns Deputados
tem como origem partidaria, alguns partidos que hoje ndo existem mais, como é o caso
da ARENA, MDB e do PDS.

No item dos Deputados divergentes, observamos o grande peso do cargo prévio
de Deputado Estadual, bem como o de vereador, demonstrando a atividade legislativa,
como uma trajetdria importante para se ascender a Camara dos Deputados.

Ja no caso dos Deputados convergentes ocorrem algumas diferenciacdes:

TABELA 22 — ULTIMO CARGO OCUPADO ANTES DE SER DEPUTADO FEDERAL

CARGO FREQUENCIA %
Deputado Estadual 13 27,1
Prefeito 7 14,6
Secretario 10 21
Senador 1 2,1
Vereador 1 2,1
Vice-Prefeito 3 6,3
Nao Informado 13 27,1
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br

O cargo de deputado estadual continua figurando como o mais importante, com
27,1% que ocuparam esta cadeira antes de serem Deputados federais. Entretanto 21%
ocuparam uma secretaria antes de serem Deputados federais, e outros 14,6% foram
prefeitos. Se agregarmos estes dois casos chegamos a quase 35%, e se expandirmos
para toso 0s cargos executivos chegamos a 41,8%.

No item anterior, quando analisamos os Deputados divergentes observamos que
a maioria tinha uma trajetoria politica previa baseada nos cargos legislativos, ja com os
Deputados convergentes, observamos um peso muito maior dos cargos no executivo,
como trajetoria politica prévia.

Essa trajetoria politica especifica ja foi observada em outros estudos (COSTA &

ENGLER, 2008), onde os empresarios ao terem contato com a politica, ocupam cargos
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onde possam ser nomeados — como O de secretdrios — ou cargos no executivo —
prefeito e vice-prefeito — se afastando na arena do legislativo e da arena eleitoral, em
partes. Principalmente o cargo de secretario exige muito mais um saber técnico que
necessariamente politico, comparado aos cargos eletivos e legislativos, demonstrando
um maior pragmatismo destes individuos.

Sobre as ligagbes externas dos Deputados, também podemos chegar a uma
trajetdria social diferenciada dos Deputados do item anterior. Enquanto os Deputados
divergentes tinha uma ligacdo muito maior com Entidades de Trabalhadores e
Instituicdes sociais/culturais (nUmero que chegava a 55%), os Deputados convergentes

apenas de 31% tem ligacdo com esses meios externos.

TABELA 23— LIGACOES EXTERNAS

LIGACAO FREQUENCIA %
Empresa Privada 7 14,6
Entidade de Trabalhadores 8 16,7
Entidades Patronais 11 22,9
InstituicBes Estatais 1 2,1
Instituicbes Sociais/Culturais 7 14,6
Nao Informado 14 29,2
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br

A maior ligagdo externa dos Deputados convergentes é com as entidades
patronais, ou seja, entidades de representacdo empresarial e se agregarmos esta
ligacdo com a de empresa privada, atividade estritamente empresarial, chegamos a
37,5% de Deputados que tem como trajetdria social uma dessas duas ligacdes
externas.

Como colocamos anteriormente, acreditamos que este dado é um dado
importante para caracterizar os Deputados convergentes e assim, procurar atributos
especificos da elite dirigente empresarial, que vao além dos atributos de selecédo e

recrutamento para a elite politica.
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Em relacdo ao grau de escolaridade, como podemos observar, € comum a taxa
de alta escolaridade entre estes Deputados, onde 35,4% obtiveram curso superior, com

0 aparecimento de 5 individuos com mestrado e um com Doutorado.

TABELA 24 - MAIOR GRAU DE ESCOLARIDADE

GRAU DE ESCOLARIDADE FREQUENCIA %

Priméario Completo 1 2,1
Doutorado 1 2,1
Especializacéo 14 29,4
Graduacao 17 35,4
Médio Completo 2 4,2
Mestrado 5 10,4
Superior Incompleto 3 6,3
Técnico 1 2,1

N&o Informado 4 8,3
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br

A taxa de escolaridade alta chega a 77,7%, sendo um numero semelhante aos
Deputados divergentes, assim como a média escolaridade que é de 10,2%. Entretanto
entre os Deputados convergentes ha o aparecimento de um individuo com baixa taxa
de escolaridade, o que ndo ocorre entre os Deputados divergentes.

Vimos anteriormente que o curso mais comum, entre os Deputados divergentes
€ o de Direito, seguido pelo de administracdo. Neste grupo dos convergentes, estes
dois cursos continuam em destaque, mas ha uma diminuicdo dos que cursaram direito

e um aumento dos formados em administracao.
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TABELA 25 - CURSO EM QUE SE FORMOU

CURSO FREQUENCIA %
Administracéo 13 27,1
Comunicacéo Social 1 2,1
Direito 11 23,1
Economia 2 4,2
Engenharias 5 10,4
Ferramenteiro 1 2,1
Letras 1 2,1
Medicina 4 8,3
N&o Informado 10 20,8
TOTAL 48 100

FONTE: www.camara.gov.br

Ambos os cursos representam um pouco mais de 50% da formacao académica
destes Deputados. Entretanto, cursos como administracdo, economia e engenharia,
como demonstram outras pesquisas, sdo areas académicas que estdo muito ligadas ao
meio empresarial, sendo cursados por executivos e donos de empresa (COSTA &
ENGLER, 2008). Ao agregarmos esses 3 cursos chegamos a 41,7%, enquanto no
grupo dos divergentes essa agregacao chega a 17% apenas.

Este dado é outro importante atributo caracteristico de uma elite dirigente
empresarial, e pode ser um indicio de um maior pragmatismo politico. Estes cursos
estdo ligados a atividade empresarial, € uma vez quem os cursou pode advir do meio
empresarial, ou mesmo possuir uma visao de mundo muito semelhante ao dos
empresarios. Outro ponto € que sao cursos pragmaticos e técnicos, podendo ser um
indicio de um certo afastamento da politica legislativa e eletiva.

Outro ponto comum de trajetoria é a universidade publica pois 41,7% estudaram
em algum instituicdo federal, enquanto 27,1% estudaram em universidade particulares,
ainda com 3 Deputados com cursos realizados fora do pais.

Nesse momento faremos com o0 grupo dos convergentes a mesma coisa que
fizemos com os divergentes, ou seja, analisar os Deputados que propuseram mais que

um projeto convergente de acordo com a ALI.
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A grande maioria dos Deputados analisado possui apenas um projeto
considerado convergente pela CNI totalizando 83,3%, ou seja, ndo € comum a
reincidéncia de um mesmo Deputado elaborar uma proposicdo que a ALI considere
convergente. Apenas 8 Deputados possuem mais que um projeto convergente. O
interessante é que 2 Deputados sao responsaveis 12 proposi¢cdes convergentes, um
com 4 projetos e outro com 8 projetos, ndo havendo nenhum projeto proposto por eles
que seja divergente de acordo com a ALI. O primeiro trata-se de Armando Monteiro
Neto, ex-Presidente da CNI; e o segundo € Antbnio Carlos Mendes Thame, membro
fundador do PSDB.

Sobre os partidos pertencentes os Deputados, 2 sdo do PSDB, os demais
aparecem um em cada partido, sendo eles: PMDB, PP, PPS, PSC, PTB e PV. Ao
contrario do que vimos tanto no grupo dos divergentes quanto no convergentes, esses
Deputados tendem a ter uma maior migracdo partidaria, pois 62,5% ja mudaram de
partido 2 ou mais vezes. A escolaridade também é elevada, com 85% dos Deputados
com curso de graduacdo ou superior, ocorrendo apenas um caso de superior
incompleto e um onde ndo obtivemos a escolaridade do deputado. Ja em relacdo ao
curso feito, o direito novamente tem um destaque com 37,5%, seguido de
administragcdo com 25% e economia com 12,5%.

Um caso interessante ao analisarmos as ligacdes externas € que 6 dos 8
Deputados que estamos estudando nessa parte, ndo ha qualquer informacéo sobre sua
relacdo exterior a Camara dos Deputados, somente tendo acesso a sua trajetoria
politica. Os outros 2 que temos a informagdo, um tem contato com as entidades
patronais e 0 outro com instituicdes culturais/sociais.

A maioria dos Deputados convergentes é filiado a partidos de direita, tendo
destaque para o DEM e para o PSDB, sendo que este ultimo, de acordo com a
classificacdo utilizada neste trabalho, se enquadra como sendo de centro. A carreira
politica deste grupo € muito semelhante ao dos Deputados divergentes, também
ocorrendo uma forte ocupacdo de cargos de lideranca partidarios, sendo os mais
expressivos o de Lider e Vice-lider. Outro atributo de trajetdria é a experiéncia prévia,
visto que a maioria ja esta no minimo no segundo mandato, sendo um recurso muito

importante para a selecdo e recrutamento deste grupo. A migracao partidaria nao é
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uma pratica recorrente, visto que poucos mudam de partidos e se o fazem a maioria é
apenas uma vez.

O cargo de Deputado Estadual novamente aparece como uma trajetéria politica
importantes, entretanto o cargo de secretario também recebe uma posicao de destaque
dentro deste grupo e, ao agregarmos 0S cargos executivos e legislativos, h4d um
predominio do primeiro sobre o segundo.

Em relacdo a trajetoria social ha uma forte ligacdo com as entidades patronais e
empresas privadas, sendo interessante ressaltar que, para o individuo pertencer a uma
entidade patronal ele deve ter alguma ligacdo com uma empresa privada, sendo assim
esse dado deve ser analisado de forma agregada.

Por ultimo h& um alto grau de escolaridade entre esse grupo, mas ha o
aparecimento de um individuo com baixa escolaridade. Uma particularidade é que a
maioria dos Deputados federais convergentes se formou em Administracdo, e nao em
Direito, como foi o caso dos Deputados divergentes. Outro curso que teve um aumento
foi o de engenharia em geral®.

O que podemos perceber € que ndo ha uma diferenciacdo acentuada entre os
Deputados convergentes e o0s divergentes, demonstrando que o padrédo de
recrutamento existe, mas ocorre na eleicdo para o cargo de deputado federal.
Entretanto ha 4 pontos que apontam para uma tendéncia a uma representacdo de
interesses empresariais.

Apesar da carreira politica, em sua maioria, estar marcada pela ocupacdo do
cargo de Deputado Estadual, hd um forte traco de carreira politica dentro do executivo,
principalmente como secretério, apontando um afastamento de cargos eletivos e,
principalmente, uma ocupac¢do de cargos que exigem um saber mais técnico e
pragmatico, sem precisar acumular tantos recursos politicos comparado aos cargos
legislativos.

A filiacdo partidaria a partidos de direita também é um dado importante. Assim
como foi demonstrado que os Deputados divergentes advém de partidos de esquerda,

os Deputados convergentes sao filiados a partidos de direita, sendo que o DEM, junto

22 Esta variavel foi agregada nas seguintes categorias: alta escolaridade: curso superior ou acima;
média escolaridade: curso superior incompleto, tecnélogos, ensino médio, ensino médio incompleto,
ensino fundamental completo; baixa escolaridade: fundamental incompleto.
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com o PSDB ocupa um importante papel nesse caso. Nao consideramos o PSDB como
partido de direita, entretanto muitos pesquisadores ja o enquadram nesse espectro
ideoldgico.

O curso em gque o Deputado se formou, ocorre uma diferenciacdo entre
divergentes e convergentes, sendo que neste Ultimo ha uma ocorréncia de individuos
que cursaram administracdo, curso este que até alguns anos atras era chamado de
administracdo de empresas, voltado para a area empresarial.

Outro ponto € a ligacdo com as entidades de representacdo empresarial,
demonstrando uma tendéncia de recrutamento de individuos que ja atuaram, de algum
modo, na atividade de representar 0s interesses empresariais, mas nao nos meio
politico strito sensu, mas sim nas associacfes ou sindicatos patronais das diversas

atividades empresariais.
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5. Consideracgdes Finais

Neste trabalha nos debrucamos sobre um objeto que ainda poder ser o centro de
muitas pesquisas empiricas. Os empresarios, nas diversas formas desta atividade,
possuem facetas além da empresa e da economia, pois possuem suas entidades de
representacdo, possuem seu lobby, possuem participacéo social e politica. Estudos que
tratem dessa outra dimensdo empresarial, sO tendem a trazer ganhos, tanto para o
entendimento desse grupo, bem como apontamentos tedrico-metodologicos para a
ciéncia politica.

Neste caso, um dos ganhos tedrico-metodolégicos € sobre o estudo da
representacdo. E de grande dificuldade imputar no mundo real uma relacdo entre
representante e representado, entre a agdo de um ator com os interesses de um grupo,
por isso a necessidade de se trabalhar e discutir o tema da representacéo € de grande
valia.

Talvez, no principio desta pesquisa, nos colocamos perguntas e elaboramos
hipbteses extraidas dos textos, que no final, os dados ndo puderam demonstrar o que
desejdvamos. Entretanto seria inocéncia ndo ver nos dados que coletamos indicacdes e
algumas constatacdes importantes por hora.

Sabemos que a CNI é uma das entidades empresariais que disputa poder com
outras instituicbes do meio, mas por se tratar de uma Confederacdo Nacional
consideramos que consegue agregar mais empresarios. Por isso o importante papel
que desempenha a Agenda Legislativa da Industria, documento anual que informa os
empresarios sobre diversos projetos de lei de interesse do empresario, seja em prol ou
mesmo contrario.

Analisando a ALI, observamos que ndo ha um favorecimento dentro do processo
legislativo para os interesse empresariais. Ao analisar a tramitacdo dos projetos de lei
gue constam na Pauta Minima da ALI, procurando acompanhar tantos os com posi¢cao
divergente, quanto os com posi¢do convergente, ndo ha um que ja conste com um
parecer final, seja os designados para comissdes ou mesmo 0s designados par
aprovacdo em plenario. A partir dessa constatacdo somos impelidos a aceitar que
dentro da arena politica existem regras especificas e disputas de poder especificos,
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cujos quais neste trabalho n&o estamos aptos a trazer a tona. Entretanto consideramos
que o estudo mais aprofundado da tramitacdo legislativa dos projetos, seja necessario
em estudos futuros.

Mesmo que ndo haja um parecer final, foi possivel analisar o processo em si, e a
partir dessa andlise, apontar alguns atores envolvidos durante a tramitacdo. Em
nenhum dos casos houve uma participagdo massiva de Deputados ligados aos meios
empresariais, colocando assim em duavida o poder de mobilizacdo e de acado
coordenada desse grupo de Deputados dentro do processo. O que observamos é uma
participacdo constante de alguns membros, visto que estes se repetiram
constantemente dentro dos projetos da Pauta Minima analisados. Sendo que estes
Deputados figuravam dentro da ALl com projetos tanto divergentes quanto
convergentes.

Algumas pesquisas realizadas pelo DIAP apontam que dentro da Camara dos
Deputados h& alguns politicos que sado mais ativos do que outros, por isso
consideramos que neste caso isso também ocorrer. A acdo repetida de alguns
Deputados ndo possui relacdo com os conteudos das proposicdes, mas sim com o
proprio perfil atuante do Deputado, ndo transformando a acdo necessariamente em
uma representacao.

Por outro lado alguns nomes, cuja trajetéria empresarial é expressiva, como o
exemplo de Armando Monteiro Neto, aponta ainda mais na desconstrucdo dessa idéia
de que exista uma acdo coordenada e homogénea de Deputados empresarios, pois
algumas vezes aquele deputado aparece como um exército de homem sé. Este achado
aponta para a necessidade de se estudar alguns Deputados mais a fundo, procurando
estabelecer a quantidade de projetos propostos, quantos desses sao em prol de
interesses empresariais, mas também a coleta de dados mais detalhados sobre a sua
trajetdria e origem social, para se entender o grau de relagdo com o meio empresarial.

Os dados coletados no sitio da Camara sobre os Deputados € minimo, mas
mesmo assim traz algumas questbes que apresentaremos em seguida, sendo que
neste momento colocaremos a questéo das proposi¢des relacionadas aos partidos.

A relacdo entre os partidos e o posicionamento da CNI fica claro principalmente

com os partidos que tem sua organizacdo partidaria mais desenvolvida, expressa em
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um conteldo programatico e recrutamento partidario especifico. Por exemplo, o PT €&
responsavel por grande parte das proposicfes divergentes, ja o PSDB € responséavel
por ¥ das proposicdes convergentes e o DEM/PFL por 2/3. Entretanto, como ja
colocamos anteriormente existem variaveis na trajetoria pessoal de cada politico que
pontecializam a acéo voltada para a elaboracdo de projetos em prol dos interesses
empresarias ou contrarios aos interesses.

Nesse ponto ao analisarmos os Deputados que sé possuem proposicoes
convergentes e 0s que sO possuem proposicdes divergentes, constatamos que ha
muitos atributos e trajetérias semelhantes, sendo que este padrdo pode ser do
recrutamento para a Camara dos Deputados. Alguns desses atributos séo a alta
escolaridade e trajetoria politica prévia. Entretanto se compararmos outros aspectos,
observamos que dentro do perfil de divergentes 60% séo de partidos de esquerda,
enquanto nos convergentes o PSDB é quem ocupa o papel de mais proposicdes,
seguido do DEM/PFL.

Em relacdo a trajetoria politica, no caso dos divergentes o cargo de Deputado
Estadual é uma importante via de acesso antes de se chegar ao de Deputado Federal,
e ao agregarmos 0s cargos legislativos, constata-se que essa esfera € uma importante
avenida para se chegar a Camara e ainda mais, tende a ser uma caracteristica do perfil
dos Deputados divergentes, visto que, os Deputados Convergentes tem essa sua
trajetdria prévia mais comum em cargos do executivo.

Sobre as ligacGes externas a Camara, os divergentes possuem muito mais
contatos com entidades de trabalhadores e instituicbes sociais/culturais. Visto isso
esperdvamos que a ligacdo dos convergentes fosse mais expressiva nas entidades
patronais e nas empresas privadas, o que se confirmou em partes, pois uma maior
participacdo foi evidenciada apenas na primeira, onde a segunda teve menos
ocorréncia do que a ligagcdo com as entidades de trabalhadores.

Finalmente podemos constatar que a questdo de interesses e representacao
empresarial € um tema importante e que merece ser aprofundado. De um lado ha a
guestdo de que o desenvolvimento econémico perpassa 0s partidos politicos, sendo
gue em algum momento partidos da esquerda, como o PT ir4 propor algum projeto que

0Ss empresarios avaliem como sendo convergente. Por outro lado ha a discussdo de
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mandato imperativo ou livre, sendo que dentro da arena politica o Deputado terd que
seguir sua convicgdo, ou mesmo, a posicdo de seu partido, por iSso nem sempre
representado o grupo no qual foi recrutado.

Por fim consideramos que este estudo da Agenda Legislativa da Confederacéo
Nacional da Industria é importante para apontamentos futuros de novas pesquisas,
procurando adentrar e aprofundar de forma mais sistematica o processo legislativo de
proposi¢cdes que tenham o seu conteddo de interesse empresarial, e a caracterizacao
mais detalhada do perfil dos Deputados que sejam proponentes desses projetos. Se
tornando assim uma pesquisa mais ampla e com mais base para responder ou elucidar

guestdes levantadas neste trabalho.
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N[ 3.769/2004

PL 3.769/2004 do Dep. Celso Russomanneo (PP/SP), “Altera o art. 32

da Lein®. B.078, de 11 de setembro de 1990". {Obriga os fabrican-

tes e importadores a manterem a oferta, por pericde ndo inferior a

dez anos, de componentes e pegas de reposigdo de bens durdveis,

incluindo os veiculos.)

Obs.: Apensado o este o PL 4.061,/2004.

FOCO: Prozo para oferta de pegas de reposigio de bens durdveis

fora de linha de produgdo.

O QUEE

Altera digpositive do Cédigo de Defeza do Consumidor, para estabe-
lecer que, cessada a predugdse ou importagio, os fabricantes e impeor-
tadores deverfc ossegurar o oferfa de componentes e pegas de repo-
sigio por pericde nac inferier @ 10 anos. © CDC prevé que a oferta
deverd ser mantida por pericdo razedvel de tempo.

NOSSA POSICAO

Mao parece rozodvel o pericdo minime de 10 anos para assegurar a
oferta de pegas e componentes de predutos, depois de cessada a pro-
dugio ou importagdo, especalmente em tempos de franca evolugae
tecnelogica, onde produtes mois modernos e eficazes sao colocados
no mercado a cada dia. A regra interfere diretamente na liberdade
de produgio, estabelecendo praze aleatério, O estabelecimento desse
proze deveria ser precedido de consulta e debate com os segmentos
envolvidos. Acrescente-se, ainda, que a medida sera um desesfimulo
& inovagbo e desenvolvimento de produtos e componentes novos.

OMDE ESTA? COM QUEM?
D — Encontra-se na COEIC aguardande designagde de relater.

ol

DIVERGEMTE
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n 305/2007

PL 305/2007 do deputado Armando Monteiro (PTE/PE), que “Altera a Lei n®
9.718, de 27 de novembro de 1998 e a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, que dispde sobre a apuracdo do imposto de renda pelo lucro
presumido”.

FOCO: Atualizagao dos (imites de receita bruta para apuragao do IR pelo
regime de lucro presumido.

0 QUEE
Atualiza os limites de receita bruta para enguadramento:

= de empresas no sistema de apuragdo do IR pelo lucro presumida;

= de emprasas prestadoras de servigos no beneficio da redugac da base de
calculo do 1R

Apuragio do IR pelo lucro Presumide — o limite maximo da receita bruta
total da pessoa juridica, no ano calendaric-anterior, para fins de apuragac
do IR pelo regime do lucro presumido & elevado de R$ 48.000.000,00 para
RS 61.536.000,00.

Limites para reducdo do IR de empresas prestadoras de servigo — & ele-
vado de R 120.000,00 para R$ 252.216,00 o limite de receita bruta anual
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das pesseoas juridicas prestadoras de servigos que poderao se beneficiar com
a redugdo da base de calculo do IR. Conforme a Lei 9250/95, a base de cal-
culo mensal do imposto de renda dessas pessoas juridicas serd determinada
mediante a aplicagdo do percentual de 16% sobre a receita bruta auferida
mensalmente.

NOS5A POSICAO

Como a legislagio tributaria vigente ndoc tem mecanismeos de indexagdo, os
limites referentes & apuragio do IRPJ pelo lucro presumido estio defasados {a
Gttima atualizagdo deu-se em janeiro de 2003), em prejuizo das peguenas e
médias empresas gue se utilizam dessa modalidade de tributagdo. No mesmo
sentido, o limite para que as empresas prestadoras de servigos se benefidem
da redugdo do coeficiente do lucro presumido de 32% para 16% também
necessita de reajuste, pois o limite de R$ 120.000,00 estéd congelado desde
1996. A atualizagdo de valores, corrigidos pela estimativa de inflagdo apurada
desde a Gltima atualizagao legislativa, € de inteira justica fiscal.

OMDE ESTA? COM QUEM?

CD — Encoentra-se na CFT, aguardando apreciagdo do parecer do relator, de-
putado Jdlio César (DEM/PI), pela aprovagdc deste projeto com emenda e
rejeigdo dos apensados.

Convergenie
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PLS 6456/1999

PLS 646/1999 Complementar do senador Jorge Bornhausen (PFL/SC), gque “Dis-
pde sobre os direitos e garantias dos contribuintes & dd outras providéncias”,

FOCO: Direitos @ garantias do contribuinte

OQUEE

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias apliciveis na relacio tributdria
do contribuinte com as administragdes fazendarias, regulamentando os seguintes
assuntos: legalidade da instituicdo do tributo; prazo para recolhimento de tributo;
publicidade & instituicdo ou majoracdo de tributos; bitributagdo; crédito tributa-
ric extinto em razio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo; vedagio de
meios coerdtivos contra o contribuinte; fruigdo de incentivos ante processo admi-
nistrative ou judidal; direito de recurso; desconsideracio da personalidade juridica;
parcelamento do débito tributdrio definido como novagdo; prazos para as decisdes
da administracao fazenddria; tributacio incidente sobre mercadorias e servigos: re-
embolso por improcedéncia do crédito tributario; compensacdo tributéria; duplo
agrau de deliberacdo; imunidades tributdrias e exercicio dos direitos dos contribuin-
tes. Prevé, ainda, que a instituicio ou majoracao de tributo atenderd acs principios
da justica tributéria.

NOSSA POSICAO
O projeto tem o intuito de regulamentar direitos e garantias do contribuinte frente
aos interesses arrecadatdrios do Estado. Com isso, busca reforcar a posicdo do con-
tribuinte, reduzindo uma excessiva fragilidade deste nas relacdes com o Fisco, que
existe em prejuizo da seguranga juridica quanto as obrigagdes e direitos tributdrios
g, consequentemente, de investimentos no setor produtivo brasileiro.
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O projeto ainda merece aperfeigopamentos no sentide de impedir que sejam consa-
gradas disposigdes excessivamente genéricas que possam gerar proliferacdo de limi-
nares — o que levaria a alteragdes na distribuigio da carga tributéria, podendo gerar
a necessidade de tributacio adicional para suprir as perdas arrecadatérias.

ONDE ESTA? COM QUEM?
5F - Encontra-s& na CAE aguardando parecer do relator, senador Romero Juca

(FMDB/RR).
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RELAGCOES DO TRABALHO

PEC 231/1995 do deputado Indcio Arruda (PCdoB/CE), que “Altera os incisos Xl e XV do
artigo 7° da CF".

Foco: Redugdo da jornada de trabatho.

Obs.: Apensadas a esta as PEC's 271/85 e 383/01.

OQUEE

Reduz a duragao normal do trabalho de 44 para 40 horas semanais @ eleva o parcentual minimo
do adicional da remuneragao do servigo extraordingrio de 50% para 75%.

NOSSA POSICAC
DIVERGENTE

A raducao da jornada de trabalho & autorizada pela Constituicao Fedaral, median-
te acordo cu convengao coletiva. Reduzir a duragac do trabalho por imposicac le-
gal, além de desestimular a negociagao entra os atores sociais, rapresenta elevado
. custo para o empregador.

Sl A amprasa nao alcangard o mesmo resultado obtido no regime atual de 44 horas,
por consegquéncia, ter-se-a a diminuigao da produtividade, aumento do custo de
produgao e dos pregos finais dos produtos.

32 aintengao & induzir a empresa a contratar noves empregados, deve-se considarar quea gran-
de parte delas nao possui condigies financeiras de suportar o énus de novas contratagdes, dado
que ja sa encontram por demais oneradas pelos altos encargos trabalhistas, pela excessiva carga
tributéria, e tendo que disputar um mercado cada vez mais aberto & competitivo.

Az mesmas consideragtes valem para o aumento do percantual minimo da hora extra, pois &
tema que pode sor tratado por meio de negociacao coletiva, o que permite real avaliagiao da situ-
azao econdmica da empresa & a viabilidade de se elavar adicionais ja assegurados, sem compro-
meter a sobravivéncia da empresa e dos ampregos que gera.

OMDE ESTA? COM QUEM?

CD - Encontra-se em Plendrio, pronto para a Ordem do Dia, tendo parecar da CCJC pela admis-
sibilidade & da CESP pala aprovacao do projeto.
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