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RESUMO

O objetivo central da dissertacdo é investigar a atencao conferida a questado social
na experiéncia mais bem-sucedida de integracdo do mundo contemporaneo: a Uniao
Européia. Busca-se analisar o status atribuido aos direitos dos cidadédos dentro do
bloco europeu. O problema a ser respondido € se os direitos sociais estdo sendo
atendidos e se as politicas sociais comunitarias estdo sendo criadas dentro da Uniédo
Européia. O trabalho verificara o espaco conferido ao cidadao e ao social no bloco
europeu, a partir da investigacdo do processo decisorio da UE e da dinamica das
suas instituicdes no ambito social. Para tanto, sera estudada a atuacdo da Comisséo
do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu, visto como o principal
representante dos interesses dos cidadaos no bloco, e a participacdo da Comissao
Européia e do Conselho Europeu na promoc¢do de politicas sociais, a partir da
analise dos documentos emitidos a partir de 1992 a 2011. Parte-se do pressuposto
de que o cidaddo é o foco central de um processo de integracdo e por isso, a
promocado de politicas sociais deve ser um dos principais objetivos desse tipo de
organizagdo. A hipotese do estudo é de que existe um “déficit social” dentro da
Unido Européia, ao se atribuir espaco limitado aos cidaddos e as questdes sociais
nas instituicbes comunitérias. O marco teorico utilizado foi o construtivismo aplicado
as relacdes internacionais, o qual defende a analise das acdes estatais a partir do
estudo da construcao social da identidade. As fontes consultadas foram os Tratados
Constitutivos e os documentos emitidos no dominio social pelas instituicbes da
Unido Européia, além de fontes secundarias especializadas no tema em questdo. As
conclusdes obtidas foram de que os Estados evitam transferir soberania na area
social para as instituicbes comunitarias, o que compromete a evolugédo de politicas
sociais comuns, que concentram-se, sobretudo, na questao do emprego.

Palavras-chave: Direitos sociais. Politicas Sociais Comunitarias. Integracao regional.
Unido Européia. Instituicdes comunitarias.



ABSTRACT

The main objective of the study is to investigate the attention given to the social issue
in the most successful experience of integration in the contemporary world: the
European Union. The work aims to analyze the status given to the rights of citizens in
the European block. The question to be answered is if the social rights are being
respected and the social policies are being created in the European Union. The work
will verify the space given to the citizens and to social issues in the European Union,
from the investigation of EU decision-making process and the dynamics of their
institutions in the social area. For that, it will be studied the work of the Committee on
Employment and Social Affairs of the European Parliament, considered the most
representatives institutions of citizen’s interests in the block and the participation of
the European Council and the European Comission on the promotion of the social
policies,by the analysis of documents issued from 1992 to 2011. It starts from the
assumption that the citizen is the central focus of an integration process and
therefore the promotion of social policies should be one of the main important goals
of this type of organization. The hypothesis of the study is that there is a "social
deficit" in the European Union, by given limited space for the citizens and the social
question in the communitarian institutions. The theoretical basis used is the
constructivism of international relations, which defends that the analysis of state
actions should be done from the study of the social construction of identity. The
sources to be consulted will be the Constitutional Treaties and the documents issued
in the social subject by the institutions of European Union, as well as books and
articles  from this specific area. The conclusions were that States avoid
transferring sovereignty in the social area for the communitarian institutions, which
hinders the development of common social policies, which primarily are focused on
employment issue.

Key words: Social rights. Community Social Policies. Regional integration. European
Union. Communitarian institutions.
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INTRODUCAO

A presente dissertacao tem como tema a promocao das politicas sociais e o
espaco conferido aos cidadaos na Unido Européia desde a formacédo do bloco em
1957 até os dias atuais. No presente trabalho, a questdo social esta diretamente
relacionada a dedicacao das instancias européias comunitarias ao dominio social.

O problema a ser debatido no neste trabalho é se o processo de
institucionalizacdo da Integracdo Européia contribui para o incremento do respeito
aos direitos dos cidadaos europeus.

O fendmeno da globalizacao alterou as relacdes entre Estados e destes com
0s seus cidadaos, bem como promoveu uma alteragéo na concepgéo de soberania.
Como consequéncia, diversos conjuntos de Estados de mesmas regides buscaram
maneiras de unir forcas com vistas a obter vantagens nos ambitos, sobretudo,
econdmico, politico, social e cultural, além de superar os entraves da globalizacéo
financeira e econdmica. Assim nasceu a integragao regional, sendo o exemplo mais
frutifero desta a Unido Européia. Esse bloco comecou na década de 1950,
inicialmente como uma Comunidade para comunitarizacdo da producdo do carvao e
do aco, e mais tarde avancou em diversos niveis, promovendo integracao
econdmica, politica e social.

Ao final da primeira década do século XXI, a Europa dos 27 Estados, apos
diversos alargamentos, enfrenta varios problemas, sendo a temética social uma das
guestdes que representam um desafio ao bloco. A diversidade cultural inerente ao
processo integracionista representa um desafio a conformacdo de uma identidade
européia, a qual permitiria que todos os cidaddos se sentissem pertencentes ao
bloco. O “ndo” a Constituicdo européia por parte de alguns Estados do bloco e a
baixa informacdo das pessoas em relagdo as instituicbes e a Unido Européia
revelaram, em tempos recentes, a existéncia de uma grande dificuldade em incluir
os cidadaos no processo de integracdo. Acredita-se que uma das maneiras de
promover uma maior inclusdo e satisfacdo dos cidaddos com o projeto
integracionista € a promoc¢ao dos direitos e politicas sociais comunitarias, 0os quais
contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos em todos os Estados

europeus.
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Neste sentido, este trabalho possui como objetivo geral analisar a evolucao
das politicas sociais comunitarias na Unido Européia. Colocaram-se como objetivos
especificos investigar: i) o lugar do cidaddo e de seus direitos nos Tratados
constitutivos e nos documentos em matéria social emitidos pela Comunidade
Européia e; ii) a inclusdo dos direitos dos cidaddos nos trabalhos do Parlamento
Europeu; da Comisséo Européia e do Conselho Europeu.

O presente trabalho justifica-se pelo lugar de destaque que concede aos
direitos dos cidadaos nos processos de integracao regional, considerados essenciais
para o éxito da integragdo européia. Por sua vez, é intenso o debate sobre os
direitos sociais na Europa e em seus processos de integracdo, revelando ser
fundamental o trabalho de condensacdo das diversas andlises realizadas e da
apresentacao das tendéncias mais contundentes. Esta dissertacao justifica-se ainda
por atualizar o debate — incluindo novos elementos oriundos da dindmica prépria do
processo de integracdo européia — e por agregar andalises integracionistas préprias a
area de estudo das Relacdes Internacionais, com emprego de ferramentas teoricas
gue destacam o papel dos agentes e das estruturas na construcao européia.

A hipotese apresentada pela dissertacdo € da existéncia de um “déficit
social” no bloco, seja devido as limitagdes das instituicbes supranacionais, seja
devido a recusa dos Estados em ceder soberania no &mbito social.

As alternativas de participacdo que 0s processos de construcao politica e de
afirmacdo da cidadania oferecem aos individuos e aos estratos organizados da
sociedade s&o considerados de fundamental importancia no presente trabalho
(CAMPOQOS, 2002). Por sua vez, concebe-se como sendo o cerne de um processo de
integracdo regional o atendimento aos interesses da populacdo como um todo,
levando-se em conta as assimetrias entre os diferentes atores envolvidos.

A fundamentacdo tedrica da dissertacdo serd calcada, sobretudo, na
abordagem construtivista das relacdes internacionais, cujos principais expoentes sao
Alexander Wendt e Emanuel Adler. Os principios basicos dessa teoria sdo de que o
mundo é socialmente construido e por essa razdo, o comportamento dos Estados
deve ser estudado a partir da formacao das identidades e interesses. A criacdo das
identidades depende da interacdo social entre agentes e estruturas, os quais se
afetam mutuamente. Dessa forma, o0s construtivistas negam a antecedéncia
ontolégica tanto aos agentes quanto as estruturas. As premissas do construtivismo,

de que o mundo € uma construgéo social e de que o processo de comunicacao entre
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atores determina as preferéncias dos agentes, revelam-se adequadas ao estudo da
questdo social na Unido Européia, negando-se, ademais, 0 sentido material e pré-
determinado dos resultados internacionais. Esses pressupostos norteardo a
pesquisa com o intuito de verificar o espaco ocupado pelos cidaddos nos
documentos e praticas das instituicbes de carater comunitdrio (NOGUEIRA;
MESSARI, 1995).

A dissertacdo divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo, tedrico-
conceitual, sera apresentado o contexto de surgimento e evolucdo da integracéo
regional, a partir da exposicdo das principais teorias da integracédo regional. Em
seguida, serdo delineados os principais aspectos presentes em analises as quais
tratam da inclusdo dos cidaddos no processo de integracdo europeu, com o intuito
de justificar o espaco existente para a presente pesquisa. Na segunda parte do
capitulo sera exposta a teoria construtivista das rela¢des internacionais, a qual sera
empregada ao longo da andlise. Por fim, serdo apresentados os principais conceitos
referentes a questéo social e cidada os quais serdo adotados ao longo do trabalho.

O segundo capitulo trata dos mecanismos que fomentam a garantia dos
direitos sociais no processo de integracdo europeu. Para tanto, sdo estudados, sob
0 ponto de vista histérico (1957 a 2007), a evolucado dos direitos e das politicas
sociais na Unido Européia em cada etapa do processo integracionista, por meio da
analise dos documentos e do dialogo diplomatico sobre o social no periodo.

No terceiro capitulo é abordada, de modo mais especifico, a atencdo a
questao social por parte das instituicdes comunitarias, consideradas como agentes
fundamentais do processo de integracdo europeu. O capitulo serd subdividido em
duas secdes. Na primeira secdo, serd estudada a Comissdao Parlamentar do
Emprego e dos Assuntos Sociais e os trabalhos por ela realizados em matéria
social. Essa analise revela-se fundamental para entender o espaco conferido aos
cidadaos no bloco, tendo em vista que o Parlamento Europeu é a principal instituicéo
de representagcdo. Na segunda secdo, serd abordada a Comissédo Européia e suas
propostas de politicas sociais, assim como o Conselho Europeu e suas leis e
politicas relacionadas a matéria social.

Os documentos analisados para o alcance dos objetivos propostos e
verificagdo da hipétese da presente dissertacdo sédo os relatérios em matéria social e
votacbes do Parlamento Europeu, os pareceres e propostas de politicas da

Comisséo, os documentos emitidos pelo Conselho Europeu e os diversos Tratados
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Constitutivos, bem como o Tratado Constitucional e demais fontes primarias
produzidas durante o periodo estudado que tratem do tema social. Teses,
dissertacbes e fontes secundarias relacionadas a presente dissertacdo foram

igualmente consultadas.
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1 A EUROPA E O CIDADAO: ESTADO DA ARTE E ASPECTOS TEORICO-
CONCEITUAIS

O primeiro capitulo da presente dissertacdo tem como objetivo apresentar,
em primeiro lugar, o contexto de formacédo dos processos de integracdo regional,
assim como realizar uma revisdo bibliografica sobre o espa¢o dos cidadaos na
Unido Européia.

Em segundo lugar, visa-se expor elementos tedrico-conceituais que servem
de referencial para se compreender o tratamento dos direitos sociais na Unido
Européia. Para tanto, sera apresentada a teoria construtivista adotada como marco

tedrico e os conceitos fundamentais utilizados ao longo do trabalho.

1.1 O ESPACO DO CIDADAO NA INTEGRACAO EUROPEIA

1.1.1 O Contexto da Integracdo Regional e a Evolucdo da Teoria

A maior parte das teorias tradicionais aborda a integracao regional a partir
de seus processos, instituicdes, beneficios e desafios que impde a seus Estados-
Membros. Cada teoria surge em um determinado periodo histérico, revelando-se
como uma resposta aos fendmenos econémicos e politicos de cada momento.

Primeiramente, sera estudado o contexto de criacdo dos blocos de
integracdo regional, com enfoque sobre a Unido Européia. Paralelamente a esse
estudo sera realizada uma revisdo da evolugéo das correntes que podem auxiliar na
compreensao do estagio que a integracdo européia atingiu. Esse conjunto de
paradigmas inclui a teoria da integragcdo econd6mica, bem como as perspectivas
federalistas, funcionalistas e neofuncionalistas; neo-realistas e liberal-
intergovernamentalistas, cujo corpo teorico explica 0s processos de integracao

econdmica e politica que se disseminam no cenario internacional.
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A integracdo regional surgiu no panorama de acentuacao das relacbes de
interdependéncia entre os Estados, causada pela globalizagdo econémica e politica.
Nesse sentido, a globalizacdo sobrepbe-se as estruturas dos Estados, gerando a
interacdo entre 0s mesmos, consubstanciada pela celebracdo de acordos de
contetdo econdmico, politico, social e cultural, com enfoque especial sobre o
primeiro (SILVA, 2009).

Dessa forma, os Estados buscaram se proteger, por meio da associacao a
outros Estados, dando origem a processos regionais ou pela ratificacdo de acordos
comerciais. Paralelamente, surgiram novas esferas de poder com atuacao tanto em
ambito local quanto global, instaurando novas leis com impactos sobre os interesses
dos cidadaos (VIEIRA, 1997). Essa constatacdo exigiu uma nova postura desses
centros de poder, ou seja, das instituicbes comunitarias, no sentido de se tornarem
instancias de defesa dos direitos dos cidadéos e de representacdo dos mesmos.

A idéia de integracdo na Europa tem suas origens com o movimento
federalista nos séculos XVIII e XIX, mas consolidou-se como modelo de integracéo
apenas apos a declaracdo de Winston Churchill em 1946. No periodo apos o fim da
Primeira Guerra Mundial o problema de organizacdo da Europa tornou-se latente e
signo da paz no mundo. Nesse momento, surgiram duas concepc¢des de construcao
européia: a de uma cooperacdo simples entre os Estados nacionais, com a
articulacdo das soberanias; e a da unificacdo da Europa, que superaria essas
soberanias. De ali em diante, a idéia de constru¢cdo da Europa passava do plano
filoséfico para o plano de politico, com nuances de um projeto que ganhava espaco
no debate publico (LESSA, 1998).

Surgem teorias para impulsionar essa integracdo, dentre as quais se
destaca o federalismo, que almejava a criacdo de um grande Estado europeu. O
federalismo, considerado mais como uma estratégia politica do que como uma teoria
cientifica, desenha a integracdo por meio de um quadro institucional, no qual as
unidades politicas conservam certa autonomia (OLIVEIRA, 1999).

Como corpo teérico, o federalismo ndo se preocupou em definir as formas
para se atingir o objetivo final. O objetivo ultimo do federalismo é a formacdo de um
governo central, que detenha forca e poder para controlar a integracdo e garantir a
paz no continente europeu. Contudo, os federalistas ndo conceberam a

transferéncia de partes da soberania para criagdo do poder central. A corrente
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federalista se ocupou exclusivamente em estruturar a Unido Européia com as
caracteristicas préprias do modelo federal (OLIVEIRA, 2002).

As teorias da integracdo desenvolveram-se com mais énfase, segundo Odete
Maria de Oliveira (2002), com o fim da Segunda Guerra Mundial, tendo se
apoderado de pressupostos teoricos de outras teorias também focadas na
integracao, sobretudo o federalismo, bem como dos avancos politicos e econémicos
provocados pelo desenvolvimento de organismos supranacionais. Esse processo
criou duas formas de integracdo: a politica, relacionada ao modelo federal; e a
econdmica, abrangendo as seguintes fases de integracdo: zona de livre comércio,
unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica e unido econdmica total.*

Uma parte das teorias classicas da integracéo regional moldou-se com base
na integracdo européia: o federalismo, o funcionalismo e, posteriormente, 0
neofuncionalismo. Ademais, as trés teorias visualizavam a substituicdo do Estado
nacional pelo Estado federal em suas competéncias de governo (CAMARGO, 2008).

O paradigma funcionalista, por sua vez, foi desenvolvido por meio da
observacédo da experiéncia da Comunidade Econémica Européia, na sua fase inicial,
nas décadas de 1950 e 1960, e nas expectativas em relacdo aos rumos que esta
tomaria. Dessa maneira, o funcionalismo incorporou uma dimensao estritamente
normativa, relacionada a analise do aparato institucional de um processo de
integracdo. Todavia, a perspectiva funcionalista representou um grande avanco
tedrico no pensamento integracionista, devido: i) a consideracdo do papel essencial
das elites na dindmica da integracao; ii) a investigacdo das formas de inter-relacdo
dos diversos setores; iii) as articulacdes entre as esferas politica e a técnica; iv) e ao
processo gradual de politizacao dos atores (OLIVEIRA, 2002).

A visdo funcionalista surge como uma réplica da federalista, apesar de essas
correntes apresentarem importantes distingdes. De acordo com David Mitrany (1943)
a principal diferenca entre a teoria federalista e a funcionalista esta vinculada a
atribuicdo de autoridade, que € essencialmente politica para a primeira e
especificamente técnica para a segunda, na qual as normas ndo sdo definidas a
partir de um arranjo institucional prévio (MITRANY, 1943 apud OLIVEIRA, 2002).

A premissa principal da teoria funcionalista € a separagdo entre as

consideragdes de poder, chamadas de areas de “alta politica”, ligadas a soberania

! Essa classificacdo das etapas de integracéo foi desenvolvida por Bela Balassa em sua obra. Ver:
BALASSA, Bela. Teoria da Integra¢c&o Econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1961.
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estatal, e de “baixa politica”, relacionadas ao bem-estar material. Conforme o
paradigma funcionalista, essa separacao transpde 0s planos politico e técnico, de tal
modo que as competéncias governamentais devem se transformar em elementos
mais simples e instrumentalizados, que permitam a cooperacgao internacional, cujo
carater seria exclusivamente técnico (VAZ, 2002).

Como analisado, os estudos sobre integracdo formulados nos anos 1950 e
1960 sofreram a influéncia das abordagens federalista e funcionalista, assim como
contribuiram para a consolidacdo dessas teorias. Contudo, por ndo explicarem a
realidade da integracdo, a partir do final da década de 1960, as teorias federalista e
funcionalista perderam seu espaco, cedendo lugar ao neofuncionalismo (OLIVEIRA,
1999).

As perspectivas funcionalistas foram adaptadas por Haas que conferiu maior
importancia ao aspecto politico da integracdo, elaborando a teoria neofuncionalista.
Haas (1958) refere-se a integragdo como um processo no qual os atores séo
persuadidos a transferir lealdade a uma nova esfera de poder, 0 que para 0S
funcionalistas é o0 que garante o éxito da integracdo. Todavia, para 0S
neofuncionalistas, o primordial € o talento criativo das elites e a forca transformadora
que as solucdes definidas por esse grupo nos 6rgdos comunitarios possuem. De
fato, a lealdade é entendida como produto da satisfacdo das elites e demais atores
sociais em relacdo ao atendimento de suas demandas, realizado pelas agéncias
governamentais e instituicdes supranacionais (HAAS, 1958).

A transferéncia de lealdade ocorre de forma gradual, a medida que a
cooperacao e a coordenacdo se estendem a novos setores além dos inicialmente
integrados, caracterizando o conceito-chave da teoria neofuncionalista, o efeito spill
over. Esse mecanismo constitui-se no transbordamento da cooperacédo de um setor
a outro promovido pelas instituicbes supranacionais. Para o criador da teoria
neofuncionalista, Haas (1958), essa logica ndo se limitaria apenas as areas
econdmicas ou técnicas, mas envolveria também a cooperagdo politica e pode-se
até dizer social, que € o aspecto relevante ao presente trabalho. O efeito spill over
pressupde a vinculacdo entre os diferentes aspectos da economia e da politica dos
Estados, de forma que os problemas em uma area geram efeitos em outras,
exigindo solu¢cdes para o primeiro. Esse estimulo na Unido Européia é

desencadeado pela acdo de 6rgdos dotados de supranacionalidade representativa,
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que seriam o Parlamento Europeu e a Comissédo Européia; e implica um grau de
autonomismo ao processo de integracao europeu.

O outro grupo de teorias tradicionais da integracéo séo as correntes tedricas
estadocéntricas, sobretudo a liberal-intergovernamentalista, de Moravicsik (1993) e a
neo-realista, de Krasner (1997), cujas analises observam a Unido Européia a partir
do prisma dominante das rela¢des internacionais, o realista (CAMARGO, 2008).

Essas teorias ttm em comum o pressuposto do “agente-principal”’, segundo
o qual os Estados-nagcdo, membros da Unido, assumem papel-chave na integracéo
por serem entidades de onde emanam as decisbes e a servigo de cujos interesses
se colocam os organismos comunitarios. Essa abordagem prevé que nenhuma
transferéncia de poder pode ser efetuada por parte dos Estados para as instituicdes
supranacionais. Para essas correntes tedricas, a legitimidade deve partir dos
Estados em direcdo as politicas comunitarias e ndo o contrario, tendo em vista a
necessidade de reconhecimento das decisbes da Comunidade pelos Estados, que
sao os atores principais (CAMARGO, 2008).

O liberal-intergovernamentalismo exprimiu a negociacao entre Estados como
principio-chave da integracdo regional. Para esses tedricos, a integracdo na
Comunidade Européia evoluiu gracas a uma sequéncia de barganhas entre Estados,
que definiam a agenda para o periodo seguinte (MORAVCSIK, 1993).

Um dltimo enfoque das teorias da integracdo é a governanca multi-nivel.
Essa teoria busca encontrar um equilibrio, nas decisbes das instituicbes
comunitarias, entre eficiéncia e democracia. A teoria da governanca multi-nivel
busca explicar o vasto crescimento da cooperagdo entre governos, mas também os
processos entre as diferentes partes do Estado, como os cidaddos. Essa teoria
envolve um numero elevado de arenas de tomada de decisdo que estédo vinculadas
com diferentes niveis de hierarquia e funcionalidade (BULHLIN, 2008). De acordo
com esses pressupostos, a Unido Européia é entendida como uma forma
policéntrica e ndo hierarquica de organizacdo politica na qual os Estados, embora
nao sejam mais 0s Unicos atores do processo, mantém-se como o locus da
soberania e centro de poder. Tanto abaixo quanto acima desse centro situam-se
diferentes aspectos de governanca, que formam redes complexas nas quais
interagem atores nacionais, regionais e europeus publicos e privados (WALLACE,
1999).
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A revisao teodrica que foi empreendida nesta secéo revelou a complexidade
das questdes que cercam a integracdo européia. Por essa razdo, 0O processo
europeu tem sido interpretado de diversas maneiras, a partir de uma série de
perspectivas. Contudo, em todas as teorias que explicam a integracdo européia, o
Estado nacional e sua relagdo com o bloco regional aparecem no centro do debate,
em detrimento dos cidadéos e da questao social.

Em suma, uma analise geral do conjunto das teorias que estudam a
integracdo regional demonstra que a questdo da multiplicidade de identidades que
representam diferentes legitimidades superpostas tem sido pouco utilizada pelas
teorias tradicionais que se ocupam da integracdao. Nesse sentido, o construtivismo,
analisado a seguir, surge para preencher essa lacuna, ao incorporar novas questdes
ao estudo da integracdo regional, como democracia, identidades, -cultura,

legitimidade, entre outras.

1.1.2 O Estado da Arte: O Espaco do Cidadao na Integracdo Européia

Nos ultimos anos, diversos pesquisadores dedicaram-se ao estudo de temas
sociais e sua interface com processos de integracao regional. Em particular, existe
um vasto volume acumulado de trabalhos sobre o cidadao, os direitos sociais e a
democracia no processo de integracao européia. Os temas que receberam maior
atencdo podem ser incluidos em trés categorias: i) estudos econdémicos, com
destaque para o impacto do neoliberalismo na integracéo; ii) estudos politicos,
sobretudo a respeito de: alargamento, processo decisorio, accountability, “déficit
democratico”, institucionalizagdo européia; e iii) estudos sociais sobre: questdes
trabalhistas, identidade, politicas sociais, circulacdo de pessoas, politicas
migratérias, questdo juridica da cidadania, participacdo da sociedade civil e Estado
de Bem-Estar social.

O cidadéo é analisado, na maior parte das vezes, sob a perspectiva politica.
Por outro lado, os estudos sociais, embora ndo sejam os mais frequentes, permitem

abordar o cidadao sob os mais diversos enfoques e temas.
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As pesquisas de carater econdmico® analisam, sobretudo, de que maneira a
integracdo, em suas diversas formas, tém impactos sobre o bem-estar econémico
das populacdes européias envolvidas. Os elementos investigados pela abordagem
econdmica normalmente sdo 0s custos sociais e econdmicos da integracdo, como
desemprego e reducdo de salarios nos Estados europeus. Esses estudos avaliam,
inclusive, os efeitos da integracdo européia para 0s pequenos produtores, que nem
sempre conseguem fazer frente a concorréncia internacional.

Um tema bastante recorrente dentro do grupo das pesquisas de carater
econdbmico é a questdo do neoliberalismo. Segundo essas pesquisas, a Europa
busca uma parceria crescente com os Estados Unidos. Essa Europa euro-americana
reforca 0 modelo capitalista neoliberal anglo-saxdo, ou seja, baseia-se na logica
capitalista e caracteriza a Unido Européia como um espaco de governanca onde a
democracia é esvaziada em sua esséncia. De acordo com Prévoutax (2006), esse
aspecto antidemocratico est4 relacionado a estrutura institucional européia
tecnocratica, a qual ndo permite uma transferéncia de soberania do Estado para um
"super-Estado”, diluindo a soberania na gestdo racional das decisdes estatais
(PREVOUTAX, 2006).

Um dos temas econdmicos que teve uma interface maior com a questao
social e recebeu maior destaque a partir de 1999 foi o impacto da ado¢cao da moeda
“euro” sobre o emprego (GOMEZ-SALVADOR; LEINER-KILLINGER, 2008).

Os estudos politicos® voltados ao cidadao, segunda categoria ora analisada,
tratam em grande medida de questdes relacionadas a democracia e as instituicdes e
suas estruturas de poder. O tema que mais se destaca dentro desses estudos € o
“déficit democratico”, relacionado a efetividade do principio democratico na
integracao européia. O conceito de “déficit democratico” para esses estudiosos tem

duas facetas: uma horizontal, que diz respeito a relacdo entre as proprias

> Os textos consultados gue analisam a Unido Européia sob o enfoque econdmico foram:

PREVOTAUX, 2006; STREECK, 1997; GANG, Ira; RIVERA-BATIZ, Francisco; YUN, Myeong-Su,
1999; HERMANN, Chistoph, 2002; AVGERINOS, Yannis, 2003; GOMEZ-SALVADOR, Ramon;
LEINER-KILLINGER, Nadine, 2008; VAN APELDOORN, Bastian; DRAHOKOUPIL, Jan; HORN,
Laura, 2008; BERTELLA, Méario Augusto, 2000; PIGEAU, Manon; SESSELMEIR, W, 1999.

® As obras lidas gue abordam a integracdo européia pelo aspecto politico foram: CUNHA, A. M. P.
2004; DRUMOND, M., 2005; LEITE, I., 2006; MARKS, G. 1996; OBRADOVIC, D., 1996; TOSTES,
2006; MENENDEZ, A., 2008; CARRERA, S e ATGER, A. , 2009; BOWMAN, J., 2006; MEDEIROS, M.
A.; CAMPOS, C. R., 2009; VAN DE STEEG, M., 2009; HOFFMANN, A.; SOUZA NETO, D. M.,2007;
ANDERSEN, S; ELIASSEN, K, 1996.
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instituicbes comunitarias, e outra vertical, vinculada a relagéo estabelecida entre o
cidaddo europeu e a estrutura institucional européia. Esses estudos repensam o
conceito de democracia pela descricdo do contraponto antidemocratico, ou seja, da
limitacdo da democracia nas instituicbes européias (CUNHA, 2006). Outros estudos
avaliam os efeitos da internacionalizacdo sobre o exercicio democratico nacional.
Por outro lado, alguns autores enfatizam a necessidade de uma Constituicdo
redigida e ratificada por todos os membros do bloco para a superacéo do desafio da
democracia (MENENDEZ, 2008).

Ainda com relagdo ao tema do “déficit democratico”, Ana Paula Tostes
(2001) realiza uma andlise a respeito da democracia na integracdo européia,
estudando as caracteristicas da formacdo desse processo. A autora concluiu que
houve a conformacdo de uma estrutura burocratica supraestatal, o que afastou as
populacdes desse processo, em razao tanto da ndo consolidagcédo de uma identidade
gue abrangesse todos os cidadédos quanto da complexidade institucional do bloco
europeu (TOSTES, 2001).

Outro tema que se destaca nesses estudos politicos € o relativo a
accountability dos processos de decisdo das instituicdes comunitarias, como 0
Conselho da Uni&o Européia (Conselho de Ministros) *, e o papel que as demais
instituicbes, como o Parlamento Europeu, tém em tornar as decisdes no ambito da
integracdo mais acessiveis para os cidadaos. De acordo com alguns pesquisadores,
o Parlamento Europeu, a partir de seu carater supranacional e de sua participacéo
em discussdes junto ao Conselho, tem como competéncia manter as decisdes do
Conselho mais transparentes para o publico (VAN DE STGEE, 2009).

O terceiro grupo de temas tratado nesta secdo é o dos estudos sociais >,
cujo principal objeto analisado € a livre circulacdo de pessoas dentro do espaco
regional. Nesse sentido, sdo estudadas as politicas migratorias dos paises e a
coordenacdo das mesmas, bem como os efeitos econémicos da migragdo. De

acordo com Juliana Awad (2006), a Unido Européia tem uma gama de normas

* Na literatura sobre o tema consagrou-se o termo Conselho para referir-se ao Conselho da Uni&o
Européia, também chamado de Conselho de Ministros, o qual deve-se distinguir do Conselho
Europeu, instituicdo sem poder decisério que retine os chefes de Estado e € o principal motor da
integracao.

® AWAD, 2006. ROSTE e DAVIES, 2006, SCHARPF, 1996; HAAR, 2009; MILLET, 2004;
HELSTROM, 2006; MONAGHAN, 2007; CAMPQOS, 2002.
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relativas a livre circulacdo de trabalhadores que vém se aperfeicoando pelos
Tratados Constitutivos e que devem ser respeitadas por todos os membros. Para os
analistas da circulagdo de pessoas, as politicas de migracdo podem trazer
beneficios para os paises em desenvolvimento que dispdem de um excesso de
mao-de-obra e podem oferecer trabalhadores para os outros Estados a partir do
alargamento da Unido. Todavia, para assegurar que esses beneficios atinjam os
mais pobres, analistas consideram ser necessario entender as relacdes complexas
entre migracdo e pobreza sob o ponto de vista do Estado que envia trabalhadores
(AWAD, 2006).

O segundo tema social que recebe destaque é o da construcdo juridica da
cidadania européia. Varios artigos, teses, dissertacdes e livros abordam o impacto
da cidadania européia sobre a cidadania nacional. A tese geral desses estudos é de
que a cidadania européia afeta a cidadania nacional a partir da influéncia que as
decisdes dos outros Estados membros e das instituicbes comunitarias exercem
sobre as leis de cidadania nacionais (ROSTEK e DAVIES, 2006).

A participacdo da sociedade civil configura-se como um tema dentro dos
estudos sociais que é bastante abordado, ligado a idéia do descontentamento dos
cidaddos com a Unido Européia e suas instituicdes. O descontentamento esta
relacionado ao afastamento dos o6rgdos supranacionais dos cidaddos e a
participacdo de diversos grupos organizados na sociedade civil — como sindicatos,
associacfes empresariais e comerciais, Organizacdes Nao Governamentais (ONGS)
e outros representantes da sociedade civil — nos processos de tomada de decisédo
comunitarios (MONAGHAN, 2007).

Ha ainda trabalhos dentro dos estudos sociais que analisam as politicas
sociais a partir do estudo do sistema de seguridade social dos trabalhadores, das
politicas de emprego, protecdo da salude e seguranca, condicdes de trabalho e das
alteracdes promovidas pelos Tratados, como o de Maastricht, sobre essas politicas
(CAMPOS, 2002).

Um tema que se destaca no aspecto social e tem relagédo direta com essa
dissertacéo, que trata dos direitos sociais na integracédo européia, € o da identidade.
Nesse aspecto, muitos sdo os estudos que se atém a formacdo da identidade
européia. Hellstrom (2006), em sua tese de doutorado, investiga as articulacdes da

identidade européia contemporanea, ou seja, 0 modo como as expectativas em
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relacdo a integracdo européia de construir uma “nova Europa” afetam a visdo dos
Europeus sobre eles mesmos.

Conforme exposto anteriormente, o presente trabalho analisara o papel que
instituicdes, Tratados e demais mecanismos comunitarios tém sobre o atendimento
aos direitos conferidos aos cidadaos europeus e a formacdo de politicas socias.
Acredita-se contribuir, destarte, para a atualizacdo e aprofundamento do debate a
respeito do lugar do “social” em processos de integragao regional atualmente em

Curso.

1.2 MARCO TEORICO-METODOLOGICO

1.2.1 A Teoria Construtivista e a Questéo Social

O construtivismo foi eleito como referencial tedrico da dissertacdo por
conferir atencdo especial as especificidades de cada Estado na construcdo da
integracao e identidade regionais e seus efeitos sobre as concepg¢des e construcdes
a respeito do social dentro da integracao.

Os defensores do construtivismo, aplicado ao estudo da Europa e da
integracdo, argumentam que essa teoria ndo emerge como um corpo tedrico para
competir com as teorias convencionais de integracdo, mas € adequada para explicar
o desenvolvimento politico da Unido Européia, a formacdo da identidade, dentre
outros aspectos (CHECKEL, 1998).

Fearon e Wendt (2002 apud DUQUE, 2009) classificam as abordagens
construtivistas em trés categorias: i) a positivista, prOxima ao racionalismo, para a
qual a realidade pode ser testada de modo empirico, resultando em explicacdes
causais para as andlises sociais; ii) a interpretivista, para a qual ha uma realidade
externa aos observadores, definindo, contudo, que explica¢cdes causais culminam na
naturalizacéo de praticas construidas socialmente; e iii) a pés-moderna, a qual nega
a existéncia de uma realidade objetiva e afirma ser impossivel dissociar o
observador do agente. Para a corrente pdés-moderna, a observagdo resultaria

sempre na nhaturalizacdo das praticas observadas, isto €, em interferéncia nas
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praticas sociais observadas. Hopf (1998) estabelece outra distingdo entre
construtivistas convencionais e construtivistas criticos, sendo que 0s primeiros sdo
neutros no que tange as relacées de poder, enquanto os segundos fundamentam
sua abordagem da identidade com base em pressupostos de poder. Esse poder
representa um exercicio de intercambio social, no qual sempre h& preponderancia
de um ator sobre os outros. Dessa maneira, a investigagdo sobre as relagbes de
poder ocupa papel importante na agenda dos construtivistas criticos. A concepc¢ao
construtivista convencional, dominante nos Estados Unidos, analisa o papel das
normas e em alguns casos, da formacdo de uma identidade na definicdo de
resultados politicos internacionais, sem a andlise sobre o poder (HOPF, 1998).

Wendt (1992) reforcou a teoria construtivista das relacfes internacionais
desenvolvida por Nicolas Onuf ao escrever o artigo “Anarchy is what States Make of
it: The Social Construction of Power Politics” em 1992. O objetivo dessa pesquisa
era, de acordo com o préprio Wendt, construir uma ponte entre as perspectivas
construtivistas modernistas e as pdés-modernistas, por meio da formulacdo de uma
perspectiva construtivista baseada na reivindicacdo liberal de que as instituicdes
internacionais podem afetar as identidades e os interesses estatais. A versao
construtivista introduzida por Wendt (1992) busca se distanciar, por um lado, de
visbes idealistas radicais, as quais acreditam na paz como fim ultimo, e por outro, de
versdes puramente materialistas, as quais defendem a inevitabilidade do conflito.
Dessa forma, o construtivismo de Wendt afasta-se do determinismo dessas teorias,
ao propor que o mundo € definido socialmente.

Considerou-se adequada a utilizacdo dessa perspectiva na analise do tema
em pauta em funcdo da adocdo do pressuposto de que a institucionalizacdo da
Unido Européia e seus efeitos sobre os campos dos direitos sociais ndo podem ser
explicados apenas por fatores materiais. Dessa maneira, acredita-se ser
fundamental recorrer a um pressuposto que atribua papel importante a construcao
das idéias e da identidade européia comum, a partir de aspectos socio-culturais.

Uma das questdes mais importantes para o0 aporte construtivista é
desvendar qual o papel das idéias na vida social, ou seja, como idéias pautam a
formacéo das identidades dos atores, por meio das quais definem seus interesses.
O fator fundamental na politica internacional € a distribuicdo de idéias nesse
sistema, cuja base material é calcada nas mesmas (NOGUEIRA; MESSARI, 1995).
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De acordo com Nogueira e Messari (2005, p.166) o ponto comum a todos o0s
construtivistas, embora haja uma diversidade de idéias e vertentes construtivistas, é
que o mundo ndo é predeterminado, mas construido a medida que os atores
interagem, ou seja, que o mundo € uma construcdo social. O que determina os
interesses e as preferéncias dos agentes € a interacao entre os atores, isto €, 0s
processos de comunicagdo entre agentes. Esse ponto é fundamental nessa analise,
pois para se entender a opcdo por determinadas politicas sociais, € preciso
conhecer 0s objetivos comuns dos atores e investigar a construcdo de uma
identidade comum que 0s guie.

O pressuposto principal do construtivismo € de que tudo é socialmente
construido e, dessa forma, esta diretamente relacionado as acfes sociais. Essa
teoria atribui papel fundamental & sociedade e aos cidaddos na construcdo da
politica nacional e externa, embora o Estado continue sendo o ator mais importante
no cenario internacional (RISSE, 2004 apud DIES, 2004).

Para conceituar o construtivismo pode-se utilizar a definicdo de Adler (1999
apud MARIANO, 2004, p. 98): "Construtivismo € a perspectiva segundo a qual o
modo pelo qual o mundo material forma ‘@’ e é formado ‘pela’ acédo e interagao
humana depende de interpretacdes normativas e epistémicas do mundo material”.

A integracdo regional € compreendida dentro da O&tica construtivista de
Wendt como um conjunto de atores de uma mesma regido com consciéncia,
interesses, lacos historicos e comuns, que se unem para conquistar de maneira mais
eficiente seus objetivos, sobretudo no ambito social e politico (ADLER, 1999 apud
MARIANO, 2004).

Um pressuposto importante para a construcdo da teoria construtivista foi o
estruturalismo, que defende que as estruturas sociais tém impactos que ndo podem
ser reduzidos aos agentes e as suas interacoes. Nesse sentido, agentes e estruturas
sdo entendidos como interdependentes. Wendt caracteriza a estrutura como
distribuicdo de conhecimento ou idéias que organizam a atuacdo dos agentes.
Dessa maneira, acredita-se que 0s agentes sdo indissocidveis das estruturas
sociais, na medida em que suas acdes sO sdo entendidas em virtude dessas
estruturas. A anarquia para Wendt também é uma estrutura social e, portanto, afeta
os interesses e as identidades dos Estados (WENDT, 1999, p. 249).

As estruturas regionais no sistema internacional também sao entendidas

como estruturas sociais e, dessa maneira, representam contextos de interacdo que
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ora inibem, ora favorecem a emergéncia e a construcao da identidade coletiva. Na
Unido Européia, em relacdo aos sucessivos progressos feitos em termos de
integracdo, praticamente todas as areas de soberania foram afetadas pelas
instituicbes comunitarias, sobretudo as que tratam dos direitos sociais (WENDT,
1999, p. 306).

O problema “agente-estrutura” esta relacionado a duas assertivas sobre a
vida social: i) os seres humanos e suas organizacdes séo atores cujas acdes ajudam
a transformar a sociedade a qual pertencem; ii) a sociedade origina-se das relacdes
sociais, e estrutura as relagdes entre os atores. Esses dois pressupostos sugerem
gue as estruturas sociais e 0s agentes humanos sao entidades interdependentes ou
mutuamente implicantes (WENDT, 1999).

As caracteristicas de agente e estrutura sdo fundamentais para se
compreender o comportamento dos Estados nas relagdes internacionais, sendo as
dos Estados: o poder e os interesses; e as das estruturas: a polaridade, as relacdes
e a troca desigual. Assim, as instituicbes ndo atuam apenas influenciando ou
desempenhando o papel de forum que assegura o debate e a transformacédo dos
atores. Elas também se transformam e sdo transformadas pelos atores e suas
identidades (WENDT, 1999).

Esse pressuposto de agente-estrutura vem sendo aplicado aos estudos de
integracdo européia, originando programas de investigacdo sobre os processos de
socializacdo politica desencadeados na Unido Européia — fenbmeno chamado pela
literatura de “Europeizagdo —, que se processa por meio das instituicoes
comunitarias e da adocdo de politicas no campo social (FEATHERSTONE;
RADAELLI, 2003). Novamente, justifica-se 0 uso dessa teoria para analise da
guestdo da promocéo dos direitos sociais dentro dos organismos supranacionais.

E importante frisar que a Unido Européia tem enfrentado problemas no que
tange ao progresso da integracdo em funcéo das especificidades de seus membros,
especialmente a partir dos alargamentos em 2004 e 2007, que trouxeram a tona
novos elementos culturais para o debate. Essas dificuldades demonstram que a
compreensao dos aspectos sociais e de identidade € essencial para a promocao do
processo de integracdo. Nesse sentido, o0 aporte tedrico construtivista oferece
instrumentos para que os atores envolvidos na integracdo possam compreender 0s
fenbmenos atuais e superar seus desafios. Entende-se como necessario

compreender que o processo de integracdo regional cria uma comunidade com
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objetivos comuns ao tratar de questbes que atingem todos os Estados-Membros, o
que é contemplado pela teoria eleita (CAMARGO, 2008).

De acordo com Soénia de Camargo (2008, p.479), o fato de a teoria
construtivista utilizar ferramentas que avaliam o impacto da intersubjetividade e do
contexto social em que ocorre a integragcdo aumenta a possibilidade de compreender
as razoes pelas quais a integracdo européia atingiu o estdgio em que se encontra.

Por sua vez, ao explicar a relevancia da ado¢do do construtivismo para o
estudo da integracdo na Europa, Christianse, Jorgensen e Winer (2001, p.12)

apontam que:

O construtivismo deveria ter um lugar especial no estudo do que é um
processo de longa duracdo de mudanca politica e social na Europa.
Portanto, ao estudar-se um processo em que as ontologias sociais séo
sujeitas a mudanca, qualquer pesquisa que falhe a problematizacdo de tais
ontologias tera severas limitacdes. Mas ndo é assim o projeto construtivista,
o qual levanta explicitamente problemas acerca das ontologias sociais e
sobre as instituicdes sociais, pesquisando sobre a origem e a reconstrucao
das identidades, sobre o impacto de regras e normas, sobre o papel da
linguagem e do discurso politico (CHRISTIANSE; JORGENSEN; WINER,
2001, p. 12).

Segundo a vertente construtivista, as estruturas da politica mundial sdo
sociais e ndo materiais. Desse modo, 0s construtivistas argumentam que as
estruturas da politica mundial sao resultado de interagfes sociais, ndo sendo 0s
Estados sujeitos estaticos, mas agentes dinamicos no sistema internacional. Neste
sentido, as identidades de todos os atores, que estdo em permanente construcao,
ndo sdo dadas, mas constituidas, por meio de préticas histéricas complexas. Uma
vez que a interagdo social passa a ser vista como o mecanismo fundamental por
meio do qual se da a reproducdo das estruturas, comeca-se entdo a perceber
distincbes fundamentais entre o construtivismo e as teorias materialistas
(ROSAMOND, 2000).

Tanto estruturalistas quando construtivistas concordam que as instituicoes
importam em fun¢ao da influéncia que exercem nas relagdes interestatais. Assim, as
instituicbes comunitarias européias definem ndo apenas o comportamento, mas as
preferéncias dos atores sejam eles os Estados ou os cidaddos (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005). Nesse sentido, essa teoria sera fundamental no capitulo que

analisa as instituicdes supranacionais e seus efeitos sobre a promocao dos direitos
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sociais, jA& que esse paradigma considera a influéncia das instituicbes sobre a
formacao das preferéncias e interesses dos agentes e, consequentemente, abre
espaco para o estudo do lugar conferido aos cidaddos e ao social nos organismos
comunitarios.

De acordo com Wendt (1999, p.399), as instituicdes sao entendidas como
um tipo de estrutura estavel, composta de identidades e interesses. Normalmente
essas instituicbes séo regidas por regras formais, que s6 existem em virtude da
participacdo no conhecimento coletivo e socializacdo dos agentes. Nesse sentido, a
institucionalizagdo € um processo de internalizacdo de novas identidades e
interesses, transformando-as em dois tipos: as conflitivas e as cooperativas.

Wendt (1999) entende a cooperacdo como a formacédo de uma comunidade
de seguranca, da mesma maneira que Deutsch (1978) analisava a integracdo, ou
seja, como a unido dos Estados para se protegerem contra ameacas. Para Wendt
(1999), embora o interesse da integracdo regional seja egoista, os Estados
redefinem suas identidades e preferéncias na medida em que passam a se
comprometer com interesses coletivos. Pode-se analisar o alargamento com base
na perspectiva construtivista, tendo em vista que a entrada de atores que trazem
novos elementos culturais redefine a identidade e os interesses de todos os demais.
A expansdo da defesa dos direitos sociais também é entendida com base nessa
perspectiva, em funcéo da alteracdo da identidade de diversos atores envolvidos no
processo de integracao.

Com o construtivismo, temas como identidade, valores, idéias, democracia e
cidadania sdo incorporados a integracdo regional, em contraste com as teorias
tradicionais da integracdo, como observado na sec¢do anterior, as quais nao lidam
diretamente com essas questdes. Para a presente dissertacdo, € fundamental
entender a constituicdo da identidade comum européia — que serve de base para a
construgdo de normas e direitos comuns e mesmo de uma pratica democratica
comum nas instituicdes comunitarias —, a qual, imagina-se, deva ser uniforme para
todos os cidadaos dos Estados europeus (ROSAMOND, 2000).

Os construtivistas ressaltam a importancia da comunicagao na definicdo das
identidades e preferéncias. Na acdo real, o construtivismo prevé a conexado de
normas, discursos e linguagens interagindo com a motivacao e o aprendizado social,
para a determinagdo das decisfes politicas comunitarias (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).
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A teoria construtivista oferece substrato para a andlise da formacédo dos
direitos sociais dentro das instituicbes supranacionais ao elucidar o papel das
normas e das identidades na explicacdo das decisdes estatais e, necessariamente,
comunitarias. Os Estados membros da Unido Européia compartilham normas
constitucionais liberais basicas, pelas quais ficam constrangidos a respeitar 0s
direitos humanos, garantir os direitos sociais, seja por meio da intervengéo direta
nas relagcdes econémicas e sociais, seja por meio do apoio a eleicbes direitas ou
indiretas dos Parlamentos que representam seus povos.

Essas normas nao apenas sdo comuns aos Estados, como fazem parte de
suas identidades como Estados democréticos liberais. Apesar disso, as preferéncias
dos Estados em aplicar as normas relacionadas a direitos sociais hormalmente séao
divergentes e tendem a controvérsia, o que leva a demora em institucionalizar certas
normas no ambito comunitéario (SCHIMMELFENNIG; RITBERGER, 2006).

Tendo isso em conta, a teoria construtivista argumenta que as identidades
diferentes sdo fundamentais para explicacbes a respeito de normas comuns, tais
como a promocao e a institucionalizacdo dos direitos sociais a nivel coletivo, ou seja,
a todos os cidaddos. Dessa maneira, € fundamental basear-se nos pressupostos da
corrente construtivista-social para desvendar as questdes relativas a garantia de

direitos comuns aos cidadéos da Unido Européia.

1.2.2 A Construgéo de Conceitos Relacionados aos Direitos Sociais

Amado Cervo (2008), interessado no carater universal das teorias,
concentrou-se em elaborar conceitos em relagdes internacionais. O historiador
aponta que 0s conceitos no ambito internacional ndo se encontram prontos na
mente do analista e que devem ser construidos a partir da perspectiva pessoal de
cada autor, agregando contribuicdes proprias. Nesse contexto, objetiva-se expor 0s
conceitos ja formulados relevantes a presente pesquisa, bem como avancar nos
mesmos, acrescentando visdes préprias, com utilidade ao trabalho.

Cervo afirma que os conceitos sdo construidos socialmente, na medida em

que se alteram de acordo com o periodo e a situagcdo em que se encontram. Os
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conceitos de uma nacdo ou de um conjunto de Estados sdo entendidos como
construgdes sociais, por envolverem trés grupos da sociedade: os pensadores da
vida politica, os pensadores da nacéo e o meio académico (CERVO, 2008).

No que tange a metodologia, uma premissa comum aos construtivistas é o
estudo da intersubjetividade da linguagem e o partiihamento dos discursos,
significados e valores. Fundamental para esses teoricos, ligados a chamada virada
linglistica, sdo as normas e regras que constroem o discurso relacionado ao mundo
social, as quais tém impactos sobre a formacao social da realidade (NOGUEIRA E
MESSARI, 2005).

Nesse sentido, o discurso predominante no ambito social da Europa refere-
se, sobretudo, a construcdo e reconstrucdo dos seguintes termos: integracdo
regional, direitos sociais, politicas sociais e identidade nacional e internacional, cujas
definicbes serdo apresentadas com base em conceitos ja& desenvolvidos por

estudiosos da integracao regional.

1.2.2.1 Integracéo regional

As iniciativas de regionalizacdo surgem como uma resposta ao fenbmeno da
globalizagdo com vistas a reduzir as diferencas entre as comunidades envolvidas e
conquistar uma integracdo que lhes permita ingressar em um sistema comercial
mundial extremamente competitivo (BEDIM, 2000).

Nesse ambito, Monteiro (2000) apresenta a seguinte concepcdo de

integracao regional:

[...] os processos de integracdo regional surgem como instrumentos de
defesa, implementados pelos governos estatais, destinados a promover a
centralizacdo e a concentragdo econdmica, sobre a base de inovacgfes
tecnolégicas que garantem o aumento da producdo, a reducdo de custos, e
como consequéncia, a competitividade dos produtos regionais no mercado
internacional. Essa tendéncia dupla a globalizacdo das relacdes entre
Estados e a transformacao e diversificacdo no mercado internacional, deu
origem a integracao regional (MONTEIRO, 2000, p.57).

O fenébmeno de criagdo de uma comunidade politica, ou integracdo, por meio

da unido de dois ou mais Estados pode se manifestar em duas formas: i) no ambito
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regional, por meio da aproximagdo de diversas unidades estatais, como a Uniao
Européia; ou ii) mundial, pela incorporacdo de todas as unidades do sistema
internacional, como as Nacfes Unidas ou outras Organiza¢des Internacionais, como
a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC (OLIVEIRA, 2002).

Habermas (2001) defende que os processos de integracdo regional
aparecem no cenario globalizado como manifestacdo das transformacgfes do
Estado-nacdo, que ndo se torna mais o Unico centro de poder, em razdo do
surgimento de novas forcas econdémicas, politicas e sociais.

A integracao representa, de acordo com Oliveira (2002), uma maneira de se
evitar o conflito, por meio da superagcdo de diferencas e tensdes existentes nas
relacbes entre as unidades que compdem o processo de integracdo (OLIVEIRA,
2002).

Para conceituar a integracdo regional, podem ainda ser utlizadas as
definicbes de outros autores. Primeiramente, ser4 apresentado o conceito de

Chiarelli, por englobar aspectos inovadores. Conforme Chiarelli (1992, p. 28):

A integracdo é em si, um processo que, normalmente estimulada por
interesses econdmicos, facilitados por indutores culturais e ligada a
proximidade geografica (especialmente a vizinhanga de fronteiras), leva
povos, nacdes, paises a buscar arranjos que permitam ou assegurem acgao
conjunta de resultados benéficos, ou pelo menos, como tal aspirados. Esse
atuar conjunto sera fruto do ajuste equilibrado de soberanias em se tratando
de paises independentes. E a integracdo sera perfeita e plena, quando
decorrer da vontade popular e ou tiver sido por ela ratificada, através de
seus representantes credenciados, legitimamente eleitos.

A definicdo de Chiarelli (1992) incorpora aspectos relevantes, como a
qguestdo cultural e da aceitacdo popular, contudo, ainda pode ser completada por
outros elementos apresentados nas definicdes a seguir.

Herz e Hoffmann (2004, p. 168) apresentam a integragcdo como: “um
processo dinamico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relactes
entre atores, levando a criacdo de novas formas de governanca politico-institucional
de escopo regional”. O conceito de Herz e Hoffman (2004) inclui um elemento
fundamental, que € a questdo politica da integracdo como um processo. Haas
(1958), no mesmo caminho, concebe a integracdo ndo como uma condi¢do, ou seja,
como algo realizado e que pode ser tratado empiricamente, mas como um processo,

que se desenvolve ao longo do tempo, em funcdo da percepcdo dos interesses e
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dos valores dos atores envolvidos. Dessa forma, a integracdo ocorre quando essas
percepcdes se tornam padrdes e ndo podem mais ser substituidas ou abandonadas.

De acordo com Haas (1958), deve-se rejeitar aquela definicdo geral de
integracdo econdmica como “the presence of important economic links between a
group of countries”, por ser muito vaga (HAAS, 1958, p. 11). Haas (1958) expbe
ainda que a integracdo econémica pode ser baseada em motivacdes politicas e ter
efeitos sobre a politica.

Apés uma investigacdo dos fatores que determinam um processo de

integracdo, Haas (1958) apresenta sua definicdo de integracao politica:

Political Integration is the process whereby political actors in several distinct
national settings are persuaded to shift their loyalties, expectations and
political activities toward a new centre, whose institutions possess or
demand jurisdiction over the pre-existing national states (HAAS, 1958, p.
16).

Dessa forma, para Haas (1958) o resultado de processos de integracao
politica, como € o caso da Unido Européia, é a formacédo de uma nova comunidade
politica, que se inter-relaciona com as existentes anteriormente.

Karl Deutsch (1978), por sua vez, define a integragdo como uma
comunidade de instituicdes e de praticas que possam garantir mudancas benéficas
em um espaco regional integrado, culminando em uma baixa probabilidade de
ocorréncia de conflitos. Deutsch (1978), assim como Haas (1958), concentra-se na
idéia de integracdo como objetivo pacifico, destacando o carater politico do
fenbmeno.

Neste trabalho, o conceito a ser adotado de integracdo regional incluira
aspectos fornecidos pelas diferentes definicdes apresentadas. A integracéo regional
€ entendida, destarte, sob a perspectiva de Haas, como um processo, inicialmente
com objetivos econdmicos (como aponta Chiarelli) no qual se configuram novas
idéias e identidades, resultando na formacdo de uma nova comunidade politica, com
capacidade de impedir a eclosdo de conflitos [com base nas perspectivas de
Deutsch (1978) e Oliveira (2002)].
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1.2.2.2 Direitos e politicas sociais

Para o exercicio pleno da democracia, torna-se necessario garantir os
direitos sociais, que devem se estender a todos os cidaddos de uma nacédo e
pertencentes a um processo de integracdo regional. Esses direitos sociais sao
garantidos por meio de politicas publicas voltadas a protecao das condi¢des de vida
dos cidadaos.

De acordo com Marshall (1967), os direitos sociais sd8o agqueles
conquistados pelo movimento sindical e operario no século XX e correspondem ao
direito ao trabalho, a moradia, a salude, a educacao, ou seja, aqueles que garantem
maior qualidade de vida ao cidaddo. Os direitos de segunda geracdo ou sociais
tornam reais os direitos de primeira geracao ou direitos formais.

Em 1948, com a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos
sociais foram reconhecidos juntamente com os direitos civis e os politicos, na
categoria dos direitos humanos, sendo eles: o direito ao trabalho, a educacéo, o
direito ao salario igual por trabalho igual, dentre outros (MARSHALL, 1967).

Na presente pesquisa, o conceito de direitos sociais que sera utilizado é o de
Marshall (1967) que o define como aqueles direitos que asseguram uma melhor
qualidade de vida, conquistados pelos cidaddos e que devem ser garantidos pelas
instituicdes estatais que, no caso da integracao regional, sdo as comunitarias. Essas
instituicbes promovem a extensdo de direitos sociais por meio de politicas sociais,
gue antes eram assegurados apenas aos cidaddos de alguns Estados, e que
passam a se estender para todos os pertencentes aos Estados que fazem parte do
bloco.

O conceito de politicas sociais adotado nesse trabalho € o de Harold

Willensky (apud BOBBIO, 1992) que as apresenta como:

[...] uma rede de protecdo, de bem-estar, implementada pelo Estado a
garantir a todo cidaddo tipos minimos de renda, alimentagdo, saude,
habitacdo e educacéo, 0s quais devem ser assegurados enquanto direito
politico e ndo como caridade (WILLENSKY apud BOBBIO, 1992, p. 35).

Portanto, politicas sociais sado entendidas como politicas publicas que devem

ser implementadas pelo Estado, independente do padrdo de protecédo social
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concedido pelo mesmo, nas &reas de educacdo, saude, previdéncia, emprego,
habitacdo e saneamento.

O debate sobre a natureza e a aplicacédo das politicas sociais ganhou relevo
em funcéo das disfuncdes do Estado capitalista, que se revelou incapaz de garantir
aos cidadaos os servi¢os publicos fundamentais. A crise em que se encontra essa
forma de Estado tem provocado, em geral, efeitos negativos sobre as condi¢des de
vida das populacfes em todo o globo (BOBBIO, 1992).

1.2.2.3 Identidade nacional e internacional

Para que um grupo de individuos se retna em torno da reivindicagdo do
atendimento aos seus direitos, considera-se fundamental o compartilhamento de
uma identidade. Em particular, o construtivismo atribui papel fundamental as
identidades na determinacdo das acdes sociais dos atores, com efeito sobre as
estruturas.

O conceito de identidade tem sido muito debatido nos ultimos tempos. O
termo identidade é um dos mais polissémicos do nosso vocabulario o que reflete a
importancia que tem sobre a cultura e sobre a constituicdo das na¢des (CINPOES,
2008).

Celso Lafer (2007, p. 15) define o termo identidade: “(...) como um conjunto
mais ou menos ordenado de predicados por meio dos quais se responde a pergunta:
quem sois?”. Para Lafer, essa resposta € muito complexa, sobretudo, no plano
coletivo.

A identidade nacional foi estabelecida pelo Estado-nacéo no século XVI e foi
se definindo em torno dos confrontos entre vizinhos, o que forma uma idéia de “nos”
frente aos “outros”, que nos invadem ou desejam ocupar nosso territorio. Os Estados
empreendem um processo externo de diferenciagcdo, enquanto realizam um
processo interno de criacdo de uma cultura nacional, que dote o Estado de uma
coeséo interna (MILLET, 2004).

O processo de construgdo da identidade nacional € um resultado politico,

por ser dirigido para a manutencdo do poder do Estado e é produto das elites
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politicas que a utilizam como ferramenta para garantir o apoio das massas a seus
projetos (CINPOES, 2008).

Para Millet (2004), a identidade nacional é compreendida como tudo aquilo
gue une e que € comum a um povo de uma determinada nacgéo. Visdo que pode ser
complementada pela de Celso Lafer (2007), que define a identidade internacional:
‘como o conjunto de circunstancias e predicados que diferenciam a sua visdo e 0s
seus interesses como ator no sistema mundial, dos que caracterizam os demais
paises” (LAFER, 2007, p. 20).

O conceito de identidade internacional de Lafer (2007), acima apresentado,
serd empregado na presente dissertacdo com vistas a investigar se existe uma
identidade européia, comum a todos os cidaddos que compdem o bloco.

Nesta dissertacao, o conceito de identidade internacional sera utilizado, caso
haja a confirmagdo da existéncia de uma identidade européia, com vistas a
caracteriza-la, diferenciado-a das identidades dos Estados membros da Unido e
identificando as relacdes existentes entre essas duas formas de identidade.

ApoOs a exposicao historica e conceitual dos estudos que tratam do cidadéo
NO Processo europeu e a teoria construtivista e conceitos que concedem maior
atencdo a questdo social, no proximo capitulo sera desenvolvida uma andlise
histérica da construcao da integracao européia. Paralelamente, sera investigada a
construcdo dos direitos sociais europeus, a partir do debate travado entre o0s
Estados-Membros do bloco e da adocao de Tratados e documentos, que produziram

politicas sociais direcionadas a todos os cidad@os europeus.
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2 A CONSTRUCAO DOS DIREITOS DO CIDADAO NA UNIAO EUROPEIA

INTRODUGCAO

O segundo capitulo da presente dissertacdo objetiva apresentar a evolucao
histérica do processo de integracdo européia e da questao social no bloco europeu
desde a década de 1950, com o inicio das negocia¢fes para a integracdo, até
2007, com o Tratado de Lisboa. Para tanto, serdo analisados os eventos que
contribuiram para a construcdo do bloco e da sua identidade, bem como os
Tratados da Comunidade e documentos em matéria social, que impactaram sobre
a identidade social da integracdo européia. Além disso, serdo observados 0s
efeitos das politicas comunitarias européias implementadas no periodo sobre o
dominio social.

No presente trabalho, supfe-se que o projeto integracionista europeu, 0
qual teve inicio na década de 1950, alterou paulatinamente a vida e a identidade
dos cidaddos europeus. Por essa razdo torna-se fundamental entender as
motivacdes, ambicdes e os limites da integracao, que serdo abordados no presente
capitulo. Ademais, para se entender o surgimento e a configuracdo da Europa
comunitaria e de sua identidade realizar-se-4 uma analise histérica de tal processo
a partir do fim da Segunda Guerra Mundial (1945 aos dias atuais).

Nessa pesquisa, adota-se, como uma maneira de se estudar a
conformacdo da identidade européia, a analise historica da formacéo européia,
com o intuito de compreender como a evolugédo da integracdo na Europa em suas
diversas etapas levou a formacdo da identidade e do debate sobre o social na
Europa. Portanto, parte-se do pressuposto de que as acbes que fomentam a
integracdo na Europa contribuem para que se criem valores e uma identidade
comum, especialmente, no ambito da preocupacdo com o social.

De acordo com a perspectiva construtivista, dentre os diferentes tipos de
idéias, constituidas socialmente, existem algumas que representam interesses.
Além disso, o construtivismo defende que idéias e interesses ndo podem ser
analisados como se fossem variaveis concorrentes, tendo em conta que apenas

uma parcela dos interesses € material, sendo que a outra parte é ideacional, ou
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seja, representa esquemas formados por idéias compartilhadas entre os atores.
Com vistas a identificar quais séo as idéias relevantes, é fundamental analisar os
processos discursivos dos atores, por meio de seus documentos, resolucdes e
Tratados. Wendt (1992) expde que se devem investigar as condi¢cdes discursivas
subjacentes para propor explicacbes sobre os eventos internacionais. Dessa forma,
identificando-se tais condi¢des, pode-se desvendar o potencial de realizacdo das
forcas de carater material ( WENDT, 1992).

Além da analise historica, nesta secéo, sera estudada a atencédo conferida
ao aspecto social em cada periodo do processo de integracdo, por meio da
investigacdo dos Tratados e documentos emitidos pela Unido Européia. Os
Tratados a serem estudados serdo o Tratado de Roma de 1957, o Ato Unico
Europeu de 1986, o Tratado de Maastricht de 1992, o Tratado de Amsterda de
1997, o Tratado de Nice de 2001 e o Tratado de Lisboa de 2007 e demais
documentos da Unido Européia em matéria social.

Em paralelo, sera analisado o dialogo diplomatico a respeito da inclusdo da
tematica social na Unido Européia. Esse estudo revela-se importante posto que as
decisdes no ambito social e no ambito das politicas de emprego, desde a criacédo
da Comunidade Econdmica Européia em 1957, foram tomadas com base no
critério intergovernamental, isto €, dependeram da apreciacdo dos Estados e néo
da aprovacédo por parte das instituicdes comunitarias. Isso mudou a partir de 1990,
guando passou a ser adotado um mecanismo denominado método aberto de
coordenacao, que tem como objetivo incluir um maior nimero de atores no
processo de decisdo das politicas sociais (D’ARCY, 2002).

Com base no principio agente-estrutura — e conforme visdo construtivista
das Relacbes Internacionais, adotada no presente trabalho — tem-se que o0s
agentes afetam as estruturas bem como estas impactam sobre aqueles. Dessa
maneira, revela-se importante investigar o debate entre os governantes em cada
momento da integracdo, com vistas a mostrar como as posi¢cdes dos agentes tém
efeito sobre as politicas sociais e de que forma as politicas afetam o

comportamento desses agentes (ADLER, 1999).
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2.1 RECONSTRUCAO DA EUROPA E A FORMACAO DOS DIREITOS SOCIAIS
NO PROCESSO DE INTEGRACAO

Ao adotar o conceito de identidade internacional de Celso Lafer (2007), que
a define como as circunstancias que diferenciam a visdo de um Estado e 0s seus
interesses como ator no sistema mundial, das que caracterizam os demais paises,
a tarefa de estudar a identidade da Europa torna-se desafiadora e complexa. As
especificidades culturais dos 27 Estados que atualmente integram a Unido
Européia (Alemanha, Franca, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Reino
Unido, Dinamarca, Irlanda, Grécia, Espanha, Portugal, Austria, Finlandia, Suécia,
Republica Tcheca, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Malta, Polbnia, Bulgaria e Roménia), mais os diferenciam do que o0s
assemelham. Serdo essas diferencas um aspecto de desagregacdo ou de
complementaridade?

A entrada em 2004 de dez novos paises egressos do antigo bloco soviético
representou o maior alargamento da historia do bloco. Ademais, esses Estados
trouxeram novas identidades, histdrias e instituicbes que desafiam a democracia
ocidental e as praticas de harmonizacg&o social (CONDE, 2008).

As autoridades européias ndo poupam esfor¢cos no sentido de proporcionar
um maior senso de pertencimento aos cidadaos dos Estados Europeus, a partir dos
simbolos que séo instituidos, como a bandeira, o hino e a moeda comum, bem
como da tentativa de estabelecer uma Constituicdo comum entre os Estados-
Membros. Contudo, percebe-se, pelo baixo indice de participacdo nas elei¢cdes
para os representantes do Parlamento Europeu, a falta de entusiasmo e interesse
por parte das populacdes em relacdo ao projeto europeu. Para comprovar esse
fato, pode-se analisar 0 comparecimento as urnas na Uultima eleicdo para o
Parlamento Europeu, em 2009, que foi de apenas 43% do total dos potenciais
eleitores, enquanto em 2005 havia sido de 45,5%, indicando uma queda relativa na
participacdo (PARLAMENTO EUROPEU, 2009).

A intencdo inicial da integracdo européia se deu na vertente econdmica, a
partir da proposta do ministro francés de Negocios Estrangeiros Robert Schuman,
em 950, de comunitarizacdo da producdo do aco e do carvdo. Aléem disso, esse

objetivo foi perpetuado pela influéncia neoliberal e pelo fenémeno da globalizagéo
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econdmica e financeira, intensificados a partir da década de 1970. Tendo isso em
conta e sabendo que se leva tempo para se promover mudancgas de mentalidade,
nao sera rapida a alteracdo do foco econbémico da integracdo para o de uma
Europa do cidadao, que priorize o aspecto social e cultural.

A identidade € um fator relevante para a pesquisa, pois segundo Habermas
(apud JACOB; MAIER, 1998), ela € dinamica e nunca esta totalmente estavel, ou
seja, € passivel de mutacbes. Concebe-se, assim, o fato de que a identidade
européia ao longo da historia da integracdo vem se alterando em um processo que
nao se esgota.

O processo de construcdo da Unido Européia foi o primeiro a ter
caminhado em direcdo a uma integracao efetiva. Além disso, o bloco europeu foi
pioneiro ao apresentar a necessidade de se enquadrar cada comunidade e cada
Estado diante do novo cenério de referéncias culturais e de decisbes politicas
(MARTINS, 2002).

As Comunidades Européias que foram substituidas em 1992 pela Unido
Européia, por meio do Tratado de Maastritch, representaram uma realidade impar
no sistema internacional que, de acordo com Martins (2004), foram t&o
significativas: “[...] a ponto de substituirem, por metonimia, o sentido continental do
conceito espacial de Europa” (MARTINS, 2004, p.5).

Como sera analisado neste capitulo, ao longo da construcdo européia o
aspecto econdmico tornou-se predominante. A historia parece confirmar a hipotese
da presente pesquisa de que as questdes sociais foram relegadas a segundo plano
nas origens do processo de integracdo europeu, bem como foram mantidas sob a
acado estatal. O impacto disso para a identidade € gque, em muitos momentos,
houve um aumento da competicdo econbmica, o que fez com que as populagdes
se afastassem das preocupacdes dos centros de poder comunitarios. As
instituicbes comunitarias e 0s governos deveriam agir, neste sentido, para
compensar os efeitos das politicas integracionistas que reduzem a qualidade de
vida da populagéo, criando politicas sociais que promovam a unido dos Estados em
torno de objetivos sociais comuns.

Nesse sentido, além do estudo histérico, analisar-se-80 os discursos
emitidos pela Comunidade Econbmica Européia — CEE, materializados em

Tratados, e posteriormente pela Unido Européia, em cada periodo da integracéo,
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com o intuito de encontrar padrbes de comportamento e identificar o real
tratamento dado a questéo social pelos atores da Unido Européia.

A construcdo da politica social européia tem se mostrado, desde suas
origens, incerta quanto ao seu desenvolvimento e um espaco de divergéncias entre
os Estados-Membros, que sustentaram durante o periodo inicial de integracéo
européia a inquestionabilidade de suas politicas sociais nacionais, especialmente o
Reino Unido (GRIECO, 1996).

Os diversos modelos nacionais de politicas sociais, 0s quais revelaram
combinagdes peculiares de formas de atuagédo do Estado, modelos de mercado e
sistemas culturais especificos, frearam, em grande medida, o avanco da
constituicdo de uma politica social comunitaria ativa, que seguiu um percurso lento
para sua consolidagdo em comparacdo com o0 avanco da integracdo econdmica
(CAMPOQOS, 2002).

O processo de globalizacdo vivenciado pelos paises da Unido Européia
imp6s inUmeros desafios a integracdo no que concerne as questdes sociais,
sobretudo a partir dos anos de 1970. De maneira crescente, o processo de
integragdo necessitou evoluir com vistas a conciliar temas econdmicos com
politicas sociais e de inclusdo dos cidaddos. No contexto social, a integracédo
européia revelou ser um processo lento, mas que passou a receber mais atencéo

ao longo dos anos, em especial a partir da década de 1970 (GRIECO, 1996).

2.1.1 A Europa Pacifica e a Questdo Social (1957-1972)

A Europa é um continente marcado tanto por ser o berco da democracia
grega quanto o palco principal das duas grandes guerras mundiais (1914-1918 e
1939-1945). Ao se iniciar o século XXI, a defesa do social e a democracia sédo
vistas como uma realidade na Europa do século XXI; contudo, pressupde-se nesse
estudo que o processo de integracdo europeu, em sua origem, nao teve como
prioridade a questdo social, mas, sobretudo, a promo¢do do mercado comum
(MOTA DE CAMPOQOS, 1995).
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Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa encontrava-se arruinada
pelo conflito, no campo econdmico, social e politico, com as necessidades basicas
de sua populacdo comprometidas. Em particular, a populacdo foi muito atingida
devido a auséncia de empregos suficientes para os cidadaos, bem como a falta de
garantia de atendimento aos direitos sociais, provocando a miséria (MOTA DE
CAMPOS, 1995).

Face a situacdo cadtica em que estavam inseridos, os Estados europeus
viram seu poder de influéncia nas relacfes internacionais se reduzir, levando a que
se aprofundassem ainda mais as dificuldades de se assegurar o desenvolvimento
econdmico e a seguranca de sua populacdao (MOTA DE CAMPOS, 1995).

O carater de urgéncia dessa recuperacao foi marcado pela agitacédo social
e contestacdo dos valores fundados na economia de mercado, movimentos que
contribuiram para o fortalecimento do socialismo ndo apenas na parte oriental, mas
também na parte ocidental européia. Portanto, a necessidade de reconstrucao
tinha a urgéncia de garantir a estabilidade social e econbmica tanto em ambito
nacional quanto regional, conciliada a sobrevivéncia do capitalismo (MATUSITA e
GIMENEZ, p.356, 1999).

O contexto econdmico e social do periodo € ilustrado pela citacdo de
Rimlinger (1971):

After World War 1l all the European social security systems were in need of
fundamental reform. The war has caused many economic and political
changes and had eroded many landmarks of prewar society. The general
feeling was that a completely new start had to be made; society and the
economy had to be restructured to assure peace, justice and security in the
future (RIMLINGER, 1971, p. 24).

Para obter as condigbes econdmicas e sociais necessarias para garantir
gue a Comunidade Européia atingisse o grau que alcancou, os Estados europeus
necessitaram passar por um processo de reconstrugdao. Contudo, em funcéo de
suas crises politicas e econdmicas, estes ndo tinham condi¢cbes, sozinhos, de
empreender um processo de reconstrucdo capaz de suprir as necessidades de seu
povo e de reerguer o continente decadente, com vistas a lhe conferir novamente
uma posicao de destaque no cenario internacional (MOTA DE CAMPOS, 1995).

Nesse contexto, os Estados Unidos da América (EUA), que haviam saido

praticamente ilesos do conflito e detendo situacao privilegiada, contribuiram com a
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reconstru¢cdo européia ao oferecerem um auxilio financeiro a Europa, que se
materializou no Plano Marshall. De fato, o Plano Marshall, lancado em 1947,
representava igualmente uma estratégia dos EUA para promover a expansao das
vendas no mercado europeu de seus produtos manufaturados, cuja industria havia
se potencializado no periodo da Segunda Guerra. Outra razdo tdo fundamental
quanto a anterior para se implantar o Plano Marshall era a intencdo dos EUA em
frear o impeto expansivo comunista da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
— URSS (OLIVEIRA, 1999).

O Plano Marshall permitiu ainda a formacdo de um palco de diadlogo entre
Franca, interessada na garantia de sua seguranga, e sua vizinha, a Alemanha. A
Itdlia visualizou a integracdo aos demais Estados europeus como uma boa
estratégia de seguranca. Quanto a Gra-Bretanha, ndo se inseriu na integracdo, em
um primeiro momento, por estar relacionada a “Commonwealth” e pelo papel
importante que acreditava ainda possuir como poténcia mundial, o que, a seu ver,
poderia ser reduzido com a cessédo de poder ao bloco europeu (THORSTENSEN,
1998).

A ajuda norte-americana a Europa, mesmo que motivada por interesses
econdmicos e politicos proprios, impulsionou sobremaneira a integragdo econémica
européia. Para organizar a utilizacdo dos recursos destinados a Europa pelos
Estados Unidos foi criada em 1948 a Organizacdo Européia de Cooperacao
Econbémica (OECE), que incluia a participacdo de 17 Estados europeus. Em 1960,
a OECE tornou-se a Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que passou a contar com a presenca dos Estados Unidos e de outros
paises ndo-europeus desenvolvidos (D’ARCY, 2002, p.15).

Em particular e tendo em vista a centralidade da relacdo entre Franca e
Alemanha na conformacédo da integracao européia, faz-se necessario entender as
motivacOes dessa aproximacdo no final da década de 1950, quando se iniciou o
debate sobre a integracdo (THORSTENSEN, 1998).

A partir de 1957, com relacdo ao objetivo da integracdo européia no marco
da ratificacdo do Tratado de Roma, os interesses da Franca e da Alemanha
estavam relacionados a manutencdo da paz e a necessidade de se fomentar a
unido em prol de melhorias em suas situagbes econdmicas e sociais. No P0s-
Segunda Guerra, a Franca encontrava-se em uma melhor situacdo econémica e

social em relagdo a Alemanha, que passava por um periodo de hiperinflagéo,
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sobretudo, devido a elevacéo da oferta monetéria para se arcar com 0s custos da
divida da guerra (LESSA, 2003).

Um aspecto que gerou problemas a integracdo foi o debate entre
Alemanha e Franca acerca da forma que as instituicdes deveriam assumir 0 que
provocou divergéncias entre as duas nacoes. A Alemanha acreditava que deveriam
ser estabelecidas instituicdes com base na supranacionalidade, aspecto defendido
por Konrad Adenauer, chanceler da Republica Alema durante a década de 1950.
Ja o entdo presidente francés Charles de Gaulle ndo acreditava em uma Europa
unida no ambito politico e com instituicdes de chamada “Alta autoridade”, calcadas
na supranacionalidade. O general Charles de Gaulle defendia a independéncia
nacional francesa, pois a considerava uma questdo inegociavel. Em funcdo do
nacionalismo arraigado do presidente francés, houve um periodo denominado
“crise da cadeira vazia”, a partir do ano de 1966, quando a Comunidade foi mantida
paralisada durante meses, fato que s6 se encerrou com o Compromisso de
Luxemburgo ° (LESSA, 2003).

A Inglaterra teve como figura central na definicdo de sua politica econémica
de Estado, nas décadas de 1950 e 1960, as idéias do economista John Maynard
Keynes, falecido em 1946. Os objetivos de Keynes eram de encontrar uma maneira
para que a economia atingisse o pleno emprego. Os planos desse economista
eram baseados no estimulo a demanda por meio do incentivo ao consumo e ao
investimento, injetando moeda na economia, os quais foram seguidos pela grande
maioria das administracdes democraticas européias. Dessa forma, na década de
1950 inaugurou-se a era de instalagdo do modelo de Bem-Estar Social nos Estados
europeus (PREBISCH, 1991).

Hobsbawm (1995) afirma que o fim do Segundo conflito mundial, em 1945,
significou a emergéncia de uma nova ordem européia. Essa nova ordem baseou-se
na rejeicdo do uso da forca e na promocao de uma crescente dependéncia mutua
entre os Estados europeus. Apesar das dificuldades iniciais, as décadas de 1950 a

1970 representaram um periodo admiravel na historia européia, no qual a

® O Compromisso de Luxemburgo foi assinado, em 30 de janeiro de 1966, pelos Estados Membros
da Comunidade Européia. Este documento, sem carater de alteracdo de Tratado, encerrou a crise
gue opunha a Franga aos outros cinco membros da Comunidade e a Comissdo Européia, em
funcdo da alteragdo da votac@o por unanimidade a votacdo por maioria qualificada prevista pelo
Tratado de Roma, a partir de 1966. Para demonstrar a sua oposi¢cdo, o governo francés, que
privilegiava a abordagem intergovernamental nas instituicbes comunitarias, praticou a politica da
“cadeira vazia”, pela qual ndo participou dos Conselhos de Ministros, a partir de 30 de junho de
1965, durante um periodo de sete meses (D’ARCY, 2002).
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expansdo das fronteiras econdmicas e da democracia tornou a unificagdo uma
realidade possivel (HOBSBAWM, 1995).

Antes da consolidacdo da integracdo européia, e a partir da década de
1940, desenvolveram-se movimentos que propunham a integracdo na Europa,
como o Federalista, que previa a integracdo politica, e o Tradicionalista, que a
concebia apenas no plano econémico. Ambos defendiam a integracéo dos esfor¢os
para o alcance de objetivos de paz e busca de solu¢des para o reerguimento da
economia com base na integracdo de politicas setoriais. Dessa forma, o tema
central do debate integracionista na década de 1950 era a melhoria das condi¢des
econdmicas e a promocao da paz (TOSTES, 2004, p.88).

Em sintese, apesar de as aspiracfes da integracao do continente Europeu
existirem desde tempos mais remotos, a exemplo da Unido Paneuropéia (1924), do
Movimento Federalista (1946) e do Movimento Europeista (1948), estas apenas
conseguiram concretizar-se em um projeto de integracdo econdmica por meio do
processo de reconstrucao européia, ao final da década de 1950 (OLIVEIRA, 1999).

As idéias de unificacdo européia atingiram seu cume com o discurso de
Winston Churchill em Zurique em 1946, incitando os Estados do continente a se
integrarem. Essa proposta parecia uma boa alternativa, tendo em vista a crescente
dissidéncia entre as superpoténcias. Winston Churchill defendeu que o fim da
Cortina de Ferro traria um vazio de poder que deveria ser preenchido por
Alemanha e Franca a partir de sua reconciliagdo (LANDAU, 1995).

Landau (1995) aponta a importancia de fatores geograficos vinculados a
fatores politicos na determinacdo da relevancia estratégica de um Estado. Dessa
maneira, a Alemanha, ao ocupar o centro de uma Europa dividida, constituia a
nacao-chave a consolidacao da integracdo no continente.

Com os avancgos da reconstrucdo e tendo em vista os interesses dos
Estados, os europeus optaram por investir na integracao européia. A integracao foi
idealizada inicialmente por Jean Monnet, considerado o pai fundador das
Comunidades Européias. O plano de integracdo proposto por Jean Monnet foi
apresentado pelo ministro francés Robert Schuman na reunido dos Ministros de
Assuntos Exteriores da Franca, Alemanha, Italia e Benelux para discutir o processo
de integracdo, em nove de maio de 1950. O plano ficou conhecido como

Declaragcdo Schuman, o qual abordava a idéia da criacdo de instituicbes com
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competéncia decisoria supranacional, com os Estados-Membros se vinculando a
esses Orgaos (OLIVEIRA, 1999, p. 92).

O plano de Jean Monnet baseava-se em um projeto com o propdsito de
congregar os Estados europeus em uma unido econdmica, pelo diadlogo e com a
participacdo dos poderes politicos regionais para assegurar a prosperidade dos
povos europeus (GRIECO, 1996, p. 31). O objetivo central da Declaragdo Schuman
era, com base no mecanismo da Alta autoridade, estabelecer uma integracdo na
area da producdo sideruargica, com o intuito de solucionar a antiga discérdia franco-
alemd. Fundamentava-se em argumentos de carater econdmico; contudo,
revelava-se um plano politico de paz (OLIVEIRA, 1999, p.93).

A primeira acao diplomatica voltada a integracédo européia foi a assinatura,
por Alemanha, Franca, Italia, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos, do Tratado de
Paris, em 1951, que deu origem a Comunidade Européia do Carvdo e do Aco
(CECA). O Tratado de Paris criou 0 mercado comum no dmbito setorial do carvao e
do aco, com base na livre circulacdo de fatores. Ademais, tinha como objetivos o
desenvolvimento das ex-coldnias africanas e o estabelecimento de uma federacéo
européia. Embora fosse restrito a um setor, demonstrava a convergéncia dos
interesses primordialmente econdmicos e em menor grau, politicos, dos Estados
envolvidos. O sucesso da integracdo no setor do carvao e do aco motivou as
autoridades européias a pensarem a integracdo em outros ambitos, como o nuclear
e 0 mercado comum envolvendo todas as areas econémicas (D’ARCY, 2002).

Embora de maneira pouco expressiva e limitada pela acdo dos Estados, a
preocupacdo com o social na integracao européia foi revelada antes da assinatura
do Tratado de Roma (1957). Na Reunido da Assembléia da Comunidade
Econbmica do Carvdo e do Aco (CECA), em 1956, os aspectos sociais da
integracdo foram abordados. O relatério emitido a respeito da questdo social
solicitava a criacdo de uma estrutura central de coordenacdo do mercado de
trabalho na Europa, na qual a consulta aos trabalhadores era fundamental. O
relatorio reivindicava ainda uma politica comum de emprego, cujos objetivos seriam
alcancados com base no Fundo Social Europeu, formalizado no Tratado de Roma.
As medidas mais urgentes, de acordo com esse relatério, seriam as de combate ao
desemprego estrutural (PIODI, 2007). Além disso, conforme recomendacdo do
Relatorio, os Estados-Membros da CECA deveriam reduzir a jornada de trabalho,

garantir o auxilio ao desemprego e assegurar a igualdade salarial entre homens e
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mulheres. Nesse mesmo sentido, o relatdrio sugeria a criagcdo de um mecanismo
para garantir aos trabalhadores migrantes os mesmos direitos adquiridos pelos
trabalhadores locais (CECA, 1956).

O Tratado de Roma, celebrado em 1957, criou o mercado comum,
denominado Comunidade Econdmica Européia (CEE) e a Comunidade Econémica
da Energia Atomica - CEEA (OLIVEIRA, 1999). Os objetivos da CEEA baseavam-
se na cooperacao nuclear com vistas a fomentar o desenvolvimento de induastrias
nesse setor. JA a CEE, tinha como objetivo fundamental o estabelecimento do
mercado comum em torno dos principais fatores de producao e a aproximacéo das
politicas econémicas dos Estados. A CEE constituiu-se, em 1968, em uma uniéo
aduaneira, estruturada na livre circulacdo de mercadorias e na protecdo em relacéo
aos mercados externos, a partir da tarifa externa comum (TEC). Nesse momento,
estabeleceu-se a Europa da integracdo supranacional, fundamentada na
integracao das atividades economicas (OLIVEIRA, 1999, p. 97).

Ambas as Comunidades (CEE e CEEA) possuiam sistemas institucionais
independentes, com Comissdo e Conselho proprios e uma Assembléia e um
Tribunal de Justica comuns as duas Comunidades. Em 1967, o Tratado de
Bruxelas estabeleceu instituicbes separadas para as trés Comunidades Européias
(CEE, CEEA e CECA). Entretanto, em razédo de sua importancia a CEE tornou-se a
mais popular. Em 1978, por meio de uma resolucdo adotada pelo Parlamento,
definiu-se a designacdo Unica as trés Comunidades, que passaram a ser
chamadas de Comunidade Européia por uma questdo pratica. Todavia, ndo houve
a fusdo das Comunidades em uma, pois as trés continuaram existindo
isoladamente (OLIVEIRA, 1999).

A adocdo do Tratado de Roma conduziu a CEE a um processo de
emergéncia no cenario internacional, que a colocou como um novo conceito politico
e econdmico de integracdo. Em 1968, a Comunidade permitiu a abolicdo de tarifas
no comércio dos produtos industrializados entre o0s seis Estados e o
estabelecimento da tarifa externa comum (D’ARCY, 2002).

Ao se fazer uma analise a partir dos Tratados que dao sustentacdo ao
processo de integracdo, pode-se investigar a inclusdo do social no Tratado de
Roma, de 1957. O Tratado de Roma refletiu a escolha dos Estados pelo liberalismo
e pautou-se por um objetivo de viés econdmico. A guestdo social ocupou nesse

Tratado papel secundario, caracterizado por um tratamento minimo, dado que o
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foco estava sobre a construgdo do mercado comum. Essa posicdo mais
conservadora do Tratado de Roma refletiu o periodo de inicio da integracdo, no
qual os Estados ainda recuperavam suas economias e temiam que um
desequilibrio interrompesse o crescimento econdémico e a melhoria dos indicadores
sociais. Além disso, as teorias que predominavam nesse periodo, que no caso
eram a intergovernamentalista e a funcionalista, conferiam atencdo maior ao
aspecto econdmico da integracdo (CAMPOS, 2002, p. 90).

No periodo de unificacdo européia, na década de 1950, cada Estado
demonstrava possuir problemas econdmicos e sociais diferenciados, o que
culminou em um debate acerca do que deveria ser incorporado as competéncias
da CEE, especialmente na esfera social (OLIVEIRA, 1999).

A dimenséao social do processo integracdo, de acordo com o Tratado de
Roma, envolvia trés aspectos: i) a atencdo aos efeitos sociais negativos da
integracéo, especialmente os impactos causados pela livre circulagcdo de pessoas;
i) o envolvimento da sociedade civil no processo de integracdo, a partir da
participacdo nas eleicbes e processos de tomada de decisdo das instituicdes
comunitérias, iii) e a divisdo da divida social contraida por alguns paises membros,
cujas populacdes sofriam com a exclusdo social e a pobreza, entre todos os
membros da Unido Européia (TRATADO DE ROMA, 1957).

O tema social foi abordado de modo preliminar nos paragrafos 2° e 3° do
Preambulo do Tratado de Roma, 0s quais apontam como objetivos do bloco
europeu a busca do progresso econdmico e social e o alcance de uma melhoria
constante nas condi¢des de vida e trabalho dos povos representados (TRATADO
DE ROMA, 1957).

Na ocasido da ratificacdo do Tratado de Roma, em 1957, houve a
elaboracado, por parte da entdo Comunidade Econémica Européia, de um plano
previdenciario europeu, que reconhecia os direitos dos cidaddos ao trabalho
remunerado, a assisténcia aos idosos e aos deficientes, a igualdade de tratamento
as mulheres no mercado de trabalho, entre outros direitos (GRIECO, 1996).

Ainda com relacdo ao Tratado de Roma, este criou a Comissao Econbémica
e Social e o Fundo Social Europeu, ambos com objetivos sociais. A Comissao
Econdmica e Social tinha como fim a promocao da participacdo da sociedade civil
no direcionamento dos processos de integracdo. Para tanto, era composta por 222

membros procedentes dos varios setores da sociedade européia, sobretudo o de
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empregadores, de trabalhadores e de interesses de classes, escolhidos entre as
principais organizagdes nacionais (GRIECO, 1996, p. 43). O Fundo Social Europeu,
por sua vez, como afirma o art. 3° do Tratado de Roma, foi um mecanismo (...)
destinado a melhorar as possibilidades de emprego dos trabalhadores e a
contribuir para o aumento do nivel de vida” (TRATADO DE ROMA, 1957).

De acordo com Odete Maria de Oliveira (1999, p. 402), o Fundo Social
Europeu representa o principal instrumento da Politica Social Comunitaria e, ao
lado da Carta Social Européia, criada em 1989, constituiu-se em um dos pilares
bésicos da politica social européia. Em 1960, foi publicado o primeiro regulamento
do Fundo Social Europeu para resolver problemas de reajuste temporarios. Em
particular, o Fundo tornou-se de extrema relevancia ao longo da integracéo,
recebendo novas competéncias em 1973, em funcdo da crise que assolou a
Europa na década de 1970 (OLIVEIRA, 1999, p. 402 e 403).

Outro tema social previsto no Tratado de Roma foi a livre circulacdo de
trabalhadores, que ocupou todo o capitulo dois, sob o titulo “Os Trabalhadores”,
artigos 48 e 51. Esses artigos disciplinavam as normas que deviam garantir a
liberdade de circulacdo dos trabalhadores entre Estados-Membros. O artigo 48.2
determinou que a livre circulacdo tinha como premissa a abolicdo de “toda e
qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade entre os trabalhadores dos
Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneracdo e demais
condigdes de trabalho” (TRATADO DE ROMA, 1957).

O Tratado de Roma incumbiu as instituicdes comunitarias de garantirem a
livre circulagdo de trabalhadores no bloco europeu, ao conceder ao Conselho
Europeu um poder normativo, a Comissdo o poder de propor leis e ao Comité
Econbémico e Social a funcéo de consultor em relacdo as medidas necessarias para
estabelecer a adocdo das normas asseguradoras da liberdade de circulagéao
(CAMPQOS, 2002, p.93).

Com relacdo a construcdo de um sistema de seguridade social na Unido
Européia, o Tratado de Roma tratou dessa questdo de modo superficial. De acordo
com Campos (2002, p. 98): “Presente apenas de maneira implicita em tais
dispositivos, ndo ha qualquer evidéncia de que o Tratado busque, por intermedio
deles, a unificacdo das normas sociais no terreno da Seguridade Social”.

Segundo Odete Maria de Oliveira (1999) embora ndo contenha normas de

operacionalidade em relacéo aos sistemas de defesa dos direitos sociais,
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O Tratado (de Roma) por outro lado, fixa objetivos em torno da promocéo
do didlogo entre os interlocutores sociais e a igualdade de condi¢6es de
trabalho para ambos os sexos, prevendo a criacdo do Fundo Social
Europeu, destinado ao apoio da formacédo profissional e reintegracdo da
mao-de-obra desempregada (OLIVEIRA, 1999, p. 400).

Dessa forma, percebe-se que no Tratado de Roma ha indicios de que a
preocupacdo com o social cresceria ao longo do processo de integracéo,
justamente devido aos efeitos sociais perversos que ele provoca. Todavia, 0
Tratado de Roma demonstrou que a tematica social ocupava posi¢cdo coadjuvante
no periodo inicial da integracdo européia.

Com relacao a expansao da CEE, ao longo do periodo de criacdo do bloco
europeu, a entrada da Reino Unido foi considerada uma das questfes mais
complexas a serem enfrentadas pelos Estados envolvidos. O Reino Unido se
recusava a participar de uma Unido Aduaneira, pois sua orientagdo econdmica era
a da defesa de uma zona de cambio livre, sem a obrigacdo de estabelecimento de
uma politica de liberalizacdo conjunta em relacéo a terceiros. Além disso, o Estado
britAnico ndo aceitava 0 projeto de cessdo de soberania a instituicdes
supranacionais. Tendo sido fracassada a sua entrada no momento de criacdo da
CEE, em 1957, o Reino Unido promoveu a criacao da Associacdo Européia de livre
comércio, em 1960, com Suécia, Suica, Dinamarca, Austria e Portugal, cujo
objetivo era somente a liberalizacdo comercial de alguns produtos industrializados,
sem o intuito de criar um aparato institucional comum (OLIVEIRA, 1999).

Em funcdo de os resultados econdbmicos dos primeiros anos da
Comunidade Econémica Européia terem sido positivos, enquanto o Reino Unido
mantinha taxas decrescentes de crescimento, o entdo ministro Britdnico Harold
Macmillan solicitou, em agosto de 1961, o inicio das negociac¢des para a entrada do
Estado na CEE. A Franca hesitou em aceitar a entrada do Reino Unido em dois
momentos (1963 e 1967), quando vetou esse ingresso. A razao principal era devido
a intima relacdo do Reino Unido com os Estados Unidos e ao temor do
estabelecimento de um vinculo de dependéncia da Europa com a superpoténcia
norte-americana. O Reino Unido aderiu ao bloco europeu apenas em 1973, quando

o general Charles de Gaulle j& havia deixado o governo da Franga (LESSA, 2003).



53

Os anos de 1960 e o inicio dos anos 1970 foram marcados por um
processo de integracdo européia em duas trajetdrias. Internamente, houve uma
paralisia na integracdo, ocasionada pelo veto francés unilateral sobre o membro
britanico e o boicote francés sobre as reunides do Conselho de Ministros. As crises
relacionavam-se a orientacdo da integracdo que, de acordo com 0S
intergovernamentalistas e os federalistas, deveria ter menos pressupostos
supranacionais, o que resultou no compromisso de utilizar com mais frequiéncia a
votacdo majoritaria. No ambito externo, a estabilidade garantida pela distensao da
Guerra Fria contribuiu, todavia, para que aumentassem as oportunidades da CEE
de obter ganhos econémicos no cenario internacional, inclusive pela exploracao de
novas regides, como o Oriente Médio (LANDAU, 1995).

No que tange ao atendimento das questdes sociais, ha década de 1960,
quando se consolidava a Comunidade Européia, ocorreu a institucionalizacdo do
Estado de Bem-Estar Social em alguns Estados da Europa Ocidental com o intuito
de afirmar a funcdo publica e como uma inovacao para compatibilizar a democracia
com a economia de mercado. De acordo com Vianna (2000), o Welfare State
europeu atingiu 0os seguintes objetivos sociais: fortaleceu a participacao sindical;
promoveu uma eficiente equidade entre Estados; garantiu menor dispersao salarial;
e consolidou politicas publicas em matéria de renda, educacao, saude, emprego e
assisténcia. Nesse sentido, Estados europeus empreenderam no periodo da
instalacdo do Estado de Bem-Estar Social uma expansao dos direitos sociais de
uma maneira intensa. Além disso, um dos efeitos mais relevantes desse sistema de
governo foi a construcédo da idéia de cidadania nacional (VIANNA, 2000). Ademais,
na década de 1960, apesar do tratamento de questdes de Bem-Estar social por
alguns Estados europeus, ainda ndo havia uma preocupacdo em transpor as
politicas sociais para o ambito comunitario. De fato, naquele momento o foco
estava sobre a promocdo de condi¢cdes para a expanséo da integracdo na esfera
econdmica.

Na década de 1950, periodo em que se criou a Comunidade Européia, a
conjuncdo de uma série de fatores promoveu um desenvolvimento sem
precedentes do capitalismo, culminando na chamada “Era de Ouro” capitalista ou
os “trinta anos gloriosos”, que agraciou, sobretudo, os paises desenvolvidos,
conforme visto anteriormente. As caracteristicas que garantiram a esse momento

historico uma leitura otimista foram o decréscimo das taxas de desemprego na
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Europa concomitantemente a ampliacdo das politicas de Welfare State nos
Estados europeus (VIANNA, 2000). Contudo, a Europa sé reconheceu o fato de
estar passando por um periodo de prosperidade na década de 1960, quando
ultrapassou os patamares de crescimento e 0s niveis de producdo anteriores a
Segunda Guerra (HOBSBAWM, 1995).

Observou-se que o periodo inicial da integracdo européia, apdés a
consolidacéo da recuperacdo do continente, foi marcado pela preocupacdo em se
evitar um novo conflito mundial e pela prosperidade econdmica na década de 1960.
Dessa forma, a integracdo nesse periodo teve como caracteristica a
preponderancia do aspecto econdémico.

Para se analisar o didlogo politico sobre o social ho processo de integracao
europeu deve-se levar em conta que até 1972 a harmonizacdo da politica social
encontrava-se vinculada ao funcionamento do mercado comum e as suas
exigéncias de circulacdo de pessoas e de formagdo de uma politica profissional.
Até esse momento da integracdo, a questdo social adquiriu um carater
essencialmente instrumental, por sua presenca timida nas normativas do Tratado
de Roma. Este periodo foi marcado pela prevaléncia de governos conservadores
na Europa, provocando um equilibrio entre os entraves dos Tratados aos avangos
no ambito social e o consenso politico que detinha esses progressos (OLIVEIRA,
1999, p. 402).

Como ja exposto, as medidas adotadas até 1972 limitaram-se a criacdo do
Fundo Social Europeu e a melhoria da mobilidade dos trabalhadores pela
coordenacao dos regimes de seguridade social, com vistas a expandir o mercado
comum. Entretanto, o mercado comum provocou inumeras alteracées estruturais
que afetaram a situacdo do emprego e, consequentemente, do bem-estar das
populacdes. Nesse sentido, a percepcao das disparidades, a partir de 1972,
conduziu a um debate mais intenso sobre a difusdo das politicas e dos direitos

sociais (CAMPQOS, 2002), conforme serd visto na secao seguinte.

2.1.2 A Europa Econémica em Crise e os Direitos do Cidadao (1972-1990)

Nas décadas de 1970 e 1980 houve a entrada de novos membros na

Comunidade Européia em diversos momentos, em funcéo do éxito alcancado pelo
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mercado comum. Em 22 de janeiro de 1972, celebrou-se, em Bruxelas, o Tratado
de Adeséo da Dinamarca, Reino Unido, Noruega e Irlanda, a partir do qual os
Estados aceitaram os termos da CEE. O Tratado entrou em vigor em 1973,
atribuindo uma nova configuracdo a Comunidade. A Grécia, que era associada a
CEE desde 1961, entrou no bloco em 1980. A adesao da chamada “Europa pobre”
ou “Europa do Sul” ocorreu apenas em 1986, com a entrada de Portugal e
Espanha, apds um longo processo de negociacdes (TOSTES, 2004, p.102).

A CEE obteve alguns avancos na década de 1970, como a criacdo do
Fundo Regional Europeu e a realizacdo da primeira eleicdo direta para o
Parlamento Europeu, em 1978. Nesse mesmo ano, foi criado o sistema monetario
europeu, com o estabelecimento de uma unidade monetaria e de taxas de cambio
fixas entre os Estados (TOSTES, 2004, p.103).

Porém, esse panorama néo revelava a realidade européia em meados da
década de 1980, quando se instaurou uma crise na Comunidade, devido a
recessao mundial que atingiu os Estados-Membros. Nesse periodo, o processo de
integracdo europeu foi tomado por uma onda de pessimismo, que sé se extinguiu
no final da década de 1980, com a ratificagdo do Ato Unico Europeu — 1986
(D’ARCY, 2002).

O crescimento econdmico apresentado na década de 1960 foi interrompido
por depressdes ha economia internacional em 1974/1975, 1980/ 1982 e no fim da
década de 1980. O déficit publico foi causado pela emissdo desordenada de
moeda para garantir liguidez no cenario internacional e a manutencdo da
estabilidade do ddélar. O cenario desse periodo era de uma intensa
interdependéncia entre as economias, devido a globalizacdo econbmica e
financeira e ao neoliberalismo adotado pelas economias, o que tornava os Estados
vulneraveis a crises econbmicas. Os Estados Unidos abandonaram a paridade
dolar-ouro pela incapacidade em sustentar o lastro, o que revelou as debilidades da
poténcia hegemonica (GILPIN, 1987).

Consequientemente, a Europa na década de 1970 passou a sofrer de
problemas que tinham desaparecido na “Era de Ouro”, como desemprego em
massa, miséria, inflacdo e instabilidade econdmica. Esse contexto provocou a
queda na qualidade de vida da populacdo e o declinio do Estado de Bem-Estar. O

Estado ndo conseguia mais cumprir com as promessas aos cidadaos de
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manutencao do pleno emprego e de garantias de direitos sociais e oferta de
servicos, pois o déficit publico estava cada vez mais elevado (HOBSBAWM, 1995).

A necessidade de reforcar a questdo social dentro do processo de
integracdo, a medida que esta evoluiu do mercado comum para uma unido
econdmica, tornou-se uma constante. Como consequéncia disso, consolidou-se
uma politica social européia, por meio de diversos mecanismos, como os Tratados
e 0S atos comunitarios.

A crise social que se alastrou na Europa em 1968 promoveu a reflexdo a
respeito das alteracbes da sociedade e do automatismo entre o progresso
econdmico e o progresso social. No mesmo sentido, a inclusédo de novos membros
expandiu a diversidade dos sistemas de defesa do social dentro da Unido Européia
e tornou a questdo da harmonizacdo mais complexa e necessaria (SINTES, 1996).

Os prenuncios dessa nova etapa da politica social européia foram: i) a
Cimeira de Haia em 1969, a qual construiu um consenso de que era preciso
conferir & CEE uma feicdo mais social; ii) e a Cimeira de Paris dos chefes de
Estado e Governo em 1972, na qual foi atribuida a questdo social a mesma
importancia dada a construcdo da unido econdémica e monetaria, prevista para ser
realizada nos dez anos subseqiientes. Em suma, esses eventos reuniram oS
chefes de governo para promover a criagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e garantiram a reforma dos fundos estruturais com o
objetivo de compensar as novas politicas monetarias em um contexto de
reestruturacdo industrial. Em particular, nesses encontros foram discutidas as
formas que a politica social deveria adotar e a necessidade de se coordenar a
politica social em uma escala européia (MAGLIULO, 1993).

As mudancas nos rumos da Comunidade Econdémica Européia
materializaram-se em um conjunto de medidas e 6rgdos, que revelavam uma
politica social mais ativa do que a empreendida pelo Tratado de Roma. Em 1970,
foi criado o Comité Permanente de Emprego, dotado de competéncias consultivas.
JA em 1974, nasceu um Comité similar ao de Emprego, na area da saude e
seguranca no trabalho, enquanto em 1975 foram criados o Centro Europeu para
Formacéao Profissional e a Fundacdo Européia para a melhoria das condi¢cdes de
vida e de trabalho, com competéncias consultivas e investigatdrias. Na mesma
direcdo, os organismos de representacdo social surgiram e tornaram-se

fundamentais para a articulacdo da politica social dentro dos 0Orgaos recém
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instituidos. Em 1973, foram criadas a Confederacdo Européia de Sindicatos e a
Unido dos Industriais da Comunidade Européia, as quais passaram a integrar as
reunides das instituicdes supracitadas (URIA, 1995).

Essa modificacdo da conducdo do social na integracdo representou,
naquele periodo, o fracasso da concepcéo liberal, que considerava a coordenacao
das politicas sociais uma consequéncia natural do mercado comum, o que se
revelou um equivoco. Os maiores exemplos dessa nova conduta foram a reforma
do Fundo Social Europeu de 1971/1972, que adquiriu orcamento proprio, € a
criacdo do primeiro programa de acdo social da Comunidade, adotado em 21 de
janeiro de 1974 por meio de uma Resolucdo do Conselho Europeu. De acordo com
Robledo, Martinez e Franco (1995, p.72), os objetivos centrais do programa de
acao social serviram para orientar a politica social comunitaria posterior. Os trés
objetivos prioritarios desse Plano de A¢do Social da Comunidade, de 1974, foram:
I) a realizacdo do pleno emprego na Comunidade; ii) a melhoria das condi¢des de
vida e trabalho; iii) a participacdo crescente dos parceiros sociais nas decisdes do
bloco (ROBLEDO; MARTINEZ; FRANCO, 1995).

Contudo, apenas uma parte das acdes definidas pelo programa foram
implementadas, como o fortalecimento do Fundo Social Europeu e a elaboracao de
diretivas a respeito da adocdo do principio de igualdade salarial entre homens e
mulheres, assim como a aproximacao das legislacdes dos Estados em termos de
dispensas coletivas. Essa baixa aplicacdo das diretrizes propostas, que reduziu a
ambicdo do Programa de Acdo Social, se deveu a crise econdbmica que novamente
se assentou sobre a Europa (ROBLEDO; MARTINEZ; FRANCO, op.cit., p.73).

A partir do inicio da década de 1980, formou-se um novo contexto
econdmico e social, fortemente marcado pelo consenso em torno dos pressupostos
neoliberais e pelo agravamento da conjuntura econémica, o que eliminou o sentido
pratico das normativas adotadas até o periodo em matéria social. Em 1979,
Margaret Thatcher assumiu o poder no Reino Unido, conduzindo seu governo com
forte vertente neoliberal, enquanto na Franca, Francois Mitterrand foi eleito em
1981, sob o partido socialista. Os ingleses possuiam uma posi¢do conservadora
que agravava 0 avanco da Europa unida. A disputa entre o programa liberal-
conservador defensor do mercado teve a oposi¢cao francesa que defendia um
“espaco social europeu”. Dessa forma, a Alemanha, que acreditava que a unidade

beneficiaria sua economia, e a Franga tornaram-se o pilar da integracéo, enquanto
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0 Reino Unido manteve-se na oposicdo ao projeto de uma unido politica (CONDE,
2008, p. 39).

Naquele momento, o desemprego se aprofundava na Europa, atingindo
5% em 1978. As propostas no ambito social ndo foram aprovadas naquela ocasiao,
em fungdo da exigéncia da unanimidade entre os Estados, que nao era alcangada
devido a ideologia neoliberal do Reino Unido (VOGEL-POLSKY apud CAMPOS,
2002).

A crise do Estado de Bem-Estar social, no inicio da década de 1980,
resultado do colapso do modelo de expanséo capitalista, que se baseava na
politica econémica keynesiana e no proprio Welfare State, provocou a reducéo das
conquistas sociais da Comunidade. Ademais, foram retirados direitos adquiridos
dentro dos Estados, além de enfraquecidos os movimentos sociais europeus. O
colapso do Welfare State representou cortes nos gastos sociais publicos, o que
ameacava a politica social européia conquistada até o momento (HOBSBAWN,
2002).

O cenario acima exposto exigia uma resposta rapida por parte da
Comunidade Econémica Européia, que se manifestou em um relatério emitido pela

Comissao em 1985/1986 que prop0s:

(...) ao Conselho, ao Parlamento e aos parceiros sociais as grandes linhas
de uma estratégia de cooperagdo para o crescimento, visando a uma
melhoria dos resultados econ6micos da Comunidade até 1990,
denominada “Estratégia de Cooperagao para o Crescimento e o Emprego”
(COMISSAO EUROPEIA, 1986).

A estratégia da politica proposta para os Estados europeus baseava-se
principalmente em duas vertentes: na contengdo dos aumentos salariais e na
sustentacdo da demanda, com o objetivo de aquecer a economia, estimulando
investimento e consumo. Nesse sentido, 0 nucleo central das politicas sociais
passava a ser, a partir daquele momento, a flexibilizacdo e a desregulamentacéo
do mercado de trabalho. Com a adoc¢édo dessas politicas, a economia voltou a
crescer e o desemprego caiu, contudo reduziu-se a protecdo aos trabalhadores
(ROBLEDO; MARTINEZ; FRANCO, op.cit., p.75).

Como exprimido anteriormente, na década de 1980 o novo contexto

econdmico da globalizacao foi sustentado pelo predominio pragmatico da ideologia
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neoliberal. Assim, explica-se o carater subordinado da politica social frente ao
protagonismo das politicas de promocdo do mercado comum. Contudo, essa
conjuntura ndo impediu o desenvolvimento do “dominio social” como principio
orientador das novas politicas sociais, sob a influéncia de Jean Delors, presidente
da Comissdo Européia, que insistia no debate da chamada “dimensado social
européia” (CAMPOS, 2002).

Apesar das alteracdes sofridas pela CEE na década de 1970, tanto em sua
configuracdo geografica, a partir da entrada de novos membros, quanto pelos
impactos das recessdes da economia mundial que o bloco sofreu, as instituices
comunitarias e competéncias destas permaneciam inalteradas. As razfes que
tornaram a revisdo uma necessidade foram: i) a fragilidade institucional, iniciada
pela politica de cadeiras vazias praticada pela Franca, que embora findada com o
Compromisso de Luxemburgo de 1966, afetou a dindamica institucional; ii) o “déficit
democratico” no processo legislativo, que levou o Parlamento a reivindicar maior
participacdo na tomada de decisdes; iii) a politica agricola comum, que produziu
uma distribuicdo orcamentéaria desproporcional em relacdo a contribuicéo fiscal; iv)
a maior heterogeneidade da Comunidade em funcdo dos alargamentos; e v) o
progresso em direcdo a unido econbmica e monetaria, que exigiu uma
regulamentacao dos instrumentos juridicos (MARTINS, 2004, p.58 e 57).

A reforma revelou-se fundamental, levando a apresentacdo de relatorios,
em 1984 e 1985, elaborados pelo Comité Doodge, que tratava de questdes
institucionais. Assim, em julho de 1985, reuniu-se o Conselho Europeu em Miléo,
encarregando a Conferéncia Intergovernamental de liderar a reforma. Apés sete
meses de negociacdes, foi aprovado o texto do Tratado do Ato Unico Europeu, em
28 de fevereiro de 1986, que entrou em vigor em julho de 1987 (OLIVEIRA, 1999,
p. 115).

Os objetivos principais do Ato Unico Europeu de 1986 foram: i) o
aprofundamento da integracéo; ii) a melhoria do funcionamento das instituicdes; iii)
e a institucionalizacdo juridica da cooperacdo politica européia. O Ato Unico
Europeu incorporou o Conselho Europeu - reunido de chefes de Estado europeus -
as instituicdes do bloco. Com relacdo ao processo decisorio, o Tratado conferiu
maior influéncia ao Parlamento sobre o Conselho da Unido Européia, denominado
na literatura como Conselho. As alteracées nos processos de decisdo visaram

torna-lo mais eficaz e democratico (TOSTES, 2004). Percebe-se também no Ato
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uma preocupacgao maior com o social, com o apoio as regides atrasadas e com a
protecdo ao meio ambiente. Para Tostes (2004, p.110), a principal novidade do Ato
Unico foi o reforgo do propdsito de criar uma “Unido Politica” para a Europa.

O Ato Unico Europeu de 1986 manifestou essa nova orientacio das
politicas sociais européias. Interessava a Comunidade Européia reposicionar-se no
cenario internacional e superar o momento de fragilidade institucional. Em
particular, o Ato conferiu novo impulso a politica social e ampliou a necessidade de
garantir a coesdo social e econbmica entre os Estados-Membros (MOTA DE
CAMPOS, 1995, p. 522 - 523).

A Dinamarca liderou a alianca a favor da inclusédo do social no Ato, com
apoio da Franca, enquanto o Reino Unido encabecou a oposi¢do. De acordo com
Campos (2002, p. 134), o resultado final foi um compromisso ambiguo,
demonstrado pela redacdo das normas, devido a falta de objetividade em relacdo a
politica social. O Ato conferiu novas fun¢cdes a Comunidade nas seguintes areas
sociais: i) saude, protecdo a seguranca e condicdes de trabalho, como garantia das
condicbes de higiene (artigo 118 A); ii) didlogo social entre empresarios e
trabalhadores (artigo 118 B) ; iii) e coesao econOmica e social entre os Estados-
Membros (artigo 130 A e 130 E) (ATO UNICO EUROPEU, 1986, p. 13).

Orihuel (1994, p. 52) afirma que a doutrina admite o artigo 118 A do Ato
Unico Europeu como um avanco em relacdo ao contexto social anterior da
integracdo; por outro lado, analistas apontam que este representou um dispositivo
que imp6s limites a atuacdo da CEE no dominio social. Com relacéo ao artigo 118
B, que tratou do dialogo social, ha trés interpretacdes diferentes: i) a primeira alega
gue o dispositivo ndo correspondeu a uma inovacao e apenas aceitou formalmente
o didlogo social; i) a segunda corrente analisa o dispositivo como o
reconhecimento da autonomia normativa dos grupos e, dessa forma, afirma o
carater inovador do artigo; iii) a terceira interpretacdo avalia o dispositivo como o
reconhecimento e a formalizacdo do didlogo social, ou seja, apresenta-se como um
meio termo em relac&o as outras duas correntes (ORIHUEL, 1994).

No que tange a coesao econdmica e social, analistas afirmam que esta foi
incluida no Ato Unico Europeu de maneira pouco precisa econdmica e
juridicamente. De fato, a preocupacdo com a coesdo econdmica e social refletiu o
agravamento das disparidades existentes entre os membros do bloco pela

expansao da circulacédo de pessoas (ORIHUEL, 1994).
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Ao final dessa etapa da integragédo, as instituicoes fortaleceram-se, bem
como passou-se a um estagio de priorizacdo da questédo social, devido aos males
provocados sobre os cidaddos pela expansdo do mercado comum. De fato, a
preocupacdao transferiu-se do ambito exclusivamente econémico para a busca de
um equilibrio entre o econémico e o social no bloco (CAMPOS, 2002).

Contudo, o periodo foi marcado por um estagio critico na integracdo
européia em razdo, sobretudo, das disputas entre intergovernamentalistas e
supranacionalistas e da crise econdmica mundial. O processo de integracao
regional foi reforcado apenas no final da década de 1980, pelo Ato Unico Europeu,
conferindo uma nova identidade a Europa integrada (OLIVEIRA, 1999).

Com relacdo aos cidadaos, o neoliberalismo, adotado apds as crises,
principalmente a partir da década de 1980, limitou as politicas publicas sociais,
eliminando as conquistas oferecidas pelo Estado de Bem-Estar Social. Essa
ofensiva conservadora representou o retorno da ideologia liberal, a qual defendia: i)
que o Estado ndo devia intervir na economia; ii) que a politicas sociais seriam
impedimentos para o desenvolvimento do capitalismo porque forcavam os
empregadores a manter salarios elevados, o que reduzia seus retornos
(HOBSBAWM, 1995).

Nesse sentido, apesar de observada a necessidade de se priorizar 0
desenvolvimento de politicas sociais pelas instituicdes comunitarias européias, a
partir da década de 1980, o Estado ndo mais se concentrava nessa funcéo,
preocupando-se em garantir o livre mercado, essencial para a sobrevivéncia do
capitalismo. Dessa forma, tornou-se ainda mais fundamental o provimento dos
direitos humanos aos cidadaos europeus pelas instituicdes da CEE (ORIHUEL,
1994).

Com o aprofundamento do mercado comum, passou-se a temer que 0s
Estados eliminassem os direitos sociais para adquirir vantagens econdémicas. Para
evitar isso, surgiu a idéia em 1987 da elabora¢gdo de uma Carta dos Direitos Sociais
Fundamentais no ambito da integracdo (CAMPOS, 2002).

Dessa maneira, foi solicitada em 1988 ao Comité Econdémico e Social, por
Jacques Delors e Manuel Marin, respectivamente presidente e vice-presidente da
Comissdo Européia no periodo, a formulacdo de proposigbes para uma “Carta
Comunitaria de Direitos Sociais Fundamentais”. A versdo final da “Carta

Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores” foi aprovada
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pelo Conselho Europeu em nove de dezembro de 1989 e recebeu essa restricao
relacionada aos trabalhadores, embora haja uma menc¢éo no Preambulo que afirma
ser esta direcionada a “todos os cidaddos da Comunidade” (ORIHUEL, 1994).

Para Orihuel (1994), a Carta ndo alterou a distribuicdo de competéncias
comunitarias em matéria social, sendo pouco inovadora, mas por outro lado, teve o
mérito de antecipar as principais questdes politicas e juridicas que amadureceram
nesse periodo, consolidando-se mais tarde em Maastricht, como a oposicdo do
Reino Unido a uma reforma social proposta por este ultimo Tratado. A Carta
incorporou a idéia de geometria variavel, que segundo Chaltiel (apud ORIHUEL,
1994), esta relacionada a idéia de tomar decisdes sem a participacdo de todos os
Estados-Membros da Unido Européia, como foi o caso do Reino Unido que se
auto-excluiu da deciséo a respeito da Carta.

Na formulacdo dos Tratados sociais Europeus, os Estados divergiam em
diversos aspectos, em funcdo das especificidades de cada sociedade. O Reino
Unido, por exemplo, recusava-se a transferir a soberania sobre a area social para a
Comunidade. Dessa maneira, o Reino Unido negou-se a ratificar a Carta Social de
1989, assim como o Protocolo Social do Tratado de Maastricht de 1991. Dessa
forma, a “Carta Social dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores”, que foi
adotada pelos outros onze membros da Comunidade Européia em 1989, foi
estabelecida como uma normativa ndo vinculante, entretanto, definiu os principios
fundamentais relativos aos direitos dos trabalhadores e as rela¢des de trabalho na
Europa integrada (GRIECO, 1996).

A Comissédo Européia anunciou em 29 de novembro de 1989 um conjunto
de iniciativas que comporiam o programa de acao previsto pela Carta. As iniciativas
fundamentais atinentes ao dominio social, segundo Campos (2002, p. 150),
baseavam-se em quatro principios fundamentais: i) subsidiariedade’; ii) diversidade

dos sistemas nacionais; iii) manutencdo da competitividade entre as empresas e;

" Quadros (1995), que apresenta uma concepgao amplamente aceita de subsidiariedade cujo foco é
sobre as relagbes entre o Estado-Membro e a Comunidade, ressalta que esse principio: “(...) vem
levar a cabo uma reparticdo de atribuicbes entre a comunidade maior e a comunidade menor, em
termos tais que o principal elemento componente do seu conceito consiste na descentralizacao, na
comunidade menor, ou nas comunidades menores, das fun¢cdes da comunidade maior. Daqui
resulta que a comunidade maior s6 poderd realizar uma dada atividade das atribuicbes da
comunidade menor se esta, havendo a possibilidade de a realizar, ndo for capaz de a realizar
melhor. (...). Portanto a necessidade da prossecucdo daquela atividade e a maior eficacia da
comunidade nessa prossecucdo séo os dois requisitos da concretizagdo e da aplicagdo do principio
da subsidiariedade” (QUADROS, 1995, p. 17 e 18).
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iv) reducdo das disparidades entre Estados-Membros para ado¢do de uma politica
social comum. Contudo, as préticas previstas ndo foram adotadas em sua
plenitude. De fato, as Unicas diretivas aplicadas com maior incidéncia foram as
relacionadas a obrigacdo de o empregador avisar o trabalhador a respeito de suas
condi¢cdes de trabalho e a organizacdo do tempo de trabalho. Por sua vez, as
resolucbes de maior importancia politica, como as que concernem ao trabalho
atipico, sofreram maior resisténcia de aprovacéao por parte do Conselho.

Em sintese, a Carta de 1989 representou um periodo de otimismo em
relacdo a garantia dos direitos dos trabalhadores, para uma Europa que enfrentava
um momento de ado¢cdo das politicas neoliberais de cortes de gastos e de
desregulamentacédo do mercado de trabalho (GRIECO, 1996).

A superacdo da Guerra Fria, em 1989, representou o fim da ideologia
socialista, pela queda da Unido Soviética, em 1991, e a vitéria do modelo de
democracia representativa. O modelo democratico pregava um espaco politico
maior aos cidadaos; por outro lado, ao se basear nos ideérios do livre mercado,
reduzia os direitos conferidos aos cidaddos a partir da década de 1960
(HOBSBAWM, 1995). Nesse sentido, observa-se uma controvérsia entre a retorica
da democracia e a pratica desse projeto, pois esta ndo implicou em mais

atendimento social.

2.1.3 A Europa como Poténcia Regional e a Questdo do Emprego (1990-1998)

As inovagdes e o aprofundamento da integracéo, frutos do Ato Unico
Europeu (1986), conduziram a um novo passo: o Tratado de Maastricht (1992), que
conferiu um renovado impulso ao bloco europeu. A necessidade de sistematizacao
da unido econdbmica e monetaria e a idéia de cidadania européia suscitaram, a
elaboracdo do Tratado de Maastricht, que se constituiu na principal revisdo ao
Tratado de Roma (OLIVEIRA, 1999).

Podem-se apresentar quatro razées centrais que levaram a nova revisao
dos Tratados constitutivos das Comunidades Européias. A primeira delas é o fato
de o Ato Unico Europeu (1986), ademais de incorporar decisées muito timidas, ter

contribuido para a geracdo de uma dinamica propria no processo integracionista,
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que se tornou mutavel gracas a expansao do mercado interno e a necessidade de
criar novas politicas necessérias ao seu desenvolvimento (MARTINS, 2004).

A segunda razao relaciona-se a conjuntura politica internacional, que
colaborou para aprofundar a integracéo européia, representada pelo fim da Guerra
Fria, pelo desmantelamento da URSS, pela Guerra do Golfo, pelas tensdes
demogréficas e de pobreza no Terceiro Mundo, pelo problema ambiental e de
destruicdo da camada de ozénio (MARTINS, 2004).

A terceira esta vinculada a execucdo da unido econbmica e monetaria,
dotada de uma moeda comum, comandada por um Sistema Europeu de Bancos
Centrais, tendo em vista a coordenacdo das politicas econdmicas entre 0s
Estados-Membros. Além disso, para que a unido econdmica avancasse era
fundamental a estruturacdo dos dominios externo e interno da Comunidade
(MARTINS, 2004).

Por fim, o surgimento da idéia de Unido Politica incitou a reviséo, tendo trés
fundamentos centrais, a saber: a melhoria do funcionamento institucional, o reforco
da legitimidade democratica e o desenvolvimento da dimensdo externa da CEE
(MARTINS, 2004, p.68 - 70).

Desse modo, o Tratado de Maastricht de 1992 - também conhecido como
Tratado da Unido Européia - foi resultado da necessidade de se estabelecer uma
nova revisdo do Tratado Constitutivo do bloco europeu. O Tratado de Maastricht foi
produzido pelo Comité criado pelo Conselho Europeu de Hannover em 1988, cuja
missdo era constituir as bases para o aprofundamento da integracdo a partir do
estabelecimento de uma integracdo politica. O objetivo foi alcancado e a
Comunidade Européia foi substituida pela Unido Européia (1992) (CAMPOS,
2002).

Assim sendo, o Tratado de Maastricht superpés as trés Comunidades uma
Unido Européia. A Unido Européia englobou o pilar comunitario, formado pelas trés
Comunidades e incorporou dois novos campos de atuacdo comunitaria: a Politica
Externa e de Segurangca Comum (PESC) e a cooperacado policial e judiciaria em
matéria penal (D’ARCY, 2002, p. 36). Conferiram-se assim mais atribuicbes ao
bloco europeu, tornando-o mais amplo e abrangente.

A Unido Européia definiu seus objetivos a partir dos trés pilares que déo
sustentacdo ao bloco. O objetivo do primeiro pilar relacionou-se a finalidade mais

geral da Unido, que seria a promoc¢ao econdmica e social com base na criacao de
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um espaco de livre circulacdo de pessoas, mercadorias e capitais, determinada
pelo Tratado de Roma e contemplada pelo Ato Unico Europeu. Somando-se a isso,
teve como objetivo fortalecer a coesé@o econdmica e social e estabelecer uma uniao
econbmica e monetaria, a partir da adocdo da moeda Unica (euro), que foi a grande
novidade do Tratado de Maastricht. O objetivo do segundo pilar associou-se a
construcdo da identidade internacional da Unido Européia, por meio da
consolidacdo da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), que podera
levar ao delineamento de uma defesa comum. Desse modo, essa nova fase visou
imprimir a Unido Européia o status de poténcia internacional, com crescente
importancia no cenario interestatal. Pretendeu-se harmonizar os objetivos internos
do bloco com as relacdes externas, de modo a fortalecer o poder do continente
(MARTINS, 2004). Por fim, o objetivo do Terceiro Pilar vinculou-se a criacdo da
cidadania européia, com vistas a proteger os interesses dos cidaddos europeus,
que constituiu um aspecto inovador do Tratado de Maastricht. Essa cidadania
européia representou um complemento a cidadania nacional, sendo dinamica e
evolutiva (OLIVEIRA, 1999, p. 119).

Os aspectos tratados de maneira mais enfética pelas Conferéncias
Governamentais que antecederam a ratificagcdo do Tratado de Maastricht foram: a)
a legitimidade democrética, a partir da expansédo da participacdo do Parlamento
Europeu nas decisdes do bloco, bem como do reforco da competéncia das
entidades locais e regionais, como o Comité de Regibfes; b) a PESC (Politica
Externa e de Seguranga Comum) com a determinagdo dos interesses da Unido
nesse dominio e a formacdo de um quadro institucional especifico; c) a cidadania,
baseando-se na expansdo da participacdo dos cidaddos nas eleicdes para o
Parlamento, bem como na liberdade de circulacdo das pessoas dentro das
fronteiras comunitarias e a protecdo fora delas; d) a expansdo das funcbes da
Comunidade em matéria social e de coesao econdmica e social, de meio ambiente,
infra-estrutura, de salde, entre outras; e) a eficacia, a partir da clarificagdo do papel
do Conselho Europeu (MARTINS, 2004).

Para que houvesse uma participacdo e um envolvimento maior dos
cidaddos com a integracdo era necessario dar a esta um impulso politico. Esse
incentivo ocorreu de duas maneiras: pela criagdo da cidadania européia e pela

consagracéo expressa dos direitos fundamentais no Tratado de Maastricht. A
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cidadania seria o instrumento da garantia dos direitos humanos, cujo respeito foi
englobado pela primeira vez no Tratado constitutivo da Unido (MARTINS, 2004).

De acordo com Orihuel (1994), o tratamento conferido a matéria social pelo
conjunto do Tratado de Maastritch foi débil, devido, sobretudo, a oposicao britanica
a ampliarem-se as competéncias comunitarias no dominio social e da resisténcia
dos paises desenvolvidos em fortalecer os mecanismos de coesdo social em prol
dos paises em desenvolvimento (ORIHUEL, op.cit, p.75).

Novamente, os direitos sociais ndo receberam a atencdo necessaria para
uma possivel conformacdo de uma politica social conjunta. Além disso, a néo
aceitacdo por parte do Reino Unido do conteudo do Tratado de Maastricht, que
instituiu uma politica social comunitaria, gerou um impasse que levou a anexacao
de um Protocolo Social ao Tratado, composto por: a) um Acordo relativo a politica
salarial ao qual se somam as modificacdes em matéria social, introduzidas no
Tratado de Roma; b) um Protocolo a respeito da igualdade de remuneragcao entre
homens e mulheres; ¢) e um Protocolo sobre a coesdo econbémica e social
(CAMPOS, 2002).

O Protocolo sobre politica social anexado ao Tratado de Maastricht, de
acordo com Swann (1995, p.319) pode ser entendido como “an untidy and very
uncommunautaire arrengement”, cujo unico objetivo era o de abolir a
obrigatoriedade de sua adocéo pelo Reino Unido. Por sua vez, o Acordo sobre a
politica social contido no Protocolo estabeleceu uma novidade, que foi a
possibilidade dos onze membros tomarem decisdes com as quais 0 Reino Unido
nao viesse a concordar. Nesse sentido, assinou-se outro protocolo em anexo ao
Tratado, por meio do qual se autorizava os Onze a aplicarem o Acordo que fizeram
com base na Carta Social de 1989, o que foi expresso no Preambulo. Entretanto, a
unanimidade continuava sendo exigida nos seguintes dominios: i) seguranca social
e protecdo social dos trabalhadores; ii) protecdo dos trabalhadores em caso de
rescisdo do contrato de trabalho; iii) representacdo dos interesses dos
trabalhadores e das entidades patronais; iv) condicdes de empregos dos nacionais
de paises terceiros residentes no territério da Comunidade; v) contribuicdes
financeiras para promocdo do emprego e criacdo de postos de trabalho (SWANN,
1995).

Conforme o Acordo sobre politica social, as a¢cdes da Unido Européia em

todas as matérias sociais, tanto as que podem ser adotadas por maioria qualificada



67

guanto as que devem ser aprovadas por unanimidade, sdo reguladas pelo regime
da subsidiariedade. Contudo, hd uma terceira linha de medidas que ndo permitia
nenhuma intervencdo por parte dos organismos comunitarios, por ser de
competéncia exclusiva do Estado, qual seja: as remuneracoes, o direito sindical e
de greve e o direito ao lock-out . A manutencéo de algumas competéncias sociais,
fundamentais a ordem, sob a soberania dos Estados revelou a limitacdo da
supranacionalidade no ambito dos direitos sociais e a auséncia de credibilidade nas
instituicdes supranacionais (CAMPOS, 2002).

Além da possibilidade de se aprovar decisdbes sem unanimidade,
facilitando o processo de decisdo e implantacdo de medidas sociais, o Acordo
anexado ao Tratado de Maastricht buscou ampliar o campo de competéncias
normativas das instituicbes comunitarias em termos sociais, bem como retomar o
principio do dialogo social. Nesse sentido, expandiram-se as fun¢fes dos cidadaos,
0 que foi expresso no art. 2.4, obrigando as instituicbes a consultarem a sociedade
a respeito do processo legislativo comunitario e permitindo o estabelecimento de
relacbes entre os atores sociais dos diferentes Estados signatarios. Esse passo
representou um grande avanco em termos de democracia e legitimidade, pois
finalmente os cidadédos passaram a ser centrais na tomada de decisbes dos
organismos. No que tange ao didlogo social, este passou a ser entendido como um
objetivo da Comunidade tdo importante quanto a geragcao de postos de trabalho e a
melhoria da qualidade de vida e trabalho das populacdes. Nesse ponto, revelou-se
a extensdo das preocupacdes sociais pelo bloco, que deixaram de ser apenas no
ambito do emprego (DELORME, 1995).

Com relacdo a expanséao das funcbes dos 6rgdos comunitarios, o Acordo
fortaleceu os poderes da Comissdo Européia em matéria social, ao conferir novas
atribuicbes a instituicdo, especialmente na area do dialogo social. A Comisséo,
conforme o artigo 3.1 do Acordo ficou encarregada de “fomentar a consulta entre
os interlocutores sociais a nivel comunitario e adotar as disposi¢des necessarias
para facilitar o dialogo”. Ainda a respeito das novas competéncias da Comisséao, o
Acordo incumbiu-a de elaborar informes sobre o dominio social, sendo que o

primeiro deveria ser publicado anualmente “sobre a evolugdo na consecugao dos

® O direito ao lock out representa a manifestacdo da forca do empregador, no sentido de induzir os
trabalhadores a aceitar determinada condigdo imposta pelo proprietario da empresa, por meio da
ameaca de fechamento de um ou mais postos de trabalho (CATHARINO, 1972).
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objetivos do art.1°, que incluira a situagdo demografica da Comunidade”, enquanto
0 segundo deveria ser formulado quando solicitado pelo Parlamento Europeu,
“sobre problemas especificos relativos a situagao social” (PROTOCOLO SOBRE
POLITICA SOCIAL, 1992). Essas novas exigéncias tornaram as decisdes
comunitarias mais transparentes e acessiveis aos cidadaos.

Integra o Protocolo, ainda, um Acordo relacionado a igualdade de
remuneracao entre homens e mulheres, o qual insere no bloco europeu o principio
da discriminacéo em favor das mulheres, com o intuito de combater a desvantagem
das mulheres no mercado de trabalho por meio de ac¢des positivas, as quais sao
relativas ao principio da igualdade de remuneracdo e ndo da igualdade de
tratamento. Nesse sentido, pode-se fazer uma critica a esse Protocolo, que poderia
avancar em prol da luta das mulheres por igualdade de tratamento no mercado de
trabalho (ORIHUEL, 1994).

Em relacéo as alteracdes que o Tratado de Maastricht realizou no Tratado
de Roma, conclui-se que essas sao restritas e pouco abrangentes. Porém, mesmo
com alcance limitado, estas geraram modificacdes relevantes. A primeira mudanca
foi na missdo da Comunidade, que passou a ser mais ambiciosa, permitindo o
desenvolvimento de politicas e acbes comuns mais eficazes no campo social.

Nesse ambito, o art. 2° destaca que a Unido Européia deve promover um:

[...] desenvolvimento harmonioso e equilibrado das atividades econdémicas,
um crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite o ambiente,
um alto grau de convergéncia dos comportamentos das economias, um
elevado nivel de emprego e de protecéo social, 0 aumento do nivel e da
gualidade de vida, a coesédo econdmica e social e a solidariedade entre os
Estados-Membros (TRATADO DE MAASTRICHT, 1992).

Pela primeira vez, demonstrou-se a orientacdo da Unido Européia em
suprir as lacunas sociais que a evolugdo do mercado comum e a aproximacao das
politicas econbmicas ndo preencheram. Até essa parte do Tratado pode-se criar
uma expectativa em relacdo a atencdo que serd dada a matéria social, que é
frustrada ja no art. 3° a qual se limita a pequenas alteracbes no texto, com
inclus@es timidas (CAMPOS, 2002).

Substituiu-se o titulo 11l do Tratado de Roma, concernente a politica social,
pelo titulo VIII, que corresponde a um novo capitulo, denominado “A Politica Social,
a Educacéo, a Formacgao Profissional e a Juventude”. Nessa parte, no artigo 123°,



69

incorporou-se as fungdes do Fundo Social o objetivo de “facilitar a adaptacédo as
mutacdes industriais e a evolu¢cdo dos sistemas de produgdo, nomeadamente
através da formacdo e da reconversdo profissionais” (TRATADO DE
MAASTRICHT, 1992, art. 123°).

Nesse novo capitulo da politica de formacéo profissional a Unido Européia
passou a ter um ambito proprio de atuacdo. Com base no Tratado de Maastricht, a
Unido deve desenvolver “uma politica de formacdo profissional que apdie e
complete as acbBes dos Estados-membros, respeitando plenamente a
responsabilidade dos Estados-membros pelo conteddo e pela organizagdo da
formacao profissional” (TRATADO DE MAASTRICHT, 1992, art. 127°).

No concernente a coesao econbmica e social, esta foi reforcada e ganhou
maior destaque, passando a ser um dos pilares do processo de integracdo, em
virtude da perspectiva de agravamento das assimetrias entre os Estados a partir da
construcéo de uma Unido Econdmica e Monetéaria (CAMPOS, 2002, p. 168 e 169).
A coesdo era contemplada pelo Tratado de Roma apenas na aplicacdo das
politicas comunitarias e, com o Tratado de Maastricht, passou a ser observada
também na formulacdo dessas politicas (TRATADO DE MAASTRICHT, 1992, art.
130 B). Outra acdo do Tratado de Maastricht no campo da harmonia social e
econdbmica foi a criacdo do Fundo de Coeséo, previsto pelo art. 130 D, para o
auxilio na reducdo das desigualdades entre os membros da Unido Européia
(TRATADO DE MAASTRICHT, 1992, art. 130 D).

Por fim, vale mencionar que o Tratado de Maastricht ao definir um
programa de unido econémica e monetaria, com a posterior ado¢do de uma moeda
Gnica e o objetivo de se garantir estabilidade monetaria e orcamentaria,
inevitavelmente, trouxe efeitos de ordem social e, de modo especifico, sobre o
mercado de trabalho (PITTA e CUNHA, 1996, p.11). O contexto de flexibilizacdo do
mercado de trabalho criado pelo Tratado de Maastricht obscureceu as suas
limitadas inovagbes em termos sociais, quais sejam, a possibilidade de utilizacao
da regra da maioria qualificada; o reconhecimento da autonomia coletiva dos
interlocutores sociais; as alteragcdes na missdo da Unido Européia e nas politicas
de formacéo profissional e de coesdo econdmica e social (ORIHUEL, 1994, p.170).

Portanto, o Tratado de Maastrich, embora tenha progredido pouco no

aspecto social e cujo programa econdémico afetou o emprego, demonstrou que, a
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partir da década de 1990, houve uma preocupacdo maior com as questdes sociais
na Unido Européia.

Paralelamente as negociacfes para o Tratado de Maastricht e a anexacéo
do Protocolo sobre politica social, a Comissao Européia elaborou, em 1991, duas
recomendacgfes importantes relacionadas a luta contra a exclusdo social e a
respeito da renda minima, que exerceram forte influéncia sobre a formulagédo dos
dispositivos de prestacdo de assisténcia aos trabalhadores dos Estados do sul da
Europa. A primeira delas foi a Recomendacéo (92/441) da Comissao Européia, que
propunha a criacdo de parametros comuns entre os Estados europeus para a
suficiéncia de renda e a extensao da assisténcia social nos sistemas de protecéo
social nacionais. Essa Recomendacéao foi de extrema relevancia, pois reconheceu
a importancia do problema da exclusdo social e da pobreza nos paises da Uniédo
Européia. Além disso, o documento salientou que os cidaddos com recursos
limitados ndo poderiam garantir seus direitos sociais nem estar incorporados de
maneira adequada a sociedade. Por fim, a recomendacao apontou a importancia
da troca de informacBes entre os Estados membros a respeito de suas
experiéncias nos programas nacionais e politicas de luta contra a exclusdo social.
A segunda Recomendacdo da Comissdo Européia (92/ 442) referiu-se a
convergéncia entre as politicas e 0os objetivos de protecdo social, inserindo a idéia
de “estratégia de convergéncia’”. A Recomendacido salientava que devia ser
desenvolvida uma estratégia para fixar critérios comuns de forma que pudessem
coexistir 0os sistemas nacionais de protecdo social junto ao progresso de
harmonizacao de sistemas de seguridade social no a&mbito comunitario. Em suma,
as propostas da Comunidade Européia refletiam a intencdo do organismo
supranacional em fazer progredir a integracdo em direcdo a coordenacdo das
politicas e dos sistemas sociais europeus (CONDE, 2008).

No periodo do processo de negociacdes da ratificacdo do Tratado de
Maastricht, antes deste entrar em vigor, houve um agravamento da situacao social,
com um crescimento vertiginoso no desemprego dos Estados europeus. As
estatisticas desse periodo revelam que em 1992 o desemprego atingiu 13,9
milhdes de trabalhadores, o que representava 9,4% da populacdo economicamente
ativa da Europa. Em 1993, esse numero passou para 15,8 milhdes de
desempregados, ou 10,8% na média dos 12 Estados da Unido Européia
(EUROSTAT, 1993).
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Para alterar o quadro descrito acima, a politica social foi empregada em
duas vertentes. A primeira vertente estava relacionada ao processo associado a
adocado de projetos de disposicdes previstas no Programa de Acdo da Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais. Todavia, esses projetos
fracassaram, o que levou a Comisséo a abrir o debate acerca da orientacao futura
da politica social européia, que ocorreu por meio do Livro Verde, publicado em
1993. A segunda orientacdo, que substituiu a primeira, estava vinculada a
priorizacdo das politicas de emprego, 0 que se revelou a partir da edi¢cdo do livro
Branco, em dezembro de 1993, cujo tema foi “Crescimento, Competitividade e
Emprego”. Nesse momento, a coordenacé&o e demais instrumentos dominantes na
orientacdo social comunitaria cederam lugar a definicAo de politicas e
procedimentos no ambito interno. Dessa forma, a acdo transferiu-se para a esfera
dos Estados-Membros, tendo em vista que a maior parte deles ndo aceitava a
imposicao de politicas de emprego por parte da Unido (POCHET, 1997, p. 172).
Nessa ocasido, houve uma reducdo do poder da Unido Européia e uma
predominancia da soberania estatal.

Com relacdo ao Livro Verde, de 1993, o principal tema tratado na
elaboracao desse documento foi o das alternativas para se bloquear o crescimento
do desemprego, sem o comprometimento dos objetivos econdmicos da Uniao,
como a manutencdo da competitividade européia no cendrio internacional
(SINTES, 1996, p. 78 e 79).

O Livro Verde, de acordo com Sintes (1996), ofereceu respostas as
deficiéncias em matéria social apresentadas pela Unido e pelos Estados. A
primeira delas foi a proposta de definicdo de uma estratégia de longo prazo, em
termos de democracia e de politica social, que sugeriu que 0s objetivos gerais
fossem consenso e orientassem a determinacéo das politicas em diversos ambitos,
como as politicas de emprego e as politicas de garantia de estabilidade social e
politica (SINTES, 1996, p. 78 e 79).

As principais conclusdes do Livro Verde foram de que: i) havia falta de
conexao entre politica econémica e politica social na Unido Européia; ii) existia a
necessidade de se estimular a pesquisa e a educacao para a formacédo de méao de
obra qualificada; iii) o desemprego nos Estados europeus tinha um carater

fortemente estrutural, o0 que demonstrava que o0 crescimento do PIB devia ser
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estimulado, mas com o desenvolvimento simultaneo do emprego (COMISSAO
EUROPEIA, 1993, p.103).

Por sua vez, o Livro Branco “Crescimento, Competitividade e Emprego” foi
apresentado em dezembro de 1993, no més seguinte a publicacdo do Livro Verde.
O Livro Branco de 1993 representou um quadro de acéo e de reflexado para o bloco
e levantou trés questbes: i) a respeito de como se devia melhorar a
competitividade; ii) com relacdo a como se devia aprimorar a relacdo entre
crescimento e emprego; iii) se era possivel o desenvolvimento de um modelo de
crescimento que considerasse as questbes ambientais, de organizacdo do mundo
rural e de politica urbana. A apresentacédo dos pontos que conduziram as respostas
dessas questdes foi disposta nas duas secdes principais do documento: a primeira
indicou as deficiéncias e as pistas para a entrada no século XXl e a segunda
dedicou-se as condi¢cdes de crescimento, competitividade e emprego na Unido
(AYRAL, 1993, p. 123).

Ao se comparar 0s aspectos estratégicos do Livro Verde e do Livro Branco
de 1993, percebe-se que o primeiro possui uma caracteristica de preocupacao em
harmonizar a questdo social e a do emprego, enquanto o segundo foca em
sugestbes essencialmente para a questdo do emprego. O Livro Branco propde
acOes de modo mais eficaz, apontando a¢bes mais pontuais e de curto prazo, a
serem cumpridas para a melhoria da questdo social nos Estados europeus
enquanto o Livro Verde apresenta diretrizes a serem seguidas no longo prazo e
metas globais.

O diagnéstico apresentado pelo Livro Branco sobre emprego de 1993 foi de
uma elevacdo constante no desemprego na Unido durante a década de 1980 e de
uma piora na posicao relativa da economia européia. Essa perda de poder da
economia européia pode ser atribuida a dois fatores: as politicas macroeconémicas
inadequadas, em funcdo da aplicacdo de taxas de juros elevadas e de taxas de
cambio inapropriadas; e as deficiéncias estruturais do ambiente das empresas, que
provocavam diferentes formas de desemprego, devido, sobretudo, a exploracéo
insuficiente de novas tecnologias. Para combater esse resultado, a solucao geral
exposta pelo documento foi de garantir uma acédo corretiva sobre a politica
macroecondmica, a politica industrial e a politica social, com o intuito de promover
investimentos em detrimento do consumo e assim, melhorar o desempenho global

da economia para garantir elevacdo do emprego. Uma segunda alternativa
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apresentada de maneira constante no Livro Branco do emprego foi a necessidade
de flexibilizacdo externa e interna do mercado de trabalho para o combate ao
desemprego, 0 que provocaria uma reducdo na qualidade das condicdes de
trabalho (AYRAL, 1993, p. 126 e 127).

Em funcdo da impossibilidade de se adotar orientagfes sobre politica social
baseadas em sacrificios das camadas menos favorecidas, as quais foram
propostas pelo Livro Branco de 1993, resgatou-se a preocupacdo com as
condi¢gbes sociais do trabalho, a partir da publicacdo do “Livro Branco da Politica
Social” em 1994. O Livro Branco da Politica social tinha como finalidade a
apresentacdo de uma estratégia cujo objetivo era o fortalecimento da acédo futura
do bloco europeu no dominio social. Nesse sentido, o Livro Branco de 1994 serviu
de base ao Programa de Acdo Social apresentado em 1995 pela Comisséo
Européia. O foco do documento era a promocao de uma parceria entre os Estados-
Membros, os atores sociais e cidaddos europeus, com base no ja exposto principio
da subsidiariedade (POCHET, 1997).

Em suma, o Livro Branco da Politica Social de 1994 defendeu a urgéncia
de se desenvolver um novo conjunto de politicas sociais e econbmicas para a
Europa, calcado na crenca de que crescimento da produtividade e progresso social
poderiam caminhar lado a lado. Os temas tratados com maior destaque foram
novamente o emprego, as formas de desenvolvimento dos fundamentos juridicos e
a necessidade de uma sociedade que exigisse e permitisse a participacdo de todos
0s seus atores. Contudo, de acordo com Campos (2002), embora o Livro Branco
da Politica Social de 1994 possuisse uma enorme gama de principios, reproduziu
as alternativas neoliberais propostas pelo Livro Branco sobre crescimento,
competitividade e emprego. A partir do Livro Branco de 1994, deslocou-se
definitivamente o debate na Unido Européia da dimenséo social para a dimenséao
do emprego (POCHET, 1997, p.86).

Segundo o relatério da Comissdo Européia sobre o Emprego de 1997, a
estratégia tracada pelo Livro Branco sobre crescimento, competitividade e emprego
e pelos Livros Verde e Branco sobre a politica social européia ndo se alterou até
1997. Essa estratégia foi definida nesse documento da seguinte maneira: “(...)
baseada numa combinagdo entre estabilidade macroeconémica e reforma
estrutural para modernizar os mercados de trabalho” (COMISSAO EUROPEIA,
1997, p.4). Contudo, as evidéncias demonstraram que houve uma precarizacéo
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das condicdes de trabalho e salarios dentro do bloco europeu ao longo dos anos,
sem melhoria do desenvolvimento econdmico, ao contrario do que foi preconizado
pela Comissao.

Em 1997, realizou-se a primeira revisdo do Tratado de Maastricht, por meio
do Tratado de Amsterda, cujos objetivos centrais eram promover um
aprofundamento da democracia no bloco europeu e afirmar a dimenséo social da
integracdo. Além disso, propds-se a reformar as instituicbes e o processo decisorio,
com vistas a conferir-lhes maior transparéncia e eficacia e preparar a Unido para o
processo de alargamento ao Leste (AZEVEDO, 1997, p.56).

Os desafios enfrentados pela Unido Européia apds a adocgéo do Tratado de
Maastricht resumiam-se, sobretudo, em tornar a integracdo em uma Europa de
todos os cidaddos. De fato, agravavam-se 0s problemas sociais, econémicos,
politicos e institucionais, que provocavam a insatisfacdo dos cidaddos com as
elevadas taxas de desemprego, exclusdo social, terrorismo, dentre outros.
Supunha-se que a integracdo da cidadania facilitaria a superacdo dessas
dificuldades (OLIVEIRA, 1999, p. 122).

Nesse sentido, um dos aspectos pelos quais se criou expectativa na
revisdo de 1997 foi em relacdo a expansdo do debate acerca da cidadania
européia. Contudo, tratou-se do tema no Tratado de Amsterda de modo superficial
(AZEVEDO, 1997).

De fato, os resultados obtidos na Conferéncia Intergovernamental de 1996,
responsavel pela elaboracdo do Tratado de Amsterda (1997), foram menos
ambiciosos do que os objetivos almejados no inicio das negociacbes. A
preocupacdo com a quinta adesao de novos Estados tornou prioritaria a reforma
institucional, a qual teve como frutos: i) a ampliacédo do sistema de co-deciséo entre
o Parlamento e o Conselho, instituido pelo Tratado de Maastricht; ii) a expanséo
dos vinculos com os Parlamentos nacionais; e iii) uma maior flexibilidade para os
trés pilares. Deste modo, o Parlamento Europeu foi dotado de maior competéncia
e passou a exercer maior influéncia sobre os rumos do bloco (TOSTES, 2004).

Tostes (2004, p.120) expde que a grande inovacdo do Tratado de
Amsterda, a qual afetou a vida dos cidadaos europeus, foi a eliminacéo do controle
de passaportes nas fronteiras dos Estados dos blocos. Isso foi possibilitado pela
comunitarizacdo da livre circulagdo de pessoas, estabelecida pelo Acordo de
Schengen em 1990 (OLIVEIRA, 1999, p 123).
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No que tange ao que o Tratado de Amsterda tinha de novo, este criou a
“clausula de suspensao”, que implicava na punicdo de qualquer Estado-Membro
gue desrespeitasse algum dos principios da Unido consagrados no artigo 6°, como
liberdade e democracia. A penalidade aplicada seria a suspenséao de algum dos
direitos desse Estado, como o direito a voto no Conselho de Ministros (TOSTES,
2004).

O primeiro grande avanco do Tratado de Amsterdda no ambito social foi a
incorporacdo, ao texto do Tratado da Comunidade, do Acordo relativo a politica
social, antes anexado no Tratado da Comunidade como protocolo. Além disso,
produziu mudancgas na politica social e incluiu novos contelddos a mesma
(TRATADO DE AMSTERDA, 1997).

Com relacédo a essas alteracdes, no art. B, que tratava dos objetivos do
bloco, agregou-se a idéia de busca por “um elevado nivel de emprego”. No art. 3°.
incluiu-se a seguinte meta: “a promog¢ao de uma coordenagao entre as politicas de
emprego dos Estados-Membros, com o objetivo de reforcar sua eficacia, mediante
a elaboragao de uma estratégia coordenada em matéria de emprego”. O emprego
recebeu um titulo exclusivo, o que demonstrou a preocupacao prioritaria com o
tema (TRATADO DE AMSTERDA, 1997, art. B e art. 3°).

Um novo artigo foi incorporado ao Acordo, o art. 120, que previa a
elaboracao pela Comisséo Européia de um relatério anual sobre o tema social, que
devia ser enviado ao Comité Econémico e Social, ao Conselho e ao Parlamento,
para tomarem as medidas cabiveis (TRATADO DE AMSTERDA, 1997, art.120). As
decisdes no ambito social, referentes ao Fundo Social Europeu e a seguridade
social dos trabalhadores migrantes passaram a ser determinadas por meio do
mecanismo de co-decisdo (CAMPOS, 2002).

Além disso, o Tratado de Amsterda inseriu a “Convencgao dos Direitos do
Homem” no corpo do tratado. Por outro lado, apds a adocéo do Tratado, os passos
para a unificacdo monetaria foram cumpridos, garantidos pelo ajuste
macroecondmico proposto por Amsterdd (CONDE, 2008).

Embora a tematica central do Tratado tenha sido o emprego, e devido as
contradicdes entre os Estados-Membros, o texto adotado ndo abordou o emprego
em sua perspectiva social, mantendo a predominancia das politicas nacionais na
determinacdo das politicas relativas a matéria. Todavia, a questdo do emprego

tornou-se tema de interesse comum aos Estados-Membros do bloco, com a
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aceitacdo de que as demais politicas comunitarias deviam considerar os impactos
sobre o emprego. Dessa forma, atribuiu-se & Comunidade a competéncia de
coordenacdo do emprego. Para tanto, o Tratado de Amsterda desenvolveu um
procedimento para monitoramento das politicas de emprego de cada Estado,
determinou estruturas institucionais definitivas, como o Comité de Emprego, criou
uma base legal para avaliacdo e intercambio de boas praticas e promoc¢édo de
medidas de incentivo ao emprego. Além disso, permitiu que as decisdes fossem
tomadas por maioria qualificada, impedindo que o interesse de um pais
emperrasse as decisfes no ambito social (OTADUY, 1999).

Pela primeira vez, foi criada uma politica comunitaria para o dominio do
emprego, que ndo tinha sido observado como politica social ao longo da
construcdo do bloco europeu. Apesar disso, o Tratado ndo apresentava uma base
legal solida para a acdo supranacional no tema do emprego, nem ampliava os
gastos nesse dominio. De fato, o novo tratamento conferido a matéria do emprego
e as alteracdes nos direitos sociais ndo mudaram, na esséncia, a abordagem da
UE no campo social (CAMPOS, 2002).

Baquero Cruz (1998) sintetiza da seguinte maneira os resultados do
Tratado de Amsterda no ambito social: “hay que expresar uma cierta desilusion
ante las reformas de Amsterdd em uma matéria que fue considerada como ‘un
problema existencial de la Union al que se debe dar uma solucién’ "(BAQUERO
CRUZ, 1998, p.661). Observam-se, novamente, avancos relacionados apenas aos
imperativos da comunidade e do mercado comum, isto €, no dominio econémico.

Segundo Campos (2002), as manifestacdes de descontentamento social
fizeram com que preocupacdes dos trabalhadores europeus fossem incorporadas a
agenda do bloco europeu. Contudo, a realidade provou o carater propagandistico
das decisbes tomadas em Amsterdd, que pouco contribuiram para a alteracédo da
vida dos cidadaos.

Em suma, o Tratado de Amsterda concentrou-se, internamente, na questao
social da Europa, sobretudo no emprego e na livre circulagdo dos cidadaos e,
externamente, no fortalecimento da politica externa da Unido Européia. Dessa
forma, conclui-se que o Tratado de Amsterda se ocupou dos direitos do cidadao,
contudo, apenas tangenciou a criacdo de uma politica social mais ativa (BAQUERO
CRUZ, 1998).
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Além de alterar a percepcdo sobre o emprego, o Tratado de Amsterda
produziu mudancas em outros importantes campos de acao social comunitéria,
especialmente a saude publica que passou a receber um tratamento inovador.
Passou-se a observar uma luta mais ativa contra algumas doencas, como o cancer
e a AIDS, com diretrizes e regulamentos adicionais no ambito comunitério (LESSA,
2003).

Outra area que recebeu destaque no Tratado de Amsterda foi a educacao,
a partir da criacdo de uma politica de complementacdo da acdo dos governos
nacionais e de acdo efetiva na determinacdo do conteudo do ensino e da
organizagdo dos sistemas educacionais e de formagao profissional. Essas
diretrizes visavam, sobretudo, melhorar a empregabilidade dos trabalhadores
europeus e criar um quadro juridico que tornasse possivel o exercicio da profissdo
em qualquer Estado-Membro da Unido (LESSA, 2003).

Com o intuito de permitir a aplicacdo das disposi¢cdes sobre o emprego no
ambito da coordenacédo, o Conselho Europeu convocou em 1997 a Cimeira do
Emprego, realizada em Luxemburgo, sendo esta a primeira reunido que tratou
exclusivamente do tema do emprego. O objetivo geral da Cimeira do Emprego foi
aprofundar o debate na direcdo de compromissos especificos no ambito do
emprego. O principal resultado desse encontro foi a determinagdo de quatro pilares
qgue se tornaram o marco de acdo dos Estados para 0s cinco anos seguintes
(CAMPOQOS, 2002).

O primeiro pilar dizia respeito a melhoria da capacidade de insercéao
profissional, por meio da adocdo de politicas ativas e mediante um processo de
harmonizacao social. As metas determinadas foram um prazo de cinco anos para o
Estado oferecer aos jovens, antes de seis meses de procura, um emprego ou uma
medida para permitir a colocagao profissional; e aos desempregados adultos,
possibilitar as mesmas chances de encontrar um emprego. O segundo pilar
relacionava-se a favorecer o desenvolvimento de novas empresas, por meio de
diversas medidas, o que complementaria a criacdo de postos de trabalho
(CAMPOS, 2002).

Por sua vez, o terceiro pilar previa a promoc¢do da melhoria das relacdes
entre empregador e empregado, por meio da modernizacéo das formas de trabalho
e pelo estimulo a celebracdo de acordos entre parceiros sociais. Por fim, o quarto

pilar concentrou-se no fortalecimento das politicas de igualdade de oportunidades
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entre homens e mulheres, pela articulagdo de solugcbes ao problema da
discriminagéo de género (CAMPOS, 2002).

A Cimeira do Emprego de Luxemburgo surgiu para reforcar o papel de
destaque dado ao emprego na nova fase da integracdo; todavia, revelou as
debilidades das propostas nessa area. A queda no crescimento do PIB europeu de
4,6% ao ano em média na década de 1960, para 2, 9% nos anos de 1970 e 1,5%
entre 1990 e 1996, impedia a elevacdo dos gastos governamentais em politicas
sociais e de emprego (EUROSTAT, 1996).

As decisbes da Cimeira de Luxemburgo refletiram as concepcbes do
liberalismo econdémico na Europa para a luta contra o desemprego, baseada na
reducdo dos encargos patronais, na flexibilizacdo de direitos trabalhistas e na
formacéo profissional (TADDEI, 1998, p. 340). Desse modo, os direitos sociais

foram prejudicados e as politicas voltaram-se para a elevacédo do emprego.

2.1.4 A Europa Multicultural e Cidada (1998-2007)

O Programa de Acado Social (1998-2000) produzido pelos diversos foruns
que ocorreram apos o Tratado de Amsterda focou-se no estabelecimento de novos
passos da politica social da Unido Européia, que aprofundava sua integracao e
estava inserida em um contexto internacional com rapidas transformacdes. Nesse
periodo, ocorreram os Foruns da Politica Social Européia, em 1996 e 1998, em
Bruxelas, cujo objetivo era dar o ponto de partida para o chamado “dialogo social”,
a partir do qual as organizacbes da sociedade civil passariam a participar da
elaboracao de politicas da Unido (TADDEI, 1998).

A partir de 1998, reuniram-se os Conselhos Europeus diversas vezes para
tratar das questdes comunitarias, com enfoque especial sobre o emprego. O mais
importante desses Conselhos Europeus foi o de Lisboa, em 2000, que criou a
“Estratégia de Lisboa”, que definiu uma meta de crescimento sustentavel de 3%,
com mais emprego e coesdo social. De acordo com Campos (2002, p. 204), o
Conselho Europeu de Lisboa deu um salto significativo para a liberalizacdo da
economia européia, mas nao evoluiu no aspecto social, pois apenas anunciou a
preocupacao com a eliminagao da pobreza e a inclusao social, sem determinar um

prazo para seu alcance.
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Um resultado do Conselho de Lisboa, que impactou substancialmente
sobre as decisbes no ambito social, foi a introducdo do “método aberto de
coordenagao” (MAC). Condé (2008) resume o significado da adog¢ao do “método

aberto de coordenacao”:

Instrumento importante de acdo na politica social, a estratégia do MAC é
manter a autonomia e a soberania nacionais, combinando-as com
preocupacbes comuns aos Estados-Membros. Esse método implica em
“constrangimento” aqueles paises que nao atingem as metas ou realizam
pouco e buscando, na ética da protecdo social, representar um freio a uma
disputa insana por competitividade do tipo “vizinho-mendigo” (CONDE,
2008, p. 74).

O método aberto de coordenacdo representou uma tentativa de fuga do
jogo de soma-zero entre 0s ambitos comunitario e nacional, por meio do qual se
conservava a autonomia e a soberania nacionais conjuntamente com a
subsidiariedade e vinculadas as preocupacbes comuns aos Estados do bloco
europeu (CONDE, 2008, p.85).

A quarta revisdo do Tratado Constitutivo da Comunidade Européia foi
elaborada em Nice, no ano 2000. A razao principal da revisdo encontrava-se na
necessidade de uma reforma institucional no bloco, sobretudo, em funcdo da
perspectiva da adesdo dos Estados do Leste e do Centro da Europa (CONDE,
2008, p. 44).

Houve diversas altera¢des na configuracao das instituicbes pelo Tratado de
Nice, de 2000, como a ampliacdo do Parlamento Europeu e de suas competéncias
e 0 aumento do numero de casos por maioria qualificada dentro do Conselho da
Unido, em detrimento da regra da unanimidade (MARTINS, 2004).

Nos artigos que abordam a politica social no Tratado de Nice (art.136 a
164), a alteracdo em relacdo ao Tratado de Amsterda é o complemento do artigo
137, que versa sobre os dominios nos quais a Unido agir4, com a inclusao da
representacédo dos interesses dos trabalhadores, da luta contra excluséo social e
da modernizagao dos sistemas de seguridade social (TRATADO DE NICE, 2000,
art.137).

O Tratado de Nice enfatizou a necessidade de simplificacdo dos Tratados,
com o intuito de aproximar os cidaddaos da integracdo e evitar uma crise de
legitimidade democratica (CONDE, 2008).
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Novamente, aqueles que acreditavam que Nice provocaria uma guinada
nos rumos da Unido frustraram-se, pois o debate entre os Estados que temiam
abrir mdo de parte de sua soberania e aqueles que defendiam a
supranacionalidade resultou em um compromisso que adiava as decisfes cruciais
do bloco (CONDE, 2008).

Dois temas merecem destaque na avaliacdo do tratamento da questéo
social pelo Tratado de Nice: a Agenda Social Européia e a Carta de Direitos
Fundamentais, ambas aprovadas pelo Conselho. A Agenda Social Européia
concentrou-se em cinco pontos, que foram determinados como prioridades para 0s
cinco anos seguintes. O primeiro referiu-se ao ambito do emprego, reafirmando o
objetivo definido no Conselho de Lisboa de busca pelo pleno emprego, com
melhoria na qualidade das condicdes de trabalho e nas relacbes sociais. O
segundo relacionou-se a matéria de direito do trabalho, a partir da constatacao de
alteracbes no mercado de trabalho e da proposicdo de respostas a essas
mudancas. O terceiro aspecto abordou a luta contra a pobreza e a exclusao social,
por meio da elaboracdo de planos nacionais e pela convergéncia de indicadores
comuns entre os Estados. O quarto tema era o da protegcédo social, no ambito da
necessidade de fortalecimento da cooperacdo entre Estados, em particular em
matéria de aposentadorias. O quinto aspecto relacionou-se a igualdade entre
homens e mulheres como prioridade na agenda, com foco sobre as medidas para
sua garantia. Por ultimo, o sexto aspecto tratou da dimensédo externa da politica
social comunitaria, visando preparar o bloco para o alargamento, por meio da
inclusdo dos parceiros sociais e das discussfes dos temas sociais nas instituicoes
multilaterais (CAMPOS, 2002, p.89). Concluiu-se, a partir da analise, que a Agenda
Social Européia ndo incorporou aspectos novos, limitando-se a determinacfes
genéricas, imprecisas e sem definicdo de calendario para execucdo das propostas.

Todavia, a importancia da Agenda Social se deve ao reconhecimento da
necessidade de reforco matuo entre o crescimento e a coesdo social por esse
documento, ao fortalecer o modelo social como fator de competitividade e, ao
mesmo tempo, torna-lo mais eficaz na protecdo aos individuos, reduzindo
desigualdades (CONDE, 2008).

A Carta dos Direitos Fundamentais, que representou o segundo ponto
importante do aspecto social de Nice, complementou os objetivos da Agenda Social

e salientou a mesma idéia de fortalecimento mutuo, da necessidade de aumentar a
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oferta de empregos e de reafirmar valores como justica e solidariedade. Os
desafios revelaram-se complexos e vastos, como o alcance do pleno emprego, a
manutencdo da coesdo social e a expansdo do dominio social (CONDE, 2008, p.
74 e 75).

As opinibes acerca da importancia da Carta variam desde os que
questionam sua necessidade, por defenderem que os direitos fundamentais ja séo
assegurados na Unido por seus Tratados e nos Estados-Membros, e 0s que a
visualizam como uma protecdo desses direitos por ter sido elaborada com uma
linguagem clara e acessivel a todos os cidadaos. Outros a entendem como o ponto
de partida para a formulacdo de uma Constituicdo Européia, ao valorizarem-na
como o0 novo modelo para posteriores revisdes dos tratados (CAMPOS, 2002, p.
212). Dessa forma, ndo existe unanimidade em relacéo a relevancia do documento.

O representante do presidente do Conselho da Unido Européia, no periodo
da adocao do Tratado de Nice, Stefano Rodota, afirmou ao final das negociacdes
que a Carta representou a transigdo “da Europa do mercado a Europa politica, da
Europa dos Estados a Europa dos cidadaos” (CAMPOS, 2002). Contudo, para
Campos (2002), a Carta ndo agregou nada efetivamente significativo, apenas
confirmando normas e principios ja aplicados no ambito comunitario.

No periodo que antecedeu a adocao do Tratado de Nice, foram realizadas
as negociacdes para adocdo da moeda Unica, instaurada em 1999. Considerou-se
importante, sob esse contexto, apresentar as analises sobre os efeitos do advento
do “euro” para o ambito social. Segundo Ortiz (1998, p.181), as economias
européias periféricas, devido a obsessdo pela luta contra a inflagdo, com
consequUéncias sobre a politica de crédito e fiscal, temiam ver seu crescimento
reduzido apds a adogao do “euro”.

Em funcdo da destituicAo da taxa de cambio - principal instrumento de
ajuste monetario - a qual deviam manter elevada, os Estados tiveram reduzida sua
capacidade de fazer frente aos possiveis choques externos que afetavam suas
economias. Dessa maneira, os Estados passaram a utilizar outros mecanismos
para controle monetario, como o corte de salarios, com vistas a reduzir os precos
relativos e recuperar a competitividade externa, bem como combater a inflacé&o.
Outra estratégia foi 0 aumento do desemprego, para que o mercado de trabalho
atingisse o grau necessario de flexibilidade. Assim, os trabalhadores foram

prejudicados com a moeda Unica.



82

Pode-se apontar outro problema ocasionado pelo euro, em funcdo de uma
unido econdmica e monetéria exigir a aplicacdo de politicas fiscais rigorosas e um
controle sobre a divida publica. Desse modo, a protecdo social foi reduzida para
moderar as despesas do governo. Por outro lado, esperavam-se efeitos positivos,
em funcdo da estabilidade que a moeda Unica garantia 0 que gerava incentivos ao
desenvolvimento econdmico, com elevacdo de renda e de emprego. Nos dois
primeiros anos do “euro” (1999 e 2000), houve um crescimento econbémico nos
paises europeus de 3% em média, que foi abrandado em 2001, em virtude de
diversos fatores, como a alta dos precos petroliferos e a explosao da especulagéo
no mercado financeiro (COMISSAO EUROPEIA, 2002).

Em suma, observa-se que a implementacdo da moeda Unica tende a gerar
altos custos econdmicos, graves efeitos sociais e sérios riscos politicos, em
particular para os paises mais pobres da Unido, o que implicou em aprofundamento
das desigualdades e distanciamento da coesdo econdmica e social (CONDE,
2008).

O proximo passo da integracdo foram as negociacdes para a nova revisao
do Tratado da Comunidade, que se materializou no Tratado de Lisboa, assinado
em 2007, e entrou em vigor em 2009. Dentre as razdes que levaram a ratificacédo
do Tratado de Lisboa, enfatiza-se o alargamento da Unido. Ap6s 1986, a proxima
adesdo ocorreu em 1995, envolvendo Austria, Finlandia e Suécia. Em 2004, houve
a entrada de Chipre, Republica Tcheca, Estdnia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta,
Poldnia, Republica Eslovaca e Eslovénia. Em 2007, mais dois paises ingressaram
na Unido: Bulgaria e Roménia, totalizando 27 Estados-Membros, além de diversos
candidatos a adesdo, como Turquia.

A medida que novos membros aderiram & Comunidade, alteraram-se o0s
interesses, que afetavam a construcdo de identidades. Esses atores trouxeram
novos elementos culturais que exigiam transformacgdes na estrutura do bloco, o que
justificava a nova revisdo do Tratado da Comunidade. As alteragfes visavam
determinar de modo mais preciso as competéncias das instituicbes, bem como
reforcar a democracia, que perdeu legitimidade a partir de Maastricht (LORENTZ,
2008).

No ambito externo, o Tratado de Lisboa atribuiu personalidade juridica
Gnica a Unido Européia, possibilitando uma maior representacdo e influéncia

internacional. No que tange a questdo social, a Carta de Direitos Fundamentais
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aprovada em 2000 adquiriu, a partir da proclamacéo em Estrasburgo, um dia antes
da assinatura do Tratado de Lisboa, carater vinculante as instituicbes européias e
aos Estados-Membros. A partir disso, ao Tribunal de Justica da Unido Européia foi
concedido o poder para controlar as acfes dos Estados e instituicbes que
estivessem em desconformidade com os direitos expressos na Carta (LORENTZ,
2008). Essa acao foi a principal medida do Tratado de Lisboa no dominio social,
juntamente com o reforco a democracia, que foi uma das maiores preocupacdes no
periodo, e com a expansdo do papel do Parlamento Europeu no processo
decisorio.

A reafirmacdo da cidadania européia pelo Tratado de Lisboa revelou-se
uma estratégia para reduzir as disparidades e permitir a coesdo econdmica e social
entre 0s membros, especialmente apés a entrada dos Estados do Leste europeu
(ex-COMECON, Conselho de Ajuda Econdmica Mutua, de 1949) em 2004 e 2007.

Com relacdo a questdo democrética, o Tratado de Lisboa fortaleceu o
papel do Parlamento Europeu, promoveu um maior envolvimento dos Parlamentos
nacionais com a integracao e criou o mecanismo pelo qual um nimero minimo de
um milhdo de cidaddos de uma quantidade significativa dos Estados-Membros
poderiam solicitar uma proposta de lei (TRATADO DE LISBOA. art. 24). Dessa
forma, os cidadaos receberam maior poder para influenciar a Unido nas diferentes
areas de atuacdo do bloco, participando de modo mais efetivo do processo de
integracao europeu.

O Tratado de Lisboa estendeu o chamado procedimento legislativo de co-
decisdo a um numero maior de areas de tomada de decisdo. Assim, o Tratado
aumentou as areas politicas na qual o Parlamento Europeu deveria participar em
conjunto com o Conselho no processo de tomada de decisdo (TRATADO DE
LISBOA, 2007, art. 157).

O Tratado de Lisboa atribuiu maior autonomia ao Comité Econdmico e
Social e ao Comité de Regibes, ambos com carater consultivo. Além disso,
estabeleceu regras para a composicdo desses 0rgdos, esclarecendo suas
competéncias (TRATADO DE LISBOA, 2007, art. 300).

Se por um lado o Tratado de Lisboa demonstrou a preocupagdo em inserir
os cidaddos no processo de integracdo, por outro lado, pouco alterou a politica
social que o bloco vinha aplicando. De fato, a coordenacdo da politica social

tornou-se uma prioridade com o maior numero de Estados — cada qual com
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diferentes identidades, interesses e praticas internas —, tendo em vista os efeitos
maléficos sobre os trabalhadores e a expansdo das desigualdades a partir do
aprofundamento da unido econémica e monetaria (LORENTZ, 2008).

Um dos aspectos que impedia a conformacdo de uma politica social
comunitéria eficaz na Unido Européia foi a recusa dos Estados-Membros em ceder
soberania nessa area para o0 bloco. Assim, por mais que o aspecto econdmico
representasse um obstaculo a transformacédo da Europa em uma Europa cidada e
social de fato, a questdo da soberania social revelava-se um impedimento ainda
maior a politica social européia (CONDE, 2008).

As conclusdes parciais do presente capitulo sdo de que a questdo social é
tratada de maneira diferente ao longo do tempo, ocupando um espaco variado na
histéria da integracdo européia. Inicialmente, o foco da integracdo se deu sobre o
econdbmico e a necessidade da paz. Contudo, a medida que os problemas
econdmicos voltaram a assolar a Europa, a partir da década de 1990, com efeitos
perversos sobre a vida do cidaddo, a questéo social tornou-se uma prioridade.

Todavia, a priorizacdo de uma Europa social ndo garantiu a proclamacéo
de uma politica social comunitaria em todos os ambitos, devido em especial a
recusa dos Estados em conceder essa competéncia ao bloco. Os Estados néo
tinham interesses em coordenar a politica social, tendo em vista que a politica de
emprego representava uma das maiores preocupacdes internas dos paises.

Apesar de a politica de emprego ter sido um dos temas principais dos
Tratados Constitutivos e documentos sociais, ndo evoluiu de maneira conclusiva de
de 1957 a 2007 a ponto de garantir o cumprimento das metas e das politicas
propostas.

No préximo capitulo, a questédo social na Unido Européia sera estudada por
meio da analise do atendimento ao social pelas seguintes instituicdes comunitarias:
Conselho Europeu, Comissao Européia, Parlamento Europeu (representado pela
Comisséo Parlamentar de Emprego e Assuntos Sociais), no periodo de 2001 a
2009. Serado avaliados documentos emitidos por essas instituicbes, com vistas a
comparar periodos e encontrar uma resposta para a pergunta colocada: sédo 0s
direitos sociais uma prioridade nas praticas da Unido Européia e de suas
instituicbes? Estariam os Estados dispostos a transferir cada vez mais soberania

para as instituicbes européias no ambito social?
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3. INSTITUICOES EUROPEIAS: DIREITOS SOCIAIS E PROCESSO DECISORIO

INTRODUCAO

O objetivo da presente secdo é analisar a insercdo do social ao longo do
processo de constru¢cdo da Unido Européia, sobretudo sob a Gtica dos 6rgéos
comunitarios e por meio do estudo dos Tratados e demais documentos por eles
criados na area social. Para tanto, serdo analisados especialmente os trabalhos da
Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu, bem como
a atuacdo do Conselho Europeu e da Comissdo Européia em matéria social. Os
trabalhos analisados da Comissédo de Emprego e Assuntos sociais compreendem
as duas Ultimas legislaturas, de 2004 a 2011. Por sua vez, os documentos
analisados da Comissédo Européia e do Conselho Europeu serdo analisados em
dois momentos, o primeiro de 1991 a 2001, no momento em que foi ratificado o
Tratado da Unido Européia, até o Tratado de Nice, e 0 segundo a partir de 2002
com a consolidacdo de uma Agenda Social Européia, até 2010.

Vale lembrar que a teoria construtivista utilizada no presente trabalho indica
aos pesquisadores a utilizacdo da analise de discursos, de Tratados e outros
documentos para a compreensao das estratégias dos representantes dos governos
e da Comunidade em suas decisdes na arena internacional e regional (WENDT,
1999). Um dos principais instrumentos dessa teoria é o da analise agente-estrutura,
baseando-se nos pressupostos estruturalistas. Esse instrumento atribui relevancia
ao papel dos agentes e de suas identidades na definicAo das estruturas. Na
presente dissertacdo, os agentes séo representados pelos governos, corporificados
nas instituicbes comunitérias, enquanto as estruturas compreendem 0S processos
de decisdo, que englobam relatérios, pareceres e os resultados destes, como

documentos, emendas, politicas, Tratados, entre outros.
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3.1 O PARLAMENTO EUROPEU E A QUESTAO SOCIAL

3.1.1 A Evolucédo do Tratamento dos Direitos do Cidadé&o: o Trabalho da Comissao

do Emprego e dos Assuntos Sociais

O Parlamento por ser o 6rgao representativo da Unido Européia tem um
enfoque especial sobre a politica social. A Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais € responséavel por reunir informagfes acerca dos principais temas para
emitir pareceres e relatérios @ Comissdo Européia e ao Conselho da Uniédo
Européia sobre temas sociais. Sendo assim, essas proposi¢cfes afetam o rumo das
decisbes no ambito social e podem acelerar o processo de implementacdo de
politicas sociais comunitarias.

Este trabalho propbe-se a analisar, no presente capitulo, as atas das
reunides realizadas por esse 6rgdo bem como os pareceres e relatérios elaborados
com vistas a entender qual o grau de comprometimento dos parlamentares, eleitos
pelos cidaddos europeus, com a questdo social. Serdo estudadas as atas das
reunies da sexta legislatura, de 2004 a 2009 e da sétima legislatura, que teve
inicio em 2009, com o intuito de identificar os diferentes momentos vividos pela
guestdo social ao longo desses anos. Ressalta-se que o método de analise ora
utilizado privilegia, sobretudo, os resultados politicos, mais do que o processo
decisorio em si, no alcance dos objetivos de estudo.

Busca-se, nesse sentido, compreender por que os Estados nem sempre
delegam poder, ou cedem parte de sua soberania, as instituicdes européias para
legislarem sobre questdes sociais. Para tanto, observa-se a posicao das
instituicdes supranacionais, como o Parlamento Europeu e a Comissdo Européia,
assim como as de carater intergovernamental, como o Conselho Europeu.

Com relacdo as suas funcdes, a Comissdo do Emprego e dos Assuntos
Sociais € competente no dominio das politicas de emprego e sociais, bem como no
tratamento em suas reunides dos aspectos gerais da politica social, quais sejam:
condigdes de trabalho, formacao profissional e livre circulagédo dos trabalhadores.

De maneira especifica, as competéncias da Comissdao do Emprego e dos
Assuntos Sociais sdo: politica de emprego e todos os aspectos da politica social,
tais como condicdes de trabalho, seguranca social e protecdo social; medidas para



87

garantir a saude e a seguranca no local de trabalho; Fundo Social Europeu; politica
de formacgéao profissional, incluindo qualificacdes profissionais; livre circulagdo dos
trabalhadores e dos pensionistas; dialogo social; todas as formas de discriminacao
no local de trabalho e no mercado de trabalho, exceto a discriminagdo com base no
sexo.

No que tange aos demais 6rgdos relacionados ao tema social, a Comisséo
Parlamentar estabelece relacdes com o0s seguintes organismos: o Centro Europeu
para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional (Cedefop); a Fundacéo
Européia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho, a Fundacéo
Européia para a Formacdo, a Agéncia Européia para a Saude e a Seguranca no
Trabalho bem como com outros organismos da UE e organizacdes internacionais
pertinentes.

Essa Comissdo é formada por 50 deputados e pelo mesmo numero de
suplentes, representando os diferentes partidos e aliancas do Parlamento Europeu.
Em particular, cada grupo politico designa um coordenador que participa na
organizacdo dos trabalhos da Comissdo, tornado o ambiente da mesma
democratico.

Em conjunto com o Conselho da Unido Européia e a Comissao Européia, a
Comissédo do Emprego e dos Assuntos Sociais participa na aplicacdo do quadro
legislativo nos dominios da sua competéncia, ou seja, ha arena social.

No presente estudo foram analisadas as atas das reunifes da Comissao
Parlamentar e selecionados os documentos de maior relagcdo com a questao social,
dentre eles: propostas de relatorio, pareceres, relatérios e comunicacfes aos
outros organismos.

A presente pesquisa busca ainda apontar os temas mais discutidos no
periodo em questdo dentro das grandes areas definidas e qual a atencdo dada a
essas questdes pelo Parlamento e seus representantes eleitos pelo povo europeu.

Considera-se relevante distinguir os “projetos de parecer’ dos “pareceres”
em si, bem como os “projetos de relatério” dos “relatérios”. A consulta de uma
Comisséo para parecer sobre um texto legislativo ou néo legislativo é geralmente
feita no inicio do processo no Parlamento Europeu. No caso de textos legislativos,
0os pareceres assumem a forma de alteracbes ao relatério elaborado pela

Comisséo Parlamentar competente, acompanhadas de breves justificagdes.
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No caso de textos nao legislativos, os pareceres se corporificam em
sugestbes para partes do texto. Os projetos de parecer sdo entdo votados pela
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, antes de serem submetidos a
Comisséo responsavel pela elaboracdo do relatério. Dessa forma serdo analisados
0s projetos de parecer e de relatorios antes de serem submetidos a votacao, que
os tornara pareceres e relatérios de fato.

Destaca-se que nos arquivos de documentos de reunibes da sexta
legislatura da Comissdo do Emprego e dos Assuntos sociais constavam apenas 0S
projetos de parecer e projetos de relatorios. Por sua vez, os documentos da sétima
legislatura sdo mais recentes, sendo assim pudemos incluir os pareceres
definitivos, apdés terem sido votados por todos os deputados da Comisséo
Parlamentar.

Contudo, tendo em conta que o objetivo desta pesquisa é a andlise dos
temas levantados pelo Parlamento no ambito social considera-se relevante e
suficiente a analise dos projetos de parecer e projetos de relatérios nos anos de
2004 a 2009, para a posterior comparacdo com a sétima legislatura e com o
periodo em que cada assunto foi proposto no seio da Comissdo Parlamentar.

Vale ressaltar também que uma vez que o tema ja havia sido citado em
reunido anterior, em forma de projeto de parecer ou relatério, ndo os incluimos
novamente na listagem, visto que o relevante é o tema central desses documentos
e ndo quantas vezes foi mencionado em encontros da Comissdo Parlamentar.
Deste modo, apenas selecionamos 0s temas originais com vistas a entender qual o
engajamento do Parlamento e quais sdo 0s assuntos priorizados dentro das
grandes areas sociais.

O método construtivista permite, assim, avaliar as mudancas nas posturas
dos parlamentares em relacdo as questdes sociais a medida que as condi¢des
mudam e afetam os valores e os comportamentos dos atores. Além disso, auxilia
na comprovacao da hipotese de que o Parlamento embora seja uma instituicdo
supranacional ndo tem objetivo de se sobrepor aos Estados, mas reforcar a sua
importancia no aspecto social.

Em novembro de 2004 deu-se inicio a 62 Legislatura da Comissdo do
Emprego e dos Assuntos Sociais. De acordo com o Quadro 1, que apresenta os
pontos abordados nas reunidbes da Comissdo Parlamentar, os quatro assuntos

tratados no ambito social foram: seguridade social, aprendizagem ao longo da vida,
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situacao social da Europa e formagao profissional. Os pareceres dirigiram-se a uma
maior reflexdo sobre projetos de lei apresentados pela Comissdo Européia e pelo
Conselho Europeu, propondo alteragcbes no texto com a posterior aprovagao. O
relatorio sobre a situacdo social diferenciou-se dos demais itens por né&o
representar um parecer a um texto legislativo e por demonstrar a preocupacao com
a questao de participagéo e com a educacgao.

Nota-se uma diversidade de areas atendidas pelas discussdes, 0 que revela
gue a agenda social dos parlamentares da Comisséo ainda ndo estava definida e
gue se voltava a assuntos mais gerais, como a questao do Tratado Constitucional
que estava sendo elaborado no periodo. Além disso, os trabalhos da Comisséo
apenas reforcaram as estratégias em relagcdo ao emprego e a politica social dos
demais 6rgdos comunitarios, ao apresentarem relatorios sem propor mudancas nas

acOes sociais da Comunidade.

DATA - 2004 ‘ TEMAS SUGESTOES

Posicdo da Comissdao em relacdo a
aprovacao de um regulamento que altera
o Regulamento do Conselho relativo a
aplicacdo dos regimes de seguranca
social aos trabalhadores assalariados,

aos trabalhadores ndo assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam

23/11/2004 no interior da Comunidade

A Comisséo aprova na sua integralidade a posicao comum,
que corresponde aos objetivos da proposta da Comisséo e
tem em conta todas as alteracdes do Parlamento Europeu

1) Proposta de alteragcbes do texto do
Tratado Constitucional; 2) Parecer sobre a
proposta de decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece
um programa de acdo integrado no
dominio da aprendizagem ao longo da

23/11/2004 vida

1) enfogue sobre a expansédo da dimens&o social da Unido
e dos direitos individuais, como o direito de peticdo e a
consulta a populagdo 2) garantir uma justa reparticdo dos
fundos entre as acdes dos programas Erasmus e Leonardo
da Vinci programa

23/11/2004 Apresenta a situacéo social da Europa

Ressalta a importéncia da Agenda de Politica Social 2006-
2010, com a garantia de sistemas de protecao social
publicos e universais. Apresenta dados sobre desemprego,
salarios, rendimentos, educacéo e excluséo social.

Apresenta o regulamento de formacgdo
23/11/2004 profissional das empresas na Unido

Expde que as estatisticas comunitarias sobre a formag&o
nas empresas séo relevantes para que haja comparagdo e
avaliacdo a respeito das necessidades de acompanhamento

QUADRO 1 — DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2004

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunides da
Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2004,
disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm.

No ano de 2005, segundo o Quadro 2, apresentado abaixo, dois assuntos
foram preponderantes nas reunides e documentos resultantes das mesmas: o

emprego e a questdo social. Percebe-se que uma das recomendacbes da


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm
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Comissdo Parlamentar foi no sentido de atribuir maior espaco e manter o ja
existente dos Estados-membros com relagéo as politicas de emprego e a igualdade
entre homens e mulheres.

No tema social pode-se destacar a mencao nos trabalhos da Comisséo a
agenda social, com o intuito de focé-la na questdo do emprego. No que tange as
relacdes com a Comisséo Européia e o Conselho Europeu verifica-se que na maior
parte dos pareceres a Comissdo Parlamentar aprova os projetos de lei desses
orgaos, demonstrando a concordancia com a tomada de decisdo no ambito
intergovernamental. Em particular, a Comissado Parlamentar aponta alguns erros e
sugere adaptacdes nos textos propostos pela Comisséo e pelo Conselho da Unido

Européia, sem alterar substancialmente o conteudo dos mesmaos.

DATA
2005 TEMAS SUGESTOES
Proposta de parecer para alteragdo do texto da diretiva do Propde alteracbes no texto a fim de
Parlamento e do Conselho para igualdade de oportunidade e de aumentar a protecdo aos direitos de
tratamento para homens e mulheres em termos de emprego e igualdade, atribuindo maior poder aos
31/01/2005 ocupagdo Estados-Membros
O comunicado foi aprovado devido a sua
Projeto de relatério sobre a comunicacdo do Conselho com o importancia para garantir melhores
titulo: Modernizar a protecéo social para o desenvolvimento de servicos de salde. Propds-se a utilizagdo
cuidados de salide e de cuidados prolongados de qualidade, do método aberto de coordenagdo para
31/01/2005 acessiveis e duradouros apoiar as estratégias nacionais
Reforca a necessidade de estabelecer
estratégias de longo prazo para que esses
Estados atendam aos critérios sociais
31/01/2005 Projeto de inclusdo social de novos membros minimos
A legislacdo comunitaria em vigor teve um
efeito positivo nos padrdes nacionais e
Projeto de relatério sobre a promogéo da salde e da seguranga contribuiu para aumentar a ténica sobre
31/01/2005 no local de trabalho essa abordagem preventiva
Apresentacdo de regulamento do Parlamento relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional; apresentagdo de
regulamento da Agéncia Européia para a Seguranca e a Saude Apresenta as principais fungoes do Fundo,
no Trabalho; apresentacdo do regulamento da Fundagdo bem como as normas sobre seu
15/03/2005 Européia para melhoria das condi¢des de vida e no trabalho orgcamento
1) Considera que as politicas de emprego
sdo da responsabilidade dos Estados-
Membros; 2) Rejeita a proposta da
Comissdo de alterar as definicdes do
1) Projeto de relatério sobre o emprego e a produtividade e a sua tempo de trabalho e anular a
contribuigdo para o crescimento econémico; 2) Projeto de relatério jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre
15/03/2005 sobre aspectos da organizagdo do tempo de trabalho os periodos de permanéncia inativos

Considera as propostas adequadas, tendo
em vista que os servicos de interesse geral
15/03/2005 Projeto de parecer sobre a comunicacéo da Comissdo ao Comité (SIG) sdo um pilar do modelo da Europa

e Econdmico e Social Europeu sobre o Livro Branco sobre os social e fundamentais para garantir a
30/03/2005 servigos de interesse geral coesdo social

QUADRO 2 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2005

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunifes da
Comissédo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2005,
disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 _2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm.

Continua
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Continuacao

DATA - 2005 TEMAS SUGESTOES

Projeto de Parecer sobre a

politica industrial na Europa

Alargada; Foi apresentado um

Regulamento para o Fundo Considera que o dialogo social deveria contribuir para identificar os
19/04/2005 Social Europeu setores mais eficientes do ramo industrial e os mais ameagados

Projeto de parecer sobre a

protec@o das minorias e o Registra o aparecimento de uma situacgao especifica, caracterizada
combate a discriminacdo numa  pela desigualdade e pela discriminagdo, como resultado dos
19/04/2005 Europa alargada crescentes niveis de desemprego e de pobreza

Documento de trabalho sobre
as orientacles para o emprego  Destaca que os Estados-Membros definirdo compromissos e metas
19/04/2005 para 2005 no espirito das orientagdes e das recomendag6es da EU

Projeto de relatério sobre

aspectos das condi¢cbes de

trabalho dos trabalhadores

moveis que prestam servigcos de

interoperabilidade Apdia o acordo celebrado pelos parceiros sociais sobre certos
10/05/2005 transfronteiras aspectos das condi¢des de trabalhado desses trabalhadores

Projeto de relatério sobre a

proposta de decisao do

Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece um

programa comunitario para o

emprego e a solidariedade
24/05/2005 social Aprova o projeto do Conselho e do Parlamento

Projeto de parecer sobre a

proposta de regulamento do

Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece

disposicdes gerais relativas a

criagdo do Instrumento Europeu  Aponta erros fundamentais no instrumento de vizinhanga de que
24/05/2005 de Vizinhanga e Parceria devem ser corrigidos

Projeto de parecer sobre a

deslocalizacdo no contexto do Sublinha a gravidade da deslocalizacdo de empresas, gerando
24/05/2005 desenvolvimento regional desempregos e bloqueando o desenvolvimento regional

Projeto de parecer sobre o

acesso ao mercado dos

14/06/2005 servigos portuarios Aprova o texto e aponta alteragdes especificas
Dialogo social e conflito na Aponta que a situagao na Pol6nia provocou emendas nas regras
14/06/2005 Poldnia comunitarias de didlogo social

Ressaltou ser necessario que a UE dé voz ao seu compromisso de

Debate sobre a dimenséo social empreender acdes para reforgar esta dimenséo a luz do relatorio da
14/06/2005 da globalizagao Comisséao

Projeto de parecer sobre a

proposta de diretiva do

Parlamento Europeu e do

Conselho relativa aos servicos  Rejeita o principio do pais de origem porque considera que reduzira a
11/07/2005 no mercado interno qualidade dos produtos

Projeto de relatodrio relativo a

aplicacéo dos regimes de

seguranca social aos

trabalhadores assalariados, aos

trabalhadores nédo assalariados

e aos membros da sua familia

que se deslocam no interior da  Reivindica mais transparéncia e clareza nos regulamentos de

11/07/2005 Comunidade seguridade social
Projeto de parecer sobre a
proposta de decisao do Atribui importancia a esta iniciativa no sentido de dar maior coeréncia
Parlamento Europeu e do € conseguir maior sinergia entre os programas e instrumentos
Conselho que cria um comunitarios relevantes; algumas alteracoes a proposta da Comisséo,
Programa-quadro para a essencialmente no sentido de introduzir elementos de politica social e

11/07/2005 Competitividade e a Inovacao do emprego.
QUADRO 2 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO

ANO DE 2005
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Concluséo
DATA - 2005 TEMAS SUGESTOES

Projeto de parecer sobre a
Implementacéo da Carta
Européia das Pequenas Defende que as PE sao o principal motor do crescimento do emprego na

05/10/2005 Empresas (PE) Europa, promovendo ainda o desenvolvimento social e regional
Projeto de relatério sobre

07/11/2005 reestruturagéo e emprego Foca-se na preservacéo do modelo social europeu

Projeto de relatério sobre Aponta as questdes que devem ser melhor consideradas: atraso
07/11/2005 protecao social e incluséo social tecnologico, disparidades regionais e aprendizagem ao longo da vida

Projeto de relatério sobre os
desafios demograficos e a O combate ao desemprego e ao crescimento reduzido devera ajudar a
07/11/2005 solidariedade entre geragoes minimizar as consequéncias das transformag6es demograficas

QUADRO 2 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2005

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunides da
Comissédo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2005,
disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm.

Uma analise dos trabalhos da Comissdo Parlamentar no ano de 2006
(conforme o Quadro 3) revela que em muitos documentos o 6rgdo demonstrou a
preocupacdo em encontrar um ponto de equilibrio entre a atuacéo das instituicoes
comunitarias e dos Estados-Membros. Assim, a Comissdo Parlamentar reforgcou a
importancia dos Estados como motores do desenvolvimento de politicas
comunitarias, essencialmente sociais e de emprego. Nesse ano, o tema dominante
das reunides e documentos foi 0 emprego e a necessidade de reforco deste,
justificado pela crise financeira mundial que teve seus efeitos sobre a Europa a
partir de 2006. De fato, a preocupacao das instituicbes européias voltou-se quase
que inteiramente a promo¢do do emprego e a superacdo da crise econdmica,
conforme observa-se no Quadro 3, a seguir.

Entretanto, a partir da metade do ano de 2006, tendo-se superado os efeitos
iniciais da crise e no momento de preparagdo para elaboracdo do Tratado de
Lisboa, com o intuito de criacdo de uma Constituicdo Européia, o foco dos
documentos da Comissdo Parlamentar passou a questbes sociais especificas
como a igualdade de homens e mulheres, qualidade de vida aos deficientes,
provisdo de servicos de interesse gerais e questbes econbmicas, como
fortalecimento das empresas. Nesse momento, 0 emprego nao era mais prioridade

na agenda da Comissdo Parlamentar, como reflexo essencialmente das novas


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm
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atribuicbes conferidas ao organismo, com a preocupacdo em se atribuir maior
legitimidade ao bloco e se formar uma identidade européia, o que dependia da
criacdo de politicas sociais compartilhadas. Para tanto, torna-se necessario
padronizar os entendimentos sobre os direitos dos homens, o que foi desenvolvido
a partir de 2007.

25/01/2006

Projeto de parecer sobre uma politica de coesao

para apoiar
orientagcdes estratégicas comunitarias,
2013

0 crescimento e o emprego:
2007-

SUGESTOES

Ressalta que a politica de coesao deve ser uma politica de

integracao, assim sendo, deve-se promover a participagao
dos grupos sociais mais vulneraveis na atividade
econdmica

21/02/2006

Apresentagdo de estudo sobre padroes de
mercado de trabalho global

Destaca ser Estados-

membros

importante incorporar novos

21/02/2006

Projeto de relatério sobre o regime transitorio
que restringe a livre circulagdo dos
trabalhadores nos mercados laborais da Unido
Européia

Insta os Estados-Membros a preverem a supressao das
medidas transitérias em vigor, tendo em conta a auséncia
de tensGes nos mercados de trabalho que optaram por
ndo impor restricées

22/02/2006

Projeto de relatério sobre a proposta de decisao
do Conselho relativa as orientagdes para as
politicas de emprego nos Estados-Membros

Aprova a proposta da Comisséo Européia por considera-la
fundamental para eliminar as barreiras de livre circulagéo
dos trabalhadores europeus

22/03/2006

Projeto de parecer sobre desenvolvimento e
migragao

Destaca a necessidade de uma politica de migragao
econdmica clara e bem definida

22/03/2006

Estudo apresentado sobre "Os valores europeus
no contexto da globalizacéo"

Propde novo modelo de parceria entre a Unido Européia e
os Estados-Membros

19/04/2006

Projeto de parecer sobre a aplicagdo do
Programa Comunitario de Lisboa: mais
investigacéo e inovacgdo - investimentos para o
desenvolvimento e o emprego

Manifesta a preocupacdo com o volume limitado de
investimentos em inovagdo e investigagdo tecnolégica ao
nivel europeu

19/04/2006

Projeto de parecer sobre a proposta de
recomendacdo do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a mobilidade transnacional na
Comunidade para fins de educacdo e de
formacado: Carta Européia da Qualidade da
Mobilidade

Aponta a necessidade de avaliagdo e esfor¢o por parte
dos Estados-Membros

19/04/2006

Projeto de parecer sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a produgéao e desenvolvimento
de estatisticas sobre educacéo e aprendizagem
ao longo da vida

Destaca ser preciso conceituar a aprendizagem ao longo
da vida e alterar outros detalhes no texto

03/05/2006

Projeto de relatério sobre a criagdo de um
Quadro Europeu de Qualificacdes

Aponta a necessidade de haver trabalho em conjunto
entre os Estados-Membros e os parceiros sociais

03/-5/2006

Projeto de parecer sobre a proposta de diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
ao aumento da transferibilidade dos direitos a
pensé&o complementar

Aponta alteragbes no texto para melhor definir

beneficiarios

0s

03/05/2006

Projeto de relatério sobre a aplicagdo da Diretiva
96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores

Aponta alteracdes no texto, sobretudo, com relacdo ao
controle sobre as empresas

21/06/2006

Projeto de parecer sobre o combate ao trafico
de seres humanos - uma abordagem integrada
e propostas para um plano de acéo

Reconhece a necessidade de se criar um sistema
comunitario com informacdes sobre o trafico de seres
humanos

10/07/2006

Projeto de parecer sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que institui o Fundo Europeu de
Ajustamento & Globalizagdo

Aponta alterac6es gerais no texto

QUADRO 3 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2006
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Concluséo
DATA 2006 ‘ TEMAS SUGESTOES

Projeto de parecer sobre o projeto de

orgamento geral da Unido Européia para o | Aponta falhas nos recursos destinados a alguns programas
10/08/2006 exercicio de 2007 e agéncias

Projeto de parecer sobre a proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho sobre a lei aplicavel as|Aborda as inconsisténcias e elementos técnicos juridicos
12/09/2006 obrigacdes contratuais (Roma I) que podem ser clarificados a fim de melhorar o regulamento

Projeto de relatério sobre a situacao das

pessoas com deficiéncia na Unido

Européia alargada: o Plano de Acdo| Solicita que seja estabelecida uma definicdo européia
12/09/2006 Europeu comum da deficiéncia

Projeto de parecer sobre o Roteiro para a | Salienta que o risco de pobreza é superior para as mulheres

Igualdade entre Homens e Mulheres |do que para os homens e insta a Comissdo a promover
12/09/2006 2006-2010 estratégias para impedir a feminizagdo da pobreza

Projeto de relatério sobre a proposta de

regulamento relativo ao Sistema Europeu

de Estatisticas Integradas de Protegdo | Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela
12/09/2006 Social (ESSPROS) introduzida

Projeto de relatério sobre "Promover um

trabalho digno para todos — Contributo da | Considera que a UE pode desempenhar um papel

Unido Européia para a realizagdo da | significativo na promogao do trabalha digno por meio de
22/11/2006 agenda do trabalho digno no mundo" suas politicas internas e externa e de se modelo social.

Projeto de Parecer sobre a

Implementagdo da Carta Européia das | Alteragcdes visando maior eficacia aos planos para as
22/11/2006 Pequenas Empresas pequenas empresas

Projeto de relatério sobre o0s servicos | Ressalta a necessidade garantir também a transparéncia

sociais de interesse geral na Unido | nas concessdes de contratos de fornecimento de bens ou
18/12/2006 Européia servicos as organizagdes sociais

QUADRO 3 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2006

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunides da
Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2006,

disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm.

No ano de 2007, de acordo com o Quadro 4, novamente a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais destacou o papel dos Estados-Membros nas
melhorias das condi¢cdes sociais, especialmente na questdo da saude e na
protecdo dos cidaddos que sofrem discriminacdo no local de trabalho. Embora
sustentasse a importancia dos Estados na conformacdo das politicas sociais, a
Comissdo Parlamentar atentou para a necessidade de melhor definir as
competéncias no ambito comunitario. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que

havia uma preocupacgéo ainda intensa com a questéo do trabalho, observa-se que


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm
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havia uma reorientagcdo para a preocupacdo em maior grau com a imigracéo e a
circulacdo de trabalhadores, cuja competéncia é especialmente atributo das
instituicbes comunitarias. Deste modo, expandiu-se o papel desses o6rgdos a
medida que os atores individuais europeus abordam com maior freqiéncia as
questdes préprias da Comunidade, sobretudo, a partir da ado¢cdo do MAC nesse
mesmo ano.

A diversificacdo da agenda da Comissdo Parlamentar é fruto de um cenario
econdmico mais promissor na Europa. Em 2006 e 2007 o emprego cresceu 1,8 %
na Europa dos 27, sendo que em 2005 o crescimento do emprego havia sido de
0,9% e em 2002 e 2003 de 0,4%. O indice de desemprego na Europa dos 27
passou de 9% em 2005 para 7,2% em 2007 (EUROSTAT).

Essa melhor condicdo econdmica dos Estados da Europa permitiu que
novos temas entrassem em pauta nas discussdes da Comissao Parlamentar, como
os direitos da crianga, a igualdade de tratamento entre as pessoas e a educacgao

pelo esporte.



23/01/2007

23/01/2007

28/02/2007

28/02/2007

20/03/2007

11/04/2007

11/04/2007

07/05/2007

07/05/2007

07/05/2007

07/05/2007

Apresentacdo do Programa de
Trabalho das agéncias

Apresentacdo do Programa de
Trabalho da Comiss&o em 2007
Projeto de parecer sobre a
quitacdo pela execucdo do
orgcamento da Fundacéo
Européia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de
Trabalho para o exercicio 2005
Projeto de parecer sobre o
impacto e as conseqiéncias da
exclusdo dos Servicos de
Saude da Diretiva relativa aos
Servi¢os no Mercado Interno
Projeto de parecer sobre a
diretiva que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre
as pessoas, sem distincao de
origem racial ou étnica

Projeto de relatério sobre a
proposta que altera 0
Regulamento relativo a
organizacéo de um inquérito por
amostragem as forgcas de
trabalho na Comunidade

Projeto de parecer sobre uma
Estratégia da Unido Européia
em matéria de Direitos da
Crianca

Projeto de relatério sobre a
proposta de recomendacdo do
Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a instituicdo
do quadro europeu de
qualificagdes para a
aprendizagem ao longo da vida

Projeto de parecer sobre o Livro
Verde, com o tema da
modernizacdo do direito laboral
para responder aos desafios do
século XXI

Projeto de parecer sobre a acao
comunitaria  no ambito da
educacéao pelo esporte

Projeto de parecer sobre a
proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do
Conselho relativo as estatisticas
comunitarias  sobre  salde
publica e saude e seguranca no
trabalho
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Eurofound e Cepedof

Pontos principais: migracdo e desenvolvimento de habilidades, inclusao
social, aprendizado entre empresas e capacidade administrativa no emprego

Considera concedida a quitagéo pela execugdo do orcamento

Salienta que é responsabilidade dos Estados-Membros no que diz respeito a
configuracéo e ao financiamento do seu sistema nacional de saide deve ser
respeitada

Convida os Estados-Membros a velarem por que todos os trabalhadores
tenham acesso aos Tribunais de Trabalho, a fim de que possam beneficiar de
uma protecéo adequada contra as entidades patronais que os exploram

Aprova a proposta da Comisséo com as altera¢g6es nela introduzida

Considera que os direitos da crianca devem ser devidamente tidos em conta
na conciliacdo da vida profissional e familiar e no contexto das questdes
relacionadas com os horarios de trabalho

Ressalta a importancia do quadro para a harmonizagdo das politicas de
profissionaliza¢éo na Europa

Recorda a necessidade de definir politicas ativas em matéria de emprego,
com base na formagéo ao longo da vida e ndo apenas durante os periodos
de crise do setor do emprego

Considera que a introducao de licencas e diplomas europeus relativos a
prestacdo de servicos no setor de esportes constituiia um avango
consideravel e contribuiria para a livre circulagdo dos trabalhadores

Defende a necessidade de pressionar agéncias de estatisticas para
fornecerem dados mais precisos sobre a salude e a seguranca

QUADRO 4 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2007
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Conclusao

05/06/2007

05/06/2007

26/06/2007

26/06/2007

11/09/2007

11/09/2007

08/10/2007

08/10/2007

12/11/2007

20/11/2007

17/12/2007

Parecer sobre a acao
comunitaria  no ambito da
educacdo pelo esporte: dar
continuidade as realizacdes do
AEED 2004

Alteracdo ao projeto de parecer
sobre uma Estratégia da Unido
Européia em matéria de Direitos
da Crianca

Projeto de relatério sobre a
proposta de regulamento sobre
as estatisticas trimestrais
relativas as ofertas de emprego
na Comunidade

Projeto de parecer sobre a
proposta a respeito da
capacidade e seguranga dos
aeroportos na Europa: plano de
acdo para uma politica mais
eficaz

Projeto de relatério sobre a
Protecdo Social e a Incluséo
Social 200

Projeto de relatério sobre a
Comunicagdo da Comissao
intitulada "Para a definicao de
principios comuns de
“flexiguranca”: mais e melhores
empregos mediante flexibilidade
e seguranga”

Projeto de relatério sobre
Educagdo de adultos: nunca é
tarde para aprender

Projeto de relatério sobre a
proposta de regulamento
relativo aos recenseamentos da
populagéo e da habitagédo

Projeto de relatério sobre a
proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do

Conselho sobre as estatisticas
trimestrais relativas as ofertas
de emprego na Comunidade

Projeto de parecer sobre o
futuro demogréfico da Europa
Comunicagdo da Comissao
sobre o projeto "Melhorar a
qualidade e a produtividade do
trabalho:estratégia comunitaria
para a saude e a seguranga no
trabalho 2007-2012"
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Incentiva a Comissdo a destinar mais recursos para a educacado
esportiva e o treino de jovens

Atenta que é necessario incluir no texto as criangas imigrantes

Aprova a proposta da Comissao com as alteracdes nela introduzidas

Manifesta seu desapontamento com o fato do texto ndo mencionar as
condigGes de trabalho nos aeroportos

Defende que a situacéo social e os desafios sociais devem ser melhor
compreendidos na Europa

Aponta a necessidade de determinar o que deve ser feito ao nivel
europeu e o que deve ser feito a nivel nacional

Defende que a educagdo de adultos merece mais atengéo pois é um
componente fundamental da aprendizagem ao longo da vida

Aponta que alguns conceitos ndo estdo claramente definidos no projeto
de regulamento, é necessario fazer alteracoes

Aprova a proposta da Comissao com as alteracdes nela introduzida
Defende ser necessario estabelecer indicadores de referéncia com base
nos paises mais bem sucedidos com estratégias econdmicas e sociais
gue superam os desafios demograficos

Aponta a necessidade de reduzir os elevados custos dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais, contribuindo de maneira concreta
para a Agenda para os cidadaos, adotada em 2005

QUADRO 4 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO

ANO DE 2007

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunifes da

Comissédo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2007,

disponivel

em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.html.

No ano de 2008, com base no Quadro 5, a tdnica do emprego perdeu o

destaque para dar lugar a questdes voltadas nos primeiros meses daquele ano, a


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm
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educacédo e a formacdo, além de seguridade social e combate a pobreza. O tema
da entrada de estrangeiros manteve-se em debate, porém assumindo um carater
intergovernamental, ou seja, o Parlamento decidiu que as normas deviam ser
mantidas no ambito estatal e ndo comunitario o que representou um retrocesso na
evolugdo das politicas sociais comunitarias. Percebe-se novamente que o
Parlamento detém um perfil de defesa dos Estados ao barrar a proposta da
Comissédo Européia para estabelecer direitos comunitarios de participacdo dos
trabalhadores nas empresas européias. A Comissao Parlamentar mostrou falta de
coesdo, pois alternou momentos de reivindicacdo de normas comunitarias com

momentos de reducdo das competéncias das instituicbes para fortalecer o papel

dos Estados.

DATA 2008

TEMA

SUGESTOES

Projeto de relatério sobre a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui uma Fundagé&o

Aponta a necessidade de criar um elo entre
o0 Parlamento e a Fundagéo para favorecer
uma melhor compreensdo das acdes da

22/01/2008 Européia para a Formagéao (reformulagao) mesma
Projeto de parecer sobre a decisdo que estabelece um
programa de acdo para o reforco da qualidade do ensino
superior e a promogdo da compreensao intercultural, através As parcerias entre Universidades e
da cooperagdo com paises terceiros (Erasmus Mundus) (2009- Empresas privadas deverao ser
22/01/2008 2013) incentivadas
Relata que as orientacdes para o emprego
Projeto de relatério sobre a proposta de decisédo do Conselho ndo carecem de uma revisdo completa,
relativa as orientagbes para as politicas de emprego dos mas de uma alteragdo em pontos
25/02/2008 Estados-Membros especificos
Solicita o financiamento de propostas de
projetos que vinculem a inclusao social ao
25/02/2008 Projeto de parecer sobre o Livro Branco sobre esportes esporte
Projeto de relatério sobre a proposta de regulamento do Recomenda a utilizagdo de procedimentos
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece mudancas eletrénicos, com a devida protecdo de
01/04/2008 na coordenacgédo dos sistemas de seguranca social dados.
Projeto de relatério sobre a proposta de uma decisdo do Defende ser necessario dar maior énfase a
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Ano Europeu do governanca e a criagdo de sinergias com
01/04/2008 Combate a Pobreza e a Excluséo Social (2010) programas e iniciativas ja existentes
Solicita que a Comissdo continue a
explorar as sinergias entre a investigacao
cientifica e tecnoldgica e [6)
desenvolvimento de novos sectores e
terapias médicas, visto terem um impacto
Projeto de parecer sobre o Livro Branco “Juntos para a saide: muito positivo na salde dos cidaddos da
05/05/2008 uma abordagem estratégica para a UE (2008-2013)” EU
O MAC deve incidir com mais acuidade na
erradicacdo da pobreza, tal como previsto
Projeto de relatério sobre a promocéo da inclusdo social e 0 no Relatério Conjunto sobre Protecao
05/05/2008 combate a pobreza, nomeadamente a pobreza infantil Social e Incluséo Social de 2008

QUADRO 5 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2008
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Continuacao

AT 2008 sucesToEs

Sao indubitavelmente necessarias definigées,
Projeto de parecer sobre a proposta de diretiva que abordagens e normas minimas comuns de luta
estabelece sancbes contra o0os empregadores de contra a imigragdo clandestina como base para
05/05/2008 nacionais de paises terceiros em situagao irregular a politica européia comum de imigragéo.
Considera, por conseguinte, que o uso das
novas competéncias do Parlamento conferidas
pelo Tratado de Lisboa tera apenas um efeito
marginal, comparativamente a atual situacéo
no que se refere tanto as competéncias como a
Projeto de parecer sobre o novo papel e as novas gestdo dos dossiés da Comissao do Emprego e
05/05/2008 responsabilidades do Parlamento dos Assuntos Sociais
Solicita a Comisséo e aos Estados-Membros
que concebam instrumentos de formacéo e
execucdo que permitam a todas as partes
Projeto de relatorio sobre a igualdade entre mulheres e interessadas incluir uma perspectiva de género

28/05/2008 homens — 2008 nas respectivas areas de competéncia
Projeto de parecer sobre a aplicacdo das disposices em Incita os Estados-Membros a um melhor
28/05/2008 matéria social no dominio dos transportes rodoviarios cumprimento da legislacao

Aponta que a forma utilizada pela Unido
Européia para intervir contra o trabalho nao
declarado continua a focalizar-se em
instrumentos de “soft law”, donde resulta a
incapacidade de conferir maior eficacia e
Projeto de relatério sobre "Intensificar o combate ao oportunidade a agdo européia na luta contra
28/05/2008 trabalho ndo declarado" este fendbmeno

Os Estados-Membros deverdo ter o direito de
Projeto de parecer relativo as condiges de entrada e de poder continuar a determinar o volume de
residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos imigrantes que desejam admitir, pois afeta
24/06/2008 de emprego altamente qualificado diretamente a economia desses paises

Documento de trabalho sobre a Agenda social renovada:
oportunidades, acesso e solidariedade na Europa do A UE tem de promover mais eficazmente a
07/07/2008 século XXI dimenséo social da globalizagao

Recomenda acbes suplementares, bem como
Projeto de relatério sobre o Plano de Acao Europeu para um controle rigoroso da aplicagéo da legislagao
09/09/2008 a Mobilidade Profissional (2007-2010) européia neste dominio
Ressalta a importancia de apoiar a auto-
avaliacdo como importante processo para a
garantia de qualidade, a fim de aferir o éxito e
Projeto de parecer sobre a proposta de criagdo de um identificar dominios onde € necessario
Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade introduzir melhorias no ambito da execugdo do
09/09/2008 para o Ensino e a Formacéo Profissionais Programa de Trabalho da Rede Européia

Projeto de relatério referente a proposta de Recomenda que sejam estabelecidos critérios

recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho claros, a fim de assegurar a relevancia, a

sobre a criagdo do Sistema Europeu de Créditos do transparéncia, a comparabilidade e a confianca
09/09/2008 Ensino e Formag&o Profissionais (ECVET) mutua

Projeto de parecer sobre a proposta relativa a um

procedimento de pedido Unico de concessdo de uma Considera que o0s nacionais de paises terceiros

autorizacdo para 0s nhacionais de paises terceiros devem ter acesso a procedimentos para

residirem e trabalharem no territério de um Estado- obtengdo de habitacdo social unicamente

Membro e a um conjunto comum de direitos para os quando adquirirem um estatuto mais

trabalhadores de paises terceiros que residem permanente na UE e prop6e uma alteragdo
09/09/2008 legalmente num Estado-Membro nesse sentido

QUADRO 5 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2008
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Conclusao

DATA 2008 | TEMA SUGESTOES

Recomenda que a Comissao adote objetivos mais coerentes e
Projeto de relatério sobre a situagdo social uniformes para todos os programas de desenvolvimento
dos ciganos e a melhoria do respectivo financiados com os fundos da UE que permitam examinar os
acesso ao mercado de trabalho na Unido resultados em matéria de prevencdo e possivel inversao da
06/10/2008 Européia excluséo social da minoria cigana
A Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais propde a
rejeicdo da proposta, pois os direitos de participacdo dos
Projeto de parecer sobre a proposta de trabalhadores devem ser regidos pela legislacdo nacional do
regulamento do Conselho relativo ao Estatuto Estado-Membro em que a sociedade tenha registrada a sua
06/10/2008 da Sociedade Privada Européia sede social
Projeto de relatorio sobre a proposta de
decisdo do Conselho que autoriza o0s Aponta que a adogdo dessa convengéo representa um passo
Estados-Membros a ratificar a Convencdo em frente na dignificacéo do trabalho dos profissionais deste
sobre trabalho no setor de pescas de 2007, importante setor estratégico por envolver varios aspectos da

06/10/2008 da OIT atividade profissional
Projeto de parecer sobre o "Small Business Convida os Estados-Membros a atribuirem um maior relevo ao
04/11/2008 Act" empreendedorismo durante a formagao escolar

Projeto de relatério sobre a proposta de

diretiva relativa a determinados aspectos da
04/11/2008 organizagdo do tempo de trabalho Aprova a posicao comum com as alterag6es nela introduzida

Projeto de parecer sobre a proposta de

diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa a aplicacao dos direitos dos

doentes em matéria de cuidados de salude Insta os Estados-Membros a combater as desigualdades em
04/11/2008 transfronteiricos matéria de saude

Projeto de parecer sobre a proposta de

diretiva do Conselho que aplica o principio da

igualdade de tratamento entre as pessoas, Aponta que os dominios especificos abrangidos

independentemente da sua religido ou exclusivamente pela Comissdo do Emprego e dos Assuntos

crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo Sociais sdo a prote¢do social, incluindo a seguranca social e os
04/11/2008 sexual cuidados de saude, bem como os beneficios sociais.

Projeto de parecer sobre Melhores carreiras Convida o Conselho, a Comisséo e os Estados-Membros a

e mais mobilidade: uma parceria européia encararem a hipétese de um reforgo da importancia concedida
02/12/2008 para os investigadores a investigagao cientifica no orcamento da Unido Européia

Projeto de relatério sobre a aplicagdo da Convida todos os Estados-Membros que ndo dispdem de um

Diretiva que estabelece um quadro geral sistema de protegdo dos representantes dos trabalhadores a

relativo a informacdo e a consulta dos inclui-lo na sua legislagdo e aponta a necessidade de
02/12/2008 trabalhadores na Comunidade Européia estabelecer uma norma comunitaria

QUADRO 5 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2008

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunibes da
Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2008,
disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.ntm

Nos primeiros meses de 2009, conforme o Quadro 6, ainda na sexta
legislatura, as reunides da Comissdo Parlamentar abordaram temas diversos,
como o multilinguismo, a igualdade de tratamento entre homens e mulheres, Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo Europeu de Coesao, imigracao,
mercado de trabalho e Agenda Social. Nessas reunides percebe-se ainda uma
preocupacao com os efeitos sociais da crise que marcou a sexta legislatura. Além
disso, no total da sexta legislatura a Comissao Parlamentar deu poucos indicios de

defesa de uma politica social independente da dos Estados-Membros.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm

21/01/2009

21/01/2009

26/01/2009

26/01/2009

26/01/2009

10/02/2009

10/02/2009

02/03/2009

02/03/2009

16/04/2009

Projeto de relatério sobre Multilinguismo: uma mais-valia
para a Europa e um compromisso comum

Projeto de parecer sobre a proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aplicacéo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres que exercam uma atividade independente

Projeto de parecer sobre um plano de relangamento da
economia européia

Projeto de parecer sobre a proposta que estabelece
disposicbes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o
Fundo de Coeséo, no que diz respeito a certas disposicdes
relativas a gestéo financeira

Projeto de parecer sobre "Uma Politica comum de
imigracéo para a Europa: principios, acdes e instrumentos"

Projeto de relatério sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho

Projeto de parecer sobre a proposta de diretiva relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranga e da salde das trabalhadoras
gravidas ou lactantes no trabalho

Projeto de relatério sobre a proposta relativa a concluséo
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

Projeto de relatério sobre a Agenda Social Renovada
Projeto de relatério sobre a proposta relativa a mobilizagéo
do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo
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Considera fundamental que o indicador de
competéncia linglistica abranja todas as
linguas oficiais da Uni&o Européia.
Sugere-se que os Estados-Membros
devem conseguir cumprir 0s objetivos
estipulados na diretiva antes do prazo
previsto pela Comisséo, dado que ja existe
uma diretiva em vigor que sera
complementada apenas em certa medida
Convida os Estados-Membros a velar por
gue as medidas tomadas a curto prazo
para atenuar os efeitos da crise sejam
acompanhadas por esfor¢cos renovados na
aplicacdo das reformas estruturais no
quadro da estratégia de Lisboa

A Comissdo do Emprego e dos Assuntos
Sociais prop6e ao Parlamento que dé
parecer favoravel

Reforca a idéia da importancia da
coordenacdo aos niveis local, regional,
nacional e europeu em matéria de gestdo
das necessidades do mercado de trabalho,
no espirito do principio da preferéncia
comunitaria

Diante da crise econdmica que assola a
Europa ha a necessidade de se criar um
mercado de trabalho inclusivo e de se
assegurar as pessoas um rendimento
adequado que lhes permita viver de forma
digna

Ressalta que sem as emendas propostas
pela Comissdo de Emprego e dos Assuntos
Sociais o0 texto emendado néo contribuira
cabalmente para uma melhor conciliagao
das vertentes profissional, privada e
familiar

Insta o Conselho a alterar o projeto de
modo a que reflita a competéncia e o
empenhamento da Comunidade em apoiar
os direitos e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia

No contexto da crise econémica, € crucial
gue a politica social esteja em sintonia com
a politica econémica tendo em vista uma
recuperacao sustentavel da populacéo e da
economia européia

Defende a divisdo de recursos para permitir
assisténcia técnica aos 6rgaos

QUADRO 6 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2009 DA 62. LEGISLATURA

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunides da

Comissédo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2009,

disponivel

em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm

A partir de 2001, com a ratificacdo do Tratado de Nice, o atendimento ao

social € intensificado e baseado, sobretudo, na Agenda Social Européia. Nessa

agenda os temas que receberam maior enfoque foram a inclusdo da representacao


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/empl/empl_meetinglist.htm
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dos interesses dos trabalhadores, a luta contra exclusdo social e a modernizagcao
dos sistemas de seguridade social, conforme observado no capitulo 2.

Nos documentos dos primeiros anos da sexta legislatura, até 2007 quando
se adotou o método aberto de coordenacao a partir do Tratado de Lisboa, observa-
se a preocupacao crescente com temas de seguridade social, aprendizagem,
formacao profissional, revelando o comprometimento com a agenda proposta pela
Comissédo Européia e aprovada pelo Conselho de Ministros. Porém até esse
momento o Parlamento possuia pouco poder de manobra em relacdo as decisdes
de politica social, o que é expandido ap6s a ado¢do do MAC em 2007.

Todavia, embora o Parlamento tenha tido suas funcdes ampliadas a partir de
2007 no processo legislativo, ndo houve uma efetiva producéo de politicas sociais
comunitarias. Por outro lado, a partir de 2007 modificou-se a visdo dos atores no
Parlamento em relacdo a questdo social, pois se reduz a preocupacado exclusiva
com o emprego ao intensificar-se o objetivo de desenvolver a circulacdo de
pessoas e reduzir a exclusédo social. Essa alteracao foi positiva, pois indicou novos
rumos as politicas sociais comunitarias, que comecaram a se desenhar de maneira
mais consistente.

A partir de julho de 2009 iniciou-se a sétima legislatura tendo como tema
central das reunifes desse ano 0 emprego e as maneiras de promové-lo, de acordo
com a tabela 7. Isso se deveu a crise que assolou a Europa no ano de 2008, cujo
efeito social principal foi a ampliacdo do desemprego, que passou de 7 % em 2008
para 8,2% em 2009, chegando a 9,6% em 2010. O crescimento do emprego no ano
de 2009 foi de -1,8%, 0 que revela a gravidade da situagcdo econdmica. Deste
modo, todos os temas levantados a partir de julho de 2009 tiveram relacdo com o
emprego, seja por meio de financiamento ou auxilio aos desempregados e as
trabalhadoras gravidas.

Assim, a expectativa de consolidacao de politicas sociais comunitarias com
temas aquém do emprego foi frustrada devido as repercussdes da crise sobre a
sociedade européia, que exigiram atencdo especialmente sobre a promoc¢éo de
emprego, e tiveram como resultado uma desaceleragdo no processo de
consolidacdo de politicas sociais comunitarias. Isso ocorreu, pois embora o
emprego parecesse estar sendo coordenado, os Estados ndo concediam soberania
total as instituicbes comunitarias sobre essa area. Assim, enquanto poderiam estar

criando projetos e propostas relativas as questdes vitais do processo regional,
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como a circulagéo e a coeséo, a promogéo nacional de empregos voltou a receber
maior atencdo sem ser frutifera no sentido de criar politicas comunitéarias que

atendessem aos cidadaos.

DATA 2009 TEMAS SUGESTOES

16/07/2009

22/09/2009

22/09/2009

29/09/2009

29/09/2009

29/09/2009

29/09/2009

04/11/2009

04/11/2009

QUADRO 7 -

Apresentacao das regras e do calendario da Comisséo

Documento de trabalho sobre o impacto das novas formas de
empregos nas relagdes industriais e a evolugdo do direito do
trabalho na Unido Européia

Projeto de relatério sobre a mobilizacdo do Fundo Europeu
de Ajustamento a globalizacdo, oferecendo apoio
complementar aos trabalhadores despedidos

Projeto de parecer sobre a decisédo do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece um instrumento de
microfinanciamento para o emprego e a incluséo social

Projeto de parecer sobre a deciséo do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece reducdo do orgcamento do
Programa Comunitario para o Emprego e a Solidariedade
Social

Documento de trabalho que Propde prioridades para a
politica social estabelecendo novos dossiés os quais devem
ser realizados, tendo em conta a Agenda Pds-Lisboa, com
foco sobre emprego

Projeto de parecer relativo a proposta de diretiva sobre a
organizacéo do tempo de trabalho das pessoas que exercem
atividades de transporte rodoviario

Reformulacédo do Programa Comunitario para o Emprego e a
Solidariedade Social - Progress (2007-2013), que concede
apoio financeiro aos projetos que contribuem para a
realizacdo dos objetivos da Unido Européia nos dominios do
emprego e dos assuntos sociais

Andlise da Proposta de prolongamento da duragdo da licenca
de maternidade de 14 para 20 semanas e a previsao de
incentivos para aumentar o potencial de conciliagdo da
gravidez com a permanéncia no mercado de trabalho por
parte das mulheres

DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO

ANO DE 2009 DA 72. LEGISLATURA

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunifes da

Reunido Constitutiva da Comisséo
Estratégias de emprego para 2010
devem lidar com o crescimento da
tendéncia de trabalho atipico, permitindo
a transicdo de formas de trabalho
precarias para outras mais estaveis; 2)
Levar em conta a diversidade das formas
de trabalho nas politicas sociais e
garantir efetiva igualdade de tratamento
No quadro do orcamento geral da Unido
Européia para o exercicio de 2009, é
mobilizada uma quantia de 5 553 850
EUR em dotacBes de autorizacdo e de
pagamento a titulo do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagao

1) alteracdo que prevé a criagao
de uma rubrica orgamental separa para o
instrumento  de  microfinanciamento
europeu; 2) alteragcdo para assegurar
gue as pessoas que sdo beneficiadas
pelo apoio financeiro sejam beneficiadas
igualmente através de cursos de
formacao.

i) Manter elevagdo dos recursos
desse instrumento nos 114 milhdes de
euros; ii) apresenta uma forma alternativa
de financiar este instrumento

i) Modernizar seguridade social e
politicas sociais; ii) ajustar politicas de
mercado de trabalho para se adequarem
as novas realidade demogréaficas e a
crise, iii) melhorar condigées de emprego;
iv) fortalecer o dialogo social e a
responsabilidade social corporativa

Incluir no espectro da legislacdo os
trabalhadores independentes

Reducdo da verba de 100 milhdes
proposta pelo Conselho foi alterada para
uma reducao de50 milhdes

Proposta a reducéo de prolongamento da
duracéo da licenca de maternidade de 20
para 18 semanas

E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO

Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas no ano de 2009,

na

72, Legislatura

disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/minutesCom.do?language=PT&body=EMPL


http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/minutesCom.do?language=PT&body=EMPL
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Analisando-se 0 Quadro 8, no qual constam os resumos das reunides e
documentos resultantes das mesmas no ano de 2010 e 2011, constata-se uma
diversificacdo da agenda social da Comissdo Parlamentar em relacdo ao primeiro
ano da sétima legislatura (2009). A explicacédo para essa mudanca esta relacionada
a recuperacdo gradativa das economias européias hacionais. Sendo assim,
comprova-se que os parlamentares puderam no ano de 2010 e inicio de 2011 focar
sua atencdo sobre os temas sociais antes ofuscados pelo tema do emprego. O
construtivismo explica esse comportamento pela alteracdo social que afetou a
atuacao dos parlamentares e conseqientemente os resultados politicos, isto é, as
proprias politicas sociais. Esse comportamento do Parlamento indicou que estaria
havendo uma evolucdo, embora lenta, em direcdo a uma priorizacdo de outros
temas sociais em detrimento do emprego na Europa comunitaria, além de uma
também lenta conformacdo de politicas sociais, em outras areas especialmente,
educacdo, saude e direitos humanos.

Deve-se levar em conta que os projetos de relatorio e de pareceres muitas
vezes revelam o0 momento em que se vive na integracdo mais do que os proprios
projetos e pareceres, tendo em conta que um projeto pode levar até um ano para
se aprovado pela Comissao Parlamentar e encaminhado a Comissdo Européia.

Sendo assim, nos anos de 2010 e 2011 foram apresentados apenas 0s
pareceres e relatorios, os quais podem ndo demonstrar a realidade social e
econbmica da Europa. Nesse periodo os Estados Europeus entraram em uma
grave crise de déficit fiscal que teve efeitos grandes sobre a questdo social,
sobretudo pelas politicas de cortes de gastos adotadas pelos Estados para superar
o déficit. Por essa razao, acredita-se que a Comissdo Parlamentar terd seu foco
novamente sobre o emprego nos proximos encontros.

Apesar disso, a aprovacdo de pareceres com temas mais diversificados
como a integracdo de ciganos, a promocdo do combate a exclusdo social, a
proposicdo de uma estratégia social futura para 2020, revelam uma maior
participacdo do Parlamento nas politicas sociais, bem como um avanc¢o no sentido
de criacdo de politicas sociais coordenadas ndo apenas com énfase sobre o

emprego.
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SUGESTOES

Registra que no tocante ao Fundo Social
Europeu (FSE), as dotacdes para
Apresentacao de relatério a sobre a quitacdo pela autorizages, no montante de 10,6 mil milhes
execucdo do orcamento geral da Unido Européia de euros, registraram uma taxa de
26/01/2010 para o exercicio de 2008 utilizacéo de 100%

Apresentacdo de sugestdes; para tornar a
economia mais competitiva, integrada e verde,
basear o crescimento no conhecimento, por
meio da educacdo e da inovacdo, apoiar 0
crescimento tirando pleno partido do Pacto de
26/01/2010 Consulta sobre a estratégia futura "UE 2020" Estabilidade e Crescimento.
Aprovado o projeto de parecer destinado a
promover as medidas de seguranca para
mulheres gravidas no trabalho, Apresentacédo
do Programa de Trabalho de 2010 das
seguintes agéncias: Agéncia Européia para a
Seguranga e Saude no Local de Trabalho;
Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Parecer sobre a execugdo do orcamento da Formagdo Profissional; Fundagdo Européia
Fundagéo Européia para a Melhoria das Condicdes para a Melhoria das Condicdes de Vida e de
26/01/2010 de Vida e de Trabalho para o exercicio de 2008 Trabalho
Salienta a importancia de articular a
recuperagdo da economia com politicas de
combate ao desemprego estrutural,
Parecer sobre Sustentabilidade a longo prazo das nomeadamente ao desemprego entre 0s
finangas publicas no contexto da recuperacdo da jovens, os idosos, as pessoas com deficiéncia
16/03/2010 economia e as mulheres

Solicita um apoio mais eficaz a favor da criagao
Parecer sobre a reducéo da pobreza e a criagdo de de postos de trabalho através de uma
emprego nos paises em desenvolvimento: a via a coordenagdo da politica de emprego e da
28/04/2010 seguir politica macroeconémica

Apela a que os futuros acordos comerciais
superem as deficiéncias existentes em termos
de coeréncia no que concerne ao respeito dos
Parecer sobre direitos humanos e normas sociais e direitos laborais, ambientais e humanos nos
03/05/2010 ambientais nos acordos comerciais internacionais paises parceiros

Considera que o diadlogo social e os conselhos
de empresa europeus tém desempenhado um
Parecer sobre a responsabilidade social das papel construtivo no desenvolvimento de boas
04/06/2010 empresas nos acordos de comércio internacionais  praticas no dominio da RSE;

Insta os Estados Membros a disponibilizarem
Relatério sobre a promocéo do acesso dos jovens aos jovens 0s meios necessarios para estes
ao mercado de trabalho e o reforco do estatuto de desenvolverem as competéncias exigidas pelo
14/06/2010 formando, estagiario e aprendiz mundo do trabalho

Solicita a Comissdo que fornega orientacdes
aos Estados Membros sobre as melhores
Parecer sobre as mulheres trabalhadoras em praticas de luta contra a discriminagao direta e
14/07/2010 condigOes precarias indireta

A diversificada experiéncia de rendimentos
minimos na maioria dos paises da Unido
Européia, acompanhados de medidas de
Relatério sobre o papel do rendimento minimo no insercdo social, demonstra que esta é uma via
combate a pobreza e na promogdo de uma complementar essencial para prevenir a
14/07/2010 sociedade inclusiva na Europa pobreza e exclusédo social

QUADRO 8 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2010/2011

Continua
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Conclusao

DATA —2010/2011 | TEMAS SUGESTOES

Aponta ser necessario garantir, a
escala européia, a existéncia e a
atualizacdo de estatisticas sobre o
Parecer sobre "Melhorar a governanca econdmica e o emprego e a situacdo social, bem
quadro de estabilidade da Unido Européia, em particular como dados relevantes para o quadro
30/09/2010 na area do euro" de governanca proposto
Exorta a Comissdo, o Conselho e o
Parlamento Europeu a respeitarem o
principio da integragdo da dimenséo
Projeto de parecer sobre a igualdade entre homens e de género, quando da elaboracdo de
10/11/2010 mulheres na Unido Européia or¢camentos
Sugere a integracdo da dimensdo de
Parecer sobre o rosto da pobreza feminina na Unido género, quando da elaboracdo de
10/11/2010 Européia orgamentos.
Considera que a inclusdo social dos
ciganos ndo é possivel sem a criagdo
e o reforgo da representagéo dos seus
Projeto de parecer sobre a estratégia da UE para a interesses e atividades civis através de
17/11/2010 integracéo dos ciganos ONG a nivel nacional e europeu
Insta a Comissdo a incentivar o0s
Estados Membros a utilizarem os
Parecer sobre o relatério estratégico de 2010 sobre a diversos instrumentos da politica de
aplicacéo dos programas da politica de coesdo de 2007 coesdo de forma mais integrada e
03/12/2010 2013 mais coordenada
Considera que deve ser urgentemente
criado um espaco europeu de
investigacéo efetivo onde os
Projeto de parecer sobre uma Unido da Inovagdo: obstaculos a mobilidade dos
12/01/2011 transformar a Europa para um mundo pos-crise investigadores devem ser eliminados
Sublinha que o acesso dos jovens a
formagéo profissional continua deve
ser preservado mesmo apos a entrada

Projeto de parecer sobre "Juventude em Movimento" — na atividade profissional e que a
Um quadro destinado a melhorar os sistemas de aprendizagem ao longo da vida deve
17/01/2011 educacéao e de formagéao europeus ser incentivada

QUADRO 8 - DOCUMENTOS DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS DO
ANO DE 2010/2011

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunides da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas nos anos de
2010 e 2011, disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/minutesCom.do?language=PT&body=EMPL .

Na Tabela 1, apresentada a seguir, os temas dos documentos da Comissao
na 62 e 72 Legislaturas foram classificados segundo as seguintes areas: emprego e
mercado de trabalho; seguridade social e pensdes; educacdo e formacao
profissional; saude; esporte; coesdo e inclusdo social; igualdade de género;
questdes sociais gerais; politica econémica; protecdo das minorias.

Constata-se a partir da divisdo dos documentos da Comissdo de Emprego e
Assuntos sociais na tabela que a area de emprego e mercado de trabalho
concentrou cerca de 30 % do total de temas discutidos nas duas legislaturas,

enquanto as areas de saude e educacdo profissional ficaram com
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107

aproximadamente 10% dos temas abordados. Os 50% dos documentos restantes
foram distribuidos de maneira relativamente equilibrada entre as demais areas.

Essa analise estatistica revela que o Parlamento e seus representantes
demonstraram uma preocupacao mais acentuada nas questdes de emprego em
primeiro lugar, e em segundo nas questdes de educacdo que influenciam a
primeira e de saude, a qual também esta relacionada ao tema do emprego. Sendo
assim, as questbes mais especificas e centrais a promo¢do de um processo de
integracao regional mais coeso, como a livre circulacdo de trabalhadores, a coeséo
social, a pobreza e a luta contra a exclusao social, foram relegadas a um segundo
plano, o que revelou uma baixa priorizagéo por parte dessa instituicdo da melhoria
da qualidade de vida e do bem-estar dos cidadaos europeus.

Além disso, verifica-se que ha uma dificuldade em promover politicas sociais
comunitarias que abordem questfes que vao além do tema do emprego, o qual na
grande maioria das vezes relaciona-se a questdes mais econdmicas que sociais.
Dessa forma, observa-se uma resisténcia no processo europeu em desvincular a
politica social da questdo do emprego, bem como a politica social nacional da

politica no &mbito da Comunidade.
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TABELA 1- DOCUMENTOS DA COMISSAO PARLAMENTAR DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS

SOCIAIS CLASSIFICADOS EM GRANDES AREAS

7a.
3 2009 | 2009 6a. Legis
AREAS 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |(mar) |(set) |2010/2011 | Legisl. |I. Total

EMPREGO E MERCADO DE
TRABALHO

SEGURIDADE SOCIAL E
PENSOES

EDUCAGAO/ FORMAGAO
PROFISSIONAL

SAUDE
ESPORTE

COESAO E INCLUSAO
SOCIAL

IGUALDADE DE GENERO

QUESTOES SOCIAIS
GERAIS

POLITICA ECONOMICA
PROTECAO DAS

MINORIAS
ACESSO A SERVICOS

EMPRESAS E REGIME DE
TRABALHO

DIREITOS HUMANOS
ORCAMENTO

AGENCIAS
RELACIONADAS

DIREITOS DA CRIANCA
CENSO

POBREZA E EXCLUSAO
SOCIAL

OUTROS

LIVRE CIRCULACAO DE
TRABALHADORES/IMIGRA
cAo

3

2 7 4 24 11 35
3 3
2 9 2 11
1 10 10
2 2
1 2 2 2
3 2 3 5
1 8 8
2 2 2 4
1 1 1 4 2 6
3
1 5 1
1 3 1 4
1 2 2
1 1
1 1
1 1
2 1 2 3
1 1 2 1 3

1 4 4
I Y ™ T P P

FONTE: Tabela elaborada pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunibes da

Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu realizadas nos anos de

2004

a

disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/minutesCom.do?language=PT&body=EMPL.


http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/minutesCom.do?language=PT&body=EMPL

109

3.2 A COMISSAO EUROPEIA E O CONSELHO EUROPEU NA CONSTRUCAO
DA POLITICA SOCIAL COMUNITARIA

3.2.1 A Atuacédo da Comisséo Européia e do Conselho Europeu na Politica Social

Esta parte da dissertacdo trata das acfBes européias relacionadas ao tema
das politicas sociais, ou ao movimento da chamada “Europa social” por meio do
exame dos documentos da Comissdo Européia relacionados a questdes sociais e
de emprego e das indicacbes e decisdes dos Conselhos Europeus relacionados a
esse tema a partir de 1992, quando foi instaurada a Unido Econémica e Monetéria.
O objetivo desta analise € mapear estas acdes sociais e estabelecer uma relagéo
entre as duas instituicdes, as quais trabalham de maneira conjunta no ambito
comunitario, com vistas a observar se ha transferéncia de soberania dos Estados
para as instituicbes comunitarias no ambito social.

Conforme visto anteriormente, no segundo capitulo foi desenvolvida uma
analise aprofundada dos principais documentos em matéria social produzidos pelo
bloco europeu de modo geral. Nesta parte do trabalho, sera feita uma investigacéo
mais especifica das duas principais instituicbes do bloco no processo de
formulacdo de politicas comunitarias, quais sejam o Conselho Europeu, de carater
intergovernamental e a Comissado Européia, com viés supranacional. O objetivo é
contrastar as posicoes de ambas e observar se as decis6es de politica social séo
tomadas em dltima instancia pelos Estados Membros dentro dos Conselhos
Europeus ou pelos representantes da Comissdo Européia, o que significaria uma
transferéncia de soberania dos Estados para o bloco europeu.

O Conselho Europeu compreende uma instituicdo que reune os chefes de
Estado e de Governo dos Estados-Membros da Unido Européia. Além disso, os
Ministros das Relacdes Exteriores dos paises participam de suas reunides. E um
orgao singular, que ndo deve ser confundido com o Conselho da Unido Européia
ou Conselho de Ministros, o qual possui estrutura comunitdria com funcdes
distintas, no ambito legislativo (LESSA, 2003).
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No processo formal de tomada de decisbes, o Conselho Europeu, 6rgéo
instituido pelo Ato Unico Europeu de 1986, detém o poder politico, enquanto o
Conselho de Ministros € a instituicdo que tem a palavra final sobre a deciséo,
embora tenha que compartilhar cada vez mais seu poder de decisdo com o
Parlamento. Quando o Conselho de Ministros ndo consegue atingir uma deciséo
em funcdo de algum conflito interno, leva-se a mesma para a arbitragem do
Conselho Europeu, o qual possui o atributo da palavra final (D" ARCY, 2002).

O Conselho Europeu € um 6rgdo de extremo interesse para 0 presente
trabalho, pois é responsavel por tomar as decises fundamentais sobre politica
comunitaria e evitar a paralisia do processo de integracdo. Nesse sentido, 0
Conselho Europeu foi o principal responsavel pela formacdo dos Tratados
constitutivos da Unido Européia, bem como pela criacdo dos documentos relativos
ao dominio social (LESSA, 2003).

Por sua vez, a Comissao Européia, que € um 0rgdo executivo de carater
supranacional, independente dos Estados-Membros, tem como funcédo geral
defender os interesses do bloco europeu como um todo. A Comissédo, com sede
em Bruxelas, tem papel fundamental na condugédo da politica comunitaria, tendo
participado ativamente da formulacdo dos documentos em matéria social e das
politicas sociais (D’ARCY, 2002).

As chamadas politicas sociais da Unido Européia englobam os programas e
as iniciativas supranacionais, baseadas em Tratados e planos de acédo, adotadas
para a promocao dos direitos sociais, que incorporam o trabalho e o emprego, a
salde e a educacéo (LESSA, 2003, p. 167).

Na dinamica decisoéria, a Comissao possui significativo poder de agenda,
particularmente pela iniciativa legislativa, enquanto o Conselho Europeu juntamente
com o Conselho da Unido Européia efetivamente tomam as decisfes, em alguns
momentos defendendo, e em outros rejeitando a estratégia proposta pela
Comissao (D’ARCY, 2002).

Desde 1989, o Conselho Europeu de Madrid salientou a necessidade de
atribuir importancia equitativa entre as questdes econdmicas e as sociais. A partir
desse momento, passava-se a um estagio de preocupacédo em reforcar o social,
tendo em conta que a integragdo européia se desenvolveu priorizando o aspecto
econdmico. Nesse sentido, um dos principais debates no final do século de XX e

inicio do século XXI foi o da promocdo do equilibrio entre trés pontos
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correlacionados: a unido econémica e monetaria (UEM), o problema do emprego e
a reforma da integragdo por meio da atualizagdo do denominado “modelo social
europeu” (CONDE, 2002). O resultado dessas preocupac6es foi a criacdo da Carta
Européia dos Direitos Fundamentais, em 1989 pela Comissdo Européia, a partir da
qual o tema social passou a receber maior atencdo. A Carta Européia dos Direitos
Fundamentais continha os principios fundamentais que definiiam a acéo
comunitaria sobre os seguintes temas ligados a direitos sociais: a livre circulagéo
de trabalhadores; o tratamento igualitario no acesso ao emprego e aos servicos de
protecdo social; a remuneragdo justa; a melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho; a liberdade de associacao sindical; a igualdade de género e a protecao as
criancas e adolescentes (LESSA, 2003, p.167 e 168).

Nesse contexto, a Comissdo Européia, em 1993 e 1994, passou a empregar
o novo termo, designando uma particularidade: a existéncia de um “modelo social
europeu” caracteristico, compreendido como o conjunto dos Estados de Bem-Estar,
ainda que néo correspondesse a um simples agregado dos modelos nacionais.
Com base nessa premissa, o modelo social europeu designa intencionalidade e
semelhanca, mas também demonstra os diferentes “pontos de partida” da
organizacdo do bem-estar entre os diferentes Estados, com vistas a uniformiza-los
(CONDE, 2002).

A Comissdao teve como estratégia, especialmente em meados da década de
1990, atuar influenciando o debate por meio de documentos, com diagnosticos e
prognosticos sobre a Europa, a integracdo e o social. Nos anos de 1992 e 1993, a
instituicdo inaugurou o termo “modelo social europeu”, através dos seus livros
“Verde” e “Branco” sobre o tema social, que foram analisados no segundo capitulo
da dissertacio (CONDE, 2002).

Extrai-se da exposi¢do do contelddo e dos objetivos dos Livros emitidos pela
Comisséo, que o engajamento dessa instituicdo se deu de forma intensa nas
guestdes sociais, produzindo diversos documentos oficiais, 0s quais estado
apresentados no Quadro 9. O volume de livros Verdes (de reflexdo) e Brancos
(com propostas) demonstrou tanto a expansao da importancia da Comissao quanto
o fortalecimento do bloco e das politicas comunitarias. Contudo, a estratégia da
Comissdao se altera ao longo da década de 1990 de uma preocupacao com o social

de modo geral, para uma priorizacdo da questao do emprego até meados de 2000,
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para retornar a uma preocupacao com questdes sociais gerais até 2005 quando
novamente os efeitos da crise assolaram a Europa.

Em seu papel de propositora de leis para a Unido, ainda que a margem do
Conselho Europeu, a Comissdo viveu a dupla funcdo de propor reflexdes e
executar politicas sobre o presente e o futuro da integracdo na esfera social. Mas
nao se pode afirmar a hegemonia dessa instituicdo sobre a Europa, tanto em
funcdo do poder superior do Conselho Europeu quanto devido a autonomia de
agenda dos Estados-Membros sobre suas politicas publicas mais gerais, incluindo
as sociais. Por sua vez, a importancia desse 6rgdo deve ser considerada sobre o
social, principalmente por duas razdes: pelos debates e cenéarios futuros que
fomentou e por ter persistido na adequacgao do chamado “modelo social europeu”
(CONDE, 2002).

No que tange as relacdes entre a Comissdo Européia e o Conselho
Europeu, observa-se que a associacao entre a primeira e as coalizdes constituidas
no Conselho Europeu sdo a base da dinamica da integracdo européia. Nesse
sentindo, ha periodos de maior aproximacdo, como no exemplo do Livro Branco
“Crescimento, Competitividade e Emprego” de 1993. Por sua vez, existem
momentos conflitivos, especialmente nos casos em que o0s documentos
proporcionam maior poder para a Comissdo, como o Livro Branco sobre a
Governanca Européia de 2001 (CONDE, 2002).

Nos primeiros anos, de 1992 até comeco de 2000, a Comisséo destoava dos
discursos do Conselho Europeu, ao propor medidas baseadas no modelo social
europeu, demonstrando o desejo de formar politicas sociais comunitarias, ao passo
gque o Conselho Europeu preocupava-se mais intensamente com questdes de
reforma e politicas nacionais para a adequacéo a unido econdémica.

Buscou-se analisar os documentos da Comissdo Européia e os temas
relativos ao social que se destacam, cujos resultados serdo expostos de maneira
breve, com base no Quadro 9 na sequéncia. O panorama da integracdo expresso
pela Comissdo Européia em seus documentos pode ser resumido em algumas
palavras-chaves associadas a questdo social, que estao presentes na tabela, quais
sejam: sociedade do conhecimento, aprendizagem ao longo da vida, modelo social
europeu, protecdo social, igualdade de género, medidas ativas, flexibilizagdo do
mercado de trabalho, cidadania, reforma fiscal, migracdo e ambiente

macroecondmico, conforme pode-se observar no quadro abaixo. Pode-se resumir
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da seguinte forma: a Comisséo propde em suas recomendac¢des um novo equilibrio

entre a economia e a dimensao social.

Ano

Titulo

Caracteristicas

1992

"Convergéncia de

Politicas"

Objetivos e

PropGe convergéncia para eliminar diferencas no nivel de
protecdo impecam tanto a desvalorizagcdo social quanto
obstaculos a competigdo. O documento aponta a necessidade
de se manter um nivel equilibrado de protecdo, enguanto
propde reformas para atender a novos comportamentos em
funcdo da mobilidade.

1993

"Livro Verde - Politica Social"

Apresenta reflexdo sobre o MSE, pela defesa da democracia e
respeito aos direitos individuais, defende a economia de
mercado e a manutencao do welfare state

1994

"Livro Branco - Politica Social"

Destaca haver um novo equilibrio entre os objetivos
econdmicos e sociais dentro do MSE, com vistas a preparar a
mao-de-obra para um mercado de trabalho mais dinamico

1995

"Futuro da Protecéo Social"

Requer um sistema mais favoravel ao emprego no ambito
comunitario, mas afirma a necessidade dos Estados em
ajustar os seus sistemas de financiamento, por meio de cortes
de custos indiretos do trabalho, politicas ativas, reducao dos
custos dos menos qualificados. Esse cenario exige mudancas
e complementos entre politica econémica e social

1997

"Modernizacdo e Melhoria da

Protecdo Social"

Salientam-se medidas ativas, mudancas fiscais, acesso
universal a salde, igualdade entre sexos, indexacdo das
pensdes a precos e ndo a salarios

1999

"Estratégia Concertada"

Resgatam-se o tema da saude e dos regimes favoraveis ao
emprego. Retoma o tema da flexibilidade e da seguridade e
solicita a concertacdo entre 0s parceiros

2001

"Livro Branco - Governanca Européia"

Governos se comprometem com objetivos basicos e a
Comissdo se coloca como executora, com emissdao de
consultas e participacdo das ONGs e parceiros sociais

2004

“Livro Branco- servicos de interesse
geral”

Determina a necessidade de reconhecer plenamente o
interesse geral nos servigos sociais e de saude; A Comisséo
propds recentemente um método aberto de coordenacao para
0s cuidados de saude e os cuidados de longa duragdo, que
podera contribuir utilmente para o intercambio das melhores
praticas em matéria de cuidados de saude e apoiar as
reformas realizadas neste dominio. A Comissdo sera a
implementadora, mas com auxilio dos Estados, que se
comprometem a melhorar a coordenagdo dos servicos de
salde

2004

“Livro Verde - Igualdade e combate a
discriminagdo na Unidao Européia
alargada”

Reforcou a Estratégia Européia de Emprego e o processo de
inclusdo social aprovados no Conselho Europeu de
Copenhague para garantir a igualdade racial e igualdade no
emprego, propde definicdo de prioridades na atribuicdo de
recursos financeiros em funcdo do alargamento; Aponta a
necessidade de reforcar a cooperacdo com 0s intervenientes
(outros atores), garantir complementaridade com outras areas
de politica comunitéria

2005

“Livro Verde - sobre uma abordagem
da Unido Européia em matéria de
gestdo da migracdo econémica”

Refere-se aos procedimentos de admissdo para efeitos de
migracdo econdmica de nacionais de paises terceiros, bem
como o desenvolvimento gradual de uma politica comunitaria
coerente em matéria de imigragdo com envolvimento dos
Estados e das instituicdes

QUADRO 9 — DOCUMENTOS DA COMISSAO EUROPEIA RELACIONADOS A QUESTAO SOCIAL
(1992 A 2011)

Continua
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Ano

Titulo

Caracteristicas

“Livro Verde - Modernizar o direito
do trabalho para enfrentar os

Retoma a perspectiva da evolucdo do direito do trabalho no
sentido do objetivo da estratégia de Lisboa; Garantir
flexibilidade com seguranca, aprendizagem ao longo da vida,
didlogo social de crescimento sustentavel com mais e
melhores empregos; coordenacdo das politicas do emprego
no ambito da parceria para o crescimento e o emprego;
Defende o uso dos métodos abertos de coordenacdo no

2006 desafios do século XX” contexto da inclusdo social
Criar mercado Unico do trabalho para os investigadores, o que
requer um fluxo adequado de investigadores competentes,
bem como infra-estrutura de investigacéo de craveira mundial
“Livro Verde - O Espaco Europeu |em rede. Prioridades e programas de investigacdo bem
da Investigacao: novas | coordenados, adogdo da "estratégia de inovacao alargada" e
2007 perspectiva” do MAC
Atingir equilibrio nos sistemas de salde; Gerir a mobilidade
“Livro Verde - sobre a mado-de- | dos trabalhadores no setor da salde; Visto como parte
obra na Unido Européia no setor | integrante da Abordagem Global da Migragdo; Criar sistemas
2008 de saude” para monitorar os fluxos de trabalhadores no setor da saude
Promover, em cooperacdo com os Estados-Membros de
origem e em coordenag¢do com o ensino normal, o ensino da
lingua materna e da cultura do pais de origem aos filhos de
“Livro  Verde - Migracdo e |estrangeiros. Assegurar, no respectivo territério, um ensino
mobilidade desafios e | gratuito e adaptado as necessidades especificas dessas
oportunidades para o0s sistemas | criangas que inclua, nomeadamente, o ensino da lingua oficial
2008 educativos da Unido Européia” ou de uma das linguas oficiais do Estado de acolhimento
Introducéo da iniciativa de cidadania européia; Reforcar
carater democréatico. A aplicacdo da iniciativa da cidadania
“Livio Verde relativo a uma |intensificara a participacdo dos cidadaos e da sociedade civil
2009 iniciativa de cidadania européia” organizada na formulacéo das politicas da Unido Européia
Destaca o fato de a mobilidade poder ser encarada como
“Livro Verde - Promover a|uma oportunidade para o desenvolvimento das competéncias
mobilidade para fins de | dos jovens desempregados. Visa promover uma mobilidade
2009 aprendizagem” na aprendizagem estruturada
“Livro Verde - A politica de | Deve-se praticar a cooperacao de elevado impacto, para isso
desenvolvimento da UE ao servigo | a UE deve demonstrar que os seus programas de ajuda ao
do crescimento inclusivo e do | desenvolvimento, independentemente da sua forma e dos
desenvolvimento sustentavel; | setores contemplados, produzirdo o maior impacto a longo
Melhoria do impacto da | prazo e serdo utilizados como instrumentos-chave para a
cooperacgao para o | realizacdo dos objetivos de desenvolvimento. Fazer da
2010 desenvolvimento da UE” coordenacéo da ajuda uma realidade
“Livro Verde - Regimes europeus | Objetivos globais: adequacao e sustentabilidade dos regimes
de pensdes adequados, | de pensbes, enfrentar os desafios do envelhecimento da
2010 sustentaveis e seguros” populacéo e da crise financeira
“Livro Verde - Dos Desafios as|A Unido Européia fixou o objetivo de aumentar as despesas
Oportunidades: Para um Quadro | em I&D a fim de que estas atinjam 3% do PIB até 2020. Os
Estratégico Comum de | programas da UE devem produzir um efeito de alavanca no
Financiamento da Investigagcdo e | investimento privado e tornar a Europa um espagco mais
2011 Inovacéo da Uniéo” atrativo para o investimento.

QUADRO 9 — DOCUMENTOS DA COMISSAO EUROPEIA RELACIONADOS A QUESTAO SOCIAL
(1992 A 2011)

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir de documentos emitidos pela Comisséo Européia na

area social

entre 1992 e 2011,

docs/index_pt.html.

disponivel em: http://europa.eu/documentation/official-
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Por um lado, evidencia-se a priorizagdo da questao social e de construcdo
de politicas sociais por parte da Comissao Européia ao longo dos anos analisados.
Por outro lado, a perspectiva do Conselho Europeu (exposta no Quadro 10),
demonstra os dilemas nacionais, ao lidar com os interesses de cada Estado
Membro no bloco. Essa instituicdo determina a velocidade de aplicacdo das
decisdes européias, que revela o equilibrio “interno” a UE em relagdo as suas
politicas comunitarias e “externo” em relagédo aos proprios Estados. Tendo em vista
o principio da subsidiariedade, o escopo e o0 alcance do poder europeu em cada
Estado € muito particular e por essa razao, variavel (CONDE, 2002).

Apbés 2001 os documentos da Comissdo Européia demonstram uma
preocupacdo mais acentuada com a questdo social, ao deixar de priorizar temas
como reformas e competitividade, para incluir questdes relacionadas a tematicas
diversas da do emprego, como a cidadania, democracia, coordenacdo dos
sistemas de saude, migracdo e seguridade social. Embora alguns dos livros Verde
e Branco dos anos posteriores a 2002 tenham foco sobre o tema do emprego e do
mercado de trabalho, nota-se uma diversidade maior referente aos temas sociais.
Além disso, nas questdes relacionadas ao emprego, as palavras de ordem nédo sao
mais protecdo, competitividade e politicas ativas por parte dos Estados, mas
coordenacao e politicas sociais globais.

Observaram-se relacdes de complementaridade entre os documentos do
Conselho Europeu e da Comisséo Européia, por aparecem expressées-chaves que
demonstram continuidade, especialmente até 2001, embora o Conselho Europeu
foque mais em questbes econdmicas e a Comissdao em questdes sociais. As
palavras mais reforcadas nos pareceres e decisdes do Conselho Europeu desde
1992 até 1999 sdo: politicas ativas, politicas de formacéo, reformas no geral,
flexibilidade, competitividade, papel empresarial, estabilidade macroeconémica e
método aberto de coordenacio, conforme o Quadro 10 abaixo (CONDE, 2002).
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Conselho Caracteristicas

Ano
1993 | Bruxelas Medidas ativas com relacdo aos jovens, crescimento que gere empregos
Otimizar recursos humanos, formagao continuada, menos custos salariais,
1994 | Corfu flexibilidade, apoio aos que tem menos oportunidade, didlogo social
Flexibilidade, moderacao salarial, politicas ativas, motivagao na busca por
1994 | Essen emprego, melhoria da formagé&o profissional
Desenvolvimento da Formacéao, papel ativo das empresas, contra excesso de
1995 | Cannes regulamentagéo
Integracéo entre emprego e politica macroeconémica, controlar déficits,
1995 | Madrid politicas ativas, apoio a pequenas e médias empresas, reduzir tributacdo
Orientacdo a mais estabilidade, crescimento e competitividade. Preferivel
1996 | Florenca reduzir as despesas ao aumentar as receitas.
Declaracdo sobre o emprego - medidas ativas, reformas no mercado de
1997 | Dublin trabalho, investimento em RH
Processo de Luxemburgo (quatro pilares): empregabilidade, adaptabilidade,
1997 | Luxemburgo oportunidades iguais, empreendedorismo
Processo de Cardiff - promover emprego pelo aumento da competitividade e
1998 | Cardiff da coesdo econémico-social, com estabilidade macroeconémica e reformas
"Pacto Europeu pelo Emprego”, interacao entre politica financeira. Monetaria
e salarial. Reformas no mercado de trabalho, aproveitamento das mudancas
1999 | Coldnia estruturais
Economia do conhecimento competitiva e com coesao social, formacao ao
2000 | Lisboa longo da vida, necessaria maior coordenacéo, politicas ativas, reformas
2001 | Estocolmo Politicas sociais, reformas, emprego e reforco mutuo
Apelo as reformas nas aposentadorias para sustentabilidade e objetivos
sociais, dialogo social. Modelo Social Europeu calcado em um bom
2002 | Barcelona desempenho econémico, alto nivel de protecdo e de educagéo
Crescimento, por meio de competitividade e emprego em uma Unido Européia
alargada; combate a imigragdo ilegal, cooperacao judicial e de policia; dialogo
2003 | Bruxelas interfé
2004 Plano de Acgéo para os Servi¢os Financeiros, desenvolvimento da infra-
(junho) Bruxelas estrutura, defesa do consumidor e mobilidade
Relancar a Estratégia de Lisboa, essencial dispor de condi¢des
2005 macroecondmicas solidas, conhecimento e inovacao para garantir
(marco) Bruxelas crescimento, reducéo do nivel geral dos auxilios estatais
2006 Uma Politica Européia Global em matéria de Migrag6es, inovacgao e
(dezembro) | Bruxelas competitividade
2007 Dar continuidade aos trabalhos de coordenacao dos sistemas de seguranca
(dezembro) | Bruxelas social, reforcar liberdade de circulagdo de bens, pessoas, servicos e capitais
Banco Central Europeu, crescimento e emprego, supervisionar sistema
2008 | Bruxelas financeiro, preservar competitividade internacional da indistria européua
Criar um clima de confianga e promover a estabilidade financeira, promover a
2009 abertura no mercado interno e em relagdo aos paises terceiros; garantir a
(margo) Bruxelas coeréncia com os objetivos de reforma a longo prazo

QUADRO 10 — CONCLUSOES DOS CONSELHOS EUROPEUS RELACIONADAS AO TEMA DO
EMPREGO E QUESTOES SOCIAIS DE 1993 A 2009

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos das Atas das Reunifes do

Conselho

Europeu

realizadas entre 1992 e 2009, disponivel em:

http://ec.europa.eu/archives/european-council/index_pt.htm.
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Nos anos de 1995 a 1997, o discurso principal nas reunides do Conselho
Europeu foi relacionado a afirmacgéo da unido econémica e monetaria e suas metas
rigidas de inflacdo. Nesse periodo, os principais pontos relacionados a politica
social em destaque foram: flexibilidade, moderacéo salarial, reducdo de despesas e
estratégias de emprego (CONDE, 2002).

A partir de 1997, a politica social e o debate em torno de sua protecado ganha
maior relevo nos encontros do Conselho Europeu, tendo em conta que até esse
momento ela havia sido marginal ou subordinada a politica macroecondmica,
porém apenas apos 2000 ela se torna mais relevante (SCHARPF, 2002).

No segundo momento, de 2000 até 2009, observam-se as seguintes
palavras-chaves nos relatérios da Presidéncia do Conselho Europeu: modelo social
europeu, formacdo, dialogo social, migracdo, coordenacdo dos sistemas de
seguridade. Nesse momento, a postura do Conselho demonstra uma tentativa de
promover politicas sociais comunitarias, pois sugere nas reunides que a
coordenacao, seja dos mercados de trabalho, dos sistemas de seguridade social
ou do sistema financeiro, é a melhor opcdo para garantir melhores resultados
sociais para os europeus. Sendo assim, os Estados demonstram uma confianga
maior sobre o bloco ap6s a criagdo do método aberto de coordenacdo e da
Estratégia de Lisboa.

A medida que a unifio econémica se estabiliza, o discurso de protecdo e
reformas no ambito nacional caminha em direcdo ao das politicas sociais
comunitarias, com base no método aberto de coordenacdo. Nesse momento, as
politicas sociais passam a se definir, tanto no ambito do Conselho Europeu, como
nos documentos propostos pela Comissao Européia.

Em suma, o Conselho Europeu e a Comissdo Européia detém papel
fundamental na conformacdo de politicas comunitarias de maneira isolada e,
sobretudo, pelo seu trabalho em conjunto, que reforca a importancia da formacgéo
de uma politica social comum aos Estados europeus. Contudo, o Conselho
Europeu é quem determina diretrizes e em Ultima instancia, as decisdes da
Comissédo Européia devem submeter-se a apreciacdo desse organismo e deus
representantes vinculados a interesses estatais.

A pergunta-chave a qual pudemos observar no segundo capitulo da
presente dissertacdo seria porque os Estados ndo transferem soberania no ambito

social para as instituicdes comunitarias, o que foi constatado a partir do estudo dos
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aspectos sociais presentes nos documentos constitutivos da Unido Européia. Na
parte anterior, verificou-se que o Parlamento representado pela Comissao de
Emprego e Assuntos Sociais ndo teve éxito em desprender-se dos Estados-
membros no sentido de construir politicas sociais autbnomas no ambito
comunitario. Por sua vez, o Parlamento representado pela Comissdo Parlamentar
do Emprego e dos Assuntos sociais promoveu a atengdo a uma diversidade maior
de temas relacionados ao social, além da questdo do emprego.

De acordo com as premissas construtivistas, com base na ligacdo entre
positivismo e pos-positivismo, o Estado mantém-se como centro de decisdo
embora haja novos atores. Esse fendbmeno é explicado pela formagcdo de uma
identidade nacional e de um reconhecimento do Estado pelas proprias instituicdes
comunitarias, a respeito da concentracdo de seu poder de deciséo final sobre as
politicas. De fato, atribui-se ao longo das legislaturas maior poder as instituicées
comunitérias, porém ndo a ponto de tomar decisées sem considerar as posi¢coes
dos Estados e a manutencdo de sua soberania na area social e de emprego.

Observou-se uma intencdo maior dos Estados representados pelo Conselho
Europeu em atribuir maior poder a Comissao Européia, bem como garantir politicas
sociais, a partir da estabilizacdo da unido econdmica e monetaria e da criacdo do
método aberto de coordenacgdo. O préprio Conselho Europeu a partir de 2000
demonstra uma preocupacdo maior com o social, porém, a medida que as
condicBes econbmicas vao se deteriorando, a partir de 2005, os Estados voltam a
se preocupar com questdes de emprego e estritamente econdmicas, como a
coordenacdo do sistema financeiro e a melhoria do funcionamento do Banco
Central Europeu. Assim como observado nos documentos da Comisséo
Parlamentar do Emprego e de Assuntos Sociais, os Estados demonstraram pela
atuacdo no Conselho Europeu que estavam caminhando para avancar na
promocdo das politicas sociais, porém esse movimento foi freado pela crise

econbmica deflagrada em 2005 e novamente em 2008.
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CONCLUSAO

No decorrer da presente dissertacao, observou-se que a questédo social nem
sempre foi uma prioridade para a Unido Européia, desde a sua criacdo. Contudo,
ao longo da evolucdo do processo integracionista houve uma tendéncia crescente
em se dedicar mais ao tema, em funcdo, sobretudo, da necessidade de se
coordenar mercados de trabalho e garantir mais empregos aos europeus, em uma
Europa freqlientemente em crise, sobretudo a partir dos anos 1992.

Com relacdo a questdo inicialmente colocada pela presente pesquisa, qual
seja, se 0 processo de institucionalizagdo da Integracdo Européia contribuiu para o
incremento do respeito aos direitos dos cidadaos europeus, chegou-se a uma
conclusao positiva. Em termos gerais, a institucionalizacdo européia representou
um avanco na conformacao de politicas sociais, sendo que o carater supranacional
do Parlamento Europeu e da Comissdo Européia permitiu uma reducdo do
estadocentrismo do processo de integracdo regional, sobretudo em &reas
fundamentais como a social. Assim, houve a criacdo de algumas politicas sociais,
especialmente no ambito do emprego e da educacdo. Outras areas foram
igualmente recebendo destaque ao longo da evolucdo da integracdo, como a
salde e a coesdo social.

No primeiro capitulo da dissertacdo, a partir da apresentacdo do debate
tedrico a respeito da questao social no processo de integracdo europeu, constatou-
se a insuficiéncia desses paradigmas tedéricos para explicar os fendmenos sociais,
inclusive no que tange ao tema do cidadédo nos processos de integragcao regional,
pois se concentram tais analises, sobretudo, em temas econémico-comerciais ou
politico-institucionais.

Sendo assim, o construtivismo foi eleito, por um lado, para embasar o estudo
em funcdo dos postulados de Wendt e Adler serem mais adequados por n&o
apresentarem um cenario internacional pré-determinado, mas construido
socialmente. Por outro lado, essa teoria permitiu a analise de caracteristicas nao
apenas institucionais, mas sociais, que afetaram o comportamento dos agentes da
integracado (instituicdes) na definicdo das estruturas deste processo no ambito

social, que sao os proprios resultados politicos.
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Além disso, considerou-se relevante o uso do método construtivista como
ferramenta de estudo por conferir importancia em se estudar ndo apenas o papel
dos lideres e funcionarios comunitarios, mas também os documentos produzidos
por esses atores dentro das instituicées do bloco. Essa opc¢éo, de acordo com o0s
pressupostos construtivistas € adequada, pois os documentos produzidos pelo
bloco europeu indicam padrdes e revelam tendéncias futuras, bem como detalhes
da histdria. Isso ocorre porque no processo de construcdo da identidade os atores
utilizam-se desses documentos para afetar valores e modificar as estruturas, a
medida que a realidade social se altera.

Neste sentido, procurou-se, no segundo capitulo, desenvolver o primeiro
objetivo especifico do trabalho, qual seja, analisar documentos emitidos pela Uniédo
Européia na arena social ao longo da integracdo, com o intuito de observar o
tratamento do social ao longo da segunda metade do Século XX e inicio do Século
XXI. A conclusdo a que se chegou foi de que os Estados ao longo da construcao
do social tiveram resisténcia em abrir mado de sua soberania sobre a consecucéo
de objetivos sociais, 0 que representou um empecilho a criacdo de politicas sociais
comunitarias.

Por sua vez, ainda no segundo capitulo, verificou-se que os documentos
produzidos em matéria social e as revisées dos Tratados Constitutivos acarretaram
em poucas alteracbes e deram énfase, sobretudo, ao tema do emprego. Porém,
apos a formacdo da Unido Européia pelo Tratado de Maastricht houve uma
guinada, quando a preocupacao sobre o social se tornou mais forte, a partir da
criacdo da unido econ6mica e monetaria. Essa mudanca de rumos se observou
tanto nos Tratados estudados, como nos documentos produzidos pela Comissao
Parlamentar do Emprego e dos Assuntos Sociais, de 2004 a 2011; e pela
Comissdo Européia e pelo Conselho Europeu no periodo de 1992 a 2010,
conforme se observou no capitulo 3.

Todavia, essa atencdo maior ndo representou, de fato, uma transferéncia de
soberania estatal na area de politicas sociais para a dimensdo comunitaria. Isto
significa que os Estados continuam aplicando suas politicas sociais de maneira
distinta do definido em Bruxelas pela Comissdo Européia. Ademais, seria
necessario um estudo completo dos sistemas de Welfare State para revelar pontos
em comum e pontos divergentes entre os Estados na aplicacdo dessas politicas

sociais, 0 que nao foi o foco do estudo. Aventa-se desde ja, porém, que a
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dificuldade, ou a falta de vontade, em se transferir poder dos Estados para as
instituicbes comunitarias pode estar na origem da baixa prioridade dada pelas
instituicbes comunitarias ao tema social.

O segundo objetivo especifico, do estudo dos trabalhos das instituictes
comunitérias no terreno social, foi realizado no terceiro capitulo, com vistas a
compreender, de forma mais dirigida e detalhada, o papel das instituicbes
comunitarias no tratamento do social e a relacdo destas com os Estados-Membros.

Por meio da analise da atuacdo das trés instituicbes comunitarias na
promocdo de politicas sociais (Parlamento Europeu, Comissdo Européia e
Conselho Europeu), realizada no terceiro capitulo, pode-se observar a resisténcia
dos Estados em transferir a soberania de legislar sobre questdes sociais. Isso se
explica, em grande medida, pelo fato de que, se todo poder para construcdo e
implantacdo de politicas sociais se deslocasse para as instituicbes européias,
aumentar-se-ia 0 risco da propria existéncia fisica dos Estados, os quais muito
provavelmente teriam suas principais tarefas reduzidas.

Em termos gerais, percebeu-se que o papel da Comissdo Parlamentar do
Emprego e dos Assuntos Sociais no atendimento a questédo social relacionou-se a
proposicdo de pareceres a Comissdo Européia, influenciando as propostas de
politicas. Por ser uma instituicdo supranacional, eleita diretamente pelo povo
europeu, o tema social constituiu-se em agenda bastante relevante ao Parlamento
Europeu e por isso sua importancia.

Entretanto, revelou-se que a promoc¢do de politicas sociais foi tratada de
maneira marginal pela Comissédo do Emprego e dos Assuntos Sociais, 0 que revela
a nao priorizacdo do Parlamento Europeu sobre essas politicas comunitarias.
Conclui-se que o Parlamento Europeu, representado pela Comissdo Parlamentar
do Emprego e dos Assuntos Sociais, ndo mostrou independéncia em relagcido aos
Estados nas proposicOes sobre questdes sociais e também néo revelou uma
preocupacao tdo forte com a criagdo de politicas sociais comunitarias.

Embora a analise tenha revelado um esforco por parte das instituicbes
comunitarias, especialmente a Comissao Européia, em criar politicas sociais com
vista a garantir uma equidade e convergéncia na questdo social, reduzindo as
assimetrias entre Estados, ndo se pode afirmar que elas tenham tido o objetivo de
se tornar independentes e superiores aos Estados no ambito social. Tal fato

confirma a idéia muitas vezes proposta por tedricos integracionistas de que o
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processo de integragdo europeu continua a ser um mecanismo misto, baseando
tanto em processos decisOrios intergovernamentais quanto em rotinas
institucionalizadas e sob o comando de funcionarios europeus independentes de
seu Estado de origem.

Constatou-se, assim, que o aumento do poder da Comissao Européia e do
Parlamento Europeu nos ultimos anos da Unido Européia demonstrou estar
ocorrendo uma maior orientacdo para a supranacionalidade no projeto de
integracdo. De modo particular, expandiu-se a conformacéo de politica sociais no
ambito comunitério a partir dessa maior participacdo dos agentes supranacionais,
com identidades distintas das dos Estados nacionais.

A Comissao Européia se revelou a instituicdo mais engajada com a questao
social e a que mais influenciou a promoc¢édo das politicas sociais, permitindo um
avanco consideravel na criacdo dessas politicas. Contudo, por ndo ser
independente no processo decisoério, teve que conceder espaco ao Conselho
Europeu, composto pelos Estados-Membros, que freou esses avancos.

Com relacdo a se produzir politicas sociais comunitarias em detrimento de
politicas nacionais pode-se questionar a vantagem desse procedimento. O
argumento que defendemos é de que a harmonizacédo dessas politicas favoreceria
tanto os cidaddos quanto o proprio processo integracionista, que se fortaleceria em
funcdo da maior legitimidade que receberia por parte dos cidadédos europeus que
se sentiriam satisfeitos com o atendimento ao social conferido pelo bloco.

A perspectiva com relacdo a questdo social no ambito da Unido Européia é
que se expanda sua atencao pelas instituicdes comunitarias, especialmente apos a
provavel adocdo de uma Constituicdo comum aos Estados-Membros, a qual,
acredita-se, devera harmonizar sobremaneira as politicas sociais e de emprego.

Recomenda-se, neste sentido, a partir das diversas criticas observadas ao
tratamento do social pela comunidade européia, que se altere o foco de
preocupacao sobre o emprego, que ha anos permeia a evolugéo do social no bloco
europeu, para questdes-chave igualmente relevantes, como educacdo, saude,
coesao social, pobreza. Neste sentido, o envolvimento crescente das instituicbes
agui estudadas mostrou-se fundamental na alteracdo dos rumos da politica social,
embora haja uma grande resisténcia por parte dos Estados em atribuir soberania

nessa area, como observou-se ao longo do trabalho.
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Apesar dos desafios remanescentes, pode-se afirmar que a Unido Européia
foi bem sucedida no tratamento do tema social, por ter evoluido de uma integracéo
fortemente politica e econdmica para uma integracdo com preocupacdes
crescentemente sociais. Assim, diversos documentos passaram a tratar
exclusivamente do tema social e novas instituicdes foram criadas, voltadas
especialmente para a defesa da sociedade e de seus direitos.

Ha que se salientar, entretanto, que a sociedade devera ser cada vez mais
incluida no debate, sendo por isso importante que sejam criadas novas instancias
para tornar possivel a participacdo direta dos diversos grupos da sociedade.
Coloca-se, pois, que o debate acerca do déficit democratico ainda nao foi
superado, devendo ainda ser aprofundado para que se permita uma maior inclusdo
dos cidadaos na defesa de seus direitos.

Por fim, com relagéo aos desafios que o bloco europeu enfrenta, acredita-se
ser necessario desmistificar a integracdo, tornando-a mais simples para o0s
cidaddos, para que possam se identificar com esse processo. A inclusdo dos
cidaddos €, neste sentido, fundamental para que o bloco adquira legitimidade. A
principal evidéncia de que os cidaddos estdo insatisfeitos e desinteressados da
integracdo foi o baixo comparecimento as urnas nas eleic6es para o Parlamento
Europeu em 2009, que é a instituicAo representativa dos cidadaos e seus
diferentes grupos e classes. Revela ser necessario que os cidaddos se envolvam
efetivamente com o processo de integracdo e busquem, por meio da cidadania e
do exercicio da participagdo, mecanismos para garantir os direitos que consideram
ideais.

Sendo assim, ndo apenas um déficit democratico, mas, sobretudo, um déficit
social devera ser superado pela Unido Européia. E, apesar da tendéncia de maior
preocupacao quanto ao tema social, especialmente com relagdo a superacao da
pobreza e aumento de coeséo social, restam ainda a construir politicas sociais
comunitarias sélidas e abrangentes, capazes de atender a todos os cidadaos

europeus, e em respeito as suas mais ricas e diversificadas identidades.
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