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RESUMO

A importancia dos plasticos em nosso cotidiano é evidente uma vez que tém sido
empregados como substitutos para diversos outros materiais, especialmente metal e
madeira, estando presentes em praticamente todos os setores da economia. Ha
ainda um novo e promissor horizonte petrolifero no Brasil, posicionando-o entre os
principais produtores de insumos para plasticos em ambito mundial. Em face disso,
a abordagem sistémica, expressa através da 6tica do encadeamento das operagdes
de producao, se apresenta como alternativa capaz de inserir as unidades produtivas
em um ambiente analitico mais amplo, de modo a possibilitar a reflexdo e o
planejamento deste segmento industrial. Assim sendo, este trabalho teve como
objetivo principal obter a configuragdo da estrutura basica da cadeia produtiva de
materiais plasticos, enfatizando a participagdo e contribuicdo do estado do Parana
para a cadeia em questdo. Foi realizada a caracterizagdo desta considerando as
particularidades do Complexo Industrial Petroquimico — do qual faz parte — aplicando
a abordagem tedrica dos sistemas, de cadeias produtivas industriais e de
encadeamentos generalizados ao desenvolvimento. Ao visualizar de maneira
definida seu elos componentes foi possivel identificar a sua distribuicdo geografica,
analisar o desempenho produtivo e a importancia do comércio exterior. Realizou-se
pesquisa do tipo bibliografica e descritiva, fundamentando-se em estudos
exploratérios, com o intuito de coletar informagdes e subsidios sobre o segmento em
questao. Verificou-se ao longo deste estudo a concentragédo dos trés primeiros elos,
0 que é decorrente da propria estrutura petroquimica, bem como a auséncia do
Estado do Parana destas etapas de producdo. Contudo, o Estado do Parana se
apresenta com uma expressiva parcela dos Transformadores e da Reciclagem
Plastica. Esta visdo geral do processo de producao de materiais plasticos no Brasil
oportunizou a verificagdo da existéncia de uma cadeia produtiva completa em ambito
nacional, que necessitara de novos investimentos para processar localmente o
petroleo proveniente do Pré-sal, evitando que o Brasil se posicione como um mero
exportador de petroleo bruto.

Palavras-chave: Plasticos; Cadeia Produtiva; Encadeamento; Industria.



ABSTRACT

The importance of plastics in our daily life is evident as they have been used as
substitutes for various other materials present in all sectors of the economy,
especially metal and wood. There is still a new and promising horizon oil in Brazil,
placing it among the leading producers of raw materials for plastics worldwide. In the
face of it, the systemic approach, expressed through the perspective of the chain of
production operations, is an alternative able to enter the productive units in an
analytical environment wider to enable reflection and planning for this industry
segment. Thus, this work had as main objective to get the configuration of the basic
structure of the productive chain of plastic materials, emphasizing the participation
and contribution of the state of Parana to the chain in question. The characterization
of this considering the particularities of the Petrochemical Industrial Complex — which
is part — applying the theoretical systems approach, industrial production chains and
the generalized linkage approach to development. When you view your links so
defined components we could identify their geographical distribution, to analyze the
performance and the importance of foreign trade. We carried out bibliographic
research project and descriptive, basing himself in exploratory studies, in order to
gather information and input on the segment in question. It was found during this
study the concentration of the first three links, which is due to the very structure of
petrochemicals as well as the absence of Parana these stages of production.
However, the State of Parana is presented with a significant proportion of
transformers and Plastic Recycling. This overview of the production process of
plastics in Brazil is an opportunity to verify the existence of a complete production
chain nationwide, which will require new investments to process oil from the locally
Pré-sal, avoiding that Brazil is positioned as a net exporter of crude oil.

Key words: Plastics; Productive Chain; Linkage; Industry.
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1 INTRODUGAO

A importancia dos plasticos em nosso cotidiano € evidente, uma vez que sua
difusdo trouxe inumeros beneficios a sociedade moderna. Caracteristicas como
resisténcia, durabilidade e leveza, aliados a sua versatilidade e custos acessiveis,
possibilitaram sua ampla utilizacdo, tornando-os parte de nosso dia a dia. Sao
encontrados na constituicdo da maioria dos bens de consumo — quer na sua
totalidade; apenas em algumas partes; ou mesmo na embalagem. Em decorréncia
dessas caracteristicas, os plasticos tém sido empregados como substitutos a
diversos outros materiais — especialmente metal e madeira — apresentando, na
maioria dos casos, desempenho superior ao material substituido.

Assim sendo, os produtos da cadeia produtiva de materiais plasticos estao
presentes em praticamente todos os setores da economia, sendo, portanto,
responsavel por expressiva geragao de divisas e empregos para o nosso Pais. De
acordo com a Pesquisa Industrial Anual (PIA), publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), esta cadeia produtiva foi responsavel pela geragéo
de 4,8% de toda produgéo industrial’ no ano de 20082. Segundo a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a cadeia
contribui com 4,9% do total de empregos gerados pela industria de transformacéao
nacional em 20092

Embora a realizacdo de estudos envolvendo a petroquimica e aplicando o
conceito de cadeias produtivas seja um tanto quanto trivial, o presente trabalho
oferece contribuicdo ao segregar a cadeia produtiva de materiais plasticos do
Complexo Petroquimico, e efetivamente caracterizar seus elos e produtos,

possibilitando a avaliacdo de seu desempenho produtivo recente e do comércio

Percentual, obtido através da divisdo do somatério da producdo das atividades industriais que
compde a cadeia (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) listadas na Secgao
3.1.1. Critérios para a delimitagdo dos elos, do presente trabalho) pelo total apresentado na PIA-
Produto. Este valor esta subvalorizado devido a impossibilidade de acrescentar o valor da produgao
de gas natural (por nédo ser exclusivamente utilizado na produgéo de resinas) e da reciclagem — pois
esta é classificada na Secdo E — Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacao, nao sendo, portanto, contemplada na PIA-Produto.

2 Informagdes mais recentes disponiveis.
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exterior de cada elo, inclusive em ambito estadual.

O conhecimento de como é constituida a cadeia produtiva de materiais
plasticos, visando obter informagdes quanto ao seu real funcionamento, traz
subsidios para o gerenciamento estratégico dessa cadeia, possibilitando a
identificacdo de entraves ao seu pleno desenvolvimento, com vistas a contribuir para
a correta aplicacdo de politicas publicas futuras, obtendo — em ultima analise — a
melhoria das condi¢cdes produtivas e sociais de nosso Pais.

Para Lakatos (2003, p. 159), “...] problema é uma dificuldade, tedrica ou
pratica, no conhecimento de alguma coisa de real importancia, para a qual deve se
encontrar uma solugdo”. Assim, devemos nao somente demonstrar a real
importancia deste estudo, mas também a dificuldade a ser solucionada por esta
pesquisa.

A importancia do estudo € dada pela crescente complexidade dos sistemas
produtivos — ocasionada pela globalizacdo® e pela Terceira Revolugdo Industrial.
Estas mudancas corroboraram para o fortalecimento de doutrinas segundo as quais
a competitividade das firmas nao depende apenas de fatores internos, mas também
de todo o ambiente macroecondémico, politico-institucional e cultural em que atuam.

A abordagem através da 6tica do encadeamento das operagdes de produgao
se mostra capaz de inserir as unidades produtivas em um ambiente analitico mais
amplo, enriguecendo a analise destas firmas. Isto porque favorece a analise das
caracteristicas especificas de cada componente da cadeia, além de possibilitar a
analise de reflexos gerados por este mesmo componente ao longo de toda a cadeia.

Diversos segmentos da economia possuem interesse no desenvolvimento
da cadeia produtiva de materiais plasticos devido a ocorréncia dos seus produtos
por praticamente toda a producdo industrial como importantes insumos. Esta
desperta também o interesse da esfera governamental, pois a cadeia produtiva é
uma importante geradora de empregos, renda e tributos. Além, obviamente, dos
seus integrantes, que possuem o maior interesse no fortalecimento da cadeia

produtiva como um todo. Este grande numero de envolvidos demonstra a pertinéncia

¥ Embora o termo globalizagdo seja costumeiramente utilizado para determinar um processo central
de nossa atualidade, os estudos que dele se utilizam acabam, na maioria das vezes, analisando
uma série de processos muito heterogéneos, nem sempre relacionados entre si. Por este motivo
“talvez fosse mais proficuo pensar a globalizagdo ndo como um processo, mas sim como uma nova
etapa da ‘espacialidade capitalista’.” (CORREA, 1997, p. 189), lembrando que esta espacialidade
tem gerado impactos sobre a organizagao dos sistemas produtivos, os quais tem se integrado cada
vez mais internacionalmente.
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de acbes voltadas para ampliacdo da competitividade e produgdo desta cadeia

produtiva.

Ha ainda, um fato recente e com importantes reflexos para a cadeia
produtiva de materiais plasticos: o chamado Pré-sal. Este representa o inicio de um
novo e promissor horizonte petrolifero no Brasil, posicionando-o entre os principais
produtores de insumos para plasticos em ambito mundial. Embora este fenbmeno
provavelmente se concretize somente no término desta década, alguns temas e
questdes se apresentam ja neste momento. Neste contexto, talvez o
questionamento mais importante neste panorama seja: Quer o Brasil tornar-se um
exportador de petréleo bruto, ou quer, em contraposicao, gerar desenvolvimento e
bem estar social, agregando valor as cadeias produtivas decorrentes deste
complexo industrial?

Hirschman afirmou que “[...] aparentemente, ndo possuir petréleo € um mal
que vem para bem, ao passo que té-lo em abundancia € uma desgraca muito bem
disfarcada em bénc¢ao” (HIRSCHMAN, 1996, p. 193). Ao colocar esta intrigante
afirmacdo Hirschman denota sua preocupacdo de que nacbdes abastadas em
petréleo ndo se industrializem ou venham a sofrer processos de desindustrializagao.
Isto seria devido a facilidade de obtencédo de produtos via importagdes através da
utilizacdo de recursos provenientes da exportagcdo do petréleo. O questionamento
que se apresenta neste contexto €, portanto: Estara o Brasil pronto, daqui ha alguns
anos, para o “boom petrolifero” que o Pré-sal anuncia?

Estando a cadeia produtiva de materiais plasticos dentre as decorrentes do
petroleo, € mister estudar e preparar toda a cadeia para que — no momento da
colheita dos frutos do Pré-sal — a industria brasileira ndo fique a margem do
processo de geracao de renda e riqueza, deixando de usufruir dos linkages que se
apresentam, bem como dos efeitos de transbordamento (spill-overs) decorrentes
deste evento.

Desta forma, com o intuito de preparar a cadeia produtiva para as
oportunidades que surgem, apresentam-se o0s problemas de pesquisa:

a) qual é a configuragao produtiva basica dos materiais plasticos?
b) qual a contribuicao e participagdao paranaense nesta estrutura
produtiva?

Para tanto, faz-se necessario a delineagao e caracterizagao dessa cadeia
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produtiva, possibilitando melhorar o seu entendimento e desenvolvimento futuro.

A qualidade e confiabilidade das informacbes sobre esta cadeia produtiva
sdo extremamente importantes para qualquer processo de tomada de decisao
voltados a solucionar possiveis distorcbes ou fomentar o desenvolvimento deste
segmento. Logo, o melhor entendimento e conhecimento da estrutura e
funcionamento da cadeia produtiva de materiais plasticos pode contribuir para a
melhoria de sua competitividade e produtividade.

Atualmente, as informag¢des encontradas sobre o setor restringem-se,
basicamente, ao numero de estabelecimentos e dados de produgdo e comércio
exterior. Esta pesquisa se torna pertinente pois nao foi encontrado nenhum estudo
sob a dtica de cadeia produtiva que reuna simultaneamente:

a) a segregacao dos plasticos da cadeia petroquimica;

b) a apresentacao dos produtos componentes da cadeia;

c) o desempenho produtivo e comercial recente;

d) o enfoque no estado do Parana.

Além disso, a escolha da cadeia produtiva de materiais plasticos atende aos
objetivos e metas do Programa Novos Talentos para a Industria, que baseado no
Programa de Desenvolvimento Associativo (PDA), selecionou e priorizou cadeias
produtivas paranaenses estratégicas para estudo, através da realizagado do presente
curso de Mestrado Profissional, viabilizado através da parceria entre a Confederacao
Nacional da Industria (CNI), a Federacdo das Industrias do Estado do Parana
(FIEP), o Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP) e a Universidade
Federal do Parana (UFPR).

Assim sendo, apresenta-se como objetivo principal desta dissertacédo a
configuracdo da estrutura basica da cadeia produtiva de materiais plasticos,
enfatizando a participacdo e contribuicido do Estado do Parana para a referida
cadeia produtiva. Algumas etapas a serem cumpridas para o atendimento do
objetivo central deste trabalho séo, de certa maneira, objetivos especificos que se
apresentam:

a) configurar a cadeia produtiva de materiais plasticos, apresentando e

descrevendo seus principais elos produtivos e insumos;

b) identificar a distribuicdo geografica da cadeia produtiva em territorio

nacional, dando especial enfoque ao estado do Parana3;
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c) analisar o desempenho produtivo e a importancia do comércio exterior

em cada um dos elos produtivos.

Segundo Lakatos (2003) o meétodo cientifico € o caminho para o
conhecimento cientifico. Afirma ainda que o “método € um conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcangar o
objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tragcando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisées do cientista” (LAKATOS, 2003, p. 83). O
autor conclui que a pesquisa descritiva pode assumir diversas formas, dentre as
quais destacam-se: estudos exploratorios, estudos descritivos, pesquisas de opiniao
estudo de caso e pesquisa documental (LAKATOS, 2003, p. 84-86).

Buscando atingir os objetivos propostos para esse trabalho, foi realizada
pesquisa do tipo bibliografica e descritiva, fundamentando-se em estudos
exploratdrios, com o intuito de coletar informagdes e subsidios sobre 0 segmento de
mercado em questdo. Paralela e posteriormente, foram coletados dados
secundarios, os quais foram a todo o momento avaliados quanto aos meios
utilizados em sua obtencao, coleta e exatiddo, bem como a credibilidade das fontes.
Uma das maneiras utilizadas para a descoberta de hipéteses foi a pesquisa na
literatura e trabalhos académicos existentes. Para a coleta de informacgdes, foram
utilizados livros, teses, monografias, artigos, revistas, agéncias e 0rgaos
governamentais, internet, entre outras*. Baseado nesse levantamento de dados
secundarios e informacdes sobre a cadeia produtiva, foi possivel analisa-la, tanto de
forma ampla, quanto em cada um de seus elos.

Este estudo apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas para
seu melhor entendimento e aproveitamento. Foram utilizados fontes de dados do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que a seu favor pode ser elencada a
possibilidade de nos fornecer informacdes tanto sobre os estabelecimentos como
empregados, desagregados em nivel municipal e em classes de atividades
econbmicas. Entretanto, esta base de dados também apresenta algumas
deficiéncias. Talvez as especificidades mais importantes para este estudo sejam:
restringir seu universo as relacbes formais; a auto-classificacdo das empresas nas

Classificacdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE); as empresas que possuem

4 Esta etapa dos estudos demonstrou que o nimero de publicagbes sobre a cadeia produtiva de
materiais plasticos é bastante escassa, assim como estudos do referido segmento focando o estado
do Parana de um modo geral.
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varios estabelecimentos podem declarar todos os empregados em uma unica

unidade; as empresas que produzem diversos produtos podem declarar todas as
informacdes na atividade que classificam como principal. Contudo, a despeito destas
deficiéncias, esta base de dados tem sido amplamente empregada, com resultados
satisfatorios.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos, sendo que neste primeiro
sdo apresentadas as consideracdes introdutorias, que envolvem a apresentacdo do
tema, a problematizacéo, a justificativa, o objetivo geral e os especificos, 0 método
do estudo, as limitagcdes do estudo e a estrutura do trabalho.

No Capitulo 2 é apresentada a revisao da literatura, expondo os preceitos
tedricos da pesquisa que servem de base para esse trabalho, onde destacam-se os
aspectos sistémicos, das cadeias produtivas, bem como dos encadeamentos
generalizados ao desevolvimento. O Capitulo 3 aborda a caracterizacdo da cadeia
produtiva de materiais plasticos, descrevendo quais seus elementos constitutivos e
como se deu a delimitacdo dos seus elos.

No Capitulo 4 sdo apresentados, elo por elo, as caracteristicas e produtos,
bem como sua a distribuicdo geografica. Neste capitulo, também sao apresentados
a producdo recente e o desempenho do elo em transagbes internacionais.
Finalmente, no Capitulo 5 sdo apresentadas as consideragdes finais do trabalho e

sugestao para trabalhos futuros.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo sdo apresentados conceitos necessarios para a
compreensao, entendimento e desenvolvimento do objetivo principal deste estudo,
qual seja, a configuracdo da estrutura basica da cadeia produtiva de materiais
plasticos.

Este capitulo propde, portanto, definir elementos tedricos que fornegcam
subsidios para as principais atividades desta pesquisa, sendo que trés conceitos se
colocam como centrais:

a) enfoque sistémico: utilizado para compreender os inter-relacionamentos

existentes ente os componentes dos setores em questao;

b) cadeia produtiva: conceito que busca balizar o entendimento — e a
caracterizagao propriamente dita — das cadeias produtivas;

c) encadeamentos produtivos: conceito capaz de demonstrar as
interdependéncias entre os setores, bem como apresentar mecanismos
de inducgao voltados ao desenvolvimento econémico.

A sequéncia de apresentacao permite a estruturagdo de ideias e variaveis

para o embasamento tedrico necessario ao tema proposto.

2.1 ENFOQUE SISTEMICO

O primeiro conceito apresentado é o de “enfoque sistémico” e discuti-lo no
inicio do trabalho apresenta relevancia por se tratar de um termo de larga
abrangéncia e utilizado em varias areas de conhecimento. Este conceito € utilizado
como um elemento essencial na estrutura deste estudo, e sua fungao especifica é
servir como parametro para a compreensao dos relacionamentos existentes entre os

componentes dos segmentos estudados.
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O enfoque sistémico é citado em diversas areas de estudos, entretanto, as

abordagens realizadas nem sempre estdo claras, apresentando inconsisténcias
tedricas. Para esclarecer esta questdo, é preciso se reportar as duas grandes
escolas do método cientifico: a reducionista (ou reducionismo) e a holistica (ou
holismo). Segundo Castro, Lima e Freitas (1998, p. 05) cada uma delas possui seus
procedimentos, conceitos e instrumentos, contudo, ambas tem o mesmo objetivo, ou
seja, o avango do conhecimento humano.

O reducionismo e o holismo possuem como objetivo a compreensdo da
complexidade dos fendmenos da natureza e do homem, sendo, portanto,
complementares e n&o concorrentes. No reducionismo o “entendimento € buscado
através da decomposicdo dos fenbmenos e entidades complexas em partes cada
vez menores e isoladas, de forma a se adquirir o conhecimento de como sao feitas e
como funcionam” (CASTRO; LIMA; FREITAS FILHO, 1998, p. 05), sendo uma
ferramenta indispensavel para o avango do conhecimento. Entretanto, o
reducionismo apresenta limitagées, ndo conseguindo explicar todos os fenébmenos
existentes, especialmente aqueles que envolvem a atuacdo de diversas causas
simultaneas, explicavel apenas pela interagao conjunta de variaveis.

A Teoria Geral dos Sistemas foi inicialmente estabelecida pelo bidlogo
aleméo Ludwig Von Bertalanffy, o qual verificou a existéncia de interconexdes entre
as ciéncias sociais, a fisica e a biologia, que nao eram consideradas pelo
reducionismo. Constatou ainda a existéncia de “entidades cujo comportamento geral
nao era um simples somatoério das suas partes componentes, mas o resultado de
complexas interagdes de um todo indivisivel” (BERTALANFFY® apud CASTRO;
LIMA; FREITAS FILHO, 1998, p. 05).

Segundo a Teoria Geral dos Sistemas, o conhecimento e estudo de partes
interativas deve acontecer relacionando o funcionamento dessas partes em relacao
ao todo, ou ao sistema. Milsun (1966) esboga uma definicdo para um sistema: “Um
sistema €& um conjunto de partes (ou componentes) interativas, no qual o
investigador esta interessado.” (MILSUN®, apud JONES, 1970).

Conforme apontado por Souza Filho et al.,

[...] as inter-relagbes dos elementos de um sistema geralmente envolvem

5 BERTALANFFY, L.V. Teoria geral dos sistemas. Petrépolis, Vozes, 1977
® MILSUN, J.H. Biological Control Systems Analysis. [S.l.: McGraw Hill Inc],1966.
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mecanismos de propagagdo e realimentagdo, os quais dificultam a
identificacdo de ciclos de causa-efeito ou de estimulo-resposta, a partir de
analises ftradicionais segmentadas por elementos. (SOUZA FILHO;
BUAINAIN; GUANZIROLI, 2007, p. 15)

Uma consequéncia direta dessa definicdo € a abstracdo que € aplicada para
separar um sistema qualquer (de interesse em particular), de todos os outros que
constituem o universo, ou seja, o conceito de limite de sistema. Dado que a natureza
pode ser entendida como um grande elo de partes que interagem entre si, a ideia de
estabelecer limites possibilita a apreciacdo de conjuntos menores, facilitando o
entendimento do seu funcionamento, pois nem sempre esta abrangéncia interessa a
um determinado pesquisador.

Decorrente do conceito de limite se deriva o de hierarquia, o qual é

fundamental no estudo dos sistemas:

Enquanto o conceito de limite esta relacionado com os objetivos a alcangar,
o conceito de hierarquia decorre do fato de existirem na natureza sistemas
dentro de sistemas, numa ordem decrescente, onde um determinado
sistema passa a ser um subsistema numa escala hierarquica mais alta e
contém outro subsistema numa escala mais baixa. Em termos didaticos,
poder-se-ia imaginar sistemas em camadas hierarquicas (CASTRO; LIMA;
FREITAS FILHO, 1998, p. 06).

Comunidade
Populacdo
Organismo

Tecido

FIGURA 1 — O CONCEITO DE HIERARQUIA DE SISTEMAS
FONTE: CASTRO, LIMA e CRISTO (2002, p. 05)

A nocao de hierarquia tem aplicagdo na analise de sistemas, ja que a
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explicacdo do funcionamento de um sistema pode ser encontrada em niveis

hierarquicos inferiores (ou superiores) — conforme FIGURA 1 - apresentando
portanto, interface com o reducionismo, caracterizando a complementariedade dos
dois enfoques cientificos (CASTRO; LIMA; FREITAS FILHO, 1998, p. 06).

Cabe esclarecer alguns desencontros terminolégicos que frequentemente

confundem os nao familiarizados com a teoria de sistemas.

Enfoque sistémico é frequentemente confundido com sistemas de qualquer
natureza, que por sua vez sao interpretados como sistemas de
gerenciamento e até como sistemas de produg¢do. Confunde-se também o
termo sistémico (que engloba a visdo de sistemas ou holistica) com o termo
sistematico (abordagem organizada de algum processo ou fato). E possivel
que tal confusdo de termos seja decorréncia do uso comum do termo
sistemas, sem se atentar para os demais componentes conceituais, como
limite, objetivos e hierarquia (CASTRO; LIMA; FREITAS FILHO, 1998, p.
07).

A representacdo de um sistema em qualquer outra forma que nao a da
propria entidade € denominada de modelo. Estes modelos podem assumir diversas
formas, desde os modelos fisicos e os diagramas, até aos modelos conceituais (dos
quais os modelos matematicos sdo a expressdo mais usual). O conceito de modelo
€ muito comum a toda metodologia cientifica, sendo através deles que a ciéncia tem
se expressado na busca do entendimento da natureza dos fenbmenos.

Castro, Lima e Freitas Filho (1998, p. 08) destacam que um modelo que
aparentemente seja simples, ndo é necessariamente incompleto, podendo ser
apenas a representacdo simpléria da realidade, ou seja, a sintese de um grande
conhecimento acumulado, como, por exemplo, o correto funcionamento de um
sistema através da identificacdo assertiva dos elementos essenciais ao seu
funcionamento.

Uma ultima consideragdao pode ser feita sobre sistemas, de acordo com
Castro, Lima e Cristo (2002, p. 11), qual seja a apresentacdo do conceito de
caracterizagdo ou analise de um sistema, que na verdade, engloba a primeira
grande etapa de seu estudo. Segundo estes autores, um sistema esta caracterizado
quando se definem:

a) os seus objetivos (razao pela qual ele opera);

b) os seus insumos (elementos que entram no sistema);

c) os seus produtos (elementos que saem do sistema);



26
d) os seus limites;

e) os seus componentes (elementos internos que transformam insumos em

produtos);

f) os fluxos (movimento de elementos entre os seus componentes) que

definem as variaveis de estado e as taxas de fluxo, utilizadas para medir
o comportamento dinamico do sistema.

Segundo Saravia’ citado por Castro, Lima e Cristo (2002, p. 11), quando se
analisa a operagdo de um sistema, é fundamental identificar seus componentes,
qualifica-los, bem como quantifica-los. Essa analise permite a gestdo do sistema,
possibilitando manipula-lo para melhorar seu desempenho. A etapa seguinte,
denominada sintese, e ao conjunto de analise-sintese corresponde o enfoque
sistémico.

A visdo sistémica se apoia sobre essas consideragdes, sendo o conceito de
cadeia produtiva uma derivacao de toda esta base conceitual o qual sera examinado

a sequir.

2.2 CADEIAS PRODUTIVAS E SUAS ABORDAGENS

O segundo conceito apresentado € o de “cadeia produtiva”. Trata-se de um
conceito utilizado como alicerce para o desenvolvimento do presente estudo. Em
poucas palavras, este conceito é utilizado como um instrumento da visédo sistémica,
e sua funcgéo especifica € servir como parametro de caracterizagdo dos segmentos e
seus componentes.

Ao desenvolverem o conceito de agribusiness®, os professores Davis e
Goldberg, em 1957, apresentaram uma visao sistémica da agricultura — estudo este
que originou o conceito de cadeias produtivas. A abrangéncia da analise foi definida

nao apenas em relagdo ao que acontece dentro dos limites das propriedades rurais,

" SARAVIA, A., Un enfoque de sistemas para el desarollo agricola. San José: Editorial IICA,1986.

8 Segundo Zylbersztajn (1994) este conceito foi introduzido no Brasil com as denominagdes de
Complexo Agroindustrial, Negécio Agricola e Agronegdcio.
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mas a todos os processos interligados que proporcionam a oferta de produtos

agricolas aos seus consumidores (ZYLBERSZTAJN, 1994).

A agricultura necessita de diversos componentes e processos
interconectados para transformar insumos e ofertar seus produtos aos seus
consumidores. Todo este conjunto de processos, entidades ou organizagdes
componentes constituem um sistema que, por sua vez, engloba outros sistemas
menores, ou subsistemas. O sistema maior, conforme ja citado, foi denominado
agribusiness, ou agronegocio. (CASTRO; WRIGHT; GOEDERT, 1996; CASTRO et
al., 1996).

Os subsistemas que compde o agronegoécio sao as Cadeias Produtivas, e
estas, por sua vez, possuem entre seus componentes os Sistemas Produtivos.
Existem conglomerados de instituicdes no contexto do agronegdcio, compostos por
organizagoes crediticias, institutos de pesquisa, especialistas técnicos, entre outros.
Além disso, contam com um aparato normativo e legal, exercendo grande influéncia
no desempenho no agronegdcio (DAVIS; GOLDBERG, 1957; ARAUJO; WEDEKIN;
PINAZZA, 1990).

Cadeia Produtiva é o conjunto de componentes interativos, compreendendo
os sistemas produtivos agropecuarios e agroflorestais, fornecedores de
servicos e insumos, industrias de processamento e transformagéo,
distribuicado e comercializagao, além de consumidores finais do produto e
subprodutos da cadeia. (CASTRO; GOEDERT; PAEZ, 1994, p. 02).

Anos depois, em 1968, Goldberg amplia o conceito para as Agribusiness
Industries. Usa a nogao de Commodity Systems Approach (CSA), ou Enfoque
Sistémico do Produto. A motivacdo para esses estudos surgiu a partir da
necessidade de melhor entender as formas de organizagdo e inter-relagbes das
cadeias agroalimentares, partindo do fluxo de um determinado produto, que deixam
de ser coordenadas pelos mercados locais e passam a serem coordenadas por
sistemas mais complexos, envolvendo contratos, parcerias ou integracédo vertical
(SILVA, 1991; OASHI, 1999). Ampliando a nogdo de agribusiness, Goldberg®, citado
por Oashi (1999) define o CSA da seguinte maneira:

Um Commodity System Approach engloba todos os atores envolvidos com a
produgéo, processamento e distribuicdo de um produto. Tal sistema inclui o

® GOLDBERG, R.A. Agribusiness Coordination. Boston: Havard University,1968.
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mercado de insumos agricolas, a producdo agricola, operacdes de
estocagem, processamento, atacado e varejo demarcando um fluxo que vai
desde os insumos até o consumidor final. O conceito engloba todas as
instituicdbes que afetam a coordenacgéo dos estagios sucessivos do fluxo de
produtos, tais como as instituicdes governamentais, mercados futuros e
associagdes de comércio (GOLDBERG apud OASHI, 1999).

Segundo Staatz', citado por Silva e Batalha (1999, p. 12-13), o enfoque

sistémico do produto é guiado por cinco conceitos chave:

a) a verticalidade, que significa que as condigdes em um determinado

estagio, provavelmente, influenciem fortemente as condigbes

apresentadas por outros estagios do sistema;

b) orientagdo por demanda, que representa ideia de que a demanda gera

informacdes que acabam por determinar os fluxos de produtos e servigcos

através do ja citado sistema vertical;

c) coordenagao dentro dos canais, representando as relagbes verticais

dentro dos canais de comercializacdo e, por sua fundamental
importancia, incluem o estudo das formas alternativas de coordenacéo,

tais como contratos, mercado aberto etc.;

d) competi¢do entre canais, de maneira que um sistema pode envolver mais

de um canal (por exemplo, mercado interno e exportagdo), cabendo a
analise sistémica de produto buscar entender a competicdo entre os
canais existentes, além de investigar de que maneiras canais podem ser
criados e/ou modificados visando o melhoramento do desempenho

econdbmico;

e) alavancagem, representa a persegui¢cdo da identificagdo dos pontos

chaves na sequéncia produgao-consumo, por meio da analise sistémica,
onde agdes podem ajudar a melhorar a eficiéncia de diversos

participantes, de uma unica vez.

Outra vertente metodoldgica de analise sistémica envolvendo o agronegdcio

teve origem na Escola Industrial Francesa, através dos trabalhos de Louis

Malassis', com a nocgdo de filiere, traduzida para o portugués como Cadeias de

Producdo Agroindustrial (CPA) ou Cadeias de Produgao, nos trabalhos de Batalha

10

STAATZ, J.M. Notes on the Use of Subsector Analysis as a Diagnostic Tool for Linking
Industry and Agriculture.Department of Agricultural Economics, Michigan State University, Staff
Paper 97-4, February 1997.

MALASSIS, L. Agriculture et processus de developpement. Essai d'orientation pedagogique.
Paris, Unesco, 1973.
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(2001, p. 27) e Oashi (1999). O termo filiere tem origem francesa e apresenta como

significado a palavra fileira, denotando uma sequéncia de atividades destinadas a
continua transformacéao de produtos.
Citando Morvan', Batalha (2001, p. 28) procura sintetizar e sistematizar os

conceitos acerca da filiere abordando trés elementos:

[...] € uma sucessdo de operagbes de transformagido, que podem ser
dissociaveis e separaveis, as quais sao ligadas entre si por encadeamentos
tecnoldgicos; € um conjunto de relagbes comerciais e financeiras, que
regulam as trocas que se verificam entre os sucessivos estagios do
processo de transformacdo e entre fornecedores e clientes; forma um
conjunto de atividades econdmicas articuladas que utilizam fatores de
producéo e de distribuicdo até o consumidor final. (MORVAN, 1988, apud
BATALHA, 2001, p. 28).

Segundo Silva e Batalha (1999, p. 12) o Enfoque Sistémico do Produto
oferece o0 arcabougo para o entendimento sobre o modus operandi da cadeia, bem
como sugere as variaveis que afetam o desempenho do sistema.

Contudo, quando se buscam medidas a serem implementadas pelas firmas
componentes do sistema, com o objetivo de melhorar suas posi¢oes competitivas,
outro modelo se mostra mais adequado: o Supply Chain Management (SCM).

Segundo Bowersox e Closs™, citados por Batallha (1999, p. 05):

O SCM é baseado na crenga de que a eficiéncia ao longo do canal de
distribuicao pode ser melhorada através do compartilhamento de informagao
e do planejamento conjunto entre seus diversos agentes. Canal de
distribuicdo aqui poderia ser entendido como o caminho pelo qual passam
os produtos agricolas, desde as criagdes até a mesa do consumidor final.
Esse conceito é relevante para o estudo de cadeias produtivas, pois tem
como foco a coordenagéao e a integragao de atividades relacionadas ao fluxo
de produtos, servigos e informagdes entre os diferentes elos (BOWERSOX;
CLOSS 1996, apud SILVA; BATALHA, 1999, p. 05).

De acordo com Ross (1988), a

Supply chain management is a continuously evolving management
philosophy that seeks to unify the collective productive competencies and
recourses of the business functions found both within the enterprise and
outside the firm’s allied business partners located along intersecting supply
channels into a highly competitive, customer-enriching supply system
focused on developing innovative solutions and synchronising the flow of the

2. MORVAN, Y. Fondements d’economie industrielle. Paris:Economica, 1988.

* BOWERSOX, D.J.;CLOSS, D.J Logistical Management. The Integrated Supply Chain Process.
NY:McGraw-Hill Inc, 1996.
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marketplace products, services, and information to create unique,
individualised sources of customer value. (ROSS, 1998, p. 09)™.

Enfim, todas as abordagens reforcam a perspectiva sistémica do
agronegocio e das cadeias produtivas. Essa perspectiva € evidenciada através dos
componentes envolvidos nos estudos agroindustriais, como, por exemplo, as inter-
relagdes existentes entre os agentes, a articulagdo das relagdes e operagdes
envolvidas em todos os estagios de produgao, bem como sua complementaridade,
entre outras. A complexidade envolvida nestas abordagens reforga a necessidade de

se pensar sobre a importancia e utilidade da abordagem sistémica.

2.2.1 Universalidade do conceito

Conforme visto na seg¢ao anterior, o conceito de cadeia produtiva se originou
no setor agricola. Sob este enfoque, a composicdo de uma cadeia produtiva
agropecuaria seria dada por todo os elos que englobariam desde as organizagbes
fornecedoras de insumos basicos até os consumidores finais — conforme
apresentado na FIGURA 2 — sendo todos conectados por fluxos de capital, materiais
e informacao.

Examinado o modelo geral apresentado, € possivel identificar alguns
elementos caracteristicos de sistemas, como os componentes interconectados
(organizagbes dedicadas as fungdes produtivas), os fluxos de materiais (setas
brancas, apenas contornadas) e de capital (setas negras) ou de informacéao (setas
pontilhadas). Os componentes que especificam esta cadeia como agroindustrial sdo
a propriedade agricola e a agroindustria.

Todavia, tomando como referéncia o modelo geral da FIGURA 2, verificamos

4 “Gestdo da Cadeia de Valor é uma filosofia de gestdo em continua evolugdo, que procura unir as
competéncias produtivas coletivas e os recursos das fungdes de negdcio encontradas dentro do
empreendimento e fora, nos parceiros de negécio da firma, localizados ao longo dos canais de
suprimento interseccionantes, dentro de um sistema altamente competitivo focado em suprir as
necessidades do consumidor e em desenvolver solugdes inovadoras e sincronizar o fluxo de
produtos, servigos e informacbes para o mercado, de um modo Unico, individualizado, para
agregar valor a cada consumidor” (ROSS, 1998, p. 09, traduc¢ao nossa).



31
que este modelo pode ser aplicado para atividades produtivas de outra natureza que

nao a agricola, como a producio de industrial. Para tanto, basta-nos eliminar o elo
propriedade agricola, removendo a relagédo direta com a agricultura. A aplicagdo do
conceito e o consequente desenvolvimento metodolégico permanecem inalterados
(CASTRO; LIMA; FREITAS FILHO, 1998).

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

' <& W ¢

Fornec. ::) ‘ ) :> ‘
de - Produtores - Agroindistrias - Atacado - Varejo _ Consumidor
Insumos Sistemas Final
T5 produ[, T4 T3 T2 T1
1,23
4 w . '
L] L] L]
AMBIENTE INSTITUCIONAL
C—>  Fluxo de materiais |:| Componentes da cadeia produtiva ou elos
4 Flxo de capital

L . T  Transacoes entre os elos
= ’ Fluxo de informacéo

FIGURA 2 — MODELO GERAL DE UMA CADEIA PRODUTIVA
FONTE: RITTER (2008, p. 20)

Os componentes restantes serdo de mesma natureza que os de uma cadeia
produtiva agricola, ou seja, fornecedores de insumos para a industria,
comercializagdo atacadista e varejista, consumidores finais. Sendo que o mesmo
ocorre com todos os fluxos. As semelhancas corroboram a ideia central de que o
enfoque sistémico é um instrumento eficaz disponivel para ampliar o entendimento,
tanto de maneira isolada, quanto interativa dos encadeamentos produtivos
(CASTRO; LIMA; CRISTO, 2002, p. 09).

Talvez por esta compreensdo ampliada que a visao sistémica oferece aos
seus praticantes, o que iniciou como uma abordagem setorial, o enfoque de
cadeias produtivas agricolas, passou a ser adotado por outros setores da
economia, como o setor industrial, gerando o enfoque em cadeias
produtivas industriais. Esta evolugado aponta na diregdo da universalizagao
do conceito, para representar e compreender, orientar a intervengao e
realizar a gestdo de macroprocessos produtivos. [...] Esta generalidade do
enfoque permite que se possa referir de uma maneira geral, a um enfoque
sistémico em cadeias produtivas. (CASTRO; LIMA; CRISTO, 2002, p. 09,
destaque no original).
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2.2.2 Delimitagao de cadeias produtivas

Uma maneira logica de delimitar uma cadeia produtiva é identificar seus
principais componentes. Uma tipica cadeia produtiva industrial apresenta como seus
componentes mais comuns (CASTRO; LIMA; FREITAS FILHO, 1998, p. 09):

a) os mercados consumidores finais, compostos pelos individuos que

consomem o produto final;

b) arede de atacadistas e varejistas;

c) aindustria de processamento e/ou transformagéo do produto;

d) seus diversos sistemas produtivos;

e) os produtores e fornecedores de insumos.

Segundo Castro, Lima e Freitas Filho (1998, p. 09), “as cadeias produtivas
devem suprir o consumidor final de produtos em qualidade e quantidade compativeis
com as suas necessidades e a pregos competitivos”. Por este motivo, nota-se a
grande influéncia do consumidor final sobre os demais componentes da cadeia,
sendo, portanto, necessario identificar as demandas desse mercado consumidor.

O conceito de governanga em cadeias produtivas € um aspecto final a ser
considerado no processo de delimitacdo de cadeias produtivas. O termo
governanga, assim como o enfoque sistémico, também é amplamente utilizado em
varios campos, porém, com sentidos diferentes. Por isso se torna necessaria a
avaliagao do conceito quando empregado em diferentes contextos.

Governanca refere-se aos “padrbes de articulacdo e cooperagao entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transagdes dentro e através das fronteiras do sistema econémico” (SANTOS, 1997,
p. 341) , incluindo-se ai “nao apenas os mecanismos tradicionais de agregacéo e
articulagao de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de pressao, como
também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e
associagoes de diversos tipos” (SANTOS, 1997, p. 342).

Em suma, para a delimitagcdo da cadeia, € imprescindivel a identificacdo dos
seus componentes, levando em consideracao demais aspectos relevantes conforme

apresentado.
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2.3 ABORDAGEM DOS ENCADEAMENTOS GENERALIZADOS AO
DESENVOLVIMENTO

O terceiro conceito apresentado é o de “encadeamento”. Refere-se a um
conceito que demonstra como e quanto os setores da economia sdo conectados
ampliando ainda mais a visao de cadeias, sendo também, portanto, um instrumento
de visao sistémica. Podemos identificar diversas relacdes entre inumeras atividades
que compde o sistema capitalista, sendo a maneira como estas atividades
produtivas se relacionam (e a sua capacidade de gerar o desenvolvimento
econdmico) os principais focos de analise de Alfred O. Hirschman (1961; 1985).

Hirschman busca formular uma teoria capaz de servir de referéncia a
superacao do subdesenvolvimento — inicialmente relacionada com o caminho da
industrializagdo tardia na América Latina na década de 1950 - procurando
especificamente por um mecanismo de inducdo que fosse capaz de acelerar o
processo de desenvolvimento desencadeado no contexto de substituicdo de
importagdes (SCATOLIN, 1993, p. 48-49).

Buscando identificar uma maneira capaz de indicar a intensidade dos efeitos
de complementariedade, Hirschman (1985) identifica os conceitos de backward e
forward linkages (encadeamentos para frente e para tras'), apontando que estes
sdo evidenciados através da interdependéncia de certas industrias fornecedoras e
compradoras de uma determinada industria (central), além dela propria.

Assim sendo, pondera:

[...] essas duas avaliagbes da extensdo em que uma industria qualquer se
entrelagca com outras no ambito da economia nacional podem ser tomadas
como representativas dos efeitos em cadeia retrospectivos e prospectivos
da ligacdo de uma industria com outras na economia nacional somente na
base de uma experiéncia mental. Teriamos que imaginar, em relagédo a cada
industria das redondezas, que o desenvolvimento do pais houvesse
comegado por ela, de modo que se tenha a ilusdo de terem as suas
compras e vendas a outras industrias nacionais se desenvolvido em
consequéncia de sua criagdo (HIRSCHMAN, 1961, p.162).

® Mais tarde, o proprio Hirschman transmutaria estes termos para concatenagdes retroativas e
prospectivas (HIRSCHMAN, 1985, p. 38).
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Sendo o equivalente a afirmar que ha um sentido de causagdo no

crescimento de alguns setores em relacdo a outros e, desta maneira, os setores
mais dindmicos possuiriam maior capacidade de produzir economias externas para
outro setores. O que significa afirmar que, em cadeias de ligagdo de cunho
interindustriais, o caminho €& percorrido sequencialmente, partido da demanda

preexistente, tanto para tras quanto para frente, ao longo do processo de producgao.

Defini efeitos em cadeia de uma dada linha de produto como forgas
geradoras de investimento que sdo postas em agao, através das relagdes
de insumo-producdo, quando as facilidades produtivas que suprem os
insumos necessarios a mencionada linha de produto ou que utilizam sua
produgdo sdo inadequadas ou inexistentes. Os efeitos em cadeia
retrospectivos levam novos investimentos ao setor de fornecimento dos
insumos (input-supplying), e os efeitos de cadeia prospectivos levardo
investimentos no setor de utilizacdo da producdo (outputusing)
(HIRSCHMAN, 1985, p. 38-39).

Em publicagbes subsequentes, Hirschman reinterpreta e generaliza sua
abordagem de encadeamentos. Primeiramente, classifica os encadeamentos
retroativos e prospectivos como linkages de produgdo. A seguir desenvolve os
conceitos de linkage de consumo (ou de demanda final) e o linkage fiscal.
(SCATOLIN, 1993, p. 50)

A abordagem generalizada, tem tido aplicagdes proveitosas quando se trata
de produgao primaria, sendo logo evidenciada sua intima conexao com a “tese do

produto primario de exportacao” (staple thesis).

A tese do produto primario de exportagdo, na forma original de Harold Innis
e aprofundada pelos economistas e historiadores econémicos canadenses,
tem tentado demonstrar como a experiéncia do crescimento econdmico de
um pais “novo” é moldada de forma concreta pelos produtos primarios
especificos, 0s quais exportam sucessivamente para os mercados
internacionais. E uma tentativa de descobrir em seus pormenores como
uma coisa leva a outra por meio das exigéncias e influéncias do produto
primario de exportagdo, de facilidades de transporte a modelos de acordos,
e a criagdo de novas atividades econdmicas (HIRSCHMAN, 1985, p. 34,
destaque no original).

Os linkages de consumo sao definidos por Hirschman da seguinte maneira:

Por um lado, os novos rendimentos decorrentes do processo da produgao
dos produtos primarios e sua exportagdo poderdo ser despendidos
inicialmente em importagdes; porém, essas importagdes, tendo atingido um
volume suficiente, poderiam eventualmente ser substituidas por industrias
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domeésticas. O Mecanismo em alguma medida indireto, através do qual
certas industrias substitutivas de importagdes sao criadas, por esse modo,
como reflexo das implicagdes do produto primario de exportagéo, tem sido
chamado apropriadamente de efeito em cadeia do consumo (consumption
linkage) (HIRSCHMAN, 1985, p. 39-40).

O linkage fiscal se verifica quando o Estado cobra impostos sobre a renda
gerada pelas exportacbes e canaliza recursos assim obtidos para financiar
investimentos em outros setores da economia. Podendo ser direto (quando o
governo tributa diretamente a renda do setor exportador — ou indireto — quando o
Estado cobra direitos aduaneiros sobre as importagcoes (SUZIGAN, 1986, p. 68).
Sobre a efetividade deste efeito, Hischman aponta que “o efeito de repercusséao
fiscal depende da prontiddo e da habilidade dos governos nacionais em taxar ou
reivindicar uma participagdo nos proventos originados [...]” (HIRSCHMAN, 1985, p.
41).

Hirschman avanga ainda mais a extens&o de seus conceitos e introduz uma
outra nogdo de encadeamentos: o interno (inside linkage) e o externo (outside
linkage). Para trabalhar estes novos conceitos , acrescentou em suas defini¢des de

encadeamento (linkages) o seguinte:

[...] o desenvolvimento é essencialmente o registro de como uma coisa leva
a outra,e os efeitos em cadeia estao referidos de modo central a tal registro.
O conceito de efeitos em cadeia estao referidos de modo central a tal
registro. O conceito de efeitos em cadeia determina um ponto de vista
especial, isto é, o de certas caracteristicas inerentes as atividades
produtivas jaem progresso a partir de um certo momento. Pergunta-se em
que medida as atividades em andamento, por causa dessas caracteristicas,
impulsionam, ou mais modestamente, “convidam” alguns operadores a
enveredarem por novas atividades. Sempre que tal acontece, estamos em
presenga de um efeito em cadeia que parte da atividade em andamento
para a nova atividade. Todos os efeitos em cadeia previamente
mencionados cabem dentro desta definigao. (HIRSCHMAN, 1985, p. 43,
destaque nosso).

O linkage interno compreende situagcbes em que as novas atividades
econbmicas induzidas pelos linkages sdo realizadas pelos mesmos agentes
econdmicos envolvidos na atividade geradora, ja o linkage externo quando as novas
atividades sao empreendidas por estrangeiros ou pelo Estado. Todos os
encadeamentos podem ser internos ou externos, salvo o Fiscal que € externo por
definicao (HIRSCHMAN, 1985, p 48).

Segundo Hirschman as vantagens desse tipo de abordagem séo evidentes.
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Em suas palavras:

Uma avaliagdo comparativa da existéncia, forca e confiabilidade desses
varios efeitos de encadeamento para diferentes produtos basicos em
diferentes cenarios sécio-econdmicos € um caminho para o entendimento
do processo de crescimento nos paises da periferia, durante o periodo de
crescimento voltado para a exportagdo. Uma vantagem consideravel desse
enfoque é a de que ele indica desde o inicio a possibilidade de experiéncias
caracteristicamente diferentes, de acordo com diferentes constelagbes de
linkages (HIRSCHMAN', p. 66-67 apud SUZIGAN, 1986, p. 69).

Em sintese, o autor propde que a escolha dos investimentos se realize com
o intuito de estimular os desequilibrios e aproveitar da melhor forma possivel os
efeitos complementares, de modo a acelerar o ritmo de desenvolvimento da
economia e do préprio pais onde tais situagdes existam. Indica entdo que, dado um
certo conjunto de projetos, deve-se optar por uma sequéncia (cadeia) que seja mais
eficiente e que tenda a maximizar a indugdo do investimento, dando prioridade
aqueles investimentos que possuam maior capacidade indutora (HIRSCHMAN,
1961, 131-151)

2.3.1 Qualificacdes dos efeitos de encadeamento

Neste ponto, cabe uma melhor qualificagcdo dos aspectos referentes aos
diversos encadeamentos. Tratando do efeito de encadeamento retroativo, por
exemplo, as pressbes se localizam mais no plano da politica nacional de
desenvolvimento econémico, empenhando-se em assegurar o mercado doméstico
de insumos basicos, via uma nova maneira de prover a producao interna de bens
intermediarios (HIRSCHMAN, 1985, p.57).

Quanto a inducdo para realizacdo de investimentos, via efeito de
encadeamento prospectivo, estes correspondem ao empenho dos préprios

produtores ja existentes, ou seja, daqueles que produzem insumos as industrias a

'® HIRSCHMAN, A.O. A generalized linkage approach to development, with special reference to
staples. In: . Essays in trespassing: economics to politics and beyond. Cambridge:
Cambridge University Press, 1981.
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serem encadeadas, € que almejam expandir e diversificar o mercado de seus

produtos em nivel nacional (HRISCHMAN, 1985 p. 58). Neste sentido,
diferentemente do encadeamento retroativo, no prospectivo havera menor
envolvimento do Estado que parece pouco propenso a promover os investimentos
para o desenvolvimento de setores para frente na cadeia produtiva.

No que se refere aos linkages de consumo, as condi¢cdes para que estes
ocorram através de iniciativa empresarial, podem ser mais favoraveis se as
atividades limitarem-se a algumas poucas operag¢des simples. Contudo, se as
operagdes sdao de processamento e os elos da cadeia de consumo apresentam-se
tecnologicamente estranhos ao produto primario exportado'”, o efeitos dos
encadeamentos de consumo se concretizarao em atividades propensas a serem
executadas e controladas por grupos diferentes dos produtores locais do produto de
exportacdo, os quais sdo, desta maneira, relegados ao papel de produtor de matérias-
primas (HIRSCHMAN, 1985, p. 59-60).

Diferentemente dos efeitos anteriormente citados, o efeito de encadeamento
fiscal se expressa de maneira descontinua, pois, as vezes, o beneficio fiscal podera
concentrar-se em areas que possuam reduzidas chances de dinamizar o processo, 0
que devera ser contornado pela perspicacia e criatividade do governante.
(HIRSCHMAN, 1985, p.43-47).

7 O termo produto primario tem sido empregado para indicar produtos da industria extrativa. Porém
esse conceito pode ser ampliado para designar outros produtos de uma determinada regido
(NORTH, 1977, p. 228-229)
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3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA CADEIA PRODUTIVA DE MATERIAIS
PLASTICOS

Este capitulo tem como propdsito apresentar os componentes da cadeia
produtiva de materiais plasticos, delimitando a cadeia produtiva a ser estudada.

Inicialmente, os elementos podem ser distribuidos conforme segue:

a) elos produtivos: compreendem os elementos que efetivamente participam

do fluxo produtivo;

b) elementos ndo-produtivos: componentes dos ambientes institucional e

governamental, bem como a governanga propriamente dita.

Cabe a ressalva de que todos os elementos, em seus objetivos, sao
produtivos, contudo, a segunda classe representa aqueles externos ao fluxo de
matérias-primas.

Dado que um dos objetivos deste estudo € configurar a estrutura basica da
cadeia produtiva em questao, focaremos a pesquisa nos elementos constitutivos do
fluxo produtivo, para os quais ha uma secao terciaria apresentando os critérios
técnicos utilizados para a delimitagdo dos elos. Contudo, para conhecimento e
informagédo, sera realizada uma breve abordagem a respeito dos elementos

denominados nao-produtivos.

3.1 ELOS PRODUTIVOS

A cadeia produtiva de materiais plasticos € composta por parte do Complexo
Petroquimico, o qual, segundo Perrone (2010, p. 02) é habitualmente estruturado em
produtores de primeira, segunda e terceira geragdes pois representam fases de
transformacgdes de varias matérias-primas.

Os produtos petroquimicos finais sdo matérias-primas para a industria de
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plasticos, fertilizantes, detergentes, farmacéutica, entre outros. Perrone (2010)

complementa que,

A inter-relacdo entre os produtos faz a industria petroquimica se apresentar
frequentemente sob a forma de complexos. A diversidade de aplicagbes dos
produtos petroquimicos traz, como consequéncia, o grande poder
multiplicador dessa industria, que esta inserida praticamente em todos os
campos da matriz industrial. (PERRONE, 2010, p. 02).

Os produtores da primeira geracdo possuem como principal insumo basico a
nafta’ ou o gas natural®, os quais sdo transformados em petroquimicos basicos,
tais como olefinas (eteno, propeno e butadieno) e aromaticos (benzeno, tolueno e
xilenos). Estes, por sua vez, sdo insumos aos produtores de segunda geragcao —
normalmente localizados fisicamente proximos da primeira geragao, o que possibilita
o transporte através de polidutos.

Os produtores de segunda geragdo transformam estes petroquimicos
basicos em petroquimicos intermediarios tais como: polietileno, poliestireno e PVC
(policloreto de vinila), produzidos a partir do eteno; polipropileno e acrilonitrila, a
partir do propeno; caprolactama, a partir do benzeno; e polibutadieno, a partir do
butadieno.

A descricao apresentada até este ponto pode ser incluida no ja denominado
Complexo Petroquimico. A partir daqui, ha o descolamento e diferenciagao da cadeia
produtiva de materiais plasticos, quando esta n&o mais utiliza a estrutura
petroquimica comum a produgao de outros produtos, quais sejam: tintas, vernizes,
remedios, solventes, etc.

As industrias de terceira geragcao nao sdo necessariamente proximas as de
segunda geragdo — o que sera retomado no estudo especifico deste elo, pois os
petroquimicos intermediarios costumam ser transportados na forma sodlida aos
produtores de terceira geracao. Estes produtores realizam a transformagdo dos
petroquimicos intermediarios em uma infinidade de produtos finais.

A FIGURA 3 apresenta alguns produtos plasticos e seus encadeamentos

produtivos.

'® A nafta € um subproduto do petréleo com forma liquida incolor.

' O gas natural é um combustivel fossil que, dadas suas possiveis aplicagdes industriais,
automotivas ou domésticas, € normalmente visto como alternativa menos poluente aos derivados
do petrdleo.
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A cadeia produtiva de materiais plasticos compreende no fluxo produtivo
além de parcela especifica do Complexo Petroquimico, conforme ja mencionado, os
Transformadores e os Recuperadores de Material Plastico (também conhecidos
como recicladores). Estes sdo responsaveis pela realimentagcdo da cadeia produtiva,
através da coleta, separacéo e reaproveitamento dos materiais plasticos.

A seguir, a FIGURA 4 apresenta, esquematicamente, o funcionamento e
abrangéncia da configuragdo basica da cadeia produtiva em questdo, juntamente

com o ambiente institucional, componente ja classificado como nao-produtivo.
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Desta maneira a cadeia produtiva de materiais plasticos € caracterizada por

cinco elos principais:

a) as empresas de extracdo de Gas Natural e, através do refino de petroleo,
producao de Nafta, elo doravante denominado apenas como Unidades
de Refino;

b) as empresas de primeira geragdo, as Centrais de Matéria-prima,
produtoras de petroquimicos basicos, produtos resultantes da primeira
transformagao de correntes petroliferas (nafta e gas natural); empresas
de primeira geracéo;

c) as Unidades de Polimerizagao, destinadas a produgéo de resinas, que
sdo produtos intermediarios ndo somente para esta Cadeia, mas para
todo o setor petroquimico; empresas de segunda geragao;

d) as Unidades de Transformagao destinadas a produgdo de utensilios
para os segmentos de alimentagdo, construcido civil, automotivo, etc.
Este elo é formado por grupos de empresas que a montante na cadeia
produtiva tem em comum os fornecedores e processos basicos de
produgao. A jusante, entretanto, pouco tém em comum, pois produzem
0s mais diversos tipos de materiais;

e) as Recicladoras de Materiais Plasticos encarregadas de retroalimentar
a cadeia produtiva através da captacao, selecdo e preparacdo dos
residuos plasticos para serem novamente utilizados.

A cadeia produtiva também engloba outros segmentos que sé&o
indiretamente vinculados a produgado, tais como: siderurgicas; empresas metal
mecanicas, além de outras empresas que fornecem algum tipo de produto ou
servigo a cadeia, todavia, por questdes metodologicas e limitacdo de recursos, estes
segmentos nao serao foco desta abordagem.

Vale destacar que segundo Evans (1988, p. 16-17) uma concatenagao obvia
qgue se inicia no desenvolvimento da cadeia produtiva de materiais plasticos é a que
leva as industrias de engenharia e de bens de capital. Esta concatenagdo mostrou-
se bastante dindmica na construgcdo dos polos de Camacari e Triunfo, quando se
tornou possivel ndo somente encontrar localmente fontes de bens de capital, mas
também contratar empresas locais para realizarem a maior parte do trabalho de

projeto e de engenharia. Ou seja, “aquilo que naquele momento se apresentava
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como uma concatenagdo regressiva inviavel, mostrou-se como uma valiosa

concatenacgao do ponto de vistdo desenvolvimento” (EVANS, 1988, p. 17).

3.1.1 Critérios técnicos para delimitagao dos elos

A delimitacao dos elos se deu através de trabalho de pesquisa na literatura
técnica sobre a industria petroquimica e de plasticos, no ambito nacional e estadual,
encontrada em instituicbes especializadas, como as associagdes de classe;
federagdes estaduais de industrias e outras. Dada a diversidade de produtos finais
ofertados pela cadeia produtiva de materiais plasticos, o desenho da cadeia foi
obtido “perseguindo” as respectivas matérias-primas e relagdes entre os atores.

O elo Nafta e Gas Natural esta enquadrado na Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) em duas classes: 19.21-7 denominada Fabricagéo
de produtos do refino do petréleo; e 06.00-0 Extracédo de petréleo e gas natural. Esta
enquadrado também na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no item
27.10.11.4 Nafta; e nas subposi¢cdes 27.11.11 Gas Natural Liquefeitos e 27.11.21
Gas Natural em Estado Gasoso.

As Centrais de Matéria-prima abarcam a classe CNAE 20.21-5
denominado Fabricagdo de produtos petroquimicos basicos. Refere-se ao capitulo
NCM 29 Produtos quimicos organicos, especificamente o intervalo compreendendo
as posicoes 29.01 e 29.02, Hidrocarbonetos aciclicos e Hidrocarbonetos,
respectivamente.

As Unidades de Polimerizagao sdo enquadradas na classe CNAE: 20.31-2
Fabricagao de resinas termoplasticas, referente ao capitulo NCM 39 Plasticos e suas
obras, especificamente o intervalo das posicoes 39.01 Polimeros de etileno, em
formas primarias; e 39.14 Permutadores de ions a base de polimeros (das posigdes
39.01 a 39.13), em formas primarias.

A terceira geracao, ou Transformadores Plasticos, € identificada no Grupo
22.2 Fabricagdo de produtos de material plastico; Devem ser incluidas ainda as
classes 31.03-9 e 32.92-2, bem como as subclasses 3250-7/07; 3299-0/02; e 3299-
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0/03. Vale ressaltar que existem outras subclasses que apresentam material plastico,

porém, com participacdo muito pequena, motivo pelo qual, estas foram omitidas. E
identificada também no capitulo NCM 39, através do intervalo de posi¢cdes 39.15
Desperdicios, residuos e aparas, de plastico e 39.26 Outras obras de plasticos e
obras de outras matérias das posi¢cbes 39.01 a 39.14. Abrange ainda: posicdes
64.01; 64.02; e 64.06; subposicdo 8547.20; subitens 9003.11.00; 9403.70.00;
9405.92.00; e 9615.11.00.

As Recicladoras de Materiais Plasticos estdo representadas na
classificagdo CNAE através da Classe 38.32-7 Recuperagao de materiais plasticos.
Como esta atividade retroalimenta a cadeia, nao participa diretamente no comércio

externo, ndo sendo , portanto, identificada através de NCM.

3.1 ELEMENTOS NAO-PRODUTIVOS

Os elementos nao-produtivos representam os ambientes institucional e
organizacional em que o sistema esta inserido, sendo vital para o seu
funcionamento. Representam também a governancga propriamente dita, a qual acaba
por determinar o relacionamento entre os diferentes elos da cadeia, determinando
de certa maneira as possibilidades de desenvolvimento da cadeia como um todo.

Segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (2009,
p. 33-34) os principais elementos sao:

a) entidades setoriais: tem como papel principal representar as

necessidades e demandas do setores componentes da cadeia produtiva
a agenda das politicas publicas. Podem promover a interagdo entre os
agentes;

b) universidades e institutos de pesquisa: importantes repositorios de
competéncia cientifica e tecnolégica para a cadeia produtiva,
disponibilizando novos conhecimentos e direcionando as industrias sobre
as possibilidades tecnoldgicas;

c) escolas técnicas: importantes fornecedores de mao de obra qualificada
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para trabalhos industriais de nivel médio, ao elevado numero de

pequenas e médias empresas constituintes do elo Transformadores
Plasticos;

servigos de design: o compartiihamento de servigos deste tipo é uma
caracteristica do elo Transformadores Plasticos, sendo também uma
fonte de ganhos de competitividade para toda a cadeia produtiva;
normatizagcdo: a estipulacdo de normas técnicas garante qualidade
minima aos produtos, auxiliando na reducdo de espacos de mercado

para empresas que nao atingem requisitos minimos.
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4 ELOS DA CADEIA PRODUTIVA DE MATERIAIS PLASTICOS

O objetivo do presente capitulo é caracterizar os componentes da cadeia
produtiva de materiais plasticos, apresentando de maneira sucinta, os processos de
produgao empregados em cada um destes elementos.

Contudo, dado que dentre os objetivos desta pesquisa esta a verificacéo e
énfase a participacao paranaense, faz-se necessario identificar de que maneira esta
distribuida geograficamente a estrutura produtiva em territério nacional, destacando
— componente a componente — de que forma o Parana esta posicionado.

Cabe destacar que n&do nos basta apontar apenas a existéncia de estrutura
produtiva no Estado do Parana, sem demonstrar em que medida isto ocorre. Desta
maneira, visando identificar como se da a contribuicdo paranaense a cadeia
produtiva, sdo apresentados o desempenho recente em ambito nacional e, quando
pertinente, estadual. Neste estudo o desempenho recente é traduzido principalmente

em termos de produgao e comércio exterior.

4.1 UNIDADES DE REFINO

A cadeia produtiva de materiais plasticos tem inicio na obtencdo de
hidrocarbonetos?® — sejam eles fosseis ou néo, ou seja, obtidos através do petréleo
ou provenientes dos chamados biocombustiveis. Os complexos petroquimicos no
mundo utilizam principalmente a nafta e o gas natural como insumos (todavia,

também sdo empregados em escala reduzida o gas condensado? e do gas de

2 Composto constituido apenas por carbono e hidrogénio, podendo ser encontrados nos estados
solidos, liquidos ou gasosos. (ANP, 2011a).

2 Liquido de gas natural obtido no processo de separagédo normal de campo, que € mantido na fase
liqguida nas condi¢des de presséo e temperatura de separacao. (ANP, 2011a).
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refinaria??) para serem transformados em petroquimicos basicos, esta producgio

propriamente dita representa o proximo elo da cadeia produtiva de materiais
plasticos, denominado Centrais de Matéria-prima, o qual sera objeto de estudo do
topico seguinte.

Atualmente o principal insumo petroquimico brasileiro é a nafta
petroquimica® (LEONARDI, 2009, p. 31), contudo, desde 2005 estda em
funcionamento o Complexo Integrado da Rio Polimeros S.A. (RIOPOL), o qual
emprega o gas natural extraido da Bacia de Campos (LEONARDI, 2009, p. 25).

Segundo Bastos (2009, p. 329) apenas 6% de todo o petréleo e do gas
processados no mundo sdo usados pela industria quimica. Se considerarmos
apenas o petroleo, apenas 10% sao destinados a producao de nafta petroquimica.
Este é formado pela decomposicdo de material organico, sendo composto de
hidrocarbonetos, atomos de enxofre, nitrogénio e oxigénio, além de algumas
impurezas na forma de compostos inorganicos. Desta maneira, sua composicao
varia de acordo com os elementos formadores dos campos e pogos, todavia, de

maneira geral, sua composic¢ao respeita as faixas apresentadas na Tabela 1.

TABELA 1 — COMPONENTES DO OLEO CRU TiPICO

ELEMENTO % EM PESO
Carbono 83,9 -86,8
Hidrogénio 11,4 -14,0
Nitrogénio 0,11 -1,170
Oxigénio 0,5
Enxofre 0,06 — 9,0
Metais (Fe, Ni, etc.) 0,3

FONTE: NOGUEIRA (2003) apud BASTOS (2009) p. 328.

O petréleo cru ndo é utilizado diretamente em nenhum ramo industrial e
exige operagdes quimicas e fisicas destinadas a separar as fragdes desejadas, as
quais dardo origem a produtos com usos e mercados especificos — desde
combustiveis até fertilizantes. Na operagao de refino, empregam-se processos de

separagao (de natureza fisica) destinados a desmembrar o petréleo em suas

2 Mistura contendo principalmente hidrocarbonetos gasosos produzida nas unidades de processo de
refino. E utilizado principalmente como fonte de energia na propria refinaria. (ANP, 2011a).

% Segundo Bastos (2009) a chamada nafta petroquimica “¢é uma mistura de hidrocarbonetos,
contendo de 6 a 10 atomos de carbono, obtida pelo processo de destilagdo atmosférica [...]
Distingui-se da nafta energética, utilizada na geragéo de gas de sintese.” (BASTOS, 2009; p. 330).
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fragcbes, e os processos de conversdo (de natureza quimica) com o intuito de

modificar a composicao molecular de uma fragcdo com o objetivo de valoriza-la
economicamente. As reacdes de refinaria que tém maior importadncia para a
produgdo quimica sdo o craqueamento® e a reforma catalitica®® (BASTOS, 2009, p.
328-330).

As diversas composigcdes disponiveis na natureza ocasionam a producéo de
proporcdes variadas de derivados de petrdleo, as quais respeitam as faixas de

destilacao representadas no QUADRO 1.

DERIVADO FAIXAS DE DESTILACAO PRINCIPAIS APLICACOES
GLP C3 e Ca Intermed’larlo_ na prqdugao de pet.roqwmlcos’,l
combustivel industrial ou doméstico, aerossois
Nafta ou Gasolina C5a C9-12 Petroquimica (nafta leve) Combustivel (nafta
(140-220°C) média e pesada)
Querosene C10aC18 Abastecimento de aeronaves pesadas,
(150-300°C) iluminante
Oleo Diesel C10aC21 Abastecimento de veiculos pesados, instalagdes
(170-370°C) de aquecimento de pequeno porte
Gaséleo 250-550°C _Combu_stlvel na metalurgia, combustivel
industrial leve
Oleo Combustivel Produto de Fundo Cqmbustlvel _|ndu§trlal, combustlvel para navios,
veiculo para inseticida agricola
Asfalto Produto de Fundo Pavimentacao, impermeabilizacao, pinturas
Fabricagéo de fosforos, aditivo na fabricagdo de
) . - pneumaticos e em curtumes, industria de velas,
Parafinas N&o saem na destilagao " :
papéis, vinhos, borrachas e certos produtos
quimicos
Vaselinas Nao saem na destilagao Produtos de beleza

QUADRO 1 — FAIXAS DE DESTILAGAO DO PETROLEO
FONTE: NOGUEIRA (2003) apud BASTOS (2009, p. 328), adaptado.

Os diferentes tipos de petroleos e fracbes sao classificados

2 “Craqueamento é simplesmente o processo de quebra das moléculas pesadas em fragbes mais
leves, de maior valor” (BASTOS, 2009, p. 329)

Certas vezes, € necessario combinar hidrocarbonetos menores para fazer outros maiores. Este
processo € chamado de reforma. “O principal processo é a reforma catalitica, que utiliza um
catalisador (platina, mistura platina-rénio) para transformar nafta de baixo peso molecular em
compostos aromaticos, usados na fabricacdo de produtos quimicos e para misturar na gasolina.
Um subproduto importante dessa reagédo € o gas hidrogénio, usado para o hidrocraqueamento ou
vendido.” (MUNDO VESTIBULAR, 2011).

25
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internacionalmente de acordo com o grau de densidade APl do American Petroleum

Institute®, sendo que quanto maior for o valor em °API, mais leve serd o composto.

Petroleos leves tém mais de 30° API (a nafta e a gasolina tém, por exemplo,
50° API e 60° API, respectivamente); os médios estao entre 21° e 30° API; e
os pesados, abaixo de 21° API. O petroleo brasileiro é basicamente pesado.
Isso nao significa que ndo possua fragdes leves como a nafta, mas sim que
existem em menor quantidade (cerca de 11%, enquanto o petrdleo leve,
com 35° API, produz mais nafta, cerca de 25%) (BASTOS, 2009, p. 329).

Em paralelo a utilizacdo da nafta, o emprego do gas natural como insumo
para industria petroquimica, visando a produg¢ao de metanol, aménia e hidrogénio, a
partir da fracdo metano, bem como a obtencdo do eteno através da fracdo do etano,
tem sido cada vez mais ponderada nos novos projetos no Brasil, dado aos seus

custos serem mais acessiveis. (GEROSA, 2006, p. 12).

GRAFICO 1 — CAPACIDADE DE ETENO NA AMERICA LATINA, POR MATERIA-PRIMA — 2007
FONTE: PAROLIN (2008) apud BASTOS (2009, p. 332), adaptado.
NOTA: @ Inclui 540 mil t da RIOPOL.

Geralmente nas industrias petroquimicas asiaticas e europeias a nafta € a
matéria-prima basica. No Oriente Médio e América do Norte predomina o gas
natural. J& na América Latina, essas duas matérias-primas sao utilizadas de maneira
equivalente, com alguma predomindncia da nafta dado o emprego desta na
petroquimica brasileira, conforme GRAFICO 1 (BASTOS, 2009, p. 331).

145,5
densidade especifica

% Segundo Bastos (2009, p. 329) °API= —131,5
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Existem no Brasil, atualmente, dezesseis refinarias de petréleo, das quais a

grande maioria pertence — total ou parcialmente — a Petréleo Brasileiro S.A.

(PETROBRAS), conforme apresentado na TABELA 3 e espacialmente representado

no CARTOGRAMA 1.
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FONTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP)

(2010, p 102.), adaptado.
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Entretanto, ndo sao todas as refinarias que fornecem a nafta como produto

final. As naftas tém seus destinos definidos de acordo com o seu peso. Assim,

somente as leves servirdo como produto final. Em contrapartida, as naftas mais

pesadas — produto mais abundante dado o tipo de petréleo disponivel em nossas

reservas — permanecem na refinaria, sendo processadas e convertidas em gasolina.

A producao de nafta esta concentrada justamente nos estados em que estao

localizadas as Centras de Matéria-prima (ou Centrais Petroquimicas). Desta maneira

— em 2009 — aproximadamente 85% da producdo de nafta em nosso pais se

localizou nos estados de Sao Paulo (30,7%), Rio de Janeiro (18,6%), Rio Grande do
Sul (17,9%) e Bahia (17%). Esta informacao esta desagradada na TABELA 2.

TABELA 2 — REFINARIAS: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA E PRODUGAO DE NAFTA - 2009

REFINARIA MUNICIOIO (UF) PRODUGAO | PARTICIPACAQ
(mil m3) (%)

Replan - Refinaria de Paulinia (" Paulinia (SP) 1.080.625 12,9
RLAM - Refinaria Landulpho Alves ® ?:2?1 dFe“ZE‘fA'?CO do 1.429.498 17,0
Revap - Refinaria Henrique Lage " (Ssag)Jose dos Campos 1.412.925 16,8
Reduc - Refinaria Duque de Caxias ' Duque de Caxias (RJ) 1.564.033 18,6
\R;ae%aars-(!)?eflnarla Presidente Getulio Araucéria (PR) 58.636 07
gelia(%- Refinaria Alberto Pasqualini Canoas (RS) 1.385.200 16,5
RPBC - Rofyiara Presidente Cubatao (SP) 84.006 1,0
Regap - Refinaria Gabriel Passos ' Betim (MG) 572.214 6,8
Recap - Refinaria de Capuava Maua (SP) 0 0,0
Reman - Refinaria Isaac Sabba Manaus (AM) 694.547 8,3
gtlgr:aergg)amare - Pdlo Industrial de Guamaré (RN) 0 0.0
Ezgggggzxz o scfinaria de Petroleo  pio Grande (RS) 120.598 14
gﬂea'r\lﬂgaur:gzionsh-osglzana de Petréleos Rio de Janeiro (RJ) 0 0.0
Lubnor - Lubrificantes e Derivados de

Petroleo do Nordeste " Fortaleza (CE) 0 0.0
tJtr(;|;/en - Univen Refinaria de Petroleo ltupeva (SP) 0 0.0
Dax Oil - Dax Oil Refino S.A. Camagari (BA) 0 0,0

FONTE: ANP (2010, p. 106), adaptado.

NOTAS: ™ Refinarias pertencentes a Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).
@ Refinaria pertencente a Petréleo Brasileiro S.A. e a REPSOL/YPF.
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No estado do Parana a produgdo de nafta conta com a contribuicdo da

Unidade de Negdcio da Industrializagdo do Xisto (SIX), a qual concentra suas
operagdes na jazida localizada em Sdo Mateus do Sul.

Esta unidade é capaz de produzir dleo a partir da pirdlise do xisto
betuminoso proveniente da chamada Formacgao Irati. Segundo Komiya (2007, p. 07)
o fracionamento deste 6leo produz uma corrente de nafta com alto teor de produtos
nitrogenados e sulfarados, o que a confere odor muito desagradavel, inviabilizando
sua utilizacdo na composicao de solventes e outras aplicagdes industriais. Faz
referéncia também a alta instabilidade da cor da nafta, a qual possui tendéncias ao
rapido escurecimento.

Toda produgédo de nafta € enviada a Refinaria Presidente Getulio Vargas
(REPAR), na cidade de Araucaria, onde é incorporada a produgdo de derivados.
(ANP, 2010). Todavia, mesmo contando com esta contribuicdo, praticamente nao ha
excedente de nafta no Parana, sendo grande parte da produgcdo convertida em

gasolina.

4.1.2 Produgao

Segundo Bastos (2009, p. 350) a produgao nacional esbarra nas limitagdes
técnicas e econdmicas decorrentes das caracteristicas do petroleo brasileiro
(composto em mais de 80% de fracbes pesadas), motivo pelo qual a
autossuficiéncia brasileira na producado de petrdleo ndo beneficiou a petroquimica
até o presente momento.

Dado deste elo ser intensivo em capital, a maturagcdo dos investimentos
ocorre em longos periodos, o que faz com que a expansao de oferta ocorra “por
saltos” a frente da demanda, com grandes acréscimos de capacidade instalada a
cada ciclo de investimento (BASTOS, 2009, p. 332) e, como é demonstrado no
GRAFICO 2, ndo ocorreram ampliagdes na produgdo nacional, e consequentemente

na capacidade instalada, na ultima década.
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GRAFICO 2 - EVOLUGAO DA PRODUGAO NACIONAL DE NAFTA (MIL M?) - 2000-2010
FONTE: ANP (2011b), adaptado.

Gomes et al. (2005, p. 98) apontam que

A competitividade da industria petroquimica, sobretudo das empresas de
primeira geracao, € fortemente dependente da disponibilidade de matérias-
primas. E justamente nesse ponto que entra a relevancia da PETROBRAS
no setor, ja que é a unica fornecedora de matéria-prima nacional.
Equacionar a questdo da matéria-prima é fundamental para viabilizar as
expansbes de capacidade, fundamentais para a manutengdo da
competitividade da industria e para atender ao crescimento da demanda
interna, evitando uma ampliagdo do déficit da balanga comercial. (GOMES;
DVORSAK; HEIL; 2005, p. 98)

O pais produz em média 70% do que consome, sendo que a producio de
nafta representou apenas 7,7% dos derivados de petrdleo produzidos no pais em
2009 (ANP, 2010). Entretanto, segundo Bastos (2009, p. 353) as perspectivas séo
promissoras devido ao anuncio feito pela PETROBRAS, em 2008, de novos
investimentos em refino devido a descoberta de campos de hidrocarbonetos na
camada pré-sal — a qual se estende do Espirito Santo até Santa Catarina.

Estas perspectivas ndo sdo promissoras somente pela dimens&o das
reservas — passariamos dos 14,9 bilhées de barris equivalentes de petréleo (BEP)
atuais paral algo estimado entre 70 e 100 bilhdes em reservas totais (ANP, 2010) —

mas também pelas caracteristicas nobres do petrdleo, sendo predominantemente
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formado por fragdes leves (BASTOS, 2009, p. 35).

4.1.3 Pregos

A questao dos precos da nafta € de suma importancia para a formagao dos
precos de toda a cadeia produtiva de materiais plasticos, tendo em vista a grande
participacdo desta no custo das Centrais de Matéria-prima. Segundo Bradesco
(2011a, p. 26) o custo desta matéria-prima representa 66,6% do custo total da
empresa Braskem (principal player nacional do elo Centrais de Matérias-primas).

Os precos praticados, tanto para a nafta importada quanto a produzida
internamente, seguem a cotagédo internacional denominada ARA (baseado nos
praticados portos europeus da Antuérpia na Bélgica, Roterdd e Amsterda na
Holanda) além da taxa de cambio. No caso da nafta importada especificamente, a
esta ainda é acrescida o custo logistico para internalizagdo (BASTOS, 2009, p. 351).
Conforme pode ser observado no GRAFICO 4, os pregos podem ser considerados
como um fator de instabilidade para toda a cadeia produtiva.

Além desta instabilidade a industria petroquimica se sujeita a ciclos de
precos. Durante as fases de alta nos pregos, normalmente ocasionadas por
crescimentos elevados das principais economias mundiais, acarretam grandes
investimentos em ampliagdes de capacidade, o que em trés ou quatro anos gera um
excesso de oferta e a consequentes quedas gerais nos pregos. Esta légica € comum
a varios setores intensivos em capital, contudo, age com grande intensidade neste
setor, em que os investimentos necessariamente tem que ser feitos em grande
escala e, na maioria das vezes, integrando ampliagdes na produgao dos dois elos
subsequentes da petroquimica (GOMES et al., 2005, p. 78).
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GRAFICO 3 - PRECO MEDIO DE IMPORTACAO DE NAFTA (US$/M?) - 2000-2010
FONTE: ANP (2011b), adaptado.
NOTA: Precos FOB?

4.1.4 Comércio exterior

Conforme foi mencionado anteriormente, o Brasil ndo é autossuficiente em
nafta, dependendo ainda da importagcdo de cerca de um ter¢co da nafta consumida
internamente.

As importagdes representam um significativo gasto de divisas, que em 2010
foi da ordem de US$ 3,25 bilhdes, o que representou 46% da receita gerada pela
exportacdo de todos os derivados de petréleo no mesmo ano (ANP, 2011b). O
GRAFICO 4 apresenta o consumo aparente® de nafta na ultima década, destacando

0 peso das importagdes em relacdo a demanda domestica total.

2 Denomina contratos nos quais o frete ndo esta incluido no custo da mercadoria (ANP, 2011a).

% Soma das parcelas referentes a produgdo e a importagdo menos o volume exportado (ANP, 2010).
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GRAFICO 4 — CONSUMO APARENTE DE NAFTA NO BRASIL (MIL M?) - 2000-2010
FONTE: ANP (2011b), adaptado.

4.2 CENTRAIS DE MATERIA-PRIMA

A producgao petroquimica se inicia apds o refino, ultima etapa da produgéo
de petrdleo, empregando os insumos obtidos pelo elo anterior — conforme ja
apontado, principalmente a nafta petroquimica. Os petroquimicos basicos
produzidos pelas Centrais de Matéria-prima sdo as ofelinas® (eteno, propeno e
derivados do C4, como o butadieno) e os aromaticos*® (benzeno, tolueno e xilenos,
conhecidos como BTX).

Segundo Bastos (2009, p. 330) a petroquimica apresenta rendimentos

variados de acordo com o tipo de matéria-prima empregada, o que, por sua vez,

2 Qlefinas séo hidrocarbonetos cujas ligagdes entre carbonos séo realizadas por meio de ligagdes

duplas em cadeias abertas, podendo ser normais ou ramificadas e geralmente séao
gasosos.”(BASTOS, 2009, p. 330)

Os aromaticos possuem estruturas em anel (com um ou mais anéis), cada anel contém seis
atomos de carbono, com ligagdes duplas e simples alternando-se entre os carbonos e geralmente
sdo liquidos. Sua férmula geral é CeHs-Y (Y € uma molécula mais longa e n&o ramificada que se
conecta a anéis benzénicos). (MUNDO VESTIBULAR, 2011).

30
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acarretara um mix diferenciado de produtos, conforme demonstrado no GRAFICO 5.

A escolha é determinada pela capacidade tecnoldgica de processamento da central
de matéria-prima, da maior disponibilidade de uma ou outra matéria-prima e dos

respectivos precos dos produtos finais desejados.

100%:
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40%
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0%
Etano Mafta

Eteno @ Metano ® Propeno @ Butadieno @ Aromaticos Qutros

GRAFICO 5 - PADROES TiPICOS DE CRAQUEAMENTO POR MATERIA-PRIMA
FONTE: BRASKEM (2011b).

O eteno — um dos principais produtos das centrais de matéria-prima —
apresenta maior rendimento quando produzido a partir de gas natural, superando a
nafta (80% do etano em contraposi¢ao a cerca de 30% da nafta) (BASTOS, 2009, p.
330; BRASKEM, 2011b). Entretanto, o principal aspecto positivo da utilizacdo da
nafta € a sua flexibilidade, caracteristica esta que possibilita um conjunto mais
diversificado de produtos. Conforme destacado no GRAFICO 5, a nafta apresenta
um elevado rendimento em butadieno, propeno, aromaticos e outros petroquimicos
basicos.

Em funcdo das caracteristicas do petrdleo, se leve ou pesado, e do gas, ha
tendéncias regionais para a escolha da principal matéria-prima petroquimica a ser
utilizada e, conforme ja apontado, no caso brasileiro a nafta € o principal insumo
utilizado para a produgéo deste elo. O QUADRO 2 apresenta um comparativo das
caracteristicas das duas matérias-primas em questao.

Segundo EVANS (1988, p. 16) os produtos petroquimicos basicos devem ser

compreendidos fundamentalmente como produtos de concatenagdes regressivas,
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sendo que a principal concatenagao atua regressivamente (a produgao de petroleo)

foi problematica no Brasil. Entretanto, neste momento, diferentemente dos anos
1950 e 1960, a evento motriz n&o € a instalagdo que deve levar ao desenvolvimento
e prospeccao do petréleo, mas — devido ao Pré-sal — neste momento ocorre

justamente o oposto, posicionando o elo como uma concatenagao progressiva.

NAFTA GAS NATURAL

- maior versatilidade frente ao gas natural, | - menor versatilidade, sendo empregado na
podendo ser usada para a produgdo de | produgio de eteno;
olefinas e aromaticos;

- maior prego; - Menor preco;

- exige instalagdes de refino de petréleo; - ndo exige instalagdes de refino de petrdleo;

- operagdes quimicas mais complexas; - operagdes quimicas mais simples que a nafta;

- mais poluente que o gas natural, | - menos poluente que a nafta, reduzindo custos
aumentando custos de controle de poluig¢ao; de controle de poluicéo;

- menor rendimento frente ao gas natural (3,5 | - maior rendimento frente a nafta (1,25 t de géas
t de nafta para producgéo de 1 t de eteno). natural para producao de 1 t de eteno).

QUADRO 2 — NAFTA VERSUS GAS NATURAL COMO INSUMO PETROQUIMICO
FONTE: BASTOS (2009, p. 331).

As Centrais de Matéria-prima baseiam-se em tecnologias de processo
(quimicos), dos quais a maioria foi desenvolvida ao longo do século XX. Bastos
(2009, p. 333-334) afirma que neste elo

[...] os produtos sdo absolutamente homogéneos, a inovagao na forma de
novas rotas de processo quimico, é orientada sobretudo para obtencao de
vantagens de custo, via ampliagdo de escalas (economia de escala) e/ou
eficiéncia energética. Nao ha espacgo para inovagdes de produto com vistas
a diferenciacdo e a obtencdo de parcelas de mercado de concorrentes.
(BASTOS, 2009, p. 333-334).

Bastos (2009, p. 334) aponta que as inovagdes nesta industria ocorreram
simultaneamente a sua consolidagao, cerca de seis décadas depois da primeira
perfuragcdo comercial de um poco de petrdleo, desde o surgimento na década de
1920, porém, com um maior dinamismo a partir da década de 1940, quando os
produtos sintéticos passaram a, paulatinamente, substituir os produtos naturais, pois

passaram a apresentar menores custos e maior eficiéncia que estes.
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O eteno, ou etileno, é o petroquimico basico de maior volume de produgao

mundial (GIELEN, BENNACEUR; TAM, 2006, p. 02), e também o que apresenta a
maior capacidade instalada em termos mundiais (GEROSA, 2006, p. 123).

A grande importancia do etileno neste setor deve-se a algumas de suas
caracteristicas, tais como sua estrutura simples com alta reatividade,
facilidade de produgao através dos processos de cragueamento, a olefina,
que menos gera subprodutos quando reagida com outros compostos para a
producédo de derivados, facilidade no manuseio e transporte entre outras.
(GEROSA, 2006, p. 123)

Este produto € usado unicamente na fabricacdo de produtos quimicos, com
destaque para os polietienos — de alta, média e baixa densidade linear —
petroquimicos de segunda geragao que, juntos, equivalem a quase 60% do mercado
total de eteno, sendo o restante utilizado na producdo de Oxido de eteno,
dicloroetano, etilbenzeno, entre outros produtos (GIELEN, BENNACEUR; TAM,
2006, p. 08).

O segundo petroquimico basico em volume de produgdo, o propeno, é
utilizado na fabricacdo de compostos para combustiveis automotivos, bem como de
produtos quimicos, como o polipropileno (principal uso), acido acrilico/acrilatos,
acrilonitrila e 6xido de propeno (GIELEN, BENNACEUR; TAM, 2006, p. 08).

O Benzeno é uma substancia que também é utilizada como solvente, além
de ser matéria-prima basica na producdo de diversos compostos orgéanicos
relevantes como fenol, anilina, trinitrotolueno, etc. E classificado como um
hidrocarboneto aromatico, sendo a base para esta classe de hidrocarbonetos, pois
todos possuem um anel benzénico (benzeno), de forma que também é chamado de
anel aromatico (GIELEN, BENNACEUR; TAM, 2006, p. 08).

4.2 .1 Estrutura Produtiva

As Centrais de Matéria-prima estao concentradas em quatro locais e sao

assim denominadas: a) em Camagcari (BA) ha a Braskem, atinga COPENE; b) em
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Triunfo (RS) existe a COPESUL; c) em Santo André (SP) ha a Petroquimica Uniao

(PQU); d) em Duque de Caxias (RJ) esta a RIOPOL — conforme CARTOGRAMA 2 —
nao existindo, portanto, produtor no Estado do Parana. Os trés primeiros utilizam a
nafta petroquimica como insumo e o ultimo faz uso do etano e do propano,
derivados do gas natural extraido pela Petrobras na Bacia de Campos (NEGRI;
ESTEVES; MESSA, 2009, p. 59).
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CARTOGRAMA 2 — CENTRAIS PETROQUIMICAS — 2009
FONTE: GEROSA (2006, p. 28), adaptado.

Ao longo dos ultimos anos, o setor petroquimico passou por um intenso



61
processo de concentracdo, gerando a consolidacdo de duas grandes empresas (as

quais também atuam no elo seguinte da cadeia produtiva de materiais plasticos): a
Braskem — que incorporou a COPESUL em 2008 — e a Quattor — controladora da
PQU e da RIOPOL (NEGRI; ESTEVES; MESSA, 2009, p. 59-60). Contudo, em 23
de janeiro de 2010, a Braskem anunciou a aquisicdo do controle acionario da
Quattor, em operagdao conjunta com a Petrobras, a qual possuia, 30% e 40%
respectivamente das agdes ordinarias dessas empresas, acentuando ainda mais a
concentragédo deste elo da cadeia produtiva (NEGRI; ESTEVES; MESSA, 2009, p.
60; PERRONE, 2010, p. 132).

A absorcdo da Quattor pela Braskem formou um conjunto industrial de
grandes proporgdes, posicionando-a “entre as cinco maiores e mais competitivas
empresas petroquimicas do mundo. A Companhia chegou a lideranga das Américas
[...], além de se consolidar como um player relevante no mercado petroquimico
internacional.” (BRASKEM, 2011a).

Desta maneira, as centrais de matérias-primas PQU e RIOPOL passam ao
controle da Quattor, que por sua vez, pertence a Braskem. A TABELA 3 apresenta a
capacidade instalada para os principais petroquimicos basicos atualmente no Brasil,
denotando que aproximadamente 71% da produgado nacional esta dividida entre a

Bahia e o Rio Grande do Sul.

TABELA 3 — PARTICIPACAO DAS CENTRAIS NA CAPACIDADE INSTALADA - 2009

BRASKEM COPESUL PQU RIOPOL
Produtos mil . mil . mil . mil . TOTAL
t/ano % t/ano % t/ano o t/ano o
Eteno 1.280 34,0 1.240 32,9 730 19,4 520 13,8 3.770
Propeno 584 39,2 581 39,0 250 16,8 75 5,0 1.490
Benzeno 455 47,7 265 27,8 200 21,0 34 3,6 954
TOTAL 2.319 37,3 2.086 33,6 1.180 19,0 629 10,1 6.214

FONTE: BASTOS (2009, p. 344) e BRASKEM (2011b), adaptado.

Ha no momento, segundo a Braskem (2011b), um megaprojeto concebido
pela PETROBRAS, com investimentos superiores a US$ 8 bilhdes, para a
construcdo da principal central de matérias-primas do sudeste brasileiro, o
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ). Este projeto — previsto para

entrar em operacdo em 2014 — ampliara em aproximadamente 35% a capacidade
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instalada nacional para a produgao de eteno, acrescendo 1.300.000 toneladas

anuais as 3.770.000 atualmente disponiveis. Aumentara em 60% a capacidade

produtiva de propeno, acrescentando 880.000 toneladas as 1.490.000 ja existentes.

4.2.2 Producao

A producdo das Centrais de Matéria-prima se manteve em patamares
estaveis, ndo apresentando grandes oscilagdes, de acordo com as meédias anuais
apresentadas no GRAFICO 6. A exemplo do elo anterior, o crescimento da produgao
ocorre periodicamente e em grandes volumes, sendo isto devido ao longo periodo
de maturacgao dos investimentos realizados (BRADESCO, 2011, p. 18).

Segundo Bastos (2009, p. 333) as centrais operam em torno de 90% da
capacidade, buscando a maximizacdo da rentabilidade, contudo, em periodos de
demanda aquecida, como o intervalo 2005-2007, podemos verificar a utilizacao total
da capacidade produtiva. Da mesma maneira, € possivel identificar a retracédo na

producgao no periodo pds-crise durante o ano de 2009.
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GRAFICO 6 - PRODUCAO FiSICA DE PETROQUIMICOS BASICOS - 2001-2010
FONTE: IBGE/SIDRA, adaptado.
NOTA: Indice de base fixa mensal sem ajuste sazonal (Base: média de 2002 = 100).

As pequenas oscilacdes observadas mensalmente no GRAFICO 6 sdo
explicadas pela sazonalidade de producao existente neste elo, a qual € demonstrada
no GRAFICO 7. Segundo Bradesco (2011, p. 19) as industrias realizam paradas
programadas de produgdo para fazer a manutencdo preventiva das unidades
produtivas, sendo que estas paradas duram entre 25 e 30 dias e, em alguns casos,
requerem a paralisacao total das plantas.

Verifica-se também no GRAFICO 6 que mesmo com a entrada em operacéo
da RIOPOL em junho de 2005 — o primeiro empreendimento gas-quimico do Brasil —
nao ocorreram alteragdes nas quantidades produzidas de petroquimicos basicos.
Isto é devido ao fato do complexo industrial ser integrado ao préoximo elo da cadeia
produtiva, ou seja, a RIOPOL n&o disponibiliza seus petroquimicos basicos ao
mercado, consumindo-os internamente, utilizando-os como insumo na sua produgao
de polimeros (PERRONE, 2010, p.120; GOMES, DVORSAK; HEIS, 2005, p. 08). A
fabricagdo de resinas baseada em fracbes de etano e propano do gas natural
apresenta vantagens em relacdo a nafta por apresentar maior eficiéncia de
conversao, embora ndo permita a produgdo de aromaticos e outros subprodutos
(MOREIRA et al., 2007, p. 150).
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GRAFICO 7 — SAZONALIDADE DA PRODUGAO DE PETROQUIMICOS BASICOS - 1991-2009
FONTE: IBGE apud BRADESCO (2011), adaptado.

4.2.6 Comércio exterior

Este elo é superavitario em sua balanga comercial, apresentando em 2010
um dispéndio em importagbes da ordem de US$ 326,6 milhdes e uma arrecadagao
de aproximadamente US$ 951,8 milhdes, resultando em um saldo positivo de cerca
de US$ 625 milhdes (MDIC/ALICEWEB, 2011). O GRAFICO 8 apresenta a evolugéo
em quantum deste comércio, demonstrando que o saldo positivo na balanca

comercial deste elo € uma constante.
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GRAFICO 8 - COMERCIO EXTERIOR DE PETROQUIMICOS BASICOS (MIL T)- 2000-2010
FONTE: MDIC/ALICE-Web, adaptado.

O principal produto importado na ultima década foi o estireno — insumo
utilizado na producado de copos descartaveis transparentes, lacres diversos, etc. —
tendo sido responsavel por 50,8%, em média, dos valores importados por este elo
entre 2000-2010.

Os principais produtos exportados séo o benzeno (liquido) e o propeno (gas)
exportados via navios e segundo Bradesco (2011, p. 59), aproximadamente 30% e
10% da producao nacional destes produtos sdo exportadas, respectivamente.

Durante o periodo compreendido entre 2000-2010, o benzeno representou
41,9%, em média, dos valores arrecadados com as exportagbes de petroquimicos
basicos. Por sua vez, sob as mesmas condi¢des, o propeno, foi responsavel por
13,1%. O GRAFICO 9 demonstra a evolugdo das exportacdes destes dois produtos,
em quantum, denotando nao somente a perenidade destas operagdes, mas também

a discrepancia entre o primeiro e o segundo colocado nas exportagdes.



66

450 -

400 - =
345
350 { 336 335
317
300 290 292
g 277 285
250 - 231
216
200 -
fis 144
108
i 99
85
71 78 74
56
50 - 10
0 - .| L e i _ a— _— — _—
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Benzeno M Propeno

GRAFICO 9 - EXPORTACOES DE BENZENO E PROPENO (MIL T) - 2000-2010
FONTE: MDIC/ALICE-Web, adaptado.

4.3 CENTRAIS DE POLIMERIZAGAO

A segunda geragao petroquimica como um todo compreende a produgéo de
polimeros®!, a qual engloba as resinas termoplasticas e termofixas, as fibras e
diversos intermediarios quimicos. Porém, especificamente as resinas termoplasticas
sdo matérias-primas para a producdo de transformados plasticos, produzidos
através de processos de polimerizagcdo e abrangendo os polietilenos (de alta
densidade, de baixa densidade e de baixa densidade linear), o polipropileno, o
policloreto de vinila, entre outros.

Apesar da maioria das resinas possuir aplicacoes aparentemente simples —
como, por exemplo, a produgdo de embalagens — mercados mais dindmicos como a
eletrénica e a informatica tém utilizado plasticos de maneira crescente na sua linha

de produgdo (MOREIRA et al., 2010 p. 114). As principais resinas termoplasticas e

¥ Macromolécula onde ha repetigdo de pequenas unidades chamadas meros (BRASKEM, 2002).
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suas aplicagdes sao apresentadas no QUADRO 3.

TIPO DE RESINA

APLICAGOES

Tereftalato de polietileno (PET)

Embalagem (frascos e garrafas para uso
alimenticio/hospitalar, cosméticos), fibras téxteis

Polietileno de alta densidade (PEAD)

Embalagem (detergentes, 6leos automotivos),
potes, utiidades domésticas, sacolas de
supermercado etc.

Polietileno de baixa densidade (PEBD)

Sacolas de supermercado, saco de lixo, filme de
embalar leite, sacaria industrial, bolsa de soro
medicinal, filme para fralda descartavel

Polietileno de baixa densidade linear (PEBDL)

Sacola de supermercado, saco de lixo, filme de
embalar leite, sacaria industrial, bolsa de soro
medicinal, filme para fralda descartavel

Policloreto de vinila (PVC)

Embalagem (4gua mineral, 6leos comestiveis,
sucos, maionese), tubulagdo de agua e esgoto,
mangueiras, bolsa de sangue, material hospitalar

Polipropileno (PP)

Embalagens (industriais), filmes para embalagens
e alimentos, fi os e cabos, autopecas, fibras para
tapetes, seringas descartaveis etc.

Poliestireno (PS)

Potes (para iogurte, sorvete, doce), frascos,
bandeja de supermercado, pratos, aparelhos de
barbear, parte interna da porta de geladeira,
brinquedos, eletrbnicos, etc.

Copolimero de etileno e acetato de vinila
(EVA)

Solados, pneus, brinquedos, palmilhas, adesivos,
pastas etc.

QUADRO 3 — PRINCIPAIS RESINAS TERMOPLASTICAS E APLICACOES
FONTE: MOREIRA et al. (2010, p. 117-118), adaptado.

As diversas resinas termoplasticas possuem varias propriedades fisico-

quimicas que permitem ndo sO a sua grande utilizagdo, mas também a

disseminagéo dos produtos plasticos. Essas propriedades asseguram caracteristicas

como rigidez e resisténcia ao impacto, entre outras. Contudo, essas caracteristicas

podem ser “calibradas”, por meio de misturas, aditivos e outras substancias, além de

formulacdo de compostos — inclusive empregando de forma crescente a

nanotecnologia — possibilitando a ampliagdo do uso de cada resina e de seus

produtos resultantes, ou seja, a obtengdo de novos mercados, representando um

vasto campo para inovagdes. (MOREIRA et al., 2010, p. 106 e 114).
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4.3.1 Estrutura Produtiva

No Brasil, as resinas sado fabricadas por empresas estruturadas
originalmente como monoprodutoras (dentro do modelo tripartite®), mas que
atualmente compde grupos integrados operacional e empresarialmente, sendo
resultantes do amplo processo de reestruturagdo iniciado com a privatizagdo dos
anos 1990* e concluido em 2010 com a incorporagdo da Quattor pela Braskem e,
indiretamente, com o retorno da Petrobras ao setor (MOREIRA et al., 2010, p. 103).

Segundo Evans (1988, p. 18-19) o modelo tripartite € decorrente do fato de
que os planejadores, formuladores de politca e empreendedores que
impulsionavam a instalagdo da industria viam as concatenagdes progressivas como
criticamente importantes. As corporacgdes transnacionais deveriam ser induzidas a
iniciar a produg¢ao, mas o incentivos para isso ndo foram primariamente preg¢os mais

baixos para os insumos. Evans afirma ainda que durante a implantagao dos pélos

A chave da criagdo de concatenagdes progressivas, no que se refere as
CTNs descendentes, estava ocorrendo numa situagdo que concentrava a
atencdo na auséncia de produtos e processos particulares para os quais
havia agora disponibilidade local de insumos. Assim, era apropriado
estimular as CTNs a pensar nessas atividades como atividades em que
deveriam fazer investimentos defensivos para se anteciparem as reagoes
oligopolistas.(EVANS, 1988, p. 19).

Segundo Bastos (2009, p. 330) a natureza gasosa dos principais
petroquimicos basicos, produzidos pelo elo anterior da cadeia produtiva de materiais
plasticos, contribui para a tendéncia a integragao da industria petroquimica, evitando
assim, questbes logisticas complexas e de elevado custo de transporte e

armazenamento (ao contrario dos produtos do proximo elo, as Centrais de

% A PETROBRAS, a partir de 1971, promoveu, através da PETROQUISA (sua subsidiaria para o
setor petroquimico), a formacado de sociedades nas quais se ligavam a propria Petroquisa,
empresas multinacionais (importantes por serem os detentores da tecnologia), e empresas
privadas nacionais , onde nenhum socio era majoritario e a maioria do capital era sempre nacional
e privado. Essas joint-ventures ficaram conhecidas como “associagdes tripartites” (PERRONE,
2010, p. 06).

Programa de Desestatizacdo das Empresas Nacionais, iniciado no governo Collor (PERRONE,
2010, p. 91).

33
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Polimerizagdo, os quais sdo mais facilmente transportados e armazenados,

commodities comercializadas internacionalmente).

Neste elo, embora o numero de empresas seja significativamente superior
ao anterior — dos petroquimicos basicos — ainda ha um numero restrito de
produtores, os quais estao espacialmente representados no CARTOGRAMA 3.

Existem apenas quatorze plantas produtoras de resinas termoplasticas no
pais, conforme apresentado na TABELA 4. Percebe-se que, em sua grande maioria,
estdo concentradas proximas as Centrais de Matérias-primas, porém, duas
unidades, a Videolar e o Grupo Mossi & Ghisolfi (M&G), estao localizadas distantes

dos centros produtivos, todavia estdo proximas a portos e centros consumidores.
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CARTOGRAMA 3 — CENTRAIS DE POLIMERIZACAO — 2009
FONTE: MOREIRA et al. (2010, p. 117-118), adaptado.
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A Videolar produz, poliestireno em Manaus, matéria-prima utilizada na

fabricagcdo de gabinetes para eletroeletrbnicos e refrigeradores, atendendo a
demanda da Zona Franca de Manaus (VIDEOLAR, 2011). Para tanto, realiza
importacdes de estireno através do Porto de Manaus, de modo que o estado do
Amazonas totalizou 121.176 toneladas importadas em 2010 (MDIC, 2011).

A M&G ¢ a unica unidade produtora de PET e também de poliéster no Brasil,
e esta localizada em Ipojuca, regido metropolitana de Recife, proximo ao Porto de
Suape. (GRUPO M&G, 2011). Viabiliza sua produgao através a importacéo de acido
tereftalico purificado (PTA), principal matéria-prima, através do Porto de Suape, o
que posicionou o PTA como o 1° colocado na relagdo dos principais produtos

importados pelo estado de Pernambuco no ano de 2010, totalizando 470.756

toneladas importadas (MDIC, 2011).

TABELA 4 — PRINCIPAIS RESINAS, PRODUTORES, CAPACIDADES E LOCALIZACAO - 2009

RESINAS| PRODUTORES LOCALIZACAO CAPA(%')DADE
PET Grupo M&G Ipojuca (PE) 500.000
Total 500.000

Braskem Camagari (BA) / Triunfo(RS) 1.310.000

PEAD *Quattor Duque de Caxias (RJ) / Santo André (SP) 500.000
Solvay Indupa  Santo André (SP) 82.000

Total 1.892.000

Braskem Camacari (BA) / Triunfo(RS) 695.000

PEBD' *Quattor Santo André / Cubatéo (SP) 240.000
Total 935.000

Braskem Camacari (BA) / Triunfo(RS) 610.000

PEBDL *Quattor Duque de Caxias (RJ) / Santo André (SP) 200.000
Total 810.000

Braskem Camacari (BA) / Sao Paulo (SP) / Triunfo(RS) 536.000

PVC Solvay Indupa  Santo André (SP) 300.000
Total 836.000

Braskem Paulinea(SP) / Triunfo(RS) 1.040.000

PP *Quattor Camacari (BA) / Duque de Caixas (RJ) / Maua (SP) 875.000
Total 1.915.000

Unigel Sao José dos Campos (SP) 190.000

Dow Brasil Guaruja (SP) 190.000

PS Innova Triunfo (RS) 146.000
Videolar Manaus (AM) 120.000

Total 646.000

Braskem Camacari (BA) / Triunfo(RS) 310.000

EVA *Quattor Santo André / Cubatéo (SP) 30.000
Total 340.000

FONTE: MOREIRA et al. (2010, p. 117-118), adaptado.
NOTAS: © Controlada pela Braskem.
M Unidades multiproposito com EVA.
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Devido a questdes de ordem técnica e econbmica, que abrangem desde a
apropriacdo de economias de escala e escopo até custos do transporte dos
petroquimicos basicos — produtos como o eteno e o propeno, por exemplo, sdo
gases inflamaveis — as empresas de segunda geragao petroquimica normalmente se
instalam ao redor dos grandes fornecedores de matérias-primas, formando os
chamados “pdlos petroquimicos integrados” (MOREIRA et al., 2010, p. 103).

Desta maneira, foram criados ao longo das ultimas quatro décadas quatro
polos petroquimicos em nosso pais, abrangendo os mais diversos tipos de
empresas petroquimicas, conforme descrigéo individual a seguir.

As concatenagdes progressivas geradas pelos polos receberam o apoio de
medidas administrativas (por intermédio dos varios programas de concessao de
incentivos), sendo que as dificuldades experimentadas pelos planejadores dos pdlos
na atragdo de empresas da terceira geracdo reforga a observagao original de
Hirschman com relagdo as concatenagdes progressivas em geral. “Estas
concatenagdes podem ser poderosas como componentes de um movimento de
pinga que também inclua concatenagdes regressivas, mas séo facilmente superadas
pelas concatenagbes regressivas se ambos os tipos de concatenagdo produzirem
incentivos opostos entre si” (EVANS, 1988, p. 24).

4.3.1.1 Pélo de Capuava

Também conhecido como Pdlo Petroquimico de Sao Paulo, ou ainda como
Pdolo Petroquimico do grande ABC, este pélo localizado na cidade de Santo André foi
o primeiro poélo petroquimico nacional, iniciando suas atividades em 1972
(BRASKEM, 2011b).

Neste caso, o capital privado nacional foi proveniente de um grupo
empresarial de Sdo Paulo (Grupo Unido) na construgdo da PQU (BRASKEM,
2011b). Hoje é composto por industrias que produzem petroquimicos para a

fabricagao de resinas termoplasticas, borrachas, tintas, entre outros.
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4.3.1.2 Polo de Camacari

Sendo o primeiro complexo petroquimico planejado do pais, o polo de
Camacari iniciou suas operagdes em 1978 gragas ao modelo tripartite na construgao
da COPENE, atual Braskem. E composto por industrias que produzem
petroquimicos para a fabricagdo de resinas termoplasticas, fertilizantes, metalurgia
do cobre, entre outros (BRASKEM, 2011b).

4.3.1.3 Pd6lo de Triunfo

Este foi o terceiro pdélo petroquimico a ser construido na década de 70,
também utiliza nafta como insumo principal. A Central de Matérias-primas do Pdlo de
Triunfo — COPESUL — comegou a operar em 1982. Atualmente, o pélo de Triunfo tem
capacidade produtiva para solventes, elastdbmeros, tensoativos, entre outros
(BRASKEM, 2011b).

4.3.1.4 Polo de Duque de Caxias

Primeiro complexo industrial gas-quimico integrado, a RIOPOL foi
constituida em Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro. As operacdes foram
iniciadas em 2005 e disponibiliza ao mercado resinas de PEAD, PEBDL e Polietileno
Metalocénico Linear de Baixa Densidade (mPELBD) em base regular. (RIOPOL,
2011).
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4.3.2 Produgéao

A produgdo de resinas termoplasticas no brasil no ano de 2009* foi 40%
superior a producao do ano 2000. Esta relagdo por si s6, demonstra como foi o
crescimento deste elo na ultima década, onde ocorreram investimentos expressivos
para a ampliacdo da capacidade produtiva — como, por exemplo, as entradas em
operagao da Videolar em 2002, a RIOPOL em 2005 e a M&G em 2006 (VIDEOLAR,
2011; RIOPOL, 2011; GRUPO M&G, 2011). O GRAFICO 10 apresenta a evolucéo
do quantum de producgao entre 2000 e 2009.
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GRAFICO 10 - PROQUQAO DE RESINAS TERMOPLASTICAS (MIL T) - 2000-2009
FONTE: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PLASTICO (ABIPLAST) (2009, p. 13),
adaptado.

Entre todas as resinas produzidas no ano de 2009, a que mais se destacou
foi o Polipropileno, atingindo de 1.612 mil toneladas produzidas, sendo seguindo de
Polietileno de Alta Densidade, com 1.173 mil toneladas (ABIQUIM apud
BRADESCO, 2011). Juntas estas duas resinas representam aproximadamente 50%

% Ultima informag&o disponivel.
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da producdo total de resinas termoplasticas em nosso pais. O GRAFICO 11

apresenta, percentualmente, a participacdo na producédo de resinas termoplasticas,
por tipo de resina em 2009.
Segundo Moreira el al. (2010, p. 107) o que justificaria o foco na produgao

do polipropileno, é o fato deste ser uma

[...] resina que apresenta uma das melhores relagbes custo-beneficio,
principalmente pela maior produtividade para os transformadores por sua
caracteristica intrinseca de baixa densidade (e grande versatilidade), que
tem sido objeto de esforgos tecnoldgicos, tanto relacionados a melhoria das
propriedades de transparéncia e brilho da resina (requisito para embalagens
rigidas e flexiveis), quanto ao desenvolvimento de compostos que
possibilitem design mais complexo, maior estabilidade dimensional das
pecas moldadas, maior qualidade superficial e facilidade de pintura,
principalmente voltado para a industria automobilistica (MOREIRA et al.,
2010, p. 107).

GRAFICO 11 — PRODUGAO POR TIPOS DE RESINAS TERMOPLASTICAS (%)- 2009
FONTE: ABIQUIM apud BRADESCO (2011b, p. 10), adaptado.
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4.3.3 Comércio exterior

O elo apresentou um saldo negativo de cerca de US$ 10,4 bilhdes em 2010,
provenientes de um montante de exportagdes da casa de US$ 14,7 bilhdes (12,4
milhdes de toneladas) contra um volume de importagdes de US$ 25,1 bilhdes (15
milhdes de toneladas) (MDIC/ALICEWEB, 2011). O GRAFICO 12 demonstra a
evolucdo em peso deste comércio, no qual é possivel identificar a tendéncia a
ampliagdo da importacdo de resinas, mas também se evidencia a ampliagdo das

exportagdes, no mesmo periodo.
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GRAFICO 12 - COMERCIO EXTERIOR DE RESINAS (MIL T) - 2000-2010
FONTE: MDIC/ALICE-Web, adaptado.

Durante o ano de 2010 os trés principais produtos importados foram o PVC
com praticamente 315 mil toneladas (13,8% do total)) o PEAD com
aproximadamente 282 mil toneladas (12,3%) e o EVA com cerca de 185 mil
toneladas (8,1%). No mesmo periodo os trés produtos mais exportados foram o
PEAD com 361,1 mil toneladas (25,5% do total exportado), o PEBDL com

aproximadamente 272 mil toneladas (19,2%) e o PP com cerca de 228 mil toneladas
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(16,8%) (MDIC/ALICEWEB, 2011).

Ao constatarmos a expressiva participagao do polietileno de alta densidade
(PEAD), tanto nas importagdes quanto nas exporta¢des, torna-se perceptivel que
para alguns produtores do préximo elo da cadeia produtiva € mais vantajoso buscar
insumos no mercado externo do que utilizar produtos nacionais. No caso do Parana,
isto € uma realidade. O estado importou em 2010 aproximadamente 137 mil
toneladas de resinas (6% da importagdao nacional) e o PEAD foi a segunda resina
mais importada, representando aproximadamente 14,4 mil toneladas (10,5% do total
de resinas importadas no estado) (MDIC/ALICEWEB, 2011).

A primeira resina em volume de importagao, no estado, no ano de 2010, foi o
PVC com 25,5 mil toneladas (18,6%) e a terceira foi o PP com cerca de 11 mil
toneladas (8%) (MDIC/ALICEWEB, 2011).

O GRAFICO 13 apresenta o consumo aparente de resinas no periodo de
2000-2010, destacando a importancia das importagdes em relacdo a demanda
interna total. O crescimento do consumo €& perceptivel, tendo sido pouco afetado

pela crise internacional do final de 2008.
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GRAFICO 13 — CONSUMO APARENTE DE RESINAS NO BRASIL (MIL M?) - 2000-2009
FONTE: ABIPLAST (2009, p.13) e MDIC/ALICE-Web, adaptado.

Os trés tipos de polietienos (PEAD, PEBD e PEBDL) abrangem
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praticamente metade do consumo aparente nacional (44%). Se acrescentarmos o

polipropileno, verificaremos que 70% do consumo aparente nacional € atendido por
estes dois tipos de resinas (ABIPLAST, 2009, p.13). O GRAFICO 14 retrata a
participagédo de cada tipo de resina no consumo aparente nacional.

Comparando os GRAFICOS 11 e 14 (a producdo por tipos de resinas
termoplasticas e o consumo aparente por tipos de resinas, respectivamente)
identificamos que ndo existem grandes desequilibrios entre a demanda e a produgéo
nacional de resinas termoplasticas, entretanto, como o consumo aparente apresenta
tendéncias de crescimento, espera-se que a capacidade instalada ao menos
acompanhe esta tendéncia, o que possivelmente ocorrera a partir da entrada em
operacdo do COMPERJ, estimulando novos investimentos neste elo da cadeia

produtiva.

GRAFICO 14 — CONSUMO APARENTE POR TIPOS DE RESINAS (%) - 2009
FONTE: ABIPLAST (2009, p. 13), adaptado.
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4.4 TRANSFORMADORES PLASTICOS

No elo chamado de transformados plasticos sdo fabricados produtos e
artefatos dos mais variados, utilizando para tanto diferentes processos de produgao
conforme o tipo de produto pretendido — processos tais como o de extrusao (para
producdo de placas, chapas e tubos, de PVC ou poliestireno), injecdo (para
obtengado de utensilios plasticos como caixas, bacias e para-choques), sopro (para
obtencgao de pecas ocas, como frascos e garrafas), extrusdo de filmes (flmes PEBD
para saco plastico) (MOREIRA et al., 2010, p. 103-104). Os principais processos de
transformacgao estdo descritos no QUADRO 4.

Neste elo, as concatenag¢des agiram de maneira a amenizar as incertezas do
mercado internacional, "fazendo sentido alegar que era preferivel uma oferta local
previsivel a uma oferta internacional incerta, mesmo que os produtos locais nao
fossem internacionalmente competitivos em termos de custos de produgao” (EVANS,
1988, p. 19-20). Contudo, devido as dificuldades de exportacdo de produtos
plasticos isto ndo se apresenta como barreira, mesmo porque atualmente os
produtos brasileiros sdo bastante competitivos (BRASKEM, 2011).

Os artefatos produzidos através dos processos descritos no QUADRO 4
apresentam um ampla gama de aplica¢des, as quais correspondem a variedade de
usos permitidos pelos plasticos. Sao predominantemente empregados na produgao
de embalagens e de materiais para construcao civil (MOREIRA et al., 2010, p. 104).

O GRAFICO 15 apresenta a segmentacdo da industria brasileira de
transformados plasticos por mercados atendidos, enquanto no GRAFICO 16 a
segmentacao € apresentada em termos de processo produtivo, ambos se referem
ao ano 2009.

O QUADRO 5 procura correlacionar essas duas formas de segmentagéo dos

transformados plasticos.
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PROCESSO PROCEDIMENTO
Um cilindro transporta o material plastico, que €& aquecido,
Extrusgo plastificado e comprimido. Entdo o material ja conformado é

resfriado. O processo de extrusdo pode ser utilizado para a obtengéo
de filmes de PEBD, para uso como saco plastico, ou tubos de PVC

Injecéo

Os flocos séo derretidos sob calor e depositados em um molde sob
pressao fornecida por um émbolo, sendo retirada a peca com a
forma desejada apos o esfriamento e sua total solidificagcéo. Utilizado
na produgdo de brinquedos, para-choques, utilidades domésticas,
tampas, caixas, calotas, entre outros produtos

Sopro

Baseia-se na expansdo de um tubo pré-conformado sob a acdo de
aquecimento e ar comprimido no interior de um molde bipartido, que
resfria o material, endurecendo-o e permitindo a producdo do
artefato. A moldagem por sopro permite a confecgdo de pegas ocas
como bolsas, frascos ou garrafas

Rotomoldagem

Processo de moldagem simples que consiste em verter, isto é, vazar
no molde o polimero, na forma de uma solugéo viscosa de polimero
em seu mondmero. Apds o término do vazamento ocorre a
polimerizagdo final do monémero. Este processo é indicado para
pecas ocas que devam apresentar espessura de parede uniforme,
como é o caso de bolas de PVC, por exemplo. Neste caso, durante o
vazamento o material viscoso é submetido a movimentagcdo dentro
dos moldes, em maquinas proéprias.

Processo especial de extrusao onde o produto final apresenta mais

Coextrusdo de uma camada de diferentes tipos de plastico.
Apd6s o aquecimento dos flocos, o material plastico é depositado
numa forma de sistema macho/fémea e ser moldada por impacto.
Termoformagem

Esse processo € utilizado na produgéo de pecas técnicas e algumas
embalagens, como as dos potes de margarina

QUADRO 4 — PRINCIPAIS PROCESSOS DE TRANSFORMACAO
FONTE: BRADESCO (2011b, p. 34-35): GORNI (2011), adaptado.
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Cosmeético e Automobilistico

farmacéutico 1%
2% ___

Eletroeletrénicos
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GRAFICO 15 — TRANSFORMADOS PLASTICOS POR TIPO DE MERCADO - 2009
FONTE: ABIPLAST (2009, p. 09), adaptado.

~———_Rotomoldagem
1%

GRAFICO 16 — TRANSFORMADOS PLASTICOS POR PROCESSO PRODUTIVO - 2009
FONTE: ABIPLAST (2009, p. 10), adaptado.
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SETORES DE PROCESSOS DE TRANSFORMAGAO
APLICACAO EXTRUSAO INJEGAO SOPRO ROTOMOLDAGEM  COEXTRUSAO TERMOFORMAGEM
Sacolas PEs, PP, PVC
Sacos
Utensilios PP, PEAD, PS, PP. PEAD, PS,
Domésticos PVC, PET, PS PVC, PET
Eletrodomésticos PS
Automobilistico PEAD, PP PEAD
Dutos PVC, PEAD, PP
tubos
g\‘/’i’l‘s"ugé° PVC, PEAD, PP PVC, PEAD, PP
Embalagens PEBD, EVA PEAD
medicamentos
Embalagens PET, PP, PEAD, PEBD, PEBDL,
alimentos/bebidas | o0, PEBDL PS, PP, EVA PVC PEAD. PP, PET PEAD, PS, PP
Embalagens PP, PEAD, PEBD,
cosméticos PEBD, EVA PVC, PET

QUADRO 5 — PLASTICOS SEGUNDO SETORES DE APLICACAO E PROCESSOS DE TRANSFORMACAO
FONTE: GE CHEMICALS apud MOREIRA et al. (2010, p. 28), adaptado.
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As Unidades de Transformacido encontram-se distribuidas em todo o pais,

sendo que todos os estados, sem excegao, possuem estabelecimentos. Além disso,

esse elo apresenta um numero expressivamente maior de empresas,

em

comparagao com os elos anteriores. A maior parte das empresas esta localizada nas

regides Sudeste e Sul, particularmente no estado de S&o Paulo (aproximadamente

45% dos estabelecimentos) (MTE/RAIS, 2009), conforme TABELA 5.

TABELA 5 — ESTABELECIMENTOS DE TRANSFORMADORES PLASTICOS — BRASIL - 2009

LAMINADOS

TUBOS E

cSTo0s | S NS e fu ARTETOS | Torn
(22.21-8) (22.23-4) '

S&o Paulo 173 1.243 46 3.631 ( fff% )
s 47 276 8 942 (A1)
Parana 38 298 18 568 (S?Sgﬁ))
e, 2 7 g
Minas Gerais 19 241 12 557 (7%09/0)
T;2330 14 179 13 440 (5‘?306&)
Pernambuco 4 142 9 137 (22’202A))
Bahia 19 100 7 165 (223224,)
Outros 44 463 28 676 (1102,615‘1’/0)
TOTAL 380 3.215 170 7.700 (11(;6?3‘?/0 )

FONTE: MTE/RAIS (2009).

Esta concentracdo decorre do fato de que a proximidade do mercado

consumidor final — e ndo das fontes de matérias-primas — é o fator determinante

para a instalacdo de unidades industriais de transformacéo plastica (MOREIRA et



83
al., 2010, p. 123), motivo pelo qual é possivel observar no CARTOGRAMA 4 a

concentragcdo de empresas justamente nos estados mais desenvolvidos do pais.

o |
e,

€&

CARTOGRAMA 4 — TRANSFORMADORES PLASTICOS - BRASIL
FONTE:MTE/ RAIS (2009), elaboragao propria.

A predomindncia de empresas nas regides economicamente mais
desenvolvidas é reproduzida no plano estadual, conforme é apresentado na TABELA
6 e geograficamente representado no CARTOGRAMA 5. As regides de Curitiba e

Londrina sdo as que mais concentram unidades transformadoras no estado.



TABELA 6 — ESTABELECIMENTOS DE TRANSFORMADORES PLASTICOS — PARANA - 2009

84

LAMINADOS TUBOS E OUTROS
, PLANOS E | EMBALAGENS | ACESS. PARA
MUNICIPIOS | tguLARES |  (22.226) | CONSTRUCAO AF({szE;Q-Ts())S TOTAL
(22.21-8) (22.23-4) '
Curitiba 3 47 0 11 ’ ;651% )
Londrina 4 32 5 39 (8879,/0 )
Pinhais 3 30 0 36 (765?,/0 )
Sao José dos 66
Pinhais 4 9 L 52 (7,2%)
Maringé 0 22 0 36 (653%/0 )
Cascavel 1 25 1 21 (54;% )
28
Arapongas 2 2 0 24 (3,0%)
Outros 21 131 1 249 ( 4:'1720 )
TOTAL 38 298 18 568 ’ NS )
FONTE: MTE/RAIS (2009).
: i éq’; a. Sar;):..nl‘C:? da Platina
H“@.t- L\ ’)
2L e 2 %3
-. .. -.'l'o;ep&.).' .. g
.;.o % Y &7 . Pﬁta‘Gpssr Campina Gran@gdo’ Sul
‘ : L. / "I-' ) Guar avf_ . camp8 La atro Barras
Fozdo;guac;u . .' : L) S .?lu o ..o v % dg‘s" .
e e - Y ey o
an%__.s-osgu;aa' ! o fia ; ig hegro "
. " ,ﬁaw . .u ao'cﬁ.:gp “tg&g s
)
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CARTOGRAMA 5 — TRANSFORMADORES PLASTICOS — PARANA
FONTE:MTE/ RAIS (2009), elaboragéao propria.
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Segundo informagdes da MTE/RAIS (2009), a industria de transformados

plasticos brasileira em dezembro de 2009, apresentava 11.465 estabelecimentos,
gerando cerca de 324 mil empregos, os quais representam aproximadamente 4,4%
dos empregos da industria de transformacgéo. Entre os diferentes segmentos que
compdem a industria de transformados plasticos, a classe “Outros artefatos de
material plastico” responde por 67,2% do total de estabelecimentos da industria de
transformacgao, seguida por “Embalagens de material plastico” (28%), com pequena
participacdo das demais. Outro ponto relevante é a estabilidade apresentada no
crescimento do numero de empresas, as quais totalizavam, em dezembro de 2006,
11.263, de modo que a taxa de crescimento do periodo foi de 1,8% apenas. No
estado do Parana, no mesmo periodo, o numero de estabelecimentos totalizou 922,
apresentando 23,6 mil empregos, representando 3,8% dos empregos da industria de
transformacgao do estado. Os pesos entre os segmentos sao bastante parecidos com
0s nacionais, representando 61,6% e 32,3% nas mesmas classes. Verifica-se
semelhanga também na taxa de crescimento dos estabelecimentos no estado, que
no mesmo periodo, foi de 2,2%.

O elo de transformados plasticos ndo apresenta relevantes barreiras a novos
entrantes, exigindo investimentos pouco expressivos destinados basicamente a
compra de maquinario, o que possibilita uma estrutura formada predominantemente
por empresas de pequeno porte, consideravelmente heterogéneas, atendendo a
diversos mercados e apresentando um padrao de competicdo frequentemente
baseado em pregos (MOREIRA et al., 2010, p. 105).

De acordo com os critérios adotados pelo IBGE para determinacao do porte
das empresas®, no Brasil mais de 70% s&o microempresas, 22% pequenas e 6%
médias empresas. Sob estes mesmos critérios, o estado do Parana possui
aproximadamente 77% de microempresas no elo, 18% de pequenas empresas, 5%
de médias e nenhuma grande empresa. Conforme TABELAS 7 e 8, no segmento
“Outros artefatos de material plastico” parece haver predominio de empresas com
menor numero de empregados, as microempresas, enquanto no de “Tubos e
acessorios plasticos para uso na construcdo” e “Laminados planos e tubulares de

materiais plasticos” é possivel identificar empresas maior porte.

% Tratando de industrias, o IBGE usa a seguinte classificagdo:a) microempresa sdo as empresas
com até 19 empregados; b) pequenas entre 20 e 99 empregados; c) médias possuem entre 100 e
499 empregados; e d) grandes acima de 500 empregados.



TABELA 7 — ESTABELECIMENTOS DE TRANSFORMADORES, POR PORTE - BRASIL- 2009

1000 OU
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CLASSES CNAE DEOA19 DE 20 A 49 DE 50A99 | DE 100 A249 | DE 250 A 499 | DE 500 A 999 MAIS TOTAL
Laminados planos e tubulares de 230 71 40 28 8 3 0 380
material plastico (22.21-8) (60,5%) (18,7%) (10,5%) (7,4%) (2,1%) (0,8%) (0,0%)
Embalagens de material plastico 2.116 578 268 184 50 17 2 3215
(22.22-6) (65,8%) (18,0%) (8,3%) (5,7%) (1,6%) (0,5%) (0,1%) '
pléstco para uso na consinugao 11! 27 9 1 7 3 2 70
(65,3%) (15,9%) (5,3%) (6,5%) (4,1%) (1,8%) (1,2%)
(22.23-4)
Outros artefatos de material 5.738 1.135 464 268 73 20 2 7700
plastico (22.29-3) (74,5%) (14,7%) (6,0%) (3,5%) (0,9%) (0,3%) (0,0%) '
8.195 1.811 781 491 138 43 6
TOTAL (71,5%) (15,8%) (6,8%) (4.3%) (1,2%) (0,4%) (0,1%) 11.465
FONTE: MTE/RAIS (2009).
TABELA 8 — ESTABELECIMENTOS DE TRANSFORMADORES, POR PORTE - PARANA - 2009
CLASSES CNAE DEOA19 DE 20 A 49 DE 50A99 | DE 100 A249 | DE 250 A 499 | DE 500 A 999 1?328U TOTAL
Laminados planos e tubulares de 24 10 3 1 0 0 0 38
material plastico (22.21-8) (63,2%) (26,3%) (7,9%) (2,6%) (0,0%) (0,0%) (0,0%)
Embalagens de material plastico 208 49 18 15 6 2 0 298
(22.22-6) (69,8%) (16,4%) (6,0%) (5,0%) (2,0%) (0,7%) (0,0%)
Plésioo para 4so nB consinuGao 13 0 2 . 2 0 0 18
(22.23-4) (72,2%) (0,0%) (11,1%) (5,6%) (11,1%) (0,0%) (0,0%)
Outros artefatos de material 464 61 22 13 7 1 0 568
plastico (22.29-3) (81,7%) (10,7%) (3,9%) (2,3%) (1,2%) (0,2%) (0,0%)
709 120 45 30 15 3 0
TOTAL (76,9%) (13,0%) (4,9%) (3,3%) (1,6%) (0,3%) (0,0%) 922

FONTE: MTE/RAIS (2009).
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4.4.2 Produgéao e produtividade

A produgdo de transformados plasticos depende em grande medida do
desempenho do setor industrial, pois produz insumos para quase todos os
segmentos produtivos da economia. O GRAFICO 17 demonstra a evolugdo do
quantum produzido entre 2000 e 2009, o qual apresentou um acréscimo de 34% no
periodo, ampliacédo idéntica a apresentada pelo Produto Interno Bruto (PIB),

representado no grafico em indice.
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GRAFICO 17 - PRODUCAO DE TRANSFORMADOS (MIL T) - BRASIL- 2000-2009
FONTE: ABIPLAST (2009, p. 06), adaptado.
NOTA: PIB — industria de transformagao — deflator implicito (Base: 2000 = 100)

O desempenho do setor, sob o prisma do Valor da Transformagao Industrial
(VTI), apesar de positivo, ndo foi muito bom entre 2000 e 2008. A taxa de
crescimento médio do VTI foi de apenas 2,5% ao ano no periodo citado, sendo
inferior ao crescimento da industria de transformacgao (3,8% ao ano), de acordo com
a TABELA 9. Devido a isso, ocorreu também uma queda na participacado do VTI do



88

setor de transformados plasticos no total do VTl da industria de transformacéo,

saindo de 2,5% e atingindo 2,3% em 2008. Verificou-se uma ligeira recuperagao em

2007, chegando a 3,6%, porém, retornando a 2,3% no ano seguinte devido a crise

internacional.

TABELA 9 — TRANSFORMADOS PLASTICOS E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAOQ: VTI E

PRODUTIVIDADE (1000 R$) - BRASIL - 2000-2008

VALOR DA TRANSF. INDUSTRIAL

PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL

ANO TRANSF. IND.DE % TRANSF. IND.
PLASTICOS | TRANSFORMAGAO PLASTICOS | TRANSFORMAGAO

2000 11.220.689 453.275.500 2,5% 68,5 14,4
2001 10.901.104 483.166.369 2,3% 68,8 118,2
2002 11.086.602 497.342.862 2,2% 70 18,7
2003 11.364.589 511.595.233 2,2% 65,5 12,1

2004 12.239.515 530.543.609 2,3% 64,8 109,1

2005 12.206.722 523.591.498 2,3% 65,5 1059
2006 12.211.572 537.466.587 2,3% 62,3 103,9
2007 19.814.770 557.323.140 3,6% 69,8 103

2008 13.733.905 606.433.199 2,3% 62,3 107,5
ATOTAL (%) 22,4% 33,8% -8,5% -9,0% -6,0%
MEDIA (%) 2,5% 3,8% 09%  -1,0% -0,70%

FONTE: IBGE (2011a).
NOTA: Deflator implicito Produto Interno Bruto (PIB) — Industria (R$ de 2008).

Alguns elementos contribuem para explicar este desempenho menos

favoravel. A elevacao nos precos de derivados de petréleo no periodo certamente

contribuiu para a elevagao dos custos dos insumos, além da relativa estagnagao nos

setores demandantes durante/apds a crise internacional, o que também deve ter

dificultado o repasse de precos para as etapas posteriores da cadeia. Ademais, o

setor fornecedor de resinas € mais concentrado e apresenta maior poder de

mercado em relacdo ao setor de transformacéo, o que fica ainda mais evidente em

momentos de crise.

As empresas desse segmento encontram-se espremidas por clientes (tendo
como principais atores a jusante as industrias alimenticia, automobilistica,
de construgao civil, agricola, de higiene e limpeza e varejista, entre outras) e
fornecedores (a montante, a industria petroquimica), ambos, na sua maioria,
com estruturas concentradas, oligopolizadas e significativo poder de
mercado. Em momentos de demanda reduzida, isso se traduz em reducao
das margens de lucro da industria de transformados plasticos, sem
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recuperagao nos momentos de crescimento econémico (MOREIRA et al.,
2010, p. 105).

Quando analisado o indicador de produtividade da mao-de-obra -
VTI/Pessoal Ocupado (PO) — das empresas do setor de transformados plasticos,
observa-se uma queda de 9% no periodo analisado (ou -1% ao ano). Vale ressaltar
que esse mesmo indicador para a industria de transformagao como um todo, reduziu
6% no mesmo periodo (ou -0,7% ao ano). A comparagao da produtividade do elo de
transformados plasticos com a da industria de transformacdo como um todo revela
que, a despeito da elevada mecanizagdo em alguns segmentos deste elo, a
atividade ainda pode ser definida como de baixa produtividade e intensiva em mao-
de-obra. No ano de 2001, por exemplo, enquanto a produtividade média da industria
de transformacao atingiu R$ 118,2 mil, a do elo de transformados plasticos atingiu
R$ 68,8 mil. Mesmo ndo existindo um numero exato, estimativas apontam que uma
parcela expressiva das empresas, em especial as de menor porte, operam com
maquinas antigas®, o que, por si so, dificultaria na obtengdo de ganhos de
produtividade.

A comparagao desse indicador nacional e estadualmente — conforme
TABELA 10 - demonstra que a situagao do elo no estado do Parana é ainda mais
critica, pois o estado apresenta uma produtividade consideravelmente inferior a
produtividade do elo nacional. Mesmo a produtividade paranaense tendo superado a
nacional em 2001 e 2003, esta recuou, apresentando-se aproximadamente 24%
inferior a nacional em 2008. O Custo das Operacdes Industriais (COI) do elo no
estado apresentou uma taxa de crescimento meédio (7,6% ao ano) positiva,
enquanto, o Valor Bruto da Producéo (VBP) que apresentou queda (-2,6% ao ano), e
o Pessoal Ocupado também cresceu levemente no estado (3,4% ao ano) no periodo
analisado (2000-2008). Isto significa que o custo dos insumos do elo cresceu
enquanto o valor final dos produtos fabricados foi reduzido, levando, portanto, a
queda da verificada em seu valor adicionado e a reducdo da produtividade. Os
elementos responsaveis por estas oscilagbes sdao os mesmos sentidos no elo
nacional, porém, com maior intensidade no estado por possuir custos extras, como,

por exemplo, custos de frete e desvantagens fiscais.

% De acordo com estimativas citadas por Hage, Viveiros e Silva (2007), cerca de 70% dos
equipamentos utilizados pelo elo de transformados plasticos teria mais de 10 anos de uso.



TABELA 10 — TRANSFORMADOS PLASTICOS: VTI E PRODUTIVIDADE (1000 R$) - BRASIL E

PARANA - 2000-2008
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NG VALOR DA TRANSF. INDUSTRIAL PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL
PARANA BRASIL % | PARANA BRASIL

2000 863.708 11.220.689 7.7% 58,1 68,5
2001 876.181 10.901.104 8,0% 69,6 68,8
2002 706.586 11.086.602 6,4% 58,4 70
2003 1.364.113 11.364.589 120% 80,9 65,5
2004 820.959 12.239.515 6,7% 54,9 64,8
2005 822.715 12.206.722 6,7% 55,8 65,5
2006 766.901 12.211.572 6,3% 51,7 62,3
2007 767.072 19.814.770 3,9% 435 69,8
2008 788.563 13.733.905 5,7% 472 62,3
ATOTAL (%)  -8.7% 22,4% 254%  -18,8% -9,0%
MEDIA (%) 1,0% 2,5% 28%  -21% 1,0%

FONTE: IBGE (2011a).

NOTA: Deflator implicito Produto Interno Bruto (PIB) — Industria (R$ de 2008).

4. 4.3 Comeércio exterior

plasticos apresenta algumas dificuldades.

A anadlise dos dados de comércio exterior de produtos transformados

A principal delas diz respeito a subestimacdo que se faz com relagdo aos
valores exportados e importados. Isso porque o plastico participa da
composicao de outros produtos (como das autopecgas, dos componentes
microeletrénicos, dos brinquedos) que estdo classificados em categorias
diferentes da que geralmente se utiliza para avaliar o comércio exterior de
produtos de plastico. Assim, acredita-se que os valores de exportagéo e de
importacdo de produtos de plastico devam ser significativamente maiores
daqueles que frequentemente se atribui ao setor (AGENCIA BRASILEIRA

DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI), 2007, p. 12).

E importante destacar a existéncia de barreiras no comércio internacional de

alguns produtos de plastico, principalmente para os produtos com baixo valor
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comercial e altos fretes relativos, ou seja, grandes volumes e baixo peso (como por

exemplo, grandes tubos e frascos), para os quais os fretes tornam-se impeditivos.
Em alguns casos, pegas e acessorios plasticos componentes de outros produtos
tendem a nao ser importados dada a necessidade de proximidade fisica do cliente
com o fornecedor — sao ilustrativos os casos de empresas transformadoras que
erguem suas plantas dentro da empresa do cliente (ABDI, 2007, p. 12).

Contudo, o elo de transformados plasticos tem apresentado déficits
comerciais recorrentes. O GRAFICO 18 retrata, através do quantum transacionado
internacionalmente durante o periodo 2000-2010. A ampliacdo do déficit deve-se, em
grande medida, a ampliagdo das importacdes devida ao aquecimento do consumo
interno nacional acompanhado da apreciacdo cambial®*’ o que torna os produtos
importados mais acessiveis, além da estagnacao das exportagdes, devido a lenta
retomada internacional e ao fator cambial, que neste caso, atua retirando
competitividade de nossos produtos. Sendo que o mesmo é verificado nas
transacdes do estado do Parana, conforme GRAFICO 19.

Vale ressaltar que ha no momento uma agenda de agbes propostas pelo
Governo Federal, através do Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) voltadas
principalmente para o fomento de exportagbes de transformados plasticos. Consta
desta agenda: a busca pelo desenvolvimento da cultura exportadora; o estimulo a
formalizacdo de empresas da 32 Geracdo; evitar a concorréncia predatéria;
ampliacédo de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao; etc.

As importagdes de transformados plasticos também estdo concentradas em
alguns paises de origem. Em 2010, 61,3% das importagbes nacionais de plasticos
foram oriundas de apenas quatros paises: China (25,2%), Uruguai (14,5%),
Argentina (12%) e Estados Unidos da América (9,5%). O GRAFICO 20 apresenta a
evolucdo das importacbes, com destaque para estes quatro paises
(MDIC/ALICEWEB, 2011). As importagdes paranaenses também estdo concentradas
em apenas quatro paises de origem, os quais totalizaram 60,8%, em 2010. Este
seleto grupo teve como membros a Argentina e China (19,5%) como principais,
seguidos por Paraguai (11,7%) e Uruguai (10,1%) (MDIC/ALICEWEB, 2011).

¥ A cotagéo do dolar sai da casa de R$ 3,5325 em 2002 para R$ 1,6654 em 2010 (INTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA), 2011).
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GRAFICO 18 — COMERCIO EXTERIOR DE TRANSFORMADOS (MIL T) - BRASIL- 2000-2010
FONTE: MDIC/ALICE-Web, adaptado.
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GRAFICO 19 - COMERCIO EXTERIOR DE TRANSFORMADOS (MIL T) - PARANA - 2000-2010
FONTE: MDIC/ALICE-Web, adaptado.

Dentre as principais origens, a China merece especial destaque, pois inicia

seu comeércio com o Brasil em 2003 e desponta como a atual principal origem. Os
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principais produtos importados deste pais sdo servicos de mesa e cozinha, fitas

auto-adesivas, objetos de ornamentacéo, artigos de higiene, estojos de CD, artigos
de escritérios, bolas inflaveis, etc. (ABIPLAST, 2011, p. 01).
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GRAFICO 20 — IMPORTACOES BRASILEIRAS DE TRANSFORMADOS (MIL T) — 2000-2009
FONTE: MDIC/ALICE-Web, adaptado.

No que diz respeito ao consumo do setor de transformados plasticos, o
GRAFICO 19 demonstra que consumo aparente de artefatos plasticos apresentou
um crescimento de 33,5% entre 2000 e 2009 (ou 3,4% ao ano). Observa-se a
pequena participacdo do comércio exterior no consumo aparente de transformados
plasticos, o que se da em virtude dos custos elevados de transporte destes produtos
(pois normalmente ocupa consideravel volume), motivo pelo qual o comércio
internacional ocorre no elo anterior da cadeia produtiva, através da comercializagao
internacional de resinas termoplasticas para que a efetiva transformacédo ocorra

préximo ao mercado consumidor (ABDI, 2007, p. 11).
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GRAFICO 21 — CONSUMO APARENTE DE TRANSFORMADOS (MIL T) - BRASIL- 2000-2009
FONTE: ABIPLAST (2009, p.06) e MDIC/ALICE-Web, adaptado.

4.5 RECICLADORES PLASTICOS

A reciclagem é atualmente — tanto do ponto de vista socioambiental quanto
da obtencdo de matérias-primas — um dos grandes temas da cadeia produtiva de
materiais plasticos, tratado por Moreira et al. como “... elemento fundamental para o
desenvolvimento sustentavel e, no caso dos plasticos, devera constituir um requisito
inexoravel, dado o prazo de mais de um século para a degradacao de alguns tipos”
(MOREIRA et al., 2010, p. 108).

Atualmente se enfatiza a necessidade e importancia da racionalizagédo na
utilizagcao dos plasticos, bem como da necessidade de massificagdo da reciclagem,
que além de reduzir os indesejaveis efeitos colaterais do crescimento do consumo
de produtos plasticos, retroalimenta a cadeia produtiva com insumos. Devido a
constatagdo pratica de seus beneficios (ecoldgicos, sociais e econdémicos), a

reciclagem se tornou um importante elo desta cadeia. Contudo, existem diversos
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tipos de reciclagem de materiais plasticos, conforme apresentado no QUADRO 6.

RECICLAGEM

DESCRICAO

Primaria

Consiste na conversdo dos residuos poliméricos industriais por
meétodos de processamento padrdao em produtos com caracteristicas
equivalentes aquelas dos produtos originais produzidos com
polimeros virgens; por exemplo, aparas que sdo novamente
introduzidas no processamento

Secundaria

Conversdo dos residuos poliméricos provenientes dos residuos
soélidos urbanos por um processo ou uma combinagéo de processos
em produtos que tenham menor exigéncia do que o produto obtido
com polimero virgem, por exemplo, reciclagem de embalagens de
PP para obtencao de sacos de lixo

Terciaria

Processo tecnologico de produgcdo de insumos quimicos ou
combustiveis a partir de residuos poliméricos

Quaternaria

Processo tecnolégico de recuperagcdo de energia de residuos
poliméricos por incineragao controlada.

QUADRO 6 - METODOLOGIAS DE RECICLAGEM DE POLIMEROS
FONTE: SPINACE; DE PAOLI (2005, p. 66), adaptado.

As reciclagens primaria e secundaria sdo conhecidas como mecanicas ou

fisicas, sendo que a diferenca ente elas estda no fato da primaria fazer uso de

polimero pds-industrial (gerados no processo de transformagdo e diretamente

reaproveitados pelas empresas produtoras, por meio de coleta, moagem e

realimentacdo na linha de produgéo) e a secundaria utilizar o polimero pds-consumo
(oriundos de lixo residencial, publico e industrial) (SPINACE; DE PAOLLI; 2005, p. 66;
MOREIRA et al., 2010, 108).

O fato dos plasticos ndo serem degradaveis tem estimulado investimentos
em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias de reciclagem, bem
como agbes para a conscientizacdo quanto ao consumo e ao descarte
adequados dos materiais plasticos. As tendéncias tecnoldgicas relacionadas
aos materiais utilizados pelo setor de transformacgéo de produtos plasticos
incluem o desenvolvimento dos bioplasticos (plasticos obtidos a partir de
fontes renovaveis, como o amido de milho e o etanol de cana-de-agucar), e
de plasticos que incorporam elementos que aceleram o processo de
degradagéao (ABDI, 2007, p. 02-03).

O QUADRO 7 apresenta os processos de reciclagem atualmente

empregados, contudo, cabe destacar que os processos que retroalimentam a cadeia

com iNSuMOS Sa0 0S Processos mecanicos e quimicos.
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PROCESSOS

PROCEDIMENTOS

Mecanica

A reciclagem mecanica consiste na conversdo dos descartes
plasticos poés-industriais ou pds-consumo em granulos que podem
ser reutilizados na produgéo de outros produtos, como sacos de lixo,
solados, pisos, conduites, mangueiras, componentes de automéveis,
fibras, embalagens nao-alimenticias e muitos outros. Para este fim
sd0 necessarios alguns procedimentos que incluem as seguintes
etapas: a) sistema de coleta dos descartes (coleta seletiva, coleta
municipal, catadores); b) separagao e triagem dos diferentes tipos de
plasticos; c) limpeza para a retirada de sujeiras e restos de
conteudos; d) revalorizagao (produgéo do plastico granulado)

= Deslinagdn
'.- - -....

[

Embalagenn Triturar & Metbriapring e - x
wsada leverr reciclada + ;

residuas .
Produtes recicledos
PRINCIPAIS ETAPAS PARA A Matbriarprima

PRODUCAD DO PLASTICO GRANULADO racicla

Quimica

A reciclagem quimica reprocessa plasticos transformando-os em
petroquimicos basicos: mondmeros ou misturas de hidrocarbonetos
que servem como matéria-prima, em refinarias ou centrais
petroquimicas. Seu objetivo é a recuperacdo dos componentes
quimicos individuais para serem reutilizados como produtos quimicos
ou para a producdo de novos plasticos. Essa reciclagem permite
tratar mistura de plasticos, reduzindo custos de pré-tratamento,
custos de coleta e selegdo. Além disso, permite produzir plasticos
novos com a mesma qualidade de um polimero original. Existem
varios processos de reciclagem quimica (hidrogenacéo,
gaseificagdo, quimalise e pirdlise).
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Rofiraria

EXISTEM VARIOS PROCESS0S DE RECICLAGEM QUIMICA R
Croses

Energética

Se a reutilizagdo do residuo polimérico ndo € pratica ou econdmica,
€ possivel entao fazer uso de seu conteudo energético através da
incineragdo. O contetudo de energia dos polimeros é alto e muito
maior que de outros materiais, sendo o valor calérico de 1 kg de
residuo polimérico comparavel ao de 1 litro de 6leo combustivel e
maior que o do carvao.

QUADRO 7 — PROCESSOS DE RECICLAGEM DE MATERIAIS PLASTICOS
FONTE: PLASTIVIDA (2011); SPINACE; DE PAOLI (2005, p. 66-70), adaptado.
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Quando o uso de fontes renovaveis para fabricagdo de resina se tornar

economicamente viavel em escala comercial, a diversificagdo de origens para os
artefatos de plastico ampliara ainda mais a variedade de usos e de processos ja
existentes. Na medida em que isso se tornar uma realidade os plasticos deixardo de

configurar entre os problemas ambientais.

4.5.1 Estrutura Produtiva

Encontramos estabelecimentos recicladores préximos dos grandes
mercados produtores e consumidores — devido a necessidade da coleta dos
materiais pos-industrial e pos consumo — motivo pelo qual a maioria dos
estabelecimentos esta localizada nas regides Sul e Sudeste, conforme TABELA 11 e
CARTOGRAMA 6 (MTE/RAIS, 2009).

TABELA 11 — ESTABELECIMENTOS DE RECICLADORES PLASTICOS - BRASIL- 2009

ESTADOS ‘ TOTAL PARTICIPACAO

Sao Paulo 172 26,60%
Santa Catarina 100 15,50%
Parana 81 12,50%
Rio Grande do Sul 63 9,70%
Minas Gerais 58 9,00%
Rio de Janeiro 29 4,50%
Goias 25 3,90%
Outros 119 18,40%

TOTAL 647 100,00%

FONTE: MTE/RAIS (2009).

Segundo os critérios adotados pelo IBGE para determinacdo do porte das
empresas, no Brasil 85,5% sao microempresas, 13,8% pequenas e 0,8% médias
empresas. Sob estes mesmos critérios, o estado do Parana possui 91,4% de
microempresas no elo e 8,6% de pequenas empresas, ndo possuindo médias ou
grandes empresas (MTE/RAIS, 2009).
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CARTOGRAMA 6 — RECICLADORES PLASTICOS - BRASIL
FONTE:MTE/ RAIS (2009), elaboragéao propria.

No estado do Parana, ha concentragcdo de estabelecimentos na regiao de
Curitiba, Londrina e Francisco Beltrao, conforme CARTOGRAMA 7. Todavia, cabe a
ressalva de que estes sdo os estabelecimentos formais, tanto nacional quanto
estadualmente e, imagina-se que neste elo existam estabelecimentos informais
devido as caracteristicas da atividades realizadas (coleta, triagem, etc.), o que

subestimaria o montante oficial.
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CARTOGRAMA 7 — RECICLADORES PLASTICOS — PARANA
FONTE:MTE/ RAIS (2009), elaboragao propria.

4.5.2 Producao

N&o existe ainda no Brasil uma politica publica para tratamento dos rejeitos
basicos, nem mesmo para produgdo de indicadores adequados para o
acompanhamento destas atividades. Ha, no entanto, entidades como a PLASTIVIDA
(Instituto socio-ambiental dos Plasticos) que representam institucionalmente a
cadeia produtiva e concentram esforgcos no desenvolvimento de ag¢des voltadas a
caracterizagao, dimensionamento e analise do desenvolvimento da reciclagem dos
plasticos no Brasil (PLASTIVIDA, 2011).

Desta forma, a PLASTIVIDA promoveu em 2007, através da MaxiQuim
Assessoria de Mercado, um estudo intitulado “Monitoramento dos indices de

Reciclagem Mecanica de Plasticos no Brasil” (IRmP), o qual da origem aos dados a
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seguir que, mesmo desatualizados, ainda sdo os melhores disponiveis.

O GRAFICO 22 apresenta a quantidade de plasticos reciclada no periodo
compreendido ente 2003 e 2007. Neste ultimo ano, a producao nacional de plasticos
foi de 4.881 mil toneladas, de modo que a reciclagem atingiu 19,7% da producéo do
referido ano. E possivel perceber também que a produgéo cresceu 36,8% em um

intervalo de apenas 4 anos, ou seja, uma taxa anual de 9,2%.
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GRAFICO 22 — QUANTIDADE DE PLASTICO RECICLADO- BRASIL- 2003-2007
FONTE: PLASTIVIDA (2008, p. 14), adaptado.

Na participagao por resinas no total reciclado pés-consumo, o destaque vai
para a PET, conforme GRAFICO 23. Segundo a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (2010, p. 90), “[...] esse fato é justificado pela relagao
custo beneficio desse polimero em relacdo aos demais. Isto é, o produto apresenta
maior flexibilidade na utilizagcdo do produto recuperado (artefatos plasticos ou
industria téxtil), maior facilidade na coleta e maior valor para os catadores”.

O GRAFICO 24 apresenta os mercados consumidores para os materiais
recuperados, onde se pode observar sua grande variedade de aplicagdo. O grande
segmento para o plastico recuperado € o de bens de consumo duravel e nao-
duravel, mas o equilibrio entre a agropecuaria, construgdo civil e bens duraveis

demonstra mais uma a versatilidade dos plasticos, mesmo os reciclados.



101

Outros
2%

GRAFICO 23 — TIPOS DE RESINA NO RECICLADO POS-CONSUMO - BRASIL- 2007
FONTE: PLASTIVIDA (2008, p. 18), adaptado.

GRAFICO 24 — SEGMENTOS CONSUMIDORES DE RECICLADOS - BRASIL- 2007

FONTE: PLASTIVIDA (2008, p. 07), adaptado.

NOTAS: (" Utilidades domésticas, téxtil, brinquedos, descartaveis, calgados, acessorios, etc.
@ Automobilistico, eletrénico, moveis, etc.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal obter a configuragdo da estrutura
basica da cadeia produtiva de materiais plasticos, enfatizando a participagao e
contribuicdo do estado do Parana para a mesma.

O primeiro passo foi caracterizar a referida cadeia produtiva, considerando
as particularidades do Complexo Industrial Petroquimico — do qual essa faz parte —
aplicando a abordagem tedrica referenciada, com a finalidade de compreender a
organizacao e funcionamento deste segmento industrial. Desta maneira, o presente
trabalho permitiu ndo somente visualizar o encadeamento produtivo como um todo,
mas também identificar os elos que a compde, suas principais caracteristicas e
insumos.

Ao possibilitar visualizar de maneira definida os elos componentes da cadeia
em estudo, foi possivel identificar sua distribuigdo geografica, analisar o
desempenho produtivo e a importdncia do comércio exterior, além de elencar —
quando disponiveis — as capacidades instaladas em cada um dos elos produtivos.

Verificou-se ao longo deste estudo a concentracdo dos trés primeiros elos
(Unidades de Refino, Centrais de Matérias-primas e Centrais de Polimerizag&o), o
que é decorrente da propria estrutura petroquimica, sendo que isto ocorre nos
chamados polos petroquimicos. Atestou-se também a auséncia do Estado do
Parana nestas etapas de producao.

Contudo, o Parana se apresenta com uma expressiva parcela dos
Transformadores Plasticos, sendo o terceiro estado em numero de
estabelecimentos, possuindo 77% de microempresas e 18% de pequenas
empresas, empregando diretamente mais de 23 mil pessoas, além dos inumeros
empregos gerados indiretamente. Mantém também a terceira colocagao entre os
Recicladores Plasticos, elo este que necessita de campanhas para a sua difuséo e
massificacao, bem como de maior formalidade.

Esta visdo geral do processo de producdo de materiais plasticos
oportunizou a verificagdo da existéncia de uma cadeia produtiva completa no Brasil,

ou seja, em ambito nacional possuimos todos os elos produtivos necessarios a
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realizacdo da transformagdo produtiva, desde o petroleo até a transformacéao

plastica, incluindo a reciclagem.

Entretanto, ao vislumbrarmos um horizonte mais longo, especificamente o
final desta década — quando ja estivermos utilizando a matéria-prima proveniente
dos campos do Pré-sal — ficam evidentes problemas no equacionamento da
evolucdo dos insumos versus capacidades instaladas, ja que as capacidades para
producdo de eteno estardo muito aquém do volume de petroleo que estara
disponivel. Pois a entrada em operacdo do COMPERJ, prevista para 2014, sera
suficiente apenas para atender ao crescimento da demanda interna.

Ha também a necessidade de ampliacdo das capacidades de toda a cadeia
produtiva deste ponto em diante. Frente a isto, conforme a teoria dos
encadeamentos generalizados de Hirschman, os efeitos em cadeia do Complexo
Petroquimico se dariam pela sua capacidade de gerar os encadeamentos que
proporcionassem o surgimento do processo de desenvolvimento econémico.

Desta maneira podemos apontar o Pré-sal como um possivel evento motriz,
capaz de gerar os encadeamentos necessarios ao desenvolvimento econdmico da
cadeia produtiva de materiais plasticos — seja pelo expressivo volume das reservas
ou pela elevada qualidade apresentada por esta nova fonte petrolifera — além dos
esperados transbordamentos (spill-overs) para a economia como um todo. Até o
momento o Pré-sal demonstrou possuir os mecanismos indutores necessarios ao
encadeamento retrospectivo, gerando investimentos em industrias de infraestrutura
voltadas a extracdo do petrdleo, como, por exemplo, a revitalizacdo da industria
naval brasileira. Porém, ainda ndo pudemos observar grandes movimentos em
direcao prospectiva, justamente onde se encontra a presente cadeia produtiva.

Apontado como possivel evento motriz, pois ha ainda a preocupacgao de que
o petrdleo nao seja tdo benéfico ao Pais e, especificamente a cadeia produtiva de
materiais plasticos, como aconteceu com o boom do petréleo no México, quando
foram descobertas elevadas reservas no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970,

0 que prejudicou sobremaneira a industria mexicana®. Contudo para que evitemos

% Em 1980, o petréleo ja havia se tornado o principal produto de exportagéo do pais (dois tergos das
exportagdes totais), contribuindo substancialmente para o orgamento (os tributos arrecadados da
PEMEX perfaziam um quarto da receita tributaria mexicana total). entretanto, desde o inicio do
crescimento das exportagdes, as importagdes também cresceram. Embora o México nao sofresse
uma desindustrializagdo, acabou passando por um processo afim que ficou denominado
“dessubstituicdo de importagbes”, em que as importagbes passaram a compor uma porgao cada
vez mais substancial da oferta interna total, para bens de consumo, de capital e intermediarios
(HIRSCHMAN, 1996, p.190-193).
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que este capitulo da histéria econdmica se repita, faz-se necessario que pensemos

e planejemos com antecedéncia os rumos da economia industrial nacional,
principalmente, as derivadas do petréleo.

Desta maneira devemos trazer em primeiro plano discussdes sobre que
tipos de produtos desejamos que componham a nossa pauta de exportagdes na
proxima década, bem como quais sdo os preparativos necessarios para tanto.
Evitaremos assim, que em um curto espago de tempo estejamos exportando
commodities de baixo valor agregado como, por exemplo, o préprio petrdleo cru.

Dentre as diversas industrias que utilizam o petréleo como insumo podemos
selecionar algumas, como por exemplo, a producédo de plasticos de engenharia, e
aplicar politicas industriais para o seu efetivo fomento, voltadas principalmente a
ampliacdo do seu valor agregado e nao apenas a ampliagao do volume exportado,
dado que somente desta forma possibilitaremos o desenvolvimento econdmico pleno
de nosso Pais.

Além disso, de acordo com a participacdo apresentada pelo Estado do
Parand, € possivel acreditar que existam motivos que justifiquem que o estado se
posicione em busca da implantacdo de um polo petroquimico na cidade de
Araucaria, onde ha a Refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR) . Contudo, como
apresentado anteriormente, os trés primeiros elos sdo dominados pela estatal
PETROBAS, de forma que os movimentos e posicionamentos devem ocorrer
principalmente no cenario politico.

Como no presente momento had o megaprojeto da PETROBRAS para a
consolidagdo do COMPERJ - o qual exigira investimentos da ordem de US$ 8
bilhdes — resta ao Parana articular para que se torne palco de um préximo projeto
petroquimico, viabilizado para adaptar a capacidade produtiva a nova realidade do
Pré-sal. Porém, imagina-se que havera concorréncia por parte do Estado de
Pernambuco, onde o Grupo M&G instalou a unica fabrica de PET brasileira.

Aos motivos ja apresentados em favor do Parana se aliam sua localizagao
estratégica — a qual é privilegiada para o atendimento do Cone Sul — bem como a
estrutura ja estabelecida para a produgao do primeiro elo produtivo, incluindo dutos
para recebimento de petroleo cru proveniente do porto de Sao Francisco do Sul, em
Santa Catarina, que poderiam ser utilizados para captacado de insumos provenientes

dos campos do Pré-sal. De fato, em contraposi¢gdo, o Estado de Pernambuco



105
poderia atender a regidao nordeste brasileira e, para tanto, ja esta em construgao a

Refinaria Abreu e Lima (a qual é resultado de uma parceria entre a PETROBRAS e a
PDVSA) além da entrada em funcionamento da Petroquimica Suape, industria
destinada a producdo de acido tereftalico purificado, tanto para o suprimento do
Grupo M&G, quanto para a integracado da produgao do seguinte elo, tornando-se a
segunda unidade de producao de PET e poliéster no Pais.

Fica evidente, portanto, a necessidade de que o Estado do Parana se
articule o quanto antes em busca deste possivel Pdlo Petroquimico.

Em suma, a contribui¢cdo principal deste trabalho esta na sistematizacao de
uma configuragdo basica da cadeia produtiva de materiais plasticos, amparada no
enfoque sistémico, contemplando simultaneamente a segregagdo dos materiais
plasticos da cadeia petroquimica, a apresentacdo do produtos componentes da
cadeia e o desempenho produtivo e comercial recente. Além disso, o enfoque
voltado ao Estado do Parana, visa auxiliar o desenvolvimento de futuros estudos,
com vistas possibilitar o desenvolvimento deste segmento produtivo no estado do

Parana.

5.1 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Este estudo ndo pretende esgotar o tema, e sim, deseja incentivar e
estimular a realizacdo de outros trabalhos sobre a cadeia produtiva de materiais
plasticos — tanto paranaense quanto nacional. Dado o dinamismo desta cadeia,
acelerado ainda pelas alteragdes decorrentes do Pré-sal, certamente deverao ser
realizados muitos ajustes e aprofundamentos.

Baseado no estudo desenvolvido, nos resultados obtidos e na literatura
consultada, sugere-se — com o intuito de criar condigbes para ampliar o
conhecimento cientifico — alguns temas para trabalhos futuros:

a) analise de viabilidade econémica da criacdo de um podlo petroquimico no
Estado do Parang;

b) identificacdo, através da matriz insumo-produto, dos principais
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encadeamentos — tanto regressivos quanto progressivos — da cadeia produtiva em

questao;

c) proposi¢cao de um plano de acdo para o desenvolvimento e massificagao
do elo de Recuperacao de Materiais Plasticos;

d) avaliagdo dos fatores (positivos e negativos) que determinam as
possiveis associacdes entre empresas, buscando a otimizacdo das relagdes com
vistas a melhoria da competitividade paranaense;

e) proposi¢ao de um cronograma de investimentos para o aproveitamento

dos encadeamentos progressivos decorrentes do Pré-sal.
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