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Resumo

O bem juridico € um tema central dentro do Direito Penal dentro e fora do
Brasil. O desenvolvimento da sociedade e a complexidade das relagbes sociais
tém justificado discursos de ampliacdo do poder punitivo, legitimando o que se
convencionou chamar de antecipacdo do Direito Penal. Em resposta a isso,
propde-se um refortalecimento do carater critico do bem juridico como limitador
do poder estatal de punir. Como forma definir melhor e combater a expanséo
do Direito Penal, propfe-se o0 estudo particularizado da estrutura do delito,
delimitando as técnicas ilegitimas de tipificacdo. A identificacdo de falsos bens
juridicos coletivos também é um passo importante nesse caminho. Um estudo
comparado com as formas de legitimagao da lei penal na experiéncia anglo-
americana, desde que apropriado de modo critico, deve ajudar também a
identificar melhor estruturas e bens juridicos ilegitimos. Por fim, propde-se a
idéia de conflito interpessoal como principio reitor das funcbes criticas e
limitadoras do bem juridico e da estrutura do delito.

Palavras-chave: Bem juridico. Desvalor de Acdo. Desvalor de Resultado.

Finalismo. Funcionalismo. Estrutura do Delito. Proporcionalidade. Conflito.



ABSTRACT

The legal interest is a central theme in criminal law in and outside Brazil. The
development of society and the complexity of social relations have justified the
expansion of speeches punitive power, legitimizing the so-called anticipation of
criminal law. In response, it is proposed a redevelopment of the critical nature of
the legal and limiting state power to punish. In order to better define and combat
the spread of criminal law, it is proposed to study the structure of individualized
offense, limiting the techniques illegitimate typing. The identification of false
collective legal interests is also an important step in this path. A comparative
study with the legitimation of the criminal law in Anglo-American experience,
where appropriate, critically, should also help better identify structures and legal
interests illegitimate. Finally, it is proposed the idea of interpersonal conflict as a
guiding principle of the critical functions and limiting the legal and the structure

of the offense.

Keywords: Legal interest. Worthlessness of Action. Worthlessness of Result.

Finalism. Functionalism. Structure of Crime. Proportionality. Conflict.
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1. Introducéo

O tema do bem juridico € amplamente debatido no Direito Penal de
tradicdo continental. Chegou-se a dizer ser este “o tema da moda”.! Sintoma
disso é o grande numero de publicacbes que ja existem e continuam a ser
publicadas nos ultimos tempos, dentro e fora do Brasil.

J& a idéia que quer se expor aqui sobre estrutura do delito tem um
tratamento mais restrito. Entretanto, os temas correlatos como a idéia de
ofensividade, de tradicdo italiana e portuguesa,” vém sendo também tratado
com frequiéncia, embora por vezes sem qualquer diferenciagcdo importante com
a idéia de bem juridico.

Com antecipacdo do Direito Penal, pretende-se, de modo critico,
identificar estruturas que punem condutas em um momento anterior a lesdo por
dano ou por perigo concreto.

Ao apresentar este estudo indicando trés temas, o bem juridico, a
estrutura do delito e antecipacdo do Direito Penal, se quer tracar parametros
criticos e limitacGes ao poder de punir.

Prop&e-se, como ponto de partida, a analise dos exemplos a seguir, a
principio definidos como crime pela legislacdo penal brasileira:

a) Um sujeito A é um diretor de uma grande empresa petroquimica.
Cabe a ele a decisdo de programar politicas de respeito ao meio
ambiente na producédo industrial daquela empresa. Entretanto a ele
coube cortar os elevados custos que resultavam da realizacdo do
programa ambiental da empresa. A auséncia de estudos periédicos e
ma conservacao do sistema de tratamento de residuos provocou o
vazamento de milhares de litros de um liquido toxico. O vazamento

chegou a um rio causando a morte de centenas de peixes. A area foi

! GRECO, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo abstrato — Uma
introducédo ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito. In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. n.° 49. Ed. Revista dos Tribunais — S&o Paulo. 2004.
D’AVILA, Favio Roberto. Aproximacgdes a teoria da exclusive protegdo de bens juridicos no
direito penal contemporéaneo. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 80. set-out/2009.
Revista dos Tribunais, Sado Paulo. P. 07-34.



isolada e durante meses a agua foi considerada impropria para o

consumo humano.

b) Um sujeito B, com o fim de demonstrar sua satisfacao pessoal com o
a infelicidade particular de algumas pessoas, invade uma cerimoénia
funebre declarando em voz alta que estava feliz com aquela morte,

causando mal estar na familia que estava presente.

c) Um sujeito C, pretendendo conseguir pecas para seu ritual satanico,
viola a sepultura de indigentes, dali subtraindo cranios. Neste mesmo
lugar deixa inscricbes e sua urina, 0 que acredita fazer escravizar a
alma da pessoa morta, atendendo-a em todos os pedidos que lhe

forem dirigidos.

d) Um sujeito D sonha em ser pai, porém nem ele ou sua esposa
podem ter filhos biologicos. Um determinado dia a empregada que faz
a limpeza diaria de sua residéncia vem com a noticia de que estava
gravida de um desconhecido e queria ir a uma clinica clandestina para
realizar um aborto. D entdo convence a moca a levar adiante a
gravidez e, em troca de cinco mil reais, ela deixa que sua esposa e ele

registrem a crianca como se fossem os pais bioldgicos.

e) Um sujeito E compra uma impressora com capacidade de reproduzir
fielmente qualquer tipo de documento; com alguma modificacdo para
aperfeicoamento na maquina, ele comeca a fabricar notas de cem
reais. Em apenas seis meses, com a ajuda de terceiros, ele coloca em

circulacao mais de duas mil notas falsas.

f) F € empreséario do ramo téxtil. Com a invasdao do mercado por
produtos importados, ele comecou a amargar sérios prejuizos. Como
nao pretendia deixar este ramo de negdcio, decidiu ndo repassar a
previdéncia social os valores que para este fim eram descontados do

salario de seus empregados.



g) G é um senhor que vive da venda de pequenas maquinas no interior
do estado. Ele possui algumas motosserras, maquina bastante util para
a poda das arvores existentes nas propriedades de uma regido de
preservacdo ambiental. G ndo possui qualquer autorizacdo para

comercializar o equipamento.

Com estes exemplos em mente, bem como com a analise detida de
todo o desenvolvimento do bem juridico penal e outros modos de justificacédo
material do crime, pretende-se demonstrar um método de analise critica destes
delitos; método que possa identificar bens juridicos e estruturas ilegitimas,
principalmente do que diz respeito as diversas formas de antecipacao do

Direito Penal.



2. O injusto: linhas gerais

O que afinal é intuitivo dizer sobre o significado de um fato criminoso?
Partindo-se das causas e consequéncias, invadimos as mais diversas areas do
saber, dentre as quais aquilo que se designa “ciéncias criminais”. Deixando
propositadamente de fora (mas nao totalmente) as reflexdes ndo propriamente
juridico-dogméticas, sob o ponto de vista formal, o crime representa a violagédo
de uma lei penal, uma norma juridico-penal em sentido formal; sob o ponto de
vista material ela representa mais: o significado aqui alude a uma violagdo de
um tal contetudo, um fundamento, aquilo que de fato é sofre uma depreciacdo
quando se diz existir uma conduta ilicita.

Pense-se naquilo que é de fato prejudicado em uma acdo humana
tipica e antijuridica; o resultado desta reflexdo esta intimamente ligado com os
pontos de partida e finalidades do Direito Penal — com aquilo que responde ao
“0 que pretendo?” e ao que responde ao “como consigo?”.

A discussdo sobre o que é esse conteludo e seus limites € o que
envolve definir o conceito material de delito, ou, em termos mais especificos e
atuais, o conteudo material do injusto (acao tipica e antijuridica).

Como nem toda pretensdo pode ser tida automaticamente como
legitima no moderno Estado Democratico de Direito, e nem toda forma de
execucdo destas pretensbes sdo possiveis, estas questbes que envolvem o
sentido de um fato criminoso sob o ponto de vista juridico e politico também
exigem de si préprias limites, garantias.

Sendo o crime, no moderno Direito Penal, a expressdo de uma opcéo
de Estado que expropria o conflito interpessoal e criminaliza grandes camadas
da sociedade, estas garantias dizem respeito ao cidadao. A legalidade, por
exemplo, é uma destas garantias — porém em relacdo a ela ndo se tratara
neste trabalho.

Afinal, existe algo intrinseco e anterior aquilo que autorizou o poder
legislativo a prever uma a¢do humana como criminosa? Um conteddo que da
sentido e valor ao que consideramos passivel de receber uma pena criminal.
Caso ele exista, 0 injusto possui mesmo entao dois pilares de sustentacéo que

sem o0s quais o Estado ndo pode punir um cidadao: um formal outro material.



Antes de penetrar na problematica do injusto e materialidade, é
necessario brevemente tracar as linhas gerais sobre as quais foi formatada
esta categoria dogmatica na tradi¢ao juridico-penal continental.

2.1 A separacao entre injusto e culpabilidade.

Em 1867, Adolf Merkel apresenta o contedudo do injusto como uma
rebelido contra o poder espiritual do Direito. O comportamento ilicito seria
entdo uma pratica contraria aos fundamentos da lei penal, representada pela
afronta a este poder intrinseco. Entretanto, a proibicdo representada pelos
preceitos penais somente poderia ser praticada por quem tivesse capacidade
de compreendé-la. Tal lesdo ao conteldo do injusto estaria condicionada a
imputabilidade do sujeito, sem a qual ndo haveria conduta ilicita. O que
significa, hoje, uma coincidéncia entre ilicito e culpabilidade.’

Rudolf von Jhering sustenta que a ilicitude de uma conduta é
independente da capacidade de compreensédo do sujeito que atua; portanto,
seriam categorias diversas, a andlise do prejuizo representado pelo fato ilicito e
0s componentes internos de seu realizador. *

Posteriormente, August Thon defende que todo o Direito € um conjunto
de imperativos. Tais imperativos sao dirigidos tanto a imputaveis como
inimputaveis, toda vez que as acfes de incapazes também podem
desencadear conseqiiéncias juridicas.’

Unindo a teoria dos imperativos com o ponto de partida de Adolf
Merkel, Hold von Ferneck renova a tese de que os mandatos de direito sédo

dirigidos apenas a imputaveis voltando a igualar injusto e culpabilidade.®

Idem. p. 319; ZIELINSKI, Diethart. Disvalor de accién y disvalor de resultado en el concepto

de ilicito. Buenos Aires : Hammurabi, 1990. trad. Marcelo A. Sancinetti. p. 5; SANCINETTI,

Marcelo A. Teoria del delito y disvalor de accion. Buenos Aires : Hammurabi, 1991. p. 18-19:

Sancinetti cita ainda a influéncia de Karl Bindin e sua teoria das normas. Entre nos:

TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. 3. ed. — Belo Horizonte : Del Rey, 2003. p. 299.

* ROXIN, Claus. op. cit. p. 321; ZIELINSKI, Diethart. op. cit. p. 6.

® ROXIN, Claus. op. cit. p. 321; ZIELINSKI, Diethart. op. cit.. p. 7; SANCINETTI, Marcelo A.
op. cit.. p.21. Entre nds: TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. 3. ed. Belo Horizonte :
Del Rey, 2003. p. 300.

® ROXIN, Claus. op. cit.. p. 322; ZIELINSKI, Diethart. op. cit.. p. 5; SANCINETTI, Marcelo A.

op. cit. p. 20. TAVARES, Juarez. op. cit. p. 299.



Ja Johannes Nagler defendeu a nocdo de Direito partindo de sua
funcdo ordenadora da vida social e regulagdo externa da vida humana, cuja
perturbacdo se reprova. Trata entdo de uma objetivagdo do injusto (o
antijuridico € a perturbacéo, desordem da vida social) de tal modo que permite
afirmar que fendmenos naturais desencadeariam estados antijuridicos.’

Retomando a teoria dos imperativos, James Goldschimidt, pretendendo
a separacdo de esferas do antijuridico e culpabilidade, afirmou a infracdo do
injusto como infracdo da norma juridica — que proibiria uma agcéao simplesmente
—, e culpabilidade como vulneragédo de uma norma de dever — que imporia uma
motivacéo legalmente estabelecida.®

No fim deste ciclo classico, Edmund Mezger sustenta que o injusto é
violagdo de uma norma de valoracdo objetiva sem destinatario (norma
valorativa). E desta norma valorativa deriva outra, subjetiva de determinagéo
(norma determinativa), dirigida ao concreto sujeito submetido ao Direito, em
que, de modo separado do injusto, entdo se baseia a culpabilidade.’

Note-se que em todos 0s casos acima tém seu foco na pretensao de
uma separacao tedrica visivel entre a a¢do injusta e seu autor, trancando-se
campos de andlise diversos: o injusto e a culpabilidade.

Hoje a discussdo sobre a separacdo injusto-culpabilidade ¢é
considerada superada pela maioria da doutrina, embora alguns setores,
empregando novas formulagcdes de culpabilidade defenda novamente a
confusao conceitual.*

Entretanto, a discussdo ainda pode ser travada na medida em que
Hans Welzel defende a idéia de um injusto pessoal, referido ao autor.'* Nessa
linha, o conteddo do injusto esta representado ndo s6 por fatores externos ao

autor do fato ilicito; também a acdo dele e seu significado serdo objeto de

" ROXIN, Claus. op. cit. p. 322; ZIELINSKI, Diethart. op. cit.. p. 9 e ss. TAVARES, Juarez. op.
cit. p. 300.

8 ROXIN, Claus. op. cit. p. 322; ZIELINSKI, Diethart. op. cit.. p. 11; SANCINETTI, Marcelo A.
op. cit. p. 21. TAVARES, Juarez. op. cit. p. 300.

® ROXIN, Claus. op. cit. p. 322. SANCINETTI, Marcelo A. op. cit. p. 23. TAVARES, Juarez. op.

cit. p. 300.

LESCH, Heiko Hartmut. Injusto y Culpabilidad en Derecho Penal. Universidad Externado de
Colombia: Colombia. 2001.

ROXIN, Claus. op. cit. p. 322: assinala-se ainda que, diferentemente do que sustentou
Edmund Mezger e posteriormente Diethard Zielinski, Claus Roxin afirma que a norma de
determinac@o como dirigida a vontade individual de capazes e incapazes ordenando o que
se deve fazer ou deixar de fazer, ao passo que a norma de valoracdo diz sobre a
desaprovacao antijuridica daquilo que nao deve ser.
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andlise. E do que trata o que se convencionou chamar de desvalor de ato, em
complementagéo a um desvalor de resultado. A inser¢do dados subjetivos do
autor no injusto, principalmente depois de Hans Welzel, faz reconhecer que o
injusto ndo é obra de uma mera causalidade, ndo é composto, portanto, por um
simples resultado fisico, mas sim a realizacdo de um fato por uma pessoa com
objetivos, motivos ou deveres.'

Porém ainda nada se definiu sobre o que significa esta lesdo
fundamental caracteriza o injusto. Desta tentativa de conceituacdo nasce a

discussao sobre o bem juridico.

2.2 O nascimento do “bem juridico”.

Antes mesmo de ser cunhada a expressao “bem juridico” ja era feita
alusdo pelos penalistas de um conteddo do delito caracterizado pela
consequéncia de uma quebra do “contrato social” (visdo da filosofia penal
iluminista). Porém foi Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach que afirmou a
necessidade de uma violagcdo de um concreto direito subjetivo de um terceiro
para que estivesse configurado o delito.*?

A primeira nogdo de bem juridico, onde o ilicito viola um “bem” e ndo
um “direito”, nasce em Johann Michael Franz Birnbaum (1834)*, para quem o
bem juridico que € atingido estava radicado no mundo 6ntico, baseado na idéia
de “natureza das coisas”.!®> E embora muito se fale sobre os louros libertarios
deste nascimento da concepc¢do de bem juridico (que € atribuida a Birnbaum,

ainda que ele nao tenha propriamente utilizada a expressao “bem juridico”), é

12 TAVARES, Juarez. op. cit. p. 299.

¥ PRADO, Luiz Regis. op.cit. p. 28 e ss; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. Bem juridico-
penal e engenharia genética humana, contributo para a compreensao dos bens juridicos
supra-individuais. S8o Paulo : Revista dos Tribunais, 2004. p. 42 (nota 1): ressalta que
fazem parte deste periodo que tem seu término em P.J.A.R. Feuerbach, “J.P. MARAT (Plan
de legislation criminelle, 1779), MONTESQUIEU (Del’esprit des lois, 1748), HOMMEL
(Philosophische Gedanken Uber das Criminalrecht, 1784) e BECCARIA [...]". FERNANDES,
Gonzalo D. Bien juridico y sistema del delito. Montevideo/Buenos Aires : BdeF, 2004. p. 12
ess.

LUISI, Luiz. Direito Penal. Bens constitucionais e criminalizacdo.Disponivel na Internet
<http:\\www.cjf.gov.br/revista/numero4/artigo13.htm>. Acesso em 14 de marco de 2005.
ROXIN, Claus. op. cit. p. 55. FERNANDES, Gonzalo D. op. cit. p. 15 e ss.

LUISI, Luiz. op. cit. ; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. op. cit. p. 48. FERNANDES,
Gonzalo D. op. cit. p. 17 e ss: repare-se que ha uma ampliag@o do critério material, o “bem”
€ uma categoria mais ampla que “direito subjetivo”; isso teria uma raz&o histérica: o inicio da
revolucéo industrial e a represséo estatal a este movimento.

14

15



bom salientar que Birnbaum o fez como resposta a tendéncia iluminista de
descriminalizacdo em massa de varias condutas que ndo violavam exatamente
um direito subjetivo e que seriam, entdo, consideradas “delitos de policia”.*®

Posteriormente, sob o manto de uma orientacdo positivista, Karl
Binding, viu o bem juridico como uma criacéo do legislador'’ e sua lesdo uma
ofensa ao préprio Estado (ao direito subjetivo de obediéncia estatal).'® O jurista
“tem de tomar por boa e definitiva a solugdo legalmente sancionada”. Tanto &
assim que Manuel da Costa Andrade afirma que “a proibicao de autolesao, &
recorrente em Binding”.*® Luigi Ferrajoli trata este momento ndo como uma
evolucdo, mas uma involu¢cdo no que diz respeito aos principios como o da
lesividade a bens juridicos, dado que nesse momento o bem juridico € tal “aos
olhos do legislador’.?® Como de novo aponta o professor portugués, “ndo
devera, assim, imputar-se ao acaso a simpatia e a autoridade de que Binding
viria a gozar entre os defensores [...] do bem juridico no contexto de um Direito
Penal de obediéncia mais ou menos ortodoxa aos canones do nazismo”.?*

Ainda sob a orientacdo positivista, porém com metodologia
diferenciada (naturalista), o bem juridico comeca a ser visto como uma
limitacdo ao poder legiferante do Estado em Franz von Liszt, para quem, em
contraposicao a concepcéao formalista de Karl Binding, a norma néo cria o bem
juridico, mas sim o encontra por estar referendado em um dado social
preexistente.?

A partir do século XX, sob influéncia da filosofia neokantiana no Direito
Penal, em contraposicdo & pretensdo cientificista-positivista,”® o bem juridico

passou a ser tido como um valor cultural; relativo, portanto, a um campo

' ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra :

Coimbra, 1991. p. 53 e 54.
' KIST, Dario José. Bem juridico-penal: Evoluc&o histérica, conceituacdo e fungdo. Disponivel
na Internet: <http:\\www.mundojuridico.adv.com.br>. Acesso em 14 de margo de 2005.
PRADO, Luiz Regis. op.cit. p. 28 e ss; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. op. cit. p. 49;
ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra :
Coimbra, 1991. p. 72.
ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra :
Coimbra, 1991. p. 69, nota n.° 85.
Luigi Ferrajoli. Direito e Raz8o. Teoria do Garantismo Penal. — S&o Paulo : Revista dos
Tribunais, 2002. p. 375.
ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra :
Coimbra, 1991. p. 69, nota n.° 86.
2 PRADO, Luiz Regis. op.cit. p. 35; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. op. cit. p. 58 e ss.
FERNANDES, Gonzalo D. op. cit. p. 21.
% FERNANDES, Gonzalo D. op. cit. p. 25 e ss
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valorativo. Essa visdo tem como um dos seus maiores expoentes Richard
Honig, para quem “os bens juridicos sdo capazes de resumir
compreensivamente o conteudo dos tipos legais e exprimir 0 sentido e o fim
dos preceitos penais singulares”.>* Como conseqiiéncia desse pensamento, a
desmaterializacdo do bem juridico acabou por vincula-lo a idéia de ratio legis
da norma juridica, confundindo o bem juridico com o fim da norma
incriminadora,?® com seu valor objetivo, transformando-o em mero método
interpretativo, sem qualquer funcéo critica ao poder de punir.?® E aqui, o bem
juridico, um mero exercicio retérico ou marco de referéncia classificatério.*’

Com a Escola de Kiel, no periodo do regime nazista do terceiro Reich,
o bem juridico foi negado, j& que o crime significava uma contrariedade pessoal
a um dever e uma hostilidade espiritual do autor contra a comunidade; o bem
juridico era considerado como o “veneno da ideologia liberal”.?® O critério
material do injusto correspondia a idéia de “sdo sentimento do povo”.

Ja para Hans Welzel, precursor do finalismo, o bem juridico € “todo
estado social deseable que el Derecho quiere resguardar de lesiones”.?® E
embora este conceito seja vago, sua visdo de bem juridico pretende ser
aproximada ao objeto material garantindo-lhe um substrato concreto. Prova
disso é a afirmacédo de Hans Welzel de que por vezes o bem juridico coincide
com o objeto material, como no exemplo do crime de homicidio, em que tanto a
vida sera objeto material, quando bem juridico.*

Entre os juristas brasileiros contemporaneos, Juarez Tavares afirma,
por outro lado, que a visdo de bem juridico esta atrelada & norma juridica.®
Essa conclusdo ndo parte do conceito welzeliano de bem juridico, mas sim da
visdo atual de bem juridico como critério material de legitimacdo, como objeto
de protecéo do Direito Penal; substrato que em Hans Welzel corresponde aos
valores ético-sociais, estes sim atrelados a norma juridica, a idéia de desvalor

de agéo.

DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 44 e 45; ROXIN, Claus. op. cit. p. 54.
LUISI, Luiz. op. cit.
PRADO, Luiz Regis. op.cit. p. 37 e 38.
TAVARES, Juarez. op. cit. p. 190.
ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra :
Coimbra, 1991. p. 69, nota n.° 86. (Referindo-se diretamente a Dahm e Schaffstein).
* \WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman. p. 5.
% 1dem.
¥ TAVARES, Juarez. op. cit. p. 191 e ss.
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Em relacdo a concepcdo dogmatica funcionalista, para uma detida
andlise didatica, podem-se visualizar trés grandes grupos: estrutural (a qual
pode ser parcialmente aproximada a posicdo de Francisco Mufioz Conde, “que
se situa numa esteira giratoria, entre as exigéncias de uma realidade social de

um lado, e as idéias funcionais, de outro”*?

), funcional proprio (Gunther Jakobs)
e funcional impréprio (Claus Roxin).** Ressalte-se, no entanto, que para todos
estes posicionamentos, 0 que é posto em questdo no trato da nogcdo de bem
juridico, em maior ou menor grau, € a estabilidade da norma penal como
instrumento adequado a manutencéo do sistema social.

O primeiro (estrutural) funciona, em linhas mais gerais, tomando-se
como base a norma penal como funcdo de controle social, onde as
perturbacdes (input) do sistema geram a necessidade de uma intervencgéo
(output).®*

O segundo (propria) trabalha com o pressuposto de que a norma penal
sé interessa assegurar a expectativa de que uma conduta ndo decepcione
expectativas nas relacdes entre as pessoas. Gunther Jakobs, que pretende
basear sua teoria do delito em base sistémica luhmanniana,® ndo nega
totalmente a importancia do bem juridico e alude para a insuficiéncia da funcao
juridico-penal de sua protegcao, pois “a sociedade ndo € nenhuma instancia
para conservacdo de maximizacdo de bens*®; porém identifica a funcéo
protetiva com a validade fatica das normas, das quais se possa esperar a
protecdo de bens, das funcdes e da paz juridica.®” Assim, Knut Amelung, por
exemplo, baseia seu conceito material de crime, e nesse sentido o critério
material de injusto, na nocdo de dano social — entendida como

disfuncionalidade social —, de conteddo radicado na teoria dos sistemas

% TAVARES, Juarez. op. cit. p. 195; MUNOZ CONDE, Francisco. ARAN, Mercedes Garcia.
op. cit. p. 63 e ss: “La funcion de motivacién que cumple la norma penal es primariamnte
social, general, es decir, incide en la comunidad; augue en su Ultima fase sea individual, es
decir, incida sobre el individuo concreto”.

% TAVARES, Juarez. op. cit. p. 195.

* Idem.

% JAKOBS, Giinther. Derecho penal... p. 13 e ss. FERNANDES, Gonzalo D. op. cit. p. 65 e ss

% DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 47.

¥ TAVARES, Juarez. op. cit. p. 196; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. op. cit.; JAKOBS,
Gunther. O que protege o Direito Penal: os bens juridicos ou a vigéncia da norma? In
CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José (Coords). Direito Penal e
Funcionalismo. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2005. p. 31-52.
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sociais, tal qual se encontra na teoria do sociélogo Talcott Parsons.*® Sendo
que para Knut Amelung o bem juridico teria suas vantagens como investigacao
compreensiva das finalidades do legislador, enquanto que a danosidade social
se voltaria a investigacdo das funcdes sociais, cuja vantagem € oferecem uma
analise sociolégica do seu significado objetivo no sistema social de
sociedade.*

O terceiro (improprio) fundamenta o bem juridico a partir de uma base
de politica criminal ancorada nos preceitos da Constituicdo, sem deixar de
salientar sua funcdo na manutencdo do sistema.*® A propésito, o conceito de

Claus Roxin:

Los bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades que son
Gtiles para el individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema
social global estructurado sobre la base de esa concepcion de los
fines o para el funcionamiento del propio sistema.”**

Este €, em linhas gerais, o desenvolvimento dos conceitos de bem
juridico, entretanto, como se vera mais adiante, existem problemas profundos
do que diz respeito a definicdo de bens juridicos individuais e coletivos e sua
capacidade de oferecer critérios de limitacdo ao poder legiferante.

Até aqui, entretanto, pode-se afirmar que a tradicdo juridico-penal

identifica a violagao de bem juridico ao chamado “desvalor de resultado”.

2.3 Desvalor de acao e injusto pessoal.

Partindo-se do finalismo welzeliano, de base ontologista, caracterizado
pelo pensamento em contraposicéo as teorias penais neokantianas idealistas,*?

temos que o Direito Penal tem como miss&o “proteger los valores elementales

% DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 46; ZAFFARONI, Raul Eugenio. et alli. Derecho
Penal... p. 489; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. op. cit. p. 103-108. FERNANDES,
Gonzalo D. op. cit. p. 59.
ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra :
Coimbra, 1991. p. 100 e 101.
“° TAVARES, Juarez. op. cit. p. 197.
*1 ROXIN, Claus. op. cit. p 56.
*2 WELZEL, Hans. Teoria de la accion finalista. Buenos Aires : Editorial Depalma, 1951. trad
de Eduardo Friker, p. 9; ZAFFARONI, Eugenio Radl. et all. Derecho Penal: Parte General. 2.
ed. Buenos Aires : Ediar. 2002. p. 346.

39
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de la vida en comunidad™®

e “la proteccion de los bienes juridicos mediante la
proccion de los elementales valores de accidn ético-sociales”.

Ainda para Hans Welzel, a leséo de bem juridico, embora de conceito
diverso da destruicdo do objeto da acao (elemento fisico, fatico sobre o qual
recai uma conduta, diferente da abstracdo constitutiva do conceito de bem
juridico), caracteriza-se pela causacdo do resultado, razdo porque o injusto
(que é mais do que o mero surgimento do resultado) € marcado pela presenca
da pessoa do autor, por meio da sua acao (atitude) frustradora dos deveres de
obediéncia dos valores ético-sociais. Eis a razao primeira de se falar em injusto

pessoal.

La antijuridicidad es siempre la desaprobacion de un hecho referido a
un autor determinado. Lo injusto es injusto de la accién referido al
autor, es injusto “personal”.

Por ello, lo injusto de un mismo hecho puede tener diversa gravedad
para los diferentes concurrentes.

Muito ligado a esta idéia de pessoalidade, o desvalor de acdo é nocao
muito cara ao processo de determinagao do objeto de censura penal, pois “La
lesion del bien juridico (el desvalor de resultado) tiene relevancia en el Derecho
Penal sélo dentro de una accion personalmente antijuridica (dentro del desvalor
de accion). El desvalor personal de la accion es el desvalor general de todos
los delitos en el Derecho penal”.**

O injusto pessoal insere o conteudo da ilicitude penal no desvalor
pessoal da acdo, expressao do dever geral de obediéncia as normas juridicas.
Por tal motivo, entdo, o desvalor pessoal de acdo configura no sistema
welzeliano “o padrdo comum do desvalor geral de todos os delitos”.*

O desvalor de resultado ndo passa, portanto, do bem lesionado ou
posto em perigo, e € um elemento de presenca eventual em varios delitos.*®
Mesmo no caso dos delitos culposos, onde o resultado deveria ser
preponderante para a reprovagao, Hans Welzel assinala que “toda accion

contraria al cuidado es antinormativa, indiferentemente de si se concreta en un

*® WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman. 4 Ed. Editorial Juridica del Chile : Santiago, 1993.

p. 1.
* WELZEL. Hans. Derecho Penal Aleman. p. 74 e 75.
** TAVARES, Juarez. op. cit.p. 141.
*® 1dem.
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resultado; pero so6lo una vez que se concreta en un resultado, que logra —en
todo caso segun el derecho positivo— relevancia juridico-penal, se convierte en
el fundamento material del injusto tipico penal”.*’

A nocdao de injusto pessoal, a referéncia as circunstancias pessoais do
autor e que a qualificam, a motivacéo, a subjetivacdo do injusto conjugada com
preocupagcdao com um Direito Penal com funcdo eticizante foi o que
proporcionou a substituicdo do bem juridico (objeto externo, o bem de
protecdo) pelos valores ético-sociais; é assim que a tbnica passa a nao mais
pesar sobre a lesdo real no mundo, mas sim sobre a valoracdo da
contrariedade da acdo a ordem juridica, o injusto pessoal passa a valer como

tipo de autor.*®

O injusto ndo se esgota na causacédo de um resultado (lesdo do bem
juridico), desligada em seu contetdo da pessoa do autor, de forma
gue a acao so € antijuridica enquanto obra de um autor determinado:
o fim que o autor associou ao fato objetivo, a atitude em que o
cometeu, os deveres que 0 obrigavam a esse respeito, tudo isso
determina de modo decisivo o injusto do fato junto a eventual lesdo
do bem juridico. A antijuridicidade é sempre a reprovabilidade de um
fato referido a um autor determinado. O injusto é injusto da acéo
referido ao autor, é injusto pessoal.49

Como avalia Juarez Tavares, no finalismo o contetdo que da validade
a norma penal incriminadora é secreto e magico, pois depende da deciséo
judicial sobre circunstancias “que sé o sujeito detém, que € o momento exato e
a extensdo de uma postura absolutamente subjetiva perante o sistema de
valores que se quer preservar”.>°

Ndo é de se surpreender, portanto, que mesmo diante de uma
mudanca no conteudo da ilicitude, e ainda que Hans Welzel tenha — por seus
fundamentos — mantido o dolo no tipo,>* ndo fez qualquer correcao significativa

no conteudo do objeto da consciéncia do injusto no que diz respeito ao

WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman. p. 165.

*® TAVARES, Juarez. op. cit. p. 141 e 152.

WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal. Revista dos Tribunais : Sdo Paulo. Trad.
Luiz Regis Prado. p. 73-74.

% TAVARES, Juarez. op. cit. p. 306.

O finalismo explica a razdo do dolo estar no tipo e ndo na culpabilidade, porém, foi fora do
finalismo que Helmuth von Weber primeiro defendeu a idéia de dolo como elemento do tipo
de injusto.(TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3.2 ed. Belo Horizonte : Del Rey,
2003. p. 150).
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conhecimento leigo da proibicéo, ja que ilicitude teria mesmo que ver com uma

valoracao ético-social da propria acao.
El principio de la responsabilidad a los ciudadanos, por una parte, los
hace responsables de que el contenido de la decision de voluntad no
sea antijuridico (en cuanto el actor podia reconocer la antijuridicidad,
de acuerdo a la medida de su capacidad de comprension ético-social)
y, por otra parte, respecto de la realizacién cuidadosa de decisiones
irrelevantes juridicamente, les limita su responsabilidad a la
consideracion de peligros para bienes juridicos especialmente
importantes. Con esto, la teoria de la culpabilidad fija con claridad,
positiva y negativamente, las fronteras de la responsabilidad ético-

social de la persona, mientras que el principio dechonocimiento de la
teoria del dolo no estd en la situacion de hacerlo.”

Mesmo que para alguns ja tenha passado o tempo do finalismo, é bom
salientar que concepcbes semelhantes sdo amplamente defendidas. Por
exemplo, Gunther Jakobs, embora tenha abandonado a orientacdo da doutrina
finalista e fundado a teoria do delito em uma concepcao funcionalista sistémica
radical marcada pelo normativismo extremo, ainda guarda um ponto comum
com seu antigo mestre: a protecdo secundaria de bens juridicos apenas como
conseqiiéncia da missdo do Direito Penal fundada em deveres.>® Lembre-se
que para Hans Welzel a finalidade do Direito Penal esta ligada na manutencao
de um dever de respeito aos valores que constituem o fundo ético-social
positivo das normas juridico-penais e que estdo arraigados na permanente
consciéncia juridica, do atuar conforme o direito.>* J& para Gunther Jakobs um
dever de respeito mutuo, dever de nao frustrar expectativas normativas que
dao base para a formulacdo de um estandarte de deveres impostos segundo

0s papéis sociais exercidos pelo destinatario da norma.*

2 \WELZEL. Hans. Derecho Penal Aleman. p. 165.

% E, inclusive, expressamente reconhecido por Ginther Jakobs (Derecho Penal. Parte
general. 22 ed. Madrid : Marcial Pons, 1997. p. 18, nota 15.

> WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman. p. 2.

> Nesse sentido: PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. La “concepcidn significativa de la accion” de
T. S. Vives y su correspondencia sistematica con las concepciones teleologico-funcionales
del delito. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 1999, n. 01-13, Disponivel
na internet: http://criminet.ugr.es/recpc/01/recpc01-03.htm. Nota 24: “[Glnther Jakobs]
entiende la infraccion de la norma no ya como la desobediencia de un mandato, sino como
un "rechazo” o "frustracién” de la expectativas estabilizadas "contrafacticamente" por ella, a
cuyo efecto sitda la prevencion general positiva como fundamento de la pena con el fin
cumplir la misién central atribuida por él al Derecho penal, a saber, reafirmar los valores
ético-sociales de la convivencia.”
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[...] as garantias normativas que o Direito estabelece ndo tém como
conteldo que todos tentem evitar todos os danos possiveis — se
assim fosse, porduzir-se-ia uma paralisacdo imediata da vida social.
Por isso é que se atribuem a determinadas pessoas — que ocupam
determinadas posicdes no contexto de interacdo, determinados
encargos. E dizer, asseguram padrées pessoais, papéis que devem
ser cumpridos. Desse modo, possibilitam uma orientagdo com base
em padrfes gerais, sem necessidade de conhecer as caracteristicas

individuais da pessoa que atua. %6

Além do fato de que a sociedade é suscetivel de ser representada
através da possessao de bens, é pouco adequado, do ponto de vista
do Direito Penal, tomar como ponto de referéncia, em primeiro lugar,
a lesé@o do bem; pelo contrario, também aqui, resulta mais adequado
buscar a referéncia na infragdo de um papel.

Isso se da pela seguinte razéo: a moderna teoria do comportamento
ndo permitido, como parte da teoria da conhecida imputag&o objetiva,
tem mostrado que ndo existem proibicdes genéricas de lesao.
Portanto, ndo h& mandado genérico de salvagcédo, e sim que tais
normas afetam as pessoas competentes, sendo competente,
precisamente, aquele cujo papel faz parte o ndo lesar (o

57
salvamento).

2.3.1 Desvalor de acao como conteudo Unico do injusto.

Posteriormente a importancia impressa pelo finalismo no desvalor de
acao foi que entdo Armin Kaufmann radicalizou e tomou esta afirmagdo como
ponto de partida para sua teoria penal. Como toda norma pressuporia um juizo
de valor, da relacéo entre o juizo de valor e a horma surge um juizo positivo
(bem juridico) e um juizo negativo (lesdo de bem juridico). O juizo negativo €
causado pela acdo humana final em contradicdo com a norma. Norma esta que
carrega consigo o juizo positivo, o bem juridico. Desse modo, Armin Kaufmann
concentra 0 bem juridico na norma (juizos de valor acerca de atos), por
considerar que os dois tratam da mesma questdo, “lo decisivo aqui es
Unicamente el valor (o disvalor) del acto”. *®

Diethart Zielinski, dicipulo de Armin Kauffman, desenvolve essa

concepgao subjetivista do injusto, pautada somente no desvalor da acéo do

% JAKOBS, Glinther. A imputac&o objetiva no Direito Penal. trad. André Luis Callegari — S&o
Paulo : Revista dos Tribunais, 2000. p. 19.

JAKOBS, Ginther. O que protege o Direito Penal: os bens juridicos ou a vigéncia da
norma? In CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José (Coords). Direito Penal e
Funcionalismo. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2005. p. 36.

% KAUFMANN, Armin. Teoria das Normas. p. 94 e ss. Apud SANCINETTI, Marcelo A. op. cit.
p. 34.

57
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sujeito-autor, pelo que afirma que “El disvalor de accién contituye el ilicito. El
mero perjuicio del bien juridico, en el sentido del juicio de valor primario, no es
un ilicito, en este sentido; €l es so6lo un suceso juridicamente indeseado, el
resultado de una accion ilicita o bien de una casualidad”.>®

Para Diethart Zielinski esse foco exclusivo sob o desvalor de acéo é
justificado sob dois argumentos: o primeiro, de que somente é possivel proibir
acOes e ndo resultados; o segundo, como ja apontara Hans Welzel, de que o
resultado nem sempre ira ocorrer.®® E nem mesmo o argumento da auséncia
de afetacdo de bem juridico seria capaz, por si s, de renegar esta teoria; para
estes autores € a subjetividade do sujeito ativo, a vontade, que é fonte de
perigo para o bem juridico — por exemplo: o fato subjetivo de alguém querer se
apropriar de coisa alheia seria uma fonte de perigo para o bem juridico.®*

Entdo Claus Roxin enfrenta a radicalizacdo subijetivista do injusto
rebatendo o primeiro argumento afirmando que ndo ha desvalor de resultado
sem desvalor de acdo; se proibem resultados que pressupdem realizactes
planejadas de acdes puniveis ou a consequéncia adequada de infracBes a

dever de cuidado.®?

Si A dispara premeditamente una bala a la cabeza de B, habra que
considerar el resultado de muerte como componente incluso de la
accion de matar y con ella como objeto de la prohibiciéon de matar. Y
si la bala de A se desvia lateralmente, entonces no hay una accion de

matar, sino sélo una accién de tentativa de matar.

E claro que a norma de conduta, assim como ela ¢ tida pela maioria da
doutrina, vincula-se ao autor do fato proibido, pois 0 que interessa nesse
conceito é a visdo subjetiva do autor sobre a realidade, e ndo os aspectos reais
objetivos do que é causado no mundo externo. Esta norma de determinacéo
esta referida ao autor e sua subjetividade como um comando; porém ela deve
ter em conta uma norma de valoracdo, que carrega em si o valor do bem
juridico e o significado externo da lesdo e da acdo também compde o centro de

significado material do injusto. A determinacdo ndo € uma simples adicdo de

%9 ZIELINSKI, Diethart. op. cit. p. 143.
De modo analogo: MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal, parte general. 3 ed. Barcelona :
PPU, 1995. p. 144 e ss.

8 STRATENWERTH, Giinther. Disvalor de accién y disvalor de resultado en el derecho penal.
2.2 ed. Buenos Aires : Hammurabi, 2006. p. 30.

®2 ROXIN, Claus. op. cit. p. 324.

% |dem.
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imperativo a esse contetudo. Se por um lado o desvalor de agcédo esta ligado
diretamente ao desrespeito de uma norma de determinacdo, o desvalor de
resultado refere-se ao momento do ilicito que compreende a norma de
valoracdo impondo-se sobre da norma de determinagcdo: € a contrapartida
objetiva do desvalor de ac&o.%*

Entdo vejamos, por exemplo, uma tentativa de homicidio: apesar da
acao objetivamente representar a mesma conduta que viola uma mesma
determinacdo que num homicidio consumado, o valor significativo se dara
sempre dentro do contexto em que aparece o resultado. A tentativa de matar
seguira sendo valorativamente diferente daquela de matar efetivamente; o
resultado, como objeto da valoragdo, € inseparavel da acdo. Isso porque o
importante ndo serd a acdo objetivamente considerada, mas o significado do
contexto “acao-resultado” no mundo.

Quanto ao segundo argumento de Diethard Zielinski, para quem o
resultado é obra de um “fator de azar”, Claus Roxin afirma que, pelo contrario,
somente se imputam os resultados, as concretas lesdes a bens juridicos, que
podem ser afirmadas como obra de um autor. O resultado é peca nuclear do
injusto, é dele que se parte para imputar uma ac&0.”® Ter o resultado como
mera condicdo objetiva de punibilidade é deixar sem qualquer significacdo a
imputacao objetiva e tornar a norma penal uma norma moral de determinacao,
e ndo norma juridica de conduta que traca os limites entre o licito e o ilicito.*®

E também pelo fato da acdo ndo poder ser separada do resultado, pois
qualquer atuar pressupfe a existéncia de uma exteriorizacdo, pretender
renegar radicalmente o resultado teria como consequéncia a punicéo de crimes
impossiveis e todo e qualquer fato com base na intencionalidade contra a
norma juridica: um Direito Penal de atitude interna.®’

Gunther Jakobs assinala também que a acao relevante é aquela que é
socialmente relevante, e o que ainda esta no ambito interno do sujeito somente
para ele é relevante — pois somente 0 sujeito-autor inicia a acdo pelo dolo; para

a sociedade a percepc¢éo de onde inicia a acéo € na sua exteriorizacdo. E essa

* STRATENWERTH, Giinther. Disvalor de accién y disvalor de resultado en el derecho penal.
2.2 ed. Buenos Aires : Hammurabi, 2006. p. 40-46.

% ROXIN, Claus. op. cit. 325 e 326.

® TAVARES, Juarez. op. cit. p. 304 e 305.

" I|dem p. 326.
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acdo que tem significado, que comunica a sociedade; por isso entdo a
reafirmacéo da importancia do resultado: € ele que intensifica essa significacdo
social e, em consequéncia, da a um injusto consumado mais contetdo que a
tentativa de crime.®

Isso ndo pode significar, porém, uma guinada para o puro desvalor de
resultado, pois, considera-se aqui que o resultado como fundamento do ilicito
depende, necessariamente, de acao e elemento subjetivo; assim como a morte
natural ndo tem o mesmo significado que o homicidio.®

A questéo €, pois, de se livrar de uma andlise valorativa que se prenda
construir excessivamente em uma explicagdo puramente fisica, ontoldgica, de

acao e resultado.

2.3.2 Desvalor de acdo como agéo perigosa.

Desligando-se da fundamentacdo welzeliana, e insistindo no bem
juridico como fundamento material do delito, o desvalor de acdo deve se
desprender totalmente do culto a valores ético-sociais. O desvalor de acéo liga-
se, agora, a sua significacdo como acdo perigosa para o objeto do bem
juridico; e o desvalor de resultado a lesdo danosa ao bem juridico. Como
ressalta Juarez Tavares, citando Michael Koéhler, “a lei penal toma a acao
humana dentro de uma estrutura propria, resultante das relacdes que quer
disciplinar e que nada tém a ver com a ética da boa vontade” e John Leslie
Mackie, “as normas nao existem para garantir o estabelecimento de um
objetivo moral determinado, como a vigéncia dos valores ético-sociais, mas ao
inverso, a disciplina juridico-democratica do exercicio da liberdade individual”.”

Hans-Heinrich Jescheck defende que o desvalor de acdo do fato
punivel reside na acéo perigosa para o bem juridico. O Direito Penal tem como
finalidade a protecédo de bens juridicos, porque busca manter a concordancia

entre a vontade dos destinatarios da norma e as exigéncias (deveres) do

% JAKOBS, Giinther Jakobs. Derecho Penal. Parte general. 22 ed. Madrid : Marcial Pons,
1997. p. 203 e ss.

% STRATENWERTH, Giinther. Disvalor de accién y disvalor de resultado en el derecho penal.
2.2 ed. Buenos Aires : Hammurabi, 2006. p. 35.

© TAVARES, Juarez. op. cit. p. 301 e 302.
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ordenamento juridico. E, desse modo, o delito é simultaneamente lesdo de bem
juridico e infrac&o de um dever.”

O mesmo autor explicita que o injusto também desaprova a forma e o
modo em que se origina a situacdo juridicamente desaprovada. Assim, o
desvalor de acao consiste tanto nas modalidades externas do comportamento
do autor como circunstancias que concorrem em sua pessoa, tais como
elementos objetivos de autoria, elementos subjetivos do injusto, dolo, omisséo
de dever de cuidado, idéias e inten¢Bes do autor. Dai porque em se dizer acao
referida ao fato e ao autor, em se dizer injusto pessoal.’?

Também Francisco Mufioz Conde assinala que o desvalor de acédo é
responsavel pela especial periculosidade, primeira caracteristica que separa
condutas criminosas daquelas que ndo o sdo; ao passo que o desvalor de
resultado é a propria lesdo do bem juridico. Tais caracteristicas inseparaveis,
somadas a idéia de responsabilidade, definem o conceito de culpabilidade
dentro do conceito material de crime.”

Ou seja, para este autor, o conteudo material da antijuridicidade ndo se
esgota na lesé@o ou perigo de lesdo ao bem juridico, pois nem todo desvalor de
resultado é antijuridico. Somente a lesédo ou o perigo de lesdo provocados por
uma acdo desaprovada pela ordem juridica serd antijuridica. A acédo
desaprovada € fruto de uma violagdo a uma norma de determinacdo que
conjugada com a norma de valoracdo de um determinado resultado revela o
contetido da antinormatividade ou antijuridicidade.”

Diz-se, portanto, que a proibicdo de uma determinada acao pretende a
protecdo na medida em que cumpre sua funcdo de motivacdo nos destinatarios
da norma impelindo-os a respeitarem os bens juridicos. O desvalor de acdo
pressupde, sempre, um valor ou desvalor de resultado. Os mandamentos “nao

mate”, “ndo roube”, s6 tém sentido caso se reconheca previamente o valor que

os fundamentam. N&o existe uma hierarquia légica entre os dois critérios, como

" JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. Derecho Penal, parte general. 5 ed.

Granada : Comares, 2002. p. 9.

2 |dem. p. 256 e 257.

® MUNOZ CONDE, Francisco. ARAN, Mercedes Garcia. Derecho Penal, parte general. 6 ed.
Valencia : Tirant lo Blanch, 2004. p. 44-45.

* Idem. p. 304. Repare-se aqui a semelhanca (e também a divergéncia) com as categorias
acima tratadas de Edmund Mezger.
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pretendeu Hans Welzel ou Diethart Zielinski, as preferéncias se darao, porém,
por razdes de politica-criminal.”

Claus Roxin ressalta que a acdo tipica enquanto unidade de fatores
internos e externos (incluindo o resultado), € o objeto da norma de
determinacdo e valoracdo que da base ao injusto.”® Pois ainda que
pensassemos na tentativa como marco de exclusivo desvalor de agéo, €
possivel identificar um resultado exterior ao sujeito, o0 comego da execucao.
Afirma também que no crime imprudente ndo somente o resultado € objeto de
desvalor, o desvalor de acao é caracterizado nesses casos pela criacdo de um
risco ndo permitido. Ainda, que o injusto é caracterizado por pessoalidade, a
acdo do autor e suas qualidades, tendéncias subjetivas, finalidades, modo,
forma e elementos objetivos de autoria sédo freqliientemente requeridas pelo
preceito penal, abarcados pelo desvalor de acéo e resultado, sendo, portanto,
parte do injusto.”’

Porém como elementos que se referem ao autor e seu modo de agir
sdo elementos do injusto? Nao seriam eles elementos proprios da culpabilidade

antecipados na analise de tipicidade penal?

a) O problema dos elementos internos e a comunicacao da norma de

determinacao:

Windfried Hassemer explica que os elementos internos do injusto,
nomeadamente dolo e culpa, ndo constituem apenas elementos de descricao
tipica, sdo também fendmenos normativos sobre os quais recai a reprovacao.
Note-se, no que diz respeito a lesdo, que o resultado externo € o mesmo
produzido por um injusto doloso ou imprudente — os elementos objetivos do
fato sdo os mesmos. Assim, 0s elementos internos existem unicamente como

graus de intensidade, que também servirdo de critérios para a imposicado de

" |dem. p. 304-305.

® De modo um pouco divergente TAVARES, Juarez. op. cit. p. 301: “Enquanto a violagao das
normas proibitivas ou determinativas fundamenta o desvalor do ato, a norma valorativa
fundamenta o desvalor do resultado, tendo em vista a real ocorréncia de lesdo ao bem
juridico, o que possibilita a diversidade de punigbes para o crime consuma e para a
tentativa, atenuando-se a pena em relagao a esta”.

" ROXIN, Claus. op. cit. p. 319-326.
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pena; a reacao juridico-penal deve estar de acordo com o grau de participacao
interna de cada suijeito.

E nisso ha que se ter em mente os fins a que se atribuam a pena
criminal, fins que instrumentalizados sdo o0 meio adequado para a
concretizacdo do juizo de culpabilidade, pois dao sentido a pena. Por exemplo,
ao autor de um crime imprudente a pena deve ter o efeito de comprometé-lo a
que se torne no futuro uma pessoa prudente; ao autor de um delito doloso,
deve impb-lo no dever de prestar contas sobre sua relacdo em
desconformidade com as normas.”®

Entretanto, o mecanismo de punicdo como forma de motivar as
pessoas a atuarem conforme a norma é seriamente questionado sobre a real
producdo deste efeito. Windfried Hassemer afirma que a rigidez juridico-
racional da idéia de prevengao geral menospreza a “insensatez” fatica dos
homens. A prevencdo especial espera um homo oeconomicus, que pensa
simplesmente no mecanicismo de ponderacdo de vantagens e desvantagens
com a condugéo de seu atuar conforme as normas ou em transgresséo a elas,
e que ndo se orienta pelas regras gerais. Mas nem sempre iSSO acontecera.
Veja-se, por exemplo, a pouca capacidade de motivagdo nas normas juridicas
em contraposi¢cado as normas sociais nos casos de autores de crimes violentos
ou passionais. Nao se deixard de dar um soco no rosto do vizinho irritante
porque a lei assim proibe. Pense-se também na criminalidade contra o
patrimonio. Existe em muitos casos uma motivacdo criminosa, mas nao
juridico-penal. Portanto, a pretensdo de dominio psiquico do autor punivel é
raramente alcancada,’® ou até mesmo indesejada politico-criminalmente.

A idéia mecanica de que seres humanos sdo motivados “assim como
se levanta um pedaco de pau contra um cao” é, assim como a idéia do efeito
da pena da teoria da prevencéao geral que supde a ameaca com instrumento de
conservar o individuo com boa conduta, uma idéia de desprezo ao homem

tratando-o como objeto. Nao passa, pois, de uma teoria que se limita a visédo

®  HASSEMER, Windfried. op. cit. p. 298-300; 311; De modo analogo, porém sem
fundamentacéo prevencionista: TAVARES, Juarez. op. cit. p. 330-334.
" HASSEMER, Windfried. op. cit. p. 407-410.
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juridica de imposicdo, aplicacdo e execucdo de pena, e por iSSO mesmo
duvidosa, seja no campo empirico, seja no campo normativo.

Windfried Hassemer acolhe, no entanto, as fungbes preventivas da
pena (geral e especial), porém reforca a necessidade de sua permanente
verificacdo empirica — “Prevencdo sé é um projeto aceitavel quando funciona™*
— e as submete a falibilidade, reconhecendo que o sistema de Direito Penal, o
qual deve se pautar em principios valorativos (proporcionalidade, ampla
defesa, proibicdo de provas ultrajantes a dignidade humana, inclusdo da vitima
como sujeito do processo), é apenas um dos varios instrumentos de controle
social.®?

Porém, Bernd Mussig, discipulo de Gunther Jakobs, critica Windfried
Hassemer pelo fato de que, apesar de sua fundamentacdo social, baseia sua
idéia de norma, tal como Karl Binding, como imperativos. Para Bernd Missig as
orientacdes contemporaneas sobre comunicagao e sentido (Niklas Luhmann e
Jurgen Habermas), embora sejam conflitantes, em um ponto elas concordam: a
norma é mais complexa em seu sentido social que a representacéo linguistica
em forma de imperativos da norma de comportamento. As normas sao
estruturas sociais transmitidas por comunicacdo; sdo esquemas simbolicos de
orientacdo; sao formas de sentidos gerais em que o sistema de comunicacao
“sociedade” se descreve e também se reproduz como, por exemplo, sociedade
que protege a propriedade privada.®

Ainda assim, a critica, embora valida, deixa de levar em conta o papel
do penalista dentro deste sistema, interpretando e aplicando o Direito; o
mesmo se diga a casos em que o Estado-penal ndo passa de um braco
armado em prol de valores que ndo tém — nem poderiam ter — reflexo na
realidade da massa social. Se é certo que devemos ter um porto firme na teoria
social, mais certo é que o Direito, por ser este instrumento que estd ao mesmo
tempo voltado ao coletivo e ao particular, ndo pode negar a realidade conflitiva

(e por isso mesmo plural) da sociedade.

% 1dem. p. 411-413.
8 Windfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre : Sérgio Antonio
Frabris, 2008. p. 225.

8 HASSEMER, Windfried. op. cit. p. 420; 426 e 427. Em sentido analogo: MUNOZ CONDE,
Francisco. ARAN, Mercedes Garcia. op. cit. p. 65.

MUSSIG, Bernd. Desmaterializacion del bien juridico y de la politica criminal: sobre las
perspectivas y os fundamentos de una teoria del bien juridico critica hacia el sistema. p. 25
e ss.

83
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Mas, de todo modo, considerando a complexidade da norma o conceito
de norma de determinacao e sua pretensao psicoldgica perde completamente o

sentido; ainda mais quando fundamentada em um “puro desvalor de acao”.

2.4 Desvalor de acao e a interpretacao da legislacéo brasileira.

Somente de modo fisico poderiamos separar a acdo do resultado, o
desvalor, a reprovacao, o sentido da proibicdo é unico e recai sobre o injusto
como um todo.

O desvalor de agao entdo nao pode significar uma “lesdo” ao Estado;
ao reprovar o injusto ao autor devemos ter um critério material fundado na idéia
de bem juridico. De fato, existe uma contrariedade entre a acdo do autor e 0
comando legal, porém este comando legal somente possui significado se
manejado com seu significado social (da prépria norma em sentido complexo)
respeitado o fim udltimo do Estado e do sistema juridico como protecdo do ser
humano. O desvalor de acdo ndo pode significar desrespeito ao dever de
obediéncia estatal, nem mesmo um simples desrespeito aos valores sociais;
mesmo a sociedade s6 tem sentido se tomada em func¢éo da dignidade do ser
humano.

Isso porque partimos da premissa que o Estado ndo possui direito de
punir (razdo pela qual seria credor pessoal de um comportamento fiel ao
Direito), sendo que tem o poder de punir. E este poder esta limitado a protecao
de bens juridicos e nao legitimado por um direito a obediéncia. Mesmo o “puro
desvalor de agao” somente é legitimo se representar — de algum modo — uma
lesdo a bem juridico. A norma de determinacdo, nesse sentido, somente
poderia existir em fungcéo da norma de valoracéo.

Embora na tradicdo dogmatica alemd@ seja comum que a acao
signifique ao menos uma lesdo a paz juridica (vide, por exemplo, a punicdo da
tentativa inidénea, que a despeito de néo lesionar qualquer bem juridico, ainda
€ passivel de punigcao por existéncia de “desvalor de agao” que coloca em risco
a paz juridica), no Brasil temos fundamento de lege lata para sustentar um

conteudo significativamente menor para o desvalor de ato.
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O artigo 17 do Cdédigo Penal brasileiro preconiza que “nao se pune a
tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por absoluta
impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o crime”.

A impunidade do crime impossivel no Brasil, como melhor opc¢éo
politico-criminal, da bases para que se defenda, entre nds, que o critério
material de criminalizacdo é tdo somente a lesdo de bem juridico concreto.
Também, que ndo existe um “bem juridico genérico” que toda violacdo da
norma atinge; o bem juridico também é indicado abstratamente no tipo legal
especifico que faz referéncia a legalidade. Tenha-se o seguinte exemplo: um
crime de furto ndo pode ter como regra geral a lesdo da “paz juridica” toda vez
que este é um crime contra o patriménio (bem juridico abstrato) e quando néo
existir valor a ser subtraido (bem juridico concreto, objeto com significado,
suporte material real) esse serd um crime impossivel impunivel — excluindo-se
0s atos ja praticados —, uma vez que os modos de execucdo e condicdes
relativas ao sujeito ativo ndo podem revelar um misterioso “desvalor de agéo”
como fundamento material do injusto para manter a punicao.

Em nosso pais temos, entdo, um marco legal para a concepcao de
crime como violac&do de bem juridico; a leitura a contrariu sensu do artigo 17 de
nosso Codigo Penal somente pode levar a conclusdo que o desvalor de acao
em si ndo é o conteudo lesivo do injusto que legitimaria a criminalizagédo; ou é
uma avaliacdo antecipada da culpabilidade (leva em conta o autor e objeto
material da culpabilidade), e por isso ndo possui dignidade como critério
material de criminalizag&o.

Diante disso, temos também que corrigir o postulado segundo o qual
atos preparatorios também sdo puniveis se tipificados; ndo basta somente o
respeito a legalidade, o legislador ndo pode, por exemplo, tipificar
comportamentos inidéneos (“crimes impossiveis”) sob o ponto de vista lesivo
ao bem juridico.

E consideramos redundante avaliar o desvalor de acdo como acédo
perigosa, ja que acdo € perigosa para o bem juridico, e ndo perigosa em si (0
que representaria uma idéia de periculosidade pessoal). Note-se: a acao que
cria 0 perigo € a mesma acao que produz o resultado; a acédo é perigosa por
conta da potencialidade de produzir resultado. Quando o resultado se realiza o
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sujeito ativo j& imprimiu o sentido de sua acdo no resultado® de modo que é
impossivel desvalorar uma acdo perigosa sem estar, a0 mesmo tempo,
desvalorando o proprio resultado.

Deve ser assim, por exemplo, também na analise de tipos penais
classificados por “formais” ou “de mera atividade”, que, como se vera mais
adiante, também devem referir-se a les6es de bens juridicos.

A tentativa de homicidio, por exemplo, s6 tem desvalor de acéo pela
ocorréncia de um “quase-resultado” (desvalor de resultado); e ndo pela agao do
autor ser considerada intrinsecamente indigna, imoral, ou reveladora de
periculosidade social.

Entdo se fosse possivel fazer de algum modo a separacdo entre
desvalor de acéo e resultado, o desvalor de acao seria apenas uma categoria
de imputacdo dos elementos referentes a subjetividade do autor referente ao
injusto (dolo e culpa) e uma antecipacao da culpabilidade (modos de execucao
e caracteristicas do autor). E, em principio, nada h& de errado em se antecipar
a culpabilidade, desde que figuem de fora as avaliacdes da personalidade pelo
carater e periculosidade social do autor e outras que tantas que expressam a
idéia de Direito Penal de autor. O certo € que estes elementos antecipados néo
podem — nunca — fundamentar a materialidade do injusto.

Se o Estado pretende comunicar o cidadao de uma proibicdo com uma
norma de determinacdo, o desvalor de acdo pouco tem que ver com isso, ja
que a “determinacdo” de uma norma penal incriminadora ndo € um simples
comando; a fungdo da norma é muito mais complexa que a que normalmente
se supfe. Mesmo que se admita que de modo geral o Direito Penal esteja
dirigido como instrumento de contencdo do sujeito (ego reprimido pelo
superego), isso revela: a acao fisica e objetivamente considerada ndo passa de
uma fase posterior a contencdo psicolégica, a acdo e o resultado sao
exteriorizagOes das pulsdes ou desejos — e em nome destas exteriorizagoes,
sobre o significado que elas tém no mundo, fala a norma de valoracdo onde
esta radicado o bem juridico.

A acédo é pessoal, possui significado, este significado é impresso pelo

autor no resultado, de modo que até mesmo o resultado poderia ser chamado

8 Apropriando-nos indevidamente do termo, poderiamos dizer que “o risco se produz no
resultado”.
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de pessoal; porém a reprovacdo ndo deve extrapolar os limites do Direito Penal
do fato fundado na idéia de protecdo de bens juridicos concretos que estdo

referidos especificamente nas normas penais incriminadoras.

2.5 Primeiro diagnéstico: desvalor de acao versus bem juridico.

Uma analise detida ao que ja foi dito demonstra que, ao passo que 0
conteudo eticizante do desvalor de acdo foi sendo retoricamente esvaziado, o
conceito de bem juridico foi tornando-se cada vez mais abstrato. E, em
verdade, o conteudo (ético-social) que Hans Welzel indicava ao desvalor de
acao foi transportado para o desvalor de resultado, ao custo de uma maior
abstracdo da idéia de bem juridico. Ndo de maneira declarada, mas como
consequéncia de uma diluicdo do conceito ou no¢éao de bem juridico.

Dentro desta perspectiva de inicio, o alerta de Juarez Tavares:

Na verdade, a questdo do conceito de bem juridico, como
fundamento da incriminagéo, ndo pode deixar de ser o resultado de
uma escolha politica, ingénua ou comprometida, acerca do que se
pretende com a sua protecdo.®

A exposicdo das diversas alteragbes que se produzem na nocado de
bem juridico, a partir do positivismo até o funcionalismo, vem
demonstrar que seu conceito depende do rumo tomado pelo poder
punitivo, em face das modificacdes estruturais havidas na sociedade
e no Estado. De uma sociedade liberal-individualista até a sociedade
da comunicacdo pds-moderna, 0 que se observa é que a noc¢do de
bem juridico vai diluindo gradativamente sua substancia material, até
culminar praticamente na sua eliminac&o.®®

Isso se deu, em boa medida, desde o inicio do debate sobre o
conteudo material do injusto, pela tentativa de se legitimar bens juridicos
coletivos ou supra-individuais, como se vera mais adiante. Nao por outro
motivo, Glnther Stratenwerth, sentencia: “o problema nao esta “ainda por
solucionar-se”, mas é simplesmente insoluvel”. ®
Retomemos, por enquanto, a orientacdo welzeliana. Com base

ontologista, a0 menos em tese garantiria uma visao aproximada e realista entre

% TAVARES, Juarez. op. cit. p. 181.

% |dem. p. 197.

8 STRATENWERTH, Giinther. Sobre o Conceito de Bem Juridico. In GRECO, Luis.
TORTIMA, Fernanda Lara. (Org.) O bem juridico como limitacdo do poder estatal de
incriminar? (no prelo).
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resultado juridico e resultado fisico, o que equivaleria a um bem juridico com
maior concrecdo e potencial critico. Entretanto, sua tonica marcada pela
excessiva abstracdo do desvalor de acédo na protecao e reforgco dos valores
ético-sociais anula a potencialidade critica do bem juridico. Ou seja, se por um
lado temos um bem juridico concreto, por outro temos um desvalor de acao
que inutiliza sua funcionalidade critica por conta do elevado grau de abstracao.

Entdo é que, para tomar em exemplo autores poés-finalistas, Hans-
Heinrich Jescheck e Thomas Weigend afirmam que a protecdo de bens
juridicos é uma exigéncia de uma modelo liberal de Estado® e discorrem ainda
que ndo ha confusdo entre Direito e Etica Individual. Ainda que se fale de
vontade da acdo, a prescricAo normativa permanece sempre como um
mandamento juridico e, por isso, um injusto indiferente a critérios ético-
individuais. A ndo ser no caso da imposicao juridica de atencdo ao bem
comum, que pode muito bem ser considerada manifestacdo de uma Etica
Social, sendo esta uma valoracdo que se limita, porém, ao ambito da
culpabilidade.®

A nocdo de bem juridico defendida pelos citados professores parte
visivelmente de um valor abstrato, espiritual, da ordem social, protegido
juridicamente, em cuja defesa esta interessada a comunidade e cuja
titularidade pode corresponder a um individuo ou a coletividade. Bens
imateriais, relacfes das pessoas com interesses reais, tais como a faculdade
de disposicdo das coisas (propriedade).”® E ndo somente isso, também delitos
como escandalo publico (§ 183, StGB), maltrato a animais (8 17, TierSchG),
afronta a convicgdes religiosas (8 166, StGB), ofensas & memoria dos falecidos
(§ 189, StGB) ou as “mentiras sobre Auschwiz” (§ 130, Ill, StGB), protegem
bens juridicos, pois sao reflexos de valores com soélida raiz sobre as convicgdes
da sociedade, arraigadas na moral social que, como tais, devem ser protegidas
por meio de sanc¢éao penal.

E justamente sobre estes Ultimos exemplos, no entanto, que Giinther
Stratenwerth ao sustentar a limitagcdo do poder critico do bem juridico, aponta

para a falta de sentido na procura por bens juridicos diferentes da norma que

8 JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. op. cit. p. 9.
8 |1dem. p. 261.
% |dem. p. 275 e 277.
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impGe um dever.®* Note-se que ao contrario de Hans Welzel, os professores
Hans-Heinrich Jescheck e Thomas Weigend tém a pretensdo de extirpar do
injusto as valoragBes éticas e dar o sentido de desvalor de acdo como acdo
perigosa. Porém, acabam por relativizar o conceito de bem juridico, tornando-o
demasiado abstrato.

Note também a visdo aproximada® a Hans Welzel — como foi indicado
supra — no que toca o conteudo do conhecimento da antijuridicidade exigido

para a reprovacao.

En cualquier caso, el objeto de la conciencia de la ilicitud no es el
conocimiento de la proposicion juridica infringida o de la punibilidad
del hecho [....]. Mas bien, es suficiente con que el autor sepa que su
comportamiento contradice las exigencias del orden comunitario y
que, por ello, esta juridicamente prohibido. Con otras palabras: es
suficiente con el conocimiento de la antijuridicidad material, si bien
“‘como conocimiento del lego” [...]. Por otro lado, la conciencia de la
contrariedad a las costumbres no fundamenta el conocimiento del
injusto [...].

[...]

Para el conocimiento del injusto basta con la conciencia de estar
atentando contra una norma juridica formalmente valida, pues en este
caso el autor sabe de todos modos que infringe el Derecho vigente
por muy convencido que esté de la utlidad social de su

comportamiento [...].93

O que importa é que nenhum espaco de dé no injusto para que sejam
inseridas valoragdes que néo dizem respeito a um Direito Penal fundamentado
na idéia de bem juridico. Nesse sentido, Jorge de Figueiredo Dias acusa a
concepcdo de Direito Penal como protecdo a valores ético-sociais de ser
absolutamente inadequada a estrutura e as exigéncias das sociedades
democréticas e secularizadas que tém como principio o respeito ao pluralismo

ético-social, sobretudo as exigéncias éticas.**

Nao é funcdo do Direito Penal nem priméria, nem secundéria tutelar a
virtude ou a moral: quer se trate da moral estadualmente imposta, da

°® STRATENWERTH, Giinther. Sobre o Conceito de Bem Juridico. In GRECO, Luis.
TORTIMA, Fernanda Lara. (Org.) O bem juridico como limitacdo do poder estatal de
incriminar? (no prelo).

Esta aproximagédo é feita por CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal, parte geral.

Curitiba : ICPC; Lumen Juris, 2006. p. 302 (nota 83).

% JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. op. cit. p. 487 e 488.

* FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. op. cit. p. 40-41; BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais
minimos da tutela penal. Série as ciéncias criminais no século XXI. v. 7. Sdo Paulo : Revista
dos Tribunais, 2002. p. 29 e ss.
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moral dominante, ou da moral especifica de um qualquer grupo
. 195
social.

E também Emilio Dolcini defende um Estado pluralista, laico e inspirado
em valores de tolerancia, no qual todo o poder estatal emana do povo e que
reconhece a dignidade do ser humano, onde o Direito Penal n&o pode
perseguir fins transcendentes ou éticos, ndo pode tomar o ser humano como
simples objeto de tratamento pelas suas tendéncias anti-sociais, sendo que
deve reconhecer o Direito Penal como instrumento de protecdo de bens
juridicos.®

Muito embora presente um amplo rechaco da idéia de Direito Penal
como instrumento de protecdo de valores ético-sociais, as orientacdes
funcionalistas se baseiam em uma estrutura de conceito de bem juridico que
abarca (tdo s6 ou também) a protecdo do chamado “sistema social”’, seja com
base na idéia de danosidade social, seja como protecdo de expectativas
normativas, seja com vinculacdo a Constituicdo como valor supremo do
sistema juridico, parte de um sistema social maior.

Porém, qual € o contetdo deste chamado “sistema social’, suposto
objeto de protecédo do Direito Penal?

Neste ponto, a critica de Eugenio Raul Zaffaroni acena para uma
necessidade de uma visdo realista, que vé na concepcdo de sistema uma
ficcdo, uma ilusdo que deve atender a sua utilidade, mas deve também ser

abandonada quando nega o ser humano como valor.

Particularizando en el plano del discurso juridico-penal, con “realismo”
también queremos significar la renuncia a las “ficciones” y a las
“‘metaforas”, tal como lo hemos senalado. No admitimos que, para
sustentar un discurso, se “invente” lo que falta o se “transporte” lo que
sabemos que no corresponde al discurso. Si al discurso le falta algo,
serd porque no se adapta a la realidad y, por ende, debera ser
desechado.

En este sentido, hemos rechazado las metéforas contractualista y
organicista, como también la famosa “guerra de todos contra todos”,
pudiendo agregarse otras, no menos artificiales y peligrosas, como el
contractualismo entre los débiles de Nietzsche [...] o las ilusiones
sistémicas respecto de lo que no son mas que mutables coaliciones
de poderes parciales.

En este ultimo sentido, al rechazar toda idea de “sistema” en forma de
“aparato perfectamente montado e inteligentemente dirigido”,

% FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. op. cit. p. 40-41.
% DOLCINI, Emilio. MARINUCCI, Giorgio. Constituicdio e Escolha dos Bens Juridicos. In
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. n.° 4. — Coimbra : Aequitas. 1994.. p. 152.
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dejamos de lado las concepciones conspirativas, del signo que sean:
una clara concepcidén conspirativa es la llamada “doctrina de la
seguridad nacional”’, pero también lo son otras versiones simplistas
de la “lucha de clases” y del marxismo dogmatico, que interpreta
hasta las mas minimas manifestaciones de ejercicio de poder como
llevadas a cabo por una intencionalidad superiormente dirigida por
una suerte de “macro-computer” capaz de planificarlo todo.”’

2.5.1 A legitimacdo material do Direito Penal pela estabilidade da
norma: o funcionalismo sistémico normativista de Gunther Jakobs.

Gunther Jakobs sustenta que o Direito Penal tem por funcdo manter a
configuracdo social e estatal garantindo as normas e essa garantia consistiria
em que as expectativas imprescindiveis para o funcionamento da vida social,
na forma exigida legalmente, ndo se déem por perdidas caso resultem
defraudadas. E é por isso, entdo, que para este professor de Bonn o bem
juridico-penal é a “firmeza de las expectativas normativas esenciales frente a la
decepcion, firmeza frente a las decepciones que tiene el mismo ambito que la
vigencia de La norma puesta en practica”.®®

Os bens juridicos tém valor apenas como realidade fatica da tutela das
expectativas normativas. O lugar comumente ocupado pelo bem juridico &
ocupado pelo critério de validade da norma. Isso porque a simples perda de
bens juridicos que ndo interessam ao Direito Penal. Nesse sentido, a perda de
bens se da pelos mais diversos motivos, e nem todos eles sdo objeto de
preocupacdo do Direito Penal (morde natural, por exemplo). Este ramo do
Direito tem como funcéo, entdo, garantir certos bens contra ataques de outra
pessoa. Portanto, Direito Penal como protecdo de bens juridicos significa que
uma pessoa, encarnada em seus bens, é protegida frente aos ataques de outra
pessoa.”

Assim endente-se que o Direito Penal garante a expectativa de que

nao se produzam ataques a bens juridicos. Por isso Giinther Jakobs afirma que

9 ZAFFARONI, Eugenio Raul. En busca de las penas perdidas, deslegitimacion y dogmatica

juridico-penal. Buenos Aires : Ediar, 1998. p. 169.
® JAKOBS, Giinther .Derecho Penal. Parte general. 22 ed. Madrid : Marcial Pons, 1997. p.
45.

% JAKOBS, Giinther .Derecho Penal. Parte general. 22 ed. Madrid : Marcial Pons, 1997. p. 45;
PARMA, Carlos. Bien juridico en el pensamiento de Gunther Jakobs. Disponivel na
Internet: < http://www.carlosparma.com.ar/pdfs/cp_d_pg_04.pdf >. Acesso em 28 de marco
de 2007.
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0 bem juridico ndo deve se representar como um objeto fisico, sendo como
norma, uma expectativa garantida. O direito, aqui, esta representado enquanto
estrutura de relagédo entre pessoas, ndo podendo, pois, ser representado como

um objeto fisico.®

El Derecho penal garantiza la vigencia del derecho. Con esta
finalidad, reacciona con una pena a la defraudacién de la expectativa
normativa de que toda persona se comporte de modo fiel al Derecho,
y esto significa que reacciona con la confirmacién de la vigencia del
Derecho. La defraudacion puede ya concurrir cuando no puede
hablarse, o todavia no puede hablarse, de la consumacion de un
delito contra la persona; esto ultimo en la tentativa inacabada, lo
primero en la tentativa con objeto inidéneo. Evidentemente, también
en la tentativa hay ya algo “consumado”, aunque no sea el maximo
posible (tentativa inacabada) o el maximo de lo objetable (tentativa
acabada sin objetivacion en la consumacién), precisamente la
infidelidad al Derecho—, en cuyo tratamiento siempre se presupone
que la formulacién de las expectativas (0 normas) es correcta en
cuanto a su contenido, sino el problema previo, mas exactamente, la
parte del problema relativa a aquello a lo que deben ajustarse las
expectativas en aquellos casos en los que la configuracién social se

. . 101
presenta como la existencia de personas.

A lesdo a um bem juridico refere-se a frustracdo de uma expectativa
normativa. Isso se concretiza na infracdo de um rol de competéncias, rol de
deveres, dentro de sua teoria da imputacdo objetiva, tese que demonstra que
nao existem proibicdes genéricas de lesdo, tampouco mandamentos genéricos
de salvamento, tudo se baseia em uma quebra de um rol de competéncias
atribuidas a um cidadao fiel ao direito. Desse modo o cidaddo que ndo age de
forma a contradizer seu rol de obrigac@es legais ndo defrauda uma expectativa,
nao descumpre a norma, sendo que atua fiel ao direito, ainda que seu agir
tenha relevancia causal para a lesdo de um bem.'®

Para o mesmo professor aleméo o bem juridico como proposto por
outras correntes pode fundamentar apenas um direito penal do inimigo, em

contraposicdo com o direito penal do cidad&do, pois este ultimo tutela as

% Ibidem.

191 JAKOBS, Giinter. Consumacién material en los delitos de lesién contra la persona. Al
mismo tiempo, una contribucion a la generalizacion de la parte especial. Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2002. p. 3. Disponivel na Internet:
<http://criminet.ugr.es/recpc/recpc04-13.pdf.> Acesso em: 12 de novembro de 2004.

192 PARMA, Carlos. Bien juridico en el pensamiento de Giinther Jakobs .
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expectativas normativas dentro da sociedade com vistas a uma maximizacao
de esferas de liberdade.'*®

Isso porque dentro de sua teoria funcionalista sistémica adaptada ao
direito penal, existem dois modos do Estado atuar contra o delinquente,
mediante um direito penal do cidaddo e um direito penal do inimigo. O direito
penal do cidaddo, que visa garantir o valor da norma e a confianga no direito,
mediante reafirmacgéo da vigéncia da norma pela imposicao de pena; onde sao
respeitados todos os direitos fundamentais inerentes ao cidaddo. O direito
penal do inimigo diz respeito a casos em que O sujeito ativo é considerado
perigoso (por exemplo, terroristas, delinglientes organizados, criminosos
sexuais, etc), de modo a se afastar do direito de maneira permanente e néo
oferecer garantias de que sera fiel a norma (ou seja, tornando falho o critério de
expectativas normativas e respeito a um rol de competéncias legais); aqui se
aplicard ndo uma pena, e sim uma medida de seguranga com vistas a anular a
periculosidade do agente, nesse sentido € que ele visa proteger bens juridicos,
contra ataques do inimigo, o0 sujeito perigoso. Neste direito penal, ndo se
respeitam direitos como os do cidaddo, pois um inimigo do Estado ndo é
cidadao, é uma nao-pessoa.

Tirante esta Ultima — e desumana — formulagédo que sustenta um nao-
Direito dos inimigos do Estado, para Gunther Jakobs a formulagéo tradicional
de bem juridico esconde, na verdade, opcOes arbitrarias de seus defensores
por uma ou outra ideologia que pretendem fazer valer. Seria por isso que o
bem juridico sustentaria a crenca de um Direito Penal comprometido com a
defesa do ser humano. Mas — como cré o professor de Bonn — nem por isso 0s
defensores da teoria do bem juridico foram capazes de impedir os horrores do
nazismo, alias, muito pelo contrario: foram pacatos observadores do
holocausto.

Esta conclusdo de Giunther Jakobs faz crer que sempre houve um
comprometimento com o carater limitador do bem juridico, o que nao reflete a
realidade evolutiva deste critério dogmatico e politico-criminal; na verdade, os
ensinamentos deste professor somente nos leva a concluir que é a sua falta de

comprometimento com o valor “dignidade humana” que o leva a

1% GRECO, Luis. op. cit. p. 98.
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funcionalizacdo maxima do Direito Penal, que ndo mais vé pessoas, senao
subsistemas. O bem juridico ndo é por si instrumento habil a salvar o mundo,
mas ele revela um comprometimento com valores fundamentais, de um Direito
Penal e um Estado centrado na defesa dos valores humanos — o que pode ser
instrumento, agora sim, habil e comprometido com a protecdo do mais débil

contra o poder criminalizante e penalizante.
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3. A “Constitucionalizagcdao” do Bem Juridico

Diante da constatacdo de que a conceituacdo de bem juridico é hoje
cada vez mais rarefeita de sentido, muitos sao os esfor¢cos para uma definicdo
que dé contedo mais concreto & nocdo de bem juridico.'® A tentativa de
fundamentacéo concreta do bem juridico — a “corporizagcao” — revela, portanto,
o projeto de “fortalecimento de seu potencial critico”.*%®

Como demonstra Luis Greco,'® esta opinido se reflete na tendéncia de

definir o bem juridico com arrimo na Constituicdo, como exemplo, Claus Roxin:

El punto de partida correcto consiste en reconocer que la Unica
restriccién te dada para el legislador se encuentra en los principios de
la Constitucién. Por tanto, un concepto de bien juridico vinculante
politicocriminalmente sélo se puede derivar de los cometidos,
plasmados en la Ley Fundamental, de nuestro Estado de Derecho
basado en la libertad del individuo, a través dos cuales se le marcan

sus limites a la potestad punitiva del Estado. '’

Porém, como pondera Luis Greco, essa solu¢do nao seria suficiente, ja
que a problematica acerca desta limitacdo constitucional imposta ao legislador
frente a eleicdo de bens juridicos encontra seu seio no carater impreciso e
aberto das Constituicdes, dado que varios sdo os valores, inclusive conflitantes,
abarcados pela Carta Maior.'®®

Por outro lado autores como Martin Bose, Michael Bunzel e Otto
Lagodny, julgam ser anacrdnicos estes parametros especificos do Direito

Penal, porquanto se se quer limitar o poder legiferante, deve-se dar atencdo

104 BIANCHINI, Alice. op. cit. p. 25 e ss; GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem juridico no Direito

Penal, normas penais primarias e secundarias, lineamentos da teoria constitucional do fato
punivel, teoria do bem juridico-penal, o bem juridico protegido nas falsidades documentais.
Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2002. Série as ciéncias criminais no século XXI. v.5. p.
101.

D’AVILA, Flavio Roberto. Aproximacdes a teoria da exclusive protecéo de bens juridicos no
direito penal contemporéneo. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 80. set-
out/2009. Revista dos Tribunais, S&o Paulo. P. 07-34.

1% GRECO, Luis. op. cit. p. 98.

197 ROXIN, Claus. op. cit. p. 55. Também nesse sentido: GOMES, Luiz Flavio. Principio da
ofensividade no Direito Penal... p. 88: “[...] @ medida que o bem juridico (ja no atual estagio
de sua evolugdo) é a expressdo de uma liberdade (de uma relacéo social), ja ndo se trata
de um limite que seja fruto exclusivamente de exigéncias doutrinais, sendo sobretudo uma
emanacdo natural da prépria Constituicdo e do seu eixo nuclear, que € constituido pelos
direitos fundamentais.” Se bem que o autor reconhece que ndo é somente com base na
Constituicdo que se solucionara este problema. (GOMES, Luiz Flavio. Norma e bem
juridico... p. 101; nota 47).

1% GRECO, Luis. op. cit. p. 98 e ss.
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aos pressupostos proprios do Direito Constitucional e da Teoria constitucional.
Desse modo, somente o principio da proporcionalidade seria capaz de dizer
que um tipo penal é inconstitucional e, portanto, invalido. O bem juridico ndo
teria o poder de cumprir esta funcdo. Os penalistas deveriam, assim, tomar
parte no debate da dogmaética constitucional, caso pretenda limitar o poder
legislativo. Tais conclusGes sao obtidas, principalmente, com a analise dos
julgados do Tribunal Constitucional Alemdo em matéria penal.’®® A
jurisprudéncia desta corte adota pressupostos diversos — e por vezes contrarios
— a teoria do bem juridico. Especificamente sobre isso trataremos mais adiante.

Nesse ponto, Emilio Dolcini sustenta que ndo ha necessidade de que o
bem juridico esteja previsto (explicita ou implicitamente) na Constituicdo para
gue possa tornar-se um bem juridico-penal. Isso porque as Constituicdes estao
ligadas sempre ao momento historico em que foram redigidas. Note-se que as
Constitui¢des feitas antes da chamada “questao ecoldgica” ndo vislumbravam o
meio ambiente como um bem constitucional, jA as que nasceram apds este
periodo prevéem expressamente a protecdo deste bem. Com o exemplo da
Constituicao italiana, que ndo prevé expressamente o0 meio ambiente, a fé
publica e até mesmo a vida como bens constitucionais, entretanto ndo ha que
se negar que sdo bens incontestavelmente primordiais e merecedores de
protecdo, considerados também legitimos bens juridico-penais.**

Para Windfried Hassemer sustenta que o Direito Penal é fonte mais
fértil que o Direito Constitucional e que a solucao para a concre¢cao do bem
juridico passa, antes, por assumir uma postura diferente frente ao problema
criminal: um Direito Penal voltado para as consequéncias, no que ele chama de

“orientacdo pelas conseqiiéncias do Direito Penal”.'** Tal orientacdo consiste

199 | AGODNY, Otto. El derecho penal sustantivo como piedra de toque de la dogmatica

constitucional. p. 129-136; BOSE, Martin. Derechos fundamentales y Derecho penal como
“Derecho coactivo”. p. 137-146; BUNZEL, Michael. La fuerza del principio constitucional de
proporcionalidade como limite de la proteccién de bienes juridicos en la sociedad de la
informacion. Todos publicados em: HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien
juridico: ¢ Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico?
Madrid : Marcial Pons. 2007.

19 DOLCINI, Emilio. MARINUCCI, Giorgio. op. cit. p. 151 e ss.

" HASSEMER, Windfried. Trés temas de Direito Penal. Porto Alegre : AMP; Escola Superior
do Ministério Publico, 1993. p. 26 e ss; Idem. Puede haber delitos que no afecten a um bien
juridico penal? In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico:
¢Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid :
Marcial Pons. 2007. p. 95; idem. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre
: Sergio Antonio Frabris, 2008. p. 130 e ss.
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em se levar em conta as consequéncias reais desejadas e indesejadas que sao
fruto da legislacao, jurisprudéncia e execucao penais. Segundo esta tese, 0
legislador ndo deve ter em mente somente a persecugao do injusto criminal,
tampouco ansia singular de corrigir o autor de delitos e conter por completo a
criminalidade; sendo que deve também se questionar sobre as consequéncias
proprias do sistema penal.

E quanto mais o legislador penal toma consciéncia das consequéncias
reais da sua atuac&o, mais complexo sera o seu problema, e mais distante ele
estara do mandato de certeza imposto por conseqiéncia de um sistema
organizado de codificacbes e leis escritas (Lex certa). Embora possa soar
como inseguranca juridica, a medida é benéfica. O sistema juridico ndo pode
ser limitado por sua linguagem interna controlando a realidade de dentro para
fora (o que Windfried Hassemer chama de orientacdo input). Pelo contrario,
uma compreensao da realidade e o controle das consequéncias (orientacao
output) ndo podem vincular-se a Lex certa, pois esta “exige do legislador uma
posicdo precisa e prematura, antes que possa verificar integralmente as
consequéncias desta sua posicao”. O postulado da lex certa deve estar aberto
as mudangas sociais, culturais, cientificas, politico-cientificas, porém sempre
em favor do acusado, em respeito ao in dubio pro libertate. “Enquanto as
regulacdes orientadas para o input precisam demonstrar, para sua justificacao,
apenas que elas se coadunam conceitualmente com seus pressupostos
normativos (constituicdo, leis), as prescricbes orientadas para o output
precisam demonstrar ndo apenas gque sao corretas, no plano da legislacao de
da execucdo da lei, como também precisam mostrar-se bem sucedidas”.*?
Esta visdo deixa o sistema de Direito Penal aberto a realidade, possibilitando
que penalistas trabalhem com hip6teses ou resultados empiricos que
introduzam o conflito e a vitima para o centro das discussdes do Direito

Penal.'®® A partir disso, é possivel sedimentar o compromisso de que a

12 HASSEMER, Windfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre :

Sergio Antonio Frabris, 2008. p. 225.
Em sentido analogo nesse ponto a Windfried Hassemer: ZAFFARONI, Eugenio Radl.
Tratado de Derecho Penal: Tomo Ill. Mexico. 1988. p. 240. p. 244.
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“‘conduta humana somente pode ser entdo injusto penal, quando lesiona um

bem juridico”.***

Com esta visdao Windfried Hassemer consegue formular criticas
consistentes a eticizacdo do Direito Penal e, a0 mesmo tempo, ao conceito de

lesividade social.

Assim um legislador penal que quer impor com os instrumentos do
Direito Penal o “minimo ético” vera, por conseguinte, o elemento
substancial das normas morais, que valem para uma coletividade
como irrenunciaveis, ndmeros elevados de reincidéncias e sobre
determinadas camadas populacionais o peso da insensivel
criminalidade como um sinal de que determinados homens e
particularmente determinadas partes da populagédo, sdo suscetiveis
de atentados contra a ética elementar. Tal legislador penal deduzira o
conteudo de sua codificacdo das normas éticas existentes, e avaliara
as conseqiiéncias juridico-penais de acordo com o grau de
divergéncia com os mandamentos éticos. Nesta ocasido ele nao
necessita do saber empirico sobre os participantes nesta divergéncia.
Autor e vitima permanecem obscurecidos, eles ndo aparecem como
homens, mas como esquemas e diagramas, como esteredtipos de
referéncia de comportamento contrario & norma. Um legislador
orientado deste modo pode responder a todas as questdes que se lhe
apresentam em sua base de orientacdo, inclusive, sem dar apenas

. o 115
uma olhada nos participantes no caso juridico-penal.

A teoria do Direito Penal dos dultimos tempos desenvolveu a
concepcao sistematica de bem juridico a partir da teoria da lesividade
social. Ela distingue com isso linhas de orientacdo importantes da
politica criminal. Em primeiro lugar, ela leva & impresséo de que a
teoria e a pratica do Direito Penal sdo indicadas pelas ciéncias
sociais. “Lesividade social” € um conceito que, para além do Direito
Penal, remete-se as necessidades e interesses do sistema social. Em
segundo, ela estabelece claramente que nem toda lesdo de um
interesse humano (de um bem juridico) provoca uma reacdo do
Direito Penal, sendo somente algumas que do mesmo modo também
tem carater socialmente prejudicial, que portanto, excedem o conflito
entre o autor e a vitima, os prejuizos individuais da vitima. Em
terceiro, ela exige do legislador penal o saber empirico e a utilizacéo
deste saber na formulagdo da punibilidade e na estipulacdo das
consequéncias juridico-penais. Quais condutas humanas prejudicam
tdo intensamente a sociedade e sob quais circunstancias, a longo
prazo, a conduta deve aparecer como mais lesiva — ninguém que
apenas especule sobre autor e vitima pode responder de modo

- 116
suficiente estas perguntas.

Disso entdo temos que o bem juridico deve ser concreto, porém que a

simples remissdo constitucional ndo cumpre este papel de modo satisfatoério;

14 HASSEMER, Windfried. Introducdo aos fundamentos do Direito Penal. trad. Pablo Rodrigo

Alflen da Silva. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 53 e ss; 336 e 337; 59.
5 1dem. p. 54 e 55.
Idem. p. 56 e 57. Gunther Jakobs (Derecho Penal. Parte general. 22 ed. Madrid : Marcial
Pons, 1997. p. 18
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também que o bem juridico deve representar a expresséao de valores liberais de
tolerancia e pluralismo ético; e que, por fim, deve estar sempre ligado ao papel
que ele cumpre no Direito Penal — um nucleo discursivo onde residem os
interesses de protecdo do ser humano dentro de uma determinada sociedade e

de limitacdo do poder de punir.

3.1 O principio da proporcionalidade e bem juridico: proibicdo e
excesso.

Segundo Bern Schiinemann, o bem juridico ndo € um resultado final de
uma interpretacdo da norma penal. Ele carrega em si valores liberais, de
conteudo contrario as limitacdes desnecessarias as liberdades civis. A funcéo
de limitacdo que o bem juridico possui estd enraizada na idéia de contrato
social; ou seja, tem por base uma tradicdo de mais de 250 anos, de um tempo
que nao havia constituicdo escrita, nem limitacdo constitucional ao poder
legislativo. Estes sdo valores que direcionam o processo de interpretacéo; de
modo imanente e critico essa raiz liberal abre-se em oposicdo a mera
literalidade. E um “ponto de fuga” e possui uma dimens&o constitucional.

E essa dimens&o constitucional, alias, que da base a que se reputem
ilegitimos determinados tipos penais que ndo protegem ou nao proibem fatos
estritamente lesivos a um bem juridico; ndo tem razéo, portanto, a critica de
que a teoria do bem juridico ndo teria sido adotada pela Constituicdo da
Alemanha — embora se reconheca que o Tribunal Constitucional Alemé&o ao
ndo a adotar em seus julgamentos fez a teoria penal retroceder ao pré-
iluminismo (como quando julgou legitima a criminalizacdo da maconha para
uso pessoal).'*’

Assim, o principio da proporcionalidade, reconhecido como inerente a
Constituicdo brasileira, também estd em relagdo ao bem juridico como “ponto
de fuga” com dimenséo constitucional.

Trata-se, porém, sempre de um critério limitador do poder de punir. E

sempre considerado aqui 0 excesso da coercdo estatal que recai sobre o

7 SCHUNEMANN, Bern. El principio de proteccion de bienes juridicos como punto de fuga

de los limites constitucionales de los tipos penales e de su interpretacion. In HEFENDEHL,
Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion del Derecho
penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 197-226.
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cidaddo, a indevida lesdo de direitos fundamentais individuais. O
desproporcional, nesse sentido, ganha contornos de garantia do cidad&o contra
as possiveis arbitrariedades do Estado.

3.2 A protecgao deficiente e os imperativos de tutela: afronta a teoria do
bem juridico.

Dentro da dogmatica constitucional existe uma formulagéo dualista em
relacéo ao principio da proporcionalidade. Se por um lado sua funcéo é impedir
que o Estado cometa excessos, por outro ele deve garantir a protecdo e
promover a protecdo dos direitos fundamentais. O primeiro € chamado de
proibicio de excesso e o0 segundo proibicdo de protecdo deficiente (ou
imperativo de tutela); no primeiro caso, 0 excesso cometido pelo Estado é
reputado inconstitucional, uma acéo estatal ofensiva aos direitos fundamentais
e por isso lesiva a Constituicdo; no segundo caso, o Estado se omite ou é
deficiente em seu dever de promover o desenvolvimento de direitos
fundamentais, ou ainda, deixa de proteger de modo satisfatério um direito
fundamental — aqui a inconstitucionalidade se da por omissdo.*®

Nenhuma correcdo ha de ser feita nesta construcdo do Direito
Constitucional. O problema surge com a pretensdo de se aplicar esta teoria ao
Direito Penal, como se a Constituicdo possuisse um programa de politica
criminal direcionado a protecdo criminal permanente e obrigatéria de direitos
fundamentais. Entre nds este setor da doutrina é representado, principalmente,
por Luciano Feldens, Lénio Luiz Streck e Ingo Wolfgang Sarlet. **°
Porém, como explica Windfried Hassemer, no Direito Penal, o principio

7

de protecdo de bem juridico € um critério negativo, limitador. O dever de

18 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Malheiros : Sdo Paulo, 2008;
CANNARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito Privado. Almedina : Coimbra,
20009.

FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: garantismo, deveres de
protecédo, principio da proporcionalidade, jurisprudéncia constitucional penal, jurisprudéncia
dos tribunais de direitos humanos. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2008; SARLET, Ingo
Wolfgang. Constituicdo e Proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre
proibicdo de excesso e de insuficiéncia. In Revista da AJURS. Ano XXXII, n.° 98, jun. 2005.
p. 105-149; STRECK, Lénio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da
proibicdo de excesso (Ubermassverbot) a proibicdo de protecdo deficiente
(untermassverbot) ou de como nado ha blindagem contra hormas penais inconstitucionais. In
Revista da AJURS. Ano XXXII, n.° 97, mar. 2005. p. 171-200.
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protecdo de bem juridico, portanto, ndo orienta positivamente o legislador, ndo
0 vincula a criminalizagéo de leséo de direitos fundamentais. Aceitar o contrario
seria violar as tradic¢des liberais de funcao negativa da teoria do bem juridico. A
proibicdo de protecédo deficiente ndo é um conceito classico no direito penal.
Para cumprir seu papel de promocao de direitos, o Estado ndo precisa (e hem
deve) utilizar o Direito Penal.*?°

Alias, dentre os brasileiros, parece existir uma ma compreensao desta
questdo. A teoria do bem juridico é frontalmente contraria a possibilidade de
aplicacao da idéia de imperativos de tutela como fundamento do direito penal.
Caso se adote a protecédo deficiente como fundamento de necessidade de
tutela penal, tem de se assumir que foram abandonados os postulados liberais
e criticos de limitacdo do Direito Penal que representa hoje a idéia de bem
juridico.

Mé& compreensao inclusive ao trazer da jurisprudéncia constitucional
alemé o julgado 88:203 sobre a inconstitucionalidade da descriminalizagdo do
aborto — na verdade a discussao se foca em apenas um aspecto da decisao,
ignorando a totalidade de seus fundamentos e a amplitude de sua aplicacao.
Mas de fato o Tribunal Constitucional Aleméo disse ndo ser possivel revogar a
criminalizagdo do aborto, no entanto o fez afastando-se da teoria do bem
juridico e ndo a defendendo ou a modificando.

Alids, na realidade constitucional brasileira a tradicdo € bem outra.
Note-se, por exemplo, a ampla aplicacédo pelo Supremo Tribunal Federal do
principio da insignificancia com justificacdo na funcdo protetora de bens

juridicos.

120 HASSEMER, Windfried. ¢Puede haber delitos que no afecten a un bien juridico penal? In
HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion
del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 96-127.
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4. A tutela penal de bens juridicos coletivos ou supra-
individuais

Como acima tratado, existe na definicdo do que seja bem juridico, bem
como sobre o papel que esta definicdo deve cumprir dentro do Direito Penal,
uma pauta de intengdes e compromissos politico-criminais.

Assim, € imperativo que se ponham a prova estas intencdes frente as
novas pretensées de politica criminal externadas por certos setores
doutrinarios ou politicos.

O primeiro eixo de discussdo é dos bens supra-individuais — tdo ou
mais antigos quanto a propria formulacédo primeira de bem juridico-penal — e a

expansao do Direito Penal.

4.1 Direito Penal e a emergéncia de uma “sociedade de risco”.

E tendéncia, entre muitos, a formulacdo de um Direito Penal voltado
para a solugcdo de conflitos de natureza supra-individual. E a base desta
suposta necessidade se faz com a fundamentacéo na “teoria da sociedade de
risco”, formulada pelo socidlogo Ulrich Beck.

Bern Schiinemann aponta o inicio desta discussdo nas manifestacdes
de um grupo de penalistas que chamou de “Escola de Frankfurt’. Grupo
formado por Windfried Hassemer e seus discipulos, responsaveis por trazer a
discussdo como forma de criticar as modernas formas que se apresentam
contemporaneamente o Direito Penal.**

A sociedade de risco representaria uma transformacéo radical por que
passam as sociedades poés-industriais até hoje. Sociedades exasperadamente
tecnologicas, massificadas e globais. Neste novo mundo, uma a¢do humana é
capaz de colocar em risco o globo terrestre e a existéncia dos seres vivos.?? O
gque marca uma passagem de uma modernidade simples para uma
modernidade reflexiva, onde sdo confrontadas os paradigmas modernos com

as conseguéncias préprias do superdesevolvimento industrial (a sociedade

2L SCHUNEMANN, Bern. Consideraciones Criticas Sobre La Situacién Espiritual de La Ciencia

Juridico-Penal Alemana. In SCHUNEMANN, Bern. Obras. Tomo |. Santa Fé (Argentina):
Rubinzal-Culzoni. p. 219-258.
22 DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 155 e ss.
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moderna de desenvolvimento industrial deve conhecer, refletir, sobre o
surgimento dos novos mega-riscos).*

Segundo autores que defendem entdo um “novo Direito Penal”, o
paradigma liberal-individualista, antropocéntrico, ndo € capaz dar conta destes
Novos riscos que ameacam as futuras geracdes. O classico modo de producao
legislativa, de criminalizagcéo, de tipificacdo, de estruturas da teoria do delito, é
considerado incapaz de combater estes riscos de escala global. A inércia do
Direito Penal diante destes riscos significaria o desinteresse quando aos
problemas da existéncia de geracles futuras (atentados ao meio ambiente,
manipulacdo genética, etc.).

Pretensdo de funcionalizacdo a partir de um paradigma comunitarista,
com postura aberta, solidarista, dialégica, com reconhecimento do outro; onde
o homem contribua para a humanizacdo do mundo e da histéria; atribui-se
entdo ao Direito Penal fungdo promocional e propulsora dos valores da
convivéncia e solidariedade.

A assuncdo de um novo paradigma requer uma nova formulacdo
dogmatica; o classico instrumental tedrico deve atender a este nova finalidade
do Direito Penal. As categorias classicas da teoria do crime devem ser
reformuladas, substituidas, ou mesmo abandonadas.'*

Segundo esta vertente, seria necessaria a alteracao total do modo de
producdo legislativa em matéria penal, mitigando o principio da legalidade e
atribuindo competéncia a érgaos executivos; também com uma antecipacdo da
tutela penal criminalizando estagios muito distanciados do eventual resultado
danoso, tornando rarefeita a ligacdo entre conduta individual e o bem juridico
razdo da tutela; com flexibilizacdo de conceitos dogméticos tais como
imputagcdo objetiva, responsabilidade individual, culpa, autoria, sempre com
vistas a estender o ambito de atuacéo do Direito Penal.

Um Direito Penal do risco, de divisdo ténue com o direito
administrativo, com funcdes promocionais de valores e politicas

governamentais, com o proposito de regular grupos de pessoas consideradas

122 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliacdo de

novas tendéncias politico-criminais. p. 29 e ss.
4 DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167 e ss.
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“perigosas” como forma de gerir e redistribuir riscos, seja com prevencgao, seja
com repressao.

O discurso sustenta, entretanto, que isso ndo significa o abandono dos
bons frutos da modernidade, tais como os direitos humanos, a secularizagéo, a
razao critica.

Muitas sdo as vozes contrérias a essa pretensdo de transformacédo do
Direito Penal e sua entrada em ambitos antes incomuns de tutela penal.

Porém, para Jorge de Figueiredo Dias,'*

trata-se de uma postura
conservadora pela manutencdo do Direito Penal em seu ambito estritamente
classico de tutela.

Entretanto, como o proprio professor portugués reconhece, a
radicalizacdo do Direito Penal do risco ndo supera a razao técnico-instrumental
e nega a defesa dos direitos humanos, do pluralismo ideoldgico e axiolégico. *°

Para os criticos, entre os quais Winfried Hassemer, reconhecer a
existéncia dos novos mega-riscos que recaem hoje sobre a coletividade nao é
0 mesmo que afirmar que o Direito Penal é eficiente para essa tutela; as
inovagbes sdo perigosas na medida em que relativiza todo o patrimonio
ideoldgico inalienavel do lluminismo penal, a defesa de direitos, garantias e
liberdades pessoais.

A tutela desta nova modalidade de riscos poderia entdo ser assumida
por meios juridicos ndo penais e ndo juridicos, notadamente o direito
administrativo e meios de politica ndo juridicos. Sustenta entéo a criacdo de um

novo ramo do Direito, o Direito de Intervengao (Interventionsrecht):

Recomenda-se regular aqueles problemas das sociedades modernas,
gue levam a modernizac¢éo do Direito Penal, particularmente, por um
“Direito de Intervengao”, que esteja localizado entre o Direito Penal e
os ilicitos administrativos, entre o Direito Civil e o Direito Publico, que
na verdade disponha de garantias e regulagBes processuais menos
exigentes que o Direito Penal, mas que para isso, inclusive, seja
equipado com sancgbes menos intensas aos individuos. Tal Direito
‘moderno” seria ndo sé normativamente menos grave, como seria
também faticamente mais adequado para acolher os problemas

- . 127
especiais da sociedade moderna.
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DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 164.

DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167 e ss.

HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno Direito Penal. In Revista de
Estudos Criminais. Porto Alegre : Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
2003. p. 64 e 65.
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Jorge de Figueiredo Dias,'® critica esta solugdo por ndo superar 0s
dogmas da razdo técnico-instrumental e declarar o Direito Penal
desinteressado pela sorte das geracdes futuras; o que violaria o principio da

ultima ratio, jA que estes novos riscos sao gravissimos.

Com razao, até a um ponto em que uma tal solucéo significara nada
menos que pdr o principio juridico-penal de subsidiariedade ou de
ultima ratio “de pernas para o ar’, ao subtrair a tutela penal
precisamente as condutas socialmente tdo gravosas que pdem
simultaneamente em causa a vida planetaria, a dignidade das
pessoas e a solidariedade com as outras pessoas — as que existem e

as que hao de vir. 19

Bern Schinemann acusa ainda a “Escola de Frankfurt” de nao
compreender que uma fundamentacdo contratualista-liberal deve inserir a
humanidade toda no contrato. O contrato social ndo inclui um tempo, caso
contrario cada morte ou nascimento pressuporia um novo contrato. Assim, 0
gue Winfried Hassemer ndo compreende é que as geracgdes futuras ali estdo
incluidas, é da sobrevivéncia da espécie humana que se trata. Para Bern
Schinemann, Frankfurt é fruto de um pseudo-individualismo fabricado
industrialmente, que com a intencdo de produzir analises criticas, extraem de
constatacdes acertadas, conclusées erroneas.**°

Winfried Hassemer,*®

rejeita a critica. Um Direito Penal “moderno”
afastado das classicas tradicGes iluministas, democréaticas e da subsidiaridade
do Direito Penal; que abandona, por exemplo, o crime de dano como forma
normal de comportamento delitivo, cria problemas mais graves que seu
suposto ganho “evolutivo”. Contrariamente ao discurso legitimador do Direito
Penal do risco, a “nova dogmatica” retira as categorias de seu contexto original
de protecdo do individuo, uma funcionalizagdo para alvejar novos adversarios.

Exemplo disso, a imputacdo individual € taxada como um problema, um
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DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167.

DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 167.
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obstaculo ao processo de imputacdo — ignorando que esta sempre foi a funcéo
desta categoria dogmatica.

Tome-se também a discrepancia entre a funcdo do bem juridico em
seu contexto classico (original) e naquele que agora se pretende pés-moderno.
Com o que se chama de modernizacdo do Direito Penal o “principio da
protecdo dos bens juridicos transforma-se em uma ordem de puni¢cdo, de um
critério negativo em um critério positivo de auténtica criminalizagdo”.’* De
funcado limitadora — segundo a férmula “nenhuma puni¢cdo sem lesdo de bem
juridico” —, passa a ter fungao legitimadora: “nenhuma lesdo sem pena”.

Eugenio Raul Zaffaroni*®* assinala que um conceito legitimante abre
caminho para uma ilimitada criminalizacdo, dando ao legislador uma
onipoténcia sem limites e que provoca um desencanto e conseqiente rendncia
ao conceito de bem juridico.

A tendéncia pretensamente progressista deste “Direito Penal do risco”
institui o Direito Penal ndo como ultima, sendo como sola ratio. De soldado de
reserva, braco armado, face mais violenta do poder estatal, passa a
instrumento de pedagogia popular, funcionando como um meio de manobra
social.

Este Direito Penal esta agora ligado somente de modo indireto ao
individuo; mas diretamente as instituicbes da sociedade e ao Estado. A
protecdo dos bens juridicos passou a ser a protecdo das instituicdes. Sintoma
inequivoco disso é a proliferacdo de conceitos de bens juridicos universais,
vagos e triviais.

O Direito Penal do risco ndo tem como regra a reprovacao do injusto,
como uma reposta para um fato; ele pretende reprovar o futuro, pretende a
prevencao de futuros injustos, ou até vencer futuras desordens; “ndo se trata
mais de dar uma resposta apropriada ao passado, mas de dominacao do

futuro”.®**

132 HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno Direito Penal. In Revista de

Estudos Criminais. Porto Alegre : Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
2003. p. 64 e 65.

133 ZAFFARONI, Raul Eugenio. et alli. Derecho Penal: Parte General. 2. ed — Buenos Aires :
Ediar. 2002. p. 487.

¥ HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno Direito Penal. In Revista de
Estudos Criminais. Porto Alegre : Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
2003. p. 61.
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Mas a defesa deste novo Direito Penal pretende sustentar que este é
um mero problema operacional e passageiro. Winfried Hassemer, porém afirma
que a atuacdo apenas simbodlica deste novo sistema € consequéncia
fundamental — e ndo passageira — da manipulacédo dos instrumentos teoricos e
da ampliacédo das func¢des que antes ndo eram confiadas ao Direito Penal.

Winfried Hassemar prega a inexisténcia de bens juridicos universais;
afirma, entretanto, para que tais bens tenham dignidade penal, devem antes
funcionaliza-los a partir de bens juridicos individuais, ou seja, devem ser
reconduziveis a um ambito de referéncia individual.

Este é o debate que cerca a polémica entre a teoria dualista de bem
juridico (Jorge de Figueiredo Dias, por exemplo) e teoria monista-pessoal do
bem juridico (Winfried Hassemer).

Para outros, no entanto, a solucdo do embate entre o Direito Penal
classico com estes problemas “pds-modernos, residiria na instrumentalizacao
de um “subsistema”; funcionalizado apenas a atuacdo deste subsistema em
direcdo destas novas demandas, mantendo, porém a estrutura classica para
tratar dos problemas préprios do paradigma liberal-individualista. Chama-se
esta tendéncia de “expans&o do Direito Penal”. **

O Direito Penal manteria um cerne identificado com seu aspecto
classico — dirigido a protecéo subsidiaria de bens juridicos individuais —, e uma
periferia de tutela dirigida a protecdo contra os grandes novos riscos.

A periferia, ou “Direito Penal de segunda velocidade”, é caracterizada
pela utilizacdo de principios diferenciados e por uma flexibilizacdo controlada,
antecipacdo da protecdo de interesses coletivos, com maior indefinicdo de
autores e vitimas; em resumo: com menor intensidade garantistica
demonstrada pelo Direito Penal classico (de primeira velocidade).

JeslUs-Maria Silva Sanchez,**®

um dos principais defensores desta
posicdo, esclarece, porém, que este Direito Penal de segunda velocidade néo
deve cominar pena privativa de liberdade. Caso a tutela destes bens coletivos
se dé com previsdo de pena de prisdo, os delitos devem ser considerados

como pertencentes do nucleo intangivel do Direito Penal (de primeira

135 DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 170 e 171.

1% SANCHEZ, JesUs-Maria Silva. A Expanséo do Direito Penal. Aspectos da politica criminal
nas sociedades pds-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo : RT. 2002.
p. 146.
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velocidade), negando-se qualquer intento de atenuar a rigidez das regras de
imputacdo ou principios de garantia. O que se pretende, entdo, ndo € a
repressdo da pena criminal, e sim a manutengcdo da forca simbdlico-
comunicativa do Direito Penal.

No entanto, esta ndo vem sendo a tendéncia legislativa dos ultimos

tempos:

Para resumir, pode ser dito que, na medida em que a sancao seja a
de prisdo, uma pura consideracdo de proporcionalidade requereria
gque a conduta assim sancionada tivesse uma significativa
repercussdo em termos de afetagdo ou lesividade individual; ao
mesmo tempo, seria procedente [...] manter um claro sistema de
imputagdo individual (pessoal). Mas, vejamos, na medida em que a
sancao ndo seja a de prisdo, mas privativa de direitos ou pecuniaria,
parece que ndo teria que se exigir tdo estrita afetacdo pessoal; e a
imputacdo tampouco teria que ser tdo abertamente pessoal. a
auséncia de penas “corporais” permitiria flexibilizar o modelo de
imputagdo. Contudo, para que atingisse tal nivel de razoabilidade,
realmente seria importante que a san¢do fosse imposta por uma
instancia judicial penal, de modo que preservasse (na medida do
possivel )os elementos de estigmatizac@o social e de capacidade
simbolico-comunicativa préprios do Direito Penal.

Em concluséo, pode-se afirmar que certamente existe [...] um espaco
de expansdo razoavel do Direito Penal. 0 espa¢co da expanséo
razoavel do Direito Penal da pena de prisdo é dado pela exist6encia
de condutas que, por si sés, lesionam ou pdem em perigo real um
bem individual; eventualmente, cabe admitir o mesmo a propdésito de
bens supra-individuais, sempre que efetivamente lesionados ou
colocados sob perigo real pela conduta do sujeito em concreto. Nesse
ambito, ademais, a razoabilidade da expanséo requereria plena
salvaguarda de todos os critérios classicos de imputacéo e principios
de garantia. Paralelamente a isso, pode-se admitir resignadamente a
expansdo — j4 produzida — do Direito Penal até os ilicitos de
acumulacdo ou perigo presumido, isto €, a condutas distanciadas da
criacdo de um perigo real para bens individuais (e inclusive supra-
individuais, desde que concebidos com um minimo rigor). Mas a
admissdo da razoabilidade dessa segunda expansédo, que parece
acompanhada dos tracos de flexibilizacdo reiteradamente aludidos,
exigiria inevitavelmente que os referidos ilicitos ndo recebessem
penas de prisdo. Na medida em que essa exigéncia ndo vem sendo
respeitada pelos ordenamentos juridicos de diversos paises, até o
momento, a expansdo do Direito Penal carece, em minha opinido, da

requerida razoabilidade politico-juridica.137

7

Outra posicdo é a defendida por Jorge de Figueiredo Dias.”*® O

professor portugués distingue um Direito Penal classico ou de justica de um

3" SANCHEZ, JesUs-Maria Silva. A Expanséo do Direito Penal. Aspectos da politica criminal

nas sociedades pds-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo : RT. 2002.
p. 146 e 147.
%8 DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 171 e ss.
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Direito Penal administrativo ou secundario; que, porém, ndo se confundiria com
a proposta de um Direito Penal de segunda velocidade.

Com o Direito Penal secundéario se pretenderia apenas a mutua
referéncia entre bens juridico-penais com a ordem juridico-constitucional dos
direitos econdémicos, sociais, politicos e culturais; com o que se deve aludir a
necessidade de principios dogmaticos autbnomos.

O Direito Penal secundéario € proposto em relacdo ao Direito Penal
econdmico-social das sociedades industriais avancadas, porém nao pretende
confrontar especificamente os problemas da “sociedade de risco” e constituir
uma tutela capaz perante mega-riscos. A “sociedade de risco” € consequéncia,
em grande parte, do modelo econbmico tipico das sociedades industriais

avancadas.

Enquanto, por outro lado, uma tal proposta € pensada e tem todo o
sentido relativamente ao Direito Penal econdmico-social proprio da
sociedade industrial avancada, mas ndo se propde defrontar o
problema especifico da “sociedade do risco” e constituir tutela capaz
perante 0s mega-riscos ou 0s riscos globais que ameacam a
existéncia. Decerto que também a “sociedade do risco” tem que ver
em boa parte com o modelo de desenvolvimento econémico no seu
mais amplo sentido, préprio da sociedade industrial, e, nesta medida,
acarreta problemas que podem sem esforgo incluir-se no ambito do
Direito Penal econdmico-social. Mas também aqui, de um ponto de
vista problematico, tem sentido distinguir, para efeito de questionar a
susceptibilidade da sua tutela penal, os problemas econémicos da
sociedade industrial avancada e os problemas econdémicos que
reentram na sociedade do risco. Quanto a estes Ultimos, a proposta
agora em analise parece equivoca e, em definitivo, inadequada:
porque além de ficar, ao menos in partibus, de novo a um passo da
insuportavel “burla de etiquetas”, acaba por trazer para o Direito
Penal dois paradigmas diferentes e incompativeis, que a breve prazo
haverdo de conduzir ao dominio de um sobre o outro — quando nao

ao esmagamento de um pelo outro — sob a forma, muito
provavelmente, de uma invasdo incontrolavel do “cerne” pela
“periferia”.

[--]

A tutela dos novos grandes riscos tipicos da “sociedade de risco”
deve assim continuar a fazer-se (também e subsidiariamente) por
intermédio do Direito Penal, para tanto nao parecendo, em definitivo,
gue se torne necessaria uma mudanca radical do paradigma penal,
com uma nova politica criminal e uma nova dogmatica juridico-

1
penal. 39

¥ plAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 172 e 173.
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4.2 A guestdo dogmaética da titularidade individual e coletiva de bens
juridicos.

Por certo que a mudanca de valores, a evolucdo tecnolOgica, as
diferentes estruturas sociais dentro de uma escala historica, evolutiva, cultural,
influenciam muito as concepcdes filosoficas, sociologicas, com reflexo
inevitavel sobre o bem juridico.

Como afirma Claus Roxin, “La concepcion del bien juridico descrita es
ciertamente de tipo normativo; pero no es estéatica, sino que dentro del marco
de las finalidades constitucionales esta abierta al cambio social y a los
progresos del conocimiento cientifico”.24

E aqui se insere a discusséo sobre a tutela de interesses coletivos pelo
Direito Penal. A tendéncia contemporanea de tutela juridica de interesses e
direitos coletivos é, segundo o discurso que a sustenta, consequéncia
necesséria da evolucédo social.

Para Eugenio Raul Zaffaroni, inexistem bens supra-individuais
qualitativamente diferentes dos individuais; o que existe sdo bens de sujeito
multiplo. Significa que o titular ndo é um sujeito individualizado, sendo que ha
uma multiplicidade de titulares, sendo que um ndo podera dispor sem que
inevitavelmente de afete a relacdo de disposicdo de outro também legitimo
titular.**

A critica feita a esta concepc¢do é de que estes bens juridicos sao fruto
de uma valoracdo genuinamente coletiva, um interesse social. No entanto tal
assertiva ndo € bastante para abalar a afirmacdo do professor argentino: nédo
se nega que o bem juridico represente um interesse coletivo, sem duvida ele
trata da expressédo de um interesse social na tutela de um bem, ou seja, na
tutela da disponibilidade de certos entes. Entretanto a natureza desse interesse
é diferente daquela que fundamenta sua tutela, por isso mesmo é que nao se
pode dizer que todos os bens juridicos sdo publicos, embora de interesse
social, sendo que eles pertencem aos homens, individualmente e em comum.

O debate acerca dos contornos que se deve dar ao bem juridico, no

gue diz respeito a sua titularidade singular ou plural (bens individuais e bens

140

1“1 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de Derecho Penal: Tomo IIl. 1° Ed — Mexico. 1988. p.

244 e ss.
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coletivos), é atualmente muito difundido na Alemanha, onde se podem ser

apontadas trés teorias no que toca este tema.'*

a) Concepcdo dualista de bem juridico: posicdo dominante na
Alemanha e que tem como representantes Klaus Tiedemann, Bernd
Shinemann, Roland Hefendehl, entre outros, e em Portugal, Jorge
de Figueiredo Dias. Segundo esta vertente os bens juridicos
individuais sdo de natureza de bens coletivos. Os bens juridicos
coletivos ndo podem ser reduzidos a uma dimenséo de interesse
individual. Nesse sentido, o carater individual ou coletivo é

irrelevante para a legitimidade do bem tutelado.

b) Concepcdo monista-pessoal de bem juridico: vertente liderada por
Winfried Hassemer e a escola de Frankfurt. Para a teoria monista-
pessoal, 0os bens juridicos coletivos somente podem ser aceitos
como tais se tratam na realidade de interesses individuais que sao
coletivizados; ou seja, somente se admitem bens coletivos quando
passiveis de referéncia em um ambito individual concreto. A

coletividade ndo é em si objeto de tutela.*®

c) Concepcdo monista-estatal ou monista-coletivista: ja ultrapassada,
era defendida por Karl Binding. Esta visdo preceitua que os bens
juridicos sao expressdo do interesse estatal ou coletivo. Assim,

inexistem bens individuais, somente estatais ou coletivos.**

4.3 A teoria pessoal do bem juridico.

No centro de toda fundamentacao juridica deve estar a existéncia real
de pessoas, deve se respeitar um padrao antropocéntrico. Porém, surgimento

de funcionalismos penais radicais possibilitou, por vezes, a inversdo desta

2 GRECO, Luis. op. cit. p.102 e ss.
3 Ibidem.
** Ibidem.
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l6gica, colocando no centro da discussdo a manutencdo e funcionalidade do
ideal sistema social. Foi assim que se orientaram teorias que legitimam as
chamadas “meras unidades funcionais”, sistemas de delito onde a vitima é um
conceito diluido; onde os bens ndo sado passiveis de critica, jA que sua
existéncia € meramente conceitual.

Tais abstracdes conceituais ndo sao, na verdade, problemas novos.
Também Birnbaum e Feuerbach tinham conceitos abrangentes para legitimar o
que, a rigor, ndo caberia nos critérios por eles mesmos tracados.

A evolucdo social, dita como responsavel por esta “nova” diluicdo e
abstracdo, ndo precisa ter, necessariamente, esta consequéncia de perda do
referencial critico. Basta que se insista numa compreenséo liberal, real e
antropocéntrica de Estado e Direito; fundados na liberdade, nas regras
pautadas na limitacdo somente em nome dos interesses radicados também na
protecdo e desenvolvimento individuais.**

Juarez Tavares entende esse referencial individual também como
indispensavel, e a partir disso defende o ponto de vista da teoria monista-
pessoal; afirma que os bens coletivos sédo abstracbes que sempre devem ser
reconduzidos as situacdes concretas de lesdo ou perigo de lesdo aos bens
individuais. E este fundamento sera critério de afericdo da legitimidade da
protecdo penal, pois verificada a incapacidade de tal reconducéo, demonstrara
que ndo se esta diante de um bem juridico, podendo ser aquilo que diz tratar-

se de mera funcéo.'*

4.4 As teorias dualistas do bem juridico.

Segundo Luis Greco, a teoria monista-pessoal ndo pode ser aceita,
pois ela langca aos bens coletivos um estigma que néo lhes faz justica. Bens
coletivos ndo sdo novidades ou criagcbes do Direito Penal contemporaneo;
exemplo disso sdo os velhos crimes de moeda falsa ou contra a paz publica.'*’

Entdo, diferente do que afirma a teoria monista-pessoal, a solugdo néao estaria

* HASSEMER, Windfried. Linhas gerais de uma teoria pessoal do bem juridico. In GRECO,
Luis. TORTIMA, Fernanda Lara. (Org.) O bem juridico como limitacdo do poder estatal de
incriminar? (no prelo).

1% TAVARES, Juarez. op. cit. p. 217.

" GRECO, Luis. op. cit. p.104.
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em se ‘“individualizar bens coletivos”, e sim em distinguir bens juridicos
genuinamente coletivos das formulacdes que representam meras retificagdes
ou coletiviza¢des de bens juridicos individuais.

Nesse ponto Knut Amelung demonstra que nem sempre um bem
coletivo poderéa ser reduzido a um ambito individual. Por exemplo, a pretenséo
arrecadadora de tributos pode ser abalada independentemente do fim
individual a que o dinheiro esta destinado; a recondugdo ao ambito individual
da protecdo da arrecadacao tributaria ndo interessa ao Direito Penal, pois seja
o dinheiro usado para a compra de tanques de guerra, seja para a construcao
de jardins de infancia, ndo se poderia negar a necessidade dessa protecao
penal.*®

Luis Greco aponta, ainda, para o fato de que referéncia indireta a bens
juridicos individuais é tdo ampla e imprecisa que apenas aparentemente difere
da teoria dualista. Eis entdo a justificativa para se formular um concreto
conceito de bem juridico coletivo passivel de direta referéncia.**

Em sentido proximo, Raul Cervini faz a distingdo entre bens juridicos
microssossiais e bens juridicos macrossociais, sendo 0s primeiros
representados pelos pressupostos de atuacdo dentro do sistema social (vida,
liberdade, saude, patrimdénio), e 0s segundos, bens juridicos conexos ao
funcionamento do sistema e que tem por objeto assegurar o seu correto
funcionamento e equilibrar os desajustes que pudessem produzir situacdes

sociais conflitavas.™

4.4.1 Bens juridicos gerais e difusos.

Dentro da classe de bens supra-individuais, destaca-se ainda a
disting&o entre os bens gerais e bens difusos.

Bens juridicos gerais sdo bens que se caracterizam por representarem
interesses da generalidade das pessoas que integram a comunidade social. Ja

os bens difusos estédo relacionados a um grupo de individuos, a um interesse

8 AMELUNG, Knut. apud GRECO, Luis. op. cit. p.102 e ss.

9 GRECO, Luis. op. cit. p.105.

%% CERVINI, Radl. Raul. Derecho Penal Econémico — Concepto y bien juridico. In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. n.° 43. — Revista dos Tribunais : 2003. p. 97.
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setorial que convive dialeticamente com outros grupos e outros interesses
dentro do seio social. ***

Para exemplificar, pode-se dizer que os delitos contra a ordem
econdmica (stricto sensu — regulacdo juridica da participacdo estatal na

economia) h&d uma tutela de um bem juridico supra-individual geral, porquanto

7

a ordem econdmica, no sentido exposto, é reflexo do interesse de uma
generalidade social. Ja nos delitos contra as relacdes de consumo, onde se
utiliza o conceito de ordem econd6mica em sentido amplo, é supra-individual
difuso, pois € caracterizado por um interesse econémico setorial.

Assim, para alguns autores como Miguel Bajo Fernandez e Carlos
Suérez Gonzalez,* a ordem econdmica em sentido estrito pode figurar como
bem juridico diretamente protegido (diferentemente do seu emprego em sentido
amplo, o qual somente poderé figurar como bem juridico mediato), desde que
se formule de modo preciso no tipo penal, o que se quer referir com esta

“ordem econOmica’.

Es mas, segln advierten acertadamente los citados autores, ni
siquiera en los delitos en que existe una mayor identificacion entre el
concepto de orden econémico como interés y su regulacion juridica
(como acontece en los delitos monetarios) puede afirmarse, en rigor,
gue se agota en dicha nocion el proceso de depuracion del bien
juridico. En efecto, mas alla de una genérica regulacion juridica del
intervencionismo estatal (por mas que se adjetive incluso con una
referencia a las transacciones exteriores), en los mencionados delitos
es posible hablar de un obijeto juridico dotado de mayor precision y
definido como el interés de la Administracién publica en el control de
los medios de pago internacionales. Y con mayor motivo cabe hallar
un bien juridico revestido de més concrecion en las restantes figuras
delictivas que afectan al orden econdmico en sentido estricto, como
sucede, v. gr., en los delitos relativos a las alteraciones de precios,
cuyo bien juridico se concreta en el interés juridico que posee el
Estado en la consecucién de una determinada politica de precios, o
sucede también en el delito de degradacion tributaria, en el que el
bien juridico directamente protegido se concreta en el patrimonio del
Erario publico.

En otro orden de cosas, hay que aclarar que, pese a que en alguna
ocasion se haya mencionado también la “economia nacional”, para
designar un posible bien juridico protegido en esta clase de delitos,
hay que convenir con BAJO/SUAREZ (P.E., 1993, p. 566) en que la
expresion “economia nacional’, empleada en el art. 38 de la
Constitucién espafiola, es una expresién tan vaga que carece de
contenido conceé)tual y que, por tanto, no puede constituir bien
juridico alguno. 153

151
152
153

PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 94 e 95.
PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 97.
PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 97 e 98.
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4.5 Vantagens da teoria pessoal do bem juridico.

Reversivel ou ndo, este processo por que passa o0 Direito Penal ao
tentar assimilar a protecdo de bens juridicos supra-individuais pretende
reformular a teoria do bem juridico colocando em xeque aquela que pode ser
considerada a principal funcado do bem juridico: a limitacdo do poder de punir. A
tentativa de adaptar o Direito Penal ao paradigma da sociedade de risco acaba
por deixar sem sentido muitos conceitos dogméticos, ja que voltado para uma
politica criminal de prevencéo de riscos incertos e incalculaveis.’** A protecéo
de bens juridicos supra-individuais € uma criacao artificial que tenta muitas
vezes esconder que sua funcdo ndo estd voltada a prevencdo, mas sim a
acalmar os animos dos que tem medos (incertos e mais incalculaveis que os
riscos); o legislador é pressionado a apresentar resultados positivos sobre a
prevencdo, dai porque a eleicdo de técnicas como perigo abstrato como froma

de atuacdo simbdlica do Direito Penal.*®

Os bens juridicos penais a qual estes objetos se reportam satisfazem
gualquer desejo de generalizacdo. Trata-se, entdo, de criminalizagbes
na retaguarda da ofensa a um bem juridico; da prote¢cdo dos
“‘desejos” humanos “numa acepcdo exclusiva e exacerbadamente
somatica”, ao invés da prote¢do da vida e da saude humana; da
protecdo da salde do povo; da aptidao funcional do mercado de
capitais, do fomento estatal da economia ou do processamento de
dados na economia e na administracao.

Alguns, como Bernd Mussig, sustentam que nao se pode dizer que as
relacbes coletivas — e socialmente complexas — ndo sejam tdo concretas
quanto as individuais (cara a cara). Barrar o Direito Penal nesse estagio de
desenvolvimento social seria tratar uma sociedade moderna com uma
concepcao pré-moderna. Fato que revelaria um contra-senso da escola penal

de Frankfurt, j& que foi a proposta da escola filoséfica de Frankfurt foi

% MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliacdo de

novas tendéncias politico-criminais. p. 105 e ss.

HASSEMER, Windfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre : Sérgio
Antonio Frabris, 2008. p. 228.

HASSEMER, Windfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre : Sérgio
Antonio Frabris, 2008. p. 225.
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justamente o reconhecimento da relacdo fundamental entre a diferenciacéo
social, a modernidade social e a constituicéo social do individuo.*’

E essas seriam as consequéncias, aos olhos do funcionalismo
sistémico, da teoria pessoal do bem juridico: a tomada de uma sociedade
moderna como se pré-moderna fosse; a pressuposicdo de que o0s bens
juridicos individuais sé@o hierarquicamente superiores aos coletivos; a negacao
do carater social do sujeito contemporaneo.

Ndo nos parece feliz a conclusdo. E certo o carater complexo das
sociedades contemporaneas, porém mais certo é que desta realidade faz parte
a complexidade imposta para estratificacdo social. E a criminologia critica, e
um ponto de partida desde uma sociologia do conflito, que nos demonstram
quais sdo as consequéncias reais do sistema penal.*®

N&o se nega a existéncia de relacdes com significado coletivo, ndo se
trata da defesa do individualismo a todo custo. Trata-se, mais, de impedir a
racionalizacdo do ser humano, sofrendo as consequéncias reais da pena
criminal, em prol de um simples controle anénimo de informacdes, por
exemplo. O que significa que o coletivo ndo existe em si, sendo que depende
dos individuos; a reciproca também é verdadeira, o sentido do género humano
€ social, porém seu reconhecimento ndo deve, ao mesmo tempo, legitimar sua
aniquilagao em prol do “interesse geral”.

A teoria do bem juridico ndo pode basear-se na teoria sociolégica do
consenso, deve sim partir de uma concepc¢ao conflitiva, em que a ordem social
€ 0 resultado mais da coercdo que de um suposto consentimento. Uma
aproximacédo a teoria do conflito desmistifica a universalidade dos valores, e
impde ao legislador um dever de prudéncia de somente acolher aqueles
valores que podem realmente ser generalizados em prol de todos: os direitos
fundamentais do homem.*®

Os bens juridicos supra-inidividuais, portanto, devem ser passiveis de

reconducdo a um ambito individual; como sustenta Windfried Hassemer: “um

137 'MUSSIG, Bernd. Desmaterializacion del bien juridico y de la politica criminal: sobre las

perspectivas y os fundamntos de una teoria del bien juridico critica hacia el sistema. p. 62 e
BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3.2 Ed. Rio de Janeiro
: Revan, 2002. p. 122 e ss.

% FERNANDES, Gonzalo D. Bien juridico y sistema del delito. Montevideo/Buenos Aires :
BdeF, 2004. p. 119 e ss.
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codigo penal ndo pode renunciar, justamente, neste momento, aos bens
juridicos universais. Defendo que para isso que eles sejam formulados tédo
precisamente quanto possivel e que se deva funcionaliza-los a partir dos bens
juridicos individuais”.*®® Uma politica criminal moderna e divagadora também
danifica o conceito tradicional de bem juridico faz sua aplicacdo com a
instrumentalizacdo de bens juridicos generalizantes.'®

Os bens juridicos que ndo sejam reconduziveis ao ser humano devem
apenas sofrer controles n&do-criminais; ao Direito Penal cabe tratar apenas da
protecdo de bem juridico que representa um nudcleo essencial de valores. Este
meio ndo-criminal, para Windfried Hassemer, seria 0 chamado Direito de
Intervencdo, mais adequado, inclusive, para o enfrentamento das novas
questdes que impulsionam as novas pretensdes de politica-criminal. O que nao
significa renegar o ambito coletivo a uma hierarquia inferior ao individual;
significa que os meios penais sdo mais eficientes na tutela destes interesses
coletivos. Essa é a conclusao basica da teoria pessoal do bem juridico.

E necessario entender que a criagdo de bens juridicos supra-
individuais com o surgimento da idéia de Estado de bem-estar social, o Welfare
State, € que se acentuam 0s processos expropriacdo de conflitos de criacdo de
bens juridicos artificiais que se confundem com as finalidades governamentais
do Estado (na economia, na ecologia, na saude publica, na seguranca do
trabalho). Estes interesses politicos se convertem entdo em bens juridicos de
titularidade coletiva, intensamente abstratos, participes de uma criminalizacao

de um “conflito” sem vitima.®?

100 HASSEMER, Windfried. Direito Penal Libertario. Belo Horizonte : Del Rey, 2007. p. 207.

1 HASSEMER, Windfried. ¢Puede haber delitos que no afecten a un bien juridico penal? In
HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion del
Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 96-127.

182 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliacéo de
novas tendéncias politico-criminais. p. 108 e ss.
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5. Estrutura do delito: técnicas de tipificacdo e ofensividade

5.1 Delitos de perigo e delitos de dano

Como ressalta René Dotti, “o dano para efeitos penais é a perda ou a
restricdo de um bem juridicamente tutelado”.*®® Pode-se subdividir o dano em
dano efetivo e dano potencial. No dano efetivo o bem juridico € realmente
afetado pela conduta de um agente, por exemplo, alguém que morre vitima de
homicidio, ou mesmo a alteragcdo anatbmica do ofendido em uma lesdo
corporal, ou a perda da coisa mével no furto. J& no dano potencial o bem
juridico ndo é atingido de modo real, mas sofre probabilidade de sé-lo, e isso
constitui 0 que se chama perigo de lesdo. Probabilidade que € aferida
tomando-se como referéncia um juizo da comunidade, ndo significa uma mera
possibilidade.®*

O perigo €, segundo uma perspectiva subjetiva, uma mera criacdo do
espirito, uma expectativa de algo indesejavel, uma vez que objetivamente ndo
existe. Ja segundo uma visdo objetivista o perigo é algo objetivo e

demonstravel, ndo uma mera criacéo do espirito.*®®

5.1.1 Perigo abstrato e perigo concreto

Os bens juridicos sdo defendidos contra certas condutas que oferecem
risco, nesse sentido, contemporaneamente se diz que eles podem ser tutelados
pela cominacdo de penas criminais por trés técnicas diversas, quais sejam,
delitos de lesao, de perigo concreto e de perigo abstrato.

Para que possamos analisar 0 que seja perigo concreto e abstrato

devemos diferencia-los, o que para boa parte da doutrina (que € contra a

13 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal. Parte Geral. — Rio de janeiro : Forense, 2003.

p, 322.
® |bidem.
185 |bidem.
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configuracdo de delitos de perigo abstrato) significa definir os limites do
criminalizavel no conceito de perigo concreto.*®

Toda problematica acerca dos crimes de perigo abstrato ndo deve,
segundo Luis Greco, ser discutida a luz de considera¢cdes sobre bem juridicos
e sim onde alguns autores chamam de “estrutura do delito”. Conforme este
autor, “ao tratar do bem juridico, esta-se diante da pergunta: o que proteger?
Ao tratar da estrutura do delito, o problema ja ndo € mais o que proteger, e sim:
como proteger?”.¢’

Sao muitas as vozes que negam a existéncia, por ilegitima, ofensiva
aos principios da lesividade ou ofensividade, e, por este fato, inconstitucional,
dos delitos de perigo abstrato.®®

Entretanto Luis Greco aponta que a justificativa dada para a afirmacao
acima (principio da lesividade e a necessidade de referéncia a bem juridico) &
falha, tratando-se de um erro categorial. Ou seja, seus criticos tratam o perigo
abstrato como um problema relativo ao bem juridico — ignorando que os bens
juridicos sdo os mesmos referidos nos delitos de lesdo e perigo concreto —
quando na verdade trata-se de um problema de “estrutura do delito”.*®°

Para os criticos do perigo abstrato o perigo concreto (e portanto os
limites do criminalizavel) fica configurado quando, sob uma perspectiva ex post,
verifica-se a existéncia, nas circunstancias reais, do risco ao bem juridico.

O que diverge da doutrina italiana, considerada fonte de inspiracéo
para muitos, pois aquela parte da visdo ex ante para a definicdo do que seja
perigo concreto, criando um conceito amplo de perigo concreto que abarca as
hipéteses que doutrina alema define como perigo abstrato.*"

Eckhard Horn define o perigo concreto, segundo um postura de
natureza ontolégica, quando restar verificado que a auséncia real de resultado
efetivamente lesivo ndo é cientificamente explicavel por meio de uma lei
natural.}’* Ou seja, se ndo for possivel concluir em razéo de qual lei natural a
lesdo efetiva ndo ocorreu — se 0s acontecimentos seguissem a ordem natural

haveria dano real — estamos diante de uma situacéo de perigo concreto.

1°® GRECO, Luis. op. cit. p. 119.

" GRECO, Luis. op. cit. p. 117 e 118.

%8 GRECO, Luis. op. cit. p. 117 e 118.

%9 GRECO, Luis. op. cit. p. 120.

" GRECO, Luis. op. cit. p. 120.

" HORN, Eckhard. Apud GRECO, Luis. op. cit. p. 120 e ss.
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Ja Bernd Schinemman rechaca a possibilidade de se constatar a
existéncia de perigo concreto com base em dados dnticos.*’? Portanto deve-se
adotar uma postura de carater normativo, segundo a qual a existéncia de um
perigo concreto somente se verifica quando o resultado efetivamente danoso
NAo ocorrer por mero acaso; ou seja, quando a inocorréncia do dano néo era
algo racionalmente confiavel.

O conceito normativo € algo ja de longa tradicdo doutrinaria e
jurisprudencial, sendo a definicdo majoritariamente aceita de perigo concreto.

Entretanto Luis Greco assinala que os criticos dos crimes de perigo
abstrato n&o séo fiéis a este entendimento.*”

Formulando o exemplo de um motorista embriagado que ao ultrapassar
motociclista avanca o veiculo sobre ele, o qual por ser piloto de motocross ndo
tem dificuldades em desviar, Luis Greco enfrenta a doutrina brasileira.*™

Segundo este autor a doutrina nacional ndo poderia concluir pela
ocorréncia de crime capitulado no artigo 306 do Cddigo de Transito brasileiro —
conduzir veiculo automotor na via publica, sob influéncia de alcool ou de
substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade de
outrem —, pois a inocorréncia de dano efetivo ndo ocorreu por “mero acaso” e
sim por habilidades especiais do motociclista. O que sob uma perspectiva ex
post deve ser levada em conta e concluira pela inocorréncia de perigo.*”

Entretanto, Luiz Flavio Gomes e Damasio Evangelista de Jesus
entendem que 0 perigo concreto pode caracterizar-se em um “perigo comum

ou indireto”*®

, OU seja, que nao recai determinantemente sobre uma pessoa e
sim sobre pessoa indeterminada.

Para o posicionamento de perspectiva ex ante (doutrina italiana), néo
se pode levar em conta as qualidades do motociclista — algo que somente pode
ser perceptivel sob a 6tica de um julgamento ex post — para excluir a existéncia
do perigo.

Nessa perspectiva, 0s criticos do perigo abstrato apenas conseguiriam

firmar sua posicao sobre a inconstitucionalidade dos delitos de perigo abstrato

172 SCHUNEMANN, Bern. Apud GRECO, Luis. op. cit. p. 121 e ss.
¥ GRECO, Luis. op. cit. p. 121.

" GRECO, Luis. op. cit. p. 122.

'”® GRECO, Luis. op. cit. p. 122.

® GOMES, Luiz Flavio. op. cit. p. 105.
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por optarem por uma conceituagcdo muito ampla de perigo concreto, diluindo-o,
de certa forma.'’”’

J& Eugenio Raul Zaffaroni sustenta que o critério de que seria 0 perigo
abstrato aguele que somente existiu julgado ex ante e 0 perigo concreto o que
foi valorado ex post € insatisfatorio, porquanto de certo modo todo perigo é
abstrato ex ante e concreto ex post.!”® Portanto, todos os perigos devem ser
valorados ex ante, bem como toda a situacdo de risco de lesdo deve ter
existido no mundo real.

De todo modo, como se vera ao final deste trabalho, uma analise dos
fatos com base nas idéias de conflito interpessoal e de estrutura do delito sdo
capazes sim de afirmar como ilegitimos os crimes de perigo abstrato muito
afastados da realidade de perigo. Ndo se pode suportar a idéia de que ha
racionalidade e proporcionalidade em punices que recaem imediatamente
sobre o corpo do apenado por fatos que apenas supostamente perturbam um
bem juridico.

Diferentemente do que supde Bern Schiinemann,*”® o perigo abstrato
nao deriva da “natureza das coisas”; trata-se de uma técnica de tipificacdo, que

tem por base um conflito longinquo no futuro.

5.1.2 A presuncéao de perigo

Diz-se existir, dentre os delitos de perigo, os de perigo concreto e os de
perigo abstrato, em que o primeiro se verifica a existéncia real de exposi¢cao do
bem juridico a perigo, sendo que o segundo haveria uma presuncao juris et de
jure da existéncia do perigo, por conseguinte, da afetacdo com a exposicédo do
bem juridico ao perigo (presumido).

Entretanto, de maneira veemente opde-se Eugenio Raul Zaffaroni, para

guem todos os perigos sao concretos e abstratos, sendo que um momento que

" GRECO, Luis. op. cit. p. 122.

178 ZAFFARONI, Raul Eugenio. et alli. Derecho Penal: Parte General. 2. ed — Buenos Aires :
Ediar. 2002. p. 492.

7 SCHUNEMANN, Bern. Consideraciones Criticas Sobre La Situacion Espiritual de La Ciencia
Juridico-Penal Alemana. In SCHUNEMANN, Bern. Obras. Tomo |. Santa Fé (Argentina):
Rubinzal-Culzoni. p. 219-258.
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antecede o ato o perigo € concreto e em um momento posterior o perigo é
abstrato. Nao se chega, com isso, a negar a existéncia destas figuras distintas,
apenas assinala que o que os diferencia ndo € propriamente um problema de
direito material, mas processual, fazendo, porém, a ressalva que a presuncao
gue opera nos tipos penais de perigo abstrato deve ser juris tamtum.

Aponta para a inseguranga de se utilizar uma presungao absoluta de
afetac@o ao bem juridico; assinalando a possibilidade de se apenar sujeitos por
delitos em que a realidade demonstra a ndo ocorréncia de qualquer dano ou
exposicao a perigo de um bem juridico; fazendo as mesmas criticas feitas a
tentativa de se legitimar o jus puniendi contra atos néo lesivos, sem vitimas, por
descumprirem deveres pelos proprios deveres, que criam 0s crimes de
desobediéncia e negam o bem juridico como elemento indispensavel dos tipos
penais.

A diferenca aqui € que o discurso ndo se trata mais de moralidade
social, mas de rotular condutas como normalmente perigosas, criando a
temerosa figura da “perigosidade social”.

E nesse sentido que o autor pde o problema como uma questdo mais
processual do que de direito material, pois os tipos penais de perigo abstrato
operam uma presuncao relativa de afetacdo do bem juridico fazendo com que
o 6nus probatoério seja invertido, cabendo, pois, ao acusado no processo penal

fazer prova da ndo exposicdo do bem juridico a perigo.

5.2 Antecipacéo do Direito Penal: a ampliacdo do poder punitivo

A chamada antecipacgéo do direito penal € uma técnica legislativa que
tras o Direito Penal (a atuagcéo do sistema de justica criminal) em um momento
anterior a efetiva lesdo de bem juridico ou destruicdo do objeto da acéo. Dentro
desta estrutura de delito, costuma-se vincular a idéia de antecipagdo com a
referéncia a bens juridicos coletivos, bem como do mecanismo chamado
“crimes de perigo abstrato”.*® Conforme ressalta Luiz Luisi, a tutela penal ndo

é feita apenas diretamente, por vezes o Direito Penal utiliza como estratégia de

% GRECO, Luis. op. cit. p. 114.
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politica criminal a punicdo de um ato que normalmente seria considerado
preparatério; antecipa-se a protecdo penal criminalizando situacdes que
apenas pdem em perigo o bem juridico.®*

Jorge de Figueiredo Dias aponta para fato de que por mais que se
antecipe a tutela (algo que ha tempos ja ocorre, por exemplo, com a punicéo da
tentativa), tal ndo se mostra o bastante para a prote¢cdo de nossa sociedade e
da previsivel sociedade do futuro. O problema é saber se antecipando a tutela
ele estara legitimidade atuando em protecdo a geracdes futuras, ou se,
atuando em defesa das pessoas ja existentes estaria atuando dentro do campo
do ilegitimo, porquanto existiriam meios juridicos ndo penais ou mesmo nao
juridicos de politicas sociais mais eficientes.®?

Carlos Martinez-Bujan Pérez, aponta para a utilizacdo do perigo
abstrato como forma de lesionar bens juridicos coletivos imateriais,
institucionalizados ou espiritualizados (ndo reconduziveis a bens juridicos
individuais). Pois com a utilizacdo da tutela imediata por meio de um bem
juridico “intermediario com fungao representativa”, um bem juridico tutelado em
sentido técnico restara imediatamente defraudado com a acéo tipica e de modo
mediato o bem juridico supra-individual sofrera uma vulneracdo por perigo
abstrato.'®

O supracitado autor sustenta ainda que o perigo abstrato € uma forma
de dano sui generis legitima para a tutela da ordem econémica, pois esta é que
da base para o exercicio da liberdade de disposicdo econémica de um conjunto
indeterminavel de pessoas. A lesdo no perigo abstrato a bens juridicos supra-
individuais vulnera as condicbes de seguranca imprescindiveis para um
desfrute dos bens desprovidos de toda perturbacdo, as condicdes
juridicamente garantidas de disposicdo dos bens sem riscos. Entretanto, tal
regulacédo penal, por exemplo, no campo dos delitos econdmicos, deve recair
apenas sobre um setor particularmente intoleravel de perturbacéo da atividade
econdmica ou empresarial.*®
Vale mencionar também, em matéria da legitimidade do emprego do

perigo abstrato, duas recomendacées (respectivamente, 2.% e 9.%) surgidas com
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LUISI, Luiz. Direito Penal. op. cit.

DIAS, Jorge de Figueiredo. op. cit. p. 52.

PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 113.
PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 113 e ss.
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a conclusdo do XIlI Congresso Internacional da Associacao Internacional de

Direito Penal celebrado no Cairo em 1984:

“El Derecho penal constituye solamente una de las medidas para
regular la vida econémica y apara sancionar la violacion de las reglas
econdmicas. Normalmente, el Derecho penal desempefia un papel
subsidiario. Pero, en determinados sectores el Derecho penal es de
primera importancia y prevé medios mas apropiados para regular la
actividad econémica que el Derecho administrativo o el mercantil”.

[...]

“El empleo de los tipos delictivos de peligro abstracto es un medio
valido para la lucha contra la delincuencia econdémica y de la
empresa, siempre y cuando la conducta prohibida por el legislador
venga especificada con precisibn y en tanto la prohibicion vaya
referida directamente a bienes juridicos claramente determinados. La
creacion de delitos de peligro abstracto no esta justificada cuando
obedezca exclusivamente al proposito de facilitar al prueba de los

delitos” 185

A nova tendéncia de alguns autores (Bernd Schinemann, Roland
Hefendehl e Knut Amelung, entre outros) é de utilizar a teoria do bem juridico
para desconstruir bens juridicos aparentemente coletivos (funcao critica).'®®

Muitas criminalizacbes em que ha referéncia a bens juridicos
denominados coletivos na verdade comportam uma classificagdo melhor como
crimes de perigo abstrato a bens juridicos individuais.

Isso porque os bens juridicos s6 aparentemente coletivos sdo apenas a
soma de bens juridicos individuais; a lesdo a tais bens aparentemente coletivos
ndo passa de perigo de lesdo a bens juridicos individuais.*®’

Para Knut Amelung estaremos também diante de bens juridicos
aparentes quando este ndo passar de mera descricdo substantivada do
comportamento conforme a norma, como no caso de um suposto bem juridico

“moralidade”.'®®

'8 pEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 115 e 116.

% GRECO, Luis. op. cit. p. 114. HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico:
¢Fundamento de legitimacién del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid :
Marcial Pons.

7 GRECO, Luis. op. cit. p. 115.

188 AMELUNG, Knut Apud GRECO, Luis. op. cit. p. 106.
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N&o basta a soma de bens juridicos para a caracterizacdo de bens
coletivos. A definicho de um bem juridico como coletivo é caracterizada por
uma indivisibilidade.

Como exemplo de bem juridico pseudo-coletivo pode-se citar a “saude
publica”, porquanto esta ndo passa da soma das varias integridades fisicas
individuais.*®®

Admitindo-se a possibilidade da adogao da técnica chamada “perigo
abstrato” ha que se formular critérios para medir a efetiva legitimidade das
criminalizacdes por ofensa por perigo abstrato a bem juridico.

Wolfgang Wohlers™® separa as espécies de perigo abstrato segundo
critérios de legitimidade que cada qual deve atender. Assim define trés
espécies: os delitos de acdo concretamente perigosa, os delitos de cumulacdo
e os delitos de preparacéao.

Os delitos de acao concretamente perigosa referem-se aos tipos que
proibem uma acé@o que culminara em uma situagdo ndo mais controlavel pelo
agente e, nesse sentido, perigosa ao bem juridico. Um exemplo € o delito de
embriaguez ao volante do direito penal alem&o — que se distancia do brasileiro
na medida em que nao faz qualquer alusdo a ocorréncia de lesdo ou perigo de
lesdo — que somente seria legitimavel diante de uma ponderacao de interesses
aproximada aquela requerida na incriminacdo do delito culposo, no que se
refere ao dever objetivo de cuidado em contraposicdo a um risco permitido.
Caso o perigo permaneca sob o dominio do autor ndo ha legitimidade na
incriminacao deste tipo de conduta.

Delitos de cumulagcdo se caracterizam por proibir condutas que nao
seriam por si mesmas, ou singularmente considerada, perigosas, mas que
assim se mostram com sua pratica reiterada e plural. Um bom exemplo aqui
seriam o0s delitos ambientais. Entretanto, somente sera legitima a
criminalizagdo quando pautada em fundamentos de expectativas realistas
quanto aos efeitos da cumulacdo sobre um bem juridico de especial relevancia
e que demanda um dever de cooperacéo.

Os delitos de preparagéo caracterizam-se por proibicdes a acdes que

nao sdo diretamente lesivas, sendo que criam uma situacao de risco de que o

'8 GRECO, Luis. op. cit. p. 115.
1% \WOHLERS, Wolfgang. Apud GRECO, Luis. op. cit. p. 127 e ss.

66



préprio agente ou um terceiro cometam uma ag¢ao concretamente lesiva. Para a
legitimidade desde tipo de criminalizacdo os fundamentos devem ser
especialmente justificantes da antecipacdo do dever de responsabilidade sobre
a integridade do bem juridico ou pelo comportamento de terceiros, “como € o
caso em hipotese de entrega de objetos perigosos ou da existéncia de sentido
univoco da contribuicao”.***

J& Roland Hefendehl classifica e imp&e critérios a cada estrutura de
delito especificamente para certos tipos de bens juridicos.'®® Assim, as
exigéncias para criminalizar uma conduta perigosa serdo maiores do que uma
conduta efetivamente lesiva. Desse modo, deve ser exigido das condutas
perigosas que fagam referéncia a um equivalente material para a causalidade
real, (ja que ausente a relacdo de lesividade causal) o que podera ser
representado pela cumulacédo ja apontada por Wolfgang Wohlers.

Ha também a mencao a um delito de potencial lesivo, tipo de crime de
perigo abstrato em que o tipo objetivo estaria limitado a criacdo de um risco, tal
qual a atual teoria da imputacao objetiva. Desse modo, sem criacdo ex ante de
um perigo para bens juridicos individuais, deve ser excluida a tipicidade do
delito.

Mais do que tratar somente da estrutura do delito, Roland Hefendehl
trata dos limites da proibicdo, subsidiaridade, proporcionalidade e
consideracdes a respeito de alternativas ao direito penal. Desse modo o autor
critica ndo somente as incriminacbes ja tradicionalmente criticadas, mas
também as dirige aos delitos que se encontram ha tempos em nossos Cddigos
Penais, tais como falsificacdo de moeda ou corrupcéo.

Enfim, Luis Greco aponta para quatro problematicas acerca do tema:

Primeiramente, é preciso perguntar-se o conceito crime de perigo abstrato é
um referencial suficiente para a discussédo, ou se é necessario ser mais
preciso. Tem-se de refletir, assim, se por tras da denominagdo Unica “crime
de perigo abstrato” ndo se esconde uma fama de fendbmenos bastante
heterogéneos, fazendo necessario distinguir grupos de crimes de perigo
abstrato, para que se possa dar inicio a uma analise separada da
legitimidade de cada qual destes grupos.

Caso se considere necessario dissecar o conceito de perigo abstrato, ter-se-
a, em seguida, de discutir quais seriam as novas estruturas.[...] Quais destas

Y GRECO, Luis. op. cit. p. 129.
192 HEFENDEHL, Roland. Apud GRECO, Luis. op. cit. p. 127 e ss.
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serdo necessarias, quais dispensaveis? E este o segundo problema que se
coloca.

Um terceiro problema diz respeito a possibilidade de aplicar as categorias
lesdo, perigo concreto, perigo abstrato a bens juridicos coletivos, para
caracterizar com precisdo de que estrutura de delito de trata. [...] A questao
preliminar sera certamente, determinar com clareza o que se entenderia por
lesdo no caso de bens juridicos coletivos — algo que de modo algum se pode
considerar resolvido.[...]

Em quarto lugar, e aqui se situa a questao decisiva, cumpre enunciar se e
sob quais condigBes as diferentes espécies de crime de perigo abstrato se

mostram legitimas. 193

5.2.1 Criticas e erro metodol6gico

Eugenio Raul Zaffaroni critica de forma veemente algumas formas de
antecipacao punitiva aqui apresentadas, como o absurdo de se tomar por base
0 risco de universalizacdo da conduta (cumulagdo), porquanto ndo existe
conduta que nesse sentido ndo seja passivel de ser considerada perigosa.
Aponta também a presuncéo de perigos e riscos inexistentes como violagdes
diretas ao principio da lesividade; a previsdo de perigos de perigos
potencializados e sua distancia do conceito de tentativa punivel; a técnica de
“clonar” bens juridicos, criando bens juridicos intermediarios (cuja afetagéo é
lesiva somente por pdr em perigo outros bens juridicos) os quais por sua vez
sdo considerados passiveis de lesédo por perigo mediante a mesma férmula da
tentativa.'®*

Em sentido préximo, Windfried Hassemer afirma que a forma delitiva
dos crimes de perigo abstrato € um “facilitador” da aplicagéo do direito penal e
do trabalho do juiz, pois renunciam a prova do dano, da causalidade; outorga
ao legislador a apreciacdo da gravidade da conduta incriminada. O que
flagrantemente reduz a possibilidade de defesa. Na proliferacdo de crimes de
vitimas inexistentes ou rarefeitas, o modo de atuacdo dos instrumentos penais

em relagdo a criminalidade do moderno direito penal fara com que se reduza a

% GRECO, Luis. op. cit. p. 132 e 133.
194 ZAFFARONI, Raul Eugenio. et alli. op. cit. p. 492 e 493.
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clareza e a percepcéo do injusto, tornando-o o resultado de uma pura avaliacéo
técnica.'®

Carlos Martinez-Bujan Pérez destaca que € no direito penal econémico
onde mais podemos verificar a existéncia de tipos de perigo abstrato
puramente formais, sem um contetdo material de injusto, o que a doutrina soe
chamar “delitos de pura desobediéncia” ou delitos “com fungdo puramente
organizadora formal”. Em tais delitos o “interesse abstrato” ja se encontra
vulnerado com a transgressao de uma regra proibitiva. Sdo auténticos ilicitos
administrativos agora sob o manto da tutela penal. O que, para o autor

supracitado, é uma flagrante violagéo do principio da intervencdo minima.**°

5.3 PROPOSTAS DOGMATICAS DO DUALISMO: estruturas e
técnicas de vulneracao de bens juridicos supra-individuais

Trataremos agora das propostas que envolvem o “como lidar” das
teorias que aceitam a existéncia de bens juridico-penais coletivos. Ndo que se
deixe, a partir deste momento, de se reportar aos problemas que envolvem a
separacdo dos bens juridicos individuais e supra-individuais, € que, apenas

para fins pedagogicos, é necessaria a divisao.

5.3.1 Bens juridicos mediatos e imediatos

Para Carlos Martinez-Bujan Perez, bens imediatos sdo aqueles aos
quais se faz referéncia técnica dentro do estudo da estrutura do delito
(referéncia tal qual a conceituacao tradicional de bem juridico); sdo os bens
juridicos que séo incorporados ao tipo de injusto da infracdo, e implicitamente
indispensaveis ao tipo objetivo de qualquer delito. Sua vulneragdo havera de
ser abarcada pelo dolo ou culpa. Além disso, cumpre as fungdes classicas do

bem juridico, notadamente a funcao interpretativa de cada tipo penal.'¥’

% HASSEMER, Winfried. op. cit. p. 62 e 63.
196 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 108 e 109.
9" PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 90.
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E bens mediatos estariam ligados a ratio legis ou finalidade objetiva da
norma — as razées ou motivos que levaram o legislador penal a criminalizar um
determinado comportamento. Nao estdo incorporados ao tipo penal, portanto,
nao se exige sua lesdo ou perigo de lesdo no caso concreto, nem sequer
referéncia quanto ao dolo ou culpa. Sua funcao seria de limitar e orientar o ius
puniendi (seja para criar, seja para suprimir delitos); cumpre também uma
funcdo sistematizadora; e até mesmo uma fungdo complementar na
mensuracao da pena, porquanto sua afetacdo mediata pode indicar um dado a
mais acerca da gravidade do injusto.'*®

Carlos Martinez-Bujan Pérez, fala desde uma formulagdo para um
Direito Penal econémico, mas como ressalta o proprio autor, a nocdo de
classificacdo dos bens juridicos em mediatos e imediatos ndo € privilégio dos
delitos socioecondmicos. Em quase todos os delitos de natureza
socioeconbmica € possivel verificar a existéncia de figuras delitivas em que é
tutelado em sentido técnico o patriménio individual e, em sentido mediato, sua
projecdo sobre a ordem econdmica (em sentido amplo), como um “biene
juridico de segundo orden detras de los intereses patrimoniales individuales”.'*°

Desse modo, tomando-se um exemplo citado pelo professor espanhol,
em relacdo a legislacdo de seu pais, os delitos contra a propriedade industrial,
fazem referéncia, em primeiro plano, a um bem patrimonial individual, e em
segundo plano pode o dano pode ser projetado como afetagcdo a ordem

econdmica (interesse de indole supra-individual).?®

5.3.2 Bens juridicos intermediarios desmaterializados e bens juridicos
com funcao representativa

Carlos Martinez-Bujan Perez afirma que € mais correta a aplicacéo
deste modelo segundo a estrutura dos chamados delitos com bens juridicos
intermediarios espiritualizados (Bernd Schinemann e Claus Roxin) e bens

juridicos com funcéo representativa (Gunther Jakobs).?*

1% Ibidem. p. 90 e ss.
199 Ibidem. p. 92.
299 |pidem. p. 93.
% |bidem. p. 98.
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Tal construcdo foi idealizada para ser aplicada a delitos de perigo
abstrato que tutelam mediatamente bens juridicos supra-individuais imateriais
ou institucionalizados, dado sua dificuldade de conceber uma tipificagcdo de
lesdo ou perigo concreto de lesdo em um bem juridico que somente é afetado
depois de reiterada e generalizada pratica da conduta tipica.

Esta construgcdo pretende aplicar uma técnica de tipificacdo que tutele
os ditos bens imateriais e dignos de tutela penal, tomando como bem imediato,
‘em sentido técnico”, um bem juridico intermediario “representante” ou com
“funcao representativa” que devera resultar imediatamente lesionado, ou sofrer
perigo concreto de lesdo, por conta de uma conduta tipica individual.

Assim, o bem juridico mediato, fora do ambito de protecao técnica do
delito, somente restara lesionado quando da pratica reiterada das acdes tipicas
individuais lesivas ao bem juridico imediato.

Com base nisso Carlos Martinez-Bujan Pérez defende que tal técnica
pode ser perfeitamente empregada na protegdo da “ordem econdémica” que

nunca serd um bem juridico imediato, protegido em sentido técnico.?%

5.3.3 A tese de Tiedemann

Klaus Tiedemann define bens juridicos que ndo sdo nem totalmente
coletivos, nem totalmente individuais ou individualizaveis. Os bens juridicos
intermediarios ou de referente individual sdo interesses coletivos penalmente
tutelados de forma conjunta com os bens individuais, sendo ambos de carater
homogéneo ou situados na mesma linha de ataque, ou seja, sdo de mesmo
modo passiveis de les&o.?*

Aqui 0 bem juridico supra-individual esta diretamente ligado a um bem

juridico individual, como em uma relacdo de meio (coletivo) e fim (particular). 204

292 pEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 99 e 100.

23 MARTIN, Ricardo Mata y. Apud. OSPINA, Sandra Jannette Castro. DELITOS
INFORMATICOS: La informaciéon como bien juridico y los delitos informéticos en el Nuevo
Cddigo Penal Colombiano. Disponivel na Internet:
<http://www.delitosinformaticos.com/delitos/colombia.shtml|>. Acesso em 28 de margo de
2005.
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Klaus Tiedemann coloca em um mesmo patamar de importancia, e de
maneira autbnoma, bens juridicos individuais e supra-individuais. Este autor
propde que a coletividade e o Estado constituam bens em si mesmos, ou seja,
titulares autbnomos do “interesse e funcionamento da ordem econdémica”, por
exemplo. Desse modo a coletividade e o Estado seriam titulares autbnomos e
concorrentes do bem juridico “ordem econdmica”, e nesse sentido a
classificacéo no quadro categorial de bens supra-individuais intermediarios.

Diversas séo as criticas a essa teoria. A Escola de Frankfurt sustenta
que delitos que tém como base um bem juridico intermediario supra-individual
ndo necessitam de tutela penal e devem ficar na orbita do ilicito extra-penal
(administrativo ou civil).?®

Bernd Schinemann aponta que tais bens ndo sédo passiveis de serem
defraudados (nem sequer por perigo abstrato) pela agéo individual, portanto
propde — no que toca os delitos contra a ordem econdémica — que se reforce a
técnica dos bens juridicos individuais, fazendo referencia sempre a tutela do
patrimoénio e/ou a mera disposicdo econOmica frente a condutas
fraudulentas.®” Mesmo porque, como sustenta Urs Kindh&user, s6 s&o
legitimamente tutelados os bens no ambito socioecondmico para garantir
condicées para o livre desenvolvimento do individuo.*®

Carlos Martinez-Bujdn Pérez demonstra, entretanto, que é possivel
uma via intermediaria entre a teoria de Klaus Tiedemann e a critica, pois €
inegavel que existem delitos econdmicos com referéncia a protecdo de carater
técnico de um bem juridico puramente individual, bem como delitos
socioeconémicos — como, por exemplo, 0s crimes contra as relacdes de
consumo — que se por um lado tutelam a boa funcionalidade do mercado, tutela
o direito de disposicdo econdmica do consumidor (bem juridico supra-individual
difuso).?®

A técnica entdo consistiria em se verificar se 0 bem juridico mediato é

passivel de individualizagcdo em um plano imediato, ou seja, deve sempre se

%5 SOUZA, Vinicius Sporleder de. O meio ambiente (natural) como sujeito passivo dos

crimes ambientais. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n.° 50 — S&o Paulo :
Revista dos Tribunais, 2004. p. 70 e 71 (notas 32 e 33).

2% |pidem. p. 101.

20" pEREZ, Carlos Martinez-Bujan. op. cit. p. 102.

2% |pidem. p. 103.

299 |pidem. p. 104.
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fazer referéncia a um bem imediato individual ou supra-individual, porém
individualizavel.

A tutela da funcionalidade da ordem econdmica sO se justifica por ser
projecdo de um direito individual ou individualizavel, pelo delito, no caso
concreto, vulnerar a esfera de disponibilidade de um terceiro, e ndo como
simples lesdo a uma funcdo estatal; técnica essa, alias, que ndo se distancia
daquela relacionada a tutela de bens coletivos tradicionais, como trafego viério,
saude publica, etc.?'?

Ressalte-se aqui que Carlos Martinez-Bujan Pérez faz distincdo para
delitos econdmicos em sentido estrito, os quais tutelam bens juridicos nao
individualizaveis, onde ha lesdo a atividade reguladora do Estado na

economia.?!

5.4 Desmascarando os falsos bens juridicos coletivos

Defender a inconstitucionalidade dos delitos de perigo abstrato,
segundo Luis Greco, levaria a concluir no mesmo sentido em muitos tipos
previstos em nossa legislacdo. Isso porque muitos crimes sdo falsamente
imputados como de protecdo de bens juridicos coletivos, quando na verdade
tutelam bens juridicos individuais usando-se do mecanismo do perigo abstrato
em criminalizacdes. Por exemplo, a tutela da saude publica, que nada mais €
do que a projecado da saude individual.?*?

Luis Greco da como exemplo o crime do artigo 270 do Cdédigo Penal
brasileiro — envenenar &gua potavel, de uso comum ou particular, ou
substancia alimenticia ou medicinal destinada a consumo — e sustenta que,
muito embora a doutrina dominante veja aqui um bem juridico coletivo
‘incolumidade publica”, este delito pode ser entendido como protecdo a bens
juridicos individuais como vida e integridade fisica, transformando-o em um

crime de perigo abstrato.***

219 |pidem. p. 104 e ss.

2L 1pidem. p. 106.
12 GRECO, Luis. op. cit. p. 123.
13 GRECO, Luis. op. cit. p. 123 e 124.

73



Isso abre a possibilidade de uma interpretacdo mais critica e restritiva
dos tipos penais. Outro ganho é que as desproporcionalidades das penas
ficardo mais evidentes — pois, conforme salienta Luiz Luisi*** a reacdo penal
por ser contingéncia de ultima ratio, a reacdo penal ndo deve ultrapassar na
qualidade e na quantidade a san¢édo ao dano ou perigo causado pelo crime.

Como no exemplo supracitado, onde a pena é de dez a quinze anos de
reclusdo, a pena pela realizacdo de um perigo abstrato € maior do que a pela
lesédo efetiva do mesmo bem juridico, como a leséo corporal gravissima (crime
apenado de dois a oito anos de reclusdo) e o homicidio simples (seis a vinte
anos de reclusdo). O fato de o perigo ser causado a um namero indeterminado
de pessoas nao pode, por si s6, fazer com que a pena minima pela exposicéo
do bem juridico a perigo abstrato seja maior que a pena minima pela

eliminacdo do bem juridico.?*®

5.5 Desmascarando os falsos bens juridicos coletivos parte 2. bem
juridico versus funcéo

No Brasil, a visdo critica, concebendo as categorias dogmaticas
assumindo uma motivacdo de politica criminal baseado no saber da
criminologia (critica), em todos os sentidos, é exercida, entre outros, por

217 & Juarez Tavares.

autores como Juarez Cirino dos Santos®*°, Nilo Batista

Quanto a este ultimo autor é interessante seu trabalho, marcado pela
tbnica de reducédo do poder estatal de punir, de resgate da substancia do bem
juridico (e consequientemente do conceito material de injusto), diferenciando
diversos conceitos como norma, valor, objeto da acdo e funcdo, para entdo
depurar o conceito de bem juridico com vistas a uma visdo critica desta

categoria dogmatica e politico-criminal.

2141 UISI, Luiz. Direito Penal. op. cit.

1> GRECO, Luis. op. cit. p. 125.

1% com fundamentacdo declaradamente marxista, veja-se: CIRINO DOS SANTOS, Juarez.
Direito Penal, parte geral. 22 ed. Curitiba : ICPC; Lumen Juris, 2007. p. 6-14; CIRINO DOS
SANTOS, Juarez.A criminologia radical. 2 ed. Curitiba : ICPC; Lumen Juris, 2006.

21 Autor gue, dentre outras obras, é co-autor com Eugenio Raul Zaffaroni, da obra “Tratado de
Direito Penal brasileiro” que se propde, seguindo a orientacdo do realismo marginal, a
formulagdo de uma dogmaética penal voltada a reducéo de danos (funcionalismo redutor).
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Bem juridico € um elemento da propria condicdo do sujeito e de sua
projecdo social, e nesse sentido pode ser entendido como um valor
gue se incorpora a norma como seu objeto de preferéncia real e
constitui, portanto, o elemento primario da estrutura do tipo, ao qual
se devem referir a acdo tipica e todos o0s seus demais

218
componentes.

O bem juridico, por seu turno, ndo se confunde com o objeto da acao,
pois ndo pode ser entendido no sentido puramente material, como se
fosse uma pessoa ou uma coisa, mas no sentido da caracteristica
dessa pessoa e de suas relacdes, isto €, como valor decorrente da
vida individual e social, indispensavel a sua manutencdo e ao seu

. 219
desenvolvimento.

Juarez Tavares firma as bases do bem juridico na norma (sem,
contudo, confundi-los), um valor que ali contido condiciona sua validade como
proibicdo legal. A eficacia normativa é subordinada a demonstracdo empirica
da ocorréncia de lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico. Ou seja, a
inexisténcia de referéncia direta a um bem juridico in abstrato, resulta na
concluséo pela invalidade da norma incriminadora; caso a inexisténcia seja in
concreto, serd caso de inaplicabilidade, porquanto no mundo fatico ndo se
produziu qualquer resultado (dano ou de perigo ao bem juridico).

E desse modo, portanto, que a existéncia referida de um bem juridico e
sua efetiva lesdo, ou colocacdo em perigo, S0 pressupostos materiais
indeclinaveis do injusto penal.

As definigbes de valor e norma a que se refere o autor sédo colhidas da
obra de Jurgen Habermas, segundo o qual a diferenca de norma e valor reside
na caracteristica de que a primeira € vinculada a uma situacdo de dever e a
segunda inserida em um ambito de finalidade.

Sendo entdo o bem juridico um valor, ndo ha confusdo com o dever
impregnado na norma, o mandamento legal. E elemento de finalidade da
ordem juridica, a qual ndo tem sentido e fim na prépria manutengéo, sendo em
razdo do ser humano. O bem juridico segue, portanto, essa mesma sorte:
instrumento de referéncia a pessoa humana, ndo simples protecdo da norma

juridica.

218 TAVARES, Juarez. op. cit. p. 198.
29 |dem. p. 202.
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Em resumo, o bem juridico, objeto de valoracdo social e objeto de
preferéncia real da norma, estd ligado ao seu titular como condigdo do
cumprimento de sua finalidade para com a protecdo do sujeito. Nao se pode
toma-lo apenas como objeto de interesse social e de simples referéncia da
norma, porquanto o bem juridico representaria um conceito cada vez mais
vazio de sentido, estagnado a finalidade do cumprimento do simples dever
imposto pela norma, e, por vezes, representando apenas a protecao do
ordenamento juridico.

E Juarez Tavares vai mais fundo, num dos desenvolvimentos mais
caracteristicos dentro do trabalho, na colocacdo da problematica e
consequente conceituacdo e diferenciacdo de bem juridico: o conceito de
“funcao”.

Para que um bem juridico estatal seja valido é necesséario, como
qualgquer bem juridico, que esteja vinculado a pessoa e suas condi¢des sociais.
Isso em garantia de que o individuo sera respeitado e contra ele o Estado nao
vai impor politicas publicas que molestem sua liberdade e demais direitos
fundamentais.

Portanto as atividades administrativas do Estados, de controle e
organizacdo sobre determinado setor da vida de relacdo ou de seu préprio
organismo, sao meras funcdes que ndo compde valores que possam ser
eleitos a categoria de bens juridicos.

Sendo assim o Direito Penal nao tutela “a administragcdo publica”, “a
administragcdo da justica”, sendo o proprio individuo. Qualquer tentativa de
considerar violagbes de atos da administracdo que ndo importem qualquer
lesdo no ambito da pessoa, sera falso e deve ser combatido, como explica

Juarez Tavares:

[...] O raciocinio é simples e primario: se o Direito Penal tem como
objeto de protecdo a administracdo pdublica, esta claro que,
igualmente, podem ser protegidos todos os atos de controle
decorrentes dessa administracdo, ainda que sejam meros atos
administrativos em qualquer repercussao na vida da pessoa humana.
Esse raciocinio é, evidentemente, falacioso e deve ser combatido.
Para fazé-lo, no entanto, convém precisar melhor, primeiramente, o
conceito de funcdo, depois os fundamentos pelos quais se possa
efetuar sua distingdo dos bens juridicos e, finalmente, indicar sua

verdadeira importancia na defini¢do do injusto. 20

20 TAVARES, Juarez. op. cit. p. 204.
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Como se assinalou em seu conceito de bem juridico, este € objeto de
preferéncia real da norma, o que quer significar que é um valor vinculado a
finalidade da ordem juridica em torno da protecdo da pessoa humana.

O bem juridico, como valor incorporado a norma, € pressuposto de
validade ou eficacia desta, assumindo também uma posicdo de objeto de
referéncia. Entdo é um valor e um pressuposto de validade. Para ser
pressuposto de validade, ha que primeiro atender ao critério de valor, por isso a
posicdo de objeto de referéncia depende daquela ocupada pelo objeto de
preferéncia. E aqui reside a confusdo. Isolando o bem juridico do objeto de
preferéncia, considerando-o somente como o objeto de referéncia € facil
confundi-lo com qualquer funcdo, pois este € responsavel por uma
caracteristica relativa a validade e eficacia da norma.

Ao definir funcdo deve se ter em mente que toda funcéo carrega a
caracteristica de instrumentalidade e de dependéncia de outro objeto. A fungéo
nao pode ser distanciada da nocao de relacdo, pois a funcéo é na relacao, ou
seja, somente possui sentido, significado, em razdo da relacdo. Relagcdo é
condicao necessdria para a significacdo de variaveis. As variaveis relacionam-
se em funcdo de variaveis. Entretanto, variaveis em rela¢des funcionais nao
representam valores ou quantidades, sendo que demonstram realidades
objetivas. Assim, as relacbes funcionais ndo podem ser consideradas um
objeto de preferéncia, nem devem ser confundidas com um bem.?*

Funcédo, no ambito juridico, e aqui tratada, dentro da atividade estatal,
se expressa no modo de medidas de controle e que “constituem matiz de um
processo de descentralizacdo, que se opera com maior intensidade a partir do
afastamento do estado do processo de producéo e distribuicdo de bens, ou da
satisfacdo das necessidades reais das pessoas e sua reducdo ao papel das
chamadas agéncias de fiscalizagao”.?*

Por exemplo, a funcdo de administracdo do controle do trafego viario.
Esta funcdo € exercida pelo Estado sobre a base de uma relacdo entre
veiculos circulando sobre estradas e ruas. Os veiculos aqui podem ser

considerados variaveis dependentes das condi¢cdes e dimensdes de estradas e

2L 1dem, p. 205 e ss.

222 TAVARES, Juarez. op. cit. p. 209.
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ruas, e somente aqui a funcdo de controle tera sentido na relacdo entre as
variaveis, os veiculos. “As regras de circulagdo e o controle resultam, pois, de
uma simples equacgédo de ajuste entre a quantidade de veiculos e a dimenséo
das vias”,?*® ndo ha referéncia aos objetos reais em circulagdo, apenas como
variaveis, apenas ao seu numero estatistico.

Esse € um controle anbnimo caracteristico das sociedades poés-
modernas, as relagfes ja ndo sdo mais materiais, o controle ndo é feito por
fiscais, 0 que vale € a informacao sobre, por exemplo, o trafego, quantidade de
circulacdo e se a regra foi ou ndo atendida. “O controle de informacéao satisfaz
ao conteudo da regra de circulacdo, que s6 tem por objeto a circulacdo
anénima de veiculos”.??*

As funcbes ndo tém carater de universalidade, estdo condicionadas as
variantes, as quais carregam consigo a instabilidade. Por isso “estdo
submetidas exclusivamente a critérios de oportunidade”.??

Para que algo se torne objeto de incriminagéo dentro da ordem juridico-
penal garantista, ha de ser um ente real estavel, a pessoa humana. Nesse
sentido a norma nao podera referir-se a uma funcéo, sendo somente a um bem
juridico.?®

N&o se nega a possibilidade de uma fung&o adquirir universalidade e
valor para o ser humano e converter-se em uma realidade (ainda que
normativa) e que nesse sentido possa ser considerado um bem juridico, como
€ a funcdo da administracdo da justica, considerada uma garantia do sujeito
dentro do Estado democratico.?*’

O bem juridico, contrariamente a funcédo, é dotado de autonomia e
independéncia de qualquer relacdo funcional, um valor da pessoa humana,

universal, real (material ou ideal).

23 1dem. p. 210.
224

Idem. p. 210.
%5 | dem. p. 212.
226 1dem.
27 1dem.
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5.6 Delitos por cumulacao: tentativa de legitimac&o por metonimia

What if everybody did it? Com essa pergunta iniciamos aqui a
discusséo sobre a tentativa de legitimacdo de um Direito Penal que de modo
maximo pretende prevenir a sociedade de todo e qualquer risco que possa
sobre ela recair. A frase é de Feinberg, acerca dos limites morais da
criminalizac&o (na tradicdo anglo-americana).?*®

A definicdo de crimes por cumulacdo é formulada e defendida na
Alemanha, pela primeira vez, por Lothar Kuhlen e foi empregada na defesa de
um Direito Penal de tutela do meio ambiente.?”® Desde este ponto de vista
mesmo a derrubada de uma Unica arvore poderia ser punida criminalmente.

Os supostos mega-riscos que a sociedade corre hoje nascem das
relacbes complexas de nosso modelo de vida pés-industrial, para que esta teia
de relacdes ndo culmine em um resultado catastrofico, temos de nos abster de
realizar pequenas faltas como despejar pelo ralo o azeite j& sem uso.

Isso porque a provavel repeticdo destas pequenas faltas levar-nos-ia a
destruicdo de um bem juridico com relevancia penal, como o meio-ambiente.

Por isso os delitos por cumulacdo sdo um problema de estrutura do
delito. Aqui ndo se discute a qualidade do bem juridico eleito para a tutela, aqui
a ilegitimidade decorre da auséncia total de les&o a bem juridico.

Repare-se, porém, que esta técnica de criminalizacdo utiliza um
modelo de crime de dano, onde ha um referente, um objeto sobre o qual recai a
acado. Entretanto, este objeto apenas “representa” um bem juridico que se
refere a algo muito maior e abstrato; as lesdes em si consideradas séo tidas
sempre como insignificantes, ndo chegam, sozinhas, a representar qualquer
perigo para o bem juridico.

O que a principio entdo poderia levar justamente a ilegitimidade, faz

alguns, como Roland Hefendehl, a louvar esta substituicdo como justa e

2 SANCHEZ, Jests-Maria Silva. A Expansédo do Direito Penal. Aspectos da politica criminal

nas sociedades pdés-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo : RT. 2002.
p. 121.

229 SILVA DIAS, Augusto, "What if everybody did it?”: sobre a (in)capacidade de ressonancia
do Direito Penal a figura da acumulacéo. In Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. ano
13, n. 3. jul-set. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 303-345.
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modelo daquilo que se pensa exigir como “substituto material” da idéia de bem
juridico.?°

Como o fato é realmente tido como singularmente irrelevante, sua
tentativa de legitimacéo é feita também se recorrendo a argumentos morais.
Desse modo, o que fundamentaria a proibicdo seria a injustica que representa
o “free-rider’, o passageiro que usufrui o servico de transporte coletivo sem
comprar a passagem.

Da simples fundamentacdo em prol da defesa do meio-ambiente, a
idéia também serviu como legitimacdo de crimes contra a administracao
publica, ordem tributaria, ordem econémica, etc. Ndo tardard a surgir quem
suponha ser este também um bom modelo para “combater” a multiplicagao de
pequenos furtos.

A idéia fundamental entdo € que estes pequenos desvios, se nao
punidos, tendem a se multiplicar, inviabilizando a vida em sociedade. Porém o
sujeito egoista que comete este fato, “aproveitando-se” indevidamente, quando
todos se abstém, também nao necessita ter a intencdo de realizar um grande
resultado, na verdade ele nem sequer precisa estar ciente disso.

Por este motivo estas estruturas estdo, em realidade, mais préximas
das meras proibicbes, odiosos delitos de desobediéncia aos programas
politicos, modelos de gestao estatal de riscos.

E o que Augusto Silva Dias define como sendo uma “cegueira perante
o apocalipse”.®® Os delitos por cumulagdo s3o entdo uma ‘“mera
disfuncionalidade” que “traduz-se numa forma inadmissivel de moralismo
juridico”, a sociedade nao tem qualquer percepcao deste fato como um mal que
mereca pena, sua punicdo criminal é claramente desproporcional e, nesse

sentido, inconstitucional.

%9 HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion

del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons.

2L SILVA DIAS, Augusto, "What if everybody did it?”: sobre a (in)capacidade de ressonancia
do Direito Penal a figura da acumulacéo. In Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. ano
13, n. 3. jul-set. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 303-345.
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6. Harm Principle: discurso anglo-americano sobre a
legitimacdo do Direito Penal em intercambio com a tradicao
continental

Uma experiéncia que ainda pode render frutos € o estudo de
aproximacéo dos critérios de legitimagcdo do direito anglo-americano com o
desenvolvimento continental do bem juridico-penal.

Com esse intuito, o professor inglés Andrew Von Hirsch propde o
intercambio de experiéncias entre o conceito de bem juridico e o “harm
principle”. %%

Gerhard Seher®® afirma a validade deste intercambio — a necessidade
gue o conceito de bem juridico tem de ajuda externa —, assinalando que a
teoria do bem juridico, enquanto elemento supra-positivo de legitimacao,
encontra-se em sérias dificuldades. Outras formas de tentativa de superacdo
desta problemética que envolve a legitimacdo do Direito Penal oscilam entre
um rigor classico que impede a integracdo de novas normas penais e uma
amplitude que inutiliza o conceito para o discurso critico.

A crise, entdo, seria consequéncia da incapacidade do bem juridico de
abarcar todo o conteldo que dele se exige; o conceito ndo poderia servir de
suporte simultdneo para argumentos de conteudo tao diversos.

Por conta disso recorre-se a experiéncia anglo-americana, a qual se
baseia em diferentes principios. O injusto a que se atribui legitimamente a pena
pode ser fundamentado (1) nas consequéncias da acdo para terceiros (harm
principle e offence principle) e para o préprio autor (legal paternalism); (2) na
acado em si mesma ou na “atitude do autor” (legal moralism).

O principio do dano e da ofensividade tem estreita relacdo com a
compreensao nuclear do Direito Penal continental, os outros — paternalismo e
moralismo — sdo capazes de causar espanto, por conta da tradicdo liberal

individualista deste mesmo Direito.

%82 HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el “principio del dafo”. In

HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion
del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 37-52.
SEHER, Gerhard. La legitimacién de normas penales basada en principios y el concepto de
bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento
de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons.
p. 69-92.
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Gerhard Seher afirma, entretanto, que estas Ultimas vertentes de
principios legitimadores podem ser defendidas com seriedade, e possuem
potencial para contribuir com o debate acerca da concre¢cdo do bem juridico,
seja para concordar, seja para discordar.

O harm principle, ou “principio do dano”, foi desenvolvido por Joel
Feinberg, fildsofo do Direito americano, que o fez fundamentado no liberalismo
de John Stuart Mill, sob a idéia basica de que o Estado somente pode obrigar
alguém a fazer ou deixar de fazer algo para evitar que este alguém prejudique
os demais (harmful to others), e nunca para obriga-lo a realizar determinados
atos que, segundo o Estado, seria mais certo, justo ou perseguidor da
felicidade. A idéia seria, em principio, incompativel com a intervenc¢édo criminal
estatal com base em tradicdes morais (legal moralism) e paternalismo (legal
paternalism), pois orienta o Direito Penal a assegurar as condi¢cdes da
convivéncia social, condi¢cdes primordiais do individuo protegidas contra
ingeréncias externas. Porém, diferentemente da orientacdo de John Stuart Mill,
Joel Feinberg estende o principio do dano ao que ele chama de offence to
others, categoria que abarca as agbes que, mesmo ndo sendo lesivas, tém
efeito ofensivo inerente a pratica da conduta — modo de equiparacédo de risco e
dano, tal qual a idéia de perigo abstrato para o bem juridico e antecipa¢édo do
Direito Penal (consequiéncias lesivas para o futuro).?

O professor americano exige ainda que, além da conduta lesiva para
terceiro, legitimacao se da pela presenca de “wrongfulness”, no que pretende
dizer que a acao deve ser dolosa ou imprudente (porém, incluem-se aqui
condutas que realizaram resultados néo pretendidos, mesmo que
imprevisiveis).?*

E importante salientar que, nos paises onde se desenvolve a idéia, o
principio do dano ndo € um dogma. Ou seja, diferentemente da no¢cédo de bem
juridico, o harm principle admite excecfes; € possivel a criminalizacdo com
base em paternalismos e moralismos, desde que se atendendo a critérios

particulares de legitimacéo.

% HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el “principio del dafio”. In

HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion
del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 37-52.

2% Note-se a proximidade com a idéia de desvalor de acéo e, até mesmo, com versari in re
ilicita.
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E para iniciar o intercambio, Andrew von Hirsch parte da idéia que
estamos diante de um dano quando uma conduta menoscabar um interesse,
um recurso, um meio ou uma capacidade que em sua normalidade possui certo
valor para a manutencdo de um estandarte de qualidade de vida, como por
exemplo, a propriedade como valor que proporciona 0s meios para satisfacao
das necessidades materiais. Esse interesse violado pelo dano é uma
pretenséo, portanto, de manutencgéo da integridade de certo padréo de vida.

Tal pretenséo, porém, deve ser justificavel, — ndo se trata de qualquer
desejo ambicioso — fundamentado normativamente, seja juridicamente (p. ex.:
a propriedade em relagcdo ao Direito Civil) ou eticamente. Essa abertura que
existe na nocdo de principio do dano é que possibilita o reconhecimento de
lesbes coletivas e bens genuinamente coletivos, porém sempre ligados a
qualidade de vida dos seres humanos e interesses particulares.

O recurso a que se relaciona a idéia de interesse ndo esta ligado,
necessariamente, a um sentido natural-material; sdo meios (existentes) ou
capacidades (potencialidades).

E o valor para a qualidade de vida baseia-se em um modelo de pessoa
de certo periodo temporal, histérico.?*

Ja o conceito de bem juridico, entretanto, se afasta da idéia de leséo a
direitos de outrem; o harm to others no bem juridico € amplo, e tem como
finalidade abarcar idéias que ndo estdo ligadas necessariamente a um direito
individual. Andrew von Hirsch atribui o reconhecimento de entidades puramente
faticas ou relacbes funcionais como bens juridicos (p. ex.: a possibilidade de
funcionamento do mercado de capitais) a este alargamento do bem juridico.

O principio do dano aprofunda a necessidade de que os interesses
lesados sejam de terceiros; intensifica a proibicdo de auto-lesdo (potencial
critico). Somente uma fundamentacéao paternalista, por exemplo, daria conta de
explicar a possibilidade de criminalizacdo da posse de drogas para uso préprio,
a criminalizacdo de um auto-prejuizo.

Porém, tal qual o bem juridico, o harm principle enfrenta problemas

como a justica da criminalizacdo de ac8es abstratamente perigosas.?®’

2% poderiamos aqui nos aproximar, também, da idéia de “preferéncia humana” que se encontra

em Juarez Tavares (Bien Juridico y Funcion).
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6.1 Outras formas de discurso legitimador: Legal Paternalism, Offence
Principle e Legal Moralism

O paternalismo é conseqiéncia necessaria da negacao da autonomia
pessoal para a gestdo da vida privada, pois se pressupfe a incapacidade de
conducédo da vida sem que se produzam auto-lesdes; com base nessa idéia o
Estado estaria legitimado a intervir em beneficio do cidadé&o.

Aqui envolve qualquer caso de intervencdo que envolvem, por
exemplo, a posse de drogas (ilicito penal) e a obrigacdo de usar cinto de
seguranca e capacete (ilicito administrativo).

Gerhard Seher cré que nem mesmo as teorias pessoais mais radicais
ofereceram argumentos para a descriminalizacao por ilegitimidade de normas
penais paternalistas.?®

Se partirmos da idéia de que é plenamente justificavel esta
intervencao, restaria saber qual grau de interferéncia na vida privada poder-se-
ia conceder legitimamente ao paternalismo. E com esta pretensdo, de se
estabelecer critérios, que Andrew von Hirsch assinala: (1) as lesées devem ser
graves e irreparaveis; (2) a restricdo da autonomia ndo deve ser elevada (no
aspecto de intensidade e duracdo temporal); (3) deve-se levar em conta a
coeréncia e aparente racionalidade dos motivos que tem o agente para se
colocar em estado de perigo.

E com base em critérios de “relevancia da plausibilidade dos motivos”
que defensores do paternalismo esperam diferenciar a legitimidade da
proibicdo criminal da posse de drogas para uso e a ilegitimidade da mesma
proibicdo em casos de pratica de esportes radicais em que ha auto-exposicdo a
grandes perigos, tais como o para-quedismo, montanhismo, etc.

Para Gerhard Seher somente um paternalismo que tem como
finalidade o bem-estar dos cidaddos pode ser aceito; um paternalismo
meramente formal que ndo esteja vinculado a esta idéia ndo passaria, entao,

de mero instrumento de controle autoritario. Este paternalismo pode ser “duro”,

%7 HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el “principio del dafo”. In

HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion
del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 37-52.

% SEHER, Gerhard. La legitimacion de normas penales basada en principios y el concepto de
bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento
de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p.
85.
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0 gue significa que ndo se leva em conta a vontade individual, de que &
exemplo a obrigagdo administrativa do uso de cinto de seguranca; e também
pode ser “brando”, quando levar em conta esta mesma vontade — entretanto
esta modalidade nunca fundamente tipos penais, dardo base, entretanto, a
certas causas de justificacdo, como por exemplo, 0 consentimento presumido.

J& no ambito do Direito Penal, somente um paternalismo que estivesse
diretamente ligado a finalidade de realizar o bem-estar de seus destinatarios
poderia negar a autonomia do cidaddo e ainda assim dar legitimacdo as
normas penais incriminadoras. De todo modo, o professor da Universidade de
Jena, Alemanha, conclui que ao menos estdo indicados os elementos que
podem agora servir para o debate politico-criminal que cercam novas normas
penais.

No offence principle®*

tem lugar a possibilidade de legitimacdo da
proibicdo penal de acBes que despertem uma série de sentimentos indesejados
em outras pessoas (sentimento de ofensa ou perturbacdo: perturbacdes dos
sentidos, como ruidos, por exemplo; ou dos sentimentos morais ou religiosos,
gue envolvem a humilhacdo, por exemplo). Embora também esteja fora do
ambito de incidéncia do principio do dano, esta classe de delitos refere-se a
sentimentos suficientemente intensos e extensos, ofendidos por acdes que,
pela forma de realizacao, sao particularmente dificeis de serem realizados sem
gue os cidadaos possam ignora-las ou desentender-se delas.

O principio de ofensividade envolve estados momentaneos e
passageiros que causam profundo desagrado, embora as consequéncias nao
possam ser consideradas tdo graves quanto aquelas a que se refere o principio
do dano.

Para Gerhard Seher, nestes casos néo tao graves, embora sob o ponto
de vista da proporcionalidade ndo devessem receber sancdo penal, deve se
ponderar aspectos do autor tais como a habitualidade social da conduta
perturbadora, a motivacdo, as circunstancias de lugar; pois ndo puni-los

guando representem ofensas mal intencionadas (ou em casos que 0 autor ndo

% HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el “principio del dafio”. In HEFENDEHL,
Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢Fundamento de legitimacion del Derecho
penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 37-52. SEHER, Gerhard. La
legitimacion de normas penales basada en principios y el concepto de bien juridico. In
HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion
del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 82.
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persegue qualquer utilidade pessoal) e ndo evitaveis pela vitima traria o risco
de incorrer-se em lacunas de seguranca ou inclusive justica.?*

Andrew von Hirsch assinala que tal concepcao seria util como critica a
bens juridicos com o grau de abstragdo que possui a “paz publica”, que mais se
parecem como uma reformulacédo do proibido do que essencialmente um bem
juridico. Critica, porém, a conceituacao acima que tende ao subjetivismo, ja que
seriam levados em conta apenas os fatos que sejam socialmente percebidos
como ofensivos. A fundamentacdo do injusto necessita de base normativa que
dé substrato a pretensdo de que os sentimentos sejam respeitados, necessita
de proibicdo clara de a¢bes que despertem tais desgostos. Embora ndo se
possa afirmar com certeza que tais critérios sdo suficientes, poderao indicar a
possibilidade de legitimacdo, sem que se recorra ao conceito de bem juridico.

Tome-se como exemplo, o exibicionismo e o0 ato obsceno (8 183 StGB
e 233 CPB), tais a¢bes produzem dano a bem juridico? A doutrina afirma que
tal proibicdo protege a integridade fisica e psiquica dos sujeitos da comoc¢ao
gue poderia ser causada ante o fato de que séo obrigados a presenciar atos
sexuais, existiria aqui um ‘“interesse publico”, um “pudor publico”, uma
“‘moralidade publica”. Entretanto, ainda que se possa dizer que tais atos
produzem estes resultados, hd que se considerar que, ante seu carater
passageiro, seria duvidoso que o bem juridico — tido como recurso para a
manutencdo da qualidade de vida — fosse capaz de, por si sé, legitimar a
existéncia de proibi¢cao penal.

Entéo, segundo Andrew von Hirsch, ndo podemos deitar os olhos sobre
a sensibilidade, sendo que devemos nos fundar na falta de respeito para com
as pessoas afetadas. Seria o caso da proibicdo de “inversdao da intimidade”
(reverse privacy): o direito a intimidade deve pressupor o desejo de que
terceiros nado sejam incluidos nesse ambito de relacbes privadas sem
consentimento; e pressupor também o dever do sujeito reservar a pratica de

certas atividades privadas especialmente intimas da presenca de terceiros.

9 SEHER, Gerhard. La legitimacion de normas penales basada en principios y el concepto de

bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento
de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p.
84.
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Com isso, “confrontar a otra persona con ciertos aspectos intimos del agente
podria considerarse irrespetuoso y por ello ofensivo”?**

Andrew von Hirsch assinala que este intercambio, embora proveitoso
as partes, ndo resolve problemas como a protecdo do meio ambiente e dos
“delitos de conduta”; nem o harm principle, tampouco a teoria do bem juridico
sdo critérios em si suficientes para a fundamentar e limitar o ambito do
criminalizavel.

No caso dos delitos ambientais,*?

nem sempre se pode tomar em
referéncia a qualidade de vida dos seres humanos (p. ex.: a protecao da flora e
fauna de regifes remotas), tampouco esté livre de problemas a consideracao
de que séo protegidos como valor em si mesmo, embora possa se fixar um
dever moral de protecdo da diversidade ecoldgica, 0 que ndo se admite € que
deste dever emane uma pretensdo da espécie ou seus membros — por
exemplo, que baleias tenham pretensfes de protecdo de sua integridade fisica
e de continuidade de sua espécie.

Ja em relagcdo aos chamados “delitos de conduta” (Verhaltensdelikte),
de que sdo exemplos os crimes contra o “respeito aos mortos” (artigos 209 a
212 do CPB e 8168 do StGB), as proibicdes também nao tém sua legitimacédo
suficientemente afirmada pela experiéncia anglo-americana ou mesmo
continental.>** Os mortos, por exemplo, ndo possuem direitos frente a terceiros,
tampouco pretensdo de incolumidade de “seu” corpo. As acgdes previstas
naqueles tipos legais ndo podem ser consideradas lesivas aos familiares, ja
que estes podem nem existir. Nao existe argumento normativo que dé
fundamento ao injusto, fébrmulas vagas como “respeito a cultura humana” sao

por demais abstratas para servirem de objeto material de criminalizacdo. E

1 HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el “principio del dafio”. In

HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion
del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 50.
Contrariamente, Gerhard Seher sustenta que os delitos contra 0 meio ambiente encontram
legitimacao no principio do dano: La legitimacion de normas penales basada en principios y
el concepto de bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico:
¢Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid :
Marcial Pons. p. 82.

Em outros casos, como a perturbacao do exercicio de culto (8167 do StGB e 208 do CPB),
Gerhard Seher assinala que existe leséo intencional, grosseira e muito intensa dos
sentimentos em um ato carregado de significado para eles, onde os ofendidos n&o podem
impedir justamente pela solenidade empregada na cerimdnia.( La legitimacion de normas
penales basada en principios y el concepto de bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all
(Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de
abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p. 84 e 85).
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mesmo que Se pense em um compromisso ético, entre os vivos, de respeito
aos futuros restos mortais, o problema se foca, mais, em responder por qual
razao essa seria uma questao para intervencao estatal de atribuicdo do Direito
Penal; e se assim for, sem invencionices, em responder por qual critério
material ela se fundamenta.

O legal moralism significa a protecéo penal de representacbes morais.
O bem juridico é tradicionalmente o maior argumento contrario a concepcao de
moralidades como critério material de criminalizac&o.

Porém, Gerahrd Seher®*

afirma que esta visédo parece ter mudado nos
dias de hoje. Pense-se aqui naqueles ambitos de regulacdo penal que chamam
atencdo para o fato de que o Direito Penal incorpora delitos sem vitima e
protege valores que somente por meio de argumentacdes muito forcadas
podem reconduzir-se a um referente individual como o “portador do bem
juridico” (como no caso da prote¢do do meio ambiente ou proibicdo de maltrato
a animais).

N&o haveria qualquer incompatibilidade em se aceitar o moralismo
como um principio liberal de Direito Penal, ja que o direito € a positivacdo de
um setor da moral social e que o liberalismo também aspira proteger valores, o
que seria uma forma de moralismo. Entdo o problema nado esta radicado na
pergunta “devem se proteger valores?”, sendao que a questdo & saber quais
valores serdo protegidos.

N&o se trata, por outro lado, de negar o principio do dano, mas de se
adicionar a ele a protecdo que outras normas fazem de ambitos que nao se
referem a uma relagdo “autor-vitima”, mas sim a valores em si, valores de
acao.

Gerhard Seher?”® define entdo quatro formas de moralismo: a) o
moralismo estrito; b) o conservadorismo moral; ¢) o perfeccionismo; d) o
principio da exploracgéo.

a) Moralismo Estrito: protecdo de uma ordem moral de origem

ética ou religiosa que é tida com objetivamente correta (Unica verdade).

** SEHER, Gerhard. La legitimacion de normas penales basada en principios y el concepto de

bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento
de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p.
87 e ss.

% |dem.
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Esta vertente que representa a proibicdo de praticas sexuais desviantes
ou contra a blasfémia. Esta tendéncia ja desapareceu do Direito Penal
aleméo.

b) Conservadorismo Moral: pretende manter conviccdes
morais tradicionais, embora ndo considere tais crencas como
unicamente corretas. A tbnica é a protecdo da tradicdo, do contexto
tradicional como valor em si mesmo; o que traria um “tranquilizador
sentimento de familiaridade”. Seria exemplo disso, a manutengdo do
tradicional com o controle da entrada de estrangeiros no pais,
preocupagao contra a estrangeirizacao e, inclusive, “mescla de ragas”.

c) Perfeccionismo: tem-se aqui o Direito Penal como
instrumento de desenvolvimento moral dos cidaddos. Por exemplo, a
proibicdo de jogos eletronico (videogames) que fomentam a violéncia
como modo de aperfei¢coar o carater dos jovens e dos adultos.

d) Principio da exploracdo: aqui se marca o dever moral de
nao se aproveitar de uma situacdo de necessidade alheia ou de um
estado de debilidade organizativa do sistema social. Exemplo disso seria
a proibicdo de realizar neg6cios com informacéo privilegiada e algumas
formas de coacao ou chantagem.

Estes principios morais, se manejados de modo singular, sao
visivelmente distantes do principio do dano; entretanto eles podem trabalhar
em conjunto como forma de extensédo das idéias que exprimem os principios do
dano e da ofensividade, como forma de protecdo de valores com a finalidade
de evitar as consequéncias gravosas de condutas contrarias a valores. Esta
seria uma forma entdo de antecipacao do Direito Penal, uma “ampliagdo do
merecimento de pena a seu ambito prévio”.?*

Assim, alguns delitos contra 0 meio ambiente, em que é possivel fazer
referéncia a um perigo para a saude humana, teriam sua fundamentacdo como
um principio moral como extensdo da idéia contida no principio do dano
(moralismo misto); j& em outros, em que a referéncia n&do é possivel, haveria

uma legitimacao tdo somente por um moralismo puro.

2% 1dem, p. 89.
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6.2 Possibilidade de intercambio com o bem juridico e sua funcéo
critica

Gerhard Seher defende que todos os principios (principio do dano, da
ofensividade, o paternalismo legal e o moralismo legal) séo filtros, porém com
Otica diversa da do bem juridico. Por isso frisa quatro pontos essenciais ao
debate:*"’

1) Clausula de boa raz&o: um principio ndo € nem uma razao
necessaria nem suficiente para o merecimento de pena, caso contrario
estariamos excluindo o resto do debate (e esse pode ser considerado o
defeito decisivo da discussao que envolve o bem juridico — “dogma do
bem juridico”).

2) Os principios ndo possuem fundamento teérico autbnomo,
depende de uma prévia teoria global do Direito Penal. Por exemplo, Joel
Feinberg baseia-se numa filosofia social de corte liberal que “parte da
presuncao favoravel a liberdade individual”, assumindo entdo esses
principios como “principios delimitadores da liberdade”. Na Alemanha se
tenta atualmente trabalhar com critérios assentados em principios
constitucionais ou em direitos fundamentais — o que pode ser
considerado correto, jA que se adota uma perspectiva externa ao Direito
Penal e, portanto, critica; embora os resultados nesse sentido sejam
poucos, ja que somente em casos excepcionais poderiamos sustentar a
aplicacdo de um principio de protecdo deficiente ou de proibicdo de
excesso.

3) Os principios séo discursirvamente abertos. Ainda que nao
se possa inferir os limites e fins da Constituicdo, algumas maximas
constitucionais séo relevantes como boas razfes para conformar uma
nova versao da legitimagdo moralista de normas; por exemplo, no que
diz respeito a declaragdo estatal de protecdo do meio ambiente que

estabelece um principio de “moralismo ecolégico”. Porém, sempre com

" SEHER, Gerhard. La legitimacion de normas penales basada en principios y el concepto de

bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento
de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p.
89 e ss.
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cuidado de manejar do o discurso com observancia de parametros
politico-criminais e dogmaticos.

4) Um discurso de legitimacdo baseado em principios néo
obriga a aceitar todos os principios. De acordo com cada postura
ideologica, podem-se afastar critérios, criar outros ou fundar variantes,

como, por exemplo, um “moralismo ecologico”.

Assim, o debate seguiria 0 seguinte roteiro: 1° - a aceitabilidade dos
principios em si mesmos; 2° - a concrecao plausivel de seu conteudo; 3° - a
legitimacdo de normas penais concretas através de um principio aceito e
plausivelmente formulado.

Gerhard Seher ndo postula o abandono do bem juridico, ele ainda pode
ser considerado uma ferramenta adequada, porém a legitimacdo da norma
penal incriminadora ndo deve passar pela discussdo deste “algo” que deve ser
o bem juridico, sendo que o debate deve demonstrar a plausibilidade, por meio
dos principios éticos de carater critico, que um fato merece protecdo. Assim,
esse fato (interesse, recurso, valor, etc.) constituird um bem juridico.

O bem juridico passa a ser entdo o produto destes principios, ndo um
instrumento de legitimagcado; e poderia ser conceituado como “todo hecho
(interés, recurso, o valor) que es reconocido legitimamente como merecedor de
proteccién penal a partir de una discusion basada en principios (discusién que

puede ser ético-critica o politico-pragmatica)”.?*®

6.3 Possibilidade de intercambio: apenas a funcéo critica

Segundo Michael Kahlo, o principio do dano, embora se fundamente
primariamente em John Stuart Mill, ndo o é fiel, de modo que no aspecto geral

nao possui base filoséfica sdlida, trabalha com pontos de vista 6rfaos de

8 SEHER, Gerhard. La legitimacion de normas penales basada en principios y el concepto de

bien juridico. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento
de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. p.
92.
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fundamento e base argumentativa, 0 que torna a teoria cientificamente

inconsistente e pouco convincente do ponto de vista metodologico.

Y ese defecto no carecera de consecuencias. Porque si el
principio del dafio, a diferencia de lo que ocurre en Mill, sélo es
contemplado como uno mas entre los presupuestos que
otorgan legitimidad a la criminalizacion, que ni siquiera ha de

ser necesario para justificar la prohibicion bajo pena, termina

por perder al menos una parte de su potencial critico [...]**°

Michael Kahlo afirma, ainda, que ndo o harm principle, mas somente
sua base positiva — a nogcao de interesse — pode ser comparada ao bem
juridico. Isso porque, ao passo que o0 bem juridico preocupa-se com 0S
elementos constitutivos da liberdade, o principio do dano cuida de estados
lesivos.

Porém tomar a nocdo de interesse ali inscrita é conceitualmente
proxima a percepcdo que Johann Michael Fanz Birnbaum tinha de bem
juridico. Assim, para se tenha um rendimento critico, 0 conceito de interesse
necessitaria de maior precisdo para superar a abstracdo de harm to others
como lesividade social.

Seria necessario, entdo, resgatar o harm principle — como idéia
fundada na defesa do individuo frente a tirania da maioria — dentro da légica da
ética utilitarista de John Stuart Mill, que pressupde um respeito de valores
comunitaristas, pratica orientada ao bem comum, para a realizacdo da
felicidade total. Entretanto, as leis gerais que indicariam o certo e errado, 0s
valores que o individuo deve perseguir para a felicidade total, podem néo estar
ao alcance deste, enquanto ndo se julga possivel a internalizacdo de uma idéia
universal de maximo de bem-estar; os problemas praticos, segundo John
Stuart Mill, seriam resolvidos pelo voto majoritario de um grupo de sabios.

A solucéo é, portanto, insatisfatoria, ja que a finalidade do Direito tem

tanto que ver com a felicidade individual quanto com o bem comum.

%9 KAHLO, Michael. Sobre la relacién entre el concepto de bien juridico y la imputacion objetiva

en derecho penal. In HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico:
¢Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid :
Marcial Pons. p. 61.
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Como defende Gunther Stratenwerth, os Estados, mesmo os liberais,
podem fomentar a formacdo moral do individuo, porém isso entra em
contradicdo irresoluvel com o reconhecimento do individuo como pessoa auto-
responsavel. A pena ndo deve ser meio geral de correcdo moral, “tal como
intenta todo régimen totalitario por su naturaleza misma”.**°

Quer nos parecer, nesse passo, que qualquer criminalizacdo que ouse
fundamentar-se em uma idéia de moralizacdo da sociedade é ilegitima, na
medida em que a conquista liberal que fez integrar o imperativo de laicidade
estatal em nosso sistema juridico é frontalmente contrario a qualquer politica
de pretenda interferir nas convicg¢des intimas do cidadéo.

Diga-se o0 mesmo dos paternalismos estatais que ainda que em sua
versdo soft traduz-se apenas em diretivas, pauta de intengbes, e politicas de

Estado para gestao andnima de riscos sociais.

%0 STRATENWERTH, Giinther. Disvalor de accién y disvalor de resultado en el derecho penal.

2.2 ed. Buenos Aires : Hammurabi, 2006. p. 28.
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7. A idéia fundamental de conflito.

De tudo o que se viu até aqui existe um ponto de permeia toda a
discusséo. Se partirmos de um modelo conflitivo de sociedade, e com isso
gueremos dizer que o0 que a constitui hoje é justamente a diferenca, o que da
origem ao Direito é o conflito social — seja como dominagcédo, seja como
conquista.

N&o por outro motivo, Eugenio Raul Zaffaroni coloca no centro desta
discussao a idéia de “pragma conflitivo”. A idéia de alteridade esta ali presente.
Também Juarez Cirino dos Santos, ao inaugurar a idéia de um contetudo da
culpabilidade com base na alteridade, volta-se para a discussdo do que
constitui o ser humano e a sociedade.

N&do é de outro modo que se pode pensar a afirmacdo de Juarez
Tavares sobre ser o bem juridico uma opcdo, mais ou menos ingénua, que
depende do rumo tomado pelo poder punitivo; a limitacdo do Direito Penal tem
como base um pressuposto, que é o valor humano, reconhecido a partir do
outro.

Outros tantos autores também poderiam ser citados aqui, dentre eles
Winfried Hassemer e Augusto Silva Dias.

O que se quer dizer é que existe entdo um momento anterior a toda a
discusséo e que deve ser levado em conta. O momento de reconhecimento de
um conflito.

No processo de criminalizacdo primaria o Poder Legislativo ndo parte
da idéia simples de proibir uma acdo. A acdo que se vai proibir surge como
problema posterior aquilo que é sentido como um conflito que merece atencdo
do Estado pelo Direito Penal.

Antes, na base, ha um conflito. E a partir daqui que se encontram as
discussbes. E aqui, inclusive, que a contribuicio da experiéncia anglo-
americana podera render critérios criticos de avaliacdo do que merece atencao
ou néo do Direito Penal.

E também nessa fase que podemos perceber que ndo s6 o conflito é
escolhido (e expropriado), como também aqui sdo reconhecidos autores e

vitimas.
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E a partir de um sofrimento real que recai sobre um ser humano que
nasce a idéia de conflito; desde este momento se rotulam vitimas e
responsaveis; aqui h4 um diagnéstico ou uma prognose sobre um conflito
interpessoal, entre pessoas concretas.

O projeto de criminalizacéo, portanto, elege uma estrutura de delito que
responda a necessidade de tutela; ao menos no que diz respeito a expectativa
do préprio legislador.

Muito embora alguns tipos de conflito sejam mais adequadamente
respondidos pelo Direito Penal com a tipificacdo de uma estrutura especifica —
como a omissao, por exemplo — outras tantas podem ter tipificacbes das mais
variadas. Isso € também reconhecer, portanto, que a idéia de estrutura é um
critério critico desde este momento.

A opcao errada do legislador pode demonstrar que a estrutura eleita
teve como finalidade cumprir uma funcdo meramente simbdlica e por isso
mesmo ilegitima.

Por vezes, ainda, as estruturas de antecipacao (perigo abstrato, delitos
por cumulacéo, falsos bem juridicos coletivos) se sobrepdem, criando figuras
monstruosas como uma cumulagcdo por perigo abstrato ao objeto
representativo de um bem juridico falsamente coletivo. Fato que por si sé deve
ser capaz de convencer qualquer um que se foi longe demais.

E também através desta idéia que deve seguir resistente a funcdo
critica-limitadora do bem juridico. Na base estd a idéia de conflito. Um fato
tipico e antijuridico deve fazer remissdo ao sofrimento humano; a partir da
visualizacao deste fato € que determinamos qual estrutura esta sendo utilizada
e qual bem juridico se esta pretendendo tutelar.

O reconhecimento disso nos leva também a concluir que a questao do
bem juridico, proxima que esta da idéia do que sera considerado conflito, de
guem o Estado considerara vitima, e quem sera considerado responsavel,
depende sempre de uma analise acurada dos requisitos e caracteristicas de

cada tipo penal.
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7.1 Aplicando a idéia de conflito aos casos propostos no inicio do
trabalho

Na introducéo sugerimos que se tivesse em mente uma série de fatos

previstos como tipicos na legislacéo brasileira.

O primeiro deles (a) o sujeito teria violado o artigo 54 da Lei n.°
9.605/98 que tipifica o crime de poluicdo. Se aplicarmos a idéia aqui sugerida,
devemos pensar: qual sofrimento humano esta se referindo o legislador quando
pretendeu criminalizar esta conduta? Nao podemos pensar simplesmente que
em um futuro distante pessoas serao atingidas de forma grave; sob pena de
com isso legitimar um perigo abstrato. Nem podemos pretender dizer que o
meio-ambiente esta sendo lesionado como um todo; isso seria sacralizar o
meio-ambiente, tornando-o uma entidade magica, uma verdadeira ofensa a
“‘mae natureza”, o que também nao € legitimo. Assim temos que o sofrimento
mais proximo e plausivel, de sujeitos que verdadeiramente podem ser
considerados vitimas, diz respeito aquelas populacfes ribeirinhas; que néo
terdo seu sustento com a morte dos peixes; e estardo em sério risco quanto a
sua saude, jA que a agua tornou-se impotavel. A partir desta constatacao
poderiamos afirmar que algumas formas de realizacdo deste delito ofendem

legitimos bens juridicos, embora nem sempre isso ocorra.

O segundo (b) trata da perturbacdo de cerimdnia funebre. A qual ser
humano esta acdo causa sofrimento? Provavelmente, aqueles que sao
obrigados a presenciar a falta de respeito do sujeito B; aqui ha um conflito. O
tipo previsto no artigo 209 proibe a perturbacdo de cerimbnia funeraria. A
vitima, obviamente, ndo pode ser o falecido. O desrespeito as pessoas que
participam da cerimbnia ofende, entdo, algum bem juridico? O sentimento
destas pessoas realmente é digno e deve ser respeitado, ndo ha duvida que
existe aqui um valor humano. A questdo € saber se isso necessita de tutela
penal. Se emprestarmos a nogdo de Harm Principle é possivel dizer que este &
uma daquelas situacbes passageiras que ndo causam por si danos
irreparaveis. Por isso h4d que se reconhecer que a atuacdo do Direito Penal

agui é desnecessaria; a ofensa ao bem juridico ndo possui dignidade penal.
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O terceiro (c) viola e profana sepultura, acéo proibida pelo artigo 210
do Cddigo Penal. Independentemente da discussédo de liberdade religiosa de
Nnosso sujeito ativo, temos de reconhecer que aqui, radicalmente, ndo existe
conflito interpessoal. Ainda que pudéssemos dizer que a familia do morto fosse
a vitima, ha que se concluir que este dado nem sempre estara presente, como
no caso do morto indigente. O que néo faz supor que a violagédo de sepulturas
€ um direito decorrente da liberdade de agcdo. O Estado aqui pode resguardar
0s sentimentos relacionados indiretamente com uma acdo que perturba o
direito das pessoas de possuirem conviccfes morais, porém isso nao pode ser
feito pelo com a punig&o de atos meramente imorais.

O quarto (d) relata uma situagéo vulgarmente conhecida como “adogéo
a brasileira”, registrar como seu filho de outrem, tipificado no artigo 242 do
Caddigo Penal. A qguem essa acado causa sofrimento? O exemplo trata de uma
crianca que poderia ter sido abortada. O conflito poderia residir entdo na
sonegacdo da paternidade; porém, nem sempre este dado estara presente.
Basta supor que a crianca, na idade apropriada, seja cientificada de que é
adotada e informada sobre quem é sua mae bioldgica. Ndo ha, portanto,
conflito. Nao ha, pois, bem juridico tutelado. A acdo de “furar a fila” do plano
estatal de adocédo pode ser considerada simplesmente um desrespeito ao
préximo, ou uma desobediéncia do modelo Estatal de gestdo de adocdes. Uma
punicdo aqui poderia significar a piora da situacdo de todos os envolvidos no
fato. Questado radicalmente diferente € daquele caso em que 0s avls entregam
uma crianga a um convento com a finalidade de esconder que sua filha
adolescente ndo € mais pura ou para sonegar-lhe o direito a heranca; ainda
assim, temos de pensar que o prejuizo sofrido deve ser grave. Note-se que
nem sempre se diagnostica um conflito, por vezes é necessaria uma prognose
com base no caso concreto.

O quinto trata do crime de moeda falsa. O conflito €, em principio, um
sujeito que é lesado ao crer que estad sendo pago com moeda verdadeira, € o
resultado € uma diminuicdo patrimonial. A doutrina em geral trata, porém, de
um bem juridico “confianga”. Que para Roland Hefendel se expressa também

numa série de crimes de documento falso e declaracdo falsa.”®! Porém a

! HEFENDEHL, Roland. et all (Ed.) La teoria del bien juridico: ¢ Fundamento de legitimacion

del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid : Marcial Pons. 2007.
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confianca é simplesmente a esperanca criada pela defesa de uma prevencéo
geral positiva; ndo €, portanto, o proprio bem juridico. Ndo é necessério fazer
uma prognose sobre o efeito “em cadeia” do crime de moeda falsa abalando a
economia de um determinado lugar. Essa idéia de confiabilidade diz respeito a
um conflito que €, no futuro, interpressoal. A distancia entre este conflito e a
acdo punivel é que vai determinar se a criminaliza¢do respeita o principio da
exclusiva protecdo de bens juridicos ou ndo. Muito embora autores como Bern
Schinemann advoguem a tese de que é possivel criar bens juridicos
“substitutivos”, como seria aqui o caso da suposta violagdo ao monopélio do
Estado na emissdo de moeda, a artificialidade é 6bvia. O Estado ndo pode ser
vitima de conflitos interpessoais. Veja-se que o presente caso € punivel desde
0 ato preparatorio, pois 0 sujeito E possuia 0 maquinario especifico para a
falsificacdo (crime tipificado no artigo 291 do Codigo Penal). Esta entdo é uma
estrutura de antecipacao de um conflito patrimonial.

O sexto (f) diz respeito ao fato comum hoje da chamada “apropriagao
indébita previdenciaria” tipificado no artigo 168-A do Cddigo Penal. O conflito
interpessoal possivel aqui diz respeito a prognose de um evento futuro e
incerto: o sofrimento de seres humanos que dependem da previdéncia social.
Futuro e incerto porque somente com a repeticdo reiterada de varias pessoas
na sociedade poderiamos dizer que seres humanos seriam prejudicados pela
falta de dinheiro. Em verdade é a irresponsabilidade de governantes, gestores,
e a ideologia de mercado que mais prejudica esta faixa da populagdo que
depende da assisténcia social do Estado e da aposentadoria. O conflito aqui,
além de longinquo do dano, nem sequer é facilmente visualizavel, jA que é
guestionavel a responsabilidade do sujeito apontado como autor do fato. Em
maior ou menor grau € 0 que ocorre com toda a idéia de protecdo da
arrecadacao tributaria.

O comerciante G tem sua conduta tipificada no artigo 51 da Lei
9.605/98, que é comercializar motosserra sem permissdo do 6rgao
competente. Para além da discussdo ja problematica acerca do que se
convencionou chamar acessociedade administrativa, onde a decisdo sobre o
ilicito fica a cargo do Poder Executivo, o conflito aqui € de muito dificil
visualizag&do. Ainda que se admita simplesmente o meio-ambiente como bem

juridico (sem qualquer remissao direta a um conflito interpessoal), a estrutura é
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de crime de perigo abstrato (para as arvores — objeto da acédo para qual a
motosserra é fabricada) combinada com a estrutura por cumulagdo. O fato por
si € bastante para denunciar a manifesta ilegitimidade deste tipo penal, trata-se
da antecipacéo da antecipacdo. O mesmo ocorre em algumas modalidades do
crime referido a pesca, neste mesma lei.

Varias outras situacfes sdo imaginaveis. Este critério pode ajudar a
formular mais proibicdes de antecipacdes, como a ilegitimidade de algumas
formas de punicédo da tentativa, quando a tipificacdo, embora utilize a técnica
referida a destruicdo de um objeto material, refira-se a um conflito interpessoal

longinquo no futuro.
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