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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € uma politica publica presente no
cenario nacional ha 50 anos e representa um dos maiores programas de alimentagcédo e
nutricdo do mundo. O Programa Merenda Escolar, como € mais conhecido, é viabilizado
com recurso federal, repassado mensalmente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) aos Estados, Municipios e Distrito Federal. O gerenciamento do PNAE é
complexo em virtude de estarem diretamente envolvidos no processo Unido, Estados,
Municipios, Conselhos de Alimentacao Escolar e estabelecimentos de ensino. O processo
de descentralizacdo do PNAE teve inicio em 1993 e, a partir dai, Estados e Municipios
tomaram caminhos diversos, criando cenarios proprios na alimentacdo escolar do Pais.
O objetivo do presente estudo € realizar uma andlise comparativa das formas de execugao
do PNAE nas 27 unidades da federagdo e respectivas capitais, no periodo 2003-2004, com
o intuito de avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade em relacdo aos objetivos
preestabelecidos do programa. Com a intencédo de proporcionar um diagndstico abrangente
sobre 0 programa, a pesquisa discorre sobre os modelos de gestdo adotados, modalidades
de aquisicdo, gargalos observados na operacionalizacdo e inovac¢des implementadas.
A metodologia adotada combinou questionario enviado aos coordenadores estaduais e das
capitais e dados do Censo Escolar 2004. Os principais resultados revelam que as
administraces estaduais e das capitais adotam quatro formas de gestdo: centralizacao,
escolarizagdo, mista e terceirizagcdo. O PNAE tem reconhecido e valorizado as culturas
alimentares e o custo dos cardapios apresentam uma variacdo entre R$ 0,15 a R$ 1,64 por
aluno/dia. Entre os principais gargalos estdo o baixo valor per capita repassado, a nao
inclusdo dos alunos do ensino médio e ensino de jovens e adultos na base de calculo do
repasse, falta de complementacdo ou complementacdo insuficiente de recursos pelos
Governos Estaduais e Municipais, falta de infra-estrutura nas escolas, falta de merendeiras,
equipe insuficiente para monitoramento adequado das diferentes fases da operacionalizagéo

do programa e numero insuficiente de nutricionistas no programa.

Palavras-chave : merenda escolar; alimentagdo escolar; politica publica.
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ABSTRACT

The National Program of School Feeding (PNAE) is a public politic in the national scene for
more than 50 years and represents one of the most important programs of feeding and
nutrition in the world. The Program of Packed Lunch in Schools, as is popularity known, is
supported by federal resources, by National Education Development Fund (FNDE), handing
over monthly to States, Cities and Federal District. The management of PNAE is complex in
virtue to be directly involved in the process, Union, States, Cities, School Nutrition Councils and
educational establishments. The process of decentralization of the PNAE had beginning in
1993, and from there, States and Cities had taken diverse ways, creating proper scenes in the
country school feeding. The objective of the present study is to carry through a comparative
analysis of the execution of the PNAE in the 27 units of the federacy and respective capitals, in
2003-2004 period, with intention to evaluate effectiveness, efficiency and effectiveness in
relation to the pre-established objectives of the program. With the intention to provide an
including diagnosis on the program, the research discourses on the models of management
adopted, modalities of acquisition, major problems observed in the development and
implemented innovations. The adopted methodology combined questionnaire sent to the state
coordinators and of the capitals and data of School Census 2004. The main results disclose
that the state administrations and of the capitals adopt four forms of management:
centralization, school grades, mixing and outsource. PNAE has been recognized and gave
value to the cultural ways of feeding and the cost variation shows a interval of R$ 0,15 to R$
1,64 per student day. The PNAE has recognized and valued the alimentary cultures and the
cost of the menus variation between 0,15 R$ and R$ 1,64 per student/day. Between the main
problems are handing over low value per-capita, not the inclusion of the high school students
and education of young and adults in the taxable income of the view, lack of complementation
or insufficient complementation of resources for the State and Municipal Governments,
infrastructure lack in the schools, lack of cooks, insufficient team in the central level for

observing and insufficient number of nutritionists in the program.

Key words : school; packed lunch; school feeding; public politic.
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1 INTRODUCAO

Ha 50 anos nascia no Brasil o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), politica publica continua que representa um dos maiores programas de
alimentacdo e nutricdo do mundo e o maior na América do Sul. Atualmente, a
clientela atendida diariamente em todo o Pais ultrapassa 37 milhdes de alunos, com
um investimento da ordem de 1 bilh&o de reais por ano (IPEA, 2002).

O objetivo principal do programa é distribuir uma refei¢cdo/aluno do ensino
fundamental da rede publica de ensino nos 200 dias letivos de forma universalizada,
suprindo as necessidades nutricionais referentes ao periodo em que o mesmo
estiver na escola. Desta forma, pressupbe-se o estabelecimento de um estado
fisiolégico adequado a aprendizagem e, ao mesmo tempo, cria-se um forte atrativo a
frequiéncia do aluno.

O gerenciamento do PNAE mostra-se complexo em virtude de estarem
diretamente envolvidos no processo Unido, estados, municipios, Conselhos de
Alimentagcdo Escolar e estabelecimentos de ensino, bem como pela existéncia
de caracteristicas regionais e diversidade na clientela, na infra-estrutura e nos
hébitos alimentares.

A descentralizacdo do PNAE ocorrida a partir de 1993, a disponibilidade ou
nao de complementacdo deste recurso (contrapartida estadual ou municipal) e
outros fatores promoveram o surgimento de diversos cendrios e modelos de gestdo
na alimentacdo escolar de nosso pais.

O Programa Merenda Escolar, como € mais conhecido, é viabilizado com
recurso federal, repassado mensalmente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educac@o (FNDE) aos estados, municipios e Distrito Federal. Em tese, aos
estados, o recurso federal destina-se ao atendimento da rede estadual de ensino, e,
aos municipios, ao atendimento da rede municipal e filantropica.

O grande gargalo do PNAE estd na tentativa de estados e municipios

proporcionarem atendimento adequado a clientela, nos 200 dias letivos, com o valor



per capitalaluno/dia de R$ 0,15 repassado pela Unido. Assim, enquanto grande
parte dos Estados e Municipios despende apenas R$ 0,15/aluno/dia, outros gastam
mais de R$ 1,00/aluno/dia, complementando a diferengca com recursos proprios.

No periodo de implantacdo do Plano Real — julho de 1994, em que havia
paridade entre os valores do délar e do real —, o valor per capita do programa era de
R$ 0,13 ou US$ 0,13. Passados onze anos, notam-se claramente o descompasso
do reajuste e a impossibilidade de propiciar atendimento adequado com o referido
valor.

De acordo com o FNDE (1999, p.15), constam como objetivos do PNAE:

- Suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos beneficiarios por meio do

oferecimento de, no minimo, uma refei¢éo diaria adequada;

- Formar bons habitos alimentares — educacéo alimentar;

- Melhorar a capacidade de aprendizagem dos alunos;

- Evitar a evasao e a repeténcia escolar.

A administragdo publica nem sempre dedicou a devida importancia a
avaliacdo de programas publicos. No entanto, considerando, por um lado, a
existéncia de um orcamento sempre aquém das expectativas dos técnicos, e, por
outro, a necessidade real em oferecer um servi¢o de qualidade a clientela, mostra-se
imprescindivel a criagdo e manutencdo de mecanismos sistematicos de acompa-
nhamento e avaliacdo. Deve-se considerar ainda a importancia da avaliagdo como
ferramenta para subsidiar alteragbes de curso nas politicas publicas conhecida
como policy learning, ou seja, o aprendizado constante na implementacdo de uma
politica publica.

Assim, este estudo pretende trazer uma colaboracdo nesta area, uma vez
que seu objetivo geral é realizar analise comparativa das formas de execucdo do
PNAE nas 27 unidades da federacdo e respectivas capitais, no periodo 2003-2004,
com o intuito de avaliar a eficicia, eficiéncia e efetividade em relacdo aos objetivos
preestabelecidos.

Para possibilitar o atendimento do objetivo proposto acima, serdo

considerados os seguintes objetivos especificos:



- Levantar numero de alunos e tipos de ensino atendidos pelo PNAE nos
estados e capitais;

- Identificar os modelos de gestdo adotados e seus pontos positivos e
negativos;

- Levantar os géneros alimenticios que compdem as programacdes, 0
custo médio dos cardapios e as modalidades de aquisi¢ao;

- Verificar o nimero de funciondrios e nutricionistas que atuam na
administracao central;

- Estabelecer a variacdo de precos observados nas aquisicoes
estaduais;

- Apontar as principais dificuldades encontradas no gerenciamento do
programa;

- Relacionar inovacdes implementadas no PNAE;

- Apresentar os principais resultados obtidos do Censo Escolar 2004, em

relacdo ao PNAE.

O presente estudo sera dividido em seis capitulos. O arcabouco teorico
consta do Capitulo 2 e contemplara os diversos aspectos relacionados a politica
publica de alimentacao escolar no Pais, ou seja, como avaliar politicas e programas,
as transformac@es ocorridas no Pais na década de 70 que marcaram a Reforma do
Estado, o arranjo federativo, a descentralizacdo, o panorama atual da educacéo, o
estado nutricional e a sintese da evolu¢cao do PNAE em 50 anos.

O Capitulo 3 apresentara a orientacdo metodologica do presente estudo.
Esta envolveu a combinacdo de multiplos informantes e mdltiplas técnicas de coleta
de dados. Concomitantemente, houve a adocao da analise comparativa que busca
correlacionar similaridades e diferencas entre os diversos panoramas apresentados
pelos gestores estaduais e das capitais do programa.

O Capitulo 4 efetuara o diagnéstico do PNAE, através do olhar do gestor.

Para tanto, serdo abordados os principais aspectos relacionados a sua execuc¢ao, ou



seja: quem sdo e quantos sao os usuarios? Quais os modelos de gestdo adotados
para a operacionalizacao do programa? Quais os alimentos utilizados na elaboragéo
dos cardapios? Qual o custo do cardapio? Quais as modalidades de aquisicdo
utilizadas? Quantos funcionarios e quantos técnicos sdo responsaveis pela gestao
no nivel central? Quais os principais gargalos? Quais sdo as principais inovacdes
implementadas?

No Capitulo 5 serdo utilizados dados secundérios oriundos do Censo
Escolar 2004, e, desta forma, mostrar-se-4 o PNAE por um outro angulo — o olhar da
escola! Vamos conhecer o local onde a merenda é preparada, onde € armazenada,
onde é servida, quem é o responsavel pelo preparo, quais os tipos de refei¢cdes
servidos... Serd que a merenda € oferecida nos 200 dias letivos? A comunidade
escolar colabora com doacbes para enriquecimento da merenda? Quem sdo 0s
usuarios da alimentacao na escola?

O Capitulo 6 apresenta as principais conclusdes do estudo, observadas
em duas dimensdes — O OLHAR DO GESTOR e O OLHAR DA ESCOLA -, busca
correlacionar os objetivos previamente definidos do PNAE com o cenério real da
educacédo no periodo 2003-2004 e indica alguns caminhos para o fortalecimento de

politicas publicas descentralizadas.



2 REFERENCIAL DE ANALISE

Considerando a necessidade de proporcionar ao leitor maior contex-
tualizacdo quanto aos varios aspectos que envolvem este estudo sobre o cenario da
alimentacao escolar no Pais, estruturou-se o Referencial de Andlise em seis sec¢des:

1. Avaliacdo de Politicas e Programas;

Reforma do Estado;
Cenério da Educacao no Brasil;

2
3
4. Seguranca Alimentar e Nutricional;
5. Situacao Nutricional;

6

50 Anos de Alimentacao Escolar no Brasil

Na secdo 1 - Avaliacdo de Politicas e Programas, sera apresentado um
rapido historico sobre a avaliagdo de politicas e programas governamentais;
definicbes; justificativas; principais tipos; fases da formulacdo de politicas publicas; a
teoria do game de Bardach e o policy learning.

Na secdo 2 - Reforma do Estado, sera efetuado um breve histérico que
marca as transformacdes ocorridas no Pais a partir da década de 70; o arranjo
federativo, as articulagbes necesséarias entre as esferas de governo; a
descentralizagédo — expectativas e principais problemas.

Na secdo 3 - Cenario da Educacédo no Brasil, expde-se a finalidade da
educacao, os principais numeros relacionados a educac¢éo basica, panorama atual,
gastos publicos em educacao, indices sobre eficiéncia e rendimento, resultados do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e Programme for
International Student Assessment (Pisa).

Na secao 4 - Seguranca Alimentar e Nutricional, apresentam-se a origem
do conceito, a definicdo atual, bem como a viséo e justificativa para a existéncia do
programa de alimentacéo escolar.

Na secao 5 - Situacdo Nutricional, serdo apresentados o perfil nutricional

no Pais, as principais deficiéncias nutricionais com relevancia epidemiolbgica, as



tendéncias sobre consumo alimentar e perfil antropométrico-nutricional (POF,
2002/2003) e a interferéncia da merenda no rendimento escolar.

A secdo 6 - 50 Anos de Alimentacdo Escolar no Brasil traz o historico
do PNAE; fases e alteracdes decorrentes da Lei n.° 8.913/94, que descentralizou
o programa; objetivos da descentralizacdo; os parceiros do programa e

suas competéncias.

2.1 AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS

A avaliacdo de politicas e programas governamentais de corte social surge
a partir dos anos 60 nos Estados Unidos, visando aferir os resultados das
intervencdes estatais, subsidiar o planejamento e apontar corre¢cdes necessarias.

Esta visdo chega ao Brasil duas décadas mais tarde, procurando
estabelecer a transicdo politica e sua interferéncia na elaboracéo de politicas sociais
que reduzissem as desigualdades. Apesar disso, verifica-se que a pesquisa de
avaliacdo em politica social ainda é pouco realizada no Brasil.

Pode-se definir avaliagdo como o mecanismo de andalise mais adequado
para verificar a forma de implementacdo de determinada politica, uma vez que
constata a distancia entre as consequUéncias almejadas e as obtidas, bem como
detecta as divergéncias entre metas e resultados. Este processo também é conhecido
como avaliacdo de processos. Caso a observacao se estenda a deteccdo dos nexos
causais que apontam para um grau de efetividade insatisfatorio, sera possivel alterar
e adequar programas e modos de implementacdo com base nas informacdes
obtidas (CASTRO, 1989).

Castro (1989, p.6) complementa a defini¢éo:

a avaliagdo de processos busca examinar as politicas governamentais tomando como
base os critérios de eficacia, com o objetivo de avaliar as disparidades entre metas
atingidas e metas propostas e o grau de adequacdo entre os meios utilizados na
implementacao e os objetivos definidos originalmente, na etapa de formulacdo da politica.
Pode também referir-se a avaliacdo da relacdo custo/beneficio, tomando com parédmetro o
critério de eficiéncia, ou seja, o grau de otimizacdo dos recursos disponiveis, tanto
econdmicos como politicos.



Por outro lado, a forma como a implementacdo de determinada politica
interfere e altera quantitativa e qualitativamente as condi¢cdes de vida da populagéo,
tendo por base o critério de efetividade, € estudada pela avaliacdo dos impactos
(CASTRO, 1989).

Anderson, citado por Viana (1988, p.22), menciona 0s principais tipos de
avaliacéo:

1. Avaliacéo do Impacto do Programa (efetividade);

2. Avaliacao da Estratégica do Programa (qual estratégia apresenta maior

produtividade);

3. Projeto de Monitoramento (eficiéncia gerencial e operacional).

Segundo o autor, "nos sistemas pluralisticos modernos, o fazer politica €,
usualmente, um processo muito complexo. A andlise de processo politico pode trazer
contribuicbes sobre a natureza e a operacionalidade de um dado sistema politico” (p.22).

A ‘'avaliacdo compreensiva' descrita por Browne e Wildavsky (1984) é
aceita como um dos procedimentos analiticos mais apropriados para a avaliacdo de
politicas. Nesta, ha a combinacdo da andlise do processo e dos impactos
provocados pela implementacdo do programa, além de correlaciona-los aos
objetivos previamente definidos e na busca das causas que interferiram na
implantac@o. Assim, esta analise visa relacionar inputs e os outcomes constatados, e
ao mesmo tempo responder a questao: "o que esta acontecendo e por qué?".

Castro (1989) salienta que a formulagéo e a implementagcéo de programas e
politicas sociais representam o0s principais aspectos nos estudos de avaliagéo.
Enquanto a formulacdo esta associada a escolha de uma politica especifica, parte da
fundamentacdo de seu conteldo, e indica os valores implicitos nos objetivos almejados
com a sua execuc¢do. Entre os principais aspectos a serem avaliados no processo de
formulacdo de politicas sociais podem ser considerados: situacdes que interferem na
formacdo da agenda governamental, tipo do processo decisério, instrumentos para

participacdo politica, centralizacdo X descentralizacdo, seletividade X universalizacao



dos beneficios, mecanismos de captacéo de recursos, relacdes entre o Estado e o setor
privado, critérios para destinacao de recursos, hierarquia dos programas.

As dificuldades relacionadas a implementacdo ou execucdo de politicas
(constrangimentos burocratico-administrativos, institucionais e econdémicos) podem
interferir, em varios graus, na obtencdo dos objetivos previstos. Assim, apesar do
processo decisorio apresentar carater predominantemente politico, ndo pode ser
desconsiderada a interferéncia de outros condicionantes especificos (CASTRO,
1989).

Segundo Viana (1988), a formulacdo de politicas publicas apresenta um
processo com seis fases: construgcdo da agenda, especificagcdo das alternativas
(formulacdo), escolha de uma alternativa (adocéo), implementacdo, avaliagcdo e
reajuste.

E interessante ressaltar que o valor de determinada politica deve ser observado
nao apenas em fungéo de seu conteudo, mas também pela potencialidade de sucesso
de sua implementac&o (implementability) (BROWNE e WILDAVSKY, 1984).

Para Browne e Wildavsky (1984, p.219), sempre "havera um territério nebuloso
no processo de implementacgéo, sobretudo quando se consideram os diversos niveis
de governo e as distintas organiza¢cdes envolvidas na implementacdo de politicas".

Silva e Melo (2000, p.4) salientam que

a implementacéo corresponde a execucao de atividades que permitem que agbes sejam
implementadas com vistas a obtencdo de metas definidas no processo de formulacdo das
politicas. Baseada em um diagndéstico prévio, e em um sistema adequado de informacdes,

na fase de formulagdo sédo definidas ndo s6é as metas mas também os recursos e o

horizonte temporal da atividade de planejamento. Definidos esses dois parametros, pode-se

aferir a eficiéncia dos programas ou politicas e seu grau de eficacia.

Silva e Melo (2000, p.3) mencionam que as "vicissitudes da implantagéo de
programas tém sido entendidas como uma das dimensdes cruciais — sendao a
variavel central — para a explicacdo do insucesso dos governos em atingir os
objetivos estabelecidos no desenho das politicas publicas". O mesmo autor associa

a implementagcdo de politicas com um "elo perdido" na discussédo governamental



sobre eficiéncia e eficacia. Ressalta, desta forma, a importancia do acompanhamento
da fase que pode possibilitar ou ndo o aperfeicoamento das acdes.

Viana (1988) cita a teoria do game de Bardach, em que ha a associacao da
implementacg&o a um jogo. Afinal, admite a existéncia de:

a) jogadores com tatica e estratégia;

b) graus de incerteza;

C) normas para a vitoria,;

d) estabelecimento da natureza de comunicacao entre os jogadores, entre

outros aspectos.

Segundo esta teoria, "a implementacéo € o processo de assembléia requerido
para produzir produtos” (VIANA, 1988, p.35). No entanto, fatores adversos podem surgir
através da dispersao de recursos, abandono dos objetivos, problemas administrativos e
dissipacao de energia. Estes fatores geram os "retardamentos de processo".

Castro (1989) alerta para a possibilidade de obtencdo de dados importantes
que subsidiem alteracdes de curso, uma vez que a implementacado de politicas sociais
"é parte de um processo de interacao". Considerando a avaliacdo como ferramenta
para subsidiar alteracdes de curso nas politicas publicas, tem-se o policy learning, ou
seja, 0 aprendizado constante na implementacdo de uma politica publica.

Desta forma, o conceito de trajetoria preestabelecida deve ser substituido
pela continua reformulacdo. Para os autores Silva e Melo (2000, p.11), "a
implementagcdo e avaliagdo de politicas devem ser entendidas como testes de
modelos causais sujeitos a corroboracao ou ao abandono".

No entanto, Silva e Melo (2000, p.13) alertam para que o policy cycle nao
seja entendido de forma simplista e linear, ou como possuindo um ponto de partida
estabelecido. Segundo os autores, "ele € melhor representado por redes complexas

de formuladores, implementadores, stakeholders! e beneficiarios que déo sustentacéo

1Grupos envolvidos pelas politicas e nelas interessados.
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a politica; e por "nés" criticos. Esses "n6s" ou elos criticos representam os pontos no
tempo onde questdes referidas ao processo de sustentacdo politica dos programas,
de coordenacéo institucional e de capacidade de mobilizar recursos institucionais se
conjugam”. E exatamente nesse ponto que se forma a "crise" ou um importante
momento de aprendizagem, e o desenrolar da mesma tende a conduzir o programa
em uma nova direcao.

Para Kiviniemi (1985), o sujeito nas politicas publicas € o governo, enquanto
o0 objeto é representado pelo cidaddo. Assim, o0 sujeito das politicas publicas é
representado por atores governamentais, enquanto o objeto por grupos de cidadaos
e outros atores privados. Segundo o autor, o processo politico ou o conteudo de
determinada politica € marcado pela relacéo entre o publico e o privado, bem como
por uma interagcao social entre grupos de atores.

Paes de Barros e Carvalho (2003, p.5), ao analisarem a politica social
brasileira, afirmaram que "o Brasil € um pais com uma das politicas sociais mais
abrangentes e, em grande medida, modernas; pode-se dizer também que nossa
politica social é bastante descentralizada e diversificada, embora seja 6bvio que o
grau de coordenacao € ainda insuficiente".

Os referidos autores alertam que a baixa efetividade das politicas sociais
no Pais sdo resultantes, em grande parte, da auséncia de um sistema de avaliacdo
de seus programas e politicas sociais. Segundo eles, pouco se conhece sobre o
impacto dos diversos programas, e seria fundamental a implementacdo de
avaliacbes permanentes, que possibilitassem a "concentracdo de recursos em um
espectro menor de programas de maior efetividade".

Deve-se destacar no entanto, que a disponibilidade financeiro-orcamentaria
compativel com os objetivos propostos também se apresenta como importante fator

de efetividade das politicas sociais.
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2.2 REFORMA DO ESTADO

A partir do final dos anos 70, a reforma do Estado passou a ser um tema
relevante na agenda governamental. Os padrées até entdo adotados sofreram
mudangas profundas no plano institucional e organizacional. Pouco a pouco foram
reduzidos os niveis de concentracdo e centralizacdo que marcaram o padrao da
intervencao direta estatal.

Na década de 70 surgem os primeiros sinais de transformacdo em
decorréncia da globalizacdo do capital, da revolucdo tecnoldgica, da crise de
emprego e de alteracdes nos padrdes de sociabilidade (BALTAZAR, 1996).

Este panorama encontra-se associado a uma profunda crise do aparelho
estatal, da politica e das instituicbes (MARTINS, 1996). Observou-se que nos paises
da OCDE as mudancas buscavam ndo o desmantelamento do aparato existente,
mas sim o aperfeicoamento da capacidade de intervengdo do Estado com o intuito
de aparelhar as na¢des as novas condi¢cdes de competicao.

Segundo Draibe (1993, p.26), a centralizacdo no enfoque das politicas
sociais "desapropria os estados e municipios dos instrumentos de intervengao social
em trés sentidos: ao concentrar recursos financeiros no Executivo Federal; ao
estabelecer normas gerais aplicaveis as politicas sociais; e ao submeter a aplicacdo
dos fundos federais as decisfes da Unido".

A descentralizacdo dos sistemas de protecdo social promove alteracbes
nos ambitos institucional, financeiro e organizacional. Em relacdo ao plano politico-
institucional, as mudancas relacionaram-se ao grau de complementaridade das
relacdes intergovernamentais e a formacao de mecanismos de representacdo que
combinem estruturas representativas ja existentes, com novas formas de participacao
no nivel local (comissdes de consulta, de planejamento, conselhos gestores).
Quanto ao plano financeiro, a mudanca esta associada a transferéncia de recursos
do governo central para os locais. No plano técnico-administrativo, a principal

transformacao observada refere-se ao treinamento progressivo dos poderes locais e
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regionais, de acordo com ritmo e légica que contemplem as diferencas regionais
(CASTRO, 1996).

O cenario das transformacdes foi caracterizado pela descentralizacdo de
atribuicdes e competéncias operacionais, e redefinicdo do papel das esferas centrais
de planejamento e gestdo governamental. Este novo papel da esfera central foi
denominado gestao regulatéria estratégica (SILVA, 1998).

Consequentemente, novos termos relacionados ao Estado, ao papel
dos governos e a administracdo publica passaram a ser utilizados, entre eles:
descentralizacao, terceirizagao, flexibilizagéo, etc.

Arretche, citado por Baltazar (1996, p.49), salienta o comportamento a ser
adotado pela Unido para o éxito no processo de descentralizacéo: "o sucesso de
reformas do Estado do tipo descentralizador supde uma expansado seletiva das
fungbes do governo central, mais especificamente o fortalecimento de suas
capacidades administrativas e institucionais na conducdo e regulacdo de politicas
setoriais implementadas pelos governos subnacionais e do proprio processo de

descentralizag&o".

2.2.1 Arranjo Federativo

Segundo Mora (2002, p.1), "o federalismo foi introduzido no Brasil pela
Carta Republicana em 1891. O deslocamento de poder, no Brasil, inseriu-se em um
processo de cessao de competéncias do governo central aos subnacionais. Pelo
fato de o federalismo ter sido constituido sem um processo histérico motivado por
um poder local forte, a negociacdo pela autonomia sempre pautou as relacdes
intergovernamentais no Brasil".

Para Mora (2002, p.78), "a constituicdo historica do federalismo brasileiro,
com cesséo de poder do governo central em direcdo aos governos locais, resulta na
permanente negociacdo dos limites a autonomia dos governos subnacionais. A

instabilidade intrinseca a essa situacdo traduz-se em movimentos de centralizacéo e
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descentralizacdo e reforca a importancia de referenciais institucionais que ancorem
as relacdes intergovernamentais”.

Para Arretche (2000, p.17), "a descentralizacdo das politicas sociais
envolve, por definicdo, relagbes intergovernamentais. Alteragdes profundas na
natureza destas relacdes — de um Estado (quase) unitario no regime militar para um
Estado federativo em um regime democrético — ndo poderiam deixar de ter impacto
neste processo de reformas".

Arretche (2000, p.47) pondera, ainda, que "Estados federativos e competicdo
eleitoral engendram barganhas federativas, pelas quais cada nivel de governo
pretende transferir a uma outra administracdo a maior parte dos custos politicos
e financeiros da gestdo das politicas e reservar a si a maior parte dos beneficios
dela derivados".

A articulacdo entre as esferas de governo pressupde constantes negociacoes
que garantam consensos minimos. Se, de um lado, envolve a capacidade de criar
mecanismos de ajuste, coordenacdo e compensacdo, de outro, esta relacdo

caracteriza-se por inducéo, presséo e resisténcia (NEPP/UNICAMP, 1998).

2.2.2 A Descentralizacao

A descentralizacao surge no Pais a partir da Constituicao de 1988, e previa
a redistribuicdo de recursos, competéncias e responsabilidades para as trés esferas
de governo, ampliacdo do controle social, dos atores participantes, inclusdo da
possibilidade de escolha e de veto, caracterizando, desta forma, o processo de
redemocratizacao do Pais.

A descentralizacdo pode ser definida como a transferéncia de funcdo de
uma jurisdi¢cao superior para jurisdicdes inferiores (D'ARCY e ALCAZAR, 1986).

Deve ser ressaltado, no entanto, que a descentralizacdo nao implica,
necessariamente, a reducdo da importancia da esfera federal. Ela promove o

aparecimento de novas formas de acao, seja na "definicho de novos papéis
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normativos, reguladores e redistributivos que convivam com a expansao das
responsabilidades de estados e municipios" (ALMEIDA, 1995, p.90).

Segundo Arretche (2000), a descentralizacdo das politicas sociais no Brasil
e 0 processo de reforma do Estado sdo altamente complexos, uma vez que ha a
participacdo de um Estado federativo de dimensdes consideraveis, caracterizado por
expressivas desigualdades estruturais de natureza econdmica, social, politica, bem
como na capacidade administrativa para a gestéo de politicas publicas.

Cartioffi (1995), por sua vez, pondera que a descentralizagdo total das
politicas publicas nem sempre causa aumento da eficiéncia na prestacdo dos
programas sociais, uma vez que jurisdicbes mais pobres encontram maiores
dificuldades para viabilizarem gestédo eficiente, quando comparadas as mais ricas.
Ele assegura que muitas vezes a descentralizacdo pode ocasionar a ampliacao das
desigualdades regionais.

A interferéncia das diferencas regionais do Pais a adequada gestdo de
politicas também é citada por Arretche (2000, p.243), para qguem "municipios com maior
densidade populacional, econémica e politica tendem a dispor de mais recursos fiscais
e administrativos”. Nestes locais, observa-se que as demandas necessarias a execugao
de uma determinada politica normalmente sdo assumidas mais facilmente do que em
outros municipios onde haja a necessidade de implantacdo de uma capacidade técnica
especifica e/ou financeira para o desempenho desta politica.

Se considerarmos que o Brasil apresenta significativo percentual de
municipios pequenos, com reduzida densidade econ6mica, alta dependéncia de
transferéncias fiscais e reduzida tradicdo administrativa e burocratica, € possivel
concluir que estes fatores, necessariamente, tornam mais elevados os custos para a
transferéncia de atribuicbes (ARRETCHE, 2000).

Outro aspecto mencionado por Arretche (1996, p.57) é que se por um lado
a proximidade contribui para proporcionar maior transparéncia as acdes
governamentais, por outro, interfere no "uso clientelista de recursos publicos,
historicamente associados a natureza das relacdes entre burocracias publicas e

partidos politicos".
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Borja (1986) descreve os principais problemas observados nos processos

de descentralizagéo:

a)

b)

criacdo de novos entes ou Orgdos sem a extincdo de outros.
Pressupbe-se, assim, superposicdo de funcdes nas diferentes instancias
publicas, atendimento inadequado do cidadao e insuficiéncia burocratica;
ineficiéncia na resposta aos novos problemas de degradacéo social e
insatisfacdo em relacdo as expectativas geradas pela descentralizacédo
decorrentes da debilidade financeira e gerencial, da reproducdo de
mecanismos burocraticos e clientelisticos e da falta de instrumentos
eficazes de participacao do cidadéo;

ocorréncia da transferéncia de fungcbes, mas ndo do montante
adequado de recursos. Com isto, ha aumento das classes politicas,
consolidacéo de corporativismos e clientelismos, legitimacdo da acao
de atores privados e reducdo da administracdo publica a funcdes de

apoio ou coordenagao.

De acordo com Martins (2003, p.2), "a indefinicdo de competéncias, a

disperséo de esforgos e recursos, as dificuldades para se responsabilizar as diferentes

esferas executivas pela inexisténcia ou inadequacdo da prestacdo de servigcos, tém

sido as caracteristicas do processo descentralizador no Brasil".

Outras dificuldades na implantagédo da descentralizacdo para o aparelho

social do Estado séo apontadas por Draibe (1993): burocracia excessiva; bloqueio a

formulacdo e implantagcdo de planos gerais para cada setor da politica social

nacional; auséncia de mecanismos publicos de controle e superposicdo de

programas e clientelas.

Por outro lado, Draibe (1993, p.46) reforca a necessidade de enfrentamento

desta fase de adaptacéo, haja vista os beneficios produzidos:

a reforma do Estado é condicdo de possibilidade de um crescimento com eqiidade e, na
sua auséncia, apenas cenarios mediocres e negativos da protecdo social podem ser
projetados. Rapidamente, podemos nos referir aos termos desta reforma que venha
superar, no médio prazo, as atuais caracteristicas de faléncia do Estado: a recuperacgéo
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da eficacia dos mecanismos de financiamento do setor publico, em geral, e das politicas
sociais, em particular; uma reforma administrativa que realmente descentralize e
descontraia os poderes de decisao, democratizando o Estado, mas que ao mesmo tempo
restaure a sua capacidade de coordenacéo e planejamento.

2.3 CENARIO DA EDUCACAO NO BRASIL

A Constituicdo Federal estabelece que a educacédo é um "direito de todos e
dever do Estado e da Familia", sendo "promovida e incentivada com a colaboracgéo
da sociedade".

A finalidade da educacdo € o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho".
(Constituicdo Federal, art. 205, e LDB, art 2.°).

A Constituicdo e a nova LDB estabelecem uma nova nomenclatura para os
niveis e modalidades de ensino: a educacdo basica — que compreende 0 ensino
infantil, ensino fundamental e médio — e a superior.

A educacdo béasica é uma atribuicdo compulséria e compartilhada por
estados, Distrito Federal e municipios. A distribuicdo ocorre da seguinte forma:
compete a estados e municipios o ensino fundamental; aos estados o ensino médio;
e aos municipios o ensino infantil.

A participacdo da Unido relaciona-se ao financiamento das atividades de
apoio, como alimentacdo escolar, livro didatico, construcdo e outras, e a definicdo
dos "Parametros Curriculares Nacionais", ou seja, 0 conteddo minimo, com vistas a
garantir formacédo homogénea no Pais.

Segundo Arretche (2000, p.137),

tradicionalmente no Brasil, coube aos Estados e Municipios gerir suas redes escolares,
pagando seus professores, e sendo auxiliados com recursos do MEC para as demais
atividades. Isto implicou que a oferta de ensino tenha se consolidado de forma nitidamente
dual; isto é, tanto Estados como Municipios prestam servicos educacionais nos niveis
infantil, fundamental e médio, dado que nao havia legalmente nenhuma espécie de
"divisdo do trabalho" (...). Na pratica, tende a haver uma maior predominancia dos
municipios na oferta de ensino de 1.* a 4.% séries e, dos Estados, na oferta do ensino de
5.% a 8.% séries e no nivel médio.
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A principal reforma educacional observada no Pais na década de 90
também representou um dos principais incentivos & municipalizagdo do ensino: a
criacado do Fundef (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério), implantada em 1.° de janeiro de 1998, através da
Emenda Constitucional n.® 14/96.

Segundo Castro (1999, p.31), o Fundef interfere na melhoria do ensino ao
incidir sobre trés variaveis:

- vincula a descentralizagdo do ensino fundamental e a divisdo de
encargos entre estados e municipios a redistribuicdo dos recursos com
base no nimero de alunos atendidos pelas respectivas redes;

- garante um valor minimo por aluno, como mecanismo para reduzir 0s
desniveis regionais e intra-estaduais, propiciando maior equidade na
distribuicdo dos recursos publicos;

- estabelece a destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos para o
pagamento de salarios dos professores em efetivo exercicio, incentiva
a adocdo de planos de carreira e estimula investimentos na

capacitacao do magistério.
No entanto, Martins (2003, p.7) ressalta:

o atendimento municipalizado aproxima mais os profissionais da educac¢do, os alunos e
seus pais do centro de decisdo, facilitando constituir a pauta de reivindicacdes e
localizando mais facilmente os conflitos entre estes e os gestores do sistema municipal.
Porém, o processo tem sido permeado de problemas, que parecem se eternizar no ensino
publico, pois a expansdo repentina das redes municipais tém provocado, ao que tudo
indica, o inicio de um declinio da qualidade do ensino ofertado anteriormente,
evidenciando que a tensdo entre a expansao da cobertura de servicos e a manutencéo da
gualidade é realmente dificil de ser resolvida.

Atualmente, consta da agenda nacional a substituicdo do Fundef pelo
Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao), que prevé o financiamento a educacao

infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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2.3.1 Principais Numeros da Educacéo Basica

O Censo Escolar 2003 totalizou a clientela do ensino basico em 55.265.848
alunos, distribuida nas seguintes dependéncias administrativas: 44,7% na rede
municipal, 42,6% na rede estadual, 12,5% na rede privada e 0,2% na rede federal.

Em relacdo a distribuicdo desta clientela por regido, tem-se, conforme
aponta a tabela 1: 37,6% no Sudeste, 33,5% no Nordeste, 12,6% no Sul, 9,4% no

Norte e 6,9% no Centro-Oeste.

TABELA 1 - TOTAL DE MATRICULAS NO ENSINO BASICO® POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, NO
BRASIL E NAS REGIOES DO PAIS, SEGUNDO O CENSO ESCOLAR 2003

BRASIL/REGIOES

DO PAIS TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
Brasil 55.265.848 105.469 23.513.901 24.711.657 6.934.821
Norte 5.199.771 13.163 2.268.498 2.605.911 312.199
Nordeste 18.499.360 26.000 5.862.027 10.589.648 2.021.685
Sudeste 20.758.884 43.098 9.801.962 7.683.235 3.230.589
Sul 6.969.563 15.725 3.527.338 2.586.930 839.570
Centro-Oeste 3.838.270 7.483 2.054.076 1.245.933 530.778

FONTE: MEC/Inep
(1) Considerados os alunos da creche, pré-escola, classe de alfabetizagdo, ensino fundamental regular,
ensino médio regular, educacdo especial, e educacdo de jovens e adultos nos cursos presenciais.

2.3.2 Gastos, Eficiéncia e Rendimento da Educacao

De acordo com o relatério do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (2003), somente em seis paises o0 progresso educacional
foi mais significativo do que no Brasil. Para efeito de comparacéo, salienta-se que,
no inicio da década de 1990, 61% dos paises em desenvolvimento apresentavam
taxa de matricula no ensino fundamental superior a brasileira, enquanto no final da
década esse percentual era de apenas 27%.

O dispéndio total da esfera dos governos federal, estadual e municipal em
1998 foi da ordem de R$ 47,7 milhdes (incluindo-se o pagamento de beneficios aos
servidores), ou seja, 0 equivalente a 5,2% do Produto Interno Bruto do mesmo ano.

Em relacao a distribuicdo efetuada nas diferentes regides do Pais, pode-se

observar que os estados com menor desenvolvimento econémico foram os que,
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proporcionalmente, investiram mais. Enquanto o percentual de gasto do Nordeste foi
de 8,1% do PIB, no Sul e no Sudeste este valor representou 4,5%.
Segundo dados da OECD, o investimento em educacéo efetuado no Brasil
€ equivalente a aplicacédo realizada por paises ricos, como Reino Unido (4,9%),
Estados Unidos (5,1%) e Canada (5,7%), e superior aquele observado em outros
paises da América Latina (Argentina, 4,1%; Chile, 3,6%; Uruguai, 2,7%) — gréfico 1.
GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE GASTO PUBLICO COM EDUCAGAO EM

RELACAO AO PIB, DO BRASIL, UNIDADES DA FEDERAGAO E
ALGUNS PAISES - 1998
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Quando sdo comparadas distribuicdes efetuadas nas diferentes unidades
da federacéo, verifica-se a mesma tendéncia: enquanto a despesa com educacao de
Roraima representa 17,3% do seu PIB, para S&o Paulo o percentual cai para 3,8%.
No entanto, quando se compara o investimento em nimeros absolutos, a diferenca que
se apresenta € significativa. Os gastos em Roraima foram da ordem de R$ 128 milhdes,

enguanto os gastos com educagéo em S&o Paulo foram de R$ 12,3 bilhdes (gréfico 2).

GRAFICO 2 - GASTO PUBLICO TOTAL EM EDUCAGCAO PELAS UNIDADES DA
FEDERACAO - 1998
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FONTE: Ipea/Disoc

Segundo Schwartzman (2003), se se considerar a baixa qualidade da
educacédo no Pais, bem como a necesséria ampliagdo na cobertura dos ensinos infantil,

médio e superior, o Brasil precisaria incrementar os investimentos em educacdo nos
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patamares de Israel — 7,5% do PIB, ou da Latvia — 6,5%. Por outro lado, o sistema

precisa ter maior seguranca em relacdo a aplicacdo adequada dos recursos.

Rezende Pinto (1999) cita estimativa efetuada por técnicos do IPEA que

apresentam a necessidade de investimento da ordem de 10% do PIB em educacao

durante 10 anos, tendo em vista a demanda represada, para estabilizar, na sequéncia,

num patamar de 6%.

A média Brasil dos valores per capita com educacao, por regido, unidade

da federagéo e por modalidade de ensino podem ser observados na tabela abaixo:

TABELA 2 - GASTO PUBLICO COM EDUCAGAO, POR MODALIDADE DE ENSINO, SEGUNDO REGIOES DO PAIS E

UNIDADES DA FEDERAGAO -1999

VALOR PER CAPITA (R$)

REGIOES DO PAIS/

UNIDADES DA FEDERACAO Total Educacao Ensino Ensino Educacao
Geral Infantil Fundamental Médio Superior
BRASIL 879 924 691 643 9.756
Regido Norte 653 632 569 543 6.404
Rondénia 758 702 701 625 6.834
Acre 1.126 1.067 973 728 11.169
Amazonas 734 731 634 616 6.858
Roraima 1.094 1.094 1.046 778 3.590
Para 520 483 432 429 7.246
Amapéa 826 950 794 708 3.253
Tocantins 637 721 610 512 2.578
Regido Nordeste 616 560 507 529 6.661
Maranh&o 493 454 435 512 5.602
Piaui 648 545 563 644 4.293
Ceara 593 498 502 581 5.479
Rio Grande do Norte 914 631 740 784 8.025
Paraiba 697 546 470 456 7.587
Pernambuco 595 575 476 466 5.487
Alagoas 664 514 465 472 13.021
Sergipe 741 688 663 673 5.504
Bahia 581 653 498 479 7.609
Regido Sudeste 1.061 1.269 826 679 12.295
Minas Gerais 882 790 742 653 9.371
Espirito Santo 893 1.293 791 487 7.524
Rio de Janeiro 1.345 1.199 930 761 14.491
Sé&o Paulo 1.079 1.442 842 684 12.981
Regido Sul 979 950 802 622 7.804
Parana 924 797 734 658 7.464
Santa Catarina 821 992 662 531 4.413
Rio Grande do Sul 1.141 1.106 958 622 12.270
Regido Centro-Oeste 1.014 902 839 811 9.193
Mato Grosso do Sul 1.054 932 854 841 10.488
Mato Grosso 1.028 840 900 861 7.208
Goias 633 776 563 427 5.212
Distrito Federal 1.914 1.533 1.475 1.440 14.940

FONTES: IPEA/Disoc, IBGE/MP, Inep/MEC

NOTAS: Gastos por nivel de ensino incluem todas as suas modalidades.

Gastos sem pessoal inativo.
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Em relacdo as taxas de rendimento da educacdo, os principais resultados
no Brasil podem ser resumidos da seguinte forma, segundo Relatério do INEP

(2004):

Analfabetismo

- A taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais sofreu
significativa redugéo: passou de 25,4%, em 1980, para 13,6% em
2000. O menor indice é observado no Distrito Federal — 5,7%; o maior
encontra-se em Alagoas — 33,4%.

- Apesar do significativo decréscimo do analfabetismo observado nas
duas ultimas décadas, o percentual de 13,6% representa 16 milhdes de
pessoas. Considerando, ainda, a meta para sua erradicagdo nos
proximos 10 anos, fica evidente a necessidade de implementacdo de

politicas especificas dirigidas a este grupo populacional.

Rendimento Escolar — Ensino Fundamental (1996-2000)

- O abandono escolar do ensino fundamental apresentou queda,
passando de 14,3%, em 1996, para 12% em 2000.

- Ataxa de aprovacdo no mesmo periodo apresentou aumento de 71,8%
para 77,3%.

- A taxa de reprovacdo no referido periodo reduziu-se de 13,9% para
10,7%.

- Os percentuais referentes ao rendimento escolar s&o mais representativos
quando avaliadas as turmas de primeira série do ensino fundamental
caracterizadas pelo represamento de sua clientela. O abandono
escolar nessa série, no periodo de 1996 a 2000, reduziu-se de 18,4%

para 14,2%, e a taxa de aprovacado ampliou-se de 63,2% para 70,7%.
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- As maiores evolucdes em relacdo as taxas de aprovacdo e de
abandono do sistema séo observadas nos estados das Regides Norte
e Nordeste. A melhoria desses indicadores € resultante das politicas

educacionais que garantem a permanéncia do aluno na escola.

GRAFICO 3 - TAXAS DE RENDIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR — APROVAGAO, REPROVAGAO E
ABANDONO, POR UNIDADES DA FEDERAGAO E MEDIA BRASIL - 2000
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Rendimento Escolar — Ensino Médio (1996-2000)

- Ataxa de aprovagao aumentou de 71,6% para 75,8%.
- Ataxa de abandono reduziu-se de 18,9% para 16,7%.

- Ataxa de reprovacédo apresentou queda de 9,5% para 7,5%.
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Taxas de Distorcao Idade - Série (1996-2001)

- Houve reducédo de 47% (1996) para 39% (2001) de alunos com
incompatibilidade idade-série no ensino fundamental.

- No ensino médio, esse indice variou de 55,2% (1996) para 53,3%
(2001). Estes dados refletem taxas elevadas de repeténcia, bem como
ingresso tardio na escola.

- A distor¢do idade-série também atua como fator de desigualdade
regional na educacao. No Norte e Nordeste, a taxa € respectivamente
de 52,9% e 57,1%, enquanto no Centro-Oeste representa 38%, no

Sudeste 24%, e no Sul 21,6% (2001).

Outro aspecto que merece ser analisado é que, segundo Castro e
Sanguinetty (1978, p.35), "o perfil educacional caracterizado pelo estreitamento da
piramide obtido via reprovacéo/desercdo nao incide de forma equiprovavel em todos
0S grupos sociais. Quanto mais baixo o nivel social, maior € a probabilidade de
abandono do sistema”.

Apesar dos avancgos evidentes observados nas estatisticas educacionais,

Carvalho (2001, p.249) pondera:

garantir, a todo custo, baixos indices de reprovacdo entre os alunos de suas escolas, €
apenas a resposta de diretores e professores a confusdo estabelecida pela propria
administracdo centralizada da educacéo entre os sinais e a acdo, entre a queda nas taxas
de repeténcia e a melhoria na qualidade do ensino. Trata-se (...) de fetichismo estatistico,
isto é, na confusdo entre o indice e a realidade, entre o indicador e 0 que se deseja
conhecer.

Carvalho (2001, p.249) complementa: "menores indices de retencao
significam exatamente isso: menor numero de criancas estd sendo reprovado.
O fluxo escolar certamente esta sendo corrigido, 0 que representa economia para o
sistema, mas n&o necessariamente escolas melhores para todos".

A autora conclui afirmando que para que o0 saber seja de fato

democratizado e as taxas de rendimento reflitam avancos reais na aprendizagem, €

necessario mudar a visdo da "cultura da repeténcia”, bem como proporcionar mais
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recursos para as escolas, turmas menores, ambientes adequados e materiais

pedagdgicos, entre outros.

2.3.3 Resultados de Desempenho

Segundo Pestana (2000, p.99), "instituir um sistema de avaliacdo da
aprendizagem significa deter um consenso dos mais dificeis. Estamos preparando o
terreno para estabelecer o que queremos que as criangcas aprendam de fato na
escola e é isso que o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB)
faz". A autora complementa que nao adianta universalizar a educacao, dando-se a
impressao de democratizacdo do ensino, se a escola ndo apresentar qualidade para
todos, afinal a falta de qualidade também atua como instrumento de exclusao.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) versao
2003, realizado pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais),
foi realizado em novembro de 2003 com estudantes de 4.% e 8.2 séries do ensino
fundamental e 3.% série do ensino médio, e avaliou o desempenho em matematica e
lingua portuguesa (INEP, 2004).

Para a avaliagdo foram selecionadas amostras representativas de cada
série investigada, por estado e regido. Em 2003, participaram da avaliacdo
aproximadamente 300 mil alunos, 17 mil professores e 6 mil diretores de 6.270
escolas dos 27 estados.

Segundo o relatério Resultados do SAEB 2003 — versdo preliminar, os
dados coletados possibilitam apresentar o panorama educacional no Brasil, com
seus pontos positivos e negativos. Através destas informacgdes, 0 SAEB visa auxiliar
municipios, estados e Unido na formulacdo de politicas direcionadas a melhoria da

qualidade do ensino.
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Principais Resultados

= 4.2 Série

A escala de desempenho em lingua portuguesa € descrita no intervalo de 0
a 375 pontos. Para a referida série, espera-se um resultado acima de 200 pontos.
A média nacional foi de 169,4, sendo que a distribuicdo entre as regibes foi
representada por: Norte — 158,8; Nordeste — 152,3; Sudeste — 181,7; Sul — 178,55 e
Centro Oeste — 172,5.

A escala para avaliacdo de matematica varia entre 0 a 425 pontos. Um
valor satisfatorio para esta série seria de pelo menos 200 pontos. A média nacional
foi de 177,1, sendo que a distribuicdo entre as regides foi representada por: Norte —

163,4; Nordeste — 159,5; Sudeste — 190,3; Sul — 186,7 e Centro-Oeste — 180,2.

= 8.2 Série

Para a avaliacdo de lingua portuguesa nesta série, a média que
representaria um padrdo minimo adequado seria de 300 pontos. A média nacional
foi de 232,0, sendo que a distribuicdo entre as regides foi representada por: Norte —
224,9; Nordeste — 222,4; Sudeste — 235,5; Sul — 242,3 e Centro-Oeste — 234,7.

Para a avaliacdo de matematica nesta série, a média que representaria um
padrdo minimo adequado seria de 300 pontos. A média nacional foi de 245,0, sendo

que a distribuicdo entre as regides foi representada por: Norte — 229,3; Nordeste —

230,4; Sudeste — 252,3; Sul — 258,5 e Centro-Oeste — 246,3.

» 3.2 Série do Ensino Médio

Para a avaliacdo de lingua portuguesa nesta série, a média que
representaria um padrdo minimo adequado seria de 350 pontos. A média nacional
foi de 266,7, sendo que a distribuicdo entre as regides foi representada por: Norte —

250,9; Nordeste — 255,9; Sudeste — 271,5; Sul — 276,8 e Centro-Oeste — 270,3.
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Para a avaliacdo da lingua portuguesa nesta série, a média que
representaria um padrdo minimo adequado seria de 375 pontos. A média nacional
foi de 278,7, sendo que a distribuicdo entre as regides foi representada por: Norte —

258,0; Nordeste — 266,1; Sudeste — 283,8; Sul — 296,1 e Centro-Oeste — 279,6.

Comparativo Internacional

A OECD realiza estudo internacional comparativo da qualidade da educacéo,
conhecido como Pisa, avaliando alunos de 15 anos dos 37 paises participantes.

A avaliacdo de leitura realizada em 2000 foi composta por 5 estagios e
apresentou o objetivo de aferir as habilidades de obter informacao, interpretar textos e
de refletir e avaliar o que foi dito. No estagio 5 verificou-se a capacidade de trabalhar
com textos e informacbes graficas complexas, enquanto no estagio 1 observou-se
apenas a capacidade de trabalhar com textos e informacdes graficas simples.

Verifica-se que, entre os paises da OECD, o indice médio de alunos que
atingiram o nivel 5 é inferior a 10%, em funcao do alto grau de exigéncia (tabela 3).
No entanto, mais de 15% dos alunos da Nova Zelandia, Finlandia, Australia, Canada
e Reino Unido obtiveram o nivel 5. Por outro lado, em todos os paises da América
Latina participantes do estudo, Tailandia, Albania, Maced6énia e Indonésia, o indice
nao atingiu a 1%. No Brasil, 23,3% dos alunos foram classificados abaixo do nivel 1,
situacdo semelhante a encontrada na Argentina. A Argentina, contudo, apresenta

percentuais mais significativos nos niveis 3, 4 e 5.



TABELA 3 - RESULTADOS DO PISA (PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT) ENTRE
OS PAISES DA OECD - AVALIAGAO DE LEITURA - 2000

PAISES AVALIADOS ABDAE');O NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Nova Zelandia 4.8 8.9 17.2 24.6 25.8 18.7
Finlandia 1.7 5.2 14.3 28.7 31.6 18.5
Austrélia 3.3 9.1 19.0 25.7 25.3 17.6
Canada 2.4 7.2 18.0 28.0 27.7 16.8
Reino Unido 3.6 9.2 19.6 27.5 24.4 15.6
Irlanda 3.1 7.9 17.9 29.7 27.1 14.2
Estados unidos 6.4 115 21.0 27.4 215 12.2
Bélgica 7.7 11.3 16.8 25.8 26.3 12.0
Noruega 6.3 11.2 19.5 28.1 23.7 11.2
Suécia 3.3 9.3 20.3 30.4 25.6 11.2
Japao 2.7 7.3 18.0 33.3 28.8 9.9
Hong Kong — China 2.6 6.5 171 33.1 31.3 9.5
OECD média 6.0 11.9 21.7 28.7 22.3 9.5
Suica 7.0 13.3 21.4 28.0 21.0 9.2
Islandia 4.0 105 22.0 30.8 23.6 9.1
Austria 4.4 10.2 21.7 29.9 24.9 8.8
Alemanha 9.9 12.7 22.3 26.8 19.4 8.8
Franca 4.2 11.0 22.0 30.6 23.7 8.5
Dinamarca 5.9 12.0 22.5 29.5 22.0 8.1
Republica Checa 6.1 114 24.8 30.9 19.8 7.0
Poldnia 8.7 14.6 24.1 28.2 18.6 5.9
Coréia 0.9 4.8 18.6 38.8 31.1 5.7
Italia 54 135 25.6 30.6 195 5.3
Hungria 6.9 15.8 25.0 28.8 18.5 5.1
Liechtenstein 7.6 14.5 23.2 30.1 195 51
Grécia 8.7 15.7 25.9 28.1 16.7 5.0
Israel 14.9 18.3 24.1 24.0 14.6 4.2
Portugal 9.6 16.7 25.3 27.5 16.8 4.2
Espanha 4.1 12.2 25.7 32.8 21.1 4.2
Latvia 12.7 17.9 26.3 25.2 13.8 4.1
Russia 9.0 18.5 29.2 26.9 13.3 3.2
Bulgaria 17.9 22.4 27.0 21.5 9.0 2.2
Argentina 22.6 21.3 25.5 20.3 8.6 1.7
Luxemburgo 14.2 20.9 27.5 24.6 11.2 1.7
México 16.1 28.1 30.3 18.8 6.0 0.9
Brasil 23.3 325 27.7 12.9 3.1 0.6
Chile 19.9 28.3 30.0 16.6 4.8 0.5
Tailandia 104 26.6 36.8 20.8 4.8 0.5
Albania 435 26.8 20.6 7.7 1.3 0.1
Maceddnia 345 28.1 24.4 11.1 1.8 0.1
Peru 54.1 25.5 14.5 4.9 1.0 0.1
Indonésia 31.1 37.6 24.8 6.1 04 0.0

FONTE: OECD - 2001
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Ao analisar os resultados do SAEB e do Pisa, e apesar dos atenuantes

apresentados pelos especialistas que relacionam os resultados insatisfatérios ao

alto indice de distorcdo/série, verifica-se a similaridade entre ambos, ou seja, a
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educacéao brasileira € muito ruim e, mesmo quando estdo na escola, os alunos ndo
aprendem o esperado.

O Pais alcancou um patamar na educag¢do em que € preciso mudar o foco
do quantitativo para o qualitativo. Nado basta apresentar quase todos os alunos na
escola; é preciso investir na eficiéncia, no uso dos recursos e na qualidade do ensino.

Albernaz et al. (2002), ao analisarem os resultados do SAEB 1999,
encontraram como principal determinante do baixo desempenho escolar brasileiro o
nivel socioeconémico da familia dos alunos.

Da mesma forma, Silva e Hasenbalg (2000) apontam para uma interferéncia
de no maximo 40% para o fator escola, enquanto fatores socioecondmicos apresentam
um peso de 60%.

Paes de Barros et al. (2002), ao compararem a realidade da educacéo
brasileira e a experiéncia de pais com padrao de desenvolvimento similar, relata que
0 panorama brasileiro apresenta atraso educacional de uma década.

Paes de Barros e Carvalho (2003, p.3) alertam para o fato de que
"0 excesso de desigualdade de renda brasileiro tem, efetivamente, conseqiiéncias
muito graves sobre 0 nosso grau de pobreza®. Ao comparar a distribuicdo de renda
no Brasil e no Uruguai, o autor exemplifica: "se o Brasil distribuisse sua renda de
forma similar, como faz o Uruguai, mesmo sem alterar o volume global de recursos
disponiveis no pais, teriamos apenas 12% das pessoas vivendo em familias pobres
e nao os 35% atuais".

A estreita relacdo entre educacdo e desenvolvimento também é

apresentada no relatdrio da OECD (2004, p.1):

as economias e condi¢cbes sociais em mutacdo deram a educacdo um papel cada vez
mais importante para o sucesso dos individuos e das nag¢des. O capital humano foi
identificado ha muito como um fator chave no combate ao desemprego e aos baixos
salarios, mas também ha provas sélidas de que estd associado a um vasto leque de
beneficios ndo-econbmicos, incluindo-se as melhorias no setor de salde e o maior
sentimento de bem-estar.
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Paes de Barros e Mendonga (1997) mencionam que os efeitos privados da
educacdo sdo: elevacdo de salarios pela melhoria da produtividade, ampliacdo da
expectativa de vida decorrente da melhor utilizacdo dos recursos familiares, reducéo
do tamanho da familia, reducéo do grau de pobreza.

O referido estudo realizado por Paes de Barros e Mendonga (1997) revelou
ainda que a eliminagéo do atraso educacional interfere na redugéo do crescimento
populacional em 15%; na mortalidade, em 20%; e em relagdo ao desempenho
educacional espera-se um incremento em cerca de 20%.

Gajardo (2000, p.49) alerta, no entanto, que "as expectativas sobre a
contribuicdo que a educacao (...) pode dar para a superacdo da pobreza, para
melhorar a competitividade das nacgbes, a produtividade das pessoas e para a
construcdo de democracias mais estaveis sdo muitas vezes desproporcionadas".

Para a autora, ainda que a educacgéao contribua para alcancar parte desses
objetivos, deve-se computar o peso do entorno social, o clima do lar e o capital
cultural das familias. Diante desse quadro, a melhoria da qualidade da educacéao,
por si s6, ndo conseguira reduzir a falta de equidade se ndo forem adotadas outras
medidas para reduzir o impacto negativo das condi¢cdes familiares, da renda familiar
e da situacéo de trabalho.

Gajardo (2000, p.49) conclui: "ainda que se tenha demonstrado que a
educacéo incide fortemente sobre a renda e a produtividade das pessoas, também é
certo que 0s avancos nessas matérias dependem, em grande medida, da
capacidade dos paises para gerar empregos produtivos e manter um crescimento

econdmico sustentado".

2.4 SITUACAO NUTRICIONAL

A imagem do contraditério e da complexidade também pode ser constatada

em relacdo ao perfil nutricional da populacao brasileira.
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Segundo Consea (2004, p.9), "o perfil da populacdo brasileira € marcado
pela coexisténcia de doencgas relacionadas a quadros de caréncia, como desnutricao,
anemias e deficiéncias de vitaminas, com doencas provocadas pelo excesso de
alimentos, como sobrepeso, obesidade, diabetes, hipertenséo arterial". A este quadro,
que apresenta ora caracteristica de pais periférico, ora caracteristica de pais
desenvolvido e que pressupde uma evolugcdo, Monteiro et al. (1995) denominaram
transi¢do nutricional.

A obesidade na populacédo brasileira esta se tornando bem mais frequente
do que a propria desnutricdo infantil, sinalizando um processo de transicédo
epidemiologica que deve ser devidamente valorizado no plano da salde coletiva
(PNAN, 2003).

Schichieri et al. (1997) discordam da transigdo nutricional e associam o
quadro apresentado anteriormente com um mosaico, ou seja, 0 panorama composto
por doencas carenciais e doencas decorrentes do excesso alimentar seriam
decorrentes da propria "heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira".

O fato é que, segundo a OMS (Organizacdo Mundial de Saude), a situacao
nutricional decorrente da alimentacdo insuficiente, excessiva ou desequilibrada,
representa atualmente o principal problema de saude publica do mundo.

Apesar da significativa reducédo na prevaléncia da desnutricdo no Pais, é
possivel observar nas Regides Norte e Nordeste quadros semelhantes a alguns
paises africanos e da América Central. Nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
também podem ser constatados indices piores do que os obtidos por paises latino-
americanos como Venezuela e Costa Rica (BITTENCOURT e MAGALHAES, 1995).

Outras deficiéncias nutricionais que apresentam importancia epidemiol6gica
no Pais sdo (CONSEA, 2004):

- anemia ferropriva - decorrente da caréncia de ferro. Dependendo da

localizag&o regional, apresenta uma prevaléncia entre 19,3 a 46,9% na

populacao brasileira;
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- bécio endémico - resultante da deficiéncia de iodo na alimentacao.
A prevaléncia média é 1,3%, e as maiores incidéncias sdo observadas
no Mato Grosso, Goias, Minas Gerais e Acre;

- hipovitaminose A - ocorre pela deficiéncia de vitamina A na
alimentacdo. As maiores prevaléncias sdo observadas nas Regifes
Nordeste e Sudeste, principalmente no Vale do Jequitinhonha (Minas
Gerais) e no Rio de Janeiro.

- transtornos alimentares - atualmente, com o excessivo culto ao corpo e
aos padrdes ideais de beleza, tem-se observado aumento no nimero de

portadores de anorexia e bulimia, principalmente entre adolescentes.

Entre as conclusfes da Pesquisa de Orcamentos Familiares - 2002-2003, o
IBGE (2004) ressalta a tendéncia observada nas Ultimas trés décadas, em relacédo as
regibes metropolitanas: persisténcia de teor excessivo de aclUcar na dieta, aumento
no aporte de gorduras em geral e de gorduras saturadas e niveis insuficientes de
consumo de frutas e hortalicas. O estudo destaca ainda a redugédo no consumo de
alimentos tradicionais como arroz e feijdo, enquanto o consumo de produtos
industrializados, como biscoitos e refrigerantes, apresenta uma ampliacdo em 400%.

De acordo com Tonial (2002, p.228), "dentre os determinantes do padréo
alimentar que se caracteriza pelo aumento de carboidratos originarios de farindceos
e acUcares refinados, evidencia-se uma dieta caracterizada por calorias vazias,
isto &, alimentos ndo acompanhados de nutrientes importantes (minerais, vitaminas
e proteinas)".

Em relacdo ao perfil antropométrico-nutricional da populacéo - 2002-2003,
apesar do estudo realizado pelo IBGE nao ter incluido escolares e adolescentes, sdo
apontados os percentuais referentes ao grupo de 20 a 24 anos, faixa etaria
imediatamente posterior a adolescéncia. Os resultados obtidos para a prevaléncia
deste grupo foram: 8,1% de déficit de peso, 19,5% de excesso de peso e 3,9%

de obesidade.
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Na realidade esses resultados reforcam a necessidade e a importancia da
inclusdo da educacédo nutricional nas escolas de todo o Pais, como instrumento de
orientacdo sobre a fundamentacdo da alimentacdo adequada, bem como para
prevencao do sobrepeso, transtornos alimentares e complicagdes relacionadas.

Collares e Moysés (1985) comentam sobre a chamada "fome do dia" e que
0 consequente déficit energético dificulta o aprendizado, pois interfere diretamente
nas atividades fisicas e mentais do individuo.

Diante dessa realidade, Abreu (1995) pondera que estudos tém demonstrado
gue a merenda escolar, mesmo sem promover mudancas no estado nutricional da
clientela, interfere positivamente no rendimento escolar, pois, ao agir sobre a "fome
do dia", aumenta a capacidade de concentracdo nas atividades pedagdgicas. Desta
forma, a merenda atua como ferramenta que permite ao aluno néo sentir fome
durante a aula, ou seja, proporciona um estado fisiolégico adequado ao processo

ensino-aprendizagem.

2.5 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A origem do conceito de Seguranca Alimentar remonta a Primeira Guerra
Mundial, estando, naquela oportunidade, ligada a seguranca nacional e a capacidade
de cada pais produzir sua prépria alimentacdo, evitando-se, desse modo, a
vulnerabilidade a possiveis cercos, boicotes, etc.

Na definicdo do Consea (2004, p.4), Seguranca Alimentar e Nutricional "é a
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saude, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis".

Valente (2002, p.16) esclarece que a Seguranca Alimentar, por meio de

politicas publicas, de responsabilidade do Estado e da sociedade, pode e deve
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garantir o direito a alimentacéo: "O direito a alimentacdo € um direito do cidadao e a
seguranca alimentar e nutricional para todos é um dever da sociedade e do Estado".

Segundo o autor, dentro desse contexto fica evidente a importancia de uma
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e das intervenc¢des intersetoriais que
interferem no desenvolvimento infantil, possibilitando melhor rendimento escolar,
reducdo da evasao, prolongamento do tempo na escola, melhoria da auto-estima,
entre outros.

Para Pompermaier (2000, p.98), "é necessaria uma politica publica na
alimentacao escolar com cobertura universal e voltada as necessidades nutricionais,
mas também as sensacfes de salude como plena expressdo do modo de afirmar a
vida e potencializar a democracia”.

Assim, constata-se a necessidade de modificar a concepcdo de que a
merenda existe porque as criangcas sao carentes e/ou desnutridas. A visao da
alimentacao escolar como direito é essencial para a perfeita integracao do programa
dentro da escola e na comunidade. Na verdade, a alimentacdo escolar deve ser
compreendida como algo natural e integrado ao ambiente escolar, onde se
encontram alunos com necessidades fisiologicas a serem supridas (LIMA, 1985).

Este enfoque € partilhado por outros paises, afinal o programa de
alimentacdo escolar esta presente nos Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Japao,
Canada, Suécia, e, com certeza, ndo apresenta o objetivo de combate a desnutricao.

Apesar de a alimentagdo escolar ndo resolver o problema da desnutricao
no Pais, ela apresenta-se como medida paliativa necessaria. Considerando que para
muitos alunos a alimentacdo escolar representa o limite da sobrevivéncia e a
possibilidade de n&o sentir fome durante as aulas, "a merenda precisa ser mantida e
melhorada" (ABREU, 1995).

Bittencourt e Magalhdes, citados por Collares e Moysés (1995, p.41),

atentam para o fato de que:
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uma parcela expressiva da populacéo aprofunda o sentimento de ndo pertencer a Nagéo,

e isso é tragico para o exercicio da cidadania. A conviccdo de fazer parte de uma

comunidade facilita a elaboracéo das necessidades comuns e redefine as relagbes entre o

cidaddo e o Estado. O Estado é assumido como bem publico, passivel de interferéncia e

controle social. Na auséncia desse sentimento, € muito dificil elaborar a no¢cédo de

alimentag¢&@o como direito. Assim, a fome ilumina os limites da cidadania no Brasil.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares - 2002-2003, realizada pelo IBGE,
concluiu que a quantidade de alimento consumido era "habitualmente ou eventualmente
insuficiente" para 47% das familias entrevistadas. Nas &reas rurais, observa-se um
incremento neste percentual: 56,9% das familias relatam a mesma insuficiéncia. Outra
informacdo constante do estudo refere-se ao grau de insatisfagdo com o tipo de
alimento consumido. Na regido urbana o percentual representa 73% das familias, e na
regido rural os valores chegam a 84% (IBGE, 2004).

E fato inquestionavel que, em virtude das dificuldades econémicas que o
Pais atravessa, é significativo o nUmero de alunos que vao a escola em jejum ou mal
alimentados, podendo a merenda escolar representar, para muitos deles, a Unica
refeicdo do dia.

Boschi (2004), ao avaliar sistemas educacionais na América Latina, ressalta
que em muitos paises a implementacdo da alimentacao escolar tem contribuido na
reducdo do absenteismo, na ampliacdo das matriculas escolares e na decisdo das
familias em manter seus filhos na escola.

De acordo com a Pesquisa Nacional sobre Saude e NutricAo — PNSN
(1989), cerca de 71% das familias entrevistadas com renda até 2,5 salarios minimos
declararam que a alimentacédo escolar era importante na decisdo de "mandar os
filhos a escola". Outro dado interessante revelado pelo estudo é que 36% dos alunos
da faixa de renda acima mencionada ndo tomavam desjejum antes de ir para a
escola (INAN, 1990).

O Relatoério de Desenvolvimento Humano - 2003 salienta que programas

de alimentac&o escolar contribuem decisivamente para atrair e manter o aluno na

escola. Os investimentos em educacgdo sd0 essenciais nos paises periféricos, pois
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funcionam como instrumento de saida das armadilhas da pobreza e, consegientemente,
de possibilidade para o crescimento econémico.

O Relatério da Unesco - 2004 afirma que saude deficiente e alimentacdo
escassa afetam a capacidade de aprendizagem dos alunos. Para minimizar este
quadro, muitos paises tém efetuado investimentos em agua potavel, saneamento,

tratamento contra parasitoses, alimentac&o escolar, entre outros.

2.6 50 ANOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL

Até a década de 50 ndo havia, no Pais, um fornecimento regular da
alimentacdo escolar. Neste periodo, havia a organizacéo particular das escolas, por
iniciativa das caixas escolares, do fornecimento de alimentacdo a totalidade dos
alunos, ou aos mais carentes, conforme a necessidade e/ou disponibilidade de
recursos. A caixa escolar era mantida por contribuicdo voluntaria de empresas locais
e dos alunos em condicdo de contribuir. Este atendimento efetivado através das
caixas apresentava uma Visao assistencialista, uma vez que se utilizava a expressao
"aluno da caixa" (COLLARES e MOYSES, 1995).

Na década de 50, foi redigido o documento denominado Conjuntura
Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil, em que se apresentou, pela primeira
vez, a estrutura de um programa de alimentacao escolar, sob a responsabilidade do
governo federal e com abrangéncia nacional. Do plano original, apenas o Programa
de Alimentagdo Escolar evoluiu, com financiamento do Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (Fisi), atualmente United Nations Internacional Children
Emergency Fund. (Unicef). Neste periodo havia a distribuicdo do excedente de leite
em po (www.fnde.gov.br).

Collares e Moysés (1995) relatam esta fase da seguinte forma: o fim da

guerra na Coréia, na década de 50, e a producdo de uma supersafra americana

promoveram um excedente agricola que foi destinado ao Unicef. Parte desta doacao
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foi encaminhada ao atendimento de programas de suplementacédo alimentar no
Brasil, incluindo-se ai a alimentacdo escolar.

A formalizacéo deste atendimento, no entanto, s6 ocorreu em 31 de margo
de 1955, através do Decreto n.°37.106 (BRASIL, 1955), onde foi instituida a
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), posteriormente alterado pelo
Decreto n.° 40.052 (BRASIL, 1956), quando ocorreu a criacdo da Campanha da
Merenda Escolar (CME), sob responsabilidade da Comissao Nacional de Alimentos
(CNA). Desta forma, em 1955, o mais antigo programa de suplementacéo alimentar
do Pais ganhou abrangéncia nacional. Ainda em 1955, instalaram-se as
representacodes regionais do CNA nos estados.

Os primeiros objetivos oficiais do programa eram melhorar as condi¢des
nutricionais e da capacidade de aprendizagem, bem como diminuir os indices de
evasdo e repeténcia, com a conseqiiente melhoria do rendimento escolar. E possivel
observar que grande parte desses objetivos atravessou o tempo sem sofrer alteracéo. A
meta principal do programa, no entanto, era proporcionar suplementagdo alimentar de
15% das necessidades nutricionais diarias dos escolares e pré-escolares.

Em 1956, a CNA deu origem a CNME (Campanha Nacional de Merenda
Escolar), objetivando a abrangéncia nacional.

Em 1965, pelo Decreto n.° 56.886 (BRASIL, 1965), a CME foi reformulada
pela criacdo da Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), responsavel
pela execucdo do programa até 1981. Em 1965, foram criados programas de origem
americana, a saber, Alimentos para a Paz, financiado pelo Usaid; o Programa de
Alimentos para o Desenvolvimento, destinado as popula¢cdes carentes e aos alunos
escolares; e o Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU.

A partir de 1976, o CNAE fez parte do Il Programa Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (Pronan). Em 1979, passou a se denominar Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar (PNAE).

Em 1981, o programa passou a ser gerenciado pelo INAE (Instituto

Nacional de Assisténcia ao Educando), entédo criado.



38

Em 1983, pela Lei n.° 7.091 (BRASIL,1983), é criada a FAE (Fundacéo de
Assisténcia ao Estudante), resultante da fusao do INAE com a Fundagéo Nacional do
Material Escolar (Fename), e o programa passa a se denominar Programa Nacional
de Alimentacao Escolar.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), promulgada em 1988, assegurou o
direito universalizado a alimentacéo escolar aos alunos de ensino fundamental, a ser
oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, ho minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

E mais adiante, no mesmo artigo, ha a complementacéo:

§ 4.° Os programas suplementares de alimentacio e assisténcia a salde previstos no

art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e

outros recursos orgamentérios.

De 1983 a 1997, o programa teve sua gestdo toda concentrada na FAE,
cabendo a este 6rgdo a coordenacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Consolida-se o papel das Secretarias Estaduais de Educacao através dos
Programas Estaduais de Alimentacéo Escolar, que executavam o programa em nivel
estadual. O programa visava assegurar assisténcia aos alunos de pré-escolar e de
1.° grau, matriculados em estabelecimentos oficiais de ensino regular e filantrépico.

Em 1986, técnicos da FAE reconhecem que a operacionalizacdo do
programa poderia ocorrer de forma descentralizada. Assim, no periodo entre 1986 e
1989 sao firmados, experimentalmente, convénios com 197 municipios brasileiros,
visando a uma futura concretizacdo do processo de municipalizagcdo. Apesar dos
resultados terem sido considerados positivos, a proposta de municipalizacao foi

desativada em funcéo de alteracdes nas prioridades politicas da FAE (ABREU, 1995).
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Desde o inicio do programa até meados de 1993, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar apresentou caracteristicas de operacionalizacao centralizada,
sendo que a prépria FAE adquiria diretamente os produtos e 0s repassava aos
Estados (ARRETCHE, 2000).

Segundo Arretche (2000), o final dos anos 90 caracteriza-se por profundas
alteracbes na estrutura organizacional do Sistema de Protecdo Social Brasileiro.
A descentralizacdo volta a ser considerada, e, paulatinamente, transferem-se atribuicoes
de gestéo aos niveis estadual e municipal de governo.

Um marco importante do programa pode ser visualizado com a publicacéo
da Lei n.° 8.913 (BRASIL, 1994), que promove uma alteracdo definitiva, em nivel
nacional, uma vez que disp0s sobre a descentralizacdo de recursos para Estados,
Municipios e Distrito Federal e altera os padrdes da alimentacdo escolar até entédo
adotados. Esta proposta foi definida como uma das principais a¢gées do Plano de
Combate a Fome e a Miséria do governo Itamar Franco (ABREU, 1995).

Para oficializar tais alteragdes, foram firmados convénios com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, denominados entidades executoras, para repasse de
recursos financeiros, transferindo a esses, entre outras atribuicbes, a
responsabilidade pela aquisicao e distribuicdo dos géneros alimenticios destinados
ao suprimento da merenda escolar.

O numero de municipios que optaram pela descentralizacdo da
alimentacdo escolar no periodo entre 1994 e 1998 evoluiu de 1.532 para 4.314, ou
seja, mais de 70% dos municipios no Pais (www.fnde.gov.br).

A Lei n.°8.913 (BRASIL, 1994) estabeleceu, ainda, em seu art. 2.°, a
necessidade de criacdo de Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), entidades
colegiadas integradas por representantes dos diversos segmentos envolvidos no
programa, tanto em ambito estadual quanto municipal, cujo funcionamento constituia
condicdo essencial para as liberacdes de recursos. Sem dulvida, a participacéo

popular na gestao do programa democratizou decisdes e controles.
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Até o final de 1996, a FAE ainda mantinha uma relacdo dos produtos que
poderiam ser adquiridos por estados e municipios. Assim sendo, s6 era permitido as
entidades executoras incluir na pauta alimentos cadastrados previamente na FAE,
havendo, desta forma, pouca inovagao quanto aos géneros adquiridos e utilizados.

Em 1997, a FAE foi extinta por forca da Medida Proviséria n.° 1.549-27
(BRASIL, 1997), posteriormente convertida na Lei n.° 9.649 (BRASIL, 1998). As
REFAEs — representacdes estaduais da FAE também foram extintas. Os programas
até entdo desenvolvidos pela FAE foram incorporados pelo FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo). Desta forma, a partir de 1997, o PNAE passou a
ser gerenciado em nivel federal pelo FNDE.

O FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacg&o), criado em
1968, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC).
Apresenta como misséo captar recursos financeiros e destina-los ao financiamento
do ensino e pesquisa e, sobretudo, prestar assisténcia financeira a projetos e
programas voltados ao ensino fundamental publico brasileiro.

O processo de descentralizacdo do PNAE foi instituido através da Lei
n.° 8.913/94, e apresentou caracteristicas distintas. No primeiro periodo, 1993 a 1998,
a municipalizacdo ocorreu por livre adesdo, ou seja, 0S municipios que
apresentassem interesse na administragdo do programa precisavam comprovar, junto
as representacdes estaduais (REFAEs), "um plano de trabalho, acompanhado dos
documentos exigidos pela legislacédo vigente (FGTS, INSS, declaracdo de, no minimo,
25% dos impostos aplicados no ensino no ano anterior, balancete do ano anterior e
orcamento do ano em curso)" (ABREU, 1995, p.27). Desta forma, era verificada a
viabilidade da municipalizacdo do programa no municipio, que, caso estivesse
adimplente com o governo federal, estaria em condicéo de celebrar o convénio.

Com a Medida Proviséria n.°1.784 (BRASIL, 1998), a municipalizacéo
deixa de ocorrer por livre adesao, passando a ser obrigatéria a todos 0os municipios.
Assim, a gestdo do programa para atendimento a rede municipal e filantropica

passou a ser efetuada, compulsoriamente, pela respectiva prefeitura municipal.
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O atendimento as escolas pertencentes a rede estadual de ensino, por sua
vez, deveria ser realizado pelas respectivas Secretarias Estaduais de Educacao, ou
pelo municipio, caso houvesse a delegacédo da administracéo estadual. Desta forma,
a Medida Provisoéria n.° 1.784 (BRASIL, 1998) possibilitou o atendimento da rede
estadual pelo municipio, mas néo o inverso.

Com a publicacéo da referida MP, e suas reedi¢cdes, 0 programa passou a
ter novo direcionamento, incorporando ao texto legal a possibilidade de as entidades
executoras descentralizarem a execugdo por meio da escolarizagdo, ou seja, foi
facultada aos estados e municipios a possibilidade de transferéncia dos recursos as
unidades escolares.

Outra inovacdo implementada pela mesma Medida Proviséria refere-se a
transferéncia direta dos recursos do FNDE para contas especificas das entidades
executoras, abertas pelo Fundo, sem a necessidade de celebracdo de convénio,
ajuste, acordo ou contrato.

Atualmente, cabe ao FNDE o repasse de recursos financeiros as entidades
executoras — Secretarias de Estado da Educacao e Prefeituras Municipais. O montante
de recurso repassado € calculado com base no Censo Escolar relativo ao ano
anterior ao do atendimento, conforme a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Resolugdo n.° 06 de 13 de maio de 1998, bem como nos valores per capita
estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Para a operacionalizagéo descentralizada do PNAE, os recursos financeiros
federais sdo transferidos aos municipios e estados em 10 parcelas anuais, e
destinam-se, exclusivamente, a aquisicdo de géneros alimenticios. Os custos
operacionais do programa — transporte, armazenagem, pagamento de pessoal,
aquisicdo de utensilios e equipamentos de cantina e pagamento de andlises
laboratoriais para o controle de qualidade (quando existente), entre outros — sédo de
responsabilidade do estado, municipio ou Distrito Federal, que utiliza, para isso,

recursos proprios de contrapartida, exigéncia da lei federal (ABREU, 1995).
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As programacdes para aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento
do PNAE até 1996 estavam atreladas a uma lista de alimentos predefinida pela FAE.
A partir do final de 1996 a FAE desvinculou as programacdes dessa lista, dando
liberdade de escolha a estados e municipios. Com essa etapa decisiva, 0 programa
evoluiu e essa autonomia possibilitou a inclusdo de novos alimentos, ocorrendo
maior adequacéo aos habitos alimentares regionais.

A Medida Proviséria n.° 2.178, de 28/06/01 (reedicdo da MP 1784/98),
apresentou a obrigatoriedade de que 70% dos recursos repassados pelo governo
federal sejam aplicados na aquisicdo de produtos basicos.

O valor per capita repassado aos estados, Distrito Federal e municipios,
desde o inicio da descentralizacdo, em 1993, até o inicio de 2003, foi de R$ 0,06 para
alunos da pré-escola e R$ 0,13 para alunos do ensino fundamental. No inicio de 2003,
o valor referente a pré-escola passou a R$0,13. Em junho de 2003, as creches
publicas e filantrépicas foram incluidas no programa, com um valor per capita de
R$ 0,18 e com cobertura de 250 dias/ano. Em outubro de 2003, alunos provenientes
de comunidades indigenas passaram a receber um valor per capita diferenciado de
R$ 0,34. Em 2 de agosto de 2004, a clientela da pré-escola e ensino fundamental
passou a receber R$ 0,15/dia. Em maio de 2005, o valor per capita foi reajustado para
R$ 0,18 para o ensino fundamental e houve a inclusdo de mais uma clientela
especifica com valores diferenciados — os quilombolas, cujo valor sera de R$ 0,34.

Em relacdo a meta nutricional prevista pelo PNAE, pressupde-se o
atendimento de aproximadamente 15% das necessidades nutricionais do aluno, ou
seja, os cardapios devem apresentar em média 350 kcal e 9 gramas de proteina.

Os objetivos basicos da descentralizacao de recursos do PNAE podem ser
assim resumidos:

a) fortalecimento de estados e municipios com o desenvolvimento da

economia local;

b) incremento da vocacao agricola local;
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c) reducdo dos custos com a aquisicdo de produtos locais e

regionalizacdo do cardapio.

Estudo realizado por Stolarski (2001) no Estado do Parana constatou que
73,3% dos fornecedores das Prefeituras Municipais nas aquisicdes destinadas a
alimentacdo escolar eram do préprio municipio. No entanto, a participacdo dos
agricultores mostrou-se abaixo das expectativas, uma vez que apenas 23% destes
participavam diretamente do processo. Em relacdo aos custos de aquisicdo, o
mesmo estudo mostrou que as Prefeituras Municipais pagam entre 16,8% a 78,2% a
mais nos mesmos géneros, comparativamente a aquisicdo estadual.

Assim sendo, observa-se que a descentralizacdo tem fortalecido o
desenvolvimento da economia local, mas ndo tem necessariamente ampliado a
participacéo dos agricultores ou reduzido o custo de aquisicdo dos géneros.

Em que pese o envolvimento das trés esferas de governo na implementacao
e execucao do PNAE, bem como sua expressiva abrangéncia, a Unido conta com os
seguintes parceiros (FNDE, 2005):

* FNDE - responsavel pela coordenacdo geral, normatizacdo, moni-
toramento, fiscalizacdo do programa, e pelo repasse de recursos as
unidades executoras;

» Entidades Executoras (EE) - representadas pelas Secretarias de
Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. Estas unidades
executoras sdo responsaveis pelo atendimento as escolas estaduais.
Também s&o consideradas Entidades Executoras as Prefeituras
Municipais, que devem atender a rede municipal de ensino, as
entidades filantropicas e as escolas estaduais, quando houver
delegacgéo das respectivas Secretarias Estaduais de Educagao;

= Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) - colegiado deliberativo e
autbnomo, composto por representantes do Executivo, Legislativo,

professores, pais e sociedade civil. Seu principal objetivo é fiscalizar a
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aplicacao dos recursos e zelar pela qualidade. A prestacdo de contas
anual da EE é analisada, aprovada ou reprovada pelo CAE;

Tribunal de Contas da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno e
Ministério Publico - responsaveis pela fiscalizacéo da correta aplicacéo
dos recursos;

Secretarias de Saude dos estados, Distrito Federal e municipios -
responsaveis pela inspecao sanitaria dos alimentos, nos locais onde
nao héa controle de qualidade laboratorial,

Ministério Publico da Unido - responséavel pela apuracao de denuncias,
em parceria com o0 FNDE;

Conselho Federal de Nutricionistas - responsavel pela fiscalizacdo do

exercicio da profissao.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentadas a orientacdo metodoldgica deste estudo e
as ferramentas utilizadas para a avaliacdo de uma politica publica presente no
cenario nacional nos ultimos 50 anos.

A execucgao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) envolve
a participacao e interacao da Unido, Estados e Municipios, reduzido valor per capita
e uma meta real — alimentar 37 milhdes de alunos nos 200 dias letivos. Ao entrar na
escola, o programa encontra outras situacbes que também interferem no seu
desenvolvimento: habitos alimentares diversos, especificidades na clientela, sérias
limitacbes de acesso, infra-estrutura e pessoal. Neste universo, fatores sociais,
politicos e econdmicos interagem a todo momento.

Considerando a complexidade e a dinamica dos aspectos envolvidos a
serem analisados no presente trabalho, julgou-se oportuno utilizar a triangulacéo. De
acordo com Minayo (1999, p.242), "a triangulacdo consiste na combinacdo e
cruzamento de multiplos pontos de vistas através do trabalho conjunto de varios
pesquisadores, de multiplos informantes e multiplas técnicas de coleta de dados".

Concomitantemente, optou-se pela adocao do método comparativo, que
segundo Lakatos e Marconi (2000), procura correlacionar similaridades e diferencas
entre as diversas realidades apresentadas, vindo ao encontro, desta forma, das
demandas impostas pelo objeto deste estudo, que prevé a analise comparativa do
PNAE nos 27 estados e 26 capitais.

Os dados utilizados para o desenvolvimento da presente andlise séo
classificados como primarios e secundarios.

Os dados primarios foram obtidos diretamente dos questionarios enviados
aos 27 coordenadores estaduais e 26 municipais do PNAE (Apéndice). A andlise dos

resultados obtidos é apresentada no Capitulo 4.
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Os dados secundarios, por sua vez foram extraidos do Bloco 23 do Censo
Escolar — 2004. O Censo Escolar é um questionario oficial do Ministério da
Educacéo, respondido anualmente por mais de 200.000 escolas da rede publica e
privada de ensino do Pais com o intuito de levantar informacdes para subsidiar o
planejamento das politicas publicas para a area educacional e para a distribuicédo de
recursos publicos. Excepcionalmente na edicdo de 2004 foram apresentadas 28
questdes especificas para diagnosticar a realidade do PNAE nas escolas de todo o
Pais. Considerando o expressivo volume de informacgdes, foram selecionadas as 9
questdes, consideradas pela autora de maior relevancia e que podem colaborar na
apresentacao do cendrio da alimentacéo escolar no Pais. A andlise dos resultados é

apresentada no Capitulo 5.

3.1 DADOS PRIMARIOS

O questionario apresentou questdes estruturadas e semi-estruturadas e foi
dividido em 6 sec0es: identificacdo, caracterizacdo do PNAE, caracteristicas da
aquisicdo de géneros, infra-estrutura do estado/municipio, contrapartida estadual e
outros aspectos.

Da secdo 1 — lIdentificagdo — constaram apenas o nome do estado/
municipio e o nome do responsavel pela coordenacéo.

Da sec¢ao 2 — Caracterizacdo do PNAE — constaram as seguintes questdes:
clientela atendida, nimero de alunos atendidos, niumero de escolas atendidas,
namero de municipios atendidos (presente apenas no questionario relativo aos
estados), e modalidade de gestdo adotada.

A secao 3 — Caracteristicas da Aquisicdo dos Géneros — contemplou as
seguintes questdes: modalidade utilizada para aquisicao dos alimentos, custo médio
dos cardapios, quais os produtos normalmente adquiridos, e os precos da Ultima

aquisicao.
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Da secdo 4 - Infra-Estrutura — constaram as seguintes questoes:
disponibilidade de depdsito, de transporte, nimero de funcionarios que trabalham no
nivel central, nimero de nutricionistas.

A secdo 5 — Contrapartida — abrangeu: Numero de Merendeiras, a questdo
sobre se o0 Estado submete os géneros ao Controle de Qualidade através de exames
laboratoriais, e despesas estaduais com a operacionaliza¢cado do programa.

Da secdo 6 — Outros Aspectos — constaram: quais as maiores dificuldades
enfrentadas na operacionalizacdo do programa, e inovagdes implementadas no
PNAE nos ultimos anos.

O questionario foi validado antes do envio as 27 coordenag¢fes estaduais e
26 municipais, localizadas nas capitais.

Na andlise apresentada no proximo capitulo serdo suprimidos alguns dados,

considerando preenchimento incompleto ou equivocado.

3.2 DADOS SECUNDARIOS

As 9 gquestdes selecionadas do Bloco 23 do Censo Escolar 2004, rela-
cionadas ao Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - 2003, foram as seguintes:
1. Qual o local de preparo da merenda?
2. Qual o local onde foi servida a merenda?
3. Existe na sua escola local adequado para armazenamento dos
géneros?
Quem é o responsavel pela preparacédo da merenda?
Quais os tipos de refei¢cdes servidas por turno?
A merenda deixou de ser servida, ainda que por um dia?

A educacao alimentar e nutricional foi realizada pela escola?

© N o g &

A escola recebeu doacbes de pais ou membros da comunidade —
dinheiro ou géneros alimenticios?

9. Quais pessoas consumiram a merenda na escola?
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Assim sendo, nossa proposta sera promover, sempre que possivel, o
cruzamento das informacdes dadas pelos gestores estaduais e municipais do
programa e as informacdes de quem efetivamente faz o programa acontecer: a
escola (Censo Escolar). De posse desses resultados, pretende-se avaliar a eficacia,

eficiéncia e efetividade do PNAE.
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4 PNAE - O OLHAR DO GESTOR

Neste quarto capitulo, tem-se como objetivo apresentar o cenario da
execucdo do PNAE - 2004 nas 27 unidades da federacdo e nas 26 capitais. Para
tanto, foram utilizadas informacdes coletadas nos questionarios encaminhados aos
coordenadores estaduais e municipais (das capitais). A estrutura do questionario foi
apresentada no capitulo anterior.

As diferencas regionais no Pais séo facilmente constatadas em varias
situacdes. Dentro do contexto da merenda escolar, além da selecao dos géneros em
funcdo dos hébitos alimentares regionais, outras particularidades séo verificadas e
podem interferir no aumento de complexidade da operacionalizacéo e na eficiéncia
do PNAE, entre elas: clientela, infra-estrutura dos estabelecimentos, nimero de
estabelecimentos, condi¢cdes de acesso e distancia entre as escolas, caracteristicas
dos alimentos utilizados (pereciveis e nao pereciveis), pessoal disponivel para
preparo da merenda, dimensionamento da equipe administrativa e técnica
responsavel pelo gerenciamento do programa, entre outras.

A distribuicdo deste capitulo foi organizada de acordo com 0s principais
fatores que caracterizam o PNAE, a saber:

= Clientela

= Modelo de gestédo adotado

» Pauta alimentar

»= Custo do cardapio e Modalidades de aquisi¢céao

= Recursos humanos

= Gargalos

» Inovacgoes

Em que pese o fato de a presente pesquisa ter sido realizada com gestores
do PNAE dos estados e capitais, os aspectos acima relacionados foram subdivididos

em estados e capitais com o objetivo de avaliar similaridades e contrastes.
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4.1 CLIENTELA

A clientela oficial do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
incluida na base de calculo de repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), é composta pelos alunos cadastrados no ensino fundamental e
creches no Censo Escolar referente ao ano anterior ao repasse, ou seja, para o
repasse de 2004 o FNDE considerou os dados de matricula do ensino fundamental
de 2003.

Neste item, sdo apresentados os seguintes dados: atendimento do PNAE
por tipo de ensino, numero de alunos atendidos e numero de escolas atendidas por
estados e capitais. No atendimento dos estados, também serdo apresentados:
namero total de municipios por estado, nimero de municipios atendidos pelo estado

e percentual de municipios atendidos pelo estado.

4.1.1 Clientela Estadual

Em relagdo ao atendimento do PNAE para diferentes segmentos de ensino,
constataram-se diferencas em cada unidade federativa. Em 12 estados o
atendimento ocorre, efetivamente, apenas para alunos do ensino fundamental: Acre,
Alagoas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina.

Em 12 estados o atendimento também é estendido ao Ensino de Jovens e
Adultos: Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Para, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Rondbnia, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. No Distrito Federal, o atendimento
também ocorre para 7 escolas de magistério e uma escola profissional.

Em apenas em 2 estados — Parana e Rio de Janeiro — 0 atendimento do
PNAE € universalizado, ou seja, sdo contemplados alunos do ensino fundamental,
ensino de jovens e adultos e do ensino médio.

Na tabela que se segue s&o apresentados: cobertura da alimentacéo
escolar por tipo de ensino, niumero de alunos atendidos, numero de escolas

atendidas, numero total de municipios por estado, nimero de municipios atendidos e
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o percentual de municipios atendidos por estado. E importante ressaltar que o

atendimento aqui mencionado refere-se, exclusivamente, a rede estadual de ensino.

TABELA 4 - ATENDIMENTO DO PNAE POR TIPO DE ENSINO, NUMERO DE ALUNOS, NUMERO DE ESCOLAS, NUMERO
DE MUNICIPIOS E PERCENTUAL DE MUNICIPIOS ATENDIDOS POR UNIDADE DA FEDERAGAO - 2004

o o o N.° DE % DE
UNIDADE DA TIPO DE N.° DE N.° DE N.° TOTAL DE . f
FEDERACAO ENSINO ALUNOS ESCOLAS MUNICIPIOS MUNICIPIOS | MUNICIPIOS
ATENDIDOS | ATENDIDOS
Acre Fund. 90.509 512 22 12 54,54
Alagoas Fund. 235.330 377 102 98 96,08
Amapa Fund. e EJA 98.720 359 16 16 100
Amazonas Fund. e EJA 250.000 432 62 25 40,32
Bahia Fund. e EJA 922.543 1.659 420 411 99,04
Ceara Fund. e EJA 233.000 632 185 180 97,83
Distrito Federal Fund. 375.000 600 1 1 100
Espirito Santo Fund. 55.100 112 78 5 6,41
Goias Fund. 553.416 1.150 248 243 97,98
Maranhéo Fund. e EJA 394.347 935 217 217 100
Mato Grosso Fund. 303.420 542 142 142 100
Mato Grosso do Sul Fund. 25.000 350 77 77 100
Minas Gerais Fund. 1.855.000 3.780 853 853 100
Para Fund. e EJA 201.625 495 143 1 0,12
Paraiba Fund. e EJA 350.000 1.280 224 224 100
Parana Fund. EJA e
Médio 798.182 1.588 399 314 78,70
Pernambuco Fund 600.000 900 184 184
Piaui Fund. 254.793 679 223 165 74,32
Rio de Janeiro Fund. EJA e
Médio 1.400.000 1.880 92 92 100
Rio Grande do Norte Fund. e EJA 284.642 771 170 163 98,19
Rio Grande do Sul Fund. 597.359 1.785 497 258 55,25
Rondénia Fund. e EJA 152.000 278 52 52 100
Roraima Fund. 44,717 103 15 13 86,66
Santa Catarina Fund. 319.769 713 293 157 53,58
Sao Paulo Fund. e EJA 1.185.546 1.673 645 25 3,87
Sergipe Fund. e EJA 165.000 400 75 75 100
Tocantins Fund. e EJA 175.397 455 139 135 97,12
TOTAL 11.920.415 24.440 5.574 4.138 74,24

FONTE: Coordenadores estaduais e Coordenadores das capitais do PNAE
NOTAS: Fund. - Fundamental; EJA - Ensino de Jovens e Adultos.
Dados elaborados pela autora.

Os estados que incluem o atendimento ao Ensino de Jovens e Adultos, a
excecado do Rio de Janeiro e Parana, utilizam recurso federal oriundo do FNDE
através do Programa Fazendo Escola. Nesta proposta, o governo federal repassa,
em carater suplementar, R$ 250,00/aluno/ano para estados e municipios com vistas
a aquisicdo de livro didatico; contratacdo temporaria de professores; formacéo
continuada de docentes e aquisicdo de géneros alimenticios. Segundo informacdes

do FNDE, foram contemplados com o referido repasse apenas estados e municipios
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das Regides Norte (com excecdo do Amazonas e Amapd) e Nordeste, e municipios
de outros estados cujo IDH fosse menor ou igual a 0,50, segundo Atlas de
Desenvolvimento Humano 1998, do PNUD.

Como pode ser verificado na tabela anterior, nem sempre os estados
atendem a rede estadual de todos os municipios. Anualmente sao levantados pelas
Secretarias Estaduais os municipios com interesse em atender a rede estadual. Na
sequéncia, as Secretarias Estaduais efetuam a delegacdo do atendimento da rede
estadual. Desta forma, o recurso referente a rede estadual desses municipios €
repassado pelo FNDE diretamente as respectivas prefeituras. O numero de
delegacdes por estado pode ser verificado através da diferenca entre o nimero total
de municipios e o niumero de municipios atendidos pelo estado.

Em relacéo a este tdpico, as diferencas entre as unidades federativas também
sdo significativas: enquanto estados que adotaram a escolarizacao atendem a rede
estadual presente em 100% dos municipios, outros que adotam a centralizacéo
variam entre 0,12% (Pard) a 96% (Alagoas).

Outro aspecto a ser enfatizado refere-se ao aumento de complexidade na
logistica de distribuicdo dos géneros alimenticios as escolas, de acordo com o maior
ndamero de municipios e escolas atendidos, maior extensdo territorial, bem como
dificuldade de acesso (situacdo caracteristica dos estados da Regido Norte). A mesma
dificuldade é observada em relacéo as atividades de acompanhamento, monitoramento
das unidades escolares e capacitacdo de pessoal. Em relacdo a este aspecto,
constata-se que além dos estados da Regido Norte que apresentam complexa
logistica de distribuicdo em funcédo da grande extensédo territorial e dificuldade de
acesso as escolas, os Estados de Sdo Paulo e Parana também a apresentam em
decorréncia do nimero de escolas e/ou municipios. No caso de Sdo Paulo, sédo
1.673 escolas concentradas em 25 municipios; no Parand, sdo 1.588 escolas,
distribuidas em 314 municipios.

As oito maiores clientelas observadas no PNAE em 2004 pertencem,
respectivamente, a: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Parana,

Pernambuco, Rio Grande do Sul e Goias. Com excecdo de Séo Paulo, Parana e
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Pernambuco, que efetuam aquisi¢des centralizadas, os demais estados apresentam

gestao escolarizada.

4.1.2 Clientela das Capitais

Em 13 capitais o atendimento do PNAE restringe-se, efetivamente, ao
ensino fundamental e creches: Macapa, Salvador, Vitdria, Cuiaba, Campo Grande,
Curitiba, Teresina, Rio de Janeiro, Porto Velho, Floriandpolis, Sdo Paulo, Aracaju e
Palmas. Em Recife, sdo contemplados alunos do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Ensino Profissionalizante. Nas outras 12 capitais, o atendimento
também é estendido ao Ensino de Jovens e Adultos.

Na tabela 5 sédo apresentados: cobertura da alimentagcéo escolar por tipo
de ensino, numero de alunos atendidos e nimero de equipamentos atendidos em

cada capital:

TABELA 5 - ATENDIMENTO DO PNAE POR TIPO DE ENSINO, NUMERO DE ALUNOS E NUMERO DE
EQUIPAMENTOS POR CAPITAL - BRASIL - 2004

ATENDIMENTO POR

N.° DE ALUNOS N.° DE EQUIPAMENTOS

CAPITAIS TIPO DE ENSINO ATENDIDOS ATENDIDOS
Rio Branco Infantil, Fund. e EJA 14.000 48
Macei6 Infantil, Fund. e EJA 62.479 93
Macapa Infantil e Fund. 4.430 60
Manaus Infantil, Fund. e EJA 228.865 395
Salvador Infantil e Fund. 146.375 342
Fortaleza Infantil, Fund. e EJA 275.000 600
Vitéria Infantil e Fund. 55.000 80
Goiania Infantil, Fund. e EJA 95.500 164
Séo Luiz Infantil, Fund. e EJA 90.000 200
Cuiaba Infantil e Fund. 54.937 105
Campo Grande Infantil e Fund. 76.000 90
Belo Horizonte Infantil, Fund. e EJA 161.000 183
Belém Infantil, Fund. e EJA 81.071 62
Jodo Pessoa Infantil, Fund. e EJA 72.000 94
Curitiba Infantil e Fund. 120.000 399
Recife Infantil, Fund., Peti, Profissional 164.096 545
Teresina Infantil e Fund. 82.013 307
Rio de Janeiro Infantil e Fund 710.000 1.240
Natal Infantil, Fund e EJA 68.243 105
Porto Alegre Infantil, Fund e EJA 56.000 93
Porto Velho Infantil e Fund 40.065 227
Boa Vista Infantil, Fund e EJA 11.244 30
Florian6polis Infantil e Fund 23.976 105
Sao Paulo Infantil e Fund 1.510.000 2.637
Aracaju Infantil e Fund 40.000 64
Palmas Infantil e Fund 26.000 52
4.268.294 8.320

FONTE: Coordenadores das capitais do PNAE
NOTAS: Fund. - Fundamental; EJA - Ensino de Jovens e Adultos; Peti - Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil.
Dados elaborados pela autora.
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As oito maiores clientelas do PNAE nas capitais em 2004 referem-se,
respectivamente, a: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Manaus, Recife, Belo
Horizonte, Salvador e Curitiba. A excecédo de Curitiba, que apresenta terceirizagio,
todas as demais efetuam compras centralizadas.

Entre as capitais, destacam-se a expressiva clientela e o numero de
equipamentos das Prefeituras de S&o Paulo (1.510.000 alunos e 2.637
equipamentos) e Rio de Janeiro (710.000 alunos e 1.240 equipamentos), uma vez
que a dimensdo de seus programas apresenta maior similaridade ao cenario
observado nos estados do que nas outras capitais.

Em Porto Alegre, o atendimento ao EJA é efetuado com contrapartida

municipal.

4.2 MODELOS DE GESTAO ADOTADOS

No levantamento efetuado com coordenadores estaduais e municipais do
PNAE, verificou-se a existéncia de 4 modalidades diferentes de gestdo: centralizada,
escolarizada, mista e terceirizada. Estes modelos sdo descritos sucintamente a
seguir, com o intuito de demonstrar as etapas da operacionalizacédo e os diferentes

graus de complexidade.

4.2.1 Gestao Centralizada

Na gestdo centralizada, a equipe técnica efetua o planejamento dos
cardapios e a programacdo da aquisicdo, considerando a meta nutricional,
aceitabilidade dos alimentos e, principalmente, o recurso disponivel. Este recurso
pode ser oriundo apenas do governo federal, ou pode apresentar complementacéo
estadual ou municipal, de acordo com cada situagao.

Na sequéncia, é instaurado o procedimento licitatério para aquisicdo de
géneros alimenticios nas modalidades de pregédo (presencial ou eletrénico), registro

de preco, concorréncia, tomada de preco ou convite, atendendo as disposicdes da
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Lei n.° 8.666/93. Apds a adjudicacdo e homologacgdo das empresas vencedoras, faz-
se a publicacao do resultado final, 0 empenho e a contratacéo.

As etapas seguintes compreendem o recebimento dos géneros, conforme
a especificacdo constante do edital, e a coleta de amostras de cada lote dos
géneros, para realizacdo do controle de qualidade laboratorial (etapa presente
somente em alguns estados e municipios).

Caso o produto seja aprovado no controle de qualidade, as notas fiscais
sdo encaminhadas para pagamento. Em caso de reprovacao, o fornecedor tem a
prerrogativa de efetuar a imediata substituicdo ou solicitar a reandlise do produto. A
reanalise, obrigatoriamente, sera acompanhada por um perito técnico, representante
do fornecedor. Considerando que na reanalise o produto seja aprovado, ocorre 0
pagamento ao fornecedor; caso contrario, a substituicdo do produto.

Quando todos os géneros adquiridos ja se encontram aprovados, inicia-se
0 processamento das guias de remessa para distribuicdo dos géneros, por escola e
por municipio.

A logistica de distribuicdo é efetuada através de frota propria, ou por
transportadoras contratadas. No caso dos estados da Regido Norte, grande parte da
distribuicdo sé pode ser viabilizada por via fluvial.

A escola, ao receber os géneros, realiza a conferéncia dos itens e
guantitativos entregues, com a especificagcdo constante da guia de remessa. Em
seguida, ocorre o acondicionamento dos alimentos em depdsito especifico ou outro
local improvisado. Os passos finais sdo atribuidos as merendeiras e aos alunos, ou
seja, preparo e consumo da alimentacao.

O CAE (Conselho de Alimentacao Escolar) deve participar do acompanhamento
de todas as fases deste processo.

Segundo gestores estaduais consultados, este ciclo completo consome, na

melhor das hip6teses, 120 dias.
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4.2.2 Gestao Escolarizada

Na gestdo escolarizada, apds a transferéncia do recurso federal para
estados e municipios, ocorre a replicacdo do repasse as escolas. De acordo com
cada estado ou municipio, o nimero de parcelas pode variar entre 2 a 10 por ano,
com complementacdo ou ndo de recursos proprios.

As escolas, por sua vez, ap0s pesquisa de preco, efetuam as aquisicdes
dos géneros por aquisicédo direta ou, em alguns casos, por licitagdo. Na maioria das
vezes, sao os proprios fornecedores que efetuam a entrega nas escolas.

Na sequéncia, as escolas fazem a conferéncia, recebimento e armaze-
namento dos géneros em depdsitos especificos ou locais improvisados.

Os passos seguintes contemplam o preparo e 0 consumo da alimentagcao
escolar, bem como a elaboracdo da prestacdo de contas, de acordo com a
normatizagao do estado ou municipio.

Neste caso, as etapas mais demoradas e as atribuicbes de maior
complexidade ficam sob a responsabilidade da escola.

O CAE deve participar do acompanhamento de todas as fases deste processo.

42.3 Gestdao Mista

Na gestao mista observada em algumas administracdes estaduais ha uma
combinagdo concomitante dos modelos centralizado e escolarizado, ou seja, ocorre
aquisicdo centralizada para géneros néo pereciveis e transferéncia de recursos para
as escolas, com vistas a aquisicdo de géneros pereciveis. Assim, as etapas desta
operacionalizacdo seguem o mesmo formato dos dois itens anteriores. Normalmente,
o recurso federal é utilizado na aquisicdo centralizada, enquanto as transferéncias
ocorrem com recursos proprios.

A gestdao mista verificada nas administracdes municipais, refere-se a

utilizacdo de modelos diferenciados em sua rede. Assim, enquanto algumas escolas
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apresentam um formato de atendimento, as demais apresentam outro, a exemplo
das escolas urbanas escolarizadas e rurais centralizadas.

O CAE deve participar do acompanhamento de todas as fases deste processo.

4.2.4 Gestao Terceirizada

Na gestado terceirizada, o recurso federal representa a menor parcela do
dispéndio total com a alimentacdo escolar. A maior parcela sempre cabe ao
municipio, uma vez que, entre as capitais que adotam esta modalidade — Séo Luiz,
Curitiba e Sao Paulo — o valor da refei¢cdo por aluno oscila entre R$ 0,89 a R$ 1,64,
ou seja, considerando o reajuste de maio/2005 para R$ 0,18, o recurso federal
representa entre 10,9 a 20,2% do valor da refei¢ao.

Neste modelo de gestdo, o municipio realiza procedimento licitatério com o
objetivo de contratar empresa terceirizada. Ap6s a homologacdo da empresa ou
empresas vencedoras, ocorrem a publicagéo do resultado, 0 empenho e a contratacao.

A empresa contratada se responsabiliza pela aquisicdao dos géneros, pelo
pessoal responsavel pelo preparo da alimentagcdo — em cozinha centralizada ou na
cozinha da prépria escola — e pela distribuicdo da alimentacdo aos alunos. Em
alguns casos, responsabiliza-se pela aquisicdo de equipamentos e utensilios.

O CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) deve participar do acompa-
nhamento de todas as fases deste processo.

Para uma melhor compreensdo da dinamica das principais etapas dos
modelos de gestdo observados no gerenciamento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar nos estados e capitais, sdo apresentados, na seqiéncia, 0s

fluxogramas da gestéo centralizada, escolarizada e terceirizada.



FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DA GESTAO CENTRALIZADA
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FIGURA 2 - FLUXOGRAMA DA GESTAO ESCOLARIZADA
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FIGURA 3 - FLUXOGRAMA DA GESTAO TERCEIRIZADA
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4.2.5 Comportamento Estadual

Em relacdo a forma de gestdo do PNAE nos 27 estados da federacéo,

observa-se a adocao dos seguintes modelos:

17 estados adotam a escolarizagcdo, ou seja, repassam recursos
financeiros diretamente as escolas, para que estas efetuem a aquisicao
dos géneros para o atendimento do PNAE (gréafico 4). Sdo eles: Amapa,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima e Tocantins;
7 estados adotam a aquisicdo centralizada, ou seja, 0s estados
efetuam as aquisicées dos géneros alimenticios de forma centralizada,
sendo, na sequéncia, distribuidos aos municipios. Séo eles: Acre,
Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Para, Pernambuco e Sergipe.
Concomitantemente a gestdo centralizada, o Estado de Sergipe esta
realizando, através de projeto piloto, o atendimento terceirizado a uma
escola de ensino médio;

3 estados apresentam um modelo misto, a saber, aquisi¢cdo centralizada
para géneros ndo pereciveis e parte do recurso descentralizado,
destinado a aquisicdo de géneros pereciveis. Adotam este modelo:

Paranda, Santa Catarina e S&o Paulo.
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GRAFICO 4 — PERCENTUAL E LOCALIZAGAO POR TIPO DE GESTAO ESTADUAL - PNAE - 2004

11%

63%

B Escolarizacéo Mista Centralizagao

FONTE: Coordenadores estaduais do PNAE

NOTA: Dados elaborados pela autora.

A gestdo mista considera a complexidade da logistica de distribui¢do,
principalmente em relacdo aos géneros pereciveis, e, desta forma, repassa recursos
financeiros para os estabelecimentos com vistas a complementacdo dos cardapios.
A visdo partilhada por estes estados é a de que através desta modalidade de gestao
obtém-se o que ha de melhor em cada modalidade, ou seja, a aquisicdo centralizada
de grandes quantidades permite maior controle sobre a qualidade dos produtos, bem
como reducéo dos precos. Por outro lado, a descentralizacdo de recursos permite
viabilizar os géneros pereciveis em quantidades compativeis com os equipamentos
de conservacao e o armazenamento das escolas, enriquecer e diversificar a alimentacao
escolar, respeitar habitos alimentares, e incrementar a economia dos municipios com
a participacédo dos pequenos agricultores, associacdes de agricultores, cooperativas
e comerciantes locais.

O panorama das modalidades de gestdo do PNAE nos estados por regido
apresenta a seguinte distribuigdo:

- Regidao Norte: 4 estados com gestdo escolarizada e 3 com gestéo

centralizada;

- Regido Nordeste: 6 estados com gestédo escolarizada e 3 com gestao

centralizada;
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- Regidao Centro-Oeste: 3 estados com gestdo escolarizada e 1 com
gestao centralizada;

- Regido Sudeste: 3 estados com gestdo escolarizada e 1 com gestao
mista;

- Regido Sul: 1 estado com gestéo escolarizada e 2 com gestao mista.

No caso dos 17 estados que adotam a escolarizacdo como modelo de
gestdo, observam-se variacbes em relacdo a frequéncia do repasse, entidade
receptora do recurso, formas de aquisi¢cao e regularidade na prestacao de contas.

- Em relacdo ao nimero de parcelas repassadas: cada estado escolarizado

estabelece um numero ideal de parcelas por ano que varia entre 2 a 10.

- Quanto a entidade receptora: alguns estados repassam 0 recurso para
a APM, outros para o Caixa Escolar, outros para o Conselho Escolar,
outros ainda para o Nucleo Gestor formado pelo diretor geral e
coordenador financeiro. Neste caso, cada escola possui uma Comissao
de Licitacdo para realizacdo de despesas até a modalidade de convite.

- Quanto a prestacdo de contas: usualmente, para cada parcela devera

ser efetuada a prestacao de contas.

4.2.6 Comportamento nas Capitais

Entre as 26 capitais, a distribuicdo das formas de gestdo adotadas para a
operacionalizacdo do PNAE apresenta ampla diversificacdo, uma vez que grande
parte destas atende, de formas diversas, aos diferentes tipos de ensino — infantil,
ensino fundamental, entidades filantrépicas e, ocasionalmente, o ensino de jovens e
adultos. Para efeito de consolidacao, foi considerado o atendimento a clientela mais
representativa, ou seja, a do ensino fundamental. Na seqiéncia, sdo apresentados

0s resultados, os quais sao ilustrados pelo grafico 5.
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- a escolarizacdo ocorre em 5 capitais: Jodo Pessoa, Maceid, Natal,
Porto Velho e Vitoria;

- 14 capitais adotam a centralizacdo: Aracaju, Belém, Belo Horizonte,
Boa Vista, Campo Grande, Florianépolis, Fortaleza, Goiania, Manaus,
Porto Alegre, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro e Salvador;

- 5 capitais adotam um modelo misto: Macapa, Palmas, Recife, Séo
Paulo e Teresina,

- 2 capitais adotam a terceirizacao: Curitiba e Séo Luiz.

GRAFICO 5 - PERCENTUAL E LOCALIZAGAO POR TIPO DE GESTAO NAS CAPITAIS - PNAE - 2004
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FONTE: Coordenadores das capitais do PNAE

NOTA: Dados elaborados pela autora.

A seguir, relacionam-se as 5 capitais que apresentam modelo misto e a
especificacao do atendimento:

- Macapa: 34 escolas séo escolarizadas e 26 sdo atendidas através de
aguisicoes centralizadas. Para as escolarizadas, o repasse € mensal;

- Palmas: atendimento as creches e escolas rurais através de aquisi¢coes
centralizadas; as escolas urbanas sdo escolarizadas;

- Recife: 88 escolas sao terceirizadas, e 0os demais 457 equipamentos,
compostos por escolas municipais, creches e entidades filantrépicas,

sao atendidos por intermédio de aquisi¢cdes centralizadas;
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- Sao Paulo: apresenta 2.637 pontos de atendimento. Destes, 250
encontram-se terceirizados, com fornecimento de aproximadamente
220.000 refeicbes/dia; 2.387 pontos sao atendidos pela aquisicao
centralizada, com fornecimento de aproximadamente 1.290.000
refeicbes/dia;

- Teresina: apresenta 70 equipamentos escolarizados e 237 atendidos

mediante aquisi¢des centralizadas.

Como pode ser observado no item anterior, a terceirizacdo é uma
modalidade inexistente entre as administracfes estaduais. Nesta opc¢&do, uma ou
mais empresas sdo contratadas para preparar a alimentacdo e distribui-la aos
alunos. Varios municipios no Estado de Sdo Paulo adotam este modelo. Entre as
capitais, sdo exemplos desta modalidade de gestdo Curitiba e S&o Luiz. Para
proporcionar atendimento adequado aos 399 equipamentos, a Prefeitura de Curitiba
contratou 3 empresas terceirizadas, enquanto em S&o Luiz uma Unica empresa
atende aos 200 equipamentos.

Outro diferencial verificado entre essas duas capitais terceirizadas é que na
capital paranaense a alimentacdo é preparada em uma cozinha central, sendo, na
seguliéncia, transportada as unidades escolares. Na capital maranhense, a alimentagéo
€ preparada pelos funcionarios da empresa terceirizada nas proprias cozinhas
escolares, a excecao de 25 unidades, onde também é transportada.

Para o atendimento das creches e/ou entidades filantrépicas, a aquisicao é
centralizada em Jodo Pessoa, Curitiba e Natal. Em Jo&o Pessoa, o atendimento as
creches é efetuado através de aquisicado centralizada.

O panorama resumo de gestdo do PNAE nas capitais por regidao apresenta
a seguinte distribuigéo:

- Regido Norte: 4 capitais com centralizacdo e 2 com gestéo mista;

- Regiao Nordeste: 3 capitais com centralizacdo, 3 com escolarizacao, 2

com gest&o mista e 1 com terceirizagao;
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- Regido Centro-Oeste: 1 capital com gestdo mista e 2 com centralizacéo;
- Regido Sudeste: 1 capital com sistema misto, 1 com escolarizagéo e 2
com centralizacao;

- Regido Sul: 1 capital com terceirizacdo e 2 com aquisi¢céo centralizada.

4.3 PAUTA ALIMENTAR

De acordo com Stolarski (2001, p.31), "pauta € a denominacgao que se da a
relacdo de géneros alimenticios e quantitativos necessérios para proporcionar
atendimento de merenda escolar por um determinado periodo letivo. A pauta €,
portanto, a consolidacdo dos seguintes componentes: cardapios escolhidos,
freqiéncia com que os mesmos serdo servidos e per capita de cada alimento”.

Outra explicacdo que se faz necesséria aos leigos em merenda escolar diz
respeito ao tipo de preparacdo usualmente servido nas escolas. O panorama dos
cardapios no Pais apresenta uma combinacdo de preparacdes simples — doces e
salgadas — em percentuais diferentes de acordo com a localidade. Assim, o aluno
consome, as 10 horas da manha ou as 15h:30, carddpios semelhantes, que podem
ser: arroz, feijao, farofa e carne, macarrdo com sardinha, arroz-doce, polenta com
frango e salada, leite com sucrilhos, suco com cachorro-quente, canja, canjica ou
mungunz4, e assim por diante...

Segundo Zaluar (1985), comer "alimentos variados”, diariamente, caracteriza
o modo de vida dos "ricos". Pode-se concluir, assim, que a pobreza nao esta
associada somente a ingestao insuficiente de nutrientes, mas, também, a refeicdes
monétonas e estereotipadas.

O Parana adota, desde 1997, programacfes com percentuais diferenciados
de preparacbes doces e salgadas, visando, desta forma, ajustar ao maximo a
programacao a aceitabilidade por parte da escola. Assim, enquanto algumas escolas
recebem 80% de preparacdes salgadas e 20% de preparacbes doces, outras

recebem 40% de preparacdes salgadas e 60% de preparacdes doces, e assim por
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diante. Segundo técnicos do programa, estes percentuais estdo intimamente
relacionados ao nivel socioecondmico da clientela: alunos matriculados em escolas
de periferia e no periodo noturno preferem preparacdes salgadas. Por sua vez,
alunos de escolas com maior nivel socioeconémico preferem preparacdes doces. O
fator temperatura também apresenta interferéncia na aceitabilidade.

No Parana, estado caracteristico pela diversidade de imigrantes e
migrantes, a coordenacao estadual constatou a necessidade de elaborar o "Mapa do
Feijao" e de realizar programacdes especificas em relacdo a este alimento, uma vez
gue parte de sua clientela, localizada nas regides sul e sudoeste, consome somente
o feijao preto, parte dela — situada nas regides norte e noroeste — consome somente
feijdo carioca, e uma outra parte consome 0s dois tipos.

Com o intuito de avaliar quais alimentos estiveram presentes na alimentacéo
escolar do Pais em 2004, incluiu-se no questionario encaminhado as coordenacdes
estaduais e das capitais uma relacdo com 63 géneros alimenticios para serem
assinalados em caso de aquisicdo pelo estado/capital. Num primeiro momento,
acreditou-se que a maioria dos itens normalmente adquiridos estivesse sido contemplada
nesse rol de alimentos preestabelecidos.

Na questdo seguinte do questionario, solicitou-se a inclusdo dos itens
adquiridos e ndo relacionados anteriormente. Nesse momento, foi possivel ter-se
nocdo da dimensdo do Pais, dada a riqueza de sua culinaria, da diversidade dos
hébitos alimentares, da variedade de alimentos utilizados! Foram relacionados outros
85 géneros.

Considerando o volume expressivo de géneros alimenticios utilizados no
PNAE, optou-se por apresentar os resultados — de estados e capitais — compilando-os
por regido. Os itens assinalados em negrito foram incluidos em apenas uma regido e

podem estar associados aos hébitos regionais. Assim, tem-se 0 que se segue.
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4.3.1 Pauta da Regido Norte

Acai, acucar cristal, alméndega bovina (conserva), amido de milho, arroz
branco, arroz parboilizado, aveia em flocos, bebidas lacteas, biscoito cream-
cracker/agua e sal, biscoito leite/coco, biscoito maisena, biscoito rosquinha, bolo,
camarédo, canjica, carne bovina (conserva), carne bovina desidratada, carne bovina
resfriada (partes diversas), carne de frango resfriado (partes diversas), carne suina
(partes diversas), castanha do Para , cereal de arroz , charque bovino, chocolate/
achocolatado em po6, coco ralado , colorau, cupuacgu , farinha lactea, farinha de
mandioca, farinha de milho, farinha de tapioca, farinha de trigo, feijao carioca, flocos
de milho, fubd comum, geléia, goiabada, "hortifruti" (destacam-se maxixe e
macaxeira ), leite-em-pé integral, leite "longa vida", macarrdo conchinha/letrinha/
padre-nosso, macarrdao espaguete, macarrdo parafuso, massa de milho para
cuscuz , milho para pipoca, milho verde (conserva), Nestogeno 1. ° e 2.° Semestre ,
Oleo de soja, ovos, pao, picadinho de peixe (resfriado) , pimenta-do-reino, polpa de
fruta, polvilho, produtos de tomate (extrato, polpa, puré), proteina vegetal texturizada
(PVT), rosca, sal, salsicha em conserva, sardinha em conserva, sucos naturais,

tempero em pd, tempero completo em pasta , xarope de guarana , vinagre.

4.3.2 Pauta da Regido Nordeste

AcUcar cristal, acucar refinado, azeite de dendé, almbéndega bovina
(conserva), amido de milho, arroz branco, arroz parboilizado, aveia em flocos,
bebidas lacteas, biscoito cream-crackerlagua e sal, biscoito leite/coco, biscoito
maisena, biscoito Maria, biscoito recheado, biscoito rosquinha, biscoito sortido,
biscoito pao-de-mel, café, canjica, carne bovina (conserva), carne bovina
desidratada, carne bovina resfriada (partes diversas), carne moida (conserva), carne
de frango resfriado (partes diversas), cereais de milho, charque bovino, charque
bovino em conserva, canela em pau e em po, cha, chocolate/achocolatado em po,

colorau, cravo, creme vegetal, doce em pasta, farelo de trigo , farinha lactea, farinha
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de mandioca, farinha de milho, farinha de tapioca, farinha de trigo, feijdo carioca,
feijdo "sempre-verde" , flocos de milho, fuba comum, fuba pré-cozido, goiabada,
"hortifruti" (destacam-se quiabo e jerimum ), iogurte, leite de coco , leite em po
integral, leite longa vida, leite tipo "C" pasteurizado, macarrao conchinha/letrinha/
padre-nosso, macarrédo espaguete, macarrdo parafuso, milho para pipoca, milho
verde (conserva), mistura para preparo de molho a bolonhesa, mistura para preparo
de picadinho de proteina vegetal, mistura para preparo de canjica, mistura para
preparo de pudim/mingau, mistura para preparo de risoto, mistura para preparo de
sopa, Oleo de soja, ovos, pdo (broa de milho ), pimenta-do-reino, polpa de fruta,
produtos de tomate (extrato, polpa, puré), proteina vegetal texturizada (PVT),
rapadura, requeijdo cremoso , sal, salsicha em conserva, salsicha resfriada,
sardinha em conserva, seleta de legumes , sucos naturais, tempero em pé, tempero

em tabletes e vinagre, xarope de glicose .

4.3.3 Pauta da Regido Centro-Oeste

Acucar cristal, alméndega bovina (conserva), amido de milho, arroz branco,
aveia em flocos, batata cozida a vacuo , bebidas lacteas, biscoito cream-cracker!
agua e sal, biscoito leite/coco, biscoito maisena, biscoito pao-de-mel, biscoito waffler,
biscoito rosquinha, brioche , bolo, canjica, carne bovina desidratada, carne bovina
resfriada (partes diversas), carne moida (conserva), carne de frango (conserva),
carne de frango resfriado (partes diversas), carne seca, carne suina (partes
diversas), cereais de milho, chd-mate, charque bovino, chocolate/achocolatado em
pé, colorau, farinha de mandioca, farinha de milho, farinha de quibe , farinha de
trigo, feijdo carioca, feijao carioca cozido a vacuo |, feijao preto, fermento em pé e
biolégico, filé de peixe , fub4 comum, gelatina, goiabada, "hortifruti" (destaca-se o
pequi), iogurte, leite-em-po integral, leite de coco, leite "longa vida", macarrao
conchinha/letrinha/padre-nosso, macarrao espaguete, macarréo parafuso, margarina,

milho para pipoca, milho verde (conserva), mistura para preparo de canjica, mistura
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para preparo de molho a bolonhesa, mistura para preparo de pudim/mingau, mistura
para preparo de sagu, 6leo de soja, ovos, péao, polpa de fruta, polvilho, produtos de
tomate (extrato, polpa, puré) proteina vegetal texturizada (PVT), sagu, sal, salsicha
em conserva, salsicha resfriada, sardinha em conserva, seleta de legumes a

vacuo, soja despeliculada , sucos naturais, tempero em pé e vinagre.

4.3.4 Pauta da Regido Sudeste

Acucar cristal, almdndega bovina (conserva), amido de milho, arroz branco,
arroz parboilizado, aveia em flocos, batata desidratada em flocos , bebidas lacteas,
biscoito cream-crackerldgua e sal, biscoito leite/coco, biscoito maisena, biscoito
Maria, biscoito recheado, biscoito doce banana e chocolate , biscoito pao-de-mel,
biscoito salgado aperitivo , biscoito recheado , biscoito salgado lanche , biscoito
waffler, bolo (individual), canjica, canjiquinha, carne bovina (conserva), carne moida
(conserva), carne de frango (conserva), carne bovina resfriada (partes diversas),
carne de frango resfriado (partes diversas), carne suina (partes diversas), cereais de
milho, cereais de chocolate, empanados de frango , feijao preto (conserva), feijao
carioca cozido e temperado, farinha de milho, fuba comum, gelatina, geléia,
hamburguer (conserva) , filé de peixe, "hortifruti, leite-em-pé integral, leite "longa
vida", macarrdo conchinha/letrinha/padre-nosso/argolinha, macarrdo espaguete,
macarrao parafuso, macarrao penne, mistura para preparo de arroz-doce, mistura
para preparo de canjica, mistura para preparo de molho a bolonhesa, mistura para
preparo de creme de frutas/manjar/mingaus/pudins, mistura para preparo de risotos,
mistura para preparo de sopas, milho para pipoca, milho verde (conserva), 6leo de
soja, ovos, pao (hot-dog, pao de forma, francés), produtos de tomate (extrato, polpa,

puré), sal, salsicha resfriada, sardinha em conserva, sucos naturais, tempero em po.
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4.3.5 Pauta da Regido Sul

Acucar cristal, acucar organico, alméndega bovina (conserva), amido de
milho, arroz branco, arroz parboilizado, aveia em flocos, bebidas lacteas, biscoito
caseiro integral, biscoito cream-crackerldgua e sal, biscoito leite/coco, biscoito
maisena, biscoito Maria, biscoito pao-de-mel, biscoito recheado, biscoito rosquinha,
biscoito sortido, biscoito waffler, café, canela em pd, canjica, canjiquinha, carne
bovina (conserva), carne moida (conserva), carne de frango (conserva), carne
bovina resfriada (partes diversas, destacando-se mondongo , lingua, figado e
moela em Porto Alegre), carne de frango resfriado (partes diversas), carne suina
(partes diversas), cereais de milho, cereais de chocolate, chad-mate, charque
(vacuo), chocolate/achocolatado, cravo, doces de frutas, erva-doce, ervilha
(conserva) , ervilha, farinha Lactea, farinha de mandioca, farinha de milho, farinha de
trigo, farinha de trigo com fermento, fermento, feijao preto, feijdo preto cozido
(conserva), feijao carioca, filé de peixe, fuba comum, fuba pré-cozido, gelatina,
geléias, "hortifruti”, leite-em-po integral, leite "longa vida", lentilha, macarrdo cabelo
de anjo/conchinha/gravatinha /letrinha/padre-nosso, macarrdo espaguete, macarrao
parafuso, macarrdo penne, margarina, mistura para preparo de bolo, mistura para
preparo de molho a bolonhesa, mistura para preparo de mingaus/pudins, mistura
para preparo de picadinho de proteina vegetal, mistura para molho de frango,
mistura para preparo de sopas, mistura para preparo de sagu, milho verde
(conserva), 6leo de soja, orégano, ovos, pao, produtos de tomate (extrato, polpa,
puré), queijo. sagu, sal, salame, salsicha (conserva), salsicha resfriada, sardinha em

conserva, sucos naturais, talharim com espinafre , tempero em po, vinagre.

4.4 CUSTO DOS CARDAPIOS E MODALIDADES DE AQUISICAO

No presente item, é apresentado o custo médio dos cardapios por estado e
capital, considerando apenas os valores referentes ao custo dos géneros, e, no caso
das unidades que adotam a gestdo centralizada e mista, a forma de aquisi¢cdo dos

alimentos e precos de aquisicao.
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E importante salientar, em relagéo a este topico, que a meta nutricional do
PNAE prevé a cobertura de aproximadamente 15% das necessidades nutricionais da
clientela, o que representa cerca de 350 kcal e 9 gramas de proteina.

Com o intuito de mostrar ao leitor a dificuldade, para os técnicos do
programa, em compatibilizar meta nutricional e custo, apresentam-se 2 cardapios

usuais em todo o territorio nacional (tabelas 6 e 7):

TABELA 6 - CUSTO DO CARDAPIO (ARROZ, FEIJAO, FAROFA E CARNE MOIDA EM CONSERVA) NO ESTADO DO
PARANA - 2005

P VALOR CUSTO DO CUSTO DA
PER CAPITA PROTEINA . N ~
INGREDIENTES CALORICO GENERO PORCAO
@ © (kcal) (kg) (R$)
Arroz 35 2,52 127,4 0,84 0,029
Feijao 25 5,72 87,95 1,64 0,041
Farinha de milho 20 1,92 70,68 0,85 0,017
Carne moida 30 4,20 55,20 5,18 0,155
Oleo 2 18,00 1,73 0,004
Sal 1 - - 0,47 -
TOTAL 113 14,36 359,23 - 0,246
FONTE: Elaboragéo da autora
NOTA: Os precos de aquisicéo referem-se aqueles realizados pela Fundepar em maio de 2005.
TABELA 7 - CUSTO DO CARDAPIO (ARROZ-DOCE) NO ESTADO DO PARANA - 2005
p VALOR CUSTO DO CUSTO DA
PER CAPITA PROTEINA . R -
INGREDIENTES CALORICO GENERO PORCAO
© @ (keal) (kg) (RS)

Arroz 30 2,16 109,20 0,84 0,025
Leite 25 7 121,00 8,20 0,205
Agulcar 25 - 79,60 0,77 0,015
TOTAL 80 9,16 309,80 - 0,245

FONTE: Elaboragéo da autora
NOTA: Os valores de aquisi¢éo referem-se aqueles realizados pela Fundepar em maio de 2005.

441 Panorama dos Estados

Em 2004, o custo médio do cardapio/aluno/dia, entre as administraces
estaduais, apresentou uma variagao entre R$ 0,15 a R$ 0,50.

Em apenas 5 estados foi mencionada somente a utilizacdo do recurso
repassado pelo governo federal para a execucao do programa: Ceara, Goias, Mato
Grosso do Sul, Para e Rio Grande do Sul. A excecdo do Para, todos os estados

citados encontram-se escolarizados.
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Nos demais estados, foram mencionadas complementacfes com recursos
dos governos estaduais, que variaram de R$ 0,02 a R$ 0,35 por aluno/dia.

Entre os dez estados que adotam a aquisi¢ao centralizada (37% do total),
pode ser constatado que Distrito Federal e Sao Paulo utilizam modalidades paralelas
para a aquisicdo de géneros: pregdo presencial e registro de preco; Pernambuco,
Sergipe e Parana utilizam o pregédo eletrénico; Acre, Para e Paraiba utilizam pregdo
presencial, e Alagoas, Santa Catarina e Amazonas realizam concorréncias.

No quadro abaixo estdo relacionados os custos médios dos card4pios e a

modalidade de aquisicéo, no caso de aquisi¢ao centralizada:

QUADRO 1 - CUSTO MEDIO DO CARDAPIO, GESTAO ADOTADA E MODALIDADE DE AQUISIGAO NO CENARIO
ESTADUAL - BRASIL - 2004

cusTo MEDIO DOS ~ MODALIDADE DE
ESTADO CARDAPIOS TIPO DE GESTAO ~
AQUISICAO
(R$)
Acre 0,24 Centralizagao Pregéo presencial
Alagoas NI Centralizagdo Concorréncia
Amapa 0,35 Escolarizagao
0,45 interior . T
Amazonas . Centralizagao Concorréncia
0,49 capital
Bahia 0,18 Escolarizagdo
Ceara 0,15 Escolarizacdo
Distrito Federal 0,28 Centralizagdo Prega}o presencial e
Registro de preco
Espirito Santo 0,28 Escolarizacéo
Goias 0,15 Escolarizagdo
Maranhéo 0,21 Escolarizagdo
Mato Grosso 0,18 Escolarizagéo
Mato Grosso do Sul 0,15 Escolarizagao
Minas Gerais 0,16-0,37 Escolarizagédo
Para 0,15 Centralizacéo Pregéo presencial
Paraiba NI® Escolarizacdo
Parana 0,19 Misto® Pregao eletrdnico
Pernambuco 0,19 Centralizacédo Pregéo eletrdnico
Piaui NI Escolarizagéo
Rio de Janeiro 0,32/4h; 0,64/8h Escolarizagdo
Rio Grande do Norte 0,35 Escolarizagéo
Rio Grande do Sul 0,15 Escolarizagdo
Rondénia 0,30 Escolarizacéo
Roraima 0,32 Escolarizacéo
Santa Catarina 0,40 Misto® Concorréncia
S&o Paulo 0,50 Misto® Pregdo presencial e
Registro de preco
Sergipe 0,37 Centralizacédo Pregéo eletrdnico
Tocantins 0,25 Escolarizacéo

FONTE: Coordenadores estaduais do PNAE
NOTA: Dados elaborados pela autora.

(1) NI - N&o informado.

(2) Centralizagdo para ndo pereciveis e escolarizacdo para pereciveis.
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4.4.2 Panorama nas Capitais

Em 2004, o custo médio do cardapio/aluno do ensino fundamental/dia,
entre as administracdes das capitais, apresentou uma variacdo entre R$ 0,15 a
R$ 1,64. A variacdo € brutal.

Em somente 2 capitais foi mencionada a utilizacdo apenas do recurso
repassado pelo governo federal para a execucdo do programa: Salvador e Palmas.
Nas demais, foram citadas complementacdes diferenciadas que variam entre
R$ 0,02 a R$ 1,49 por aluno.

Entre as capitais, constata-se um percentual bem mais significativo de
aquisicdo centralizada — 77%. Esta modalidade de aquisicdo € adotada pelas
seguintes capitais: Rio Branco, Macapa, Manaus, Campo Grande, Belém, Teresina,
Rio de Janeiro, Porto Velho, Boa Vista, Florianépolis e Palmas. Fortaleza e Aracaju
adotam o pregao presencial, enquanto Goiania, Cuiaba e Porto Alegre, o eletrénico.
Belo Horizonte é a Unica capital a utilizar, exclusivamente, o registro de precos.
Salvador, Recife e Sado Paulo adotam modalidades paralelas: a primeira adquire
através de concorréncia e pregao presencial, enquanto Recife e Sdo Paulo utilizam
a concorréncia e o registro de prego.

No quadro a seguir sao relacionados os custos médios dos cardapios e a

modalidade de aquisi¢céo, no caso de aquisi¢cao centralizada:
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QUADRO 2 - CUSTO MEDIO DO CARDAPIO, GESTAO ADOTADA E MODALIDADE DE AQUISICGAO NO CENARIO
DAS CAPITAIS - 2004

CUSTO MEDIO DOS

MODALIDADE DE

CAPITAIS " TIPO DE GESTAO ~
CARDAPIOS (R$) AQUISICAO
Rio Branco 0,25 Centralizacéo Convite
2,00 - infantil /4 refeigbes
Maceio 0,15 - fundamental Escolarizagéo
Macapa 0,28 Misto® Convite
Manaus 0,45 Centralizagao Concorréncia
Salvador 0,15 Centralizagao Con~c0rrenC|a ?
Pregéo presencial
Fortaleza 0,45 Centralizacéo Pregéo presencial
Vitéria 0.30-0,32 - infanti Escolariza¢do
0,27 - fundamental
Goiania 0,30-0,45 Centralizacéo Pregéo eletrdnico
Sao Luiz 0,89 Terceirizacéo
Cuiaba NI® Centralizagdo Pregao eletrdnico
Campo Grande NI® Centralizagdo Concorréncia
Belo Horizonte 0,23 Centralizacéo Registro de preco
Belém 0,22-0,25 Centralizacéo Concorréncia
0,75 - infantil
Jodo Pessoa 0,15 - fundamental Escolarizagéo
0,50 - EJA
Curitiba 1,00 Terceirizagao
. 2,20 - infantil @ Concorréncia e Registro
Recife Misto
0,46 - fundamental de preco
Teresina 0,24-0,30 Misto® Concorréncia
Rio de Janeiro 0,53 Centralizacéo Concorréncia
Natal 0,17 Escolarizacéo
1,12 - infantil

Porto Alegre

Porto Velho
Boa Vista
Florianépolis

Sao Paulo

Aracaju
Palmas

1,10 - fundamental
1,20 - creche (4 refei¢des)
0,53
NI®
NI®
Centralizado - 0,21-0,65
Terceirizado - 0,87-1,64
0,76
0,15

Centralizacéo

Misto®
Centralizacéo
Centralizacéo

Misto®

Centralizacéo
Misto®

Pregéo eletrénico

Convite
Concorréncia
Concorréncia

Concorréncia e Registro

de preco
Pregéo presencial
Carta convite

FONTE: Coordenadores das capitais do PNAE

NOTA: Houve complementagdo, mas ndo soube informar o valor.
(1) NI - N&o informado.
(2) Escolarizacao nas escolas urbanas, e centralizagéo nas rurais.

(3) Centralizacéo e terceirizagdo.
(4) Escolarizacao e centralizacéo.
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Em relacdo a este particular, houve dificuldade na realizacdo de uma

analise comparativa em funcéo de varios aspectos:

a) dos 10 estados que adotam a aquisicdo centralizada, apenas 6

informaram os prec¢os de aquisicdo dos géneros em 2004;

b) considerando a diversidade da pauta de cada estado, poucos Sao 0s

itens coincidentes nas programacoes;

c) ha significativa variacdo na composicdo dos produtos industrializados.

Assim, selecionaram-se para este breve comparativo sete géneros

adquiridos de forma centralizada, que poderiam apresentar pequena ou nenhuma

variacdo em relacao a sua composicao, e que estivessem presentes nas aquisicoes

dos estados que prestaram esta informacdo. Os géneros selecionados sao: acucar

cristal, arroz polido, mistura para preparo de bebidas lacteas, biscoito maisena,

biscoito cream-cracker, feijao carioca in natura e sal.

Vale ressaltar que todas as regifes do Pais encontram-se representadas

neste demonstrativo por pelo menos 1 estado. No caso da Regido Norte, por dois

estados. Outro aspecto a ser mencionado € que as informacdes foram prestadas

entre setembro e novembro de 2004.

TABELA 8 - VARIAGAO NOS PREGCOS DE AQUISIGAO ENTRE ESTADOS QUE REALIZAM AQUISICAO CENTRALIZADA -

BRASIL - 2004
PRECOS DE AQUISICAO (R$/kg)
GENEROS ) . . Distrito
Acre Amazonas Sergipe Sao Paulo Parana
Federal
Agucar cristal 0,82 0,90 1,09 - 0,65
Arroz polido 1,33 1,45 2,52 - 1,36 1,54
Bebidas lacteas 5,98 4,65 4,06 4,54
Biscoito maisena - 2,99 2,76 1,95 2,54
Biscoito cream-cracker 3,27 3,20 2,75 2,79 2,12 2,57
Feijéo carioca 1,67 1,78 2,21 1,16
Sal 0,68 0,30 0,32 - 0,39

FONTE: Coordenadores estaduais do PNAE

NOTA: Dados elaborados pela autora.
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1. Acucar cristal - a variacdo observada entre 0 maior e 0 menor preco foi
de 67,7%. O maior preco de aquisicdo ocorreu em Sergipe — R$ 1,09, e
o menor no Distrito Federal — R$ 0,65.

2. Arroz polido - neste item, a variagdo entre o maior e o0 menor preco foi
de 52,7%. O maior preco de aquisicdo ocorreu em Sergipe — R$ 2,52, e
o0 menor no Acre — R$ 1,33.

3. Mistura para preparo de bebida lactea - entre os itens selecionados,
este foi 0 género que apresentou a menor variagdo, ou seja, 47,3%.
O maior preco de aquisicdo ocorreu em Sergipe — R$ 5,98, e 0 menor
no Parana — R$ 4,06.

4. Biscoito maisena - a variacdo observada entre 0 maior € 0 menor prego
foi de 53,3%. O maior preco de aquisicdo ocorreu em Sergipe —
R$ 2,99, e 0o menor no Parana — R$ 1,95.

5. Biscoito cream-cracker - neste item, a variagcao entre o maior e 0 menor
preco foi de 64,8%. O maior preco de aquisicdo ocorreu no Acre —
R$ 3,27, e 0 menor no Parana — R$ 2,12.

6. Feijao carioca - a segunda maior variagao entre os itens selecionados
foi observada no feijao carioca, 90,5%. O maior preco de aquisicéo
ocorreu em Sergipe — R$ 2,21, e 0 menor no Parana — R$ 1,16.

7. Sal - a maior variacao de preco observada nesta pequena amostra foi
identificada no sal — 126,6%. O maior preco de aquisicdo ocorreu no

Acre — R$ 0,68, e o menor no Amazonas — R$ 0,30.

Nesta amostra de 7 itens referentes aos precos de aquisicdo nos estados,
a menor variacdo constatada ocorreu na mistura para preparo de bebida lactea -
47,3%, e a maior no sal, de 126,6%. Deve-se ressaltar que a variagao de preco tem
implicacéo direta no nimero de dias de atendimento do programa, ou seja, quanto

menor o preco dos alimentos, maior sera a cobertura em namero de dias.
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4.5 RECURSOS HUMANOS

Sao apresentados, no presente item, o numero de funcionarios de apoio e
0 numero de nutricionistas que atuam em nivel central. As variacdes relatadas
mostraram-se significativas, uma vez que em alguns estados e capitais a
operacionalizacdo do PNAE ocorre com quadro reduzidissimo de pessoal, enquanto
outros apresentam quadro com dimensionamento compativel as atribuicdes
inerentes a adequada execucédo do programa.

Entre as atribuicGes minimas previstas constam: planejamento, programacao
das aquisicoes, supervisao e orientacdo das unidades escolares, pesquisa de novos
produtos, andlise sensorial de produtos, testes de aceitabilidade de produtos com os
alunos, acompanhamento do recebimento dos alimentos e do controle de qualidade,
atualizacdo e manutencdo do cadastro de escolas e do numero de alunos,
gerenciamento dos contratos, monitoramento do programa, capacitacdo de merendeiras/

diretores/coordenadores, educac¢ao nutricional, acompanhamento de estagios.

4.5.1 Dimensionamento das Equipes Estaduais

- 37% dos estados apresentam sérios problemas de dimensionamento
de recursos humanos, uma vez que contam com 2 a 7 funcionarios
para a execucdo de todas as atividades. Este é o caso do Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e Tocantins;

- 25,92% dos estados apresentam equipes mais robustas e em numero
compativel com a diversidade de atividades desenvolvidas e necessidade
de atendimento a grande nimero de municipios. E o caso do Acre,
Amazonas, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Sao Paulo e Sergipe,
onde ha uma variagdo entre 30 a 77 funcionérios na equipe central,

- 33,33% dos demais estados encontram-se em situacao intermediaria,

apresentando uma variacao entre 9 e 18 funcionarios.
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Em relacdo ao numero de nutricionistas atuantes no PNAE — responsavel
técnico obrigatorio e previsto pela legislacao vigente —, levantou-se que 25 estados
contam com o técnico em numero que varia entre 1 a 7 por estado. O estado com
maior quadro técnico é o Rio de Janeiro. Dois estados ainda ndo dispdem do

profissional: Amapa e Roraima.

4.5.2 Dimensionamento das Equipes nas Capitais

- 23,08% das capitais apresentam problemas de dimensionamento de
pessoal, uma vez que a operacionalizacdo do PNAE ocorre com 4 a 8
pessoas, como é o caso de Boa Vista, Curitiba, Macapa, Palmas,
Salvador e Séo Luis;

- 19,23% das capitais possuem equipes com dimensionamento compativel
as atividades desenvolvidas. Este € o caso de S&do Paulo, Belo
Horizonte, Belém, Jodo Pessoa e Porto Alegre, onde ha uma variacéo
entre 50 a 90 funcionarios na equipe central;

- 57,69% das demais capitais apresentam uma situacdo intermediaria,

contando com uma variagao entre 14 a 23 funcionarios.

O nutricionista esta presente em 24 capitais em nimero que varia entre 1 a 40.
As capitais com maior quadro técnico — Sdo Paulo e Rio de Janeiro — contam com
36 e 40 profissionais, respectivamente. Em funcao da disponibilidade no nimero de
profissionais na capital paulista, as atividades desenvolvidas foram distribuidas por
profissional, e, desta forma, conseguiu-se uma situacdo muito proxima a ideal.
O quadro de 36 nutricionistas esta dividido como segue: 1 na diretoria, 3 em
pesquisa e desenvolvimento, 2 em planejamento, 6 na programacao, 3 em capacitacéo
de pessoal, 19 em atendimento e 2 para supervisao de estagios.

Duas capitais ainda nao dispdem do profissional: Boa Vista e Natal. A

Secretaria Municipal de Educacao de Natal, no entanto, disp6e constantemente de
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18 estagiarios do Curso de Nutricdo da UFRN, para assessoramento das atividades

especificas do profissional.

46 OS GARGALOS

As dificuldades mencionadas pelos coordenadores estaduais e das capitais
do PNAE foram agrupadas por tipo de gestdo e por similaridade. No entanto,
com o intuito de proporcionar maior visibilidade as dificuldades presentes na
operacionalizacdo do PNAE em cada modelo de gestdo, optou-se pela distribuicéo
das citacdes em categorias, a saber: dificuldades na gestdo centralizada e mista;
dificuldades na escolarizacéo; dificuldades na terceirizagcéo; dificuldades comuns e

dificuldades especificas.

46.1 Gestdo Centralizada e Mista

Os principais problemas citados pelos gestores que adotam esta
modalidade sdo situacdes inevitaveis do ponto de vista da administracdo publica,
uma vez que sao relativas aos prazos legais muito extensos a serem observados
nas diferentes fases dos processos licitatérios — Lei n.° 8.666/93.

Outro aspecto mencionado diz respeito a administragcdo dos contratos,
incluindo-se: controle dos prazos (prazo para assinatura dos contratos, prazos de
entrega, prazos para o controle de qualidade, prazo para substituicdo e/ou reanalise
de produtos, no caso de reprovagoes, etc.); ndo cumprimento dos contratos (produto
entregue em desconformidade com a especificacdo do edital, produto ndo entregue,

atraso nas entregas), aplicacdo de multas e outras penalidades.
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46.2 Gestdo Escolarizada

Os pontos criticos nesta modalidade de gestdo apresentam maior
abrangéncia, tendo em vista que envolvem aspectos relativos a escola, precos de
aquisicao, qualidade, abastecimento e operacionalizagéo.

- Aspectos envolvendo a escola: resisténcia dos diretores a mais uma
atribuicdo, a aquisicdo dos géneros; critério subjetivo de selecao
dos fornecedores; atraso na entrega da prestacdo de contas pelas
escolas;

- Aspectos envolvendo seguranca e qualidade: transporte dos géneros
alimenticios adquiridos para atendimento do programa em veiculos
particulares; falta de controle sobre a qualidade do alimento adquirido;
planejamento do cardapio pelas proprias escolas, sem conhecimento
técnico;

- Aspectos envolvendo dificuldades de abastecimento e precos de aquisi¢ao:
comércio e abastecimento pouco significativos nos pequenos municipios,
com reduzidas op¢des de escolha de produtos e fornecedores, e apre-
sentando pre¢os pouco atraentes;

- Aspecto operacional: necessidade de analise da prestacdo de contas

para envio de novo repasse.

Segundo Borba (2003, p.120), o que pode ser apurado em relacdo a
escolarizagcdo foram aumentos gerais dos precos e, principalmente, desvio da

finalidade da funcao do diretor da escola.

4.6.3 Gestdo Terceirizada

Terceirizacdo € o processo que prevé a transferéncia, para terceiros, de
atividades e funcdes especificas antes desenvolvidas pela propria empresa, e, neste

caso especifico, pelas proprias prefeituras.
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De acordo com Nascimento (2001, p.34), "usuarios de produtos
terceirizados vivenciam situacbes adversas. Ora reconhecem a valorizagcdo do
processo quando desfrutam de maior agilidade e presteza ou identificam melhorias
de qualidade. Ora revoltam-se contra a préatica, ao experimentarem posicdes nas
quais a responsabilidade pela ineficiéncia dos servicos é transferida ou mascarada”.

Entre os principais problemas apontados pelo autor, constam: a convivéncia
de culturas diferentes, a falta de capacitacdo/qualificacdo da empresa contratada,
com consequente menor qualidade no servico, e a perda no controle de processos.

Cherchglia (2000, p.375) apresenta aspectos interessantes sobre a analise
de uma relacdo contratual de terceirizacdo, sob a Oética da teoria de agéncia.
Segundo a autora, a relacdo de agéncia esta presente quando uma parte contrata
outra para realizar atividades de interesse do principal, e esta relagdo ocorre quando
uma parte prové bens ou servigcos para outra, em troca de uma compensacao. Esta
teoria sustenta-se sobre trés premissas béasicas (PERROW, 1992, citado por
CHERCHGLIA, 2000 ): os individuos tendem a maximizar seus proprios interesses, a
vida social € uma série de contratos ou trocas governadas pelo interesse proprio
competitivo, e 0 monitoramento de contratos € caro e, conseqlentemente, ineficaz.
Cherchglia (2000, p.375) conclui: "contratos irdo ser descumpridos devido ao
interesse préprio ou aos custos, e a inefetividade de seu monitoramento”.

Aspectos apontados pelas duas capitais terceirizadas revelam a dificuldade
no compromisso da escola em informar corretamente o nimero de refeicdes a ser
servido, bem como eventuais alteracdes nas programacdes da escola, ocorrendo,
desta forma, desperdicio de refeicdes e pagamento de refeicdes ndo consumidas.

Outra situacdo mencionada associa-se ao reduzido numero de empresas
especializadas no atendimento terceirizado da alimentagdo escolar que apresentam

estrutura compativel a demanda.
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4.6.4 Os NG6s do Programa

Outras dificuldades observadas na operacionalizacdo, no entanto, s&o

relatadas pela maioria dos estados e capitais, e denunciam importantes gargalos do

PNAE, independentemente da regido ou modalidade de gestéo adotada.

Recursos Financeiros - compatibilizacdo dos cardapios e da meta
nutricional do PNAE ao reduzido valor per capita repassado pelo
governo federal; ndo inclusdo dos alunos do ensino médio e ensino de
jovens e adultos na base de célculo do repasse; impossibilidade ou
dificuldade de incluséo de frutas e outros alimentos, em funcéo do baixo
valor per capita; falta de complementacdo ou complementacéo
insuficiente de recursos pelos governos estaduais e municipais;
Merendeira - numero insuficiente de merendeiras para preparar a
alimentagcdo nos estabelecimentos; atuagcdo de merendeiras fora do
perfil necessario; falta de qualificacdo da profissional; alta rotatividade
de pessoal; inexisténcia do cargo de "merendeira"; atuacdo da
profissional merendeira em outras atividades na escola;

Infra-Estrutura - precéria infra-estrutura dos estabelecimentos: dimensdes
dos ambientes, conservacao, equipamentos disponiveis (principalmente
freezer e geladeira), localizacdo e seguranca das cozinhas e depdésitos;
auséncia de infra-estrutura para supervisdo, principalmente de veiculos
e pessoal; acesso as escolas, principalmente as localizadas na zona rural;
Controle - atraso ou ndao entrega dos mapas mensais de controle do
consumo de géneros pelas escolas; dificuldade para controle da execucéo
dos cardapios e da utilizacdo dos géneros; desvios de géneros;

Equipe - equipe insuficiente para monitoramento adequado das
diferentes fases da operacionalizacdo do programa; namero insuficiente
de nutricionistas no programa; decisdes equivocadas de chefias com

cargos comissionados, sem conhecimento especifico da area;
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= Qutros Aspectos - significativa diversidade do perfil da clientela dos
diferentes estabelecimentos e municipios; falta de acompanhamento do
estado nutricional da clientela; ndo entrega de produtos e/ou atraso nas
entregas de produtos pelos fornecedores; auséncia de compromisso e
colaboracdo das direcdes dos estabelecimentos em relagdo ao
programa; utilizagdo apenas da colher para o consumo da merenda,
independentemente do cardapio servido (isto ocorre, em parte, em
decorréncia do problema da seguranca nas escolas, dificultando o

processo de educacgéao nutricional do aluno).

Outro importante gargalo do programa esta ligado ao controle realizado
pela Unido das despesas efetuadas pelas Unidades Executoras — estados e
municipios. Esta situacdo, embora ndo tenha sido relatada pelos gestores, €
escancarada pela midia de tempos em tempos e, particularmente, nos ultimos
meses. Trata-se de uma grande contradi¢cdo relacionada a execucdo do programa.
De um lado, o reduzido valor repassado pela Unido, claramente insuficiente para
proporcionar cobertura a meta prevista, e, de outro, o expressivo desvio deste
recurso publico.

Segundo Weis et al. (2004, p.1), "estima-se que 40% das denuncias que
chegam a Controladoria Geral da Unido, 6rgdo que fiscaliza o uso de recursos
federais pelos municipios, tratam de casos de corrupcdo e desvio dos recursos
destinados a alimentacéo escolar".

Weis et al. (2004, p.18) fornece alguns indicios de como isto acontece: "no
municipio em que o prefeito € corrupto e a Camara Municipal cumplice, tais
irregularidades ocorrem em todos os setores da maquina administrativa, e, portanto,
também na merenda escolar".

Segundo o autor, a fiscalizacdo da CGU, em 2003, constatou que em 49

dos 50 municipios fiscalizados a participacdo do CAE (Conselho de Alimentacdo
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Escolar) ndo ocorre de forma efetiva. A constituicdo desses conselhos € meramente
formal, deixando de realizar reunifes periddicas e de fiscalizar a aplicacéo dos recursos.

Suwwan (2004) complementa esses dados. O CGU constatou irregularidades
em 45% das licitacbes de merenda entre os 350 pequenos municipios auditados.
Nas auditorias realizadas em 2004, as irregularidades foram observadas em pelo
menos 50% dos municipios.

A jornalista Suwwan (2004) questiona a fragilidade da fiscalizacdo do
PNAE, uma vez que permite a perpetuacao de irregularidades diversas, ao garantir a
continuidade dos repasses aos municipios.

Segundo critérios estabelecidos pelo FNDE, anualmente as unidades
executoras devem realizar a prestacdo de contas até 28 de fevereiro, relativas ao
ano anterior. A prestacdo de contas é composta pelo Demonstrativo Fisico-
Financeiro e pelo parecer do CAE, informando sobre a regularidade do atendimento.
S&0 suspensos os repasses das unidades executoras que nao enviam a prestacéo
de contas até a data prevista. A situacdo € particularmente critica nos periodos de
alternancia de prefeitos, uma vez que a documentacdo comprobatéria referente as
aquisicbes nem sempre é disponibilizada a nova equipe. Assim, até que a situacao
seja esclarecida o municipio pode perder alguns repasses.

O lado mais cruel visualizado pelas auditorias da CGU é que enquanto
prefeituras desviam recursos, varias escolas ndo ofereceram merenda para seus

escolares por um periodo de 2 a 4 meses.

4.6.5 Dificuldades Especificas

Nos estados da Regido Norte, independentemente da modalidade de gestédo
adotada, sao relatadas dificuldades na oferta de produtos. Nos procedimentos
licitatorios, € pequena a participacdo de fornecedores (industrias, representantes
comerciais e produtores locais). No caso do Estado do Amazonas, uma Unica

empresa sagrou-se vencedora em todos os itens da licitacdo realizada em 2004. Em
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decorréncia da falta de competitividade, os precos apresentam-se mais elevados
guando comparados aos precos de aquisicdo dos estados de outras regides.

Outro problema comum a Regido Norte refere-se a complexa logistica de
distribuicdo dos géneros em funcdo da extenséo territorial e da dificuldade de acesso
as escolas, onde grande parte do transporte € efetuado através de balsas ou barcos
fretados. As dificuldades apontadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Porto
Velho relacionam-se principalmente a dificuldade de acesso as escolas localizadas no
Baixo Madeira, em decorréncia da falta de um barco préprio para o transporte dos
géneros alimenticios. Desta forma, ocorrem atrasos frequentes nas entregas.

Do mesmo modo, a Prefeitura Municipal de Macapa ressalta o dificil e
demorado acesso as escolas da zona rural, onde determinadas localidades so
podem ser abastecidas apds 12 horas de barco. A falta de energia elétrica na
maioria destas escolas é outro fator que limita e compromete a composicao,
qualidade e seguranca da alimentacéo escolar.

A Prefeitura de Belém, em funcédo da falta de espaco para armazenamento
dos géneros nas escolas municipais, precisa distribuir nova remessa de géneros a
cada 10 dias.

No Rio de Janeiro, é citada a interferéncia do trafico no programa, ocasionando
dificuldade de acesso, impedimento da entrada de técnicos em determinadas unidades
escolares, bem como riscos diversos nas supervisdes de rotina.

Outras dificuldades apontadas sédo: falta de géneros, principalmente a
noite, falta de acesso a energia elétrica pelas escolas e atuacdo politica dos

membros do Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE).

4.7 ASINOVACOES

Em que pese o panorama apresentado anteriormente, na qual grande parte
dos estados e capitais apresentam limitantes operacionais expressivos e precaria infra-

estrutura, verifica-se que coordenacdes estaduais e municipais freqientemente
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mencionam praticas associadas a operacionalizacdo usual do programa como
inovacoes. Entre elas constam: supervisdo dos estabelecimentos e orientacdo dos
funcionarios, capacitacdo de diretores e merendeiras, contratacdo de merendeiras,
aquisicdo de utensilios e equipamentos, aperfeicoamento do edital, introducédo de
cardapios regionalizados e econdmicos, pesquisa de novos produtos, testes de
andlise sensorial e de aceitabilidade, entre outras. Outros relatos, no entanto,
apresentam caracteristicas de inovagéo.

A Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo, através do DSE
(Departamento de Suprimento Escolar), repassou aos 534 municipios que atenderam
a rede estadual, trimestralmente, R$ 0,06 por aluno do ensino fundamental para 200
dias letivos, a titulo de complementacédo do recurso repassado pelo FNDE. Para as
1.673 escolas atendidas diretamente pelo DSE, também houve o repasse de R$ 0,06
por aluno, para o enriquecimento da alimentacdo escolar com géneros pereciveis.
Para 2005, os valores citados anteriormente foram reajustados para R$ 0,09. A fonte
de recurso para os repasses € oriunda do salario educacgéo — cota estadual.

O Estado do Parand, através da Fundepar (Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Parana), tem efetuado estudos nesta mesma linha, e, com o intuito
de atender a demanda de inclusdo dos géneros pereciveis, bem como de flexibilizar
a complexa logistica de distribuicdo, desenvolveu, a partir de 2003, o projeto-piloto
Escola Cidadd, que apresenta em uma de suas vertentes a incluséo de géneros
pereciveis, preferencialmente organicos e adquiridos de pequenos produtores com
nota do produtor. Em 2005, o "Projeto Escola Cidada" prevé o repasse de 3,120
milhbes de reais, distribuidos em 5 parcelas anuais, diretamente as escolas
estaduais. A fonte de recurso para a presente execucdo € originaria do tesouro
estadual.

O "Projeto Sirva-se", desenvolvido pelo DSE/Sao Paulo, introduziu o balcéo
térmico no panorama escolar. A proposta visa proporcionar ao aluno o direito a
escolha do alimento, desenvolver no¢des de quantidade e qualidade, bem como a

pratica da educacéo nutricional no dia-a-dia da escola, além de respeito e cidadania.
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Outras inovacbes do Estado de Sao Paulo sdo: o "Projeto Seguranca
Natural', no qual sdo qualificados os fornecedores de produtos pereciveis;
impressdo de jogos ludicos nas embalagens secundarias dos géneros adquiridos
(medida adotada também no Parand); e utilizacdo de produtos em embalagens
individualizadas, com o objetivo de reduzir a manipulacdo do alimento e,
consequentemente, 0s riscos de contaminagao.

No Estado do Parana todos os géneros adquiridos em licitacao publica sdo
submetidos a analises laboratoriais na Universidade Federal do Parana. O PIQ
(Padréo de ldentidade e Qualidade) de cada produto faz parte integrante do edital, e
o controle de qualidade visa assegurar a integridade, sanidade, presenca de
nutrientes nas quantidades especificadas, caracteristicas sensoriais desejadas, bem
como evitar fraudes e presenca de contaminantes. O Estado e a Prefeitura de S&o
Paulo também realizam controle de qualidade laboratorial.

Ha alguns anos, os Estados do Parana e de Sé&o Paulo (Prefeitura e
Estado), entre outros, adotaram a impressao dos dizeres: Merenda Escolar — Venda
Proibida — Nome do Org&o/FNDE e um telefone de contato nas embalagens
primarias e secundarias dos produtos adquiridos. Esta medida tem como objetivo
reduzir a possibilidade de desvio do alimento nas diversas fases da operacionalizagéo
do programa.

O Estado do Parana implantou em 2003, o "Certificado de Exceléncia em
Controle, Organizacéo e Higiene do Estoque e da Area de Produc&o na Alimentac&o
Escolar". A partir de um check-list preestabelecido, sdo avaliadas e pontuadas as
condi¢des de estrutura e higiene dos ambientes, alimentos e manipuladores. O objetivo
da certificacao é incentivar funcionarios das escolas estaduais na manutencéo e/ou
melhoria das boas préticas de conservacao e preparo, bem como levantar os pontos
criticos do processo.

O Estado do Rio de Janeiro possui um numero telefénico para ligacdes
gratuitas destinado a receber reclamacgbes e denuncias em relacdo a alimentacdo

escolar.
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No Para, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Roraima, Sergipe e no Mato
Grosso, sdo os préprios fornecedores que efetuam a entrega dos géneros nos
estabelecimentos, ou seja, nos dois modelos de gestdo mais adotados -
escolarizagdo e aquisicdo centralizada —, estados tém repassado a incumbéncia da
distribuicdo de géneros aos fornecedores, com o objetivo de reduzir despesas com
armazenamento e transporte.

O Estado de Goias possui o "Projeto Horta Escolar’, com o intuito de
incentivar a implantacdo e a manutengéo das hortas escolares. Houve a contratacao
de um agrénomo e a distribuicdo do Kit-horta.

Goiania tem mais de 150 hortas escolares em funcionamento. A intencao
da proposta é pedagdégica. Sao fornecidos insumos, orientacao técnica e supervisao,
sendo que a manutencdo dessas € atribuicdo dos alunos e da prépria comunidade.
Foram implantadas hortas comunitarias onde ha maior disponibilidade de area fisica.
A producgdo das hortas comunitarias, num total de 24, é partilhada com as familias
dos alunos mais carentes.

Os Estados de Santa Catarina, Parana e Rio de Janeiro implantaram leis
que proibem a venda de guloseimas, refrigerantes, frituras, salgadinhos tipo "chips"
e outros alimentos ricos em calorias vazias nas cantinas escolares.

Essas legislacBes apresentam grande relevancia para a Saude Publica das
novas geracdes, uma vez que nas Ultimas décadas tem-se observado uma
tendéncia de aumento dos indices de sobrepeso e obesidade também entre a
populacdo infantil e de adolescentes. Esta medida, no entanto, sempre devera ser
atrelada e complementada a implantacdo de atividades relacionadas a educacédo
alimentar e nutricional para maior conscientizagéo da clientela.

Santa Catarina apresenta Lei da Alimentacdo Escolar Orgéanica, na qual ha
incentivo da aquisi¢cao de alimentos organicos.

No Mato Grosso houve a implantacdo de Camara de Negocios em cada
municipio do Estado com o objetivo de facilitar a aquisicdo dos géneros nas

diferentes localidades.
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Em Sergipe, implantou-se programa de suplementacdo da alimentacéo
escolar nos municipios com baixo IDH.

A Prefeitura de Curitiba, através de convénio com o Tecpar (Instituto de
Tecnologia do Parand), e visando ampliar seus controles, implantou a auditoria
interna nas empresas terceirizadas, através da qual séo efetuados procedimentos de
rastreabilidade dos alimentos na empresa. A cada vistoria sdo apontados aspectos
denominados de ndo conformidade, ou seja, aspectos a serem corrigidos pela
empresa contratada para a execuc¢ao do cardapio.

Outra inovacédo implantada pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Curitiba refere-se a implantacao de proposta de educacao nutricional para professores
e introducdo de férmulas infantis especiais para atendimento de criancas com
diagnéstico de anemia. O indice de anemia na clientela das creches municipais
corresponde a aproximadamente 30% da totalidade. Alunos diabéticos também sé&o
beneficiados com cardapios diferenciados. Os Estados do Parana e Santa Catarina
possuem leis com a mesma finalidade.

A Prefeitura de Recife implantou a merenda durante o periodo de férias e o
Programa Escola Aberta, na qual a merenda escolar é servida aos sabados e
domingos. Ha atendimento diferenciado para criancas com diabetes, intolerancia a
lactose e gluten. Outro diferencial refere-se a equipe multiprofissional, que conta
com oito nutricionistas, 1 agronomo, 1 veterinario e 1 biélogo.

Considerando a importancia, o peso e a interferéncia da infra-estrutura das
escolas na obtengcdo de um bom Programa de Alimentacdo Escolar, a Prefeitura
Municipal de Séo Luiz tem obrigatoriamente contemplado, ha 10 anos, refeitrios na
construcdo das novas unidades escolares. A Prefeitura de Porto Velho desenvolveu
Projetos de Educacdo Alimentar e Horta Escolar, bem como fez a aquisicdo de
mesas e bancos para refeitorios das escolas.

As inovacgdes implementadas nas escolas de Vitdria também estédo
relacionadas a infra-estrutura e higiene. Telas de aco séo obrigatérias nas portas e

janelas; ha sabonete liquido disponivel em lavatério para higienizacdo das méaos das
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merendeiras; ha disponibilizacdo de hipoclorito de sédio para higienizacdo de
hortalicas e depdésitos escolares com prateleiras em granito. O self-service também
foi implantado em Vitéria para atendimento do ensino infantil.

Em relacdo aos utensilios utilizados no PNAE, vale a ressalva de que a
maioria dos estados e municipios utiliza pratos e canecas de polipropileno. No
entanto, considerando a sua utilizagdo continua em varios turnos, tanto para
preparacdes doces como salgadas, estes utensilios logo adquirem alteracbes na
coloracéo do plastico e na textura, tornando-se tingidos, pegajosos e arrepiados. Em
funcdo deste problema, Stolarski (2001, p.49) cita o comentario de um secretario

municipal de Educacéo do Estado do Parana:

Eu acho que o problema que leva uma minoria (dos alunos) a ndo comer séo dois fatores:

primeiro, a falta de local adequado — crianca bem nutrida tem preguica de comer em pé,

ela comeria se fosse sentadinha; e segundo a aparéncia do prato. O pior da merenda é o

prato . O prato ndo é convidativo... Teria que se pensar em outro material para os pratos, €

preciso trocar o plastico. A aparéncia do alimento € muito boa na panela, mas quando se
pde no prato, da vontade de chorar!

Para solucionar este problema, a Prefeitura de Belo Horizonte tem
adquirido utensilios em aco inox para o servimento da alimentacdo escolar — prato,
caneca e colher. Em 2004, o Estado do Parana também adotou o mesmo material
para seus utensilios, e adicionou o garfo a este Kit.

A Prefeitura de Belo Horizonte promoveu Concurso de Receitas entre as
merendeiras municipais e publicou cartilha para orientagdo sobre alimentos
pereciveis.

Considerando a dificuldade apresentada pela Prefeitura de Belém, ou seja,
a necessidade da distribuicAo de nova remessa de géneros a cada 10 dias,
associada a restricdo financeira do programa, criou-se proposta de controle ao
desperdicio de alimentos nas escolas. Para tanto, h4 um rigoroso controle dos
saldos de alimentos nas escolas, bem como da sua utilizagdo. Com a adocéo desta

medida, solucionou-se outro problema significativo: o nimero de remanejamentos de

alimentos entre escolas.
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As Prefeituras de Jodo Pessoa e de Teresina contam com um Programa de
Monitoramento que atua diariamente nas escolas. Para que isto fosse possivel, a
Secretaria Municipal de Jodo Pessoa conta, em seu quadro de pessoal, com 74
supervisores, enquanto Teresina possui 13 supervisores. Semanalmente, ha reunido
dos supervisores com a chefia para transmissdo das principais informacdes e
tomada de decisdes.

H& uma tendéncia em considerar como mesmice o fato de os coordenadores
dos programas de alimentacdo escolar mencionarem a implantacdo de cardapios
regionalizados como inovacdo. No entanto, quando a coordenacao de Macapa relata
a inclusdo de acai, mingau de banana com castanha do Par4 e camardo, ndo ha
como nao reconhecer o seu ineditismo. Quando questionada sobre o preco do
camardo, informa que, dependendo da época, o produto pode ser adquirido pelo
valor entre R$ 1,50 e R$ 2,00/kg.

Goiania implantou o "Projeto Baru". Considerando que se trata de produto
alimenticio caracteristico do cerrado, o0 projeto apresenta conotacao de preservacao
e discussao sobre a sustentabilidade do cerrado. O produto tem sido utilizado em
muitas preparacdes doces, em substituicdo ao amendoim e ao coco ralado, como na
canjica. Outro produto caracteristico na regido — o pequi — também tem sido utilizado
na alimentacao escolar.

Entre os pratos regionais introduzidos nas escolas de Fortaleza constam:
picadinho de cordeiro, sarapatel de ovino e caprino, e panelada. Outra inovagdo em
relacdo aos cardapios nessa prefeitura refere-se a priorizacdo de cardapios mais
simplificados, em fungcé@o da restricdo de funcionarios e das dificuldades de infra-
estrutura das cozinhas.

Rio Branco faz avaliagdo nutricional por amostragem dos alunos entre 4 a
15 anos. A educacédo nutricional para alunos também faz parte da rotina, bem
como a aquisicdo de uniformes — o kit merendeira € composto por touca, bata e

avental impermeavel.
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A equipe de nutricionistas de Salvador implantou um programa especifico
para introduzir e melhorar a aceitacdo do soja na alimentac&o escolar, pelos alunos.
Para tanto, tem utilizado treinamentos praticos com merendeiras e distribuicdo de
livros com receitas a base do soja.

Visando ampliar a qualidade da alimentacdo escolar, Salvador optou pela
valorizacdo da merendeira. Para isto, tem realizado concursos, capacitacdes e
publicacdo de livros com as receitas de sucesso das merendeiras da rede municipal
de ensino.

Porto Alegre € um bom referencial de como o PNAE pode caminhar e
evoluir. Nas escolas municipais sdo servidas 2 refeicbes/aluno/dia — café e almoco
ao custo de R$ 1,10 e R$ 1,12, respectivamente. Nas escolas de ensino infantil sdo
servidas 4 refei¢cdes ao custo total de R$ 1,20. Os géneros pereciveis sdo entregues
semanalmente pelos fornecedores. A variedade dos cardapios é outra caracteristica
da programacéo de distribuicdo do municipio. Semanalmente, sao oferecidas 3 frutas/
aluno. Quarenta e seis técnicas de nutricdo supervisionam constantemente as
escolas, e uma vez por semana se rednem com 0S nutricionistas para troca de
informacdes. Criou-se o cargo de merendeira. A educacao nutricional é realizada
com alunos e pais e sdo montadas oficinas de culinaria com os alunos. Quando
guestionamos se havia problemas com a venda de produtos nas cantinas comerciais
das escolas, a coordenadora do programa, Dra. Sandra, prontamente esclareceu:
"N&o temos problema com a cantina comercial. A clientela escolar precisa ser mais
exigente e saber qual é o melhor alimento para ela. Nossos alunos tém uma
alimentacdo saudavel gratuita, por que entdo iriam pagar para comer um alimento
pior e impréprio?".

Outro exemplo de como atuar com profissionalismo na alimentacéo escolar
pode ser verificado junto a rede municipal do Rio de Janeiro. Criado em 1956, o
INAD (Instituto Annes Dias) € o 6rgdo normativo e regulador para acbes de

alimentacdo e nutricdo no municipio. Quarenta nutricionistas planejam e implementam
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acdes e monitoram atividades voltadas a escola promotora de saude, visao partilhada
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Assim nasceu, em fevereiro de 2000, o projeto "Com Gosto de Saude", em
que séo produzidos e distribuidos materiais educativos para 700.000 alunos e 40.000
professores do ensino fundamental de 1.039 escolas municipais. A proposta prevé a
abordagem de oito temas: Alimentacdo & Cultura, Alimentacdo Saudavel, Aleitamento
Materno, Obesidade e Desnutricdo, Atividade Fisica, Alimentacdo na Escola,
Seguranca Alimentar e Nutricional, e Cuidados consigo, com o outro e com 0 ambiente.

Outro programa desenvolvido pelo INAD é 0 "5 ao dia", que objetiva incentivar
a ingestao de frutas, verduras e legumes. A denominacdo dada ao programa faz
mencao ao nimero minimo de porc¢des a serem consumidas dos referidos alimentos,
com vistas a prevencdo de patologias crénicas associadas a alimentacdo. Este
programa ja foi implementado em 40 paises e conta com o0 apoio da OMS e da

Associagéo Internacional para Investigagéo do Cancer.

4.8 BREVES CONSIDERACOES

Em 2004, a clientela do PNAE atendida pelos estados totalizou 24.440
escolas e 11.920.415 alunos, enquanto a somatdéria das capitais foi de 8.320 escolas
e 4.268.294 alunos, perfazendo um total — entre estados e capitais — de 32.760
escolas e 16.188.709 alunos, isto €, 43,75% da clientela oficial do PNAE.

As diversidades encontradas sdo imensas e podem ser observadas em
todos os aspectos que envolvem a operacionalizagdo do programa. Entre os
estados, os percentuais de gestdo sdo os seguintes: 11,11% de mista, 25,93% de
centralizada e 62,96% de escolarizada. Nas capitais, 0 panorama muda
radicalmente, sendo observados: 7,69% de terceirizagao, 19,23% de escolarizacao,
19,23% de mista e 53,85% de centralizagao.

A gestdo mista referida no modelo estadual compreende o uso

concomitante de aquisicfes centralizadas para géneros nao pereciveis e repasse de
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recurso para as escolas para aquisicdo dos géneros pereciveis. A gestdo mista
citada para o modelo das capitais compreende uso de modelos diferentes entre as
escolas do municipio, como, por exemplo, escolas urbanas escolarizadas e escolas
rurais centralizadas.

E possivel constatar que a escolarizaco apresenta utilizacdo mais expressiva
no modelo estadual, possivelmente em fungéo da maior complexidade existente na
sua operacionalizacdo, ou seja, atendimento a grande nimero de municipios e de
escolas e significativas distancias a serem cobertas exigem planejamento altamente
detalhado, técnico e preciso.

A escolarizagdo, neste contexto, apresenta-se como uma alternativa agil,
pratica e que prescinde de qualquer estrutura de logistica de distribuicdo. Apesar
das aparentes vantagens, o modelo também apresenta importantes limitacdes:
atendimento as diretrizes nutricionais de forma improvisada pelos diretores das
escolas, monotonia alimentar, uma vez que o abastecimento nos pequenos municipios
e, principalmente, na zona rural, muitas vezes é inexpressivo ou inexistente, 0s
custos de aquisicao dos alimentos sdo maiores e, consequentemente, o atendimento
em namero de dias sera menor.

A terceirizacdo, por sua vez, possui grandes vantagens em relacdo a
operacionalizacdo, uma vez que neste modelo, demanda de pessoal, aquisicdo de
géneros, e muitas vezes de utensilios e equipamentos, sdo atendidas pela empresa
terceirizada. A limitacdo encontra-se exatamente no custo desta contratagao,
totalmente incompativel com os valores repassados pela Unido. Além disso, a
estrutura de mercado atual é falha pois um numero reduzido de firmas concentram
este atendimento no pais, caracterizando uma concorréncia imperfeita. A doutrina
econOmica, por sua vez, mostra a tendéncia de que mercados oligopolizados
pratiguem preco e lucro acima da média.

A diversidade observada na composicdo dos cardapios nas diversas
administracOes estaduais e das capitais sinaliza que o objetivo do PNAE em relacéo

ao respeito dos habitos alimentares regionais vem sendo adotado a contento.
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Infelizmente, a visdo do programa nao se resume a disponibilizacdo diver-
sificada do alimento na escola. Alimentos variados, com qualidade e em quantidades
adequadas, precisam ser armazenados em ambientes ventilados, preparados em
cozinhas com equipamentos suficientes e por merendeiras capacitadas e uniformizadas.

Os alunos, por sua vez, precisam de banheiros com papel higiénico,
sabonete e toalha de papel, pratos, canecas e talheres compativeis a dignidade,
mesas e bancos. Comer em pé ou sentado no chéo, definitivamente, ndo é uma
pratica que possa ser associada a fisiologia da nutricdo, nem com o ambiente
escolar.

Em relacdo aos gestores, a situacdo ndo é diferente. Um bom programa
ndo se faz sem conhecimento da realidade ou sem monitoramento continuo. Para
que estas condi¢cbes basicas sejam preenchidas, sdo necessarios dimensionamentos
adequados de técnicos, pessoal de apoio, ambiente e equipamentos, veiculos
suficientes, e certa distancia das decisdes politicas!

O controle do programa por parte das instituicdes oficiais (FNDE, TCU, CGU e
outros) e pela sociedade apresentam um papel fundamental neste processo, ndo s6
para garantir a adequada destinacdo dos recursos, ampliar a eficiéncia do programa,
bem como levantar e punir gestores publicos pouco comprometidos com a ética. Outro
aspecto diretamente relacionado, evidencia a necessidade de ampliacdo no quadro de
auditores, na amostragem dos municipios vistoriados anualmente e na divulgacao dos
casos de corrupcao.

No proximo capitulo, sera apresentado o PNAE sob uma nova dtica — a
visdo da ponta. As escolas de todo Pais mostram o contexto e as caracteristicas da
operacionalizacdo do programa: condicdes de armazenamento, preparo e distri-
buicdo da alimentacéo escolar, clientela usuaria, cobertura do atendimento, doacdes
da comunidade e realizacdo de atividades complementares voltadas a educacao

nutricional.
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5 PNAE - O OLHAR DA ESCOLA

O Censo Escolar é um questionario oficial do Ministério da Educacao,
respondido anualmente por mais de 200.000 escolas da rede publica e privada de
ensino do Pais, e tem o intuito de subsidiar o planejamento das politicas publicas
para a area educacional. Excepcionalmente na edicdo de 2004, foram apresentadas
28 questdes especificas para levantar a realidade do PNAE na escola — Ano Base
2003. Assim sendo, nossa proposta, no presente capitulo, sera apresentar 0s
principais resultados extraidos destes numeros. Para tanto, foram selecionadas 9
questdes do Bloco 23, relacionadas a infra-estrutura da escola, pessoal, tipos de
refeicbes servidas, atendimento do programa, educacdo alimentar e nutricional,
participacdo de doacdes pelos pais e comunidade e clientela usuaria do PNAE na
escola.

As 9 questdes selecionadas foram as seguintes:

1. Qual o local de preparo da merenda?

2. Qual o local onde foi servida a merenda?

3. Existe na sua escola local adequado para armazenamento dos
géneros?
Quem é o responsavel pela preparacédo da merenda?
Quais os tipos de refei¢cdes servidas por turno?
A merenda deixou de ser servida, ainda que por um dia?

A educacéao alimentar e nutricional foi realizada pela escola?

© N o g &

A escola recebeu doacbes de pais ou membros da comunidade —
dinheiro ou géneros alimenticios?

9. Quais pessoas consumiram a merenda na escola?

E preciso registrar a inestimavel colaboracdo dos técnicos do Inep, que
disponibilizaram os dados consolidados referentes ao Bloco 23 — PNAE, mesmo

antes da divulgacéo oficial do relatério.
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Em decorréncia do significativo volume de informacdes apresentadas e da
pequena representatividade, viu-se a conveniéncia de excluir, da presente analise,
os dados referentes as dependéncias administrativas — particular e federal. Optou-se
também por reunir os nimeros referentes as redes estadual e municipal de cada
estado, uma vez que em relacdo a dependéncia municipal, as informacdes nado se
restringiam apenas as capitais, mas a rede municipal de todos 0s municipios
pertencentes a cada unidade federada. (ver Anexo ao final do trabalho).

A partir da andlise destes dados consolidados, revela-se, em mais uma
oportunidade, as diversas realidades observadas nos estados e regides. Embasados

nas informacdes de quem efetivamente faz o programa acontecer, a escola, podem

ser apresentadas as principais constatacoes.

5.1 ONDE E PREPARADA A MERENDA?

O questionario solicitou a indicacao do local de preparo da alimentacao
escolar. Entre as opgdes, constaram: cozinha da escola, cozinhas centrais (local
onde se concentra o preparo da merenda para todas as escolas ou para grande
parte delas, sendo, na sequéncia, transportada as unidades), casa de membro da
comunidade, e outros locais.

Apesar de a média Brasil indicar que a merenda é preparada em 87% dos
casos na cozinha das escolas, 2,82% em cozinhas centrais, 6,39% na casa
de membro da comunidade e 3,79% em outros locais, deve-se destacar outros
resultados importantes:

a) a situacdo ideal é que a alimentacdo escolar seja preparada ou na

cozinha da escola ou em cozinha central;
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99

as condi¢cdes mais precarias foram relatadas nos seguintes estados:
Amazonas - em 33,42% das escolas a merenda € preparada em casa
de membro da comunidade, e em 8,54% em outros locais; Roraima -
em 21,25% das escolas a merenda € preparada em casa de membro
da comunidade, e em 8,32% em outros locais; e Maranhdo - em
19,91% das escolas a merenda € preparada em casa de membro da
comunidade, e em 10,93% em outros locais;

uma outra forma de demonstrar os nimeros acima € imaginar que
entre 3 a 4 escolas em cada 10 ndo possuem ambientes adequados
para o preparo da merenda, sendo necesséario dispor da casa de

membro da comunidade, igrejas ou outros locais.

O fato é que os numeros revelam a fragilidade da infra-estrutura escolar

e/ou de recursos humanos em grande parte das escolas brasileiras. Deve-se

considerar, ainda, que o transporte improvisado da alimentacéo escolar e o preparo

em casa de membro da comunidade sinalizam outros gargalos, pois representam

maior risco de contaminagédo do alimento e maior possibilidade de desvio dos géneros.

a)

b)

as cozinhas centrais apresentam maior representatividade no Estado
de S&o Paulo — 15,9% das escolas do Estado recebem alimentacao
preparada nesses ambientes. Especificamente em Sao Paulo, este
resultado esta diretamente associado a gestao terceirizada;

outros estados com percentuais significativos em cozinhas centrais
sdo: Bahia — 5,95%, Parana — 4,49%, Roraima — 3,57%; e Mato Grosso
do Sul — 2,41%. Nestes estados as cozinhas centrais apresentam
caracteristica de auto-gestao;

a grande maioria dos estados dispde de local proprio para preparo da
alimentacdo escolar. Pode ser visualizado, no grafico a seguir, 0

panorama de cada estado. A quase universalizacdo da presenca das



100
cozinhas nas escolas pode ser observada no intervalo entre Piaui, com

90,05%, e Distrito Federal, com 99,82%.

GRAFICO 6 - PERCENTUAL DOS LOCAIS ONDE E PREPARADA A MERENDA, POR UNIDADES DA FEDERAGAO E MEDIA
BRASIL - 2003
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FONTE: Inep/Censo Escolar 2004

5.2 ONDE E SERVIDA A MERENDA?

O questionario indicou as seguintes op¢des como resposta: em refeitorios,
em patio, em patio improvisado com mesas e bancos, em patio improvisado sem
mesas e sem bancos, e em sala de aula.

A média Brasil apresenta os seguintes resultados: 35,73% das escolas
servem a merenda em sala de aula; 31,43% servem-na no patio; 20,87% servem-na
em refeitorios; 6,27% em patios improvisados com mesas e bancos; e 5,69%

servem-na em patios improvisados sem mesas e sem bancos.
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Considerando as opcdes de resposta disponibilizadas pelo questionario,
pode-se considerar — da melhor para a pior — as seguintes condicbes para
distribuicdo e consumo da alimentacéo: refeitorio; patio improvisado com mesas e
bancos; sala de aula; e, no mesmo grau de inadequacao, patio e patio improvisado
sem mesas e sem bancos.

As melhores infra-estruturas de distribuicdo do Pais encontram-se,
respectivamente, no Rio de Janeiro — 76,24% com refeitério e 8,16% com pétio,
mesas e bancos; Rio Grande do Sul — 57,11% com refeitorio e 3,54% com pétio,
mesas e bancos; Sdo Paulo — 45,8% com refeitério e 19,47% com patio, mesas e
bancos; e Minas Gerais — 40,5% com refeitério e 8,51% com patio, mesas e bancos
— grafico 7.

Por outro lado, as piores condi¢des, neste aspecto, sdo observadas no
Piaui — 68,68% no péatio e 7,06% no patio improvisado; Sergipe — 64,62% no patio e
4,66% no patio improvisado; Alagoas — 55,17% no patio e 5,98% no patio
improvisado; e Ceara — 51,47% no patio e 7,61% no patio improvisado.

Uma solucdo intermediaria, que busca minimizar a inadequacdo de
ambientes, é a distribuicdo da alimentacdo em sala de aula. Apesar de ndo ser o
local mais apropriado, muitos estados tém utilizado este ambiente para a distribuicdo
e consumo da alimentacdo, oportunizando, desta forma, a educag¢ao nutricional e
maior participagdo do professor no processo. Destacam-se nesta modalidade de
distribuicdo as escolas dos seguintes estados: Tocantins — 82,28%, Goias — 78,18%,
Distrito Federal — 70,49%, Pernambuco e Cearda — 62,6%, Amazonas — 61,73%,

Maranhao — 55,71% e Bahia — 55,48%.
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GRAFICO 7 - PERCENTUAL DOS LOCAIS ONDE E SERVIDA A MERENDA, POR UNIDADES DA FEDERAGAO E MEDIA
BRASIL - 2003
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5.3 EXISTE LOCAL ADEQUADO PARA ARMAZENAMENTO DOS GENEROS?

Nesta questdo o governo federal quis levantar a existéncia de
deposito especifico para acondicionamento dos géneros alimenticios destinados a
alimentacéao escolar.

A média Brasil mostra que 76,8% das escolas dispdem de local adequado. Os
estados que se encontram abaixo desta média sdao: Roraima, Maranhao, Para, Acre,
Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Amapa, Pernambuco, Rondénia, Rio Grande do
Norte e Piaui, os quais apresentam uma variacao de 58,6% (Roraima) a 76,5% (Piaui).

Os melhores resultados neste quesito foram observados no Distrito Federal
(97,5%), Rio de Janeiro (94,3%), Sao Paulo (90,4%), Mato Grosso do Sul (90,3%),

Parana (88,4%), e Santa Catarina e Rio Grande do Sul (acima de 87%).
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GRAFICO 8 - EXISTENCIA DE LOCAL ADEQUADO PARA ARMAZENAMENTO DOS GENEROS ALIMENTICIOS POR
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5.4 QUEM PREPARA A MERENDA ESCOLAR?

A média Brasil em relagdo ao responsavel pelo preparo da merenda mostra
percentuais que quase poderiam ser considerados dentro da normalidade, a saber:
63,4% sao merendeiras, 21,9% sao auxiliares de servi¢os gerais, 10% séao diretores
e professores, 2% sdo pais, 1,7% € representado por outros membros da
comunidade e 1% corresponde a outro funcionario da escola.

A primeira vista esta quase normalidade no indice Brasil deve-se ao
preocupante resultado reservado aos diretores e professores, que sdo responsaveis

pelo preparo da alimentacéo escolar em 1 de cada 10 escolas no Brasil.
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Ao entrar no detalhamento dos estados, os resultados mostram situacdes

consideradas mais criticas, conforme segue:

- em 48,7% das escolas de Rondonia e em 48,1% das escolas do Acre a
alimentacao escolar é preparada por diretores e/ou professores;

- outros estados que também apresentam indices expressivos neste
quesito sdo: Amazonas, Maranhao, Pard e Roraima, com uma variacao
entre 20 a 28% das escolas;

- outro resultado inesperado, neste particular, refere-se aos resultados
observados na Regido Sul: 17,7% das escolas no Rio Grande do Sul,
15,5% em Santa Catarina e 9,7% no Parana também dependem do
diretor ou professor para o preparo da merenda escolar;

- a dependéncia dos pais ou de outro membro da comunidade para o
preparo da merenda € expressivo no Amazonas, Maranhdo, Rondénia,
Para, Acre e Roraima, que apresentam uma variacdo entre 5 a 26%

para pais e 1,5 a 14% para outros membros da comunidade.

Deve-se ressaltar ainda, que o resultado desta questdo em relacdo ao
indice de merendeiras e auxiliares de servi¢os gerais foi prejudicado em funcao de
um panorama bastante comum no Pais — a inexisténcia do cargo "Merendeira". Na
maioria dos estados, as funcionarias sao contratadas como "Auxiliar de Servigos
Gerais". Dessa forma, sua atuacdo pode ocorrer tanto no preparo da alimentacéo
escolar como na limpeza geral da escola, ou outra atribuicdo exigida pela escola, ou
em todas concomitantemente. Esta postura, no entanto, mostra-se inadequada,
dadas as exigéncias inerentes a funcdo de merendeira, tais como capacitacdo
especifica em relacdo as boas praticas de armazenamento, preparo e distribuicao,
utilizacdo obrigatéria de uniforme, entre outros pré-requisitos necessarios. A
rotatividade de pessoal, presente neste quadro, compromete qualquer proposta de

capacitacao, qualificacdo pessoal e melhoria na qualidade do servigo prestado.
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Outra situacdo bastante comum e que merece atencdo dos gestores
publicos € a atuacdo concomitante de auxiliares de servigos gerais ora na limpeza
de salas, patios e banheiros, ora no preparo e distribuicdo da alimentacao escolar,
sinalizando um alto risco de contaminacdo, bem como total inadequacao a questao
de salde publica que esta em jogo.

Apds o presente detalhamento, sdo apresentados os estados que mostram
os melhores resultados em relacéo ao percentual de merendeiras: Distrito Federal,
Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Goias, com uma variacado de 90,7 a 96,9%,
conforme aponta o grafico a seguir:

GRAFICO 9 - RESPONSAVEIS PELO PREPARO DA MERENDA NAS ESCOLAS, POR UNIDADES DA FEDERAGCAO E MEDIA
BRASIL - 2003
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FONTE: Inep/Censo Escolar 2004

5.5 QUAIS AS REFEICOES SERVIDAS POR TURNO?

As opcoes de resposta oferecidas pelo questionario nesta questdo foram:
uma refeicdo; um lanche; mais de uma refeicdo; mais de um lanche; uma refeicéo e

um lanche; mais de uma refeicdo e mais de um lanche.
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A média Brasil apresentou os seguintes resultados: 52,6% das escolas
oferecem uma refeicao; 33,7% um lanche; 7,8% uma refeicdo e um lanche; 4% mais
de uma refeicdo e mais de um lanche; 1,5% mais de uma refeicéo; e 0,5% oferecem
mais de um lanche.

Usualmente, a preferéncia por refeicdo ou por lanche esta relacionada a
questbes socioecondmicas (alunos que ndo dispdem de alimento em quantidade
suficiente em casa preferem alimentacdo salgada), temperatura ambiente (em
temperaturas mais altas, as preparacdes doces apresentam maior aceitacéo), turno
em que a alimentacéo € oferecida (alunos do matutino e noturno preferem preparacées
salgadas, enquanto no vespertino ha maior aceitacdo por preparacdes doces).

Entre os estados em que ha predominancia da preferéncia por preparacées
salgadas, ou pela refeicdo, encontram-se: Pernambuco, Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande
do Norte, Rondobnia, Paraiba e Santa Catarina, com uma variacdo entre 59,4 a
78,9% das escolas.

Entre os estados em que h& predominancia do lanche, representada
normalmente por preparacdes doces, encontram-se: Tocantins, Goias, Acre, Amapa,
Piaui, Bahia, Amazonas, Roraima, Maranhédo, Distrito Federal e Para, com uma
variacao entre 52,8 a 75,8% das escolas.

Nas opcgdes 'ofertam mais de uma refeicdo’' e 'ofertam uma refeicdo e um
lanche' destacam-se: Sao Paulo, com 4,6% e 30,7%, e o Rio de Janeiro, com 3,2% e
34,4% das escolas, respectivamente.

Os resultados referentes a opcao 'ofertam mais de um lanche' mostraram-se
inexpressivos.

Na ultima opcao: 'ofertam mais de um lanche e mais de uma refei¢éo’,
destacam-se os resultados de Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Sao

Paulo e Rio de Janeiro, todos com percentuais ao redor de 10%.
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E importante ser ressaltado, ainda, que preparacdes doces e salgadas,
com raras excecOes, fazem parte da rotina de todas as escolas, em propor¢cdes

diferenciadas.

GRAFICO 10 - REFEICOES SERVIDAS POR TURNO NAS ESCOLAS, POR UNIDADES DA FEDERAGAO E MEDIA BRASIL - 2003
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FONTE: Inep/Censo Escolar 2004

5.6 A MERENDA DEIXOU DE SER SERVIDA, AINDA QUE POR UM DIA?

O resultado da presente questdo pode ser considerado o mais importante
do Bloco 23 destinado a avaliacdo do PNAE, uma vez que fornece, de forma clara e
inequivoca, um indicador da eficiéncia do programa, ou seja, o atendimento
proporcionado aos alunos. O percentual apresentado em cada estado, refere-se as
escolas que forneceram a alimentacéo escolar em todos os dias do periodo letivo.

Assim, optou-se por incluir, no gréafico que se segue, apenas 0s percentuais

referentes a resposta NAO, considerando ser esta a opcéo esperada.
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Considerando que o PNAE visa oferecer alimentagao escolar nos 200 dias
letivos, conclui-se, pela média Brasil de 56,8%, que o atendimento do PNAE esti
muito aquém do ideal, uma vez que praticamente metade da clientela escolar no
Pais ndo dispbe da alimentacéo escolar diariamente.

Os piores resultados do Pais neste tdpico, todos abaixo da média Brasil,
foram relatados, respectivamente, no Para, Acre, Pernambuco, Sergipe, Maranh&o,
Bahia, Roraima, Paraiba, Alagoas, Rondonia, Piaui, Amazonas, Amapa, Ceara e Rio
Grande do Norte, com variacao entre 29 a 52,8%.

Deve-se salientar que da relagcdo apresentada anteriormente constam
todos os estados da Regido Norte e Nordeste, a excecdo do Estado de Tocantins
gue apresenta um indice de 57,7%, valor acima da média Brasil, mas também
bastante insatisfatorio.

Por outro lado, os melhores indices de atendimento, todos acima de 80%,
foram mencionados em S&o Paulo — 95,7%, Distrito Federal — 93,7%, Parana —
89,1%, Santa Catarina — 86,1% e Mato Grosso do Sul — 83,5%.

GRAFICO 11 - ESCOLAS EM QUE NAO HOUVE FALTA DA MERENDA EM NENHUM DIA, POR UNIDADES DA FEDERACAO E
MEDIA BRASIL - 2003
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FONTE: Inep/Censo Escolar 2004
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As caracteristicas dos atendimentos dos estados e capitais mais eficazes,

séo resgatados do capitulo anterior e apresentados respectivamente nas tabelas 9 e

10.

TABELA 9 - ESTADOS QUE APRESENTARAM MAIOR EFICACIA NO ATENDIMENTO DO PNAE - 2004

N.° DE N.° DE CUSTO MEDIO
o . ; MODALIDADE
ESTADO ESCOLAS N.” DE ALUNOS MUNICIPIOS DO CARDAPIO ~
DE GESTAO
ATENDIDAS ATENDIDOS (R$)
Sé&o Paulo 1.673 1.185.546 25 0,50 Mista
Distrito Federal 600 375.000 1 0,28 Centralizada
Parana 1.588 798.182 314 0,19 Mista
Santa Catarina 713 319.769 157 0,40 Mista
Mato Grosso do Sul 350 25.000 77 0,15 Escolarizagao

FONTE: Coordenadores estaduais do PNAE
NOTA: Dados elaborados pela autora.

TABELA 10 - CAPITAIS QUE APRESENTARAM MAIOR EFICACIA NO ATENDIMENTO DO PNAE - 2004

N.° DE . "
PREFEITURAS o CUSTO MEDIO DO CARDAPIO MODALIDADE DE
EQUIPAMENTOS |N.” DE ALUNOS ~
(R$) GESTAO
ATENDIDOS
Sé&o Paulo 2.637 1.510.000 Centralizado- 0,21-0,65 Mista
Terceirizado 0,87-1,64
Curitiba 399 120.000 1,00 Terceirizagdo
Florianépolis 105 23.976 NI Centralizagao
Campo Grande 90 76.000 NI Centralizacéo

FONTE: Coordenadores das capitais do PNAE

NOTA: Dados elaborados pela autora.

No tocante a forma de gestdo do PNAE, constata-se, que entre os 5 estados

com melhores indices de atendimento, 4 efetuaram aquisi¢cdes centralizadas e um deles
repassa O recurso para que as proprias escolas efetuem as aquisicbes. Deve-se
destacar, no entanto, que os Estados de Sao Paulo, Parana e Santa Catarina também
repassaram recursos complementares as escolas para aquisicdo de géneros
pereciveis.

Entre as 4 capitais com melhores indices de atendimento, duas efetuaram

aquisicOes centralizadas, em uma delas o atendimento é terceirizado, e, em S&ao

Paulo, 85,4% de seu atendimento é centralizado e 14,6% é terceirizado.
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De posse destes dados, é possivel concluir que a aquisicdo centralizada,
apesar de apresentar a operacionalizacdo mais complexa, tem se mostrado a mais
eficaz ao proporcionar maior cobertura em nimero de dias de atendimento no PNAE.

Em relacdo a eficiéncia do PNAE, que avalia a relacdo custo/beneficio,
observa-se que, entre os estados, os melhores resultados foram obtidos pelo Mato
Grosso do Sul e Paran4, ao proporcionarem alimentacao nos 200 dias letivos a mais
de 80% de sua rede, com custo médio dos cardapios de R$ 0,15 e R$ 0,19 por
aluno, respectivamente. Entre as capitais, o melhor resultado pertence ao atendi-
mento centralizado de S&o Paulo, com custo dos cardapios entre R$ 0,21 a R$ 0,65
por aluno. Nestes custos, constam apenas 0s valores referentes ao preco de
aquisicdo dos géneros alimenticios.

Entre os motivos para que a merenda ndo fosse servida todos os dias, a
média Brasil apresentou os seguintes resultados: em 49% das escolas houve falta
de géneros alimenticios, em 13% das escolas faltou gas, em 10% faltou agua, em
7% faltaram recursos financeiros para a aquisicdo, em 3% faltou pessoal para o

preparo e 17% das escolas informaram outros motivos.

5.7 A ESCOLA REALIZOU EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL?

A educacdo alimentar € outro objetivo do PNAE. Transmitir aos alunos a
fundamentacdo da alimentacdo saudavel tem-se mostrado instrumento eficiente na
prevencao de sobrepeso, transtornos alimentares e outras patologias relacionadas.

Neste particular, a média Brasil ainda apresenta resultados timidos,
considerando que menos de 4 em cada 10 escolas tem realizado atividades
relacionadas a educacdo alimentar com seus alunos. Os destaques, neste aspecto,
pertencem aos Estados de Goias, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Minas Gerais e Distrito Federal, com percentuais entre 57,3 a 57,7% de

suas escolas envolvidas neste processo.
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Considerando a grande abrangéncia do PNAE, em que uma clientela
equivalente a populacdo da Argentina se alimenta diariamente nas escolas
brasileiras, € necessario oportunizar um maior nimero de acfes de educacao
alimentar, uma vez que estes alunos encontram-se em periodo de formacdo de
habitos alimentares — saudaveis ou ndo. Veiculacbes macicas de propagandas
estimulam o consumo de produtos improprios do ponto de vista nutricional, nos
diferentes meios de comunica¢do. Nesse momento, a escola deve atuar em conjunto

com as familias, assumindo mais uma vez seu papel de formacéao e informacao.

GRAFICO 12 - ESCOLAS QUE REALIZARAM EDUCAGAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL, POR UNIDADES DA FEDERACAO
E MEDIA BRASIL - 2003
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FONTE: Inep/Censo Escolar 2004

5.8 AESCOLA RECEBEU DOACAO DE PAIS OU DA COMUNIDADE?

Neste item, levantou-se a participacéo da familia e de membros da comunidade
através da doacao de géneros alimenticios ou de recursos financeiros, com vistas a

incrementar a merenda escolar.
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Constatou-se que a contribuicdo de pais e da comunidade € pouco
representativa, sendo que a média Brasil registra apenas 12,4% de escolas que
receberam donativos.

Em relacdo a esta questédo, verifica-se que os menores indices do Pais —
todos abaixo da média Brasil — foram observados em Alagoas, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Maranhdo, Pernambuco, Ceara, Bahia, Amazonas, Sergipe, Para,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Amapa e Acre. O percentual de participacdo de doacdes
nesses estados variou entre 1,5 a 10,9% dos estabelecimentos de ensino.

Os estados com maior participacédo da comunidade na complementacao da
alimentacéo escolar — acima de 30% das escolas — foram Rio Grande do Sul (44,1%),
Goias (38,4%), Distrito Federal (37,6%), Espirito Santo (36,2%), Roraima (34,6%) e
Santa Catarina (31,4%).

GRAFICO 13 - ESCOLAS QUE RECEBERAM DOAGOES, POR UNIDADES DA FEDERAGAO E MEDIA BRASIL - 2003
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59 QUEM CONSOME A MERENDA NA ESCOLA?

E importante ser destacado, a priori, que a base de dados utilizada pelo
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao) para o calculo do recurso
do PNAE aos estados e municipios considera apenas os alunos matriculados no
ensinos infantil e fundamental.

As opcgbes disponibilizadas no questionario do Censo Escolar para a
presente questdo foram: alimentaram-se apenas alunos da educacdo infantil e
ensino fundamental; alimentaram-se todos os alunos, inclusive ensino médio e EJA,
alimentaram-se todos os alunos, professores, merendeiras e funcionarios; e todos os
citados anteriormente e membros da comunidade.

A média Brasil apresentou os seguintes resultados: 54,6% das escolas
serviram merenda apenas para o ensino fundamental; 40,9% serviram para todos
os alunos, inclusive do ensino médio e EJA, professores, merendeiras e demais
funcionarios; 4,2% serviram-na para os alunos dos ensinos fundamental, médio e EJA; e
0,4% serviram-na para todas as op¢oes anteriores e membros da comunidade.

O resultado desta questdo, em conjunto com o resultado da questao 5.5 —
'‘Quais as refei¢cdes servidas por turno?' — permitem avaliar a efetividade do programa.
A efetividade avalia a interferéncia e as alteragbes quantitativas e qualitativas nas
condicOes de vida da populacao.

Nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, as opcgoes 'ofertam mais de
uma refeicdo' e 'ofertam uma refeicdo e um lanche' foram mencionadas por 4,6% e
30,7% das escolas (Sao Paulo) e em 3,2% e 34,4% das escolas (Rio de Janeiro),
revelando-se, desta forma, um plus no atendimento previsto.

Em relagcdo a questdo sobre quem consome a merenda, os dados do
Censo 2004 possibilitam conclusbes com dois enfoques. O primeiro considera o
objetivo restrito do programa, ou o atendimento exclusivo aos alunos beneficiarios,
ou seja a clientela do ensino fundamental. Por este angulo, destaque-se o Distrito

Federal, com atendimento de 96% de suas escolas.
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Se for considerada, no entanto, a necesséaria isonomia de atendimento
entre os alunos, ou seja, proporcionar igual tratamento aos ensinos fundamental,
médio e de jovens e adultos, bem como aos funcionarios e professores integrantes
do ambiente escolar, destacam-se as coberturas proporcionadas pelos estados do
Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Norte e Acre (61 a 65% de suas escolas).

Na opcao 'atendimento a todos os alunos' (ensinos fundamental, médio e
EJA), os percentuais mais significativos foram observados no Estado de Pernambuco
(29,9%).

Em relacdo a ultima opcdo — atendimento a todas as op¢des anteriores e
membros da comunidade —, o indice mostrou-se inexpressivo.

De acordo com dados apresentados no capitulo anterior, apenas o Parana
e Rio de Janeiro apresentam universalizagdo no atendimento de seus escolares,
contemplando os alunos dos ensinos fundamental, médio e de jovens e adultos. S&o
Paulo inclui em seu atendimento o Ensino de Jovens e Adultos.

Grande parte dos estados das Regides Norte e Nordeste incluiu o atendimento
ao Ensino de Jovens e Adultos utilizando recursos do Programa Fazendo
Escola/FNDE. Nesta proposta, o governo federal repassa para alguns estados e
municipios das Regides Norte e Nordeste, e municipios de outros estados cujo IDH
fosse menor ou igual a 0,50, segundo Atlas de Desenvolvimento Humano - 1998, em
carater suplementar, R$ 250,00/aluno/ano, com vistas a aquisicao, entre outros, de
géneros alimenticios.

A realidade estampada nos dados obtidos revela que, na pratica escolar,
fica muito dificil deixar de atender de forma isondmica os alunos, principalmente
quando estes encontram-se no mesmo turno escolar. Como ndo entregar o prato
com arroz, feijdo e carne a um aluno do ensino médio, se o colega do ensino
fundamental esta sendo atendido? Por outro lado, como os alunos do ensino médio
e do EJA nédo constam da base de dados para o célculo do repasse do recurso -

PNAE, o atendimento na escola pode ser seriamente prejudicado.
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GRAFICO 14 - USUARIOS DA MERENDA ESCOLAR, POR UNIDADES DA FEDERAGAO E MEDIA BRASIL - 2003
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FONTE: Inep/Censo Escolar 2004

5.10 BREVES CONSIDERACOES

O resumo do panorama da alimentacdo escolar no Pais apresentado neste
capitulo mostra que ainda hd um longo caminho a ser percorrido. Situacbes muito
criticas de infra-estrutura nas escolas, diretores e/ou professores sendo responsaveis
pela preparacdo da alimentacdo escolar, alunos comendo de pé ou sentados no
chéo... Estes aspectos apontados interferem diretamente na qualidade ndo sé da
alimentacdo servida mas também do ensino prestado, precisando, portanto, receber
atencao e investimentos das trés esferas de poder.

As informacfes subliminares repassadas pelas escolas séo riquissimas,
pois permitiram apontar praticas usuais e descabidas, mensurar atendimentos,
avaliar eficiéncia, eficacia e efetividade, gestbes e gestores, além de subsidiar e
localizar os ajustes de rumo necessarios a esta politica que apresenta abrangéncia e

importancia incomparaveis no Pais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de descentralizacdo do PNAE tem se apresentado dinamico,
complexo e profundamente heterogéneo, e seus resultados revelam caracteristicas
préprias, consoantes com as significativas desigualdades regionais observadas em
outras areas.

Grande parte desta complexidade na execucdo do PNAE decorre da
participacdo das trés esferas de poder, Conselhos de Alimentacdo Escolar e das
escolas. Fatores multiplos interagem, interferindo nos resultados finais. Apresentam-se,
na sequéncia, as principais constatacdes reveladas por esta pesquisa.

Em 2004, a clientela atendida pelos estados e capitais através do PNAE foi
representada por 16.188.709 alunos e 32.760 escolas, ou 43,75% da clientela oficial.

O custo médio do cardapio/aluno/dia, entre as administracdes estaduais,
apresentou uma variacao entre R$ 0,15 a R$ 0,50 e nas administragcdes municipais,
houve uma variagao de R$ 0,15 a R$ 1,64.

A variacdo de precos de aquisicAo em amostra de 7 itens entre estados
com aquisicdo centralizada, mostrou que a menor variagdo ocorreu na mistura para
preparo de bebida lactea — 47,3%, e a maior no sal — 126,6%.

Em relacdo as equipes responsaveis pelo gerenciamento do PNAE,
constatou-se que 37% dos estados e 23,08% das capitais apresentam problemas de
dimensionamento de recursos humanos, contando com no maximo 8 funcionarios.
Quanto ao numero de nutricionistas, as capitais apresentam quadros mais robustos
com uma variacdo de 1 a 40. Entre os estados o numero de profissionais varia de 1
a 7. Dois estados e duas capitais ainda ndo dispdem do profissional: Amapa e
Roraima, Boa Vista e Natal.

Entre os nds criticos da execucdo do PNAE encontram-se o reduzido valor
per capita repassado pelo governo federal, a ndo inclusdo dos alunos do ensino
médio e ensino de jovens e adultos na base de célculo, contrapartida insuficiente ou

inexistente pelos governos estaduais e municipais, nimero insuficiente ou inexis-
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téncia de merendeiras para preparar a alimentacdo, precéria infra-estrutura dos
estabelecimentos, desvios de géneros, equipe insuficiente, inclusive nutricionistas,
para monitoramento adequado das diferentes fases da operacionalizacdo do
programa.

Outros numeros revelados pelo Censo Escolar 2004 merecem destaque:
87% das escolas dispdem de cozinha para preparo da alimentacao escolar, 76,8%
dispdem de local adequado para armazenamento dos géneros, apenas 20,87%
servem a merenda em refeitérios e apenas 12,4% das escolas registraram 0
recebimento de doa¢bes da comunidade. Um dado bastante preocupante para
NOsSSo pais, que apresenta indices tdo baixos na qualidade do ensino, é que em 10%
das escolas do Pais a merenda depende ou do diretor ou do professor para seu
preparo. Em Rondonia e Acre este percentual sobe para mais de 48% das escolas.

Dos objetivos do PNAE (1999), a saber: suprimento parcial das neces-
sidades nutricionais dos alunos beneficiarios por meio da oferta de, no minimo, uma
refeicdo diaria adequada; formacdo de bons hébitos alimentares; melhoria da
capacidade de aprendizagem dos alunos; e reducao da evasao e repeténcia escolar,
é possivel efetuar as seguintes consideracfes que se seguem.

Em relacdo ao atendimento da oferta de uma refeicdo didria aos
alunos beneficiarios : Considerando que o objetivo do PNAE visa oferecer
alimentacdo escolar nos 200 dias letivos, conclui-se, através da média Brasil, que
em apenas 56,8% das escolas do Pais isto ocorreu de fato. Os piores indices
pertencem a todos os estados da Regido Norte e Nordeste, a exce¢cdo do Estado de
Tocantins. Por sua vez, os melhores indices de atendimento do Pais — todos acima
de 80% — foram mencionados em S&o Paulo (95,7%), no Distrito Federal — 93,7%,
no Parana — 89,1%, em Santa Catarina — 86,1% e no Mato Grosso do Sul — 83,5%.

Dentre os 5estados mais eficazes relacionados acima, 4 efetuaram
aquisicOes centralizadas e um adota a escolarizacdo. Entre as 4 capitais com

melhores indices de atendimento, duas efetuaram aquisi¢cdes centralizadas, em uma
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delas o atendimento é terceirizado, e, em Sao Paulo, 85,4% de seu atendimento é
centralizado e 14,6% é terceirizado.

Desta forma é possivel concluir que a aquisicdo centralizada, apesar de
apresentar a operacionalizacdo mais complexa, tem se mostrado a mais eficaz, ao
proporcionar maior atendimento em numero de dias no PNAE.

Em relacdo a eficiéncia do PNAE, que avalia a relacdo custo/beneficio,
observou-se que, entre os estados, os melhores resultados foram obtidos pelo Mato
Grosso do Sul e Paran4, ao proporcionarem alimentacao nos 200 dias letivos a mais
de 80% de sua rede, com custo médio dos cardapios de R$ 0,15 e R$ 0,19 por
aluno, respectivamente. Entre as capitais, o melhor resultado pertence ao
atendimento centralizado de Sao Paulo, com custo entre R$ 0,21 a R$ 0,65.

Quanto a efetividade do PNAE, que prevé o atendimento exclusivo da
clientela do ensino fundamental, os dados do Censo 2004 destacam o resultado
obtido pelo Distrito Federal, que conta com este atendimento exclusivo em 96% de
suas escolas.

Em relagdo a formacgédo de bons habitos alimentares  : Neste particular, a
média Brasil ainda apresenta resultados timidos, considerando que menos de 4 em
cada 10 escolas tem realizado esta atividade com seus alunos. Os destaques
pertencem aos Estados de Goias, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Minas Gerais e Distrito Federal, com mais de 57% de suas escolas
envolvidas neste processo.

Quanto aos alimentos utilizados na alimentagdo escolar dos programas
estaduais e municipais, mencionou-se a aquisicdo de grande variedade de géneros
alimenticios e o respeito aos habitos alimentares regionais. Esta constatacdo € mais
evidente nos Estados das Regides Norte e Nordeste, uma vez que h& maior
peculiaridade e riqgueza nos seus habitos alimentares. Nessas regifes os cardapios
incluiram acai, castanha-do-para, xarope de guarana, leite de coco, cuscuz,

rapadura, azeite de dendé, maxixe, macaxeira, quiabo, jerimum, entre outros.
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Em relacdo aos objetivos: melhorar a capacidade de aprendizagem
dos alunos e reduzir a evasdo e a repeténcia -  Estudos demonstram que a
alimentagdo escolar, mesmo sem interferir no estado nutricional dos alunos, pode
influenciar positivamente no rendimento escolar, uma vez que aumenta a
capacidade de concentracdo nas atividades escolares. No entanto, € preciso
ressaltar que 0s objetivos acima citados sdo altamente complexos, apresentando
grande numero de variaveis interferindo direta ou indiretamente nessas taxas de
rendimento escolar. Dito de outro modo, sdo objetivos que jamais serdo atingidos
apenas com o atendimento adequado da alimentac&o escolar. A alimentacdo escolar
€ um aspecto, mas muitos outros precisarao ser atendidos e melhorados: maiores
investimentos na educacao, incremento na qualificacdo, motivacéo e gratificacéo do
professor, melhoria dos aspectos pedagdgicos e de infra-estrutura escolar, maior
participacdo e melhoria da situacéo socioeconémica das familias, e assim por diante.

Outros aspectos merecem ser apontados nas consideracdes finais
deste estudo.

Ha pontos positivos e negativos em cada modalidade de gestdo. A esco-
larizacdo adotada em 63% dos estados e 19% das capitais € a modalidade mais
agil, uma vez que o recurso é transferido diretamente as escolas. No entanto, junta-
mente com 0s recursos, transfere-se a responsabilidade pela aquisicdo dos
alimentos em quantidade e qualidade adequadas, ou seja, a escola assume a etapa
mais complexa de toda a operacionalizagdo — a aquisicdo. Em alguns estados, as
escolas, obrigatoriamente, precisam realizar licitacdo publica. HA outros pontos
negativos a serem considerados: o valor pago pela escola é maior; a escola ndo
dispde de nutricionista, logo ndo se pode assegurar nem a escolha correta dos
alimentos nem a obediéncia a meta nutricional do programa; a oferta de produtos
nos municipios de pequeno porte é inexpressiva, ou seja, ha maior monotonia
alimentar.

Os prazos legais obrigatérios as aquisicées por licitacdo publica sdo um

dos maiores entraves a gestdo centralizada e mista. Estes modelos adotados por
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37% dos estados e 73% das capitais, no entanto, garantem maior controle sobre a
meta nutricional, a quantidade e qualidade dos produtos, bem como reduzem as
atribuicdes da escola.

A terceirizacdo € uma realidade possivel para poucos municipios, uma vez
que apenas 8% das capitais adotam este modelo. Considerando o per capita
repassado em 2004 pelo governo federal de R$ 0,15, e o valor pago pela refeicdo
em S&ao Luiz, Curitiba e Sao Paulo (entre R$ 0,89 a R$ 1,64), verifica-se que a
contrapartida municipal representou entre 600 a 1.100% do valor total do servigo
prestado. Outro problema enfrentado neste modelo refere-se a concentracdo de
pequeno numero de empresas neste expressivo mercado.

Uma questdo fundamental merece ser destacada. A descentralizagdo nao
pode ser considerada uma garantia de respeito as caracteristicas regionais. Os dados
referentes as auditorias do PNAE apresentados pela CGU (Controladoria Geral da
Unido) sao estarrecedores e demonstram a fragilidade dos mecanismos de controle do
programa. Os gabirus da merenda, da salude ou outro qualquer, tdo comuns nos
municipios menores e mais carentes, ndo podem encontrar facilidades tdo grandes para
atuar e desviar recursos na administracdo publica. Em um periodo em que a corrup¢éo
€ escancarada diariamente pelos meios de comunicacdo, a sociedade brasileira anseia
pela transparéncia e pela ética!l A necessidade de aumento do valor per-capita do
programa € algo inquestionavel. No entanto, é preciso associar esta medida ao fortale-
cimento dos érgaos oficiais de controle, de forma a garantir adequada destinacéo do
recurso.

Draibe (1993) aponta o caminho: coordenagéo e planejamento, de um lado,
fortes instituices publicas asseguradoras do direito, de outro. Esta € a base que
possibilita o florescimento das formas de acao coletiva da sociedade, garantindo que
a politica social, ainda que descentralizada e pulverizada, ocorrera com graus
crescentes de igualdade, justica e equidade sociais.

Segundo Azevedo (1992, p.129), "ha uma crescente preocupacao com a

questdo da mudanca da maquina publica, no sentido de torna-la ndo apenas
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eficiente, mas também eficaz e passivel de controle social. Incorpore-se, entédo, a
compreensao do processo de mudanca da maquina publica como mudanca social e,
para tal, a necessidade de um enfoque politico e estratégico".

Segundo Castro (2000, p.20), "a educacao esta entrando numa fase mais
dificil, uma vez que os consertos faceis ja foram feitos. Agora € necessario melhorar
a administracdo, aprender a prestar contas, aumentar o controle local e a eficiéncia
e, 0 mais dificil, mudar comportamentos".

Apesar de existir uma longa histéria referente a merenda escolar, sempre é
possivel colaborar na elaboracédo dos préximos capitulos. S&o muitos os exemplos de
gestores apaixonados pelo PNAE, profissionais que apesar de encontrarem restricoes
de toda ordem, ndo desanimam, ndo perdem o foco, e buscam, com competéncia fazer
da alimentacdo escolar brasileira uma realidade local que reflita qualidade, respeito,
direito e isonomia.

Espero que este estudo sirva para ampliar o conhecimento do heterogéneo
cenario nacional e da importancia do programa. Que as informagfes aqui apresen-
tadas possam levar o administrador publico ao compromisso de acompanhar, avaliar,
corrigir erros, investir nos acertos, enfim, buscar o policy learning continuamente,
com o intuito de passar a alimenta¢cdo escolar para uma nova pagina!

Os desafios sado expressivos e precisam receber olhares atentos e
responsaveis daqueles que tém a possibilidade de efetivar mudancas. A diversidade
sempre estara presente num pais continental. Maiores investimentos devem ser
direcionados a educacao, para tornar a escola um local também compativel com o
armazenamento, producéo e distribuicdo da alimentacdo escolar segura. Maiores
investimentos precisam ser efetuados em recursos humanos em todos 0s niveis:
merendeiras, nutricionistas, auditores para acompanhar a execu¢ao do programa em
todo o territorio nacional. A sociedade civil, por sua vez, precisa assumir o seu papel
de acompanhamento. Com a superacdo destes e de outros limitantes, talvez seja

possivel ampliar o significado de direito social.
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AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — 2004

1. IDENTIFICACAO

a) ESTADO:
b) NOME DO COORDENADOR ESTADUAL
e-mail; Telefone

2. CARACTERIZACAO DO PNAE NO ESTADO

a) Clientela atendida em seu Estado:
( ) Ensino Fundamental
() Ensino Fundamental + Supletivo
() Ensino Fundamental + Supletivo + Médio
() Outra. Qual?

b) Numero de alunos atendidos Numero de escolas atendidas
NUmero de municipios

¢) Modalidade de atendimento:
() Escolarizagao (recurso encaminhado diretamente a escola)
() Terceirizacdo (empresa contratada para preparar e servir a merenda)
() Aquisi¢éo centralizada

() Aquisicao centralizada + recurso encaminhado as escolas para complementacéo

() Outra. Qual?

3. CARACTERISTICAS DA AQUISICAO DOS GENEROS

a) Modalidade de Aquisicdo dos Géneros adotada:

() Concorréncia () Pregéo presencial
() Pregéo eletrénico () Registro de prego
() O estado ndo adquire () Outra. Qual?

b) Qual a sua visdo sobre a funcionalidade da modalidade adotada?
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c) Foi realizado estudo para definicdo da melhor modalidade a ser adotada? Em caso
afirmativo, qual o resultado?
d) Existe estudo no seu estado que demonstre o0 melhor periodo no exercicio para
aquisicao de géneros alimenticios por tipo de produto com menores custos?
e) Qual o percentual de desconto médio praticado nas modalidades de Concorréncia e
Pregéo eletrbnico?
f)  Frequéncia das aquisi¢bes: ( ) Anual ( ) Semestral
() Trimestral () Mensal () Outra. Qual?
g) Segmentos que normalmente participam dos procedimentos de aquisicao:
( ) Industrias () Representantes comerciais
() Cooperativas () Agricultores
() Outro. Qual?
h) Qual o custo médio dos cardapios em seu estado?
i)  Qual o valor calérico médio e a quantidade protéica dos cardapios?
i) Com relagéo aos géneros pereciveis:
() ndo séo distribuidos pelo estado
() as escolas adquirem com o recurso repassado pelo estado
( ) as escolas adquirem com recurso da APM
() Outro. Qual?
k) Quais os produtos adquiridos para o Programa de Alimentacdo Escolar gerenciado

por este Orgéo e quais 0s precos de aquisicdo da Ultima compra?

) Agucar cristal

) Farinha de trigo

) Ac¢ucar refinado

) Feijdo preto in natura

) Almdndega bovina ao molho

) Feijdo carioca in natura

) Amido de milho

) Feijao preto cozido a vacuo

) Arroz branco

) Feijédo carioca cozido a vacuo

) Arroz parboilizado

) Feijdo preto cozido em conserva

) Aveia em flocos

) Feijdo carioca cozido em conserva

~ |~ |~ [~ |~ [~ |~ [~

) Batata amarela desidratada em flocos

—~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ [~

) Feijédo preto cozido c/ charque e lingliga
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) Batata cozida a vacuo

) Feijao carioca cozido c/charque e linguica

) Bebidas lacteas

) Fuba comum

) Biscoito doce leite ou coco

) Fubé pré-cozido

) Biscoito doce maisena

) Leite em pé integral

) Biscoito doce Maria

) Leite "Longa Vida"

) Biscoito doce pao de mel

) Macarré@o conchinha, letrinha, padre-nosso

) Biscoito doce recheado

) Macarréo parafuso

) Biscoito doce rosquinha

) Macarréo spaghetti

) Biscoito doce sortido

) Milho para canjica (mungunza)

) Biscoito doce waffler

) Milho para pipoca

) Biscoito salgado Cream-Crackerlagua e sal

) Mistura p/ preparo de molho a bolonhesa

) Canjica com leite (formulado)

) Mistura para preparo de mingaus/pudins

) Carne bovina ao suco natural

) Mistura p/ preparo de risotos

) Carne moida em conserva

) Mistura para preparo de sopas

) Carne de frango ao molho

) Mistura para preparo de sagu

) Cereais de milho (sucrilhos)

) Mistura para preparo de picadinho c/proteina vegetal

) Cha Mate tostado

) Mistura para preparo de molho de frango

) Charque bovino (vacuo)

) Ovo em po6 Desidratadolliofilizado

) Charque bovino em conserva

) Sagu

) Chocolate/achocolatado em po

) Sal

) Extrato de tomate/puré de tomate

) Salsicha Viena /ao molho em conserva

) Farinha de mandioca

) Sardinha em conserva

~ [~ |~ [~ |~~~ [~ |~ |~[~[~[~|~[~|~[~|~ [~ |~ [~ |~ [~

) Farinha de milho

) Sucos naturais

~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ [~ [~ |~[~|~[~|~[~|~[~ |~ [~ |~ |~ [~

) Tempero em po

) Quais outros géneros que ndo constam da lista anterior sdo adquiridos em seu

estado?

INFRA-ESTRUTURA DO ESTADO

a) Depobsito proprio ou alugado () Sim

b) Transporte exclusivo para a merenda

( )Sim

() Nao. Se nédo, como é feita a distribuicdo?
¢) Numero de funcionarios que trabalham no Programa (nivel central)

d) Namero de nutricionistas no Programa Estadual

( ) Nao




131

5. CONTRAPARTIDA ESTADUAL

a) Qual o numero de merendeiras no estado

b) O estado submete os géneros adquiridos ao Controle de Qualidade através de
exames laboratoriais?
() Sim ( ) Néo

c) Quais séo as despesas estaduais para a operacionalizacdo do Programa?
( ) Merendeiras () Controle de qualidade
( ) Distribuicao as escolas e municipios () Armazenamento
() Aquisicdo de géneros () Outro. Qual?

6. OUTROS ASPECTOS

a) Qual(is) a(s) maior(es) dificuldade(s) enfrentada(s) pelo estado na operacionalizacado
do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar?

b) Foram implementadas inovacGes no PNAE em seu estado nos ultimos anos? Quais?

¢) Outros comentérios:

Responsavel pelo preenchimento Cargo/Funcéao

Telefone Local e data
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AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - 2004

1.

CAPITAIS
IDENTIFICA(;AO
a) ESTADO:
b) NOME DO COORDENADOR MUNICIPAL
e-mail; Telefone

CARACTERIZACAO DO PNAE NA CAPITAL

a) Clientela atendida em seu Municipio:

() Ensino Fundamental

() Ensino Fundamental + Filantropicas

() Ensino Fundamental + Filantropicas + creche
() Outra. Qual?

b) Numero de alunos atendidos Numero de escolas atendidas

c) Modalidade de atendimento:

() Escolarizagéo (recurso encaminhado diretamente a escola)

() Terceirizacdo (empresa contratada para preparar e servir a merenda)

() Aquisicéo centralizada

() Aquisicao centralizada + recurso encaminhado as escolas para complementacao
() Outra. Qual?

CARACTERISTICAS DA AQUISICAO DOS GENEROS

a) Modalidade de Aquisicdo dos Géneros adotada:

() Concorréncia () Pregéo presencial
() Pregéo eletrénico () Registro de prego
() O estado ndo adquire () Outra. Qual?

b) Qual a sua visdo sobre a funcionalidade da modalidade adotada?
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c) Foi realizado estudo para definicdo da melhor modalidade a ser adotada? Em caso
afirmativo, qual o resultado?
d) Existe estudo no seu municipio que demonstre o melhor periodo no exercicio para
aquisicao de géneros alimenticios por tipo de produto com menores custos?
e) Qual o percentual de desconto médio praticado nas modalidades de Concorréncia e
Pregéo eletrbnico?
f)  Frequéncia das aquisi¢bes: ( ) Anual ( ) Semestral
() Trimestral () Mensal () Outra. Qual?
g) Segmentos que normalmente participam dos procedimentos de aquisicao:
( ) Industrias () Representantes comerciais
() Cooperativas () Agricultores
() Outro. Qual?
h) Qual o custo médio dos cardapios em seu municipio?
i)  Qual o valor calérico médio e a quantidade protéica dos cardapios?
i) Com relagéo aos géneros pereciveis:
() ndo séo distribuidos pelo estado
() as escolas adquirem com o recurso repassado pelo estado
( ) as escolas adquirem com recurso da APM
() Outro. Qual?
k) Quais os produtos adquiridos para o Programa de Alimentacdo Escolar gerenciado

por este Orgéo e quais 0s precos de aquisicdo da Ultima compra?

) Agucar cristal

) Farinha de trigo

) Ac¢ucar refinado

) Feijdo preto in natura

) Almdndega bovina ao molho

) Feijdo carioca in natura

) Amido de milho

) Feijao preto cozido a vacuo

) Arroz branco

) Feijédo carioca cozido a vacuo

) Arroz parboilizado

) Feijdo preto cozido em conserva

) Aveia em flocos

) Feijdo carioca cozido em conserva

~ |~ |~ [~ |~ [~ |~ [~

) Batata amarela desidratada em flocos

—~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ [~

) Feijédo preto cozido c/ charque e lingliga
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) Batata cozida a vacuo

) Feijao carioca cozido c/charque e linguica

) Bebidas lacteas

) Fuba comum

) Biscoito doce leite ou coco

) Fubé pré-cozido

) Biscoito doce maisena

) Leite em pé integral

) Biscoito doce Maria

) Leite "Longa Vida"

) Biscoito doce pao de mel

) Macarré@o conchinha, letrinha, padre-nosso

) Biscoito doce recheado

) Macarréo parafuso

) Biscoito doce rosquinha

) Macarréo spaghetti

) Biscoito doce sortido

) Milho para canjica (mungunza)

) Biscoito doce waffler

) Milho para pipoca

) Biscoito salgado Cream-Crackerlagua e sal

) Mistura p/ preparo de molho a bolonhesa

) Canjica com leite (formulado)

) Mistura para preparo de mingaus/pudins

) Carne bovina ao suco natural

) Mistura p/ preparo de risotos

) Carne moida em conserva

) Mistura para preparo de sopas

) Carne de frango ao molho

) Mistura para preparo de sagu

) Cereais de milho (sucrilhos)

) Mistura para preparo de picadinho c/proteina vegetal

) Cha Mate tostado

) Mistura para preparo de molho de frango

) Charque bovino (vacuo)

) Ovo em po6 Desidratadolliofilizado

) Charque bovino em conserva

) Sagu

) Chocolate/achocolatado em po

) Sal

) Extrato de tomate/puré de tomate

) Salsicha Viena /ao molho em conserva

) Farinha de mandioca

) Sardinha em conserva

~ [~ |~ [~ |~~~ [~ |~ |~[~[~[~|~[~|~[~|~ [~ |~ [~ |~ [~

) Farinha de milho

) Sucos naturais

~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ [~ |~ [~ [~ |~[~|~[~|~[~|~[~ |~ [~ |~ |~ [~

) Tempero em po

I) Quais outros géneros que ndo constam da lista anterior sdo adquiridos em seu

municipio (preco)?

INFRA-ESTRUTURA DO MUNICIPIO

a) Depobsito proprio ou alugado () Sim

b) Transporte exclusivo para a merenda

( )Sim

() Nao. Se nédo, como é feita a distribuicdo?
¢) Numero de funcionarios que trabalham no Programa (nivel central)

d) NUmero de nutricionistas no Programa Municipal

( ) Nao
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5. CONTRAPARTIDA MUNICIPAL

a) Qual o numero de merendeiras no municipio?

b) O municipio submete os géneros adquiridos ao Controle de Qualidade através de
exames laboratoriais?
() Sim ( ) Néo

c) Quais séo as despesas estaduais para a operacionalizacdo do Programa?
( ) Merendeiras () Controle de qualidade
( ) Distribuicao as escolas e municipios () Armazenamento
() Aquisicdo de géneros () Outra. Qual?

6. OUTROS ASPECTOS

a) Qual(is) a(s) maior(es) dificuldade(s) enfrentada(s) pelo municipio na operacionalizacao
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar ?

b) Foram implementadas inovacdes no PNAE em seu municipio nos ultimos anos? Quais?

¢) Outros comentérios:

Responsavel pelo preenchimento Cargo/Funcéao

Telefone Local e data
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ANEXO
AVALIACAO DO PNAE (MERENDA ESCOLAR) 2003



AVALIACAO DO PNAE (MERENDA ESCOLAR) 2003

Numero de escolas
Onde é preparada a merenda escolar?

) COZINHA DA ESCOLA COZINHA CENTRAL OU CASA DE MEMBRO DA OUTROS
UNIDADE DA FEDERAGAO PILOTO COMUNIDADE ESCOLAR TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Rondonia 1.822 93,10 3 0,15% 90 4,60 42 2,15 1.957
Acre 1.343 86,26 6 0,39% 153 9,83 55 3,53 1.557
Amazonas 2.718 57,34 33 0,70% 1.584 33,42 405 8,54 4.740
Roraima 450 66,86 24 3,57% 143 21,25 56 8,32 673
Para 10.588 84,79 58 0,46% 1.276 10,22 566 4,53 12.488
Amapéa 620 90,91 1 0,15% 35 5,13 26 3,81 682
Tocantins 1.974 92,37 4 0,19% 133 6,22 26 1,22 2.137
Maranhéo 8.875 68,29 113 0,87% 2.588 19,91 1.420 10,93 12.996
Piaui 6.719 90,05 40 0,54% 413 5,54 289 3,87 7.461
Ceara 10.047 94,10 40 0,37% 273 2,56 317 2,97 10.677
Rio Grande do Norte 3.728 95,86 63 1,62% 60 1,54 38 0,98 3.889
Paraiba 5.913 93,44 20 0,32% 260 4,11 135 2,13 6.328
Pernambuco 7.851 88,20 82 0,92% 578 6,49 390 4,38 8.901
Alagoas 3.300 96,86 7 0,21% 47 1,38 53 1,56 3.407
Sergipe 2.277 98,10 3 0,13% 14 0,60 27 1,16 2.321
Bahia 16.293 72,28 1.342 5,95% 2.937 13,03 1.971 8,74 22.543
Minas Gerais 13.791 98,96 58 0,42% 34 0,24 53 0,38 13.936
Espirito Santo 3.448 96,75 4 0,11% 62 1,74 50 1,40 3.564
Rio de Janeiro 5.978 97,52 19 0,31% 5 0,08 128 2,09 6.130
Sao Paulo 13.124 83,39 2.502 15,90% 9 0,06 103 0,65 15.738
Parana 6.875 94,06 328 4,49% 22 0,30 84 1,15 7.309
Santa Catarina 5.591 98,73 14 0,25% 15 0,26 43 0,76 5.663
Rio Grande do Sul 8.711 98,00 33 0,37 37 0,42 108 1,21 8.889
Mato Grosso do Sul 1.048 97,22 26 2,41 1 0,09 3 0,28 1.078
Mato Grosso 2.274 90,17 12 0,48 145 5,75 91 3,61 2.522
Goias 3.474 97,37 6 0,17 54 1,51 34 0,95 3.568
Distrito Federal 553 99,82 0 0,00 0 0,00 1 0,18 554
BRASIL 149.385 87,00 4.841 2,82 10.968 6,39 6.514 3,79 171.708

FONTE: Inep/Censo Escolar 2004



NUmero de escolas

Onde é servida a merenda escolar?

PATIO IMPROVISADO COM

PATIO IMPROVISADO SEM

UNIDADE DA REFEITORIO PATIO DA ESCOLA MESAS E CADEIRAS/ MESAS E CADEIRAS/ SALA DE AULA
FEDERA(;AO BANCOS BANCOS TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Rio de Janeiro 4.702 76,24 402 6,52 503 8,16 39 0,63 521 8,45 6.167
Rio Grande do Sul 5.118 57,11 445 4,97 317 3,54 103 1,15 2.979 33,24 8.962
Sao Paulo 7.226 45,80 4.904 31,08 3.071 19,47 223 1,41 353 2,24 15.777
Minas Gerais 5.700 40,52 4.439 31,56 1.197 8,51 833 5,92 1.898 13,49 14.067
Santa Catarina 2.054 35,70 1.224 21,27 1.235 21,46 189 3,28 1.052 18,28 5.754
Espirito Santo 1.217 33,81 1.213 33,69 359 9,97 348 9,67 463 12,86 3.600
Parana 2.266 31,05 2.054 28,14 728 9,97 379 5,19 1.872 25,65 7.299
Mato Grosso do Sul 339 30,46 262 23,54 118 10,60 38 3,41 356 31,99 1.113
Mato Grosso 672 26,17 751 29,24 216 8,41 250 9,74 679 26,44 2.568
Amapa 173 25,26 203 29,64 64 9,34 89 12,99 156 22,77 685
BRASIL 35.952 20,87 54.145 31,43 10.808 6,27 9.808 5,69 61.551 35,73 172.264
Roraima 110 16,57 175 26,36 90 13,55 111 16,72 178 26,81 664
Rondoénia 319 16,26 547 27,88 139 7,08 163 8,31 794 40,47 1.962
Acre 246 16,05 365 23,81 163 10,63 235 15,33 524 34,18 1.533
Distrito Federal 72 12,72 80 14,13 13 2,30 2 0,35 399 70,49 566
Amazonas 447 9,40 643 13,52 196 4,12 534 11,23 2.936 61,73 4.756
Para 1.093 8,77 3.885 31,15 683 5,48 1.312 10,52 5.497 44,08 12.470
Paraiba 526 8,32 2.615 41,38 120 1,90 445 7,04 2.613 41,35 6.319
Goias 290 8,03 416 11,52 49 1,36 33 0,91 2.824 78,18 3.612
Sergipe 177 7,49 1.527 64,62 102 4,32 110 4,66 447 18,92 2.363
Rio Grande do Norte 240 6,17 1.236 31,77 133 3,42 451 11,59 1.831 47,06 3.891
Alagoas 200 5,89 1.874 55,17 42 1,24 203 5,98 1.078 31,73 3.397
Ceara 600 5,59 5.521 51,47 216 2,01 816 7,61 3.574 33,32 10.727
Pernambuco 435 4,88 2.276 25,51 181 2,03 445 4,99 5.586 62,60 8.923
Tocantins 92 4,30 215 10,05 23 1,08 49 2,29 1.760 82,28 2.139
Bahia 925 4,09 7.618 33,72 403 1,78 1.110 4,91 12.533 55,48 22.589
Maranhéo 470 3,64 4.137 32,05 338 2,62 772 5,98 7.192 55,71 12.909
Piaui 243 3,26 5.118 68,68 109 1,46 526 7,06 1.456 19,54 7.452

FONTE: Inep/Censo Escolar 2004
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NUmero de escolas

Existe local apropriado para o armazenamento dos géneros alimenticios?

B SIM NAO
UNIDADE DA FEDERACAO TOTAL
Abs. % Abs. %
Distrito Federal 539 97,5 14 25 553
Rio de Janeiro 5.754 94,3 351 57 6.105
Sé&o Paulo 14.036 90,4 1.496 9,6 15.532
Mato Grosso do Sul 973 90,3 105 9,7 1.078
Parana 6.174 88,4 814 11,6 6.988
Santa Catarina 4.946 88,0 672 12,0 5.618
Rio Grande do Sul 7.720 87,7 1.079 12,3 8.799
Ceara 9.149 86,7 1.409 13,3 10.558
Sergipe 1.979 85,9 326 14,1 2.305
Goiéas 3.032 85,6 510 14,4 3.5642
Minas Gerais 11.738 84,3 2.178 15,7 13.916
Paraiba 5.204 82,8 1.078 17,2 6.282
Tocantins 1.675 78,6 456 21,4 2.131
Alagoas 2.637 78,4 728 21,6 3.365
Mato Grosso 1.946 78,2 541 21,8 2.487
BRASIL 130.470 76,8 39.445 23,2 169.915
Piaui 5.672 76,5 1.742 23,5 7.414
Rio Grande do Norte 2.910 75,5 946 24,5 3.856
Rondonia 1.406 72,3 539 27,7 1.945
Pernambuco 6.384 72,1 2.473 27,9 8.857
Amapa 473 70,1 202 29,9 675
Espirito Santo 2.481 69,9 1.069 30,1 3.550
Bahia 14.555 65,5 7.664 34,5 22.219
Amazonas 2.901 61,5 1.814 38,5 4.715
Acre 918 59,4 627 40,6 1.545
Para 7.348 59,1 5.083 40,9 12.431
Maranh&o 7.532 58,9 5.255 41,1 12.787
Roraima 388 58,6 274 41,4 662

FONTE: Inep/Censo Escolar 2004



NUmero de escolas

Quem é o principal responsavel pela preparacdo da merenda escolar?

AUXILIAR DE

PROFESSOR (A)/

OUTRO FUNCIONARIO

OUTRO MEMBRO DA

UNIDADE DA MERENDEIRO(A) SERVIGOS GERAIS PAIS DIRETOR(A) DA ESCOLA COMUNIDADE TOTAL
FEDERACAO DIRETOR(A)
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Distrito Federal 535 96,9 8 1,4 0 0,0 6 1,1 3 0,5 0 0,0 552
Rio de Janeiro 5.692 93,8 211 35 0 0,0 58 1,0 94 15 16 0,3 6.071
Mato Grosso do Sul 989 91,8 76 7,1 1 0,1 7 0,6 3 0,3 1 0,1 1.077
Goias 3.227 90,7 126 3,5 3 0,1 179 5,0 16 0,4 5 0,1 3.556
Tocantins 1.901 89,1 9 0,4 3 0,1 185 8,7 0 0,0 35 1,6 2.133
Rio Grande do Norte 3.168 81,8 543 14,0 8 0,2 129 3,3 8 0,2 19 0,5 3.875
Séo Paulo 12.490 80,2 1.772 11,4 38 0,2 296 1,9 845 5.4 124 0,8 15.565
Pernambuco 6.916 78,4 1578 17,9 12 0,1 229 2,6 19 0,2 65 0,7 8.819
Sergipe 1.729 74,8 520 22,5 3 0,1 40 1,7 11 0,5 8 0,3 2.311
Santa Catarina 4.215 74,8 495 8,8 9 0,2 876 15,5 20 0,4 22 0,4 5.637
Amapéa 502 74,0 86 12,7 19 2,8 57 8,4 1 0,1 13 1,9 678
Ceara 7.557 71,1 2.796 26,3 12 0,1 219 2,1 12 0,1 28 0,3 10.624
Mato Grosso 1.774 71,0 145 5,8 74 3,0 426 17,1 5 0,2 73 2,9 2.497
Bahia 15.549 69,5 3.971 17,8 375 1,7 1.586 7.1 260 1,2 620 2,8 22.361
Rio Grande do Sul 6.095 68,9 1.054 11,9 18 0,2 1.527 17,3 130 1,5 25 0,3 8.849
Piaui 4.864 65,3 2.236 30,0 8 0,1 265 3,6 22 0,3 53 0,7 7.448
Parana 4.542 64,4 1.768 25,1 7 0,1 684 9,7 17 0,2 31 0,4 7.049
BRASIL 108.120 63,4 37.282 21,9 3.465 2,0 17.025 10,0 1.754 1,0 2.820 1,7 170.466
Alagoas 2.124 62,8 1.193 35,3 1 0,0 51 1,5 2 0,1 9 0,3 3.380
Paraiba 3.962 62,8 1.992 31,6 2 0,0 306 4,9 17 0,3 29 0,5 6.308
Espirito Santo 1.867 52,5 545 15,3 43 1.2 823 23,1 99 2,8 182 5,1 3.559
Roraima 294 44,3 13 2,0 76 11,4 184 27,7 2 0,3 95 14,3 664
Acre 666 43,2 33 2,1 90 5,8 742 48,1 3 0,2 9 0,6 1.543
Para 5.320 42,7 2.427 19,5 633 5,1 3.294 26,4 80 0,6 704 57 12.458
Minas Gerais 5.500 39,5 8.134 58,5 3 0,0 251 1,8 16 0,1 11 0,1 13.915
Ronddnia 740 38,0 66 34 160 8,2 948 48,7 7 0,4 24 1,2 1.945
Maranhao 4.343 33,7 5.012 38,9 632 49 2.553 19,8 51 0,4 282 2,2 12.873
Amazonas 1.559 33,0 473 10,0 1.235 26,2 1.104 23,4 11 0,2 337 7.1 4.719
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NUmero de escolas

A escola serve quantas refei¢cdes/lanches por turno?

o MAIS DE UMA
UNIDADE DA UMA REFEICAO MAIS DE lNJMA UMA REFEICAO UM LANCHE MAIS DE UM LANCHE REFEICAO E MAIS
= REFEICAO E UM LANCHE TOTAL

FEDERACAO DE UM LANCHE

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Pernambuco 6.962 78,9 132 15 193 2,2 1.339 15,2 15 0,2 184 2,1 8.825
Espirito Santo 2.759 78,5 12 0,3 431 12,3 138 3,9 3 0,1 172 49 3.515
Minas Gerais 10.737 77,2 218 1,6 1.253 9,0 1.167 8,4 37 0,3 504 3,6 13.916
Rio Grande do Sul 5.974 68,4 144 1,6 648 7,4 1.331 15,2 41 0,5 590 6,8 8.728
Mato Grosso 1.626 66,8 45 1,8 182 7,5 434 17,8 16 0,7 130 53 2.433
Mato Grosso do Sul 698 64,8 27 2,5 119 11,0 100 9,3 4 0,4 129 12,0 1.077
Parana 4514 63,9 137 1,9 452 6,4 1.151 16,3 39 0,6 767 10,9 7.060
Rio Grande do Norte 2.427 63,7 110 2,9 259 6,8 938 24,6 21 0,6 56 15 3.811
Rondobnia 1.197 62,1 45 2,3 83 4,3 563 29,2 6 0,3 35 1,8 1.929
Paraiba 3.800 60,6 68 11 127 2,0 2.094 33,4 22 0,4 162 2,6 6.273
Santa Catarina 3.280 59,4 56 1,0 529 9,6 1.109 20,1 20 0,4 532 9,6 5.526
BRASIL 88.530 52,6 2.490 15 13.064 7,8 56.769 33,7 802 0,5 6.721 4,0 168.376
Alagoas 1.711 52,0 26 0,8 37 11 1.422 43,2 30 0,9 62 1,9 3.288
Séao Paulo 7.507 48,9 710 4,6 4.704 30,7 441 2,9 77 0,5 1.902 12,4 15.341
Rio de Janeiro 2.929 48,5 192 3,2 2.078 344 143 2,4 17 0,3 676 11,2 6.035
Sergipe 1.107 48,4 21 0,9 48 2,1 1.025 44,8 43 1,9 43 1,9 2.287
Bahia 9.600 43,7 188 0,9 193 0,9 11.597 52,8 66 0,3 329 15 21.973
Amazonas 2.022 43,3 25 0,5 81 1,7 2.499 53,5 25 0,5 15 0,3 4.667
Roraima 279 42,9 4 0,6 13 2,0 347 53,4 1 0,2 6 0,9 650
Maranhédo 5.374 42,6 70 0,6 96 0,8 6.999 55,5 38 0,3 40 0,3 12.617
Distrito Federal 225 41,1 2 0,4 7 1,3 299 54,7 6 1,1 8 15 547
Ceara 4.227 40,5 125 1,2 969 9,3 4.869 46,6 144 1,4 108 1,0 10.442
Para 4.849 39,4 55 0,4 253 2,1 7.014 57,0 62 0,5 68 0,6 12.301
Piaui 2.689 36,6 40 0,5 90 1,2 4.475 61,0 23 0,3 22 0,3 7.339
Amapéa 216 32,4 3 0,4 21 31 421 63,1 2 0,3 4 0,6 667
Acre 475 31,1 5 0,3 15 1,0 1.014 66,4 5 0,3 12 0,8 1.526
Goias 972 27,8 12 0,3 127 3,6 2.245 64,2 25 0,7 118 3,4 3.499
Tocantins 374 17,8 18 0,9 56 2,7 1.595 75,8 14 0,7 47 2,2 2.104
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Numero de escolas
A merenda deixou de ser servida, ainda que por um dia letivo, ao longo do ano?

B SIM NAO NAO SABE
UNIDADE DA FEDERACAO TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. %
Sé&o Paulo 570 3,7 14.921 95,7 103 0,7 15594
Distrito Federal 35 6,3 518 93,7 0 0,0 553
Parana 724 10,1 6.391 89,1 61 0,9 7176
Santa Catarina 728 12,9 4.852 86,1 55 1,0 5635
Mato Grosso do Sul 170 15,8 899 83,5 8 0,7 1077
Goias 694 19,6 2.818 79,4 35 1,0 3547
Minas Gerais 3.033 21,8 10.745 77,2 138 1,0 13916
Rio de Janeiro 1.437 23,5 4.643 76,0 31 0,5 6111
Rio Grande do Sul 2.257 25,6 6.511 73,7 64 0,7 8832
Espirito Santo 1.175 33,1 2.367 66,6 12 0,3 3554
Mato Grosso 764 30,9 1.638 66,2 73 2,9 2475
Tocantins 875 41,0 1.231 57,7 28 1,3 2134
BRASIL 71.634 42,1 96.753 56,8 1.954 11 170341
Rio Grande do Norte 1.739 44,9 2.046 52,8 87 2,2 3872
Ceara 4.928 46,7 5.414 51,3 212 2,0 10554
Amapa 351 51,8 323 47,7 3 0,4 677
Amazonas 2.338 49,7 2.220 47,2 148 31 4706
Piaui 3.985 53,6 3.349 45,0 100 1,3 7434
Rondonia 1.137 58,7 790 40,8 9 0,5 1936
Alagoas 1.930 57,7 1.351 40,4 65 1,9 3346
Paraiba 3.806 60,4 2.449 38,9 42 0,7 6297
Roraima 392 59,5 253 38,4 14 2,1 659
Bahia 13.486 60,4 8.533 38,2 305 14 22324
Maranh&o 7.712 60,7 4.843 38,1 158 1,2 12713
Sergipe 1.496 64,7 793 34,3 24 1,0 2313
Pernambuco 6.089 68,4 2.780 31,2 32 0,4 8901
Acre 1.060 68,9 462 30,0 17 11 1539
Para 8.723 70,0 3.613 29,0 130 1,0 12466
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Numero de escolas
A escola realizou alguma atividade de educacéo alimentar e nutricional?

B SIM NAO
UNIDADE DA FEDERACAO TOTAL
Abs. % Abs. %
Goiéas 2.081 58,4 1.482 41,6 3.563
Rio Grande do Sul 5.130 57,7 3.755 42,3 8.885
Rio de Janeiro 3.534 57,6 2.599 42,4 6.133
Santa Catarina 3.251 57,4 2.412 42,6 5.663
Minas Gerais 7.985 57,4 5.931 42,6 13.916
Distrito Federal 317 57,3 236 42,7 553
Sé&o Paulo 8.716 55,7 6.933 44,3 15.649
Espirito Santo 1.948 54,6 1.623 45,4 3.571
Tocantins 1.119 52,2 1.023 47,8 2.142
Parana 2.998 41,5 4.221 58,5 7.219
Mato Grosso 988 39,4 1.519 60,6 2.507
BRASIL 64.249 37,5 107.168 62,5 171.417
Ceara 3.862 36,3 6.788 63,7 10.650
Sergipe 837 36,1 1.480 63,9 2.317
Mato Grosso do Sul 377 34,9 702 65,1 1.079
Paraiba 1.987 314 4.331 68,6 6.318
Bahia 6.796 30,2 15.698 69,8 22.494
Pernambuco 2.689 30,2 6.220 69,8 8.909
Rio Grande do Norte 1.156 29,7 2.734 70,3 3.890
Alagoas 912 26,9 2.474 73,1 3.386
Rondonia 508 26,1 1.440 73,9 1.948
Amapa 173 25,5 506 74,5 679
Piaui 1.469 19,7 5.990 80,3 7.459
Maranh&o 2.202 17,0 10.720 83,0 12.922
Amazonas 782 16,5 3.946 83,5 4.728
Para 2.052 16,4 10.447 83,6 12.499
Roraima 98 14,7 569 85,3 667
Acre 202 12,9 1.358 87,1 1.560
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Numero de escolas
A escola recebeu doacbes de pais ou de membros da comunidade, seja em
dinheiro ou em géneros alimenticios?

B SIM NAO
UNIDADE DA FEDERACAO TOTAL
Abs. % Abs. %
Rio Grande do Sul 3.931 44,1 4.985 55,9 8.916
Goiéas 1.380 38,4 2.217 61,6 3.597
Distrito Federal 208 37,6 345 62,4 553
Espirito Santo 1.294 36,2 2.280 63,8 3.574
Roraima 240 34,6 454 65,4 694
Santa Catarina 1.783 31,4 3.903 68,6 5.686
Rondonia 598 26,0 1.700 74,0 2.298
Parana 1.864 25,7 5.398 74,3 7.262
Tocantins 504 23,5 1.641 76,5 2.145
Mato Grosso 593 23,5 1.931 76,5 2.524
Minas Gerais 2.930 21,1 10.986 78,9 13.916
Mato Grosso do Sul 176 16,3 903 83,7 1.079
BRASIL 21.360 12,4 151.282 87,6 172.642
Acre 175 10,9 1.427 89,1 1.602
Amapa 63 9,3 618 90,7 681
Rio de Janeiro 525 8,6 5.615 91,4 6.140
Sé&o Paulo 1.182 7,5 14.509 92,5 15.691
Para 934 7,5 11.587 92,5 12.521
Sergipe 137 59 2.181 94,1 2.318
Amazonas 279 5,9 4.458 94,1 4.737
Bahia 1.190 5,2 21.683 94,8 22.873
Ceara 489 4,5 10.261 95,5 10.750
Pernambuco 288 3,2 8.634 96,8 8.922
Maranh&o 258 2,0 12.744 98,0 13.002
Rio Grande do Norte 70 1,8 3.865 98,2 3.935
Piaui 121 1,6 7.352 98,4 7.473
Paraiba 96 15 6.225 98,5 6.321
Alagoas 52 15 3.380 98,5 3.432
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« Numero de escolas

Informe as pessoas que consumiram a merenda.

ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL

TODOS OS ALUNOS E
PROFESSORES, MERENDEIRAS E

TODOS OS ALUNOS, INCLUSIVE
DO ENSINO MEDIO E EDUCAGAO

TODOS OS CITADOS ACIMA E

UNIDADE DA
FEDERACAO E ENSINO FUNDAMENTAL DEMAIS P:ggl;iONAlS DA DE JOVENS E ADULTOS MEMBROS DA COMUNIDADE TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Distrito Federal 531 96,0 17 3,1 3 0,5 2 0,4 553
Amapa 541 79,4 119 17,5 17 2,5 4 0,6 681
Ceara 7.447 69,3 3.022 28,1 266 2,5 11 0,1 10.746
Mato Grosso 1.727 68,5 729 28,9 59 2,3 7 0,3 2.522
Espirito Santo 2.444 68,4 1.079 30,2 41 11 7 0,2 3.571
Goias 2.407 66,9 1.113 30,9 71 2,0 6 0,2 3.597
Tocantins 1.420 66,9 677 31,9 12 0,6 15 0,7 2.124
Amazonas 3.131 66,1 1.408 29,7 145 3,1 52 1,1 4,736
Roraima 441 64,3 220 32,1 23 3,4 2 0,3 686
Alagoas 2.178 63,5 984 28,7 265 7,7 3 0,1 3.430
Bahia 13.576 59,4 8.602 37,6 655 2,9 35 0,2 22.868
Maranhéo 7.603 58,5 5.142 39,5 243 1,9 15 0,1 13.003
Rondénia 1.337 58,2 893 38,9 44 1,9 24 1,0 2.298
Paréa 7.245 57,9 4934 39,4 308 2,5 33 0,3 12.520
Pernambuco 5.091 57,1 2.859 32,1 941 10,5 29 0,3 8.920
Paraiba 3.500 55,4 2.626 41,5 191 3,0 4 0,1 6.321
BRASIL 94.178 54,6 70.550 40,9 7.183 4,2 676 0,4 172.587
Rio Grande do Sul 4.847 54,4 3.879 43,5 173 1,9 17 0,2 8.916
Piaui 4.024 53,8 3.271 43,8 170 2,3 9 0,1 7.474
Sergipe 1.236 53,3 956 41,2 119 51 7 0,3 2.318
Mato Grosso do Sul 560 51,9 431 39,9 87 8,1 1 0,1 1.079
Minas Gerais 6.883 49,5 6.712 48,2 254 1,8 67 0,5 13.916
Séo Paulo 7.509 47,9 5.848 37,3 2.187 13,9 147 0,9 15.691
Santa Catarina 2.434 42,8 3.125 55,0 108 1,9 18 0,3 5.685
Acre 518 32,3 1.048 65,4 8 0,5 29 1,8 1.603
Rio Grande do Norte 1.262 32,1 2.529 64,3 132 3,4 12 0,3 3.935
Parana 2.327 32,0 4,565 62,9 334 4,6 36 0,5 7.262
Rio de Janeiro 1.959 31,9 3.762 61,4 327 5,3 84 1,4 6.132
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