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Como organismos sociais que sdo, os Estados nas-
cem, vivem, transformam-se e finalmente morrem.
Descrever as sucessées de fases que acompanham um Estado
no curso da sua existéncia, é uma funcdo do historiador.
Analisar as causas, por demais complexas, que determinam
as metamorfoses estatais, é a missdao do sociélogo ou do fi-
losofo. Ao jurista resta a tarefa, ndo menos trabalhosa e
delicada, de ponderar quais as razdes juridicas que devem
presidir e justificar as transformacdes desses grandes orga-
nismos politicos e econémicos que privam do carater de uni-
versalidade sob a face da Terra.

A politica internacional fez cristalizar certos principios
explicativos da transformacdo dos Estados: 1., a Teoria das
fronteiras naturais. 2.°, o Principio das nacionalidades. 3.,
a Teoria do equilibrio internacional. 4°, o Direito de um
povo dispor de seu préprio destino. A estes principios poli-
ticos que o Direito das Gentes, implicita ou explicitamente
tem endossado pela voz de seus mais eminentes tratadistas,
acrescenta-se hoje a Teorig do Espago Vital, que embora
néo tenha merecido ainda a consagragéo definitiva dos ju-
ristas, é a {érmula renovada da velha Teoria das fronteiras
naturais.



Para nos candidatarmos & Livre Docéncia da Cadeira
de Direito Internacional Puablico da Faculdade de Direito
do Parand, nenhuma tese nos pareceu mais sugestiva e opor-
tuna, diante do momento que passa, tumultuoso e cruel para
a vida dos povos mundials, do que focalizarmos, numa sin-
tese panordmica e breve, os fundamentos juridicos que po-
dem predeterminar a transformacao dos Estados. Sem idéias
preconcebidas, procuramos estudar o assunto, demasiada-
mente arduo para as nossas forcas, com a serenidade dos ar-
gumentos Iégicos e com o auxilio dos grandes mestres do Di-
reito Piblico. Objetivamos, a final, uma conclusio inevité-
vel e sincera: sé o direito de um povo dispor de seu préprio
destino priva do carater de jurisdicidade. Sé esse principio
politico merece a consagracao da ordem juridica interna-
cional.

“Fundamentos Juridicos da Transformacgao dos Estados”
é, portanto, a tese de concurso que temos a honra de subme-
ter ao julgamento da douta Congregacao da Faculdade de
Direito do Paran&, com as nossas mais sinceras homenagens.

Janeiro de 1943.

JOSE NICOLAU DOS SANTOS



Teoria das Fronteiras Naturais

O LEMA BONAPARTISTA — A Napoleio Bonapar-
te, em pleno apogeu de suas atividades belicosas, é atribuida
uma frase histérica: — “L’Europe ne sera tranquille, que lors-
que les choses seront telles que chaque nation aura ses limites
naturelles.” A frase do celebrado corso nio revela nenhum
talento politico ou juridico, mas por forga do prestigio fugaz
da sua espada, poude erigir-se em dogma de reivindicacdes ter-
ritoriais dos Estados mais fortes em relagio aos mais fracos.
O lema bonapartista (1) chegou mesmo a ser agasathado en-
tre os compendiadores do Direito Internacional como uma jus-
tificativa da transformagio dos Estados.

O internacionalista Georges Bry expde sumariamente o
contetido da chamada “teoria das fronteiras naturais”: — “La
nation ne serait plus, d’aprés ce systéme, le résultat de 'iden-
tité de race, de langue et de culture, mais elle trouverait sa
raison d’étre et son étendue dans les limites naturelles d'un
territoire.” (2)

Arma sempre insidiosa quando manejada por governos
ambiciosos, a teoria das fronteiras naturais nio devera nunca
merecer nem citagSes, nem referéncias como principio funda-
mental do Direito Internacional. Ao maquiavelismo politico

(1) Napoledo repetia apenas o testamento politico de Richelieu, que
segnndo os historiadores, teria se pronunciado: “O objetivo de
meu Ministério foi o seguinte — restabelecer os limites naturais
da Galia, identificar a Gélia com a Franga, e, em todos os Iu-
gares onde existiu a antiga Gaélia, constituir a nova.” (Muniz
de Souza., Histéria da Civilizagdo).

(2) Georges Bry — Droit International Public — Paris — 1801 —
‘phg. T2.



das nagBes fortes sobrarfo sempre argumentos de ordem eco-
ndmica ou estratégica para doirar, sob a égide de uma justa
causa, a mais grosseira cobica de uma simples crista de mon-
“tanha ou de um plicido estudrio de rio, quando na posse de
estados confinantes desprevenidos para a guerra.

A natureza ndo predeterminou quinhGes territoriais an-
tecipados aos agrupamentos humanos, consoante as suas neces-
sidades eventuais no transcurse dos séculos. A Geopolitica,
ciéncia que pretende imprimir um determinismo geografico-a
expansio dos estados modernos, ndo pode esperar que o Direito,
ars boni et aequi nd dizer imortal de Celsus, venha a cohones- -
tar, sob a falsa riblica de principios juridicos e morais, 2 ex-
poliacdo violenta e tardia de alheios territorios estatais, legi-
timados pela tradigio historica. Preferimos formar ao lado
daqueles que, como Bry, tio incisivamente procuram excluir a
teoria das fronteiras naturais da orbita do Direito das Gentes:
— “Mais s'il peut y avoir dans cette théorie une idée politique,
il n’y aura jamais un principe servant de fondement & un droit.
La nature et les accidents du sol ne peuvent & eux seuls déter-
miner les limites d’une nation.”

A ILUSAQO LINEAR — Geograficamente nio prevalece
o argumento de que as fronteiras naturais consubstanciam arcas
estanques para a dominagio dos Estados. A velha distingo
entre fronteiras naturais e artificiais ja foi relegada pelos geo-
grafos modernos.  Todas as fronteiras terrestres sio artificios
humanos. Pede-se aplicar aqui o velho axioma dos natu-
ralistas: natura non facit saltus. A natureza é inimiga das
descontinuidades frisantes, dos limites precisos, das fronteiras
marcantes.

£ com razio que o geopolitico Camille Vallaux (1) es-
creve: “Ha no espirito e no olho humano uma geometria e uma
estrutura particulares que nio nos permitem perceber coisa

(1) Vallaux — Les Sclences Géographiques, 1929, pag. 70.
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alguma sindo com linhas e contornos definidos”... ‘“ao passo
que na natureza as linhas precisas nio existem”.

A “ilusdo linear” estd desfeita pela Geografia moderna.
Onde o homem desejaria encontrar a marca inequivoca de uma
linha, a natureza responde apenas com faixas mais ou menos
amplas de transi¢Ges lentas e imprecisas.

O geopolitico Echeverria, traduzindo e prenotando a Geo-
grafia Politica de Artur Dix, (1) corrobora este ponto de vis-
ta: — “O conceito de fronteira natural é bastante relativo. ..
a influéncia da natureza nio pode ser decisiva, porque quasi
nunca se manifesta por meio de formas bruscas e violentas,
mas ém virtude de zonas de atenuagio e de gradagdes inter-
médias. De fato toda o fronteu'a é criagdo do Estado, a cujo
poderio se ajustam os sucessivos avangos e retrocessos -como
fendmenos histéricos”. “A teoria de assinalar os acidentes
geograficos mais notaveis do interior das terras, em partncular.
rios e montanhas, com o carater de fronteiras naturaxs, é bas-
‘tante convencional. Sua estimagio se presta a varias interpre-
tagdes que na generalidade dos casos n2o correspondem a outro
motivo que o desejo de justificar as opostas ambicGes territo-
riais de poténcias limitrofes. Enquanto os gedgrafos alemaies
consideram que o Reno no representa uma verdadeira fron-
teira natural, porque como via de trafego e artéria vital ndo €
suceptivel de mutilagio, os franceses sustentam que o seu curso
determina um grande limite histdrico ¢ geografico, como ji o
foi entre.a Galia e a Germania e o pretendeu logo restaurar
Richelieu. - Na verdade uma e outra interpretagio ndo preten-
dem afinal sindo justificar a posse da Alsécia - Lorena, re-
gido disputada a séculos pela Franga e Alemanha”... “Nio
convem, portanto, exagerar a importancia das chamadas fron-
teiras naturais, nem tio pouco desviar a teoria para conclusdes
acomodaticias.” '

(1) Dix — QGeografia Politlpa — Labor, 1929 — péags. 96 — 100.
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EXISTEM FRONTEIRAS NATURAIS ? — Antes de
procurarmos precisar o verdadeiro conceito de fronteira, con-
vem elucidar mais amplamente o significado geografico de fron-
‘teira natural. A Escola Possibilista, fundada por Vidal de
La Blache e a qual se filiam em geral os antropogedgrafos e
geopoliticos franceses, insistem mesmo nessa necessidade de dis-
tinguir fronteiras naturais e artjficiais, pois que neste part1cular
estdo em desacordo com os geografos alemaes filiados a Esccila.
Determinista, fundada por Frederico Ratzel. :

‘Expée o gedgrafo Gicovate: “Interessa-nos a classxfxca~
cio de fronteiras em naturais e artificiais. Estes dois termos
poderdo levar a equivocos, se atendermos, apenas, ao seu sen-
tido gramatical. Para comprendermos bem o significado des-
sas expressdes, bastard afirmarmos que a fronteira natural
ndo é uma fronteira émposta pela natureza; ¢ apenas um aci-
dente natural aceito como fronteira. A natureza indica a fron-’
teira; o homem, entretanto, tem a liberdade de aceiti-la ou
regeita-la. As fronteiras naturais serio, portanto, as fronteiras
representadas por um acidente natural, rios, montanhas, etc.;
as fronmteiras artificiais serio as fronteiras estabelecidas pela
vontade dos homens, separando, por meio de linhas, regies
que a natureza destinava a formar uma unidade.” (1)

Essa apreciagio sintética de Gicovate traduz bem o pen-
samento geografico moderno com respeito as chamadas fron-
teiras naturais. Elas ndo sdo impostas pela natureza aos gru-
pos humanos, nio constituem obsticulos intransponiveis para
as necessidades estatégicas, nio garantem nem condicionam a
organizagio interna dos estados, nio sio, em suma, sinénimo
de fromteira-obstdiculo, limite-barreira ou qualquer outra ex-
pressdo similar.

As fronteiras naturais, no seu verdadeiro sentido geogra-
fico, sdo apenas referéncias mais explicitas da natureza para
assinalar os limites estatais. Sio meros acidentes geograficos,

(1) Moisés Gicovate — Geografia — 1942 — pag. 145.
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methor identificados, e que podem ser aceitos como pontos de
referéncias para a linha de limite, dispensando a improvisagdo
de marcos e outros artificios humanos. Um estado que pro-
cura “encontrar os seus limites naturais” esta agindo no vacuo,
tateando inutilmente, 2 menos que as suas impraticiveis con-
cepgdes geograficas nio sejam simples pretextos para expro-
priagGes territoriais injustas. Numa excelente monografia (1)
o geografo brasileiro Cel. Renato Pereira, conclue com pre-
cisio: — “O gebdgrafo nio conhece fronteiras naturais, do-
minios fisicos fechados, que possam encerrar os Estados eter-
namente. A fronteira linear é uma ilusio que deve ser regei-
~tada.” Tambem se pronuncia o gedgrafo Aroldo de Azevedo:
“Modernamente, entretanto, o conceito de fronteira natural se
tem tornado bastante relativo, desde que se lhe queira conser-
var o carater de separagdo; na verdade, sob este ponto de vista
— como faz notar Delgado de Carvalho — a fronteira natural
s6 poderd ser constituida por obsticulos da natureza dificil-
mente venciveis (como desertos, pintanos, matas densas, mon-
tanhas escarpadas, etc.) e nio pelos rios que unem, ou por
linhas de montanhas, cujas bocainas sio estradas naturais de
passagem e de contacto”, (2)

O’ gedgrafo e socidlogo brasileiro Delgado de Carvalho
¢ ainda mais explicito e categorico nas suas concluses: “A-
natureza nao se presta as fronteiras; linhas isotérmicas, linhas
de neves persistentes, linhas de vegetagdes, tais sdo os limites
que oferece a natureza e bem sabemos que ndo sdo linhas, mas -
abstragdes. Semelhantes “linhas” ndo seriam de todo conve-
nientes ao Estado; para fins politicos cousas mais concretas sao
necessdrias. Na geografia do passado, acreditava-se em fromn-
teiras naturais quando feigGes naturais eram aproveltadas para
traca-las: costas, rios, montanhas. Falava-se em “conquistar

(1) Revista Brasileira de Geografia, Ano III — N.° I — janeiro 1941
— pég. 116.

(2) Aroldo de Azevedo — Geograﬁa Humana — S&o Paulo — 1934
— phg. 153.
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fronteiras naturais” entre os estadistas da época: acabava sen-
do um principio de tradigdo politica, justificava agressdes e
conquistas. Percebeu-se depois que, com a civilizagdo, os rios
ndo eram barreiras e, por conseguinte ndo eram fronteiras mar-
cadas pela natureza, ao contrario, eram tragos de unido, zonas
de aproximagdo favorecendo intercomunicagdes. As monta-
nhas tambem passaram a ser consideradas como zonas de trin-
- sito, por facilitarem, em certos pontos, a passagem de uma ver-
tente para outra. Acabou a religido das fronteiras naturais,
com a descoberta de ndo serem mais barreiras, feicdes eminen-
temente transponiveis. Tambem nfo sio fronteiras morfo-
légicas. Resta todavia a saber se fronteira e barreira sio no-
¢bes forgosamente complementares. Serdo isso, de fato, se
persistir a idéia de que fronteira é cerca de jardim, mas ndo
se € o ponto de contacto apenas, sem idéia de obstéculo. (1)
Deante desse pronunc1amento claro e expressivo dos geo-
grafos com referéncia a inexisténcia de fronteiras naturais no
sentido em que a comprenderam os juristas e politicos do sé-
.culo passado, devera a teoria bonapartista merecer agasalho no
corpo do Direito Internacional ? Evidentemente, nio. A
“teoria das fronteiras naturais” fica assim eliminada, pela sua
base fragil, como fundamento juridico da transformagéo dos
Estados. _
Convem, entretanto, apreciar mais amplamente o conceito
geografico e juridico de fronteira, porque desse mesmo tema
" decorrem outras teorias modernizadas, visando o mesmo obje-
tivo de legitimar pretengbes expansionistas em detrimento de
povos sem apoio imediato na forga das armas.

CONCEITO GEOGRAFICO DE FRONTEIRA — A
idéia de fronteira Jamaxs se apresentou uniforme para os ged-
grafos. Ao contrario, para os juristas, a concepgdo de frontei-
ra nio sofre larga controvérsia, nem se tem modificado pro-

(1) Delgado de Carvalho — Geografia Humana — Séo Paulo —
1938 — pag. 174,
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nunciadamente no decorrer do tempo, pois sempre esteve asso-
ciada a idéia de linha demarcatéria de um dominio do Estado
ou do individuo. Nio compartilham desta nogdo pura e simples
de fronteira os gedgrafos modernos que, como Gicovate, escre-
vem: “E dificil precisar o conceito de fronteira. Tem varia-
do através dos tempos sofrendo influéncias das doutrinas que
servem de pedestal aos Estados e que determinam as suas as-
piragdes.” ,

De fato, para a Geografia, o conceito de fronteira comega
por ser manipulado diversamente pelos prosélitos das duas
grandes escolas: a Possibilista ou Francesa e a Determinista
ou Alema. '

Na Escola Francesa, criada por Vidal de La Blache, a con-
cepgdo de fronteira estd intimamente ligada a nogio de estrada.
E a fronteira-comunicacdo. Delgado de Carvalho (1) proce-
de uma exata sintese desse pensamento: “Vallaux na sua
“Geografia Social” e, mais tarde, na “Geografia de Historia”,
com maior insisténcia ligou a concepgio de fronteira & nogéo de
estrada. Para manter a cohesdo do organismo que seria o Es-
tado, € necessario manter o seu contacto com a periferia, com
as fronteiras, por meio de canais de agio e circulagdo que sio
as estradas. As fronteiras e as estradas sjo, pois, obras de
Estado, estabelecidas e mantidas para fins politicos. Foi exem-
plo tipico o caso de nosso Mato Grosso, dificil de defender
enquanto para la nfo tinhamos comunicagdes ou, como se diz,
vias estratégicas. A ocupagio politica efetiva do solo num
Estado organizado s6 pode dar-se com a estrada, mantida tran-
sitdvel, segura, fiscalizada e permanente. Como lembra Val-
laux, foi a centraliza¢io visada pela monarquia francesa que
levou o pais & unificagdo.” '

Nio descremos dessa concepgdo francesa da fronteira-co-
municacdo. E uma das fungGes da fronteira servir ao inter-
cambio econdémico e cultural dos Estados. Mas nio é, evi-

(1) Delgado de Carvalho — Geografia Humana, pag. 168.
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dentemente essa a sua fungio basica. Tambem sabemos que a
estabilidade e defesa das regides fronteirigas estio adstritas a
fungio estratégica das vias de comunicagdo. Discordamos po-
rem dos “gedgrafos possibilistas” porquanto, no Direito Inter-
nacional — tnica base possivel da seguranga e comunhdo dos
Estados — a feigdo fundamental das fronteiras deve ser a de
linha-demarcatéria dos direitos de dominio, independentemente
de qualquer outra idéia correlata. « E, realmente, nio sio as
estradas que ddo nascimento as fronteiras. Sio estas que exi-
gem aquelas, para a sua seguranga e permanenc1a. No caso
citado de nossas fronteiras matogrossenses, nio foi a ferrovia
“Noroeste do Brasil” que demarcou os nossos limites no pan-
tanal de Xaraies — foram esses limites que realgaram a neces-
sidade da estrada. O Direito cria os limites extremos — a°
Politica Econdmica. e & Geobélica correspondem, depois, apro-
veitar ‘e garantir esses limites prefixados. E exatamente a
interpretagio oposta de fazer da fronteira um derivativo da
estrada que tem feito do Reno o ¢entendrio pomo de discordia
de franceses e alemies.

Para a Escola Determinista ou Alemi a nogio de fron-
teira é orgdnica. Considerando o Estado como um organismo
vivo, em constante desenvolvimento, Frederico Ratzel, o mais
eminente dos gedgrafos alemdes e tido como pai da “Antro-
Pogeogra.fla , considera as fronteiras como elementos insta-
veis, oscilando ao ritmo das forgas e necessidades dos povos.
Para Ratzel ha tantos limites quantas reas de difusdo apre-
sente um nticleo humano, com as suas necessidades e movi-
mentos: limites raciais, linguisticos, culturais, politicos, etc. E
como tais “areas de difusdo” sdo “essencialmente variaveis”
ndo causa espécie ao gedgrafo alemio que “certos limites
avangam”’, ‘

Preferimos, aqui, transcrever a expressiva sintese que da
volumosa obra de Ratzel procede Rodrigues Pereira: Para
Ratzel, “ha tantos limites quantas sdo as areas de difusdo das
diversas espécies vegetais e animais. Analogamente existem

—_— 14 —



areas de difusdo e limites raciais, étnicos e politicos dos agru-
pamentos humanos que constituem os Estados. Estas areas
se originam do movimento de tudo o que vive, e para quando
faltam as condigGes necessarias a vida... ou entdo quando
esbarra com a resisténcia de um movimento oposto. Se as
condigoes se modificam... a drea de difusdo pode alargar-se
e entdo se diz que os limites avangam. O limite considerado
como periferia de um povo é um elemento constitutivo do pro-
prio povo... razdo pela qual é essencialimente varidvel”.

O pensamento da fronteira organica de Ratzel, bem tra-
duzido por Rodrigues Pereira, merece especial destaque neste
topico: “Os confins étnicos s3o sugeitos a variagdes constan-
tes, pertencem aos homens e com eles avangam ou recuam...
A variabilidade de todos os fenomenos teliiricos traz consigo a
variabilidade de todas as raias étnicas e politicas que se apoiam
neles. Por conseguinte somos obrigado a renunciar ao conces-
to de limite absoluto... O deslocamento dos limites ndo pode
separar-se do movimento e nisto os fenémenos da natureza or-
ganica e inorganica se assemelham completamente. O limite s6
se afirma quando cessa o movimento e tal parada se assemelha
a rigidez da morte... Os limites naturais tém maior impor-
tancia para os povos em curso de desenvolvimento do que para,
os ja desenvolvidos... esse limite acelera a madureza, forma
mais rapidamente o povo cujo desenvolvimento possue um li-
mite. Se o ideal politico do povo € claro, é preciso. .. o mesmo
carater de determinagio se comunica ao fenomeno do desen-
volvimento territorial, no qual cada povo emprega tio grande
parte da propria forga, enquanto ndo se ache completamente
formado. A vantagem que resulta desta condi¢do é sem davida
muito superior a que deriva da protegdo dos confins natu-
rais”. (1) ‘

(1) Cel. Renato B. Rodrigues Pereira — Qual o moderno conceito
de fronteira, divisas e limites ? — Revista Brasileira de Geogra-
fila — Ano IIT — N.° I — 1941, pag. 114 a 124.
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Tanto a conceituagio geografica de fronteira-comunicacdo
(Escola Francesa), como a de fronteira-orgdanica (Escola Ale-
m3), ndo podem satisfazer ao jurista. Ambas as correntes geo-
graficas que se degladiam sob este tema particular tém um
ponto de contacto: elas justificam a fronteira-equilibrio em-
bora usem uma dialética diversa.

' Paraa Escola Alema ndo ha divida que a fronteira nio
. passa de mera “isébara polmca insegura, flutuante, precaria.
O gedgrafo pode alegar, aqui, achar-se documentado com fatos
histéricos. Nunca podera esperar, contudo, que o jurista re-
conhega a flexibilidade imprevisivel das chamadas “4reas de
difusdo orgédnica” que determinam as confina¢des dos povos.
A Histéria pode corroborar plenamente, com o seu testemunho
do passado, a doutrina das fronteiras-organicas, instaveis por |
exceléncia. O Direito Internacional, porem, tem que procurar,
para o futuro, o cerceamento da liberdade expansionista dos
povos, sob pena de oscilar em suas proprias bases e carecer de
utilidade pratica imediata.

A concepgio de fronteira, para o jurista, ndo pode deixar
de ser fundamentalmente estdtica, concepcio esta que tambem
ndo se divisa na fromteira-comunica¢do concebida pelos geo-
grafos franceses, desde La Blache, Jean Brunhes, Vallaux ou
atualmente Jacques Ancel, (1) para quem “a geografia das
fronteiras é apenas um aspecto da Geografia Politica. O ho-
mem é um fator geografico, criador consciente dos agrupa-
mentos que ele adapta aos elementos naturais. Isto é, a fron-
teira € um limite, durante largo tempo mole e provisério, em
seguida, por vezes rigido e permanente, ds atividades das so-
ciedades humanas. A fronteira é um quadro, mas n3o é o qua-
dro que importa e sim o que esti enquadrado. A fronteira
reflete apenas relagées de visinhanga, ndo pode ser estudada

em si mesma, mas em funcio dos grupos ou Estados que ela

(1) Jacques Ancel — Géografie des Frontiéres — Paris — 1938.

)
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encerra. E como os Estados evoluem a fronteira vive a sua
vida, ¢ mais mével do que estdvel, mais flexivel do que rigida,
mais efémera do que permanente.” E, diante dessa teoria ser-
vical, capaz de atender a todas as aspiragdes mais dibias dos
Estados fortes, a doutrina sabia e juridica do uti possidetis ja
n3o tem razio de ser. E a conclusio que se impde:

“A nogio histérica de fronteiras ndo pode ser aceita, a
orla das estradas oscila como resultado de perpétuo fluxo e re-
fluxo. A fronteira é uma isébara politica, que fixa tempora-
riamente o equilibrio de forgas. E dos fatores internos que os
quadros exteriores dependem. A Nagdo solidamente circuns-
ctita e aquela cuja fungdo resulta da harmonia entre os géneros
de vida que a compdem.” Os Estados instaveis sdo os que ndo
descobriram o seu principio de harmonia; quando este aparece,
a ‘conciéncia nacional fixa-se e mesmo sem fronteiras a nagio
existe, como a Polonia partilhada. Ndo hd problemnas de fron-
teiras, s6 hd problemas de nacdes. (1) '

A TRIPLICE FUNCAO DAS FRONTEIRAS — Para
o ‘geopolitico Supan, dicipulo’de Ratzel, as fronteiras podem
apresentar uma triplice fungdo:

I — Delimitacdo efetiva do territério.
II — Intercomunicagio possivel com os povos visinhos.
1II — Protegdo contra as hostilidades externas.

O primeiro objetivo é evidentemente politico, tendo em
wvista circunscrever claramente a jurisdicdo estatal. O segun-
do é eminentemente ecomdmico, traduzindo a necessidade  .do
comércio internacional, a interdependéncia material e cultural’
dos Estados. O terceiro objetivo enfim, € exclusivamente es-
trategzco ditado pelos principios da geogélica, sempre variavel
através dos tempos com os progressos acelerados da arte
militar.

(1) R. Rodrigues Pereira — Op. cit., pég. 117.
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Evidentemente, como acentua Delgado de Carvalho “nio
ha frontejras perfeitas, que satisfagam ao mesmo tempo os
trés objetivos — s3o raras tambem as que nio permitem a
realizagio de um, deles, pelo menos.” Nestas condiges é na-
. tural que se degladiem os gedgrafos em resaltar qual a feigdo
mais favoravel e marcante que deve assumir um tipo de fron-
teira: Lyde (Types of Political Frontiers in Europe — 1915)
defende o ponto de vista das fungbes economicas de intercim-
~ bio. Holdich (Political Frontiers — 1916) propugna pela fun-
¢do estratégica, resalta as vantagens da fronteira de defesa, a
fronteira-obstaculo.
Em contraposicio aos gedgrafos de qualquer Escola, os
juristas ndo podem deixar de ver na fronteira uma wnica fun-
-‘¢do: a delimitagio efetiva do territério. As demais fungdes
sdo secunddrias ou quando muito correlatas. Nio se pode
dizer a rigor que existam obstdculos intransponiveis, criados
pela natureza, para a permanente protegdo dos Estados, maior-
mente no momento historico em que vivemos: os oceanos e
mares sao mais elementos de aproximagio e acessibilidade do
que de defesa e protecio. A Inglaterra nio teve na Mancha
a sua invulnerabilidade contra a “Invencivel Armada” de Fe-
lipell, mas na poderosa esquadra de Isabel. Do mesmo modo
Napoleio nfio atravessou a mancha sinio pelo insucesso de
Trafalgar. Modernamente foi a Alemanha Nazista derrotada
pelos audaciosos pilotos da Real Forca Aérea e ndo pelo Passo
de Calais. O Mar do Norte nio protegeu contra essa mesma
Alemanha os “fjords” da Noruega, nem o Mediterraneo poude
salvar a ilha de Creta. A vitoriosa invasio anglo-americana
das colonias francesas da Africa vieram finalmente demonstrar
que os mares sdo antes elementos de aproximagio do que de
defesa. A defesa maritima é tambem uma fungio do equili-
“brio das forgas antagodnicas.
Poderio, entretanto, representar as fronteiras terrestres a

funcdo de obstaculo estratégico ? A afirmativa, aqui, tambem
é condicional. Depende de paridade bélica dos confrontantes.
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Noticia o gedgrafo Norbert Krebs, (1) professor da Uni-
versidade de Friburgo: “Os povos débeis conservaram volun-
tariamente as zonas fronteirigas como muralhas protetoras na-
turais. A Prussia e a Litudnia estavam separadas por grandes
extensdes de bosques, que sé foram arroteados, em parte, no
século XVIII. Houve povos nomades que crearam, volunta-
riamente, um deserto artificial. Os chineses e os romanos se
defenderam com muralhas, entrosando-as quanto possivel com
obsticulos naturais, Ainda existia em 1914, na fronteira entre
a Riissia e a Galicia, um territério atrasado, que intencional-
mente se hav1a deixado pobre de caminhos, e os que hav1am
eram maus.”

N3o se pode deixar de reconhecer o valor que a topografla
favoravel representa para o estrategista militar do presente.
Confiar, porem, a protegio de um pais exclusivamente a dis-
crecio de obsticulos naturais seria uma inconsciéncia estraté-
gica. Na terra, como no mar, o poder ofensivo e defensivo
"dos inventos bélicos é que asseguram a franquia ou intranspo-
nibilidade das fronteiras.

Ontem eram os romanos que, crentes na protegdo do Al-
pes, clamavam em panico: 4Annibal ante portas ! Hoje foram
os franceses com a sua nova muralha chinesa, a “Linha Ma-
ginot”, que tiveram surpresa semelhante. Entretanto, sob a
planura extensa do deserto libico duas forgas equilibradas man-
tem-se em ardua luta desde 1939. E uma simples cidade in-
dustrial, Stalingrado, tem as suas ruas e as suas pragas dispu-
tada palmo a palmo desde o dia 15 de Agosto até aos dias
atuais (2), sem que a luta arrefeca e a vitoria propenda defi-
nitivamente para os exércitos -contendores.

Podemos concluir, pois, que num século dominado pelos
exércitos aéreos, a fungdo estratégica das fronteiras estd de-
preciada, pelo menos na proporgio da fraquesa das forgas de-

(1) Nobert Krebs — Geografia Humana — trad. esp. — Labor —
pég. 76.
(2) Dezembro de 1842.
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fensivas. As fronteiras, ndo se pode negar, ainda representam
uma fun¢do de protecdo, mas tal fungio decorre hoje menos de
obstaculos da propria natureza e mais dos artificios humanos
nela introduzidos: fortalezas, trincheiras prefixadas (Magi-'
not, Siegfrid) canais inundaveis (Bélgica, Holanda) e sobre-
tudo estradas estratégicas para rapidos movimentos de tropas.

Quanto 3 funcio de intercomunicages as fronteiras nio
apresentam todas as mesmas possibilidades Neste partlcular ‘
sdo incontestavelmente as fronteiras maritimas as que mais se
evidenciam. O mar serve de contacto direto com os. paises vi-
sinhos, ¢ com os mais distanciados, em qualquer latitude, por
isso “a saida para o mar” constitue um dos fins politicos dos
Estados, assinalado por Dix. Quanto as fronteiras terrestres
hé regides mais favordveis ou mais dificultosas, nesse sentido
de atender 3s necessidades de comunicagbes. Rios, planicies e
planaltos constituem elementos favoraveis. Montanhas, flo-
restas tropicais, desertos e pintanos expressam as desfavora-
veis. As montanhas nem sempre constituem obstdculos des-
favoraveis. O exemplo dos Alpes com os seus passos, espe-
cialmente, o de “Sio Gotardo”, demonstram a assertiva. E
para a técnica moderna a montanha é dos obstaculos menos im-
pressionantes. ,Os mesmos Alpes guardam o magestoso “Sim-
plon”, tunel de 20 k. para servir o intercimbio europeu. A
ferrovia transandina, as ferrovias do Brasil Meridional e ou-
tros exemplos demonstram a accessibilidade das fronteiras
montanhosas.

-CONCEITO JURIDICO DE FRONTEIRA — En-
quanto para os gedgrafos o conceito de fronteira é matéria de
generalizada contrvérsia, para os juristas, como salienta Vitto-
rio Adami (1), a concepgio de fronteira, através das idades,

(1) Vittorio Adami — National frontiers in relation to interna.tlonal
law — trad. — Londres — 1927,
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sempre esteve associada a idéia de linha, demarcatoria dos di--
reitos territoriais dos Estados ou dos individuos. Contudo o
Jurxsta italiano resalva as comprensdes estritas dos termos fron-
teira e iimite dizendo que aquela pertence mais exclusivamente
ao dominio da estratégia e este deve merecer a preferéncia para
designar as confinagGes politicas dos Estados.

Tem razio Adami em procurar distinguir inicialmente a
aparente equivaléncia entre os vocabulos fronteira e limite.
O professor Raul Pederneiras (1) assinala: ‘‘Grande nume-
ro de autores faz lamentivel confusio de limites divisorios ¢
fronteiras; estas constituem uma faixa de largura consideravel
(2), que as legislagdes internas dos Estados procuram deter-
minar... lncontramos essa confusao em 39 autores consul-
tados”.

Pederneiras doutrina “O dominio terrestre ou territorio
propriamente dito, estende-se até as fronteiras, faixa que con- .
torna a parte firme e se prolonga até a linha de limites, onde
- termina a agdo material do LEstado. A linha de limites separa
a superficie do territorio do Estado da superficie pertencente
aos Estados visinhos”.

Entre dois Estados confrontantes existem, por consequén-
cia, duas frontciras opostas ¢ wm s6 limite intermediario (3).
Por isso assiste razio a Adami em afirmar que a concepgio de

(1) Raul Pederneiras — Direito Internacional Compendiado — Rio

(2) A legislacdo do Império (1850) marcava para &s fronleiras do
Brasil umg largura de 10 léguas (60 k.) a partir da linha de
limites. A Constituicio de 1934 (art. 166) marca 100 k., (“Den-
tro de uma faixa de 100 k. ao longo das fronteiras..”). A Cons-
tituicio de 10 de Novembro de 1937 (Art. 165) nmpln & nossa
faixa de fronteira para 150 k.

(3) “A fronteira de um Estado é pois-a orla deste Estado, contigua

com a orla de outro. A linha arbitrdria que segue as extremi-

' dades de um territério é o seu limite (Delgado — Geog. Hu-
mana).
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fronteira pertence ao dominio da Estratégia, enquanto que.a
concepgio de limite é mais pertinente ao dmbito da Politica e,
portanto, do Direito Internacional, prefixando as normas fun-
damentais que devem reger a agio dos estadistas. :

Os juristas modernos, concorrendo paralelamente com os
gedgrafos para a melhor elucidagdo deste tema, tém procurado,
assegurar uma nomenclatura menos equivoca para as suas dis-
sertagdes e debates. Paul de Lapradelle (1) numa interes-
sante monografia explica em parte a dubiedade dos autores com
referéncia ao conceito de fronteira: “Nem o Império Romano,
nem o Império dos Francos — escreve aquele autor — teve
qualquer concepcio das fronteiras modernas. O Limes imperii
ndo é o resultado de um acordo, mesmo de um acordo imposto,
mas um mero logar de parada voluntaria”...

’

A delimitagio é uma instituigio carlovingiana. Nasceu
em um periodo de transigdo entre a unidade latina e a distri-
buigio feudal, pela introdugio do principio germanico de di-
visido dos francos no sobrevivente reajustamento da Universitas
romana’’.

Assiste razio a Lapradelle em aflangar que a fixagdo dos
limites estatais por acordo bilateral é instituicio relativamente
moderna. A Histdria, de fato, testimunha que, na Antlguldade
os impérios orientais ou tiveram a sua organizagio nuclear ori-
ginaria nos oasis ou nas estepes subtropicais da Eurasia. De
qualquer forma, nio apresentavam limites precisos, porque os
largos desertos periféricos constituiam as suas fronteiras de-
fensivas naturais. Os limites do Império Romano, constituiam
um sistema defensivo contra o mundo barbaro e ora se crista-
lizavam por obsticulos naturais como os vales do Dantibio, do
Reno ¢ as amplas florestas, ou por artificios humanos como
fossos ¢ muralhas (Fallum Adriani, Vallum Antonini). Na
Idade Média, os grandes senhores feudais pouco precisavam

(1) Paul de Lapradelle — La Frontiére — Paris — 1928.
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os seus limites, geralmente assinalados por cursos fluviais ou
“in mediam silvain”. As disputas entre confrontantes so prefi--
xavam limites em relagio a campos ferteis, lagos piscosos ou’
.alguma elevagao estratégica.  Contudo, “nas regiGes que care-
ciam de valor permanecia sempre indeterminado o tragado da
fronteira. Assim, por exemplo, grande parte da fronteira en-
tre o Tirol e a Baviera nio se fixou até os séculos XVII e
CXVIII”. (1)

O conceito juridico de fronteira s¢ deveria ser percebido
quando, entre os Estados, pudesse ser concebida a linha divi-
séria, pura e simples, independentemante da ideia de defesa ou
comunicagdo. O Papa Alexandre VI com a sua famosa Bula
de 1493 delimitando os dominios portugueses e espanhdis em

~ terras americanas, abriu o precedente da fronteira linear, iron-
teira tedrica por exceléncia, vivendo da forca juridica dos tra-
tados. SO assim se comprende pudesse ter o Brasil delimi-
tado o seu territdrio na Ameérica, pelo celebrado Meridiano de
Tordezilha, seis anos antes de ser descoberto pelas caravelas
lusas.

O posterior aproveitamento de meridianos ou paralelos,
como sucede com a grande fronteira americana-canadense, e
-demais linhas geodésicas apoiadas em distanciados pontos de
referéncia, marcaram a decisiva vitéria da fronteira lincar e
conceituaram o verdadeiro sentido juridico de fronteira — so-
berania entre os Estados. Preceitua muito bem Martin Eche-
verria que “o triunfo da fronteira linear e continua ¢ caracte-
‘ristica da_Idade Contemporanea” E nos concluimos, com
Vitério Adami, que o conceito de fronteira (faixa territorial
dos Estados) deve pertencer hoje ao dominio da Estratégia. -
‘Ao Direito é somente o limite (linha divisoria) que deve inte-
ressar, porque constitue a delimitagao efetiva, permanente, es-
tavel e convencional da soberania territorial dos Istados. £ co-

(1) Krebs — Geog. Humana, pég. 7.
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mo se pronuncia Georges Bry: “os limites de um territério
consistem na linha de separacio, indicando de uma maneira os-
tensiva e material o espaco submetido ¢ soberania de cada
Estado”. (1) :

EVOLUCAO DAS FRONTEIRAS — Mais entre os
gedgrafos do que entre os juristas, o termo “fronteira” tem se
prestado a vultosa bibliografia que, longe de derimir as primei-
ras controvérsias sussitadas, vio alongando as polemlcas sobre
o assunto. Em rapida anilise passaremos em revista a doutrina
dos mais renomados autores. :

" Camille Vallaux, professor da Escola Naval de Franga
estuda a evolugdo e classificagio das fronteiras em varios volu-
mes que publicou — Le Sol et 'Etat, 1910 — Les Sciences
Géographiques, 1925 — Géographie de 'Histoire, 1921 — este
ultimio em colaboragio com Jean Brunhes, professor da Sor-
bone. Para Vallaux as fronteiras tiveram uma evolugio histo-
rica marcada por trés etapas distintas: a 1.2) frontemz-‘ona —
2.%) a fronteira-faiva — 3.2 a fronteira-linha.

A primeira etapa, fronteira-sona, perténce 3 Antiguida-
de. Estados embriondrios que evitavam o contacto com os
povos visinhos através dos grandes espagos vasios: Egito,
Pérsia, Caldéa niio conheceram fronteiras ou confrontagoes ime-
diatas. A segunda etapa, fronteira-faira, oferece exemplo entre
Estados medievos ou antigos, mas organizados, quando em
contacto com povos barbaros e ndmades. A fronteira constitue
a faira de defesa necessaria. Fortalezas e muralhas, colinas e
pantanos definem o conceito estratégico dessa fase de transigdo:
Duzentos anos antes de Cristo o imperador da China, Hoang-
Ti, manda construir a Grande Muralha. Na Bretanha os roma-

(1) Georges Bry — Droit International Public — Paris — 1901 — .

pag. 203.
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nos constroem o Vallum Adriani para prevenir a invasio dos
Pictos da Escocia, ou as linhas de trincheiras (Campos De-
cumates) para tornar o Reno e o Dantibio elementos de defesa
Nessa etapa, como pondera Vallaux, “as fronteiras estdo numa
condigdo de inseguranga, pois que néo ¢ nem guerra e nem
paz”

A terceira etapa, frontezra-lmha, corresponde ao tipo de
fronteira atual. Esta se apresenta com o caracter juridico e po-
litico que lhe imprimiram os Estados modernos. Linha de
respeito mutuo, nascida dos tratados e convengdes, prefixadas
com o rigor da técnica geodésica. O meridiano de Tordesilhas,
rasgando de polo a polo os horizontes de Portugal e Espanha
€ a mais soberba expressdo da tltima fase evolutiva das fron-
teiras. Digam os gedgrafos, embora, que as ragas, linguas, re-
ligides e economia formam ‘zonas de fusio e disjungdo ao -
mesmo tempo, que tira & fronteira linha todo o valor objetivo”,
isto ndo interassa ao Direito. A linha é a tinica expressio juri-
dica da fronteira.

‘Os complexos fatores sociologicos que determinaram a
‘evolugiio das fronteiras foram: 1.°) O aumento da populagio
do globo; — 2.°) a valorizagio constante do solo; — 3.%) a
necessidade de consolidar o comércio internacional.

N

CLASSIFICACAO DAS FRONTEIRAS — Para os
tratadistas do Direito Internacional, nio existe controvérsia
acentuada na classificagio das fronteiras. Distinguem, sim-
plesmente, duas categorias: as fronteiras naturais e as frontei-.
“7as artificiais, sendo as primeiras subdivididas ainda em 1nariti-
mas e terrestres. Assim, por exemplo, Bry, como outros trata-
distas, nos dirdo simplesmente: ‘““As fronteiras naturais sio
aquelas que a natureza traga, como uma cadeia de montanha,
um rio, o mar. As fronteiras artificigis sdo determinadas por
convengdes e marcadas por meio de signos expressivos, como
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marcos, postes, boias. . Sobre o mar, os tratados fixam linha}
puramente ideais que variam segundo as circunstdncias.” (1)

Para os geodgrafos, porem, o tema fronteira ndo oferece
possibilidade de uma classificagio perfeita e indiscutida. O
gedgrafo Boggs chega a asseverar: “nenhuma classificagdo 2
adaptada a grande variedade de tipos de fronteiras encontrados
em todo o mundo”. .

Para o geopolitico Sieger ndo existem as fronteiras essen-
cialmente naturais. Contudo, nio desejando romper em defi-
nitivo com a classica distingfio de fronteiras naturais e artificiais,
analisa os trés tipos caracteristicos: '

I — fronteiras conforme a natureza; .
IT — fronteiras tomadas i natureza. ‘
IIT — fronteiras orginicas. ‘

Ao prlmexro tlpo pertencem as fronteiras que maiores
obstaculos apresentam as vias de comunicagio, tais como cristas
de montanhas, bordos de desertos, terrenos inundaveis, etc. No
segundo tipo sdo incluidas as fronteiras que coincidem com aci-
dentes naturais de facil reconhecimento, sem dificultar as inter-
comunicagdes, como sejam os rios, mares, lagos, matas, etc.
Pertencem ao terceiro tipo as fronteiras convencionais, fixadas
por utilidade politica, sem apoio em acidentes marcantes da
natureza. '

Mas os gedgrafos nio acreditam na conveniéncia ou van-
tegem de nenhum desses tipos de fronteiras. O ceticismo de
Krebs traduz-se no segumte comentdrio a classificagio de
Sieger: ‘
“A medida que se aperfeioam as comunicagies e que
cresce a populagio, v:?io perdendo importéncia as primeiras,

(1) Georges Bry — Droit International Public — Paris — 1901 —
pag. 203,
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(fronteiras conforme a natureza). A regulamentacio dos rios
€ 0s novos arroteamentos vio reduzindo tambem as segundas
(fronteiras tomadas a natureza). E, finalmente, as permutas
ininterruptas na distribui¢io da populagio, os esforcos expan-
sionistas dos povos e das civilizagdes, rompem por fim o equi-
librio, que é a condigdo essencial de uma fronteira organica.
O tempo reduz todos os bons propositos. Os tratados podem
intentar a conservacdo do estabelecido, mas um dia chegam a
ser lagos antiquados, pois as convengdes ndo chegam a impedir
os movimentos naturais”. (1)

Camille Vallaux procura distinguir trés tipos de frontei-
ras:

1 — as fronteiras esbocadas ou coloniais;
IT — as fronteiras vivas ou de fensio;
IIT — as fronteiras mortas. '

Ao primeiro tipo pertencem as fronteiras da América ou da
Africa, dos paises novos ou de colonias europeas. Tem a pre-
cisdo linear, cortada nos mapas sobre terras pouco conhecidas.
Quando as terras se valorizam surgem as questdes de limites.
As fronteiras vivas ou de tensio, representadas pelos limites
entre estados contiguos, sio alcancadas por meio de guerras,
mantendo-se as linhas divisérias por equilibrio das forcas an-
tagonicas. Exemplos desses tipos de tensio subsistem em va-
rias fronteiras europeas, com as suas poderosas fortificagdes,
estradas estratégicas, etc. As fronteiras mortas ou estabili- .-
zadas sdo aquelas que, ulfrapassando as fases de instabilidade
e fricgio definitivamente permanecem incontestadas e indis-
cutidas. Tal é por exemplo a posigdao dos Pirineos entre Fran-
¢a e Espanha. Como Krebs, Vallaux nao acredita na estabili-
dade das fronteiras. Pensa que as fronteiras vivas ou de ten-
sdo, enquanto os povos revindicarem um logar ao sol, terdo

(1) Norbert Krebs — Geografia Humana, pag. 80.

—_ 271 —



existéncia necessiria. Chega mesmo a prenunciar que “o fim
das fronteiras seria o f1m dos Estados, como expressao con-
creta das nagbes vivas.”

Supan procura classificar as fronteiras em dois tipos:
1 — fronteiras fisicas ou geogrdficas;
FI — fronteiras politicas ou de forga.

Tanto um como outro tipo acham-se em correlagdo ime-
diata com os elementos constitutivos do Estado: as fronteiras
fisicas relacionadas com o territério e as politicas com a popu-
lagdo, expressando os limites de seus movimentos. As frontei-
ras politicas representam assim a conjugacdo do momento his-
torico e da situagio geogrdfica de um Estado. Primam, por-
tanto, pelo caracter temporario e passageiro. ,

Sobre o tema fronteiras as publicages mais recentes sdo
subscritas pelos gedgrafos Jacques Ancel, Richard Hartsborne
e Whittemore Boggs. Longe de consolidar uma das antigas
classificagbes, todos abriram os debates com novas e amplas
sugestGes sobre o assunto.

Boggs enfeixou a série de conferencla que pronunciou na-
Universidade de Columbia em um volume que se editou em
1940 sob a epigrafe de “Fronteiras Internaciohais”. Distingue
inicialmente a imprecisdo dos termos fronteiras naturais e arti-
ficiais, que considera antiquada, bem como dos termos delimi-
lagdo e demarcacdo de fronteiras, que os dicionarios consideram
. sindnimos, mas que devem exprimir idéias inconfundiveis. De-
limitagdo, para Boggs, é a “definigio das fronteiras em termos
verbais ou escritos”, enquanto demarcacdo é “a sua definicao,
no terreno, por meio de marcos ou outros meios fisicos simi-
lares”. Assim, portanto, “a demarcacdo de fronteira é obra de
agrimensor, mas a delimitacdo é obra de estadista.”

Apos analisar o assunto em extensdo e profundidade, con-
clue o gedgrafo americano que “nenhuma classificagdo é adap-
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tada a grande variedade de tipos de frontéira encontrados no
mundo”, propondo entdo a sua classificagio demasiado com-
plexa, que sintetizamos a seguir:

.

. Montanhas
I — Tipos fisicos Desertos
Lagos, bafas
- (Fronteiras baseadas em ' R
Rios, canais
acidentes geogréficos) Pantanos
I — Tipos geométricos Meridianos
Paralelos

(Fronteiras liheares, sem Linha de rumo
apoio ou dependéncia da Arco de um circulo
topografia) Linha paralela & costa ou rio

Pr ont.eiras étnicas

III — Tipos antropologicos » leligig ostéscas
(Fronteiras orghnicas, re- . ;‘i’:&g’mim
ferente 3 extensiio de fa- » ulmracias
tos sociolégicos) C! 5
Divisas de propriedades privadas
preexistentes.

IV — Fronteiras complexas

(Linhas ‘predetermlnadas
por uma multiplicidade | Fronteiras superimpostas, etc.
de fatores)

Linhas compromissérias

O gedgrafo americano Richard Hartsborne prefere uma.
classificagdo genética, assim elaborada:

I — Fronteiras autecedentess Sdo as fronteiras antece-
dentes ao povoamento da regido, caraterizando-se por
grandes- linhas retas. (Tordesilha, etc.). ' Tais sdo
muitas fronteiras da América e Africa.
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II — Fronteiras subsequentes: S3o as fronteiras estabe-
lecidas apds a ocupagido de um territério por um povo
que ai faz perdurar as suas carateristicas culturais.

111 — Fronteiras superimpostas: Sio as fronteiras que cor-
tam areas sem atenciio a4 unidade cultural das mes-
mas. , Sdo comuns na Europa Central e no Oriente
Proximo. ‘

IV — Fronteiras consequentes: Sao as fronteiras que se
estabelecem em regiGes escassamente povoadas ou
em obstaculos fisicos que afastam os habitantes, tais
como montanhas, florestas, pantanos.

O geopolitico francés Jacques Ancel, dicipulo de La Bla-
che, procede a um estudo das fronteiras sob o prisma histérico
geografico, em seus mais recentes trabalhos publicados, (1)
admitindo a seguinte classificagdo:

I — Estados amorfos com as suas fronteiras 1mprec1-
sas, como sejam as sociedades wmoleculares (indi-
genas, etc.), os grupos nomadas-e 0s zm[:enos ma-
ritimos (Gra-Bretanha, Japdo, etc.).

II — Fronteiras pldsticas, pertencentes aos estados-cla-
reiras ou estados-cidades em vias de expansio pelas
zonas intermédias.

IIT — Fronteiras movedigas, apresentadas pelos Estados
modernos, dominadas pelo equilibrio ou pressio das
forcas justapostas. Neste grupo as fronteiras sio
subclassificadas em: fronteiras estdveis, fronteiras
em formagdo, fronteiras em extensdo e fronteiras
em regressao.

(1) Jacques Ancel — Geéopolitique — Paris — 1936 e Geéographie
des Frontiéres — Paris — 1938.
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Ancel externa, finalmente, as seguintes conclusdes :

I — A4 geografia ndo conhece fronteiras naturais, os “do-
minios fisicos fechados’ para emoldurar os Estados
eternamente.

11 — A nogao linear de fronteira ¢ uma ilusgo.

III — A geografia denuncia como va a nogdo histoérica de
fronteira, pois que as chamadas fronteiras humanas,
com as suas “areas raciais” e “areas de civilizagdo”
ndo passam de pretextos para justificar as ambigdes
imperialistas.

IV — 4 fronteira geogréfica é wma isébara polzttca prefi-
xando temporariamente o equilibrio de forgas anta-
gonicas. Assim, o problema de fronteiras é um pro-
blema de nagGes.

CONCLUSAQO — Concordamos com Jacques Ancel em
- sua assertiva de que “o problema de fronteiras é um problema
"de nagées”. Assim, pois, nem a Geografia, nem a Geopolitica
compete predeterminar as fungdes ou normas a que devem obe-
decer as fronteiras, como fatos juridicos que elas exclusiva-
mente sdo. O Direito Internacional, pela voz de seus autori-
zados tratadistas, tem necessidade de encarar melhor e mais
profundamente o problema das fronteiras estatais, porque é
dele que se derivam, incontestavelmente, as guerras de con-
quistas e expansdes, solapando em poucos dias e mercé da von-
tade de poucos individuos, o edificio da ordem juridica cons-
truido lentamente pela agdo dos séculos.-

O Direito s6 pode reconhecer uma fungio das fronteiras:
circunscrever a area de soberania dos Estados. O Direito so
pode aceitar uma (lassificagdo de fronteiras: a que for esta-
tuida sob o critério dos tratados firmados e respeitados. O
Direito s6 pode manifestar um conceito de fronteiras: linha
demarcatéria de dominio territorial, permanente, definitiva,
tiva, estabilizada. :
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‘Neste sentido juridico, encontramos sob a superficie da
terra trés grupos de fronteiras:

I— As frontezras demarcadas, que presupdem prévia
convencio entre os Estados visinhos e absoluta es-
tabilidade juridica.

II — As fronteiras delimitadas, que presupdem tambem
o acordo de vontades entre os Estados confinantes,
sendo definidos os limites. em tratados habeis e fal-
tando apenas a sua demarcagio efetiva no solo.

III — As fronteiras letigiosas, em que se podem incluir
tanto as fronteiras ainda nio delimitadas pelos tra-
tados como aquelas que, j& o tendo sido, sofrem
contestagbes no ato da demarcagao.

O arbitramento é a formula juridica apropriada e justa
para a solugdo pacifica das contendas fronteiricas. O Direito
nio pode reconhecer outras linhas de limites que ndo derivem
ou dos tratados bilaterais, ou da decisdo arbitral. Neste par-
ticular os paises da América podem se ufanar de haver dado
ao mundo um exemplo significativo de espirito juridico, opon-
do, ao recurso das armas as solugfes pacificas, com apoio nos
direitos invocados e reconhecidos. Dentro da América realga-
se ainda o Brasil cujas fronteiras internacionais, em ndimero
de 10, foram todas delimitadas por meios juridicos apropria-
dos, inclusive trés laudos arbitrais.

E o principio do uti possidetis de que sio fartas as solugGes
americanas de controvérsias fronteiricas, ainda continua a ser
uma formula habil do Direito Internacional, para aplicagio
conveniente, onde e quando forem sussitados problemas de li-
mites. A locugdo wuti posszdehs origina-se do Direito, Romano,
em que representava “um interdito do Pretor, pelo qual era
proibida qualquer perturbagio no estado existente de posse de
iméveis, entre dois individuos. No Direito Internacional é
mais completamente expresso pela formula uti possidetis, ita
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possideatis, com o significado de “assim como possuis, desse
modo podereis possuir”. No caso das fronteiras sul-americanas,
onde os velhos tratados coloniais muitas vezes -revigoraram as
linhas de limites ap6s a independéncia dos atuais paises, trans-
parecem as distingBes entre o u#i possidetis juris, exprimindo
“como tendes direito legal de possuir’” e o uti possidelis de
facto, significando “como possuis atualmente,”

Objetar-se-4 que no super-povoado Velho Continente a
formula juridica do uti possidetis é extremamente simples para
a extrema complexidade dos problemas de {rontciras. Quando
outros méritos ndo lhe sobrem, basta a expressio de justiga
que contem e fixidez da regra que estabelece. No campo da-
Politica, orientada por ciéncias falsas ou falseadoras da verdade,
como nos dd exemplo a Geopohtxca, € que as nagdes do mun-
do jamais encontrario os principios norteadores da estabilidade
de suas fronteiras. Em conclusio:

— O Direito opde ao conceito geografico de jronteira,
que ¢ faixa terirtorial estratégica — o conceito de limi-
te, que ¢ linha demarcatdria da soberania do Estado.

— O Direito. opde ao conceito geogrifico de fronteira-
orgédnice, instavel, dinamica, transitoria, insegura —o0
conceito juridico de lmute—soberanm, estatico, perma-
nente, respeitado.

— O Direito opde ao conceito geografxco de fronteira, co-
mo isdbara-politice, indicadora do equilibrio de forgas
antagdnicas — o conceito juridico de fronteira, como
circunscricdo de soberania, prefixando a limitagio e
coesisténcia da vontade dos Estados.

— O Direito, finalmente, opde (e neste caso apoiado pela
Geografia) ao principio politico de fronteiras naturais,
discortinando as aspiragdes expansionistas dos Estados
— 0 principio juridico do uti possidetis, formula a que
nio tém receio de fugir os Estados conscientes da forca
dos seus direitos.
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Principio das Nacionalidades

A TESE DE MANCINI — No ano de 1851, do alto
de sua citedra na Universidade de Turim, o Professor Man-
cini, ao iniciar o seu curso de Direito das Gentes, pronunciava -
pela primeira vez a sua famosa tese “Della nazionalita come
fondamento del diritto delle genti”. A sua voz ecoou pelo
reino do' Piemonte, onde o génio politico do Conde de Cavour
a erigiu em dogma da unidade italiana e a espada de Garibaldi
transmudou o principio em realidade.

Apregoava Mancini, como tese central da sua nova con-
cepgio histérica-juridica que o principio das nacionalidades é
¢ que “atribue a cada nagio a soberania de si mesma e de
todo o seu. territério e que lhe da a faculdade de se constituir
e de se organizar, de se escolher um governo, de acordo com

-as suas necessidades”. A importincia do pringipio exposto
pelo professor piemontés ndo permaneceu dentro das fronteiras
italianas. Napoledo 111, da Franga, quiz tambem lastrar sobre
ele a sua politica internacional e o Principe de Bismarck dele
tambem se apropriou para consolidar a unidade germénica em
torno do reino da Prussia.

Os acontecimentos historicos que a idéia de Mancini de-
flagrou no continente europeu constituiram uma sequéncia inin-
terrupta de anexagGes territoriais efetivadas, de fronteiras que
avangaram ou recuaram, de povos que se uniram ou desmem-
braram: em 1859 o Piemonte invoca o célebre principio con-
tra a Austria. exigindo-lhe a Lombérdia, apoiado pela Franga.
Tal objetivo é alcangado, depois das batalhas de Magenta e
Solferino, pelo tratado de paz de:Villafranca, confirmado apés
pelo tratado de Zurich. Pouco depois os territorios de Parma,
Modena e Florenca e outras regifes se unem ao Piemonte,
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que langa agora a sua ambig3o para o Sul (Napoles, Sicilia,
Sardenha), e para as costas do Adriatico. Aproveitando-se
da guerra entre a Prissia e a Austria, a jovem Itilia, colo-
cando-se ao lado da primeira, obtem a Venecia em 1866, com
a vitoria prussiana de Sadowa. Desde que quasi toda a penin-
sula ja constituia um reino unido sob a coroa piemontesa de
Vitor Manuel, proclamado rei da Italia em 1861, restavam
agora o3 Estados Pontificios serem incluidos dentro da orbita
nacional. A convengio de 15 de setembro de 1864 entre o
Papa e o Rei da Itilia foi rompida por este, ¢ no dia 20 de
setembro de 1870 di-se a tomada da Cidade Eterna. Vinte
anos ap6s ter Mancini pronunciado o seu principio das nacio-
validades, frutificava' o Reino da Itilia, que ainda deveria usar
da mesma tese para conseguir, com a Guerra Europea de
1914-18 a anexagdo' da chamada Itdlia Irridenta (Trieste,
Trento, Fiume) até entio na posse da Austria.

Nas mios de Otto de Bismarck, ministro do rei Guilherme
1, da Prassia, foi o principio das nacionalidades uma arma pre-
ciosa e hem manejada. A Confederacio Germdnica constituia-
se de pequenos estados independentes sobre os quais a Prussia
e a Austria disputavam a supremacia politica, objetivando for-
mat, uma como outra, o niicleo central de um grande império.
A Prissia venceu a partida. A principio alia-se a Austria,
arrebatando da Dinamarca os ducados de| Scheleswig, Holstein
e o Laurenburgo, (convengio de Galstein-1865). Depois vol-
ta-se contra a sua antiga aliada, a quem couhera o ducado de
Holstein. Vitoriosa a Priissia, forma-se a Confederagio do
Norte, penetrando sob a influéncia daquele Estado os territdrios
de Scheleswig — Holstein, o Hanover, Essen e Franckfort,
em 1866. Pela “Paz de Praga” foi criada tambem a Confe-
deragfio do Sul, dissolvendo-se pois a antiga Confederagio Ger-
minica. O passo definitivo para a unidade, ambicionada por
Bismarck, foi dado pela guerra franco-prussiana. Com a der-
rota de Sedan e o cerco de Paris (1871), poude o chanceller
prussiano proclamar em Versathes o Império Alemao, do qual
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vieram a fazer parte todos os pequenos Estados das duas confe-
deragbes germanicas, a do Sul e a do Norte. O rei Guilherme
da Prussia torna-se o Imperador da Alemanha e a Bismarck
¢ conferido o titulo de Principe.

Assim, gracas a forqa genetriz das sabias prele¢des de um
professor de Turim, oscilam, saltam, recuam e avancam as
fronteiras politicas do continente. A idéia, escreveu certa vez
o Pe. Leonel Franca, é a mais per 1gosa das armas, porque, uma
vez desembainhada, ird ‘ferindo aqui, ali, acola, algures, acer-
tada ou erroneamente, precisa ou 1nconsc1entemente: mas ja-
mais podera ser recolhida a tranquilidade da sua bainha. .O
Principio das Nacionalidades consubstanciard uma arma politica
perigosa ou inofensiva, boa ou m4, errénea ou certa?

CONCEITO DE NACIONALIDADE — O Principio
das Nacionalidades pode ser falso ou veridico, bom ou mau,
conforme as circunstdncias, isto €, conforme a interpretagfio
gue se pretenda dar ao vocidbulo nacionalidade. Si a Logica -
Dialética, que estabelece a seguranga do raciocinio, depende,
em primeiro plano, dos termos de significagio fixa, como dou-.
trina Baldwin, estamos convencidos de que nenhum juizo pode |
ser enunciado sobre a teoria das nacionalidades sem primeiro
se fixar o s1gmf1cado preciso desse termo.

Pela i 1mprec1sao da palavra nacionalidede, maleavel, diibia,
chscura, equivoca, pronuncxam-se os tratadistas mais eminentes
do Dircito Internacional ora prd, ora contra o Principio de
Mancini. Basta citar Pederneiras: “Esta teoria (nacionali-
dades) grangeou prosélitos notdveis e exerceu,influéneia, fa-
zendo entrar o tipo étnico da nagdo no dominio do Direito. Se
tal doutrina vmgasse em suas linhas gerais, muitos Estados
perderiam a sua razdo de ser, fatalmente absorvidos pelas ve-
Thas metrépoles ou pelos governos que dominaram’ antanho,
como dependéncias ou coldnias. Nasceria dai, ou um reduzido
nimero de Estados de enorme tamanho em terras descontinuas,
cu uma incontdvel quantidade de Estados minfisculos, uma
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poeira de Estados, na frase expressiva de Fauchille. Essa teo-~
ria ressuscitou depois da guerra de 1914, sob o rétulo ou lema:
“Direito do povo de dispor de si mesmo”, cuja interpretagio
traz sérios perigos aos Estados novos que possuem colonias
estrangeiras enquistadas em seu territdrio e que nunca se iden-
txﬁcam com os homens do Estado que as hospeda ou abri-
- (1)
Concordamos com o douto professor da Faculdade de Di-
feito da Universidade do Rio de Janeiro quando identifica o
“Principio das Nacionalidades” comi o “Direito do povo de
‘dispor de si mesmo”, enunciado nos 14 Principios de Wilson,
Discordamos porem do autor quando, ao lado de Fauchille, faz
derivar o espirito da nacionalidade do organismo politico que é
a magdo e esta, por sua vez, de um grupo étnico ou racial pre-
existente.

De fato. Por varias vezes, nos conceitos externados pelos
1ais renomados autores, encontramos o vocabulo Estado asso-
ciado ao vocabulo Nagfo, esta por sua vez associada ora 2
palavra povo ,ora a palavra raga, e finalmente esta assimilada
pela idéia de nacionalidade. Mas essa simplista associagdo de
idéias nio-é veridica. '

Ja tivemos ocasido de expor, em uma monografia anterior
(2) o nosso ponto de vista sob o assunto, do qual ainda nao
nos afastamos: a palavra nacionalidade merece, de modo espe-

(1) Raul Pedeineiras — Direito Internacional Compendiado — Rio
— 1936 — pdg. 26, 27. — Parece-nos infundado o receio dos ilus-
tres juristas, pols mais aceitavel e logica & a observagiao do so-
-ci6logo Passage: “Um pais ndo possuird os recursos indispen-
sfveis se lhe for demasiado pequeno o territério, pelo contrério,
dificilmente conservarf a coesiio desejavel entre os cidad&os, si
'se lhe extender demasiadamente o dominio” (Henry du Passage
- Nogoes de Sociologia — trad. — Rio).

(2) José Nicolau dos Santos — Raga e Nacionalidade — Curitiba —
1939, pag. 15 e 16,
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cial, uma defini¢io — “é a modalidade sob a qual se apresenta
uvm povo, é o seu modo de ser.”” (1) '

Mas Tristdo de Ataide (2) aceita a definigio do socié-
logo Gredt: ' “a nacionalidade é uma conveniéncia -fisiologica
conforme a um tipo fisico e a uma indole psiquica em virtude
de uma descendéncia de estirpe comum”. Gredt, como todos
os socidlogos alemdes, faz derivar a nacionalidade da raga.
Delgado a derival do povo, como maior acerto.

Endossando o conceito de Gaedt, o socidlogo patricio teria
forgosamente que chegar as seguintes conclusfes com respeito
ao Brasil: “Sé nos podemos considerar como uma nacionali-
dade em formagdo”, dado que ainda estamos longe, como povo,
de conquistar uma identidade fisica e psiquica pela extengio
do territério, variedade de climas e diversidades dos elementos
éinicos em agdo. ‘“Mas, escreve ainda Tristdo, nessa nacionali-
dade em formacfo, que hd quatro séculos se vem caldeando
lentamente, encontramos em acgio quatro elementos que cons-
tituem as quatro causas exigidas por uma observagio analitica
do problema:

a) a causa material, que é a raca em formagio.
b) a causa formal, que é a unidade nacional.
¢) a causa eficiente, que é a autoridade politica.
d) a causa final, que é o bem comunt.

O conceito de Gredt é erroneo, .como errénea é a secun-
dagdo analitica de Tristio. Temos que discordar de ambos
guando exigem o elemento material da raga, ou melhor o “tipo
fisico comum” para estabilizar as bases da nacionalidade. Cre-
mos que a indole psiquica mais ou menos uniforme retratada
por um povo € o elemento primordial e bisico, necessirio mas
suficiente para caracterizar a sua expressio nacionalista,

(1) Delgado de Carvalho — Geografia Humana -— DAg. 180.
(2) Tristdo de Atafde — Politica — Rio — 1932, pg. 197 e 198.
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Ja haviamos escrito.anteriormente e hoje repetimos com
convicgdo estas mesmas palavras: “nacionalidade é antes de
tudo idéia e sentimento. E a interagdo psicoldgica dos membros
de uma sociedade politica. E a exteriorizagdo de uma alma
coletiva, sentindo os mesmos impulsos, vibrando das mesmas
cmogdes.. E a correspondéncia de um ideal comum, o respeito
pela tradjcdo historica, o zelo pelos costumes herdados, a afi-
nidade dos credos religiosos e aspiragdes politicas, a conserva-
¢3o da lingua, o culto das instituigdes. '

Nacionalidade ndo ¢, emy suma, a raga ou a étnia formada
pelo cadinho miraculoso dos cruzamentos e mestigagens, nem
a’ Nagdo que constitue o Estado, nem o Povo que constitue a
Nagdo. Nacionalidade ¢ a “alma deg um povo” — como diria
Michelet — é o seu espirito que nasce, vive, perdura e se torna
uma realidade, antes mesmo de se haver plasmado o corpo, os
caracteres fisicos diferenciais. Em uma palavra, nacionalidade
¢ 0 “modo de ser de um povo”. E o seu retrato espiritual e
nio a sua plasmagem etnogénica’’.

Mais concentaneo com o verdadeiro sentido de uacionali-
dade e a difinigio que nos oferece o socidlogo francés Emilio
Durckeim: ‘“uma nacionalidade é um grupo humano cujos
membros, por forgas de razdes étnicas ou simplesmente histo- -
ricas, querem viver sobre as mesmas leis e formar um mesmo
Estado”. Para Durckheim, portanto, a ‘“nacionalidade”, que
~ literariamente tambem se exprime pelas locugdes “unidade na-
cional”, “sentimento nacionalista’, “coesio nacional”, etc. ndo
estd implicitamente ligada & base racial. Existem razdes his-
ricas assas ponderaveis que explicam por si mesmo o espirito
.nacional de um povo. Tais sdo por exemplo a religido, a lin-
gua, o interesse econdmico, etc. Ora prepondera um, ora outro
fator sociologico prepondera, para a explicacio da nacionali-
dade.

— 39 —



O sociélogo brasileiro Hermes Lima (1) preceitua muito
bem: ‘“Mas a circunstincia de néo existirem nagGes formadas
pela mesma raga, ndo impede que as variedades orgénicas mais
diferentes possam incorporar-se a mesma civilizagdo e criar a
unidade nacional... A coesdo nacional se afirma principal-
mente como resultado politico, histérico e social, obra da na-
tureza e do sentimento em que o primado do espirito se acentua
e acaba tecendo os fios de uma solidariedade que, baseada num
passado comum de sacrificios e vitdrias, se concretiza no pre-
sente pelo desejo claramente expresso de( viver unido”.

Durckhein e Hermes Lima lastrando a nacionalidade mais
razbes histdricas do que em razdes raciais, como Gredt e Tris-
tdo, aproximam-se muito mais da verdade, incontestavelmente.

Nos, porem, preferlmos partilhar do conceito mais exp11c1to
de Delgado de Carvalho, quando escreve: “A Nagio é uma
personalidade coletiva que .s6 existe quando héd Estado. Re-
presenta uma unidade pohtlca baseada materialmente sobre o
territorio ou paxs, mas ndo se confunde necessariamente com o
povo, que este é a wverdadeira base da nacionalidede. Esta
oposicio aparente entre nacionalidede, constituida pelo povo, e
Nac¢do, constituida pelo Estado, reside no fato de ter-se desvir-
tuado o emprego da palavra Nagdo, que passou em certas lin-
guas a designar um fendmeno da vida publica, politica (polis
dos gregos, populus em latim) afastando-se assim da origem
latina de natio (do verbo nasci), que sugere exatamente o lago
de sangue, de nascimento que une um povo.” (2)

E, de fato, um povo pode em certo momento historico ndo
constituir uma Nagfio, sem que por isso se apague ou desva-’
nega o sentimento de nacionalidade, O powo polonés, por
exemplo, vencido e repartido pela Austria, Rissia e Priissia
viveu decénios de opressio sem poder copstituir uma nagio
independente. Mas o seu espirito de nacionalidade criou uma
(1) Hermes Lima - Introdugéio & Ciéncig do Direito — Séo Paulo .

— 1933, pag. 282. '
(2) Delgado de Carvalho — Geografia Humana — 1938 — phg. 180.
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nova nacio ao findar a guerra de 1914, (Quando os povos das
colonias portuguesas, inglesa ou espanhola da Amenca tiveram’
consciéncia de uma nacionalidade cristalizada é que se afasta-
ram do jugo das metrdpoles respectivas e se erigiram em na-
¢Ges soberanas.. A nacionalidade cria a nagdo.

~ Concordamos plenamente, no campo do Direito Interna-
cional, com a doutrina exposta por Mancini, isto €, que toda
a nagio tem o direito de erigir-se em Estado. Cremos tam-
bem que o seu “Principio das Nascionalidades” em tudo e por
tudo se identifica com o principio germinado da Revolugdo
Francesa e que reviveu, apds a guerra de 1914 sob o rétulo mais
novo e expressivo enunciado por Wilson: — Direito do povo
dispor de si mesmo. B este ainda o mesmo postulado que a
“Carta do Atlantico”, firmada pelos dois grandes vultos da
atualidade mundial, Roosevelt e Churchill, repetem como lema
da futura paz.

ESTADO, NACAO E POVO — QO Principio das Na-
cionalidades tem merecido aplausos irrestritos ou condenacdes
formais da parte de sociblogos e juristas. Uns e outros tém
de fato razbes sobejas para aplaudir ou condenar o principio.
Queiroz Lima, (1) por exemplo, traga o seu ponto de vista
equivocamente, sem apoiar ou refutar a doutrina: “A teoria
das nacionalidades, si por um lado prestou inestimdveis servi-
¢os, em varios casos de reinvidicagdes nacionalistas, tem servido,
por outro lado, para cohonestar injustigas, violéncias, expolia-
¢oes de toda ordem. A despeito de seu largo fundo de verdade,
ndo oferece exatiddo doutrindria. Si é fora de duvida que cada
na¢do deve constituir um Estado, é tambem indubitavel que ndo
¢ a identidade de raga, lingua, territorio, religido, usos e costu-
mes que constitue a nacionalidade, e, sim, um conjunto parti-.
cular de circunsténciag, varidveis de caso a caso, que determina

. (1) Eusébio de Qtieiroz Limg — Teoria do Estado — Rio — 1939 —
pég. 89.



ue os interesses individuais e coletivos encontrem equilibrio
harmonia naquela forma de organizagdo social”.

E, como Queiroz Lima, estamos certos de que muitos auto-
res nacionais e alienigenas se pronunciam pré ou contra a
teoria das nacionalidades, prejulgando-o apenas pelos seus efei-
tos benéficos ou desastrosos, nunca pela observagio analitica
da tese. Como ja tivemos ocasido- de aludir, toda a corregio do
raciocinio l6gico estd na dependéncia da prefixagio exata dos
termos empregados. E, neste particular, a sinonimia entre Es- -
tzdo e 'Nagdo, entre Nagio e Povo, entre Povo e Raga, é ver-
dadeiramente tumultuosa. (1) Ao procurarmos expender o
nosso ponto de vista particular sobre o “Principio das Nacio-
nalidades”, comecemos, pois, pela fixagdo dos termos:

Nao encontramos melhor definicdo para Estado do que

a expendida pelo Prof. da Universidade de Marselha, Georges

Bry: “L’Etat est une Société d’homanes indépendants, établie

d’une facon permanente sur un territoire fixe et déterminé,

avec un gouvernement autonome chargé de la diriger vers un

but commun. (2)

Preferimos esta definigio a qualsquer outras formuladas

(3) por que neld se contem os proprios elementos analiticos e
fundamentais do Estado:

¢
e

I — A populagio estavel - que se denomina nagdo.
IT — O territério delimitado — que se denomina pais.
III — O governo independente — consequencxa da orga-

nizagdo juridica.

(1) Henry Bonfils escreve: “Para designar as agremia¢ées humanas,
as expressdes poves, nacoes, Estados sido frequentemente empre-
gadas uma pelas outras. Elas tém, todavia, sentidos diferentes.
(Droit International Public — Paris — 1912 — pég. 2). _

(2) Georges Bry —— Droit International Public — Paris — 1901 —
pég. 35.

(3) Duguit diria que o “Estado é a forga a servido do direito”.
Blunstschili, tambem empiricamente, define: “a.Nagdo juridica-
mente organizadaf’.
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A Nacdo, como se deduz desse conceito, é apenas um dos
elementos- constitutivos do Estado. Noés a definiriamos: é a
sociedade humana criada e mantida pela organizagio politica
do Estado. Compreende a Nagio dois requesitos elementares:

I — A populagio estavel.
II — A submissdo dessa populagao a organizagio poli-
tica do Estado, (territério e governo).

O conceito de povo ja ¢ mais dificil de precisar. Nio
raramente a palavra toma a acep¢io juridica de nagdo ou a
antropologica de raca. Hildebrando Accioly, (1) por exem-
plo, ensina: ’

“Em teoria, ndo se devem confundir as nogdes de Estado,
nacdo e povo, embora muitas vezes estas trés palavras sejam
indistintamente empregadas. O povo é a massa de individuos
que habitam um mesmo territério. O Estado sera, entdo, um
powo politicamente organizado”, ’

Dé-nos ainda Accioly o conceito de Nagdo: “Uma nagio é
um conjunto de pessoas que possuem a mesma origem, as

-mesmas tradi¢gbes, os mesmos costumes e aspiragbes comumns.
Ordinariamente, os membros de uma nagio falam lingua idén-
tica e habitam o mesmo territério. Mas, hi exemplo em sen-
tido contrario. O que liga os membros de uma nagio é um
lago puramente moral ao passo que no Estado existe um lago
politico”. ~

Si Accioly define o Estado como “wm povo politicamente
organizado” e si Queiroz [ima tambem define o Estado como
“wma nagdo politicamente organizada”, (2) ou temos que

“admitir a perfeita sinonimia‘entre na¢do e povo, ou temos que
convir que um dos dois autores labora em falsa concepcdo dos
termos. Preferimos esta segunda ponta do dilema. Com quem

(1) Hildebrando Accioly — Tratado de Direito Internacional Piblico

— Rio — 1933 — Tomo I — p4ag. T7.
(2) Eusébio de Queiroz Lima — Teoria do Estado — Rio 1939 — pég. 8.
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estard a razio ? Apelamos para Delgado de Carvalho (1) que
muito bem sintetisa os dois conceitos :

“Povo e Nagio — sio estas duas expressbes que muitas .
vezes se confundem e precisam ser definidas.

Chama-se Povo. (em latim Natio; em francés, peuple em
inglés, people; em alemdo, nation) uma coletividade de ho-
mens de ocupagdes diferentes, de classes diferentes, unidos em
sociedade hereditaria por um espirito comum, um sentimento e
uma tradigio comuns, geralmente constituindo uma raga, com
uma lingua de habitos comuns, ostentando uma civilizagio que
lhes di um carater de unidade e os distingue dos estrangeiros.
Isto tudo independentemente da idéia de Estado.

Um povo nio tem limites fixos, move-se, evolue. Pode
aumentar e.se expandir, estendendo a sua lingua, seus habitos
e sua influéncia. Pode tambem diminuir ou desaparecer absor-
vido por uma civilizagio superior.

Chama-se Nag¢io (em latim, po[mlus, em francés, nation;
em inglés, natio; em alemdo wolk) uma sociedade humana
formada por todos os membros de um Estado. A Nagio ¢
formada quando se constitue o Estado. Um simples. processo
politico pode de um dia para outro criar uma nagdo, de uma
combinagio arbitrdria de homens, mas um povo. é produto
social que s6 se forma a custa de longo processo psicologico.
Um powvo é constituido pelos destinos de vérias geragbes que’
. cooperam na formagio de um ideal comum, por meio de uma
cultura acumulada e cuidadosamente legada de uma geragio -
para outra. Um povo é modelado por varias influéncias ra-
ciais, religiosas, linguisticas, geograficas, pelos costumes e ha-
bitos e pelas tradigbes: ¢é um produto de cultura, em suma.
A nagdo é uma- personalidade coletiva que sé existe quando hd
Estado. Representa uma um'dade politica, baseada material-
mente sobre o territorio ou pais”. :

‘ Orientados pelo socidlogo bras:lelro poderemos defmn- 0
povo como: um grupo humano cujos membros se unem por

(1) Delgado de Carvalho — Geografia Humana.
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lagos sociologicos ou simplesmente sdo herdeiros de tradigdes
historicas e culturais comuns. (1) Prenotamos, aqui, os se-
guintes elementos :

I — Grupo humano, com ou sem a idéia de fronteiras.
II — Lagos sociolégicos, com ou sem a idéia de raga.
II1 — Tradi¢dao histérica, mais ou menos remota.

Nio seria demais acentuarmos que, como sintese objetiva,
0 povo representa uma entidade historica, e a nagdo, como o
Lstado, representam entidades politicas. O povo tem raizes de
profundidade, merguthadas no Tempo,; que é a Historia. A
nagdo tem raizes de extensdo, distribuidas no Espacgo, que ¢ a
Geografia. As fronteiras politicas ndo limitam um povo. A
sequéncia dos séculos nio condicionam uma Nagdo.

Eventualmente a entidade povo pode se justapor e equi-
valer a entidade nagfio. As suas caracteristicas sio entretanto
“diversas pela esséncia. A maior amplitude numérica ora per-
tence a uma ora pertence a outra entidade socioldgica. Pode
haver nacdes formadas de diversos povos, como seja, por exem-
plo, a Tugo-Esldvia que se constituiu politicamente pela justa-
posigio dos povos sérvios, croatas e eslovénios. Tambem povos
hi que formam varias nagges, como, por exemplo, o povo es-
lavo que se distribue-em nagdes distintas como Ruissia, Polonia,
Estonia, etc.

Ha4, tambem, uma confusfo muito generalizada entre raca
“ e povo. Como a raga é comumente apontada como uma das
bases da nacionalidade, convem definir a comprensio do termo.
Enquanto o povo é uma entidade histérica, a na¢io e o Estadn
sdo entidades politicas e, por consequéncia, primam tais socie-

.

- (1) Alfredo Ellis Junior — Geografia — 1934 — S. Paulo — pég. 317,
acorda em definir: “Povo é o conjunto mais ou menos nume-
roso de individuos, ainda que de diferente formag¢io racial, mas
que sdo unidos por lagos artificiais ou sociolégicos”.
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dades humanas do carater de \artificialidade sociolégica, a raga
¢, no seu puro conceito, uma entidade natural ou biolégica. O
conceito de raga e de povo jamais poderio coincidir, Para o
antropdlogo Pouchet, a palavra raca designa “os diferentes
grupos naturais do género humano”.

Intimeras definigbes tém sido emprestada a palavra raga.
Preferimos, entretanto, a que nos da Haddon, professor de
Etnologia da Universidade de Cambridge: raca é um ‘“grupo
liumano cujos membros possuem em comum caracteres fisicos
importantes e hereditarios”. (1) Dessa definigdo ressaltam
os trés elementos fundamentais:

I — Grupo humano, mais ou menos numeroso.
IT — Semelhanga dos caracteres fisicos.
ITI — Transmissio dessés caracteres por hereditariedade.

A idéia de raga estd intimamente associada a idéia de “lago
de 'sangue”. Nio se pode pois confundir com a idéia de povo
ou de nagiio em que os membros do grupo se unem por lagos
puramente artificiais ou sociologicos. Ja tivemos ocasido de
cscrever, em publicagio anterior, (2) as palavras que trans-
crevemos: ‘“As grandes migragOes antigas que transformaram
a Europa ¢ outros quadrantes do écumeno em um mosdico vivo
de cruzamentos e mesticagens, impedem a afirmacdo de uma
raca pura, como testemunham todos os antropologos insus-
peitos. As migragbes, mesticagens e cruzamentos ndo impedem
a constitui¢do de um povo. Diversas ragas podem formar um
povo. Diversos povos ndo podem fundar uma raca. Seria um
paradoxo”. ‘

(1) A. C. Haddon — Las razas humanas y su distribucion — Ed.
Gallach — pag. 239.

(2) José Nicolau dos Santos — Raca e Nacionalidade — Curitiba
— 1939 — pag. 13.
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Larga dissencio se ‘estabelece, entre os antropologos, em
torno da idéia de raga, uma vez que nenhuma ra¢e pura - (1)
existe hoje sob a face da terra e as “racas histéricas ou ragas
artificiais” de que nos fala Le Bon (2) sdo expressGes para-
doxais. Delgado chega a dizer que s6 “por abuso é que foi
introduzido este termo (raga) no vocabulario cientifico”. (3)
Haddon prefere a raga a denominagdo de “stock” humano.
Felix Regnault prope a substituigio da palavra raga por etnia,
correspondendo a um agrupamento linguistico-cultural, termo
este que € aceito por Oliveira Viana. Jean Finot prefere subs-
tituir o termo raga por “wvariedade humana”.

Os socidlogos, por sua vez, penetram os setores da Antro-
pologia para propor novas acepgdes do termo raga. Assim, por
exemplo, Hermes Lima ( Introdugio a Ciéncia do Direito) nos
dird que “raga é cwzlzzagao . Almaquio Diniz (Historia Racial
do Brasil) dird que “raca é cultura, havendo tantas racas quan-
tos focos de cultura”. E Araujo Lima (Amazonia, a Terra
¢ o Homem) nos_dird por sua vez que “distingue-se a raca
considerada como conjunto de caracteres étnicos e raga, objeti-
vada como nstituicdo social” .

Em conclusdo: - estamos convencidos de que a palavra
raca € hoje apenas uma idéia tedrica, maleavel ao sabor das
circunstancias, e sem aplicagdo pratica nas horas que soam.
‘E uma palavra que pode ser tudo... excepto aqullo que pre-
tendia ser.

Estendemo-nos nesta digressdo porque a raga é apontada
‘pelos tratadistas do Direito das Gentes como um dos elementos
‘constitutivos da nacionalidade, que passaremos a analisar.

(1) Jean Finot — Le préjugé des races — Paris — "1906.

(2) Gustavo Le Bon — Leis psicol6gicas da evolucdo dos povos —
“Trad. port.

(3) Delgado de Carvalho — Geografia Humana.
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FUNDAMENTOS DA NACIONALIDADE — Juristas
& socidlogos tém se esforqado para objetivar o conceito de
niacionalidade, analisando os seus elementos constitutivos mais
explicitos. Entre eles sio citados:

1 — A raca — E muito provavel que, na Antiguidade, a
preponderincia de um tipo racial apresentada por um povo
servisse para sedimentar a sua unidade nacional. Todos os
povos tiveram os seus preconceitos de superioridade racial.
Julgavam-se os judeus “o povo eleito de Deus” e, portanto,
superiores aos demais. Os gregos e romanos denominaram de
bdrbaros a todos 0s povos que se nao comprendessem nos seus
dominios. As lendas e tradigdes dos egipcios, germanos e mes-
mo de certos grupos africanos ou amerindios, revelam uma
desconsideragdo pelo valor racial do estrangeiro. Podia, pois,
a raga, ter servido de base para a nacionalidade. £ preciso
- notar, contudo, que a mesticagem racial pré-historica nio con-
servou nenhum povo em estado de pureza,  mesmo na milenar
Ant:guxdade Dai ter o elemento ra¢e servido mais para a de-
sunido e divisio do povo em castas (como na Tndia) ou classés
(como no Egito) do que propriamente para sedxmentar um
sentimento de unidade nacional.

Na Europa, ao contrario, a fusdo de muitas ragas serviu
para formar grandes povos, com fortes sentimentos de nacio-
nalidade: Franca, Espanha, Portugal, Inglaterra, etc. Na
América repete-se fenomeno idéntico, com os exemplos do
Brasil, dos Estados Unidos, etc. O jurista Georges Bry (1)
observa, nesse sentido: “E a raga um elemento indeterminado,
e o tempo empana cada dia uma parte do seu valor. Onde se
~acham hoje 0$ povos de raga pura, que ndo tenham sofrido
nenhuma mistira? A Franca é composta de muitas ragas,

(1) Georges Bry — Droit International Public — pég. 68.
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cujas caracteristicas proprias ndo tiram nada de sua pujante
unidade.”

A Alemanha importou do Conde Artur de Gobineau, atra-
vés do prestigio do musicista Wagner, as idéias arianizantes
expostas no celebrado “Ensadio sobre a desjgualdade das ragas
humanas”. E gragas ao literato e diplomata francés, que na
sua terra ‘‘era tratado de diplomata, entre os sabios e de sabio
eitre os diplomatas”, poude a Alemanha criar o mito da raga
(1) ariana para servir de base a sua nacionalidade. (2) Mas
a raga ariana nunca existiu. (3) E um mito encantador que
Wagner festejou em dperas tumultuosas e encenagdes pintores-

(1) Alberto Torres escreve: “A idéia de nacionalidade, no sentido
cldssico, € a que se procura representar, em regra com a pala-
vra raga”... mas, observa o socilogd brasileiro que dos fatores
que consolidam a unidade nacional, “dos elementos cldssicos da
idéia de Pétria... o que tem mais enfraquecido e o da raca; nao
hé nenhum pais — e raros houve no passado — com um tipo
étnico uniforme.” (A Organizagio Nacional — Brasiliana —
1938 — pag. 140), ’

Gonzague de Reynold — De onde vem a Alemanha — trad. —
Rio — 1940, pég. 21, escreve: “A propria geografia leva-nos a
voltar sobre esta verdade essencial: a unidade alemé tem por
suporte ndo a terra alemd, mas o povo alemdo, isto €, uma
raga — qualquer que seja O sentido desss palavra tdo peri-
gosa — e uma lingua... A nacionalidade alemi estabelece-se
sobre o jus sanguinis, ndo sobre o jus soli, como a nacionali-
dade franeess”. '

(3) O filélogo Max Muller escreve: “o etnologista que fala de
raca ariana, de sangue ariano, de olhos e cabelos arianos, co-
mente uma heresia equivalente aquela de que se tornaria passivel
um linguista que falasse de um diciondrio dolicocéfalo ou de
uma gramética braquicéfala”! Jean Finot secunda: “Ariano
nido exprime sindo um laco de parentesco de certas linguas”...
“0s chamados arianos jamais existiram sob a forma de um
povo primitivo, mas somente como uma inven¢do dos sébios de
gabinete”... (Le préjugé des races — Par{s — 1906 — pég. 356
e 369). :

[¢]

>4
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cas por ignorar que era... judeu ! (1) Em suma, ndo existe
uma raga ariana, mas sim, uma familia de linguas arianas, como
tambem néo existe uma raga juddica, mas apenas uma religido
juddica. Assim, pois, parece-nos que rebuscar na raga o fun-
damento da nacionalidade é procurar explicar o escuro pelo
obscuro.

II — A religiGo-— E tambem a religiio um dos fatores
mais ativos na fundagio de uma nacionalidade. “A religido,
diz-nos com muita propriedade Batista Pereira, “é sistema sen-
sério-motor das sociedades”. Tal era a influenc1a da religido
sobre a vida cultural dos gregos antigos, que estes excluiam
do comércio os estrangeiros por ndo partilharem dos mesmos
deuses. Foi o islanismo, pragado por Maomé, que consolidou
a unidade das tribus 4rabes da Africa Setentrional e da Asia
Menor, dando a esse povo o predominio comercial e mesmo.
cultural na Idade ‘Média. Foi pela crenga religiosa, exclusiva-
mente, que os israclitas mantiveram a sua nacionalidade du-
rante séculos, desde o cativeiro do Egito até a sua dispersdo
atual pelo mundo. Chega-se a crer mesmo na existéncia de
uma “raga judaica”, quando na verdade sé existe um grupo
racial eterogéneo, mas unido pela “religido juddica”.

O etndlogo Pittard (2) escreve a esse proposito: “Os
judeus agruparam-se em uma comunidade religiosa e social, a
qual vieram agregar-se, em todos os tempos, individuos per-
tencentes a ragas diversas. Os judaisantes puderam vir de

(1) A convicgdo de que Wagner se filiava ao ator judeu Gayer,
deu motivo a que Nietzsche cancelasse por ele a sua grande
admiracio e amizade, escrevendo o “Caso Wagner?”,

Aludindo ao incidente diz Curt Lange: “Nascido do ma-
triménio mas fruto do adultério, inimigo dos judeus mas qui¢h
ele mesmo de sangue judeu”... (La posicién de Nitzsche
frente a la guerra, el Estado y la raza — Santiago, 1938 —
pag. 167).

(2) Eugéne Pittard — Les races e 'histoire — Paris — 1932.
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todos os horizontes étnicos tais como os Falachas da Abissinia
ou os Alemies do tipo germénico, tais como os Tamils — ju-
deus negros — da India, ou os Khazares que se supSe pertencer
a raga turca”... “N@o existe certamente wmna raca cristd,
como ndo existe uma raca mussulmana. E ndo existe conse-
quentemente wma rage juddica”.

A influéncia da religido é reconhecida e proclamada pelo
Presidente Getilio Vargas, ao sintetizar magistralmente a for-
magdo da nossa nacionalidade: “Sé o espirito evangelizador e
as virtudes da fé podem explicar o milagre de termos conse-
guido amalgamar, na sociedade colonial, os fatores dispares ¢
primarios da nossa formagfo-indigenas na idade da pedra, es-
cravos africanos em diversos estdgios culturais e imigrantes
‘peninsulares — integrados todos na civilizagdo crista”. (1)

De fato a Histdéria registra sobejos exemplos da unidade
nacional cimentada pela religido. A Irlanda apesar de ser geo-
graficamente o mais proximo dos dominios ingleses, €, politica-
mente o mais afastado da sua Metropole. A diversidade de
religifo tem conservado o povo irlandés em secular divergéncia
com o inglés. O exemplo dos “boers” que se afastaram da Ho-
landa para a Africa do Sul e dos puritanos que abandonaram
a Inglaterra para serem os pioneiros da colonizagio dos Es-
tados Unidos, demonstram que é a religido uma forga que
estreita os lacos de uma nacionalidade.

Ha, contudo, exemplos de nacionalidades firmados por -
cutros fatores sociolégicos que se contrapdem vitoriosamente 3
divergéncia dos credos religiosos: Os Estados Unidos, a Suis-
sa, a Alemanha sdo paises que abrigam populagdes diversifica-
das pelas crengas. Nestes exemplos citados, os fatores predo-
minantes na objetivagio da unidade nacional sdo outros: nos
Estados Unidos € a identidade dos lagos culturais e economicos,

(1) Getulio Vargas — A Nova Politica do Brasil — Rio — 1938 —
Vol. V — pég. 104.
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na Suissa a tradigdo 'histérica e politica, na Alemanha o mito
_racial, etc. ‘

Pode-se concluu' que a religido é poderoso fator sociols-
glco, componente da nacionalidade. N3o representard, porem,
um elemento decisivo em todas as épocas e circunstincias. Po-
de ter a sua eficacia neutralizada por outros fatores conjugados.

IIT — A4 lingua — Como a-religiio e a raga, tambem a
lingua desenvolve uma agio benéfica e importante na consoli-
dagdo da nacionalidade. A imprensa e a literatura tendem a
uniformizar o pensamento e as asplrat;oes de uma coletividade -
humana. A preocupagio dos antigos conquistadores romanos
cra a de suprimir a lingua dos povos vencidos e assim absorvé-
- los com maior facilidade. O mesmo se pretendeu fazer, sem
resultado, com o povo polonés quando partilhado entre a Aus-
tria, a Prissia e a Rssia. Ha exermplos de povos que se dei-
xaram absorver completamente pela perda da sua lingua na-
cional: os lombardos na Itilia, os wendes na Prissia, os celtas
na Franga.

Tio importante é, por vezes, a atuagio da 11ngua no seio
de um grupo humano que encontramos confund:dos 0s conceitos
de “grupos raciais” e “grupos linguisticos”. (1) Eugene Pit-
tard (2) comenta: “Infelizmente, ainda hoje, nas expres-
. sOes corentes, em mumeros manuais e na prosa Jornahstlca,
ergue-se a questdo das “racas latinas”, das “racas germani-
cas”, das “raqas eslavas”, etc. Estou convencido de que os
. autores desses manuais sabem perfeitamente que tais “ragas”
nio existem. Isto, alegam todos, é um processo para tornar
mais facil aos escolares, certas distribuicdes de povos que fa-
~lam uma lingua de origem’ comum. Concordo. Mas esse pro-

(1) H, G. Wells (Historia da Civilizacdo — Sao Paulo — 1939 —
Tomo I) escreve: “Houve tempo em que os fillogos confundiam
linguas e ragas e pretendiam fazer supor que o povo que usasse
todo ele a mesma lingua, era todo do mesmo sangue”.

(2) Eugéne Pittard — Les races e V’histoire — Paris — 1932 — pdégs.
55 a 63.
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cesso ndo conterd o grave inconveniente de incrustar um erro
no espirito de muita gente”?

E Pittard, ainda, quem acrescenta: “As massas humanas
sd0 sinceras. A_dqulrem sinceramente os ideais e os impulsos
novos... A forca de se lhes falar de' ragas, sugere-se-lhes a
odiosidade de raga para raga. E o 6dio € mais dificil de'ex-
tinguir que o amor. O pangermanismo e o paneslavismo podem
ser formulas linguisticas envolvendo aspiragbes politicas. Nio
sdo ‘jamais expressdes raciais. Os homens que falam alemio
pertencem a muitas ragas. Ha pelo menos tanta diferenca en-
tre um Pomeranense das bordas do Baltico e um Bavaro do
Massigo de Ammer, como entre um cavalo e uma zebra. Quan-
to ao paneslavismo tambem hd nele a incorporagio de indivi-
duos assis diferenciados pela raca... Muitos imperialismos
resultam dos erros de generalizagdo linguistica; mantido e pro-
longados pelos geografos e historiadores, aproveitados pelos
_politicos”.

Os chamados povos ou ragas “latinos” nio exprimem tam-
bem nenhum parentesco de sangue, mas a filiagio comum ao
latim, como lingua mater. Portugueses, franceses, italianos,
espanhois, sul-americanos, etc. tem a sua mesticagem racial
dosada diversamente e os seus normotipos étnicos tambem di-
ferenciados. Da lingua “ariana”, tambem chamada “indo-
europea”’, que a Alemanha atual converteu em titulo: de nobre-
sa racial, deriva-se o sanscrito, o persa, o arménio, o céltico,
o grego, o albanés, o teutdnico, o eslavo e o proprio latim.
Poucos povos deixam de ter direito ao titulo de “arias”, que
etimologicamente se pretende dar a significacio de “os nobres”
ou “os ricos”

Conclulmos, pois, que a lingua é um fator dos mais im-
portantes para a formagao e, sobretudo, para a manutengio da
nacionalidade. Nio é, entretanto, o fator sempre decisivo e
predominante. O Brasnl, 0s Estados Unidos, as nagdes ibero-
americanas, desligaram-se da mae-patria nio obstante a identi-
dade da lingua, alem e aquem-mar. A Suissa, ao contrario, li- -
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beralmente permite a justaposi¢do, no seu territério, das lin-
guas francesa, italiana e alem3, sem que por isso perega a fir-
mesa do seu espirito de nacionalidade.

IV — A TRADIGAO HISTORICA E OUTROS FA-
TORES — Delgado de Carvalho acredita que a tradicdo histo-
rica, isto é, as “diferentes peripécias que atravessa um povo sob
o regime da unido politica, ¢ talvez o mais ativo de todos os
lagos de coesdo”. De fato a Historia representa para um povo
algo de semelhante ao que representa a consciéncia para o
individuo. E o fundamento da identidade, ou melhor, da perso-
nalidade. Por isso, nio raro, sdo as historias regionais até
falseadas, para que o orgulho nacional se avivente com os feitos
do passado. ‘“Os mortos governam os vivos” nos afianca Con-
te, discorrendo sob a influéncia da hereditariedade e do ‘atavis-
mo. Podemos parodiar o fildsofo francés afirmando tambem
que o passado de um povo orienta o seu presente e o seu
futuro.

Repetimos aqui o belo discurso de Renan, (1) tdo citado
como definigiio literaria de nacionalidade: “Uma nagdo € uma
alma, um principio espiritual. Duas cousas que, a bem dizer,
niio sio mais do que uma constituem esta alma. Uma situa-se
no passado, ‘outra, no presente. Uma & a posse comum de um
rico legado de recordagbes; -outra é o consentimento atual, o
desejo de viver unido, a vontade de querer; ‘continuar a honrar
a heranca que se recebeu indivisa... Usufruir de glérias co-

‘mung no passado, uma vontade comum no presente, ter rea-
lizado grandes cousas em conjunto, desejar realizar ainda, eis
a condigdo essencial para ser um povo... O homem ndo se
improvisa. A nagio ¢, pois, uma grande solidariedade consti-
tuida pelo sentimento dos sacrificios feitos e daqueles que ainda
se vierem a fazer”.

Como a Hlstorla, a cultura de um povo ¢ outro alicerce da
nacionalidade, quer entendida no sentido lato, abrangendo o

(1) E. Renan — Discours et conférences — 1882 — pag. 307.
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conjunto de institui¢bes nacionais, como o direito, habitos e
costumes, rellglao etc., quer no sentido estrito de progresso ma-
‘terial e técnico. Por essa razio todos os povos exal(;am os
seus valores culturais. Os alemies, cujo génio inventivo é
assas mediocre, disputam pelos seus tratadistas ndo s6 as gran-
-des invengdes como até as mais insignificantes criacGes tteis ou
inateis. Disputaram a invencio da radiotelegrafia a Itdlia, da
mmprensa e da polvora aos chineses, do agucar de beterraba a
Franga, do palito de fosforo a Inglaterra, etc. O mesmo su-
cede com outros povos, em setores diversos.

Mas habitos e costumes, literatura e ciéncia, descobertas e
inventos primam hoje pelo seu caracter de universalizagio,
gragas a rapidez das vias de comunicagio do pensamento. As
proprias invengdes ja deixaram de ter a assinatura de unr indi-
viduo, porque toda a humanidade contribue, hora por hora e
pedra por pedra, para uma finalidade comum.

A comunidade de interesses econdmicos ou politicos pode,
por sua vez, criar uma consciéncia nacional. -O “materialismo
historico” arguido por Carl Marx pretende ver toda as agdes
humanas orientadas pelos fatos econdmicos. Si nio é verdade
que a Historia se explica exclusivamente pela sub-estrutura
econdomica das sociedades, nio se pode negar a agio muitas
vezes decisiva do economismo caracterizando a vida de um pais
¢ sedimentndo a vontade de umy povo viver unido. A ‘ferra, o
quadro geogrifico estatal tambem pode servir como esteio da
nacionalidade. O amor i terra, a contemplagio da paisagem
natal, tem servido a poetas e prosadores para inspirar o senti-
mento nacionalista a um povo. No Brasil, por exemplo, desde
0s nossos primeiros cronistas, Vaz de Caminha, Antonil, Gan-
davo, até Castro Alves, Alencar, Bilac e outros, os louvores
ilimitados a terra brasileira tém até feito olvidar um pouco o
valor do prdprio homem que criou e manteve o maior pais
tropical do mundo.

Podemos concluir que na formagao da nacionalidade de um
povo, sio fatores ponderaveis, sem serem contudo decisivos, a
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comunhdo dos interesses econdmicos, a atracdo da terra, a von-
tade coletiva, a identidade de cultura, a tradi¢do historica, etc.
Tais elementos sdo, porem, demasiadamente complexos para se
aquilatar de intensidade com que, isoladamente, podem agir na
formagio dos lagos de nacionalidade. -

CONCLUSAQO — Temos a convicgdo de que, si existe
um fundamento juridico e moral que autorise a transformagio
dos Estados, esse fundamento é 1inico e exclusivamente o “Prin-
c¢ipio das Nacionalidades”, ndo nos termos em que o divulgou
Mancini — falso na forma, e verdadeiro no substratum —°
mas na féormula mais consentanea de Wilson que é — o direito
de um povo dispor ‘de si mesmo. '

O perigo da aplicacdo do | prmcxplo entrevisto por Fauchxl—
l= e endossado por Pederneiras, isto-€, que dele poderia nascer.
“um reduzido niimero de Estados de enorme tamanho... ou
uma poeira de Estados”, s se comprende pela ma interpretacio
que os politicos quizerem dar ao conceito de nacionalidade.
Pangermanismo, paneslavismo, panlatinismo, ndo resistem a
uma anilise antropoldgica. E as “coldnias estrangeiras enquis-
tadas” nio exprimem direitos de nacionalidade. H4, em todos
os continentes, ‘‘ilhotas étnicas” dispersadas, mas a criagdo de
uma “poeira” de Estado novos sé seria admissivel se fosse a
raga o fator predominante no conceito da nacionalidade. Como
preceitua Queiroz Lima, (1) o vicio da teoria estd precisa-
mente em se admitir como tragos caracteristicos de uma nagdo
a identidade de raga, lingua, religido, usos e costumes. Esses
elementos de conformidade e coesdo representam, para o estrei-
tamento dos vinculos de nacionalidade, um papel de alta rele-
vancia, mas por si mesmo ndo constituem a razio de ser da
nacionalidade”. E acentua o jurista patricio que a “idéia de
nacionalidade™ tem um “caracter espiritual” que para Renan é
representado por uma “consciéncia moral” do povo.

(1) Eusébio de Queiroz Lima — Teoria do Estado — Rio — 1939
— Dphg. 226.
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Tambem Georges Bry (1) comenta com precisio: “Sé
a reunifo da vontade e dos elementos naturais, constituindo =
comunidade de interesses, pode dar a verdadeira idéia de nacio-
nalidade. E com o isolamento desses caracteres que a teoria

das nacionalidades. torna-s¢ falsa e perigosa e perde todo o seu
senso juridico”.

(1) Georges Bry — Droit International Public — Paris — 1901 —
phg. 70.
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Teoria do Equilibrio
Internacional

OS ARQUITETOS DA PAZ — Si as guerras pudessem
trazer algum beneficio a Humanidade, esse beneficio tnico
seria 0o “exame de consciéncia” dos pecados latentes da con-
‘dicio humana: matando, destruindo, desmoronando com as’
lentas e afanosas conquistas da civilizagdo. E sempre sobre 0s
campos de cinzas ainda fumegantes, quando os dnimos belicosos
arrefecidos cedem logar aos homens de boa vontade, que os
" arquitetos da paz se dispdem a firmar convénios mantedores
da ordem, da justiga, da fraternidade entre os homens. No
~tratado de Utrecht, de 1713, entre a Inglaterra e Espanha .
1é-se: ...“ad ftrmandam stabiliendamque pacem ac tranqmlh-
tatem clmstwm orbis justo potentige equilibro” .

. Desde essa data as locugbes “equilibrio das nago”es , “ba-
langa internacional” e outras equivalentes tornaram-se a chave
miraculosa das boas disposi¢des de uma paz duradoira, encer-

“rando todas as guerras com o firme propésito de nio permitir
outras. Os tratadistas do Direito Internacional foram‘rebuscar -
a idéia feliz exsurgida dos velhos tratados e a erigiram em
‘principio justificativo da transformagio dos Estados. Dentre-
os primeiros, nesse sentido, destaca-se o nome desse grande
utopista que foi o abade de Saint-Pierre, com o seu “Projeto
de tratado para tornar a paz perpétua’, escrito em 1713, pro-
- pugnando por um equilibrio internacional baseado na igualdade
matemdtica de todos os Estados, que deveriam possuir areas
territoriais e populagoes equlparadas Mutatis mutandi ndo sdo
menos utopicos os pensadores modernos que julgaram poder
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encontrar elementos mais ponderaveis do equilibrio internacio-
nal fora dos ingénuos denominadores comuns de Saint-Pierre,

A teoria do equilibrio internacional é, porem, mais remota
que o Tratado de Utrecht, de 11 de abril de 1713. O Tratado
de Westphalia, firmado em 24 de outubro de 1648 para fina-
lizar a Guerra dos Trinta Anos, inspirava-se na politica de
Richelieu contra a casa da Austria e ja continha o embrido da
“teoria do equilibrio”, reconhecendo a independéncia da Suissa
¢ dos Paises Baixos, integrando parte da Alsacia e Franca e a
Pomerania a Suécia. Proibia tambem.a congregagido dos pe-
‘quenos Estados germdnicos e “aplicava a idéia de que um
certo equilibrio pOllthO era um dos fatores de paz”, observa
Bonfils.

Mas embora a paz de Westphalia seja tida como ponto de
partida para a consagragio do “principio do equilibrio” retros-
pectlvamente a idéia vem sendo alimentada de mais longmquas
éras. Diz-nos Georges Bry: “A antiguidade nos mostra ja o
primeiro germe na unido dos gregos contra Fehpe da Macedo-
nia, no socorro que Heron de Siracusa envia a Cartago para
impedir Roma de assumir o dominio do mundo. Mas essa
teoria, qtie se ndo podia desenvolver em uma época em que as
relagdes internacionais eram ainda restritas, inspira-se sobre-
tudo na politica dos tempos' modernos”.

CONCEITO DE EQUILIBRIO — Para Georges Bry a
teoria do equilibrio representa uma idéia similar ao direito de
defesa dos Estados: “ela se prende a esta idéia que um Estado
nio pode tomar, no seu desenvolvimento, uma atitude que possa
avantajar-se sobre os Estados visinhos e inquietar sua indepen-
déncia e seguranga”. (1) Reconhece porem o jurista que essa
toria que “corresponde a um interesse legitimo’ acarreta, al-
gumas vezes “funestos resultados”, porque a politica desvirtua

(1) Georges Bry — Droit International Public — Parfs — 1901 —
pég. 74.
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os seus caracteristicos de justica para aplicd-la aos seus inte--
resses egoisticos e sob os fundamentos mais ilegitimos. ;

Assim, pois, Bry procura enunciar as férmulas corretas de.
sua aplicagio: 10) desde que um Estado se engrandece por
usurpagies sucessivas e procura dominar pela forga os outros
Estados, a reagiio pela guerra contra ele é legitima, por ter sido
o violador do equilibrio existente, 2.°) mas desde que um Es-.
tado aumenta as suas possibilidades pelo seu trabalho, sua in-
distria e mesmo por aquisiges territoriais pacificas, os Es-
tados visinhos ndo tém o direito de protestar. A teoria do
equilibrio ndo pode ser um obsticulo ao progresso e a llberdade
liumana.

Tambem Bonfils (1) manifesta simpatia pelo prmc1p10 do
equilibrio:  “Em teoria, o sistema do equilibrio politico prende-
se a uma idéia justa, qual a de estabelecer entre os Estados uma
certa ponderagdo de forgas e de salvaguardar assim a sua res-
pectiva indepcndéncia, repartindo a posse territorial e os meios
de agio de maneira que nenhum Estado se torne tio poderoso
que possa dominar os outros e lhes impor a sua vontade”, mas,
pondera ainda o jurista, “a questdo do equilibrio politico dos
Estados pertence afinal mais ao dominio da Ciéncia Politica do
que ao do Direito Internacional. E um processo, um método,
um sistema para a gestdo e administragio dos interesses do

" Estado; nio é uma regra juridica, um principio de direito. —
O principio, o direito € o de conservagdo: ‘o'equilibrio politico
¢ um dos modos de aplicagio deste principio, de reahzagao
desse direito”.

Concor damos plenamente com Bry e Bonfils quando trans-
formam o pr mcz/uo do equilibrio em simples modalidade de agdo.
do verdadeiro pr1nc11>1o juridico internacional que € o direito de
defesa ¢ conservagao dos Estados. Gentz conceituava: “o
equilibrio é a organizagio pela qual podem os Estados existir
uns ao lado dos outros, ou mais ou menos reunidos entre eles,

(1) Henry Bonfils — Droit International Public — Parfs — 1912,
pég 148.
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— de modo que nenhum possa ameagar a independéncia ou os
direitos essenciais de outro sem encontrar uma resisténcia efi-
caz de um ou de outro lado e, por consequéncia, sem perigo
para si mesmo”. Ora, nestas condi¢des o “equilibrio” é mera
formula politica, transitoria e precaria, objetivando a seguranga
e independéncia dos Estados. O “direito de defesa” sim cons-
titue a formula juridica precisa e eterna.-

‘ Alem de férmula politica transitéria, mutavel com o decor-
rer do tempo, a “teoria do equilibrio” assume o aspecto de
~aplicagiio restrita no espago, Como acentuam Queiroz Lima
Eonfils e outros tratadistas, “esta teoria é mais precisamente a
teoria do equilibrio ewropew”. B uma idéia que corresponde
exclusivamente aos sentimentos politicos da Europa.

Pela sua “transitoriedade” no Tempo, e “limitacdo” no
Espago, ndo constitue o equilibrio. internacional uma férmula
digna de inclusdo na estrutura fundamental do Direito das
Gentes. Disvirtua-se com facilidade [para servir aos interesses
imediatos ¢ injustos das grandes poténcias. “Do principio do
equilibrio, escreve Bonfils, a diplomacia teve a oportunidade
de deduzir a teoria das compensa¢des, que fez aplicar no Con-
-gresso de Viena e ainda tornou a consagrar no Congresso de
Berlim de 1878”. E a inominavel partilha da Polonia pela
Priissia, Austria e Riassia é um fato histérico dos mais signifi-
cativos para atestar que uma doutrina juridica bem intencionada
pode se prestar ds mais perniciosas interpretagdes, (1) qual
seja o sistema de co-partageant dos Estados vencidos. Nio

(1) Queiroz Limga comenta: “fol sob a invocagio do principio do
equilibrio que se fez a divisio da Polonia, bem como a repetidas
compensacgoes terrxtonals, com que se calaram os protestos e se
disfarcaram as desconfiancas das grandes poténcias”. (Teoria
do Estado, pag. 227). E Muniz de Souza acresce: “o principio
do equilibrio europeu foi modificado pela teoria das compensa-
goes, segundo a qual quando um Estado se engrandecia & custa
de outro, as poténcias reclamavam uma compensacio, isto &,
utn aumento de territéorio que lhes permitisse igualdade de si-
tuagdo. (Histéria da Civivilizagio — 4.° sér., pag. 105),
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sem razdo que os politicos ridicularisaram t3o ingénuas concep-
coes juridicas classificando, como Bismarck, a “teoria do equi-
librio internacional” como uma simples politique des pour-
boires. : :
A teoria das compensagbes, porem, ndo € a Unica deriva-
tiva falseada do principio do equilibrio. O imperialismo colo-
nial, caracteristica feigfo historica do século passado, teve a sua
- justificagdo em um pretenso equilibrio econdmico entre as gran-
des nages. A obtengio de novos mercados de consumo e de
novas fontes de matérias primas, levaram os Estados europeus a
- desenvolverem, entre si, uma -verdadeira guerra econdmica,
choques diplomaticos intensos e, por vezes, lutas armadas.
Derivou-se tambem a teoria do equilibrio politico para o
aspecto mais sombrio das “corridas armamentistas”, e domi-
nacdo dos pontos estratégicos essenciais nas rotas de comupi-
cagdo. (1) E, assim, a velha paremia romana — se queres'a
paz, prepara a guerra — representativa de uma época em que
as nagdes viviam sob o império da forca, encontra éco, ainda
nas. horas presentes, em que as nagbes julgam viver sob o im-
pério do direito. Ineficaz em sua aplicagdo benéfica e util, o
equilibrio politico torna-se assim passivel da critica de Cabouat:
“o sistema de equilibrio é uma arma de dois gumes e, pode-se
dizer, sem exagerar, que ela se tem prestado mais a amparar a
ilegitimidade da conquista do que a servir o bom direito”.

TEORIA DO ESPACO E POSICAO DOS ESTADOS
— A teoria do equilibrio subscrita pelos tratadistas do Direito
Internacional apresenta pontos de intima relagio com a “teoria
do espago e posicio dos Estados” arguida- pela primeira vez

(1) “A doutrina do equilibrio europeu é a expressio tedrica da

: paz armada. A formula usual em que essg teoria é definida
consiste no principio de que uma poténcia ndo pode desenvoiver
0s seus preparativos militares a ponto de constituir uma amea-
¢a para as outras poténcias. (Q. Lima — Teoria do Estado,
pag. 227).
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pelo gedgrafo Frederico Ratzel e mais tarde melhor desenvol-
vida por Supan. ‘

Distingue Ratzel quatro posi¢ies que podem caracterizar
os Estados: ‘

1. Posicdo central (Suissa, Bolivia, Paraguai, etc.).

2.° Posigio periférica (Brasil, Portugal, Itilia, etc.).

3.° Posigdo descontinua (Império Britanico, Japonés,
etc.).

4.° Posicio em Série (oasis, estagGes escalonadas).

Esta distingdo ¢ feita por Ratzel com respeito & posigdo
geogrifica coerente, distinguindo ainda o geégrafo alemio as
posigdes incoerentes ou difusas, como por exemplo a dos povos
territorialmente separados: judeus, arabes, emigrantes euro-
peus, etc.

A concepgio ratzeliana tem maior expressio economica do
que politica. Supan, porem desenvolve melhor esta tese, dis-
tinguindo inicialmente trés, posi¢des para um mesmo Estado:
a posi¢io astrondmica, a posi¢do geogrdfica e a posicdo politica,
As duas primeiras interessam exclusivamente aos estudos geo-
graficos. Na posigio astrondmica ou matemdtica Supan evi-
dencia a importincia do fator latitude que explica em grande
parte o clima de um pais. O clima, por sua vez, constitue um
elemento favoravel ou desfavoravel para a civilizacdo dos povos,
consoante ja haviam resaltado Hipdcrates, Jean Bodin, Mon-
tesquieu, no passado, e, modernamente Buckle, Ratzel, Huting-
ton, Helen Semple e outros. Na posi¢cdo geogrifica Supan re-
salta o valor, na vida dos povos, da topografia, da vegetacdo,
dos mares e rios, que explicam as formas de atividades econo-
micas, agricolas, industriais ou comerciais, de certos povos.

A posicdo politica dos Estados € estudada pelo geopolitico
alemiio sob dois aspectos simultineos: a maritimidade, fator
geografico € o coeficiente de pressdo, fator politico. Quanto
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-4 maritimidade, Supan introduz proporcSes matematicas para
melhor resaltar a posi¢do dos Estados, consoante o exemplo
seguinte :

‘Extensdo Fronteiras Mariti-

territorial terrestres midade
Inglaterra ......... 100 ........... O ........... 100
Noruéga .......... 8 ........... 11 ........... §1
Espanha .......... 69 ........... 31 ........... 22
Portugal .......... 51 ........... 49 ... 1
Alemanha ......... 36 ......... o664 Q.5
Suissa “........... O ........... 100 ........... 0

O grau da ”maritimidade” oferece vantagem de compa-
ragio com a “continentalidade” dos Estados e, sob esta tltima
concepgio é que Supan lastra o chamado “coeficiente de pres-
sdo”. Como observa Delgado “os dois extremos de visinhan-
¢as poderosas e de insularidade afastada sdo a Suissa e a Nova
Guiné (a cerca de 2.000 k. do visinho mais proximo). A Gra
Bretanha é o tipo perfeito da insularidade ndo afastada”.

O ‘coeficiciente de maritimidade, nio tem contudo a exa-
tidio matemdtica que transparece a principio. A Ruassia, por
exemplo, conta ao Norte com o mar de Barentz e a Oeste com
o Batico, congelados durante parte do ano. Ao Sul o mar
Negro encontra-se engarrafado pelos estreitos de Bosforo e
Dardanelos, em poder da Turquia. Sob o _aspecto politico os
exemplos c1tados de Suissa ¢ Nova Guiné sdo significativos na
hora que passa. A Suissa, cercada de “visinhanga poderosa”,
¢ um dos raros paises europeus que foi respeitado nas guerras
generalizadas de 1914 e na atual. A Nova Guiné com a de-
tengdo da extrema “insularidade afastada” é hole campo de
luta de exércitos transpamflcos americanos . japoneses. A
Gra-Bretanha, tipo de “insularidade prox1ma manteve-se in- -
victa contra as tentativas de invasbes germanicas.

Na posicdo politica dos Estados, Supan da grande atengdo
para o que ele denomina “coeficiente de pressdo”, procurando-
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ainda traduzir em relagdes numéricas os fendmenos de visi-
nthanga continental dos povos. Delgado (1) expde a tese geo-
politica: “Cada Estado, ndo isolado, sofre uma pressio dos
seus visinhos ; estd numa posicdo de relativo bloqueio que toma
capltal 1mportanc1a em tempo de guerra. Este coeficiente de
pressio é calculado do seguinte modo: sio adicionadas as
populagdes totais dos visinhos e divide-se a soma pelas popu-
lagBes do Estado considerado. Por exemplo a Alemanha (an-
‘tes da guerra de 1914) era rodeada de oito poténcias represen-
tando 246.673 habitantes e contava 64.926 almas. Seu coefi-
ciente de pressdo era pois 3,8. Para outros paises o coeficiente
seria de 0 para a Gra-Bretanha, de 0,2 para os Estados Unidos,

de 2,7 para a Itélia, de 3,3 para a Franqa de 5,7 para a antiga
Austrza Hungria. Quanto ao Brasil ficaria em 0,75 o seu coe-
ficiente. Este fator pode variar e, como exemplo, Supan cita
o da Alemanha durante a guerra: foi de 5,5 ao iniciar as hos-
tilidades, passou a 5,4 com a entrada da Itilia, caiu a 3,9 com
a saida da Rissia, voltou a 4,6 com a participagdo americana
¢ subiu a 100 em vésperas do armisticio, com a defeccdo das
demais poténcias centrais.

E incontestavelmente interessante este modo de apresentar
um fato real, a pressio dos visinhos, a sua importancia relativa,
mas tem a sua artificialidade semelhante processo matematico.
Em primeiro logar, nio parece que todos os visinhos tenham a
mesma forca de pressio medida apenas pelo nimero de scus
habitantes. Por exemplo, no cilculo de Supan, a Rissia, antes
da guerra de 1914, tinha dois fatores principais de pressio, a
China e a Alemanha, ora, aparentemente era mais forte o pri-
meiro e mais fraco o segundo, quando, em realidade, era o con-
trario. Havia pois mais elementos ndo levados em considera-
¢do: o estado de cultura da China e o relativo afastamento de
seus centros de populagio. Em ‘segundo logar, esta pressio é
mais tedrica do que real: qual a pressio sofre o Brasil, por

(1) Delgado de Carvalho — Geografia Humana, pag. 185.
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Pxemplo por parte da Colombia ou da Venezuela? Nio serd
maior a que ele sofre por mar, de potencxas ndo visinhas? O
coeficiente de pressio se nos apresenta assim como uma idéia
europea, de aplicacdo restrita .2 Europa”.

Concordamos integralmante com Delgado. A tese geopo-
litica do “coeficiente de presio” é falsa, pelo menos sob o
aspecto matematico em que foi exposta. Os exemplos da hora
presente demonstram tambem que o “coeficiente de pressio”,
ou que melhor seria denominado — equilibrio demogrdfico dos
Estados modernos — jé nio se acha lastrado nas “relagbes de .
visinhangas” como queria Supan. Foi a imensuravel pujanqa
do porque industrial norte-americano que poude desafogar a:
pressdo continental europea sobre a Inglaterra, nos dias cru-
ciantes da Retirada de Dunquerque e do afastamento da''Fran-
¢a do campo de luta. A prépria organizagdo nazi-facista, con-
substanciada no chamado “Eixo Roma-Tokio-Berlim”, demons-
tra que as nac6es modernas rebuscaram um equilibrio demo-
grafico fora da concepcio geopolitica de Supan, baseada nas
relagbes de visinhanca imediata. Concluimos pois que qualquer
fenémeno de equilibrio apresenta interpreta<;6es sociologicas
mgls complexas ‘do que a simples posigdo geografica dos Es-
tados.

. CONCLUSAQ — A Teoria do Equilibrio nio pode cons-
tituir uma férmula juridica estdvel. Traduz sempre um siste-
ma politico transitrio, ao sabor dos interesses momentineos
de alguns Estados. Sé seria admissivel o seu endosso pelo
Direito das Gentes si, por ventura, ele pudesse prevenir e
evitar as guerras. Esse objetivo altruistico, porem, jamais sera
alcangado. A balanga das nagBes nunca podera atingir uma
estabilidade perfeita, doando aos grupos antagdnicos o senti-
mento da seguranca e da paz duradoira. Ao contririo, a des-
confianga latente do menor desiquilibrio entre as forgas bifron-
tes desenvolve a “corrida armamentista” em téo. elevado grau
que, a tinica solugio possivel para o regresso & normalidade é
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sempre a guerra, isto é, exatamente aquilo que se deséjava
cvitar. Qs anos de 1914 e de 1939 testemunham a nossa as-
sergao.

Alem disso o conceito de “equilibrio” jamais podera ser
precisado pelo Direito. A igualdade absoluta entre os Estados,
com referéncia ao territorio e a populagdo, como o desejaria
Saint-Pierre, ¢ uma concepgio mitologica e pueril. A igual-
dade econdémica, si fosse possivel objetivar em um dado mo--
mento historico, seria rompida em curto lapso de tempo, por-
que, entre os Estados como entre os individuos, o ritmo produ-
tivo ndo pode ser bitolado, medido, “standardizado”. A igual-
dade armamentista tambem é uma utopia, porquanto nenhum
elemento de afericio € possivel, nesse sentido. E, finalmente,
a reunido dos Estados em grandes blocos contrapezados, tam-
bem nio realgaria o “equilibrio” desejado, porque as aliangas
se fazem e refazem ao sabor das habilidades diplomaticas. Que
é “equilibrio”, afinal? Uma férmula vaga e inexpressiva. Tan-
to pode se prestar & garantia da integridade territorial de pe-
queno Estado oprimido por outro: mais forte, como tambem ao
malfadado “direito de compensagio” de que ja foi vitimd a Po-
I6nia. Pode o Direito das Gentes amparar um principio falso,
.de aplicagdes dibias e perniciosas ? Nao.
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Teoria do Espaco Vital

CONCEITO DE ESPACO VITAL — Indubitavelmente
a Teoria do Espago Vital ndo mereceu ainda a consagragio do
Direito Internacional como fundamento juridico da transfor-
magio dos Estados. Essa teoria constitue, contudo, uma deri-
vagdo, modernizada pelos geopoliticos, da Teoria das Frontei-
ras Naturais. Por essa razio nio deixaremos de repassar uma
ligeira analise sobre as suas concepgdes fundamentais. \

Que a Teoria das Fronteiras Naturais é a inspiradora da
concepgdo do chamado “espago vital”, podemos deduzir clara-
mente do comentdrio que Delgado de Carvalho (1) procede
da bela definigdo de fronteira que nos da Macedo Soares:
“A fronteira, diz o autor, é o continente do contetido nacional.
A fronteira completa, define e especifica o pais, sede de um
povo organizado. A fronteira assegura o instinto de proprle-
dade tdo natural e 1mperloso nos povos como nos individuos™.
E acenttia Delgado: “Nio € esta a teoria do espago vital, mas.
sim, do conteitdo nacional, isto é, da reuniio dos tipos sociais
" que se integram numa mesma lingua, numa mesma religido, nas
mesmas tradigbes do passado, nos mesmos usos e costumes €
instituigGes do presente”.

O conceito de “espago vital” transparece como uma novi-
dade politica por ter sido arguido mais explicitamente pelos
regimes facistas da Europa contemporinea. £, contudo, mais
velho. Podemos identifica-lo perfeitamente com a concepgio de
“espago” (Raun) que Frederico Ratzel externou pela pri-
meira vez em 1882 na sua Antropogeografia. E ainda a Del-

(1) Rev. Brasileira de Geog. n° 4 - 1939 - pag. 92.
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gado: de Carvalho que invocamos com a sua inconteste autori-
dade: “Um pangermanismo que Ancel'qualifica de pseudo-
cientifico aflige os gedgrafos alemies da Geopolitik. Com ex-
pressdo imprecisa de Kulturboden, de Volksboden, de Raun e
hoje de Espago Vital, eles procuram explicar que sao cem mi-
lhdes, dos quais muitos vivem fora dos limites do império. Dai
a necessidade que sentem de expansio e a mterpretagao hitle-
riana de Mittel — Europa que nio deixa de inquietar os visi-
nhos do Reich”... ‘“Com Ratzel, aparecem novidades: a
nogio de extensio se substitue a nogdo humana do espago — o
Raun. A confusio dos termos permite tirar maior numero de
argumentos. Q. esﬁago 'wtal justificacio de muitas reivindi-
cagbes”. (1) :

Sentimos-nos bem em encontrar em Delgado uma corres-
pondéncia de pensamento. Seinpre se nos deparou uma simili-
tude absoluta entre a concepgio ratzeliana de Raun e a concep-
cdo facista de “‘espago vital”. Jean Brunhes, (2) assim nos
mtex;preta a idéia de Ratzel: “Il a vu les groupes humains et
les sociétés humaines se développant toujours dans les limites
d’un certain cadre naturel (Ralimen), occupant tOLleLﬂ'S une
place précise sur le globe (Stelle), et ayant tou_|0urs besoin
pour se nourrir, pour subsister, pour grandir, d’'un certain
espace (Raun)’. )

A incontestavel influéncia cientifica de Ratzel, tido como
fundador da Geografxa moderna, levou os numerosos gedgrafos
de todos os paises, com raras excegoes, a assimilar as suas idéias
falseadas ¢ preconcebidas para servir aos interesses do jus san-
guinis ¢ do imperialismo alemio. E assim que vemos o pro-
fessor do Colégio de Franga, Jean Brunhes, externar-se: “Os
fatos de ordem puramente fisica que tendem a influir crescen-
temente sobre os destinos dos grupos humanos, os fatores tird-

(1) Rev. Brasileira de Geog. n.° 3 - 1939 - pégs. 104 e 109.

(2) Jean Brunhes — La Géographie Humaine - Paris ~vol, I -
pég. 41,
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nicos da Geografia Humana de amanhd, ei-los: o espago, a
distdncia, a diferenga de nivel”. A seguir conceitua Brunhes:

“L’espace, c’est - & - dire la surface non seulement occupée
mais occupable, est une bien qui est la base indiscutable non
seulement de toute grande cité matérielle, mais de tout puissant
‘étre collectif : les Etats modernes se battent pour la conquét de
Uespace; la supériorité des Etats-Unis ou du Canadé leur vient
de Despace imense qu'ils couvrent. Toutes les luttes pour
Vimpérialisme sont des luttes pour Pespace. De méme la popu-
lation étouffe dans toutes les grandes agglomérations urbaines
de ’Ancien comme du Nouveau Monde, et la natalité décroit,
parce que l’espace manque, parce gu'un grand nombre d'étres
sont privés du minimum indispensable de — place ou soleil et
sur la terre. N’est-ce pas en fin de compte un minimum d’espa-
ce qui est le fondement expressif, Uempreinte et la garantie
géographiques du droit premier et imprescritible de tout éire
humain, le droit & la vie?” (1)

Diante desse pensamento claro do gedgrafo francés pergun-
ta-se: —~ que diferenga existe entre a concepgﬁo antropogeo-
grafica de “espago” (Raun) e a concepgdo politica moderna
de “espago vital”? Ambas sdo formulas: de imperialismos ter-
ritoriais. Ratzel dizia: “a extensio dos- Estados cresce com
a civilizagio”, frase solta que ndo encontra apoio na Historia,
enquanto Brunhes admira-se: “et combien il est bon de rap-
peler que les cinq énorme agrégats politiques, Etats-Unis, Bré-
sil, Russie, Empire britannique et Chine, couvrent prés de la-
moiti¢ de la terre politiqguement utilisable.

E, assim, crentes de que muitos gedgrafos se prestam'
menos a fazer ciéncia pura e mais a corresponder as aspiragdes
polmcas de velhas nagdes expansionistas, perdura-nos a duvida
si a celebrada e metaférica formula de Vallaux — “I’espace
pur n'est que du temps” — traduz de fato uma critica a con-

(1) Jean Brunhes — La Géographie Humaine - Parfs - 1925 - vol II
phgs. 907 e 908,



~ cepgiio ratzeliana de espago ou, pelo contrario, nio é ela pré-
pria uma expressdo genuina da teoria do espago vital.

*OS OBJETIVOS DA GEOPOLITICA — Nio exage-
ramos o nosso pronunciamento: o Direito é a ciéncia da Paz,
a Geopolitica é a ciéncia da Guerra. (1) O Direito quer a
ordem, a seguranga, o respeito, as condigdes estdticas, enfim,
das relagdes internacionais. A Geopolitica € falsa ciéncia que
emite as suas leis, envernizadas de um pretenso determinismo
Geogr: afzco, fingindo ignorar os mais comesinhos dogmas juridi-
cos, as mais elementares preceituagdes morais. A Geopolitica
objetiva fazer emergir do instinto social, a dindmica das rela-
¢Oes internacionais, mau grado naufraguem a ordem ¢ o res-
peito entre as parcelas étnicas da Humanidade.

Embora pretenda ser uma ciéncia nova, derivada da obra
de suéco Rudolf Kjellen (O Estado como organismo vivo -
1916), a Geopolitica em nada se divorcia das bases emitidas
por Ratzel, em 1897, de sua Geografia Politica. Basta atender
que a segunda edigio da Geografia Politica de Ratzel, aparecida
em 1903, ja se faz acompanhar do expressivo subtitulo: “Geo-
grafia dos Estados, do Trafego e da Guerra”.

Nio deixa de ser interessante prenotarmos tambem que
outro notavel geopolltlco francés, Camille Vallaux, Professor da

(1) Preferimos documentar, desde jh, essa nossa assergio. O CO-
ronel Bandeira de Melo externa sinteticamente o seu pensa-
mento nesse sentido: “concebi a Arte Militar hodierna, desdo-
brada em trés departamentos contiguos e corrrespondentes aos
principais estdglos de sua destinaciio, a saber: a Historia Mili-
tar ou a fonte cléssica e calma dos proficuos ensinamentos do
passado; & Geopolitica ou Politica de Guerra, isto ¢é, a fonte
erudita e 16gica onde os estrétegos, estadistas e diplomatas tém
o melhor clima para 0 amadurecimento dos seus célculos e pro-
pésitos quanto & seguranca nacional e & paz entre os povos e a
Geobélica ou fonte popular e pritica, onde a Nag¢io Armada tem
o seu campo de acdo intensivo e extensivo”. (Cel. Raul Bandei-
ra de Melo - Ensdlos de Geobélica Brasileira - Rio - 1938 -
phg. 386).
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Escola Naval de Franga, escreve em colaboragio com Jean
Brunhes a “Géographie de L’Histoire”, aparecida em 1921 com
o mesmo expressivo subtitulo de “Geografia da Paz e da Guer-
ra no Mar e na Terra”. Parece, pois, que ndo exageramos a
nossa assercéo inicial em indigitarmos a Geografia Politica como
a “ciéncia da guerra”. Nestas condigbes ela é a antitese do
Direito das Gentes. Entre uma e outra ciéncia toda aproxi-
magdo ¢ perniciosa, todo o contacto e prejudicial. Os juristas
ndo podem ir rebuscar entre os politicos e geopoliticos as suas
concepgdes de Estado e de fronteiras, porquanto o objetivo des-
tes é preparar a guerra, enquanto o daqueles deve ser, logica-
mente, a manutengio da paz.

i nos restasse alguma divida com referéncia aos objetivos
anti-juridicos da Geografia Politica, nos termos em que ela se
encontra concebida pelos seus mais renomados autores, basta-
ria citar sobre a personalidade de Ratzel uma ligeira aprecia-
¢do de Febvre. Diz o professor da Universidade de Stras-
bourg: ‘“Ratzel, dominado pelos seus preconceitos de antro-
pogeodgrafo e pelas suas preocupagbes de ordem wmais politica
do gue cientifica, por instantes faz assemelhar a mais recente e
a menos fecunda de suas grandes obras, a Politische Geogra-
phie, com uma espécie de manual do imperialismo alemdo.” (1) -

De Artur Dix, a quem traduz e prenota a Geografia Poli-
tica, diz-nos Martin Echeverria: “Dai o grande interesse des-
te obra, mas ao mesmo tempo o perigo de que o seu autor ndo
tenha sabido, em todos os momentos, conter-se dentro de um
plano sereno e objetivo nos comentarios de assuntos que quasi
nevitavelmente excitam o apaixonamento patridtico, dando
legar a que os preconceitos nacionalistas e sua parcialidade,
consequentemente, alterem um pouco a realidade dos fatos”. (2)

Sdo ainda de Echeverria estas observagbes: “Enfim a
Geografia Politica hi de ser precisamente a explicagio cientifica

(1) Lucien Febvre -— La Terre et Vévolution humaine - Paris -

1938 - pég. 48. .
(2) Arthur Dix — Geografia Politica - Labor - 1929 - pfgs. 5 e 13.
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e racional da vida destes seres monstruosos (Estado) que
lutam e trabalham sem trégua sobre a face da Terra, levados
como os individuos — todavia de uma maneira mais feroz ¢
primitiva — por seus apetites de gozo, de vangloria e de domi-
nio, tanto ou mais do que pelo seu instinto de conservagéo”.
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Direito de um povo dispor
de seu préprio destino

A FORMULA DE WILSON — O crudelissimo quatrié-
nio sangrento de 1914-1918 fez exalgar da consciéncia juridica
dos homens de boa .vontade, o verdadeiro e dnico principio que
pode presidir a transformagdo dos Estados. Enunciou-o, clara
¢ definitivamente, o Presidente dos Estados Unidos da América,
Woodrow Wilson, em suas mensagens de paz e de reorgani-
zacdo mundial : — o direito de um povo dispor de si mesmo.

A férmula n3o era nova — alids bem pouca cousa é novi-
dade sob o Sol, nos diria o velho e sabio Rei Salomdo — porem,
tornou-se mais vigorosa e eficaz pela projegdo politica da voz
que a pronunciou e pela oportunidade de sua aplicagio prética
no panorama mundial posterior a Grande Guerra.

De fato, um rapido retrospecto historico desse principio
juridico nos levaria, em primeiro logar, ao recinto da Assem-
‘bléia Constituinte reunida em Paris, em 1789, naqueles dias-
tumultuosos em que a trovejante oratéria do Conde de Mira-
beau ou do advogado Barnave rivalizava com a audacia’ do
astrénomo Bailly, respondendo a uma intimagio do Rei de
Franga com a apodstrofe que o imortalizou: — “A Nagio reu-
nida ndo recebe ordens” ! : _

Ali, nesse recinto memoravel, onde o Direito das Gentes
ganhou as mais expressivas diretrizes, e o Direito Privado
cimentou as suas mais belas instituigbes, ali, entre homens al-.
truistas e revolucionérios inescrupulosos, o idealismo do De-
putado Volney pronunciou o mais romintico dos discursos po-.
liticos e apresentou o mais platonico dos projetos de lei — que
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infelizmente n3o poderia ser comprendido ainda e que portanto
ndo fora adotade — evidenciando a necessidade de ser criada
uma organizagao internacional que pudesse sobrepor a Huma-
nidade aos horrores da guerra. Nessa oragao, em meio de um
turbilhdo de idéias nobres, Volney emite o direito de auto-de--
terminagdo dos povos:

“Até agora a Europa ofereceu um espetaculo deprimente
de orgulho aparente e de miséria real. Nio se tratava senio
das casas dos principes e dos interesses de familias. As nagdes
ndo tinham senio uma existéncia acessoria ¢ precdria; distri-
buiam-se povos em dote (1) como se fossem rebanhos. Para
os minimos caprichos de uma cabega arruinava-se uma regiio;
para a pratica de atos de certos individuos, privava-se um pais
de suas vantagens naturais... Mudai, senhores, um tdo de-
ploravel estado de coisas; vés nio suportareis mais que mi-
lhes de homens sejam o joguete de alguns que ndo passam
de seus semelhantes e restituireis sua dignidade e o direito que
lhes assiste de se organizarem em nagdes. A deliberagio que

_ides tomar hoje tem’ a importincia de assinalar a época dessa
grande transforma¢io. Hoje ides fazer a entrada no mundo
politico. Até agora deliberastes na Franca e pela Franga; hoje
ides deliberar para o universo e no universo. Ides, ouso dizer,
convocar a assembléia das nacBes”.

Nem todas as generosas 1de1as de Volney puderam flo-
rescer. Mas a Declaragio dos Dxreltos do Homem ¢ do Cida-

(1) Delgado de Carvalho em comentério ao livro de Macedo Soares
- As fronteiras do Brasil no regime colonial (Revista Brasileira
de Geog.) cita alguns exemplos elucidativos dos tratades dinds-
ticos: “Uma princesa bretd, Cliudia, herdeira do ducado de
Bretanha, ao casar com Francisco I de Franga trazia-lhe a
provincig como apandgio. Uma herdeira de Borgonha, casando
com Maximiliano d’Austria, abriu a secular rivalidade da Fran-
¢ca e de Casa d’Austria, A Infanta D. Catarina de Braganhca
levava, em 1662, a seu esposo Carlos II da Inglaterra, as con-
quistas portuguesas de Tanger, Bombaim e direitos sobre Ceildo.
Quando dez anos depois de viuva. voltou a Portugal, nio lhe foi
devolvido o dote”,
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ddo, aprovado pela Assembléia Constituinte em 27 de agosto de
1789, continha o principio basico da transformagio.dos Estados:
o direito dos povos disporem de seuw priprio destino. Desde
“entdo esse preceito de Direito das Gentes penetra mesmo nos
textos do Direito Constitucional, como sucede com a Consti-
tuicio Girondina que dizia: “A Republica Francesa... re-
nuncia solenemente juntar ao seu territorio terras estrangeiras,
salvo em caso de wvoto livremente emitido pela maioria de seus
habitantes e no caso somente em que as terras referidas ndo
estejam unidas e incorporadas a wma oufra nagdo” . ..

Tambem no preambulo da Constituigio da Reptblica
Tchecoeslovaca, de 29 de fevereiro de 1920, ainda se inscreve o
mesmo principio: “Nés, a Nagdo Tchecoeslovaca, proclama-
mos. .. que esta Constitui¢do... seja aplicada de acordo com
0 espirito de nossa historia, assim como de acordo com os prin-
cipios modernos contidos na formula — livre disposicdo de si
wmesmo”... (1) ' ,

Retrospectivamente, porem, a doutrina da self-determi-
nation é mais antiga do que a “Declaragdo dos Direitos do Ho-
mem”. Ela se inscreve tambem no Ato da Independéncia dos
Estados Unidos da América, redigida por Jefferson e aprovada
em 4 de julho de 1776 pelo Congresso de Filadélfia. Ela ainda
esta contida em tese filosofica, no Contrato Social de Rousseau,
“Para sermos exatos, nos dira- Accioly (2) devemos dizer que
esse. principio ja féra enunciado muito antes da independéncia
americana e da Revolugdo francesa. H& pouco mais de quatro
séculos o rei Francisco I, de Franga, protestando contra a
forcada cessdo da Borgonha a Carlos Quinto (tratado de Ma-
drid), declarava ser contrario ao direito — “transferir cidades
ou provincias contra a vontade dos habitantes e siiditos” — e
que — “somente por seu consentimento expresso” — se po-’
deriam admitir semelhante transferéncias”.

(1) Mirkine - Guetzévitch - As novas tendéncias do Direito Consti-
tucional - trad. - Séo Paulo - 1933 - pag. 117 e 123,

(2) Hildebrando Accioly -~ Direito Internacional Publico - Tomo I -
Rio - 1933 - pég. 79.
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DA DECLARAGCAQO DE INDEPENDENCIA A CAR-
TA DO ATLANTICO — Nio seria exagero afiangarmos que
a doutrina da- self-determination é planta nativa das Américas.
Francisco I, de Franga, (1) Rousseau, os demais filésofos do
século XVIII. poderiam ter pressentido a veracidade da dou-
trina. Nio a puderam cristalizar porem em principio juridico.
Volney e os constituintes franceses de 1789, a puderam objetivar
melhor, porem, doze anos apos a memoravel Declaragio Ame-
ricana. A foérmula juridica floresceu primeiro nas Ameéricas e
ai continuou a frutificar, com Wilson em 1918 e atualmente
com Roosevelt na histérica Carta do Atlantico.

Poderiamos acrescer que a Revolugdo Francesa mergulhou
¢ seu idealismo nos tormentosos dias do “Terror” ¢ afogou o
principio da auto-determinagio dos povos na disparatada poli-
tica da Primeira Reptblica e do Primeiro Império, que “foram
& negagdo prdtica desse principio”, nos diz Queiroz Lima. O
proprio Congresso de Viena de 1815, anti-bonapartista, refun-
dindo todo o mapa da Europa, desconheceu por completo a
existéncia da férmula juridica que se ndo aclimatou pronta-
-mente nas latitudes do velho mundo. Para que a Europa re-
memorasse a doutrina contida na Declaragio dos Direitos do
Homem foi preciso, mais uma vez, que a voz das Américas
soprasse em seus ouvidos.

Com os Principios Basicos de Wilson, desde 1919 da-se
rovamente a consagragio da férmula da anto-determinagio dos
povos, teoricamente na Paz de Versalhes e praticamente com
a refusdo de velhas fronteiras étnicas: a restauragio da Polonia,
a criagio da Techeco-Eslovaquia, a ampliagiio territorial da
Grécia e da Italia, a desintegragio de véarios territorios russos.

Tumultuada novaniente essa “pequenina peninsula asia-
tica” pela inconsisténcia de seu espirito juridico, pelo desen-

- (1) Enquanto Francisco I protestava contra a cessio da Borgonha,
enunciando o principlo da auto-determinacfio dos povos, esque-
cia que tambem ele recebera a Bretanha e os seus habitantes
como dote de sua esposa Claudia.
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freio de suas ilimitadas ambicGes, mais uma vez se apresta a
América para sedimentar a Paz futura dentro dos postulados -
da justica e da equidade. E o “Principio dos povos disporem
" de seu préprio destino’ inscreve-se solenemente na histérica
Carta do Atlantico subscrita a 14 de Agosto de 1941 pelo Pre-
sidente Franklin Roosevelt e. pelo Ministro Wiston Churchill.

Na realidade, em solene declaragio’ conjunta de principios, ‘
essas duas eminentes figuras do cenarlo mundial afiancam aos
povos de todas, as Iongltudes que “julgaram conveniente tornar
conhecidos certos principios comuns da politica nacional de
seus respectivos paises, nos quais se baseiam as suas esperan-
cas de conseguir um porvir mais auspicioso para o mundo”.

E os trés primeiros itens da Carta do Atlantico sio uma
consagragio ao principio Jur1d1co da auto-determinagio dos
povos :

“Primeiro — Os seus respectwos paises ndo procuram
nenhum engrandecimento, nem territorial, nem de outra na-
tureza; '

Segundo — Nio desejam que se realizem modificagoes
territoriais que ndo estejam de acordo com os desejos livre-
mente expressos ﬁelos povos atmgzdos- .

Terceiro — Respeitam o direito que assiste a todos os po-
vos de escolher a forma de governo sob a qual gquerem viver;
¢ desejam que se restituam os direitos soberanos e a mdepen-
dncia dos povos que deles foram despojados pela forga™... (1)

‘Num dos momentos mais tragicos que tém avassalado a
Humanidade, a palavra idealista da Ameérica, ecoando hoje so-
bre as ondas turbilhonantes do Atlantico, lembra ainda as mes-
mas palavras sonoras de Jefferson falando tambem pela Amé-
rica de 1776:

“Quando o curso dos acontec1mentos humanos faz com
que um povo creia na necessidade de dissolver os lagos poh-

(¢)) Declaragao das Nagoes Unidas e Carta do Atlﬁntico - Trad.,
port, ~ Imp, do Gov. - Washington - 1942,
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ticos que o-unem a outro e de assumir entre. os Estados do
mundo a fungdo independente e igual a que as leis naturais e -
~da Natureza de Deus lhe d& Direito, o respeito honroso devido
as opinides da Humamdade, o obriga a declarar as causas que
¢ levaram a tal separagio”... “Sdo verdades indiscutiveis
para nds outros: que todos os homens nascem iguais; que a
todos concede o Criador certos direitos inalienaveis entre os
quais estio os da vida, da liberdade e felicidade; que os ho-
mens para assequrarem-se destes direitos constituiram gover-
nos cujos poderes emanawm do consentimento dos governa-
aos”... (1)

CONCLUSAQO — Com Raul Pederneiras acordamos em
identificar o “Principio das Nacionalidades”, enunciado por
Mancini, com o “Principio dos povos disporem do seu proprio
destino”, enunciado, por Jefferson, Wilson e Rooseveit.

Ja tivemos ocasido de externar, piginas aquem, que a ver-
dadeira base da nacionalidade ndo é a nagio, que é uma obra.
de arte pohtlca, mas sim o povo, que € uma entxdade histdrica.
“A naggo, diz-nos Delgado, aparece nio como a origem, mas
como o resultado da nacionalidade.” A causa da nacionalidade
¢ o povo, a nagio € o efeito. Assim, portanto, Jefferson foi
mais feliz do que Mancini em indigitar a verdadeira base da
‘nacionalidade. ,

, De todas as doutrinas consagradas pelos juristas como jus-
tificativas da transformagio dos Estados, a tinica que merece
o apoio irrestrito do Direito Internacional € incontestavelmen-
te esta: o direito de auto-determinagio dos povos. Ela nio
visa o beneficio e o engrandecimento de certos Estados mais
poderosos. Ela pretende apenas integrar um povo dentro dos
seus destinos histéricos.

(1) Ricardo Lavene e outros - Histéria da América - Buenos Aires -
Ed. Jackson - Tomo VIII - pags. 64 e 65,
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Conclusado

Todas as premissas que emitimos em piginas anteriores,
alicergadas, ou sobre fatos histéricos conhecidos, ou sobre o
pensamento dos mestres eminentes, nio poderiam deixar de
nos remeter a-uma conclusio final, necessaria e logica: s6 o
Primado do Direito Internacional poderd consubstanciar uma
ordem juridica total, que é a garantia Gnica e sadia da liberdade
e da paz entre os povos de boa vontade. Se o Direito €, no di-
zer de Stammler “o ideal social”, de igual maneira, esse’ ideal"
ndo poderd deixar de ser sindo o aforisma classico “a Paz
pelo Direito.” (1)

O primado do Direito Intemacwnal é a grandiosa con-
cepcio de Hans Kelsen (2) fundador da Escola de Direito
Politico Puro, que se propde & criagio da ordem juridica in-
ternacional, mediante uma hierarquia natural e légica das leis
e dos principios, independentemente de toda a ideologia poli-
tica interessada. Ora, os fundamentos da transformagio dos-
Estados que examinamos em capitulos revistos, levaram-nos:a
convicgdo de que, todes esses fundamentos JurldICOS sem ex-
cepgio, tiveram por nicleo embriondrio algumas antigas for-
mulas politicas, proclamadas pelos Estados poderosos para atin-
gir certos fins legitimos ou ilegitimos, certos interesses me-

(1) Theodor Niemeyer (Derecho Internacional Publico — Labor
1930 — pAg. 62) expde: “Depois da guerra mundial, a politica
do Direito Internacional do mundo dos Estados entrou em uma
uma nova fase, operando-se uma transformacgéo radical dos
principios  fundamentais das relagdes dos Estados, guiando-se-
pelos tépicos de Desarmamento, Seguranga, Arbitragem.

(2) Hans Kelsen — Teoria General del Estado — Labor — 193¢ —
Esencia y valor de la democracia — Labor — 1934.
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diatos ou imediatos, certas aspiragdes justas ou mjustas Eo
Direito Internacional Piiblico encampou tais teorias, eminente-
mente politicas por falta absoluta de _principios )urldlcos pro-
prios que regulamentassem os inevitdveis fenomenos sociol6-
glcos das metamorfoses estatais. Mas o Direito das Gentes
ndo pode ser, eternamente, a expressdo da vontade ou das sim-
ples aspiragdes eventuais dos Estados mais poderosos. (1)
O Direito, como ciéncia que €, tem que construir por si mesmo
a arquitetura completa das suas normas e principios, desde o
alicerce solido a cupula intangivel. Por isso concordamos com
o pensamento juridico e légico de Kelsen.

- Procuramos demonstrar, a luz de uma andlise serena e
imparcial, que os “principios juridicos” tomados por emprés-
timo pelo Direito Internacional a Ciéncia Politica sdo intrinse-
camente falsos: a Teoriz. das Fronteiras Naturais, como a Teo-
ria do Equilibrio Internacional carecem de base cientifica. A
Teoria do Espaco Vital, felizmente ainda ndo consagrada pelos
juristas, mas vestida de uma pseuda e aparatosa roupagem cien-
tifica pela Geopolitica, tambem nio é menos falsa e perniciosa.

Ao Direito Internacional, sé um principio perdura a salvo
de 1mputa(;oes criticas: o Principio das Nacionalidades. Este,
porem, s6 é aceitdvel sob a nova expressdo proposta_por Wil-
son, isto €, o Direito de um po'uo dzspor de sew préprio destino.
E apesar de sua jurisdicidade, nio se pode negar que tambem

surgiu de uma férmula politica eventual.

A concepgio de Kelsen é verdadeira: o ambiente juridico
deve ser um ambiente de normas subordinadas umas as outras.
As normas juridicas dispdem-se, com hierarquia, formando
“uma pirdmide na qual nos vamos elevando do ato executado

(1) Haviamos escrito j& anteriormente - (Raga e Naclonalidade —
1939 — pég. 17 e 18) estas consideragdes: “O Direito das Gen-
tes, emoldurando um novo principio de conduta para cada opor-
tunidade nova qué divisa, é umsa perpétus edigio de La Fon-
taine — o direito do mais forte é sempre o melhor™.
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pelo individuo até a norma fundamental”. As relagGes entre
os individuos subordinam-se a Lei, a Lei &8 Constituigio, esta
deve submeter-se ao primado do Direito Internacional. Resta
a Kelsen desvendar para o Direito das Gentes uma regra su--
prema e fundamental. Tal regrg é, para o chefe da Escola de
“Viena, uma regra hipotética, mas necessaria: Pacta sunt ser-
vanda, isto €, os pactos celebrados deverdo ser cumpridos.

Neste particular sentimos discordar de Kelsen. (1) Os
pactos internacionais sdo ainda a expressio dos interesses. dos
Estados, muitas vezes impostos pelos mais fortes aos mais fra-
cos. Para que a regra hipotética — Pacta sunt servande —
pudesse gerenciar soberanamente toda a piramide juridica, ne-
cessitariamos de supor previamente que todos os tratados s3o
o fruto de um assentimento bilateral livre e que o seu objeto
é moral e possivel. E o mundo politico, bem sabemos, estd
distante de atingir a perfei¢io dos sentimentos ‘e costumes.
Nzo vemos razio, porem, para que a concepsio de Kelsen nau-
frague exatamente ao atingir a magestosa meta do seu edificio
hierdrquico das leis humanas. Outras regras fundamentais
surgirdo, lembradas pelos fil6sofos e juristas, para manter-o
primado do Direito Internacional. Lembramos-nos, aqui, inci-
dentemente, de Kant e Spencer. Ambos chegaram, partindo

(1) Hermes Lima (Introducio & Ciéncia do Direito — Séo Paulo —
pPag. 224) discorda de Kelsen pelos seguintes argumentos: “a
primeira regra sucetivel de enunciacio e a Pacta sunt servanda.
Nela teriamos que basear todo o Direito Internacional. Porem,
tal regra néo diz mais do que isto: os contratos devem ser
observados. Mas, onde a for¢a para observa-los, onde o orgao
para lhes diciplinar as sangdes e assegura-los acima ou contra
os interesses dos Estados ? Logo, a prépria norma — Pacta
sunt servanda, que manda respeitar os tratados, é a primeira a
precisar de uma garantia para ser executads a respeltada.”
Tmbem discordamos dos argumentos de Hermes Lima, porque,
a inexisténcia de uma coergdo juridica néo importa em negar a
existéncla do Direito.
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de prismas- diferentes, (1) a uma mesma conclusio final — a
“lei de igual liberdade”. Kant, em sua ‘“Metafisica dos Cos-
tumes” escrevia: “Que é Direito ?”’ e respondia com elo-
quéncia: “O conjunto de condi¢des sob as quais a vontade
de um pode concordar com a vontade de outro, dentro de um
regime geral de liberdade”.

A limitagio da vontade dos Estados de modo que no
concerto das Nagdes possam coesistir as liberdades de todos os
agrupamentos politicos, tal nos parece ser a verdadeira e pura
diretriz do Direito Internacional Publico.

(1) Herbert Spencer — A Justica — versio de Augusto Gil — Liv.
F. Alves — Rio — pég. 312.
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