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Resumo

O presente trabalho é o resultado da pesquisa para a dissertacdo do Curso
de Mestrado em Geografia da Universidade Federal do Parana, que teve como
objeto de estudo o processo de planejamento urbano na cidade de Belo Horizonte.
Ele apresenta uma anadlise baseada na hipdtese de que existem diferentes
temporalidades dos agentes presentes no planejamento urbano. Essa hipotese €
considerada com o objetivo de se entender as contradigbes expressas no espaco
urbano de Belo Horizonte. Essas contradicbes sdo observadas através dos
processos de concentracdo de investimentos em algumas areas da cidade, bem
como pela excessiva verticalizacdo resultante dessa concentracdo. Tais
contradicbes sao também identificadas como consequéncia das legislacbes
urbanisticas implantadas. S&o analisadas as mudancas ocorridas apos a
implantacdo das legislacbes aprovadas a partir de 1996. Para tal, sdo utilizados
dados das areas dos projetos arquitetdnicos aprovados e construidos entre 1993 e
2004. A dissertacdo chega a conclusdo de que essas contradicbes s&o, sob o
enfoque da pesquisa, decorrentes das diferentes temporalidades e ainda ocorrem
em funcdo das suas caracteristicas especificas: aquelas identificadas com os
interesses dos agentes hegemoénicos, a temporalidade das coisas, € aquelas
identificadas com os objetivos do planejador urbano, as temporalidades do fazer. As
relagdes entre essas diferentes temporalidades foram estudadas a partir da
associacio dessas a acdes do planejamento urbano. Assim, o0 projeto arquiteténico
e o projeto de parcelamento foram associados a temporalidade das coisas € o0 plano
diretor e a lei de uso do solo foram associados a temporalidade do fazer. Conclui-se
que, para que se possa melhor planejar, aplicar e gerenciar as politicas publicas de
uso e ocupagado do solo, € necessaria a busca de uma dialética entre essas
temporalidades que persiga sua interacao, que represente um processo de busca de

uma sincronia.
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Abstract

The present work is the conclusion of the research for the Curso de
Mestrado in Geography of the Universidade Federal do Parana, that had as study
object the process of urban planning in the city of Belo Horizonte. It presents an
analysis based on the hypothesis of that different temporalities of the agents exist
gifts in the urban planning. This hypothesis is considered with the objective of
understanding the express contradictions in the urban space of Belo Horizonte.
These contradictions are observed through the processes of concentration of
investments in some areas of the city, as well as for the extreme concentration of
residential buildings in the same areas. Such contradictions also are identified as
consequence of the implanted urban laws. The occurred changes are analyzed after
the implantation of the laws approved from 1996. For such, they are used given of
the areas of the projects architectural approved and constructed between 1993 and
2004. The research arrives at the conclusion of that these contradictions are, under
the approach of the research, result of the different temporalities and still they occur
in function of its specific characteristics: those identified with the interests of the
hegemonic agents, the temporality of the things, and those identified with the
objectives of the urban planner, the temporalities of making. The relations between
these different temporalities had been studied from theirs association with the
actions of the urban planning. Thus, the architectural project and the zoning plans of
had been associates to the temporality of the things and the managing plan and the
law of use of the ground had been associates to the temporality of making. One
concludes that, so that if can better plan, apply and manage the politics public of use
and occupation of the ground, is necessary the search of a dialectic between these
temporalities that its interaction pursues, that represents a search of a synchronic

process.
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He’s a real nowhere man
Sitting in his nowhere land
Making on his nowhere plans for nobody

Doesn’t have a point of view
Knows not where he’s going to
Isn’t he a bit like you and me?

Nowhere man, please listen
You don’t know what you’re missing
Nowhere man, the world is at your command.

Nowhere man, d'ont worry
Take your time, d’ont hurry
Leave it all till somebody else lends you a hand.

Nowhere man, please listen
You don’t know what you’re missing
Nowhere man, the world is at your command.

Nowhere man, please listen
You don’t know what you’re missing
Nowhere man, the world is at your command.

He’s a real nowhere man,

Sitting in his nowhere land,

Making all his nowhere plans for nobody.
Making all his nowhere plans for nobody.
Making all his nowhere plans for nobody.

Nowhere Man
LENNON & MCCARTNEY (1993)

Nos anos sessenta se iniciam mudang¢as que iriam levar o mundo a uma
busca de homogeneizacdo dos processos sécio-econdmicos. Nesse momento é
escrita essa cancdo que, de certa forma, ilustra o que € discutido na dissertacéo.
Quem € o nowhere man, 0 homem sem-lugar, sentado na sua terra sem-lugar,
fazendo seus planos sem-lugar para nenhuma pessoa? Quem mais do que o
planejador urbano pode ser qualificado como um nowhere man? Essa é uma viséo
do processo de planejamento como algo que n&o obteve sucesso no pais, apesar
de intensamente presente nas areas politica, econémica e social desde meados da
década de 1960, mas principalmente na década de 1970.

Sem um ponto de vista, sem saber aonde vai, 0 nowhere man ainda n&o

desconfiava que o “mundo” estava comec¢ando a tomar 0 comando. Esse € um fato
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que hoje nao se questiona, nem seus efeitos, muitas vezes negativos, sobre as
cidades (o espaco urbano) e as pessoas que nela vivem.

Tendo o processo de planejamento urbano como principal objeto de estudo
(para tentar reabilitar suas potencialidades), e sem perder de vista os efeitos do
fendmeno da mundializagdo, a presente dissertacdo investiga elementos desse
processo na cidade de Belo Horizonte, que tem relacdo umbilical com o
planejamento. Como referéncia, tem-se a dissertacdo de MATOS (1984), que
mostra os efeitos da Lei de Uso do Solo aprovada em 1976, na estrutura urbana de
Belo Horizonte. O trabalho analisa 0 momento de mudancga da legislagéo urbanistica
vigente em 1985 para a que passa a vigir em 1996, e avalia os impactos dessa
mudanca na producao do espaco urbano da cidade.

Contudo, o presente enfoque € o tempo e as temporalidades (ou as
diferentes temporalidades) presentes no Processo de Planejamento Urbano da
cidade e suas relagdes, em fungéo das mudangas na legislagdo. O tema do tempo e
do relégio “acelerado” sera, portanto, recorrente na dissertacdo.

A motivacdo para a realizacdo desse trabalho nasceu da necessidade de
dotar a cidade de um melhor sistema de transporte coletivo, com mais alternativas
de deslocamento e novos tragados das linhas de dnibus. Para a implantagdo desses
novos itinerarios, sempre se colocou como barreira o sistema viario da cidade,
aliado a uma topografia que inviabilizava muitas rotas.

Pesquisando a origem, na histéria, dessa estruturacdo das vias da cidade,
obteve-se um questionamento. Foi o sitio da cidade quem determinou a implantagao
das vias, na forma como estdo hoje, ou foi 0 intenso e agressivo parcelamento de
solo ocorrido durante os principais momentos de expansao urbana da cidade que
condicionaram essa implantagcdo? Provavelmente, ambas tenham contribuido para
que Belo Horizonte tivesse o sistema viario atual que, ocupando principalmente os
fundos de vale, apresenta enormes dificuldades em ser modificado/complementado.
Na perspectiva do &rgdo responsavel pelo saneamento urbano', atividade

extremamente presente desde o0 planejamento inicial de BH, em uma cidade

criada sob a égide da racionalidade e do pensamento higienista, 0 saneamento sempre teve
posicdo de destaque na conformacdo do espaco urbano. Entre o ideal e a realidade, no
entanto, muitas vezes se abriu um fosso de dificil transposicéo, e a dinAmica de crescimento

' A visdo do saneamento urbano é importante para a avaliacdo do Processo de Planejamento
urbano uma vez que apdés a inauguracdo da cidade em 1897, cristalizou-se o0 planejamento
institucional de forma sistematica, passando a existir apenas surtos e tentativas esporadicas de
ordenamento da cidade. Nessas iniciativas destaca-se a logica sempre adotada em tratar os
fundos de vale como local natural de implantacdo do sistema viario principal.
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da cidade, com toda a série de contradi¢gbes sociais e politicas ai embutida, acabou por criar
situacdes para as quais as respostas das intervencbes publicas foram, em geral,
insuficientes. (COPASA, 1996, p. 5)

Contudo, em nenhum momento ou em nenhuma das maneiras como se
estuda a questdo se possa afirmar que houve um planejamento consequente da
estruturacdo do sistema viario de BH. Essa foi, no inicio, a principal pergunta da
pesquisa: como a falta de planejamento interferiu no processo de estruturacdo do
sistema viario de Belo Horizonte?

Nesse momento o enfoque da pesquisa passa a ser ndo somente a
influéncia, mas sim o processo de planejamento urbano em si. A partir dessa
preocupacdo, buscou-se entender como se desenvolvem na cidade (e
principalmente na cidade capitalista), de maneira tdo dispare, os processos de
planejamento urbano e de produgédo do espago urbano.

Na pesquisa percebeu-se que o tempo? é um dos fatores chave dessa
questdo. Sob o0 ponto de vista de cada agente que participa dos processos de
planejamento e de producéo do espaco urbano, existe uma relacao diferente com o
tempo, ou seja, cada agente incorpora uma temporalidade diversa, orientada essa
para a obtencdo dos melhores resultados no menor espaco de tempo possivel.

Para os agentes que se apropriam do tempo, interferindo com a produgéao
do espacgo urbano, o resultado esperado € a obtencdo da mais-valia, a realizagéo
dos lucros em raz&o da posse da terra ou do direito de explora-la. Para os agentes
que visam o planejamento da cidade, do espaco urbano, os resultados desejados
sao0 a incorporacao, pelos demais, das normas (mais adequadas) para 0 uso €
ocupagao do solo. Contudo, o tempo aqui ndo é apropriado adequadamente. Ou
melhor, € apropriado privilegiadamente pelos agentes que detém maior acesso a
terra, aos recursos e que, de certa forma, influenciam a criacdo das regras e normas

definidas para toda a cidade, mas das quais eles obtém maiores vantagens.

2 Durante o desenvolvimento da dissertagcdo, em muito momentos, buscou-se uma definigdo clara
para as relacbes tempo-espaco-matéria, tendo a pesquisa procurado, mesmo em outras ciéncias,
auxilio teérico para essa questdo percorrendo-se um rico caminho conceitual. Contudo, uma idéia, a
seta do tempo, apresentada pelo fisico HAWKING (1989), sempre permaneceu mais forte e
explicou com mais clareza as relagdes tempo-espaco. O tempo sempre segue para frente, porque
para a Fisica, de acordo com a “segunda Lei da Termodindmica (...), em qualquer sistema fechado,
a desordem ou entropia aumenta com o tempo” (HAWKING, 1989, p. 203). Essa é a “seta
termodinamica do tempo”. Pode-se assim abstrair que essa define o passado e o futuro uma vez
que, se as coisas sempre tenderdo a desordem, quanto elas estiverem mais organizadas serd o
passado e quando estiverem mais desorganizadas sera o futuro. Aplicando essa idéia a pesquisa,
obtém-se duas conclusdes: primeiro, o tempo nunca volta; segundo, ha que se pensar 0 processo
de planejamento urbano, porque o espaco urbano tendera sempre para a desorganizagéo e o caos.
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Segundo HARVEY (1993), esse fato seria esperado dentro da perspectiva
de que, no capitalismo, como um modo de produc¢do revolucionario, “as concepgdes
do espaco e do tempo, sdo criadas necessariamente através de praticas e
processos materiais que servem a reproducao social” (HARVEY, 1993, p. 189), dai
as percepcles diferentes do tempo expressas na producdo do espaco urbano,
produto da reproducéo social da cidade .

Procurou-se, portanto, demonstrar como em Belo Horizonte o processo de
planejamento urbano (basicamente o planejamento oficial) ocorreu sob 0 dominio de

uma temporalidade diversa daquela em que se desenvolveu a produgéo do espago

urbano realizada pelos demais agentes, mas basicamente por aqueles agentes que
serdo denominados hegeménicos. Esses s3o, no caso de Belo Horizonte, os

grandes possuidores de terra, os grandes especuladores imobiliarios e as grandes
construtoras, que muitas vezes, no processo historico de ocupacdo do espacgo
urbano de Belo Horizonte, se confundiram.*

Para melhor visualizar essa caracteristica do Processo de Planejamento
Urbano de BH, adotaram-se quatro “agdes” do planejamento urbano para analisar e
buscar entender quais as conseqUéncias para a cidade dessas diferentes
temporalidades. Essas acdes séo o Projeto Arquitetdnico, o Parcelamento do Solo,
a Lei de Uso do Solo e o Plano Diretor. Dentre as caracteristicas estudadas dessas
acdes, concentrou-se na sua capacidade de permanecer no espaco (ou de modificar
esse espaco), influenciando na configuracdo da paisagem urbana da cidade. A essa
capacidade de permanecer interferindo na conformacdo do espaco urbano,
relacionando tempo e espaco, foi denominada vigéncia.

Nos interessa analisar essa caracteristica das agdes de planejamento
porque nela reside o principio basico analisado na dissertac&o, ou seja, o de que o
planejamento, no caso especifico de Belo Horizonte, contribuiu para que a cidade
tivesse caracteristicas diversas daquelas que esse processo buscou conformar.
Estudou-se esse fato considerando as diferentes temporalidades dos varios agentes

presentes no processo.

% Ainda segundo HARVEY (1993), essas praticas e processos se encontram em permanente
mudanca, “segue-se que tanto as qualidades objetivas como os significados do tempo e do espaco
também se modificam”. (HARVEY, 1993, p. 189)

‘* Em MARQUES & MONTE-MOR (1994, p. 87), é apontada inclusive a relacdo entre os capitais
imobiliarios e as atividades industriais locais, tendo-se como exemplo a industria da tecelagem que
foi fortemente financiada a partir do parcelamento e venda dos terrenos.
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A dissertacao, para atingir um nivel desejavel na discussao, estruturou-se na
definicdo de metodologia, temas, recortes e categorias de analise e buscou apoio
nos textos e trabalhos elaborados para as disciplinas e a participagcdo em eventos.
As disciplinas cursadas ofereceram um conjunto de bases tedrico-metodoldgicas
desenvolvidas na ciéncia geografica na qual buscou-se apoio para trabalhar o
projeto de pesquisa inicialmente proposto. Através dessa base, foi possivel
reestruturar a proposta do projeto tendo como foco os temas definidos para serem
abordados e a estrutura definida nas orientacbes. Tais temas se modificaram ao
longo do curso, mas nunca fugiram da questdo central proposta que sera o
Processo de Planejamento Urbano, denominado, a partir de agora, PPU.

Um tema em particular abordado refere-se a viabilidade (ou n&o) de se
planejar uma cidade, dado que o fendmeno da mundializacdo® modifica tdo
radicalmente as relagdes que ocorrem no espago urbano que se torna inviavel (ou
improvavel) alcangar resultados positivos e consistentes. O principal fator
modificado por esse fendmeno € o tempo que € “acelerado” para que se ampliem as
possibilidades de obtencdo da mais-valia pelo capital e pelos agentes hegemonicos.
N&o que seja uma idéia corroborada na dissertacdo, mas necessariamente ela tem
que ser considerada. Defende-se, de fato, que as diversas temporalidades inerentes
ao PPU interfiram decisivamente na sua boa condug¢do. Dessa forma, n&o definiu-se
como hipétese a influéncia da mundializagédo no PPU, mas talvez como um dos
fatores a serem considerados na sua reestruturagao.

O recorte espacial € o municipio de Belo Horizonte. Essa opc¢éo é a mais
adequada uma vez que as legislacbes pesquisadas e que passaram a vigorar nos
anos de 1985, 1996 e 2000, necessariamente fazem referéncia ao espaco urbano
da cidade que coincide com o limite do municipio.® O recorte temporal tem inicio no
ano de 1992, buscando se aproximar dos dias de hoje, para representar uma série
confiavel. Assim, se inicia nos anos imediatamente anteriores a aprovagdo da

LPOUS - Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo, Lei Municipal 7166 de

> A opgéao pelo termo “mundializacédo”, ao invés de “globalizacéo”, se deu em funcédo da formacéo
cartesiana do autor, que ndo nos deixou a vontade para abarcar todas as implicacdes nas diversas
ciéncias humanas, além da geografica, nas ciéncias sociais e econdmicas, que o0 termo
globalizacdo traz, buscando assim nos referir a esse processo num contexto, para n6s mais
visualizavel, mais “geografizavel” de mundo.

¢ Do ponto de vista legal, desde 1985, Belo Horizonte ndo possui zona rural. Mais objetivamente, a
cidade néo tem areas destinadas pelo zoneamento a pratica de atividades primarias, a excecéo da
extracdo de minerais, que €, contudo, realizada por grandes empresas.
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28/08/1996, e vai até o ano de 2004. Isso permitiu que fossem claramente
analisados os efeitos da mudanca da legislacdo que vigorava desde 1985 para a
gue passou a vigorar em 1996.7

Na discussdo inicial que sera feita sobre o processo de planejamento
urbano no Brasil, havera recuos maiores, mas pontuais como o inicio do século
passado e 0 momento da institucionalizacdo das regides metropolitanas. A
discuss&o dessa questédo é importante porque esse momento coincide também com
a forte presenca, em fins dos anos 60 e inicio dos anos 70, de ac¢des de
planejamento no nivel nacional, que serdo discutidas na dissertacdo.

As categorias de analise mais relevantes que serdo discutidas sdo o

processo de planejamento urbano, as temporalidades e o espago urbano que,

entendeu-se serem aquelas que melhor se adaptam aos recortes temporal, espacial
e metodologico adotados para a pesquisa.

Quanto as referéncias (bibliografia e fontes) trabalhou-se na pesquisa com
autores da Geografia Critica, corrente fortemente desenvolvida no Brasil. As etapas
iniciais da pesquisa para a dissertacdo se concentraram em diversos autores, mas
destacadamente nos trabalhos de SANTOS (1979) e SANTOS (1996) que buscam a
formulacido de teorias para a espacializagdo do fendbmeno urbano nas cidades dos
paises latino-americanos, que se utilizam, principalmente, dos pares de categorias
de analise por ele propostas, tais como, acbes/objetos, fixos/fluxos,
verticalidades/horizontalidades.

Também tem referéncia em SANTOS (1996) a pesquisa sobre as
temporalidades, uma vez que esse autor aponta a importancia dessa linha de
pesquisa quando afirma que “estaria por ser intelectualmente construida” uma
explicacdo para as “relacbes entre o mercado, as instituicbes e o chamado meio-
ambiente construido”, que buscaria o entendimento da dialética entre a

“temporalidade do fazer e a temporalidade das coisas”. Tal dialética resulta do fato

que “por sua estrutura técnica e pelo seu arranjo’, as temporalidades das coisas
“condicionam os momentos e as modalidades do fazer” (SANTOS, 1996, p. 246,

grifo nosso).

T MATOS (1984) utiliza séries histéricas de 1969 a 1982 para avaliar os impactos da legislacdo que
passa a vigorar a partir de 1976, LUOS - Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei 2662/76. Restaria
assim, portanto, apenas um periodo em torno de 10 anos (entre 1982 e 1992) para complementar
uma analise geral de toda a institucionaliza¢cdo do PPU em Belo Horizonte que se deu a partir da
criacdo das regides metropolitanas em 1973.
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Buscou-se a discussao do fenbmeno urbano através das propostas tedricas
de LEFEBVRE (1991) e LEFEBVRE (2002), HARVEY (1980), CASTELLS (1980) e
CASTELLS (1983), SOJA (1993) e SOJA (1996) que buscam, mesmo que
fortemente calcados no materialismo histérico dialético (privilegiando ou criticando o
método), e no debate sobre a eficiéncia desse método, explicar as formas de
producdo do espaco urbano. Utllizam para isso a categoria cotidiano, a
materializacdo no espaco das relagdes sociais, ndo apenas das relagdes de
producao e/ou reproducdo do capital.

Essa seria uma terceira condicionante possivel, juntamente com a
econdmica e a natural, para explicar a producdo do espaco urbano em Belo
Horizonte. Contudo, n&o a pesquisa n&o aprofundou-se nesse campo. Foi utilizada,
nas consideracdes finais da dissertacdo, a visdo de LEFEBVRE sobre dialética e
cotidiano para avaliar o “insucesso” do PPU.

Como metodologia para o desenvolvimento da dissertacdo foi adotada a
pesquisa e o tratamento dos dados obtidos que permitam, através da elaboracéo de
tabelas e graficos, visualizar com a maior clareza possivel as caracteristicas dos
processos em estudo. Assim, para investigar as consequéncias no espaco urbano
das legislagbes de uso e ocupagao do solo que vigoraram em Belo Horizonte entre
os anos de 1985 e 2000, foram utilizados basicamente os dados dos alvaras de

construcdo, a area total em metros quadrados das edificacdes, e de baixa e habite-

se® concedidas (as baixas ou autorizacbes para uso do imovel).
Desses conjuntos de dados varios cruzamentos puderam ser propostos,
dentre eles uma medida que seria 0 tamanho médio do imdvel edificado (licenca) e

autorizado a utilizar (baixa) em cada ano, 0 que permitiu a construcdo de graficos
como instrumentos auxiliares da analise do PPU e seus resultados. Tais gréficos
puderam também ser utilizados para melhor comparar as a¢gbées do PPU estudadas,
quais sejam, o Projeto Arquitetdnico, o Parcelamento de Solo, a Lei de Uso do Solo
e o Plano Diretor.

A cidade legal foi assim assumida como um recorte na dissertagdo. Uma
vez que a pesquisa se propde a demonstrar a influéncia da legislagdo urbanistica na

producdo do espaco urbano de Belo Horizonte, € essa porcdo da cidade, aquela

® A Baixa Habite-se é o instrumento legal da Prefeitura de Belo Horizonte que concede ao
proprietario de uma obra, o direito de utiliza-la, mais comumente de habita-la (dai 0 nome Habite-
se), porque ela foi baixada, ou seja, ndo existem pendéncias legais ou do projeto arquiteténico
aprovado em relacdo a obra.
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que esta sujeita a essas normas, que devera balizar o horizonte da pesquisa.
Entendeu-se ser correta a opgao por varias razdes. Primeiro porque, na comparagao
com as estatisticas de ligacbes de agua® realizadas entre 1995 e 1999, tendo sido
encontrado um percentual que se aproxima de 10% se comparado o0 numero de
edificacbes que obtiveram baixa com 0 numero de ligacdes de agua realizadas em
média a cada ano. Depois porque, para se obter informagdes do restante da cidade,
a pesquisa demandaria o0 tratamento de uma amostra de dados que deveria ser
expandida ja que é impossivel pesquisar toda a cidade. Por fim, por se tratar de
dados oficiais da PBH - Prefeitura de Belo Horizonte, representam a informacéo
disponivel nos 6&rgdos de planejamento da cidade e por esses utilizada,
corroborando essa opc¢éo.

Em relagdo as fontes de pesquisa direta, utilizou-se portanto dados
estatisticos da PBH, obtidos diretamente ou através do Anuario Estatistico de Belo
Horizonte 2000, publicado em 2001, uma fonte oficial e rigorosa de dados e
referéncias sobre a cidade em seus diferentes aspectos, que conta com
levantamentos, estudos e pesquisas de fontes governamentais e privadas,
coordenados pela Secretaria Municipal de Planejamento. Esse documento contém
principalmente dados referentes as duas ultimas administragdes (1993-1996 e 1997-
2000). Os dados complementares, referentes a administragdo 2001-2004, foram
obtidos diretamente junto a SMRU - Secretaria Municipal de Regulagé&o Urbana.

Acrescentou-se a essa fonte inicial os demais 6rgdos municipais de
planejamento urbano (uso e ocupacéo do solo, transito e transporte, saneamento e
drenagem, etc.). Além disso, como forma de medir resultados do PPU investigou-se
indices de qualidade de vida atualmente utilizados na cidade: 1QVU, IVS, ICV e
IDH."™ A pesquisa foi complementada com entrevistas de técnicos dos o6rgdos

municipais de planejamento.

® As ligacbes de agua realizadas representam um indice bastante aproximado do numero de
edificacdes construidas em uma cidade, independente de estarem essas edificacdes legalizadas ou
néo, formecendo uma medida confiavel do tamanho da cidade real. Entende-se que, na comparacao
entre os dados de edificacdes que se legalizaram e os dados de ligacdes de agua, se pode obter
uma razoavel aproximacio do tamanho da cidade legal em relacdo a cidade informal. Os dados a
seguir mostram a evolucdo do percentual: 1995 - 5,29%; 1996 - 5,69%; 1997 - 7,46%; 1998 -
10,57%; 1999 - 10,32%. (Adaptado de BELO HORIZONTE, 2001)

" O 1QVU - indice de Qualidade de Vida Urbana, e o IVS - indice de Vulnerabilidade Social, foram
construidos pela PBH através de parceria com a PUC-Minas; o IDH - Indice de Desenvolvimento
Humano, e o ICV - Indice de Condi¢cdes de Vida, foram criados pelas Nagdes Unidas, sendo
utilizados a partir de 1980.
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A dissertacao foi dividida em cinco partes, uma introducgao, trés capitulos e
as consideracdes finais. Cada um dos capitulos apresenta um tema central que se
relaciona com o tema original da dissertacao.

O Capitulo 1 discutira o tema dos tempos do planejamento urbano e
simultaneamente sera feita a constru¢do do problema académico, apresentando a
discusséo tedrico-metodologica e introduzindo a questéo das temporalidades.

No Capitulo 2 apresenta-se uma discussdo sobre o processo de

planejamento urbano no Brasil, tema do capitulo, enquanto elemento fortemente

vinculado as iniciativas publicas do Estado, mas que, por diversas razdes, ndo vem
obtendo sucesso. Discutem-se algumas das possiveis razdes, ai incluida a questao
da dialética entre as temporalidades do PPU.

No Capitulo 3 o tema sera a contradicdo entre teoria e pratica no
planejamento, sendo discutida uma proposicao da dissertacdo: viabilidade de,
tendo-se em vista a influéncia do fendbmeno da mundializacdo dos processos
econdmico, politico e social, se planejar o espago urbano na cidade capitalista. Sera
discutido o anacronismo dos instrumentos de gestdo urbana disponiveis para o
planejador efetivamente levar a termo as politicas publicas de planejamento urbano.

Essa estrutura buscou organizar o desenvolvimento da dissertacdo em torno
de seus objetivos e hipbteses mais importantes, buscando manter a discussao
entorno de seus temas centrais. Com esse mesmo fim, opta-se por néo detalhar no
trabalho as caracteristicas especificas das legislagbes de uso do solo analisadas. O
objetivo central € perceber como essas interferiram na producéo do espago urbano
de Belo Horizonte e n&o conhecer a fundo esses instrumentos. As referéncias
utilizadas realizaram essa tarefa, ndo sendo necessario que isso seja refeito. Aquilo
que nao foi encontrado pela pesquisa nas fontes consultadas é o por que (ou por
qués) do fato de que nédo € a legislacdo que comanda o processo de planejamento
urbano, nem mesmo estrutura esse processo, quando é considerado o caso de Belo
Horizonte. E é isso 0 que interessa a dissertacdo discutir.

Contudo, se reconhece como utopia do planejador urbano acreditar que a
forte autoridade/presenca do poder institucional através de planos, leis, projetos e
modelos de organizacdo do espacgo possa tornar uma cidade menos excludente.

Mas a idéia de que a utopia € necessaria balizou e conduziu a dissertacao.
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Capitulo 1
A Questao Académica no Planejamento Urbano
de Belo Horizonte
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(..)
Na vida sé resta sequir
Um risco, um passo, um gesto rio afora

Na vida sé resta sequir
Um ritmo, um pacto e o resto rio afora

E Vocé
ANTUNES; BROWN & MONTE (2002)

A vida é tida como um rio, como um fluxo incessante. O tempo € o motor
desse fluxo, e quem da a nogé&o de que a vida passa, inexoravelmente. Onde o
tempo passa devagar, a vida segue devagar. Onde o tempo se acelera, a vida
também se acelera.

Faz-se aqui 0 uso da poesia e dessa canc¢do para introduzir a discussao do
problema académico tratado na dissertagdo, o Processo de Planejamento Urbano,
pois essa ajuda a entender a 0 ponto de vista utilizado para analisar a relac&o entre
tempo e cotidiano. Dentro de uma cidade (cidade de Belo Horizonte), esse cotidiano
se reflete na producdo do espaco urbano'. E no espago urbano expressam-se
claramente as contradi¢cdes resultantes da aceleragédo do tempo. Assim como um rio
que tem fluxo, a producdo do espago urbano cumpre seu papel inexoravel de
transformacéo da cidade, esse € seu cotidiano, e 0 tempo cumpre um papel de
acelerar ou ndo esse fluxo, trazendo “ritmo” ou “risco”.

O ponto de partida foi uma preocupacéo com a formacgéo do sistema viario
da cidade, mas logo essa evoluiu para um novo questionamento: esta o Processo de
Planejamento Urbano, aqui tratado por PPU, apto a propor cidades com mais
qualidade de vida? A transformacdo de um enfoque de pesquisa em outro, para
caracterizagédo do PPU como um problema académico, esta exposta neste capitulo.

I Desde ja utilizamos a discussdo de VILLACA (1998) sobre a “questdo semantica” no processo de

planejamento para esclarecer que todas as vezes que se utilizar nesse trabalho a expressao espaco
urbano, estaremos nos referindo ao espago intra muros do municipio, ou seja, ao espaco intra-
urbano, motivo de analise de sua obra. E esse espaco que analisamos, adotando aqui os critérios
usados pelo autor para descrevé-lo.
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Belo Horizonte € a capital do estado de Minas Gerais e pdlo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH (Figura 01), composta pela capital e outros

32 municipios. No Mapa 01 podem ser observadas as relagbes entre os municipios

da RMBH e suas articulagdes viarias e na Figura 02, a mancha do aglomerado
metropolitano onde BH se configura como centro articulador

BH: Regidao Metropolitana - localizagao e divisao municipal

. Figura 01
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Fonte: BELO HORIZONTE, 2001.
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MAPA 1 - Belo Horizonte: regiao metropolitana (2002)
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RMBH: Foto de satélite da mancha do aglomerado metropolitano

No processo de evolu¢cdo da RMBH, Belo Horizonte conurbou-se com outros
municipios que se configuraram como poélos de oferta de emprego ou moradia para
0os habitantes da regido. Dentre esses destacam-se Betim e Contagem, a oeste,
como geradores de emprego, e Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Vespasiano
como locais de habitagdo. O desenvolvimento desse processo para sul e sudeste foi
contida pela topografia da regido, favorecendo o avanco da mancha para norte e

oeste.
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A evolucédo da populacdo da RMBH entre os anos de 1950 e 2001 esta
apresentada na Tabela 01. Nessa tabela € interessante notar o fenbmeno comum a
maioria das regidées metropolitanas do pais: nos municipios limitrofes de BH, essa
populacdo comeca a aumentar de maneira mais rapida a partir da década de 1980,
ao contrario do municipio sede que tem diminuidas, desde entdo, as suas taxas de
crescimento populacional.

O municipio tem também a sua diviséo interna, em fungcdo de uma politica
administrativa descentralizadora. E assim dividido em nove &reas, sendo que cada
uma delas, tem uma administracdo regional prépria. As administracdes regionais
s80 as seguintes: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste,

Pampulha e Venda Nova (ver Figura 03)".

Belo Horizonte: administragdes regionais

{MJ’\H e

ey oy

Figura 03
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X

:
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Pampulha

L Fonte: BELO HORIZONTE, 2001.

2 Discute-se no item 1.1 caracteristicas das administraces regionais Centro-Sul, Oeste e Pampulha
e no Anexo 1 sdo apresentados mapas e dados das demais administracdes regionais.
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(*) Municipios da Regido Metropolitana original. Fonte: BELO HORIZONTE, 2001.

Baldim

Belo Horizonte (*)
Betim (*)
Brumadinho (*)
Caeté (*)

Capim Branco
Confins

Contagem (*)
Esmeraldas
Florestal

Ibirité (*)

Igarapé

Itaguara
Jaboticatubas
Juatuba

Lagoa Santa (*)
Mario Campos
Mateus Leme
Matozinhos

Nova Lima (*)
Nova Unido

Pedro Leopoldo (*)
Raposos (*)
Ribeirdo das Neves (*)
Rio Acima (*)

Rio Manso

Sabara (*)

Santa Luzia (*)
S3o Joaquim de Bicas
Sao José da Lapa
Sarzedo
Taquarugu de Minas
Vespasiano (*)
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556,44
330,23
345,99
640,08
542,24
94,49
41,67
194,38
909,98
195,85
73,66
110,08
410,62
1.116,77
97,14
229,45
35,06
303,13
253,34
428,45
171,78
293,21
71,59
154,02
227,84
231,45
302,54
234,52
72,03
48,89
62,17
329,01
70,98

TABELA 01 - Evolugédo da populagdao da RMBH (1950-1996)

1950 1960 1970 1980 1991 2001
Populagdo Densidade Populagdo Densidade Populagdo Densidade Populagdo Densidade Populagdo Densidade Populagido Densidade
9.819 17,65 10.264 18,45 5.313 9,55 7.570 13,6 - - 8.155 14,66
352.724 1.068,12 693.328 2.099,53 1.235030 3.739,91 1.780.855 5.392,77 2020161 6.117,44 2238526 6.778,69
11.496 33,23 19.243 55,62 37.815 109,3 84.183 243,31 170.934 494,04 306.675 886,37
13.018 20,34 14.313 22,36 17.874 27,92 17.964 28,07 19.308 30,16 26.614 41,58
21.911 40,41 19.727 36,38 25.166 46,41 30.634 56,5 33.251 61,32 36.299 66,94
2.878 30,46 3.134 33,17 4.147 43,89 4.930 52,17 = 5 7.900 83,61

- - 1.783 42,79 1.993 47,83 2.345 56,28 3.183 76,39 4.880 117,11
6.022 30,98 28.085 144,38 111.235 572,26 280.477 1.442,93 440588 231293 538.017 2.767,86
14.311 15,73 15.310 16,82 15.698 17,25 16.206 17,81 24.296 26,7 47.090 51,75
4.065 20,76 3.764 19,22 4.431 22,62 4.796 24,49 5.053 25,8 5.647 28,83
2.253 30,59 3.952 53,65 13.946 189,33 31.939 433,6 78.090 1.060,14  133.044 1.806,19
3.869 35,15 2.356 21,4 4.330 39,34 10.253 93,14 15.957 144,96 24.838 225,64
7.107 17,31 8.325 20,27 9.030 21,99 9.765 23,78 - = 11.302 27,62
12.140 10,87 12.598 11,28 8.479 7,59 11.570 10,36 - = 13.530 12,12
1.781 18,33 1.946 20,03 2.760 28,41 5.323 54,8 9.436 97,14 16.389 168,72
7.738 33,72 9.776 42,61 12.060 52,56 17.163 74,8 26.641 116,11 37.872 165,06

- - - - - - - - 5.081 144,92 10.535 300,48
6.026 19,88 6.811 22,47 9.169 30,25 13.334 43,99 17.597 58,05 24.144 79,65
5.084 20,07 6.670 26,33 8.674 34,24 16.198 63,94 = 2 30.164 119,07
21.932 51,19 28.223 65,87 33.992 79,34 41.223 96,21 52.400 122,3 64.387 150,28
3.551 20,67 3.588 20,89 3.958 23,04 4.074 23,72 - - 5.427 31,59
12.997 44,33 16.382 55,87 20.670 70,5 29.999 102,31 41.594 141,86 53.957 184,02
6.411 89,55 8.402 117,36 10.133 141,54 11.810 164,97 14.242 198,94 14.289 199,59
2732 17,74 6.391 41,49 9.707 63,02 67.257 436,68 143.853 933,99 246.846  1.602,69
5276 23,16 5.099 22,38 5118 22,46 5.069 22,25 7.066 31,01 7.658 33,61
5.289 22,85 5.060 21,86 5214 22,53 4.448 19,22 4.461 19,27 4.646 20,07
13.310 43,99 23.098 76,35 45.149 149,23 64.204 212,22 89.740 296,62 115.352 381,28
10.875 46,37 12.753 54,38 25.301 107,88 59.892 255,38 137.825 587,69 184.903 788,43

- - 2.225 30,89 3.345 46,44 6.310 87,6 11.443 158,86 18.152 252,01

- - - - - - 7.125 145,74 6.856 140,23 15.000 306,81
2.627 42,26 3.765 60,56 5.562 89,46 8.031 129,18 9.504 152,87 17.274 277,85
5.680 17,26 4.816 14,64 4.158 12,64 3.457 10,51 - - 3.491 10,61
5.610 79,04 8.335 117,43 12.429 175,11 17.924 252,52 48.012 676,42 76.422 1.076,67



A partir de 1996, com a aprovacgao do novo Plano Diretor, as administracdes
regionais, para efeito de planejamento, foram subdivididas em 81 unidades

espaciais denominadas Unidades de Planejamento - UP (ver Figura 04).

Belo Horizonte: unidades de planejamento (1996)

Figura 04
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Fonte: NAHAS, 1996 e BELO HORIZONTE, 2001.
Essa subdivisdo das administragcbes regionais do municipio, a UP, representa uma

porcdo do territdério da cidade com caracteristicas especificas, sendo que essa
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particdo permitiu a PBH uma maior proximidade com a realidade vivida nas diversas
regides de Belo Horizonte™. A analise feita da realidade da cidade na dissertacéo,
adotou essas divisbes do municipio em administragbes regionais e UP’s como
escala do estudo.

1.1 O uso de indicadores de qualidade no planejamento urbano

O uso de indicadores de qualidade de vida por érgéos de planejamento
urbano ndo € mais novidade no Brasil. A PBH se utiliza principalmente de trés
indices para avaliar suas acdes: o IQVU - indice de Qualidade de Vida Urbana, o
IVS - indice de Vulnerabilidade Social e o IDH - indice de Desenvolvimento
Humano. Na realizacdo da pesquisa, a utilizagdo de indices de qualidade de vida,
como uma ferramenta do PPU, nado foi avaliada como forma de medida dos
resultados desse processo. Contudo, no caso de BH, como a prefeitura idealizou
esse indice com essa finalidade, entendemos ser o IQVU uma 6tima fonte de dados
sobre a realidade atual da cidade quantos a sua estrutura urbana. Por essa razéo
aprofundamos a pesquisa nesse instrumento.

O 1QVU"™, recentemente desenvolvido pela PBH, objetiva medir a qualidade
de vida na cidade de Belo Horizonte, mas também pretende mapear nela os locais

mais bem servidos de infra-estrutura. Segundo NAHAS (1996), sera possivel

0 monitoramento e avaliacdo permanente do processo de expansdo urbana, ndo sé6
indicando a demanda especifica dos servi¢os e identificando os resultados da acio publica,
como também permitindo a avaliacdo e a simulacdo da intervencdo estruturante sobre o
sistema viario e de transporte coletivo (NAHAS, 1996, p 01).

O 1QVU € um instrumento previsto no Plano Diretor de 1996 e pretende-se
que avalie a “qualidade de vida do lugar urbano’, e ndo apenas a qualidade de vida

do individuo. Para tanto, busca medir a “qualidade de vida do municipe enquanto

* Segundo NAHAS (1996, p. 1) “os limites de cada UP foram definidos considerando: os limites das
Regibes Administrativas da PBH; grandes barreiras fisicas naturais ou construidas; continuidade de
ocupacdo; padrdo de ocupacdo. Assim, foram definidas unidades espaciais relativamente
homogéneas. Os grandes aglomerados de favelas e conjuntos habitacionais de BH, tais como
Cafezal, Barragem e outros, foram considerados unidades independentes. As favelas menores
como Buraco Quente, Acaba Mundo e outras foram incorporadas as UP préximas.”

O 1QVU é um indice de qualidade de vida que avalia a oferta de servigcos urbanos essenciais
existentes em um determinado local da cidade e 0 acesso dos moradores aos servicos oferecidos
em locais mais ou menos distantes, utilizando-se transporte coletivo. Congrega portanto, em onze
variaveis, diversos servicos oferecidos pelo municipio, se constituindo em excelente elemento para
avaliacio do processo de planejamento urbano.
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morador da cidade (...), 0 acesso a oferta de bens e servicos” (NAHAS, 1996, p. 01),
tanto de maneira localizada quanto medindo como essa oferta se distribui na cidade.

Ele foi desenvolvido, portanto, baseado em dois fatores: a oferta de servigos
urbanos essenciais existentes no local e 0 acesso dos moradores a esses servicos.
Foi calculado™ para cada uma das 81 unidades de planejamento da cidade, tendo-
se obtido resultados expressos em ‘mapas’®. Um do indice de Oferta Local, que
representa como cada UP é avaliada quanto a oferta de seus moradores aos
servigos urbanos, e outro do IQVU que representa como cada UP é avaliada quanto
ao acesso de seus moradores aos servigos urbanos de cada UP, e que seria sua
“nota final” (ver figuras 05a e 05b).

Através desses mapas pode-se observar que, de forma geral, a distribuicdo
dos servicos na cidade, apresenta-se de forma diferenciada em cada variavel de
que € composto o indice. Tais varaveis e seus pesos estdo apresentados na Tabela

02. A definicdo dos pesos foi dada pelas caracteristicas de cada variavel.

TABELA 02 - BH: variaveis e pesos IQVU - indice de Qualidade de Vida Urbana

Habitac&o 17,66 Abastecimento 7,64
Infraestrutura Urbana 15,75 Meio Ambiente 6,19
Saude 13,72 Cultura 3,17
Educacéo 12,65 Esporte 3,05
Servicos Urbanos 10,43 Assisténcia Social 1,79
Seguranc¢a Urbana 7.95

Fonte: Adaptado de NAHAS, 1996, p. 04 e NAHAS, 2001, p. 4.10.

Analisando os dados da tabela, percebe-se que as variaveis mais
relacionadas ao uso do solo como habitagéo, infraestrutura urbana e servigos
urbanos representam boa parte do indice, aproximadamente 44%. O 1QVU produziu
um dimensionamento das condi¢cdes de vida em Belo Horizonte, mas caracterizou-

se também como um indice essencialmente urbanistico, ja que sua

5 O calculo do IQVU utilizou um software desenvolvido por equipe da Universidade Federal de Minas
Gerais, tendo sido realizado em trés etapas: primeiro foram obtidos os valores da oferta local de
servigos para cada variavel, produzindo-se onze indices para cada UP; esses onze indices foram
agregados num unico Indice de Oferta Local por UP, de acordo com pesos que expressam a
importancia de cada variavel (...); finalmente, o Indice de Oferta Local teve seu valor "corrigido" pela
acessibilidade, produzindo uma "nota" final, ou seja, o valor do Indice de Qualidade de Vida Urbana
de cada UP. (NAHAS, 1996, p. 03)

s Adotou-se a nomenclatura mapa para o resultado da classificacdo das UP’s, mas entende-se que,
para a Geografia, faltam muitas caracteristicas nessas figuras para que essas possam ser
consideradas como mapa.
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composicado, estrutura e forma de célculo, enfatizam aspectos fundamentalmente vinculados
ao ambiente construido: é calculado a partir de indicadores que quase sempre se reportam
ao lugar, (...) privilegiam informac¢des sobre a oferta de equipamentos ou dados vinculados
aos mesmos e, no calculo foram considerados como mais importantes, os setores de
Habitacdo e Infra-estrutura, variaveis de maior peso no indice (NAHAS, 1996, p.03).

Esse fato € utilizado na dissertagcdo para formar um primeiro cenario da
“qualidade urbana” de Belo Horizonte, pois o indice, como um instrumento de gestao
urbana, “permite identificar as regides da cidade onde ha menor oferta e acesso aos
servicos (e que, portanto, devem ser priorizados na distribuicdo das verbas
disponiveis), bem como os servicos que devem ser priorizados nestas regides para
elevar o seu IQVU.” (NAHAS, 2001, p. 4.08)

Nao se dispde, porém, de uma série histérica, mas apenas valores de uma
primeira avaliagao das 81 unidades de planejamento, realizada em 1994 (ver Tabela
03). Nessa avaliagdo, as UP’s foram divididas em seis classes diferenciadas por
faixas de valores do indice obtido por cada uma, sem contudo, apresentarem
intervalos uniformes; esses variam entre os valores de 0,29 a 0,95. Assim, por
exemplo, a Classe | do IQVU varia entre 0,551 e 0,645 (intervalo de 0,95), a Classe
IV varia entre 0,421 e 0,460 (intervalo de 0,29). Como n&o se encontrou uma
explicacdo para essa variagdo, isso pareceu uma forma de fazer com que cada
classe apresente um mesmo numero aproximado de UP’s em cada faixa,
eventualmente diminuindo as diferengas entre as regides da cidade (ver Figura 05).

Por fim, para passar a analisar esse cenario, como um exercicio final, e por
entender que a classificacdo utilizada pela PBH pode ndo demonstrar de forma clara
a realidade de BH, elaborou-se nova classificacdo onde os intervalos entre as faixas
que definem as classes s&o iguais: 0,500 (ver Figura 06). Esse foi apenas um
exercicio que a dissertacdo se propds a realizar para avaliar se permaneceria a
concentracado da infra-estrutura e dos servicos nos bairros das areas centrais e sul
da cidade. Como resultado, além de um numero maior de classes (sete ao invés de
seis) onde o numero de UP’s por classe também variou, confirmou-se que a
avaliacéo das UP’s piora a medida que se caminha do centro para a periferia. Para
melhor leitura da localizagcdo de cada uma delas, as UP’s foram numeradas de
acordo com sua classificagc&o, ou seja, a UP 01 € aquela que se encontra mais bem

classificada (Centro), a UP 02 é a seguinte (Francisco Sales), e dai por diante.
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FIGURA 04 - BH: classificagdo das UP’s (indice de Oferta Local e IQVU - 1994)
Figura 05a Figura 05b
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Fonte: Adaptado de NAHAS, 1996.

Analisando-se a classificagéo do IQVU original (Figura 05b), a classificacéo
proposta pela dissertacao (Figura 06), o mapa das administragcbes regionais e 0s
dados na Tabela 03, chega-se a constatacéo de que a AR Centro-Sul, aquela que
inclui a area central da cidade e os bairros onde se encontram os terrenos mais
valorizados se destaca das demais de forma muito clara. Na classificagdo das 81
UP’s, apenas duas das treze subdivisbes da AR Centro-Sul n&o se encontram entre
as vinte areas que obtiveram as melhores classificacdes'. Isso significa dizer que
praticamente todos os bairros dessa AR estdo entre aqueles melhor servidos por
servicos urbanos de BH. Isso demonstra a histérica concentragdo dos investimentos

publicos nessa area, a ARCS - Administragédo Regional Centro-Sul.

7 lronicamente, as duas UP’s da ARCS que ndo se encontram entre as vinte melhores estdo na
outra ponta da classificacdo, estando entre as trés piores. Sdo a UP Barragem (pior classificada) e
UP Cafezal (terceira pior), como apresentado na Tabela 03.
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BH: reclassificagdo das UP’s com intervalos iguais de classes

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2001,

CLASSES

B classe | - 0,601 & 0,645
Classe Il - 0,551 a 0,600
- Classe lll - 0,501 a 0,550
Clagge V- 0,451 a 0,500
Classe V- 0,401 a 0,450
- Classe%l- 0,351 a 0,400
B Ciassevi- 0,328 5 0,350
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upP
Centro
Funcionarios
Barro Preto

Savassi

Floresta/Santa
Tereza

Mangabeiras
Pampulha
Belvedere

Prudente de Morais
Padre Eustaquio
Barroca
Santo Anténio
Serra
Santa Amélia
Cristiano Machado
Estoril/Buritis

Venda Nova/Centro
Sao Bento/Santa

Ldcia
PUC
Anchieta/Sion
Séo Francisco
Castelo
Jaragua
Planalto
Caigara
Jardim América

Barreiro de Baixo

37

TABELA 03 - BH: classificagdo das unidades de planejamento pelo IQVU - 1994

Regional
Centro-Sul
Centro-Sul
Centro-Sul

Centro-Sul
Leste

Centro-Sul
Pampulha
Centro-Sul
Centro-Sul
Noroeste
Oeste
Centro-Sul
Centro-Sul
Pampulha
Nordeste
Oeste
Venda Nova

Centro-Sul

Noroeste
Centro-Sul
Pampulha
Pampulha
Pampulha

Norte

Noroeste

Oeste

Barreiro

IQvu
645
609

0.608

0.602

0.570

0.570
0.550
0.549
0.540
0.536
0.535
0.533
0.523
0.520
0.516
0.515
0.510
0.503

0.502
0.499
0.497
0.496
0.493
0.492
0.491
0.488
0.487

Posigao
1
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upP
Santa Efigénia
Concérdia
Anténio Carlos
Instituto Agronémico
Pompéia
Cachoeirinha
Cardoso
Ouro Preto
UFMG
Abilio Machado
Betania
Piratininga
Santa Maria
Primeiro de Maio
Jardim Europa
Santa Inés
Boa Vista
Gargas/Braunas
Gloria
Bairro das Industrias
Céu Azul
Camargos
Séo Paulo/Goiania
Copacabana
Belmonte
Mantiqueira/SESC

Jaqueline

Regional
Leste
Nordeste
Noroeste

Leste
Leste

Nordeste
Barreiro
Pampulha
Pampulha
Noroeste
Oeste
Venda Nova
Noroeste
Norte
Venda Nova
Leste

Leste
Pampulha

Noroeste
Barreiro
Venda Nova
Noroeste
Nordeste
Venda Nova
Nordeste
Venda Nova

Norte

IQvU
0.483
0.479
0.477
0.477

0.472

0.471
0.470
0.464
0.464
0.463
0.456
0.455
0.455
0.431
0.443
0.442
0.438
0.437

0.435
0.435
0.431
0.431
0.427
0.427
0.426
0.425
0.424

Posigao
28
29
30
31

32

33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45

46
47
48
49
50
51
52
53
54

upP
Serra Verde
Lindéia
Sarandi
Séo Bernardo
Capitdo Eduardo
Jatoba
Barreiro Sul
Sé&o Jodo Batista
Barreiro de Cima
Tupi/Floramar
Cabana
Isidoro Norte
Furquim Werneck
Morro das Pedras
Mariano de Abreu
Ribeiro de Abreu
Jardim Montanhés
Taquaril
Baleia
Confisco
Jardim Felicidade
Olhos D'Agua
Pilar Oeste
Prado Lopes
Cafezal
Gorduras

Barragem

Regional
Venda Nova
Barreiro
Pampulha
Norte

Nordeste

Barreiro
Barreiro
Venda Nova
Barreiro
Norte
Oeste
Norte
Norte
Oeste
Leste
Nordeste
Noroeste

Leste

Leste
Pampulha
Norte
Barreiro
Oeste
Noroeste
Centro-Sul
Nordeste

Centro-Sul

IQvu
0.423
0.415
0.414
0.414

0.411

0.410
0.410
0.410
0.407
0.407
0.404
0.398
0.398
0.389
0.385
0.384
0.368
0.363

0.363
0.352
0.340
0.340
0.340
0.337
0.334
0.333
0.328

Posigao
55
56
57
58

59

60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73
74
75
76
77
78
79
80
81



As analises até aqui realizadas buscam correlacionar o uso do IQVU, como
indicador da qualidade urbana, com o0s resultados obtidos na presente pesquisa,
que também identificou uma concentracdo de investimentos privados na ARCS -
Administracdo Regional Centro-Sul'®. Tais investimentos seriam a concentragédo dos
recursos do setor da construcdo civil nessa regido, principalmente aqueles
destinados as classes mais elevadas da sociedade. Tal concentracdo de

investimentos fora constatada por MATOS (1984) ao observar

que dada a relativa escassez de terras disponiveis para a urbanizacdo em Belo Horizonte
(...) tudo leva a crer que 0 mercado imobiliario passe a filtrar os investimentos urbanos de
um custo final mais alto, o que significa retornos financeiros s6 compativeis com as faixas
de consumidores dos estratos médios e altos da populacido (MATOS, 1984, p. 190).

Um dos primeiros a analisar esse fendmeno, o autor relacionou o processo
de concentragdo com a mudancga de legislacdo urbanistica ocorrida em 1976, com a
aprovacao da LUOS - Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei 2662/76, afirmando que
essa definiu “uma estrutura morfologica tentacular, de conteudo vertical, claramente
distinta do resto do tecido urbano” que “irradia-se por toda a cidade” (MATOS, 1984,
p. 189). Tal estrutura se origina nas “areas centrais de Belo Horizonte, ganha forte
significado nas areas periféricas do centro”, sendo aquelas areas da cidade que
“‘experimentam o mais forte impacto da Lei 2662/76” (MATOS, 1984, p. 189), uma

vez que nelas se desenvolve uma

nova morfologia verticalizante da cidade (com grande incidéncia de prédios de 9 a 12
pavimentos), definindo uma acelerada substituicdo de usos: casa velhas e residenciais, por
prédios de apartamentos ou edificios de usos multiplo (MATOS, 1984, pp. 189-90)

Na dissertacdo, a relacdo que buscou-se construir, analisando a mudanca
ocorrida vinte anos apds, em 1996, segue a mesma linha, ou seja, tem a legislagao
urbanistica como objeto de estudo, mas sob um ponto de vista diferente. Nao € a
estrutura urbana que ¢é estudada, mas a concentracado. Procura-se demonstrar que,
além dessa concentracdo continuar nesse intervalo,’”® a legislacdo urbanistica,
enquanto instrumento do PPU, nédo foi capaz de controlar ou ordenar esse processo.
Ela também promoveu o congelamento no tempo de certas areas da cidade.
Congelamento ou “cristalizacédo” de parametros urbanisticos mais permissiveis em

locais onde se desejava, ao contrario, maior controle do uso do solo, melhores

'®  No Capitulo 3 apresentam-se os dados dos projetos aprovados em BH entre 1993 e 2003 que
demonstram a sua concentracdo na AR Centro-Sul e também na AR Oeste e AR Pampulha.

'® Em 1985 foi aprovada uma Lei de Uso e Ocupacéo do Solo intermediaria, a Lei 4034/85.
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condi¢cdes de permeabilidade do solo, menor verticalizagdo, maior afastamento para
viabilizar melhor insolagéo e ventilagdo, etc.

Nas figuras 07a e 07b, vistas aéreas da ARCS, vé-se os resultados do
processo de intensa verticalizacdo (concentracdo) promovido pela Lei 2662/76.
Processo esse que, pela manutengdo e/ou realizac&o de lucro dos possuidores de

terra em BH, avanga para outras areas da cidade (AR Oeste e AR Pampulha).

Figura 06 - BH: vistas aéreas da administragao regional Centro-Sul
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Fonte: YU, Henry & CARNEIRO, Haroldo. Postais de Minas, 2005.
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As duas administragbes regionais, além da ARCS, que polarizam o
adensamento em Belo Horizonte?®, tém caracteristicas diferentes: formacéo e
estruturagéo, acessibilidade, relagdo com o plano inicial. Contudo, tém em comum o
fato de concentrar os bairros onde se localiza a populagdo de mais alta renda da
cidade e que apresenta a melhor qualidade de vida. As tabelas 04 e 05 apresentam

os indices de qualidade de vida, renda e conforto urbano dessas AR’s.

TABELA 04 - BH: indices de conforto urbano por unidade de planejamento
administragdes regionais Oeste, Pampulha e Centro-Sul

AR upP Agua® Esgoto™ Vias™ Luz™
Cabana 69,74 58,87 70,18 71,73
Jardim América 91,35 90,92 91,46 91,99
Barroca 98,40 97,94 98,85 98,52
Qeste Morro das Pedras 94 68 68,05 50,30 -
Betania 88,74 86,15 88,37 86,39
Estoril/Buritis 69,32 65,72 70,23 63,56
Pilar Oeste 90,47 80,51 93,25 85,93
Garcas/Bralinas 65,42 56,14 66,32 50,08
Santa Amélia 96,01 95,11 97,21 94,52
Pampulha 94,36 90,59 95,94 92,02
Jaragua 92,43 91,80 94,73 94,55
Sarandi 93,87 91,67 89,08 90,55
Pampulha = . ciel0 9111 9101 9007 6828
QOuro Preto 87,64 72,02 79,43 78,30
UFMG 20,51 20,51 75,79 82,12
S3&o0 Francisco 81,09 81,62 83,75 81,97
Confisco 98,33 63,33 35,00 -
Barro Preto 100,00 100,00 100,00 100,00
Centro 96,85 96,85 100,00 100,00
Francisco Sales 100,00 100,00 100,00 100,00
Savassi 99,30 99,30 100,00 100,00
Prudente de Morais 91,80 91,80 93,47 93,47
Santo Anténio 96,58 96,58 99,30 99,30
Centro-Sul Anchieta/Sion 97,89 97,89 99,15 99,15
Serra 99,60 99,60 99,79 99,79
Mangabeiras 78,52 78,52 82,73 82,73
S3o0 Bento/Santa Lacia 83,33 80,05 86,32 86,32
Belvedere 76,13 74,14 79,81 79,81
Barragem 97,78 88,28 54 69 54 69
Cafezal 82,20 71,21 31,44 31,44

(1) Conforto urbano - Agua (disponibilidade de agua tratada), Esgoto (disponibilidade de
rede de esgoto), Vias (vias pavimentadas), Luz (iluminacéao publica), por unidade de
planejamento, 1998, baseado em BELO HORIZONTE, 2001, p. 4.53.

2 Adiscussao desse fen6meno esta apresentada no Capitulo 3.



Na tabela 04, percebe-se claramente que as UP’s da ARCS séo aquelas mais bem
servidas de infra-estrutura urbana. Tal fato pode também ser verificado nas
pranchas 01 a 06 do Anexo 1, onde as demais AR'’s estdo apresentadas. A unidade
de plangjamento € uma porcdo do espaco da AR onde se apresentam
caracteristicas fisicas e soécio-econbmicas homogéneas. Nao necessariamente se
configuram em um bairro, mas sim num conjunto de bairros. Contudo, nas
administragdes regionais estudadas, os bairros s&o os elementos analisados. Nas

figuras 08, 09 e 10 as AR’s est&o divididas por bairros.

TABELA 05 - BH: indices de qualidade de vida e renda
administragdes regionais Oeste, Pampulha e Centro-Sul

AR Ano Icv® IDH® IQvu®@ Renda®
Oeste 1980 0,747 0,736
1991 0,817 0,795 0,447 R$ 639,86
Pampuillia 1980 0,671 0,742
1991 0,772 0,809 0,469 R$ 795,96
Centro- 1980 0,839 0,786
Sul 1991 0,877 0,849 0,526 R$ 1311,02

(1) ICV - indice de condicées de vida e IDH - Indice de Desenvolvimento Humano,
1980 e 1991, baseado em BELO HORIZONTE, 2001, p. 4.23.

(2) 1QVU - Valor médio entre as unidade de planejamento de cada administracéo
regional, 1994, baseado em NAHAS, 1996.

(3) Renda (Rendimento nominal médio trimestral dos assalariados no trabalho
principal) - maio de 1988, baseado em BELO HORIZONTE, 2001, p. 3.48.

Na comparagao dos indices de qualidade de vida e renda, apresentada na
Tabela 05, a ARCS novamente se sobressai. Destaca-se o nivel de renda, de 40% a
50% das outras duas AR’s que sdo a segunda (ARP) e a quarta (ARO) nesse
quesito. Contudo, € possivel avaliar como positiva a evolugdo do ICV e do IDH,
indices em que é possivel uma comparacgéo entre as décadas de 1980 e 1990.

Porém, a analise dos fenbmenos da verticalizacdo e da concentracéo de
investimento nessas administragdes regionais pode melhor ser observado quando
considerada a questdo de que a especulacdo imobiliaria tem por principio eleger
alguns bairros na cidade para promover seus investimentos. Isso explica em boa
medida o porque de que alguns bairros, do ponto de vista da ocupacdo, se
destacam tao nitidamente em algumas AR’s (ver Anexo 3). Nas demais analises
realizadas pela dissertacdo o enfoque sera o contexto da regional, mas

considerando sempre a logica de alguns bairros “motores” da concentracao.
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BH: Administragdo Regional Centro-Sul (2001)
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A partir do bairro dos Buritis, onde ocorreu o maior boom imobiliario apds a
aprovacao da LPOUS - 7166/96 e onde passam a se localizar as novas familias da
classe média-alta de BH, irradia-se a concentragdo na ARO (ver Figura 09). Em
meados dos anos 1990, a sua proximidade com os bairros Belvedere e Santa Lucia,

localizados no extremo sul da ARCS, confere-lhe status de “zona sul’. Esse passa a
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BH: Administragdo Regional Oeste (2001)
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representar area de “transbordamento” dos interesses de construtoras que

encontravam custos cada vez mais altos para edificar na ARCS (figuras 08 e 09).



BH: Administragao Regional Pampulha (2001)
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Os bairros Bandeirantes, S&o Luiz e S&o José, localizados as margens do
espelho d’agua da Pampulha, implantados na década de 1940 para serem o local
das grandes mansdes, morada das tradicionais familias da cidade, coordena esse
processo na ARP (ver Figura 10). Na ARO predominam os edificios multi-familiares,
na ARP concentram-se as edificagbes uni-familiares, sendo os bairros Castelo e
Ouro Preto, no sudoeste, que concentram as edificagdes verticais na ARP.
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1.2 A expansao urbana e o sistema viario de Belo Horizonte

Belo Horizonte, que tem relagdo com o planejamento (e também com a
artificialidade) desde a época de sua fundagéo, é uma cidade idealizada (construida
politicamente) para assumir fungdes administrativas, nascida para ser capital de
Estado. Também politicamente atingiu status de metrdpole, institucionalizado por
decreto, na década de 1970. Contudo, apesar dessa forte presenca do Estado,
vivenciou em seu primeiro século de vida processos de expansdo urbana dissociados
de politicas publicas consistentes e carentes de um planejamento a médio e longo
prazos que lhe garantissem um crescimento econdmico estavel. Na verdade, a
motivacao maior dos momentos de grande expansdo ocorridos na cidade foi o intenso
parcelamento de solo na cidade (fenémeno ocorrido com mais intensidade a partir dos
anos 1950 e 1960).

MACHADO (2001, p 1.29) apresenta e discute o processo de formacéo
espacial da cidade, no periodo de 1918 a 1995, representando a expanséo fisica da
mancha urbanizada por parcelamentos do solo ocupados, instalagdo de grandes
equipamentos urbanos, favelas e outros (ver Figura 11). A ocupacédo do espaco da
cidade de maneira diferente do proposto ja podia ser percebida nos primeiros anos da

nova capital:

Belo Horizonte, inaugurada em 1897, ainda estava por ser ocupada em 1918. Ao contrario
do planejado e desejado, antes da area interna a Av. do Contorno e da prépria avenida
estarem inteiramente implantadas e ocupadas, alguns bairros (...) foram criados e ali se
instalaram, principalmente, os operarios que construiram a cidade. (MACHADO, 2000, p.29)

O crescimento populacional também demonstra que a expanséo fisica da
cidade para fora dos limites originais iniciou-se ja no principio do século XX. “A
populacdo em 1912 era de aproximadamente 40.000 habitantes e 70% dela residia nas
Zona Suburbana e Colbnias Agricolas, fora da area planejada pela Comisséao
Construtora como Zona Urbana” (MACHADOQO, 2001, p. 1.29), ai incluidos os nucleos
urbanos preexistentes de Venda Nova e Barreiro (ver Figura 11). Esse numero salta
para cerca de 115.000 habitantes em 1935, 690.000 em 1960 e supera 1,7 milh&do em
1980 (ver Tabela 06). A partir dai, cresce de maneira bem menos vertiginosa para
alcancar os 2,1 milhdes de habitantes em 1995, conforme aponta MACHADO (2000),
em trés trechos:
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O crescimento que se vé& no mapa de 1950 é expressivo. A populacdo, de 350.000
habitantes em 1950, saltaria para 690.000 habitantes ao longo da década. O pés-guerra
trouxe industrializacio e sede de progresso. (...) Loteamentos clandestinos e especulativos
avancaram, ja existiam acessos viarios melhores (...) Ainda que ndo expressa no mapa, a
verticalizacdo do centro, iniciada nos anos 30, se intensifica e as industrias saem dali.
(MACHADO, 2001, p. 1.29)

O mapa de 1977 demonstra a estupenda ocupacdo da cidade, verificando-se intensa
migracdo em direcdo a Regido Metropolitana, que acolheu grande quantidade de populacao.
Belo Horizonte teria em 1980, mais de 1,7 milhdo de habitantes. O processo abriu fronteiras,
destruiu casas, cobriu as ruas de asfalto, desrespeitou o passado. (...) Restam poucas areas
desocupadas (...) Belo Horizonte se consolida como metrépole. (MACHADO, 2001, p. 1.29)

Anos depois, no mapa de 1995, é possivel verificar um pequeno crescimento fisico em
relacdo ao anterior, pois 0 que ocorreu foi 0 adensamento. (...) Resultado da Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo de 1985, a verticalizacédo atingiu varias regides da cidade, concentrando
atividades econdmicas, incrementando os problemas para o transporte € o transito (...) A
cidade se aproxima do seu limite de expans&o. (MACHADO, 2001, p. 1.29).

BH: evolugao da mancha de ocupac¢éo urbana (1918 a 1995)
Figura11 —

Av. do Contorno
Limite da area
planejada

Nucleo do Barreiro - Y - 1918

. 1995

2 Areas ndo
P ocupadas

Fonte: PLAMBEL. Revisdo: SMPL. Organizado, elaborado e executado: DPCPL/SMPL, 2000.
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OLIVEIRA (2001), ao tratar do periodo seguinte da urbanizagédo no Brasil,
apresenta uma sintese das questdes que levaram a crise da cidade brasileira,
estando tanto o grande incremento da populagdo urbana, a partir dos anos 70,
quanto as “(...) distor¢cbes dos mecanismos utilizados para a criacdo da infra-
estrutura urbana necessaria a expansdo da atividade econdmica na cidade’
(OLIVEIRA, 2001, p.52), entre as causas apontadas para a evolugéo da ocupacéo
do espaco urbano em Belo Horizonte durante o século XX.

TABELA 06 - BH: evolugao da populagao (1900 a 2000)

Ano Populagao Ano Populagéao Ano Populagao
1900 13.472 1940 211.377 1980 1.780.855
1910 33.245 1950 352.724 1991 2.048.861
1920 55.563 1960 693.328 1996 2.091.371
1930 116.981 1970 1.235.030 2001 2.229.697

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2001 e IBGE, Censo 2000.

O sistema viario principal de Belo Horizonte se implantou principalmente nos
fundos de vale, através da construcdo de “avenidas sanitarias” (figuras 12a e 12b),
vias que se implantavam no instante da canalizagdo de cdrregos, configurando uma
possibilidade de circulacdo que na maioria das vezes ndo coincidia com as
necessidades de deslocamento da populacdo. Tal modelo de urbanizacdo, existente
na época de fundacio da cidade, se prolongou em Belo Horizonte durante quase
todo o século XX.

A pesquisa adota essa premissa por entender que duas razbes basicas
favoreceram que as vias fossem implantadas dessa forma na cidade. A primeira
refere-se as caracteristicas do sitio de Belo Horizonte, que permite entender que o
avanco da cidade sobre o seu sitio elegeu os fundos de vale, areas inundaveis de
menor valor imobiliario, como aquelas mais adequadas para a implantacdo das
principais articulacdes do sistema vidrio, através das avenidas sanitarias.?'

A outra razao, de fundo econémico, permite entender que a necessidade de
consumo do espago urbano da cidade para obtenc&o da renda sobre a posse da

terra, configurou de forma similar o sitio da cidade, sendo na verdade uma razao

2 Essa cultura de canalizacdo dos cérregos para separar a “dgua suja” das pessoas sempre existiu

em Belo Horizonte, sendo ainda bastante recente proposta da PBH, através de um planejamento
baseado em bacias, mudar essa cultura.
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derivada da primeira. O parcelamento do solo procurava garantir as areas mais
valorizadas para os lotes, deixando os fundos de vale como a area possivel para a
implantac&o do sistema viario. Assim, depois de urbanizadas e ocupadas as areas
de maior valor imobiliario, cabia ao poder publico implantar a avenida e canalizar o

cérrego para agregar mais valor aos lotes.

FIGURA 11 - BH: obras em avenidas sanitarias

Figura 12a

Av. Cristiano Machado, regido Norte
Fonte: FERREIRA, 1997, p. 131

Figura 12b

I

e

Av. dos Andradas, regiao Leste
Fonte: FERREIRA, 1997, p. 143.
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Segundo FERREIRA (1997), a aprovagéo da Lei 2662/76, LUOS - Lei de Uso
e Ocupacédo do Solo de Belo Horizonte, € a primeira tentativa de ordenagé&o da
producao do espaco urbano na cidade e anuncia o fim de um longo ciclo de expansao
urbana sem efetiva presenca de um processo de planejamento urbano. A nova
legislagdo causa uma certa tensdo, ndo impedindo, no entanto, que a década de
1970 presencie uma aceleragao no crescimento das atividades da construcéo civil.

A autora observa que com as novas exigéncias

introduzidas pela lei de uso e ocupacdo do solo (...) o mercado de terras no municipio volta-se
para as camadas de renda mais alta. Os loteamentos para a populacdo de renda mais baixa
s&o, assim, definitivamente banidos do territério municipal, buscando municipios onde n&o
existe, entdo, o controle do uso do solo (...) (FERREIRA, 1997, p. 133)

Contudo, antes de iniciar a discussdo sobre as legislagbes urbanisticas,
considera-se importante apresentar um quadro contendo informacdes sobre as que
foram analisadas ou estudadas em algum momento do desenvolvimento do

trabalho. Nesse, estdo as cinco legislacdes sobre as quais se faz referéncia no

texto.
QUADRO 1 - BH: instrumentos urbanisticos (1976 a 2000)
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Nas legislacbes urbanisticas seguintes (1985, 1996 e 2000), parece insinuar-se
a construcdo de um processo de planejamento urbano que, entretanto, n&o respondeu
as principais demandas da cidade, ai incluida a motivacdo inicial da dissertacdo:
estruturacdo de um sistema viario que permita deslocamentos mais rapidos e
eficientes.

A LUOQOS - Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, Lei 4034/85 € uma reviséo da lei
anterior que deveria ter ocorrido em cinco anos, mas sO aconteceu nove anos
depois. O conteudo basico, seus principios e metodologia se mantiveram os
mesmos. As mudancas foram pontuais e pretendiam, principalmente, fazer os
ajustes necessarios surgidos tanto pelo desejo de aperfeicoamento dos
mecanismos, quanto pela evolu¢do da vida na cidade. O Plano Diretor. Lei 7165/96
e a LPOUS - Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo, Lei 7166/96 foram
legislacbes discutidas por mais de dois anos, tendo se caracterizado como
instrumentos urbanisticos mais restritivos, que previam, por exemplo, maiores
valores para recuos e afastamentos da edificacdo em relacdo as divisas do lote,
maiores areas permeaveis nos lotes e maior controle na altura das edificagdes.

A Lei 8137/00 de 2000 € um conjunto de normas que trouxe modificacdes
na LPOUS de 1996, sem revoga-la, mas tornando de muitas formas ainda mais
restritiva. As principais foram alteracbes de zoneamentos e da hierarquizacdo do
sistema vidrio, inclusdo de novas zonas e de Areas de Diretrizes Especiais - ADE'’s.

Para FERREIRA (1999), que buscou uma analise mais ampla do
planejamento urbano em Belo Horizonte, a cidade

(...) sempre teve seus instrumentos de planejamento com énfase na regulamentacio e
controle rigido da apropriacdo do espaco fisico, tendo por base uma concepcéo positivista,
onde a racionalidade técnica é usada para justificar todo o aparato (...) as leis de uso e
ocupacdo do solo (..) parecem apresentar a mesma conducdo: diagnésticos amplos,
cuidadosamente elaborados por uma equipe composta por profissionais de varias areas,
resultando em produtos limitados, despolitizados, rigidos, impermeaveis, que ignoram
nuancas dos problemas urbanos. (FERREIRA, 1999, p. 74)

Assim, na opinido da autora, existe uma viséo “tecnicista” por parte dos
planejadores em Belo Horizonte, exceto quando o agente do setor imobiliario
intervém buscando garantir seus interesses na definicdo do desenho geral da
“cidade virtual’. Ela comenta ainda que “(...) a participacao dos demais agentes que
produzem 0 espaco urbano se restringia ao ‘olhar’ do planejador, submetendo-se
aos seus parametros (...)” (FERREIRA, 1999, p. 77), ou seja, que o “fazedor de
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planejamento” ndo se preocupava com o0 envolvimento direto de outros setores no
processo, a menos que esse ocorresse sob a sua otica tecnocrata.

Por essas razdes pergunta-se: houve algum processo de planejamento desse
sistema viario ou do uso do solo que permitissem ou estimulassem a utilizacdo dos
fundos de vale da cidade? Houve integracdo de politicas de saneamento, sistema
viario, uso do solo, transporte, drenagem, habitacdo, etc.? Nos momentos de maior
crescimento demografico da cidade, e de parcelamento de solo agressivos, estiveram
essas politicas articuladas para que se implantasse um sistema viario mais adequado?
Tais perguntas permitem caracterizar o processo de ocupagao da mancha urbana de

Belo Horizonte como um problema académico?

A discussao aqui realizada permite acreditar que sim. Entende-se o PPU como
uma tentativa de tratar a complexidade e os conflitos expressos no espaco urbano
(conceituado como problema por Henri Lefébvre), ao buscar traduzir os diversos
interesses ai existentes em interesses comuns. Ao realizar sua analise da sociedade
e do fenbmeno urbano, LEFEBVRE (2002) vé possibilidades de sua transformagao
através de suas “virtualidades bloqueadas”.

Essa proposicdo abre caminho para a idéia de que, por ser o PPU
formalmente dirigido pelos agentes envolvidos com o0 interesse publico,
legitimamente constituidos, e por existir, tanto na sociedade como nas proprias
esferas do poder publico instrumentos que nos permitam propor, sonhar, ousar
solucbes mais criativas, que “explorem o possivel, o alhures” (LEFEBVRE, 2002, p.
165), o planejamento urbano possa ser um instrumento viavel de controle e gestéo
do processo de ocupacao do espaco urbano.

Fortemente presente no pais a partir das décadas de 1960 e 1970, com a
formalizac&o-institucionalizagcdo das metropoles brasileiras, o PPU é essencialmente
interdisciplinar, sendo constituido pelo saber técnico que orienta e direciona politicas
publicas (uso do solo, parcelamento, habitacdo, meio-ambiente, transporte,
circulagdo, saneamento, drenagem) para a cidade. Essa interdisciplinaridade tras,

como consequéncia, a participagdo de diversos agentes, internos e externos a esse

22 Nesse ponto a pesquisa toma seu rumo definitivo. Ancorado por VILLACA (1998) que afirma “que
0 espaco intra-urbano é estruturado fundamentalmente pelas condicées de deslocamento do ser
humano (...) dai o enorme poder das areas comerciais e de servicos”, ganha importancia o estudo
da formacéo do sistema viario (elemento essencial do deslocamento). Entendeu-se que o foco do
trabalho deveria passar a ser as temporalidades do PPU. Esse caminho permitira, futuramente a
retomada da pesquisa nesse e em outros temas que digam respeito as conseqiiéncias de um
planejamento urbano em assincronia com a producdo do espaco urbano.
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processo, que ai agregam suas caracteristicas e interesses préprios. Por
desenvolver-se na esfera técnica, mas também (e necessariamente) na esfera
politica, que possui também suas caracteristicas e interesses, reveste-se de ainda
maior e crescente complexidade.

Acredita-se ainda que certa ineficacia que o processo de planejamento
urbano apresente refira-se ao desencontro no tempo das agdes uma vez que no
espaco, essas necessariamente se sobrepdem, justapdem ou superpdem. Portanto,
parte-se da hipotese de que uma das importantes razdes de insucessos do
planejamento urbano no Brasil seja a existéncia de diferentes relagcbes de agentes e
acOes desse processo com o tempo, diferentes temporalidades. Em razdo dessas
temporalidades diversas, os resultados alcancados muitas vezes nao s&o o0s
esperados. O ponto de vista da dissertagdo é que as diversas temporalidades
identificadas nesse processo sdo um desafio novo, ainda n&o considerado, se
configurando mesmo numa nova abordagem teodrica.

N&o por acaso SPOSITO (2001) recorda que “como pesquisadores,
sabemos que a temporalidade dos processos, das dindamicas e dos fatos (...) ndo é
o tempo cronoldogico do calendario” (SPOSITO, 2001, p. 07) Nesse sentido,
considera-se que o tempo cronoldgico seja “medido” pelos diversos agentes em
funcédo de suas temporalidades particulares, sendo que aqueles que participam
hegemonicamente do processo de transformacgdes soécio-econdmicas, vivenciado
pela sociedade contemporanea, tém seus relégios e seu ritmo “acelerados’,
influenciando assim na temporalidade, no relégio e no ritmo dos demais.

Assim, além do agravamento dos problemas no espaco urbano e sua cada
vez maior complexidade (decorrente das diversas temporalidades), a necessidade
de controle sobre a “apropriacédo do espaco urbano” pelo poder publico (poder local),
reforcam a necessidade dessa pesquisa. Ela tem o Plano Diretor, somado a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (como instrumentos do processo de
planejamento urbano, movidos pelo interesse publico e orientados pela
temporalidade do fazer), e o Parcelamento do Solo, aliado ao Projeto Arquiteténico
(como agdes desse processo que se baseiam nos instrumentos publicos, mas que
se orientam na temporalidade das coisas, no interesse privado), além de suas

relacdes e das relagdes entre as temporalidades, como objeto prioritario de estudo.
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1.3 Temporalidade: questao académica no planejamento urbano de
Belo Horizonte

Para melhor transmitir as concep¢des de tempo e temporalidade alcancadas
com a pesquisa utilizou-se a Fisica, ciéncia que busca uma compreensio desses
fendmenos. Na preméncia de cada vez maior velocidade de pensamento e acéo
que nos impde nosso cotidiano de mudangas tio rapidas, traduziu-se o tempo como
um ente que comanda o processo de estruturacdo do espaco. Na verdade, existem
temporalidades que s&o as relagdes intrinsecas de pessoas, processos, agdes com
o tempo. O tempo é pleno de temporalidades. Aquelas que nos interessam tratar
sao as que contribuem para a produc¢ado do espacgo urbano.

Como exemplo, tomou-se a licdo da Fisica que GATTY (1986, p. 2) nos
propde, sugerindo uma revisao do “antropocentrismo” que ele afirma ser excessivo
na atualidade, € uma nova forma de ver a importancia do homem na histéria do
mundo e do universo, através da mudanc¢a da escala de contagem do tempo:

Vamos suprimir por um instante a palavra ‘bilhdo’ do nosso vocabulario, e reduzir toda a
histéria do universo e do homem as mesmas proporgoes. Eis o0 que obtemos: o Universo
nasceu ha 15 anos; a idade do Sol e da Terra ndo chega a 5 anos; 0 homem somente
apareceu sobre a Terra ontem e construiu as pirAmides ha 1,5 minuto; a Revolucio
Francesa data de 10 segundos; Neil Armstrong acaba de colocar o pé na Lua, ha um
segundo. A reducdo é impressionante e nos mostra a que ponto a aventura humana
representa pouco tempo na histéria do Universo: um dia comparado a 15 anos. E que isso
nos sirva de licdo (...)

Contudo, o homem tem seu peso na Historia e essas palavras n&o devem
ser tomadas ao pé da letra. Na escala do universo, na sua temporalidade, o espago
se impde sobre o tempo, mas ao contrario, na escala dos homens, HARVEY (1993)
sugere haver no nosso cotidiano uma compresséo tempo-espaco.

Pode ser extremamente reducionista o raciocinio do fisico; deve-se agora
entdo abandonar tudo o que é feito, pois ha milhares de séculos para fazé-lo, ou,
nao adianta fazer nada hoje porque daqui a algumas eras tudo sera diferente no
universo. Contudo, no raciocinio do gedgrafo, o espago se comprime quanto mais se
acelera a velocidade do tempo, ou quanto menos tempo é necessario para serem
realizadas as mesmas tarefas. O entendimento da pesquisa, contudo, € o de que,
se adotada a histéria da cidade, a sua temporalidade como referéncia, percebe-se

quéo assincrona ela esta se tornando, por tratar como iguais processos distintos,
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adotando uma mesma temporalidade “tedrica’ para agdes que irdo se realizar sem o
nosso controle (o dos planejadores, afinal). Como exemplo, e para retomar o tema
do trabalho, dotando a cidade de um padréo de uso do solo a cada dez ou doze
anos, mas cada acao decorrente desse modelo (edificacbes, parcelamentos de
solo) devera se perenizar na cidade por 30, 40 ou 50 anos.

LYNCH (1989, p. 11) observa que a cidade € uma “construgdo no espaco,
mas uma constru¢do em grande escala, algo apenas perceptivel no decurso de
longos periodos de tempo”, sendo “uma arte temporal, mas raramente pode usar
sequéncias controladas e limitadas (...) em ocasides diferentes e para pessoas
diferentes, as sequéncias sdo invertidas, interrompidas, abandonadas, anuladas’.
Por ser essa sequéncia temporal a construgdo da cidade € que deve ser respeitada
tentando-se apreender dela formas de viabilizar o espaco da cidade para todos.

Para SANTOS (1996, p. 245), a ocupagao do espaco urbano, ao mesmo
tempo em que ocorre de forma diferenciada, concorre para diferenciar a cidade
“regida pelo seu estoque de capital fixo fixado duravelmente instalado”. Isso se da
porque a cidade resiste a “‘uma difusdo mais rapida e mais ampla da racionalidade
contemporanea. Enquanto novos objetos se instalam (prédios inteligentes, vias
rapidas, infra-estruturas) em algumas areas urbanas, na maior parte da
aglomeracdo permanecem objetos herdados representativos de outras épocas.” E
acrescenta que “0s novos objetos custam caro”. Quando € chamado a implanta-los,
‘em nome da modernidade e das necessidades de globalizacdo da economia, 0
poder publico acaba aceitando uma ordem de prioridades que privilegia alguns
poucos agentes, relegando a um segundo plano todo o resto: empresas menores,
instituicdes menos estruturadas, pessoas, agravando a problematica social.”
(ibidem, p. 245)

O tempo néo pode ser discutido ou estudado dissociado de suas relagbes
com o0 espago e a matéria. Essa é a interpretacdo que se faz da conclusdo que o
fisico e fildsofo francés Gilles-Gaston Granger chega em seu artigo intitulado “Pode
existir uma teoria pura do tempo?” No referido trabalho o autor afirma que € possivel

recusar a existéncia de uma teoria pura para o tempo da seguinte maneira:

Todas as estruturacdes da temporalidade que aparecem nas diversas ciéncias estdo
necessariamente associadas aos conteldos que determinam seus objetos. De modo que
toda tentativa e conhecimento especifico de um dominio de fendmenos convenientemente
recortado, supde a constituicdo de uma teoria prépria do tempo, diretamente implicada na
teoria dos préprios objetos. (GRANGER, 1995, p.11)
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Dessa forma, esse autor permite considerar a categoria temporalidade, com
a qual a dissertacdo trabalha, operacional para o desenvolvimento da pesquisa. Se
a cada conteudo é possivel (necessario) associar uma temporalidade especifica,
entdo, € possivel tratar o processo de planejamento urbano como um conteudo
especifico, a ele pode-se atribuir temporalidade (ou temporalidades) especifica para
buscar descrever as consequéncias de sua implantagdo (ou n&o) no espacgo urbano.
Contudo, ndo ha a pretensao de se constituir uma teoria especifica para o tempo,
mas sim adotar um conceito para temporalidade aquele que permita demonstrar as
hipbteses propostas pela dissertacdo.

No livro “A Natureza do Espago’, SANTOS (1996) apresenta varias das

idéias sobre 0 espaco e 0 tempo que estdo presentes na dissertacio:

O tempo como sucessdo, o chamado tempo histérico, foi durante muito tempo considerado
uma base do estudo geografico. Pode-se, todavia, perguntar se é assim mesmo, ou se, ao
contrario, o estudo geografico ndo é muito mais essa outra forma de ver o tempo como
simultaneidade: pois ndo ha nenhum espaco em que o uso do tempo seja idéntico para
todos 0s homens, empresas e instituicdes.(SANTOS, 1996, p. 127)

Em primeiro lugar fala da simultaneidade das a¢gdes do homem no espaco e,
ao mesmo tempo, de um uso do tempo diferente para cada pessoa, empresa ou
instituicdo. Coloca a questédo das temporalidades e ressalta sua importancia para o
estudo geogréfico, reforcando a opcédo pelo seu uso como categoria analitica

bastante concreta. E conclui:

Pensamos que a simultaneidade das diversas temporalidades sobre um pedaco da
crosta da Terra € que constitui 0 dominio propriamente dito da Geografia. Poderiamos
mesmo dizer, com certa énfase que o tempo como sucessdo € abstrato e o tempo como
simultaneidade é o tempo concreto, ja que é o tempo de vida de todos. O espacgo é que
reune a todos, com suas multiplas possibilidades, que s&o possibilidades diferentes de
uso do espaco (do territério) relacionadas com possibilidades diferentes de uso do
tempo.(SANTOS, 1996, p. 127).

Dessa forma, entende-se que as diversas temporalidades que coexistem no
espaco, principalmente no espac¢o urbano, foco do estudo, podem demonstrar como
ocorrem as distorcbes na forma de sua apropriagdo, uma vez que diferentes
agentes, com diferentes temporalidades, tém diferentes meios de acesso ao espago
urbanizado (e em urbanizacdo) proposto pelos planos urbanisticos que, muitas
vezes sdo determinados por pequeno numero de agentes sociais hegemonicos.
Sobre essas diferentes temporalidades, SANTOS (1996) coloca que:

Estaria por ser intelectualmente construida a explicacdo dessas novas ecologias urbanas,
isto €, das relacdes entre o mercado, as instituicdes e o chamado meio-ambiente construido,

55



de maneira a obter o entendimento do que, em cada caso, sdo as relacdes entre a

temporalidade do fazer e a temporalidade das coisas, na medida em que estas, por sua
estrutura técnica e pelo seu arranjo, condicionam os momentos e as modalidades do fazer.

(SANTOS, 1996, p. 246, grifo nosso)

O autor chama a atengéo para a importancia de se discutir as relagbes entre
mercado, instituicbes e meio-ambiente construido, através das relagdes entre as
temporalidades. Reside nessa proposicdo do autor a maior motivagdo para o
desenvolvimento da dissertacéo.

Por outra vertente, CARLOS (2001) apresenta no livro “Espago-tempo na
metrépole: a fragmentacdo da vida cotidiana” outro enfoque tedrico-metodoldgico
que vem corroborar a idéia sobre as temporalidades do processo de planejamento
urbano. Focada nos processos de produgédo espacial da metropole de Séo Paulo, a
autora analisa a vinculacdo desses processos as atuais exigéncias da reprodugao
do “ciclo do capital” que extrapolam a escala brasileira, metropolitana e local,
associando-as a territorializacdo dos valores vigentes numa escala mundial.

SOARES (2002) faz também uma avaliagéo da obra de CARLOS (2001) e
destaca a “ampla analise do atual processo de producéo e reproducdo espacial em
Sao Paulo” realizada, “especialmente da produgdo de novos espagos de
centralidade na metrépole, espagos estreitamente relacionados com as conexdes
metropolitanas do processo de mundializagdo da economia em curso” (SOARES,
2002, p. 03). Segundo esse autor, em CARLOS (2001) utiliza-se um referencial
tedrico-metodoldgico que justapde diversos niveis da realidade no processo histérico
de constituicdo do urbano. Destaca ainda a importancia do desenvolvimento das

1

categorias “tempo” e “uso”, conceitos que 0s geodgrafos ainda ndo trabalharam

adequadamente. E complementa que

o tempo deve ser considerado como "tempos", ja que a autora apresenta a metrépole como
um espaco de convivéncia de tempos: o tempo do capital financeiro, o tempo do capital
imobiliario, o tempo do Estado, o tempo da vida de seus habitantes. Diferentes tempos que
marcam distintas temporalidades e ritmos de reproduco da vida. (SOARES, 2002, p. 03)

Dessa forma, conclui-se que coexistem no espaco urbano e, principalmente,
delimitando o alcance das proposi¢cdes do processo de planejamento urbano, as
temporalidades do capital financeiro, do capital imobiliario, do Estado, do cotidiano.

Nesse contexto, o ambiente externo (intimamente associado ao processo de
mundializacdo) ao planejamento urbano impde sua temporalidade, baseada nos

interesses dos agentes hegemoénicos. Como exemplo, as politicas publicas de uso e
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ocupacdo do solo, objeto desse estudo, (centradas na horizontalidade local)
possuem relacdo especifica e prépria com o tempo que n&do é analoga a
temporalidade da ocupagado do solo, processo “externo” motivador dessa politica
(regido pela verticalidade global). de um lado a motivagdo pela ocupacao do
ambiente urbano-cidade, cada vez mais especializado para realizagao do trabalho;
de outro lado motivagcdo da conversao do recurso terra em lucro pelo capital
(obtencdo da renda sobre a posse da terra), através da divisdo de terras,
parcelamentos de solo, verticalizacdo das edificagbes. As consequéncias do
assincronismo (ainda que seja utopia a sincronia) entre essas temporalidades, séao
claramente desastrosas para o ambiente, as cidades, o homem.

Segundo RONCA, ZANH & VENTURA (2002), “a dicotomia entre objetivos
locais e condicionantes globais®® produz uma incerteza no processo de
planejamento, pois esses condicionantes se apresentam, na maioria das vezes, fora
do controle mais local, entendido este como espaco urbano ou até nacional’
(RONCA, ZANH & VENTURA, 2002, p.6).

Esses autores entendem que, também por essas razdes, os artificios que
utilizam técnicos e politicos para dotar a cidade de normas de controle e gestao do
processo de ocupacdo do espaco ndo tém sido suficientes para que esse processo

tenha mais qualidade, uma vez que

(...) com a globalizacdo, estabelecem-se profundas mudancgas nas relacbes espaco-tempo
que tém reflexos no processo de planejamento (...) devendo-se destacar (...) a rapidez de
transformacdes inerentes a revolugdo da informatica e da economia que permeia todas as
atividades humanas e particularmente, no caso do planejamento, reduz drasticamente o
tempo de maturacéo das intervencdes. (RONCA, ZANH & VENTURA, 2002, p.07)

Contudo a pesquisa n&o tratou desse tema - local x global - para buscar a
explicacdo dos fendmenos expressos na cidade e no espacgo urbano. Por outro lado,
tem-se a opinido de que, com a Constituicdo de 1988, atribuiu-se aos municipios
uma série de responsabilidades, dentre elas o planejamento de seu espaco via
planos diretores. Assim, por mais que existam graves problemas em tornar
operacional as diretrizes da Carta Magna, os prefeitos, camaras municipais e, hoje,
0s consorcios de municipios, devem ser aqueles que centralizam as decisdes que
afetam a cidade, sua estrutura,seu espaco, seu cotidiano.

% Entendeu-se que a discusséo local x global (fenémeno da mundializagdo) ndo era fundamental
para o desenvolvimento da dissertacio, dai o fato da pesquisa néo ter se debrugado sobre esse
assunto. Contudo, ndo se pode deixar de considerar esse tema pertinente ao estudo do PPU.
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A preocupacdo desse capitulo foi demonstrar como sdo relevantes na
analise do processo de planejamento urbano suas temporalidades, configurando-se
essas o foco da abordagem tedrico-metodoldgica. Tanto na proposicédo de SANTOS
(1996) (temporalidades do fazer e temporalidades das coisas) quanto na de
CARLOS (2001) (tempos da metrdpole), encontra sustentacéo para essas idéias. A
pesquisa empreendida fornecera uma radiografia do processo em estudo, a qual,
analisada corretamente, podera permitir a origem de um novo processo, o de
“sincronizacdo” dessas temporalidades. O que coincide com CARLOS (2001) e sua
visdo otimista do processo, ja que a cidade € "o lugar do possivel" e também da

utopia.

% Vale lembrar a recente aprovacio do Estatuto da cidade e a discuss&o retomada da Reforma
Urbana, dois fortes instrumentos de que pode fazer uso o municipio para fazer frente ao debate
local x global.
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Capitulo 2
Breve Histoérico do Processo de Planejamento
Urbano no Brasil
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Nesse capitulo pretende-se construir breve histérico do processo de
planejamento urbano no Brasil com dois objetivos: o primeiro buscar na histéria
alguns fatos que caracterizaram, de maneira geral, o PPU no Brasil (principalmente
sua caracteristica tecnocratica); e segundo, associar esses fatos e essa
caracteristica ao processo de planejamento que ocorreu e vem ocorrendo em Belo
Horizonte. Ao final, discute-se a possibilidade de uma cidade ideal, se seria possivel
alcanca-la, dado que a vis&o do planejador sobre a cidade e 0 planejamento esta
limitada pela ideologia envolvida no processo e sua acgdo limitada pelos

instrumentos de que dispde (legislacdes, Estatuto da Cidade, etc.).

2.1 Planejamento urbano no Brasil

Segundo ROLNIK (1989) e RIBEIRO & CARDOSO (1996), o planejamento
urbano no Brasil comecga sua histéria no inicio do século XX. Entretanto, ndo se
pode esquecer o registro de dois projetos de novas cidades concebidas,
anteriormente, dentro dos principios racionais da modernidade: Teresina e Belo
Horizonte. A primeira data de 1852, mas viu seu projeto ser descaracterizado por
uma ocupacdo indevida causada pelo retardamento de sua implantacdo. Belo
Horizonte, em 1897, n&o teve 0 mesmo problema e foi construida sob o zelo de uma
Republica recente (GUIMARAES, 1996, p. 123-140). Desenhada sob a influéncia de
Haussmann e do modelo higienista, além das inovag¢des técnicas européias de
saneamento, a cidade nasceu para abrigar o poder estadual e, com ele, toda a
massa burocratica de sustentac&o, ou seja, a elite do funcionalismo publico.

A questédo higiénica foi também a questdo central trabalhada numa onda de
modernizacdo de cidades antigas que ocorreu por volta da virada do século XIX
para o XX. S&o exemplos algumas intervencgdes pontuais como as obras de Pereira
Passos no centro do Rio de Janeiro e os “Planos de Melhoramentos da Capital de
Séo Paulo” (ROLNIK, 1997, p. 46). O Codigo Sanitario do Estado de S&o Paulo,
aprovado em 1894, inspirado na legislacdo francesa da higiene residencial é o mais
concreto exemplo da disseminacdo do conceito de cidade “limpa”. Baseado em
teorias cientificas da area médica, esse cddigo deu sustentacido as agdes
repressivas para a preservacéo e reproducdo da forgca de trabalho da cidade.
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A forma como esse problema foi tratado no Cdédigo, o principal responsavel
pela “propagacao de epidemias”, passa a ser o “meio social’, e n&o mais o aspecto
fisico. “Os habitos e 0 modo de vida dos miseraveis urbanos” séo vistos como 0s
fatores determinantes das condigbes urbanas (ROLNIK, 1997, p. 40). O argumento

a seguir reforca, ainda mais, a exclusao dos mais pobres:

Doenca, imoralidade e pobreza se enredam numa trama maldita de tal modo que as
condi¢cdes de moradia precéarias eram imediatamente associadas a imoralidade e a doencas,
demarcando um territério rejeitado na cultura urbanistica da cidade. Essa visdo permanece
na legislacdo urbana até hoje (ROLNIK, 1997, p. 41).

De maneira geral, a legislacdo ditava normas urbanisticas ou sanitarias para
as construgdes, seguindo “aoc mesmo tempo um padrdo de civilidade e
respeitabilidade burguesas” (ROLNIK, 1989, p. 216). Com essas bases ndo se pode
esperar outro resultado sendo um conjunto de regras segregadoras do espaco
urbano. Assim, a idéia de cidade limpa, bonita e arejada, como se aplicava na
Europa, entra em terras brasileiras respaldada por uma elite letrada (médicos,
engenheiros, juristas etc.) e apenas se aplica aos ambientes de seu dominio. O
restante da cidade fica a cargo do poder publico e, muitas vezes, sem qualquer tipo
de assisténcia.

A discussdo sobre o urbanismo, na década de 1920, foi importada da
Europa por um grupo de politicos e profissionais que detinham o poder, nao
interessando as questdes sociais. A problematica urbana, como foi visto, era tratada
dentro dos principios positivistas: uma analise apolitica e objetivamente técnica.
Regular para acabar com as epidemias, mas n&o com os problemas da pobreza;
para mostrar a beleza da riqueza e esconder a feilra da pobreza e para garantir a
propriedade dos que podem comprar e ndo dos que precisam morar. ROLNIK

(1997), citando Michael Conniff, define esta postura adotada no comego do século:

O positivismo francés, que influenciou profundamente os governos dessa geracio, fornecia
uma razao para negligenciar os menos afortunados. A sociedade iria progredir, de acordo
com o positivismo, se liderada corretamente por uma vanguarda determinada e dotada de
mente cientifica. As massas seriam puxadas para cima se a sociedade como um todo
progredisse. Era errado desperdicar recursos escassos com 0s pobres, que ndo sabiam
como investir no progresso (CONNIFF apud ROLNIK, 1997, p. 146). %

Este quadro ndo muda durante o periodo do Estado Novo (entre 1930 e
1950), apesar da diferenca quanto a visdo da vida urbana. O governo populista

coloca a cidade como algo maléfico para a vida saudavel dos homens-

»  Retirado e traduzido por ROLNIK (1997, p. 146) da obra de Michael Conniff: Urban Politics in
Brasil. The Rise of Populism, 1925-1945. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1981, p.8.
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trabalhadores, identificando-as como o lugar da miséria moral e social. Acusa,
ainda, a concentragdo de usar indevidamente a renda produzida no interior. Como
um dos objetivos era a ocupacdo do territdrio brasileiro para o fortalecimento da
nacéo, com o incentivo ao movimento de interiorizacdo, a urbanizagao € vista como
“deletéria da nacionalidade”. Assim, um espirito antiurbanismo surgiu no discurso de
politicos e intelectuais e a questdo regional entrou em pauta, reforcando as
oligarquias rurais.

RIBEIRO & CARDOSO (1996) demonstram, no entanto, que, mesmo
controlados pelos “interventores nomeados pelo governo Vargas”, Rio de Janeiro,
Curitiba e Recife (plano do francés Alfred Agache), S&o Paulo (Plano das Avenidas)
e Porto Alegre receberam seus planos diretores, todos dentro da concepcéo
“higiénico funcional” (RIBEIRO & CARDOSO, 1996, p. 62-65).

Nesta primeira metade do século XX, apesar de uma legislacido ainda fragil,
verifica-se 0 surgimento do conflito entre a “cidade legal’ e a “cidade clandestina”
(ROLNIK, 1989) ou “cidade real’” (RIBEIRO & CARDOSO, 1996), distinguindo,
assim, o espaco que foi oficialmente projetado segundo a lei daquele que de fato é
implantado. A ilegalidade aparece a medida que s&o feitas leis que ja nascem para
nao serem cumpridas, devido principalmente ao seu distanciamento da realidade.

E neste periodo que as idéias sobre o zoneamento alem&o chegam ao
Brasil, mas através dos Estados Unidos. Os urbanistas Prestes Maia e Anhaia Melo
introduzem a experiéncia americana que apresentava 0s zonings como mais
eficientes em relacdo ao potencial organizativo e a maximizagdo da eficiéncia
urbana. MELLO (1997) dizia: “(...) o zoning se enquadra perfeitamente ao poder de
policia do Estado...” (MELLO apud SOMEKH, 1997). A despeito de toda convicgéo,
Sao Paulo vai receber zoneamento em todo seu territorio apenas em 1972. Até esta
data, o mecanismo foi utilizado apenas em algumas areas dispersas pela cidade.

Ao entrar na segunda metade do século XX, mais precisamente final da
década de 1950 e os anos de 1960, o pais passa por um periodo caracterizado pela
aceleracdo do processo de urbanizacdo. As cidades, principalmente as maiores,
completamente despreparadas, tornam-se o destino de grandes fluxos migratérios
originados no campo ou nas pequenas cidades. Além disso, as inovacdes
tecnolégicas na industria automobilistica e na construgao civil aumentam a eficiéncia
da producdo, ampliando o numero de carros nas ruas e possibilitando a

verticalizacdo nas cidades (ROLNIK, 1989, p. 217). A preocupagao do planejamento
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passa a ser a adaptacao do espaco urbano a essas mudancgas, principalmente
porque 0 poder publico investe muito no aprimoramento do sistema viario para
atender a classe que produz e consome, a nova classe média que se forma.

Para a década de 1950, merecem destaque os planos desenvolvidos pela
SAGMACS - Sociedade para a Andlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos
Complexos Sociais, para varias cidades brasileiras, entre elas Belo Horizonte e S&o
Paulo. Seus trabalhos foram influenciados pelas idéias da “democracia cristd’ e
tiveram o mérito de introduzir a dimensao social, mesmo que dentro de uma vis&o
“dos reformadores sociais europeus do inicio do século” (RIBEIRO & CARDOSO,
1996, p. 70), na discussao do planejamento urbano.

Nos anos 1960, segundo RIBEIRO & CARDOSO (1989, p. 207), o
planejamento assume um “(...) papel estratégico-desenvolvimentista e o0s
planejadores passam a ser os racionalizadores da gestédo da cidade”. Tal afirmacgéao
poderia conduzir a conclusdo de que as pessoas envolvidas nesse trabalho teriam
uma visao limitada da realidade, contudo, € importante lembrar que a presenca do
estado de excecdo predomina, contribuindo para um perfil tecnicista, apolitico,
objetivo do planejador urbano. Assim, n&o parece estranho que a busca da “cidade
ideal” persista como referéncia dos estudos.

A nacionalidade ainda estd em pauta, mas muda o discurso. Agora, a
urbanizacdo € fator necessario para a modernizagdo, sem 0 qual ndo se constréi a
nacdo (RIBEIRO & CARDOSO, 1996, p. 65). Entretanto, a questdo urbana é
vinculada ao “desenvolvimento” e ndo ao social. A eficiéncia e a racionalidade da
producéo industrial aplicadas a cidade atendeu as idéias defendidas na época.

Na década de 1970, o desenvolvimento econémico assume a conducao do
processo de crescimento do pais. A problematica urbana passa a ser tratada como
uma questdo administrativa a ser resolvida por um eficaz controle das funcdes, que,
por sua abrangéncia, deve envolver uma area maior (RIBEIRO & CARDOSO, 1996,
p. 68). O planejamento regional entra em cena e as disciplinas mais proximas ao
assunto dao sua contribuicdo. Da Geografia Quantitativa sdo extraidos os modelos
de sistemas urbanos e o conceito de equilibrio. A onda neopositivista desperta para
a paixao pelas formulas € numeros e aperfeicoa a forma tecnicista de ver a cidade e
seus problemas. Esses sao considerados como disfungdes que “devem ser

‘curadas’ pelo poder publico”, assepticamente. (ROLNIK, 1989, p. 217).
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O planejamento urbano, bem como todo o aparato do governo, atendia aos
pressupostos de um Estado autoritario e centralizador do poder. Para manter essas
condi¢cbes, nada mais coerente que 0SS municipios e os estados ndo possuissem o
controle da gestdo nos respectivos niveis. A conduta foi impor, a essas unidades,
politicas setoriais nacionais controladas pelo governo central. As mais praticadas
foram habitacdo, transporte e saneamento que, implantadas de forma fragmentada
e sem o conhecimento real do local, foram responsaveis por impactos negativos
sobre a producgéao do espaco urbano, agravando, em muitos casos, o problema alvo.
E isto ocorria mesmo com a elaboragcdo dos famosos “Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrados” necessarios para se conseguirem os financiamentos.

Persegue-se a unificagdo nacional com o “desenvolvimento integrado e
equilibrado”, com a ocupacgao por cidades, preferencialmente industriais, de todo o
territério. Para o sucesso desse modelo, pdélos industriais foram criados, estradas
foram projetadas e muitas implantadas, e construidos varios empreendimentos na
area de infra-estrutura (ROLNIK, 1989, p. 217).

A centralizagdo de poder se traduzia, também, na idéia de se instituir um
sistema nacional de planejamento, o que fez com que o Governo criasse varias
siglas federais, como SERFHAU - Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo, BNH
- Banco Nacional da Habitagdo, CNPU, CNDU, além das existentes, governamentais
ou nado, que passaram a tratar da questdo urbana com mais constancia, como
IBAM, IBGE e IAB (RIBEIRO & CARDOSO, 1996, p. 69).

O SERFHAU foi criado em 1964 junto com o BNH o que poderia ser visto
como um reconhecimento da integracao entre as questdes habitacionais e urbanas.

Com o SERFHAU foi langada a idéia do planejamento compreensivo, quando se

acreditou que as equipes interdisciplinares dariam a base da integragcdo no universo
urbano. Entretanto, essa tentativa pretendia refor¢car o poder municipal, o que se
caracterizaria como um movimento contrario a funcéo de controle centralizador do
governo federal e ndo encontraria respaldo na politica econdmica nacional. Segundo
BERNARDES (1986), esse pensamento contribuiu para o seu fim e demonstrou a
distancia que os érgaos responsaveis pelo planejamento urbano estavam do poder
executivo (BERNARDES, 1986, p. 91-99).

As propostas de planejamento neste periodo, em sua grande maioria, ndo
se concretizaram, apesar das varias instancias (secretarias, servicos, comissoes,

etc.) e programas que foram criados pelos governos federal e estaduais para tratar
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do assunto. A crise do planejamento urbano se instalou juntamente com a crise da
ciéncia, do Estado e do sistema capitalista. Nado houve respaldo da populagdo nem
sustentacao da classe politica para o discurso do planejador que havia se esgotado.

As cidades se expandiam a revelia dos planos reguladores de
parcelamento, ocupacdo e uso das areas urbanas. Explicitando uma maior
gravidade, nos locais onde era aplicada a legislac&o alguns problemas se acirravam.
Um bom exemplo é o da questdo habitacional. Além de o BNH ter privilegiado a
classe média em seus programas, 0 governo, ao promulgar da Lei Federal 6766 de
1979 que normatiza o parcelamento do solo urbano, provocou efeitos negativos em
termos habitacionais. Ao punir os loteadores irregulares e estabelecer medidas
rigorosas para aprovacdes, os lotes ficaram com precos mais elevados, longe do
poder aquisitivo de uma classe que foi forcada a recorrer as favelas (MARICATO,
1995, p. 278).

No final dos anos de 1970, diante do fracasso das iniciativas
governamentais (via SERFHAU, CNDU etc.) e do agravamento da crise econdmica
(consequéncias do “milagre brasileiro”), s&o incorporadas mudancgas a discussao
sobre as cidades. O planejamento urbano, sob influéncias da escola francesa de
Sociologia, e entusiasmado com 0s movimentos sociais, inicia uma nova fase, que
pouco vai se refletir nas praticas. Seus defensores se posicionaram contrarios as
experiéncias anteriores, sendo que suas criticas se concentravam em classificar os
trabalhos desenvolvidos nas instituicdes “como instrumentos de legitimacéo do
regime politico autoritario”. Acreditavam “que os ‘problemas urbanos’ eram
consequéncia necessaria do modelo econbémico concentrador” e que apenas a
‘reformulacdo do modelo de crescimento” com efetiva participagcdo dos setores
organizados na gestdo da cidade poderiam reverter a situacdo (RIBEIRO &
CARDOSO, 1989, p. 207).

O governo passa a estabelecer politicas sociais que obrigam uma
aproximac¢ao com a populacdo, mesmo que seja quando esse considera necessario.
Isto abre, contudo, a oportunidade para a participacdo de novos agentes, tais como,
Igreja e entidades de profissionais liberais, que sdo muito importantes na
legitimacdo dos movimentos sociais. O Estado assume variados papéis como
aliado, legitimador ou inimigo, o que amplia os canais de conducao do processo e

reforca seu poder de cooptacdo. Porém, a forma de atendimento das reivindicagdes
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leva a fragmentacdo dos movimentos, porque as posturas sao diversificadas dentro
do mesmo o6rgéo.

Dentro desta perspectiva, no inicio da década de 1980, foi proposto o

chamado planejamento participativo, que consistia, de maneira geral, em uma
consulta aos agentes atingidos pelos planos. Garantir-se-ia, assim, um balizamento
das analises estritamente técnicas € uma forma de preservacdo da cultura local.
RIBEIRO & CARDOSO (1989), contudo, alertam que estas praticas foram realizadas
muito pontualmente, por isso se tornaram téo frageis: qualquer intervencdo mais
abrangente destruiria o projeto.

Em meados de 1980, passadas as experiéncias descritas, como o
planejamento tecnocratico, o planejamento participativo € com a tentativa de
participagdo dos movimentos sociais urbanos no PPU, chega-se, como alternativa,

ao debate da reforma urbana. Com o trabalho da Constituinte, levanta-se um debate

sobre novos caminhos para se estudar as cidades brasileiras que se mostravam
socialmente destruidas por uma forma de gestdo que acentuou a injustica e a
exclusdo. Contudo, adiar-se-a a discuss&o do planejamento urbano na Constituigéo
a partir da reforma urbana para um item especifico, pois se pretende que essa seja
feita apds breve historico do PPU em Belo Horizonte, mostrando que muito do que

se fez na cidade, era o que se fazia no pais.

2.2 Planejamento urbano em Belo Horizonte

O planejamento urbano de Belo Horizonte inicia-se com a fundagdo da
cidade. Nascida do nada®, a proposta era uma oposicéo a Ouro Preto, capital até
aquele momento. Entretanto, as pessoas eram as mesmas que caminhavam nas
ruas tortuosas e inclinadas de uma cidade antiga, cheia de histdria de uma regiéo
que guardava muita vida. Isto ndo importou para a Comissdo Construtora da Nova
Capital pois acreditava-se que as pessoas seriam seduzidas por um projeto
moderno € a modernidade ndo cabia em Ouro Preto. Mas, deveria caber na vida

das populacbes que, obrigatoriamente, morariam na nova capital. Muito menos

% Segundo PENNA (1997), Aardo Reis concebeu o projeto sem considerar o pequeno arraial
existente, suas ruas tortas, suas edificacdes, seus habitantes. O que restou da antiga aglomeracéo
existente a época, o Arraial de Curral d’El Rey, foi um casardo sede de uma fazenda, que se
transformou em museu histérico. Tardia tentativa de preservacio do que ja havia sido perdido.
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caberiam o0s antigos moradores do local na nova cidade, “onde ndo cabia o
tortuoso , nem o estreito, nem o baixo, nem o deselegante” (PENNA, 1997, p. 102).

Havia, no entanto, a certeza de que o momento politico estaria propicio as
mudancas. GUIMARAES (1997) lembra que a recente instauracéo da Republica
exigia novas propostas em todos os sentidos. A construgcdo de um lugar para
receber essas inovagdes atendia a crenga de que, por meio do ambiente fisico, se
fariam as mudang¢as do modo de pensar e se resolveriam os conflitos. Julgava-se
que esse espacgo concreto seria “capaz de garantir a uniao das elites em torno dele,
evitando o separatismo e a continuidade da influéncia de outros centros”
(GUIMARAES, 1996, p. 124).

O engenheiro Aardo Reis desenvolveu o projeto com as ruas racionalmente
retas de Belo Horizonte, apesar de sua relagdo com o positivismo, segundo
GUIMARAES (1996, p. 126), n&o ser doutrinaria. Mas a influéncia de Haussmann é
indiscutivel. Mesmo tendo duvidas quanto a total entrega de Reis aos principios
cartesianos, seu produto segue as regras da ciéncia, da rigidez das normas, da
ordem racional e despolitizagdo do trabalho técnico (ver Figura 13).

Podem-se listar alguns aspectos de seu trabalho que apontam para essa
conclusao: as decisdes ndo compartilhadas e a desconsideracao da cultura e do
modo de vida dos futuros moradores; o rigor do tracado ortogonal com a
preocupac¢do com o belo e harménico, na busca de uma cidade ideal; o tratamento
homogéneo do espaco; o0 atendimento as elites, sem qualquer mencdo aos
trabalhadores, que nao teriam condi¢cdes de comprar os lotes postos a venda.

O descolamento da realidade se verifica, também, no projeto fisico onde a
topografia ndo foi respeitada e na total auséncia dos aspectos econdmicos, em
pleno crescimento do mundo industrial. O engenheiro defendia a idéia de que, aos
poucos, as atividades comerciais e industriais seriam atraidas e seduzidas pelo
lugar do poder (GUIMARAES, 1996, p. 130). O planejamento da cidade se restringe,

assim, ao simples ordenamento fisico do espag¢o urbano originalmente proposto.
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Figura 13 - Belo Horizonte: Plano original de Aarao Reis (1894)

L
! §.\_.

e
=

Fonte: FERREIRA, 1997, p. 147.




Seguindo esses principios, a cidade foi concebida para ser uma cidade
publica, direcionada ao abrigo do poder politico € administrativo do governo. A razao
técnica era sempre 0 argumento de Aardo Reis em qualquer embate, numa postura
avessa a questao politica. Entretanto, ele deixa escapar seu lado politico, e até ousa

ao definir o papel do Estado:

Segundo Ozorio (1981), seu projeto continha, ao fundo, uma nova e original concep¢éo do
papel do Estado para a época: previa a intervencdo no dominio urbanistico com o objetivo
de assegurar o funcionamento e exercicio do poder governamental, diferentemente da
maioria dos casos onde a intervengdo visava criar condicbes para a expansédo do
capitalismo (GUIMARAES, 1996, p. 130).%

Para fazer valer sua posicao, o planejador queria o0 controle da venda dos
lotes, porque também idealizara a ocupacédo da cidade, impondo que a mesma
ocorresse do centro para a periferia. Travou, entdo, uma batalha com a realidade,
ou seja, com o mercado imobiliario, que culminou com a demissdo de Aardo Reis
em 1895. Afastada a utopia, volta-se ao real e Belo Horizonte € “convertida em
mercadoria’ (PENNA, 1997, p. 109). N&o se segue mais a légica da ordem para o
progresso, como inicialmente se propds, mas a légica do mercado que faz do
proprietario seu servo e senhor. E, no caso da apropriacdo do espaco, a
‘propriedade privada” ganha um sentido de mandatario. Utilizando a idéia de
PENNA (1997), quando cita Lefébvre, pode-se considerar que a cidade € consumida
pelo uso privado do espaco e ndo pelo uso espontaneo.

A negligéncia de Aardo Reis na definicdo de um lugar para instalagdo dos
trabalhadores custou caro para a nova capital: “dois anos antes de inaugurada,
Belo Horizonte ja contava com duas areas de invasdo com, aproximadamente, trés
mil habitantes” (GUIMARAES, 1996, p. 136). A cidade ilegal nasce antes de a
cidade legal existir oficialmente.

Uma primeira idéia de zoneamento também estava presente no plano
original de Aaréo Reis, onde eram definidas as zonas urbana, suburbana e rural. A
primeira (area dentro dos limites da Avenida do Contorno) foi o objeto de seu
projeto, chegando ao detalhamento. A segunda destinava-se a construcdo de
“‘quintas e casa de campo” e a rural para implantacédo de nucleos agricolas.

Com a acgéo da especulagéo imobilidria e o alto preco dos lotes da zona

urbana, em pouco tempo mesmo as colbnias agricolas ja estavam loteadas e

2 A obra referenciada é: OZORIO, Paulo. La creation de Belo Horizonte; jeu et enjeu politique.
Grenoble: UER, 1981. Doctorat (Troisiéme Cycle). Université des Sciences Sociales de Grenoble
I, 1981.
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ocupadas, sem a preocupacdo de se implantar infra-estrutura basica. Ao final da
década de 1920, as chamadas Companhias Imobilidrias foram responsaveis por um
grande movimento de venda de lotes nessas areas, estocadas a espera de
valorizacdo desde 1914. A gest&do do espacgo e da ocupacédo da cidade fez com que
0 crescimento acontecesse no sentido contrario ao pretendido. Assim, enquanto o
centro ainda se encontrava com muitos lotes vazios, a periferia recebia um grande
numero de construcdes. A situacdo pode ser demonstrada com o fato de que nos
anos 1930 a cidade possuia 200 mil habitantes e com um potencial em lotes vazios
para 500 mil (GUIMARAES et alii apud FERREIRA, 1999, p. 72).

E interessante notar que j4 no momento histérico da fundacdo de Belo
Horizonte, pode-se perceber que diferentes temporalidades do PPU estdo
presentes. E essas se referem aos interesses conflitantes dos planejadores e dos
proprietarios de terra ou especuladores.

Nas primeiras décadas do século XX, a Prefeitura se estrutura
administrativamente e estabelece, utilizando-se do aumento de Imposto Territorial
(que acabara de ser transferido do Estado para o Municipio) para lotes vagos, como
mecanismo de pressao para a ocupacao dos lotes da area central. Entram em vigor
legislagcbes que definem regras para a construgéo civil. A Regulamentacado Geral da
Construgéo, aprovada em 1937, define “padrbes para vilas ja aprovadas e
estabelece normas construtivas, visando conter a desordem urbana e tornar a
cidade moderna” (GUIMARAES et alii apud FERREIRA, 1999, p. 73). O Cédigo de
Obras, aprovado em 1940 (e ainda em vigor) fornece “normas de uso e ocupagéo
do solo e de parametros para a construgao de edificagdes” (FREITAS, 1996, p. 49)
e a legislacao de parcelamento torna-se mais rigorosa, quando se passa a exigir a
conclusao das obras de infra-estrutura para a aprovagao do projeto.

A década seguinte € marcada pela modernizagdo do pais pelo caminho da
industrializac&o. O capitalismo se comporta com maior agressividade e incrementa o
valor de troca da terra urbana. A Cidade Industrial se consolida junto ao
transbordamento do municipio em direcdo aos municipios vizinhos, aprovando-se
loteamentos por toda regido metropolitana, ocorrendo entre alguns limites
municipais o fendbmeno da conurbacdo. Na mesma velocidade, a venda de lotes
sem aprovagéo e/ou registros se processa, a0 mesmo tempo em que o centro se

verticaliza, com a substituicdo das edificagdes horizontais do inicio do século. O fim

70



da década de 1950 é o momento de adensamento da area externa a Avenida
Contorno?,

Segundo FERREIRA (1999), entre 1959 e 1961, Belo Horizonte € objeto de
estudos por parte da SAGMACS (Sociedade para a Analise Grafica e Mecanografica
Aplicada aos Complexos Sociais). Foi elaborado um amplo diagndstico, abordando
“‘aspectos de ordem demografica, econdmica, urbanistica, politico-administrativa e
sociologica” (FREITAS, 1996, p. 51) e o Plano Diretor que, por outro lado, tinha
como elemento norteador a questéo fisico-territorial. O conhecimento da realidade é
amplo, mas as diretrizes sdo definidas pela regulacdo da base fisica. Acreditava-se,
entdo, que as mudangas do cotidiano das pessoas seriam feitas pela forma, por
meio da qual se alcancgaria o “equilibrio urbano’.

A autora afirma ainda que dados estatisticos, féormulas e simulagdes foram
excessivamente utilizados para definicdo de indices, taxas etc. Os numeros
substituiam as analises qualitativas e associavam valores aos aspectos subjetivos
(sociabilidade, expressado cultural etc.), de modo que as normas a serem
estabelecidas adquirissem objetividade técnica. Ao final, por meio do controle e da
disciplina na apropriacdo do espaco urbano, seria possivel chegar a “harmoniosa e
homogénea” distribuicdo dos varios usos e fungdes na cidade.?

Talvez o Plano Diretor proposto pela SAGMACS tenha sido a primeira
tentativa de “sincronismo” entre as temporalidades conflitantes que permeavam a
ocupacdo do espaco urbano de Belo Horizonte. Na verdade, menos do que isso,
tentava frear com um maior rigor normativo, a velocidade da expans&o urbana da
cidade nos seus primeiro meio século de vida. Apesar de limitar-se praticamente a
dimensdo fisica e ter se prendido a anadlise quantitativa, representou, pela
possibilidade vislumbrada de melhor gestdo do processo de ocupacdo, um grande
avancgo para a época, sobretudo para Belo Horizonte. Pela primeira vez a cidade era
objeto de estudo mais aprofundado de planejamento urbano. O fato de n&o ter sido
aprovado nao obscurece sua importancia. Vale destacar que varios instrumentos e
assuntos nele levantados foram utilizados em outros planos, mesmo que n&o se

tenha registro de sua fonte inspiradora®.

% Novo nome dado a Avenida 17 de Dezembro, limite da area planejada por Aardo Reis.

% Segundo FREITAS (1996), os termos “equilibrio urbano” e “harmoniosa e homogénea” eram
usados no documento da SAGMACS de tal maneira que sugeriam que a simples proposicao
técnica poderia ser suficiente para alcancar uma qualidade
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No inicio dos anos de 1960, o mercado imobiliario sofre uma estagnacgéao,
devido a crise financeira. O BNH, criado em 1964, injeta recursos na construgéo civil
e ameniza um pouco a situacdo. No final dessa década, renova-se a legislagao
federal de parcelamento com o Decreto-Lei 271 de 28/02/1967, colocando a
possibilidade do municipio de negar a aprovacdo de um loteamento argumentando
danos ao desenvolvimento urbano e a exigéncia da infra-estrutura implantada antes
das vendas. Segundo os estudos elaborados para subsidiar o Plano Diretor de 1996
(GUIMARAES et alii apud FERREIRA, 1999, p. 74), o investimento em obras de
infra-estrutura foi repassado ao comprador. Mas, em Belo Horizonte, a resposta do
mercado foi a diminuicdo da demanda por novos parcelamentos.

Com a criacdo da RMBH - Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em
1973, e, consequentemente, do PLAMBEL - Planejamento da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, em 1974, tem inicio a elaboracdo de estudos urbanos mais
globais. Os resultados s&o a aprovagéo do POS - Plano de Ocupacéo do Solo da
Aglomeragéo Metropolitana, que normatiza o parcelamento de areas, e da LUOS -
Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de Belo Horizonte, Lei 2662/76, regulamentando “a
distribuicdo das funcbes urbanas”. A nova legislagcdo que inicialmente causa certa
preocupa¢do ao mercado imobiliario, ndo impede, no entanto, que 0s anos setenta
presenciem uma aceleracao no crescimento das atividades da construgao civil.

Em relagdo aos loteamentos, nessa década verifica-se a fuga dos
especuladores imobiliarios para outros municipios da RMBH, menos estruturados
administrativamente, que ndo possuiam legislacdo municipal ou aplicavam as leis
federais. Mais uma vez a boa intencao dos planejadores provoca problemas ao
desenvolvimento das cidades. Tal fato induziu um crescimento da malha urbana na
direcdo de municipios sem condi¢cbes de receber 0 grande volume de populacéo e
as demandas de infra-estrutura, que ndo sdo exigidas para o loteador, além de
outras necessidades decorrentes, como emprego, transporte, saude e educacgéo. A
Lei Federal n® 6766/79 ja encontra 0 processo de ilegalidade tdo avang¢ado, quase
saturado, que os empreendedores recuam e comeg¢am, aparentemente, a atender
as regras nos poucos parcelamentos que s&o implantados.

% FREITAS (1996) cita, como exemplo, os seguintes instrumentos: taxa de ocupacéo e indice de
aproveitamento do terreno, imposto territorial progressivo, definicdo de subcentros para aliviar o
centro, classificacdo viaria e o indice coletivo de vida, que muito se assemelha com Indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU).
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A LUOS de 1976 seguiu as recomendacgbes do POS, sendo o primeiro
instrumento de planejamento que considerava a totalidade da cidade elaborada por
um &rgao oficial. Representou também a primeira utilizagdo de um conjunto de
regras para uma ocupacéo bastante controlada do espaco fisico.

Seguindo uma concepg¢io funcionalista e os principios de zonings da Alemanha do inicio do
século, a lei se baseava, sobretudo, na definicdo de um zoneamento, onde cada zona teria
uma funcdo preponderante, mas ndo exclusiva. Cada zona ainda se subdividia em outros
grupos, onde era estabelecida uma gradacao do potencial de uso da area, chegando ao total
de 21 zonas (FERREIRA, 1999, p. 76)

Assim, os usos permitidos eram definidos pelas zonas e a ocupacao pelos
modelos de assentamento®. Em um complicado cruzamento dessas duas
informacdes, acrescido de mais algumas regras especificas do uso e/ou da
tipologia, chegava-se a um conjunto de informagdes que indicavam as
possibilidades de utilizac&o do terreno. Ao final, em vez de grandes zonas funcionais
como no modelo europeu, tinha-se um sistema de microzonas compartimentando
todo o territério da cidade, mas com a mesma rigidez do original. Considerando que
a proposta dos zonings ja tem uma forte carater excludente e agregador de valor do
solo pela especializacdo, a forma usada abre mais oportunidade de agravamento,
diante da inflexibilidade e do rechago ao espontaneo.

Todos esses fatores descritos criaram condi¢des para o mercado manipular
a valorizacdo dos terrenos de acordo com sua zona e modelo de assentamento.
Quanto mais permissivo mais alto o prego do lote que, mais tarde, era incorporado
ao valor do imovel construido, tornando-se inacessiveis as camadas mais pobres da
populagédo e expulsando-as para a periferia ou para a favela. Esse aumento no
preco dos imdveis ocorreu logo que a lei foi aplicada e ocorreu, sobretudo, nas
regides onde o uso comercial era mais permissivo e 0 uso multifamiliar vertical era
liberado.

Por outro lado, nas zonas de exclusivo uso residencial e onde os
parametros limitam a verticalizacdo, foi registrada uma diminuicdo dos precos dos
imoveis. As areas centrais receberam maiores coeficientes de aproveitamento, mas

o desejo de tranquilidade dos moradores de maior poder aquisitivo foi preservado,

¥ Os modelos de assentamento constituiam tipos de edificacdes possiveis, sendo que indicavam os
pardmetros urbanisticos para construgdo, tais como: taxa de ocupacdo, coeficiente de
aproveitamento, afastamentos, entre outros.
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deixando para as classes média e baixa o zoneamento com mais possibilidades de
Usos.

Estava prevista uma revisdo desta lei cinco anos apds sua promulgacao,
mas isto sé aconteceu aproximadamente nove anos depois com a aprovacio da
LUOS de 1985. Segundo FERREIRA (1999), o conteudo basico, seus principios e
metodologia se mantiveram os mesmos. As mudancgas foram pontuais e pretendiam,
principalmente, “fazer os ajustes necessarios surgidos tanto pelo desejo de
aperfeicoamento dos mecanismos, quanto pela evolugdo da vida na cidade’
(FERREIRA, 1999, p. 77). Acrescentaram-se mais dois tipos de zonas e de modelos
de assentamento, aumentou-se 0 numero de atividades permitidas de 281 para 837
tipos, detalhou-se mais as categorias de uso e ampliou-se a permissividade dos
parametros urbanisticos (FREITAS, 1996, pp. 60-61).

A autora conclui que Belo Horizonte sempre teve seus instrumentos de
planejamento com énfase na regulamentagcdo e controle rigido da apropriagdo do
espaco fisico, tendo por base a racionalidade técnica. Concorda-se com o fato de
que a racionalidade sempre esteve presente, como alids, presente estd no
planejamento urbano que se pratica em todo o pais.

Mas é importante ressaltar que, na intengcdo, os planos tém buscado um
equilibrio. Tal equilibrio seria, sob 0 ponto de vista da dissertacdo, tratar a questao
das temporalidades e do “reldgio acelerado” pelos agentes hegemonicos como uma
das principais consequéncias dessa racionalidade.

Assim, acredita-se ser importante considerar o PPU sob esse enfoque
porque as conseqUéncias para a cidade e 0 espago urbano sdo graves e
importantes, e 0 caminho via regulamentagao nao parece ser o mais adequado.

2.3 Planejamento urbano em uma cidade ideal

O planejamento urbano pode ser facilmente identificado com a era da razéo.
Seu nascimento se deu no auge da ciéncia moderna no século XIX, com uma forte
conotacdo de desenho urbano guiada por uma abordagem estética e higienista. No
século XX passa a ser explicitamente associado a idéia de progresso: “planeja-se
para modernizar-se, para crescer, para desenvolver-se” (HISSA, 1998, p. 02).

Seguiu os principios positivistas para alcangar o objetivo precipuo do planejamento,



como um todo, de organizar ou ordenar acdes no presente para “evitar caminhos e
situacdes ndo desejadas no futuro” (HISSA,1997, p. 39). Assim, o planejamento
racionalista predominou na questdo urbana, encontrando no Estado um seguro
respaldo para sua agao reguladora.

Segundo FERREIRA (1999, p. 49), a crise da ciéncia moderna afeta o
planejamento e exige a revisdo de antigas posturas. A duvida sobre a fungdo do
planejamento nas cidades toma forma diante da constatacdo de que os problemas
urbanos se agravavam sem que a acdo planejadora consiga controla-los, como é
seu objetivo.

As experiéncias mostram que os modelos idealizados no planejamento tém
como inspiracédo valores que definitivamente ndo sao universais e ndo atendem a
todos. Mas 0 modelo tecnicista acreditava no poder que a ciéncia tinha na definicéo
da verdade unica. Seus seguidores se sentiam aptos para escolher o melhor para
todos e se diziam ancorados em dados estatisticos que definiam o desejo da

maioria. Por isso

por mais que se tentasse introduzir elementos de uma arquitetura mais avancada, mais
aberta, como a participacdo popular ou um profundo estudo da regido a ser trabalhada,
existia um elo ainda muito forte com o positivismo que esvaziava qualquer discurso. O que
restava era uma falacia asséptica, distanciada da praxis e da realidade, ou seja, da politica.
(FERREIRA, 1999, p. 50)

Os extensos diagnosticos se tornaram otima literatura das bibliotecas dos
orgaos de planejamento e 0s movimentos sociais eram cooptados pela maquina
burocratica. O conhecimento do objeto era construido, em muitos casos, com
preciosismo, usando técnicas eficientes, subsidiando analises rigorosamente
técnicas e chegando a propostas que geralmente ndo eram implantadas. Os
planejadores ndo romperam ou minimizaram a polarizacdo praxis / especulagéo,
que se fazia presente a medida que insistiam em manter sua posi¢cdo externa ao
ambiente alvo, talvez, em funcdo do momento politico. Mas ndo deixavam de estar
“neutralizados pelo saber”, como sugere a autora.

Idealizava-se um desenho de cidade onde as praticas e relagdes sociais dos
habitantes eram previsiveis e economicamente estaveis. O que eles né&o
imaginavam era que a cidade ideal ndo é unica, cada um constréi a sua, em seu

tempo e espaco®. Nesse projeto imaginario, a dimenséo fisico-territorial toma

% Essa pluralidade de cidades dentro de cidades pode trazer lembrancas de [talo Calvino com “As
cidades invisiveis” (CALVINO, 1997).
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proporcdes definidoras, acreditando-se que o ambiente construido, concreto,
conformaria o comportamento, os sentimentos, as economias.

FERREIRA (1999) realiza uma discuss&o sobre planejamento e pds-
modernidade. A autora busca localizar o momento em que o planejamento poderia
reverter sua tendéncia de segregar o espacgo, ao invés de propiciar uma cidade mais
igualitaria. Assim cita LEFEBVRE que critica o urbanismo por impor “um espaco
repressivo representado como objetivo, cientifico, neutro”, e tenta compreender
onde se encontra 0 momento de resisténcia, por parte dos planejadores, a
politizagdo dos problemas urbanos. Analisando o ato de planejar, o autor

argumenta:

L’architecte qui dessine, l'urbaniste qui compose le plan-masse voient de haut et de loin
leurs ‘objets’, immeubles et voisinages. lIs se meuvent, concepteurs et dessinateurs, dans
un espace de papier, d’écritures. Aprés cette réduction presque totale du quotidien, ils
reviennent a I'échelle du ‘vécu’. lIs croient le retrouver, alors qu’ils exécutent leurs plan et
projets dans une abstraction au second degré. lls sont passé du ‘vécu” a I'abstrait pour
projeter cette abstraction au niveau du ‘vécu’. Substitution double, double négation qui établit
une affirmation illusoire: le retour a la vie ‘réelle’. Ainsi fonctionne I'aveuglant-aveuglé sur le
champ qui semble éclaire et n’est qu’un champ aveugle (LEFEBVRE, 1970, p.241).3°

As mudancgas teriam, entdo, que necessariamente passar pela postura do
planejador no processo. A discussdo por ela realizada leva a dissertagcdo a
conclusdo de que o “técnico” (o planejador) representa 0 ponto em que se deve

atuar para efetuar mudancgas significativas no PPU.

A distdncia antagdnica e os equivocos se reforcam quando, dentro do sistema de
planejamento, a figura do gestor do espaco urbano esta completamente dissociada do
processo de planejamento. Assim, parece acontecer um duplo movimento de alienacéo: do
técnico em relacdo a realidade, ao vivido, e do politico em relacdo ao planejamento em si
(FERREIRA, 1999, p. 52).

A autora complementa ainda que os “discursos nao coincidem e as
esquizofrenias surgem, porque o agente planejador”’, assumido pelo Estado (pela
estruturacao que o capitalismo impd&e), “ndo quer perder seu lugar de regulador’, de
“Unico responsavel pelo planejamento”. Contudo, suas ag¢des planejadoras ndo sao

coordenadas, enquanto que, remetendo a discussdo novamente a Lefébvre, “no

¥ “0 arquiteto que desenha, o urbanista que compde o plano-massa, véem, do alto e de longe seus
‘objetos’, edificios e vizinhancas. Eles se movem, criadores e projetistas, em um espaco de papel,
de escrituras. Depois esta reducdo quase total do cotidiano, eles voltam para escala do ‘vivido'.
Eles acreditam encontra-lo, quando ao contrario executam seus planos e projetos em uma
abstracdo ao segundo grau. Eles passam do ‘vivido’ ao abstrato para projetar esta abstracdo no
nivel do ‘vivido'. Dupla substituicdo, dupla negacdo que estabelece uma afirmacdo iluséria: o
retorno a vida real. Assim funciona o cegante-cegado no campo que parece iluminado e é somente
um campo cego” (LEFEBVRE (1970) apud FERREIRA, 1999, p. 51).
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plano do real e do vivido”, a cidade esta sendo construida ou produzida e os
espacos apropriados de acordo com uma légica pouco perceptivel aos olhos do
planejador.

O resultado desta situacdo é o descrédito do planejamento como
instrumento de gestdo, fundamentado, sobretudo, em sua incapacidade de
responder as necessidades da sociedade. Ele é colocado como teoria ou simples
especulacdo para um futuro que nunca vai se tornar presente.

AHOUAGI (2004)** apresenta em entrevista realizada uma idéia que
explicaria o “olhar cego” do planejador. Perguntado sobre as provaveis razées do
insucesso do PPU em Belo Horizonte, além da razoavel resposta de que “o
processo em si, s6 por ele, ndo € garantia de sucesso”, coloca em questdo o
planejamento atual que apresenta, dois lados “o viés técnico e o viés da
legitimagao“. Assim, mesmo quando o técnico acredita estar adotando “um viés
puramente técnico, o resultado muitas vezes esta legitimando os interesses
econdmicos predominantes”. E isso porque "as pessoas que trabalham no
planejamento usam aqueles valores da classe mais alta da sociedade, est&o
suscetiveis muito mais as pressdes (...) tém interesses misturados, as vezes a
pessoa, consciente ou inconscientemente, acaba traduzindo esses interesses fortes,
(..) as vezes até acreditando que ndo esta’.

O planejamento € processo, e portanto caminho, construgéo, ndo devendo,
portanto, ser considerado um insucesso. Contudo, o técnico ndo tem uma visao
homogénea e completa da cidade, ndo conhece todos o0s processos e
consequéncias de suas a¢des como planejador do espaco urbano. Esse tem sim
uma visao parcial e muitas vezes coincidente com aquela dos agentes privilegiados
no processo de produg¢do do espacgo urbano, os especuladores e proprietarios de
terras. E isso se da em funcéo de que esses pertencem a mesma classe social, tém
a mesma visao do mundo, compartilham um mesmo cotidiano.

Complementando a idéia de que a visédo do planejador € parcial e, portanto,
limitada ao alcance da ideologia que esse representa, AHOUAGI (2004) lembra que
essa ideologia se perpetua através do processo politico, ndo sendo renovada de
forma rapida, mas sim lenta e conflituosa, estando sujeita a “todos os percalgcos do
sistema democratico” Assim, avaliando as instancias de representacao, lembra que

% Entrevista realizada em 28/10/2004 com o arquiteto Tomas Alexandre Ahouagi, atual Gerente de
Diretrizes Viarias da BHTRANS - Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte.
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na Camara Municipal que “teoricamente representa a cidade” (...), se vocé somar os
votos dos vereadores, todos 0s que venceram, talvez eles representem 20% do
eleitorado, e durante o exercicio eles ndo necessariamente estdo representando
sequer aqueles 20% (...) s@o os percalcos da democracia, ela ndo € perfeita’, reitera
E “o planejamento oscila de um lado ou de o outro: ora ele é puramente tecnocratico
(...) ora ele apresenta um viés mais participativo (...) num extremo € pouco critico,
muito técnico (...) noutro extremo ele transparece muitas aspiragdes” faltando uma
proposta técnica que as viabilize (AHOUAGI, 2004).

AHOUAGI (2004) propde um caminho pela negociacdo. FERREIRA (1999,
p.52) se preocupa com a “possivel aproximacdo dos lados dicotdbmicos: especulagao
e praxis, agentes politicos, econdmicos e sociais, entre outros”. Na visdo proposta

s

de VAINER (2001), isso € chamado de perspectiva transescalar, ou seja, da

afirmacdo do poder local como escala de acdo vital na consecucdo dos
ordenamentos de um planejamento, mas principalmente centrada na idéia de que
qualquer proposta de transformacao “envolve, engaja e exige taticas em cada uma
das escalas em que hoje se configuram 0s processos sociais, econdmicos e
politicos estratégicos” (VAINER, 2001, p.149) Sem considerar exatamente uma
dicotomia, o autor acredita que deva haver uma participagdo de todos os atores do
processo, inclusive da sociedade civil, mas desde que o poder decisério esteja onde
estdo as consequéncias das decisdes tomadas dentro do processo.

Alias, um dos aprendizados desse momento € justamente compreender que
a dimensdo real do cotidiano entrelaca todos os aspectos, exigindo uma
aproximacao de todos os agentes contribuintes da conformacao do espago urbano,
de sua identidade e personalidade. A cidade revela as diferencas apesar da
tentativa de homogeneizar o espago e esta € a real dimens&o da problematica
urbana. Como LEFEBVRE (2002) diz, € necessario “expor a crise”, revelar todos os
aspectos da realidade e extrair do que se apresenta os caminhos possiveis.

Acredita-se ainda que a cidade ideal se desenha através de instrumentos que

permitam aquilo que se defende: o sincronismo das ag¢des do processo de

planejamento urbano. Na elaboragéo da Constituicdo de 1988 houve um movimento

inédito no Brasil com objetivo de garantir cidadania na gestdo urbana e introduzir no
pais a democratizagdo do uso do espacgo urbano. O momento politico foi muito
importante para o embate dos varios interesses, e despertou varios setores para a

problematica urbana, levando a aprovagdo de mecanismos de penalizar 0s
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proprietarios de areas vazias ociosas Dentre o0s instrumentos aprovados e
regulamentados, via Estatuto das Cidades®, prevé-se que aqueles que seriam
capazes de minimizar as consequéncias de diferentes temporalidades no tecido
urbano s&o o IPTU progressivo no tempo e a transferéncia do direito de construir
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2002). O primeiro porque pode assegurar, através
da sobretaxacdo do imposto, que o reldgio da especulagcdo seja sincronizado com o
da ocupacédo desejada. O segundo porque poderia permitir o investimento da
construcdo civil em areas

Contudo, a precocidade da aplicacdo desses instrumentos n&o permite
ainda assegurar que seriam apenas agdes legislativas que trariam para o PPU uma

maior capacidade de gestéo urbana, como defende VAINER (2001). Edificagbes e

parcelamentos compulsorios, impostos progressivos sobre imoveis 0cCiosos e
desapropriacées pagas com titulos da divida publica ainda serdo alvo de muitas
analises da pesquisa académica. Hoje percebe-se bem mais claramente que a

cidade ideal € um caminho, longo e contraditério, mas um caminho.

% Instrumento que aguardou por 12 anos que a sua lei regulamentadora fosse promulgada.
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Capitulo 3
Temporalidades e contradi¢gées no espa¢o urbano
de Belo Horizonte
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Nos barracos da cidade
Ninguém mais tem iluséo
No poder da autoridade
De fomar a decisgo

E o poder da autoridade

Se pode néo faz questéo

Se faz questdo ndo consegue
Enfrentar o tubaréo

Gente estupida
Gente hipocrita

O governador promete,

Mas o sistema diz ndo

Os lucros s&o muito grandes
Mas ninguém quer abrir méo

Mesmo uma pequena parte
J4 seria solugéo,

Mas a usura dessa gente
Ja virou um aleijdo

Gente estupida
Gente hipocrita

Nos barracos da cidade (Barracos)
LIMINHA & GIL (1992)

O governador promete, mas o sistema diz ndo. Gente estupida, gente
hipdcrita. Vem da cangéao de Gilberto Gil uma imagem de como a populagéo vé a
forma do governo lidar com as situagdes que passam a ser tratadas nesse Capitulo:
a concentracdo de recursos publicos em areas privilegiadas, a maximizagdo da
obtencdo de lucro dos proprietarios da terra, a incapacidade da legislacdo “em
resolver esses problemas”. Tudo claramente expresso no tecido da cidade.

3.1 Assincronia: contradigdes na legislagao

Segundo MATOS (1984), “o uso do solo, a nivel intra-urbano, provavelmente
sintetiza todas as fungdes basicas em uma metrdpole, refletindo sua dinamica inter-
funcional, as conexdes e fluxos operados entre os diversos mercados assentados
no espaco urbano” (MATOS, 1984. p. i).

O autor realizou no inicio da década de 1980 um trabalho de avaliagéo dos

impactos da legislacdo urbanistica na estrutura urbana de Belo Horizonte. Adotou
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uma metodologia de pesquisa que foi adaptada para a realizagdo da dissertacao,
utilizando dados de licengas de construcéo e baixa habite-se concedidos pela PBH
entre 1969 e 1982. Sua preocupacdo basica era compreender que mudangas a
legislagdo impunha a morfologia urbana da cidade, tanto quanto a sua expansao
horizontal, quanto ao processo de verticalizacdo que se observava a época.

No trabalho, MATOS (1984) verificou que “as estruturas das principais
cidades brasileiras remetem a um modelo genérico, tipo centro-periferia, que tem as
areas centrais hipertrofiadas, detentoras da maioria dos recursos de urbanizagcédo e
de expressiva concentracdo de renda” (MATOS, 1984, p. ii). Para esse autor,
modelos que ignoravam que os fatores de “ordem geografica’ influenciam a
estrutura urbana em grau maior que 0s agentes econdmicos, ou fatores
relacionados as “acessibilidades e adaptabilidades sociais”, acabaram por revelar-se
falhos.

Ao mesmo tempo em que enfatiza a importancia da questdo geogréfica, e
sem descartar a importancia do papel do Estado no estudo das estruturas das
cidades, o autor ressalta, que, dado a maior complexidade das intervencdes
‘abarcando  o0s chamados meios de consumo coletivo (transportes,
telecomunicacdes, etc.), a dimens&o ideolégica, o planejamento urbanistico”
(MATOS, 1984, p. lll), as politicas reguladoras da ocupac¢édo do espago urbano
refletem n&o sé as correntes tedricas do urbanismo, como também as demandas

relacionadas as classes dominantes. Por essa razdo afirma que

assistimos com freqiiéncia a existéncia de defasagens entre as recomendacdes legais e as
necessidades concretas do urbano. As premissas legais podem tanto funcionar como uma
espécie de camisa de forca sobre a comunidade quanto se transformarem em ‘letra morta’,
sem aplicabilidade real (MATOS, 1984, p. IV).

Desta forma, utilizando o ponto de vista proposto por MATOS, a essa
defasagem identificada pelo autor atribuimos, agora sob o ponto de vista da
pesquisa realizada, a idéia de assincronismo. Conforme o prdprio autor coloca, 0

impacto que produzem os instrumentos normativos

ao tentar orientar a ‘espontaneidade’ do processo, em geral provocam resultados que
afetam as relacdes econdmicas e sociais anteriormente estabelecidas, derivando dai
conflitos entre 0s varios grupos sociais ao tentarem manter as posi¢cdes originais, em
especial quando se tratava de localizacdo relativa comercial e/ou residencial privilegiada
(MATOS, 1984, p. V).
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Ou seja, para manter posi¢cdes privilegiadas, os agentes hegemonicos
aceleram o relégio da produgéo do espaco em uma area, bairro ou regido da cidade,
fazendo prevalecer suas demandas. Fazem isso valendo-se de seus direitos de
possuidores e/ou exploradores da posse do solo e utilizando-se do instrumento
normativo que regeria o espacgo urbano de maneira uniforme, mas que termina por
gerar, de forma cada vez mais intensa, por¢ces fragmentadas do tecido urbano.

Belo Horizonte era a cidade onde deveria haver oferta de lotes para os
setores de baixa renda, dotados de boa acessibilidade e baixo custo unitario;
ampliacdo da oferta de espacos publicos, a preservacdo de areas verdes e 0
controle da especulagdo imobiliaria; e melhoria da paisagem, combatendo a
saturagdo precoce da area urbana pelas massas compactas de edificios. Essas
eram as diretrizes basicas da LUOS - Lei 2662/76, produto de um plano de
ocupacao do solo da aglomeragéo metropolitana,*® aprovado em 1976.

Contudo, a verticalizagdo da ocupagdo, que vinha se manifestando no
municipio desde os anos de 1960, torna-se evidente apds a aprovagéo da LUOS.
De acordo com MATOS (1984, p. 175-76), a configuragdo da cidade, resultante

dessa legislacdo, pode ser assim sintetizada:

« uma superficie delimitada pela Avenida do Contorno, onde estdo o centro tradicional e
um novo centro de comércio mais sofisticado -a Savassi - bastante verticalizada;

« uma superficie envolvente a Avenida do Contorno, com prédios de apartamentos de
cerca de 12 andares, ocupadas por varios segmentos da classe média;

« uma estrutura tentacular-linear, definida pelo conjunto das zonas comerciais, que
penetra em todos os bairros do municipio, ligando o centro principal aos centros de
bairro e aos centros locais: sdo os corredores de atividade;

« aocupacio horizontal externa a area verticalizada.

Apesar de ndo ser seu objeto de estudo, o autor dispbs das informagdes
necessarias para, duas décadas atras, apontar no espago urbano as contradicbes
resultantes das diferentes temporalidades presentes no processo de planejamento
urbano da cidade. Tais informacdes referem-se aos dados de licengas para construir
(alvaras) e dados das areas edificadas (baixas). Essa compreensédo é o objetivo
principal da presente dissertacdo. Preocupou-se em tratar esse tema por entender
ser possivel uma dialética®” que persiga a interacdo dessas temporalidades e por

% POS - Plano de Ocupacéo do Solo da Aglomeracédo Metropolitana.

% Interessa-nos a dialética em Hegel, “a natureza verdadeira e Unica da razdo e do ser que séo
identificados um ao outro e se definem segundo o processo racional que procede pela unido
incessante de contrarios, tese e antitese, numa categoria superior, a sintese” (FERREIRA, 1995).
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entender que se pode melhor planejar, propor e aplicar politicas publicas de uso e
ocupacao do solo, se considerado o tema do tempo nesse processo.

Belo Horizonte, a cidade objeto do estudo, baseou sua construcao na
necessidade de ‘“realizacdo dos lucros” dos possuidores da terra. A rapida
ocupacao/consumo que ocorreu ao longo do século no seu espago urbano
transformou em um curto periodo de tempo 0 sonho de Aardo Reis na realidade da
metropole brasileira. O processo de transformacdo do espaco urbano, sob a
corporificagdo do modo de producdo capitalista tem resultado na constante
destruicdo e reconstrucdo da cidade *.

Na discussdo realizada por SANTOS (1996) sobre os ‘“espagos da
racionalidade” e da maneira como o processo de “modernizacéo globalizadora” traz
para as cidades conflitos, exclusdo e contra-racionalidade, na sua tentativa de
“‘adaptacdo ao imperativo”, a pesquisa é respaldada. O autor discute a maneira
como € imposta a cidade um processo de homogeneizacdo de valores e modelos
que resulta, no ambito do espaco urbano, numa desagregacdo profunda do
ambiente da cidade, tornando ainda mais complexa a tarefa do planejador.

Uma forca desagregadora do espago da cidade, no entendimento do
trabalho, € a assincronia entre as diferentes temporalidades envolvidas no PPU.
Refere-se, por exemplo, ao fato de ndo se considerar de forma objetiva a maneira
como o mercado imobiliario® utiliza a legislacdo urbanistica para exercer de maneira
mais eficiente sua capacidade de realizar lucro em razdo da posse da terra. A
legislacdo além de n&o impedir a especulagdo imobiliaria muitas vezes a induz. Isso
se da por que essa se vincula a uma temporalidade “abstrata”, se baseia em uma
concepcao de crescimento linear e constante da cidade.

O fato € que vigem na cidade legisla¢des diferentes, propostas em épocas
diferentes, com conteudos e conceitos diferentes, e isso causa grande disfungao
nos instrumentos urbanisticos, quando esses se superpdem. Tal disfungéo é gerada
também pela assincronia entre as temporalidades da legislacido € a do mercado.
Como ja foi dito, para SANTOS (1996) é necessaria a construgdo de uma

explicacdo para “as relagdes entre a temporalidade do fazer e a temporalidade das

% Para maior compreenséo, ver PENNA (1997).

¥ Tratou-se aqui por mercado imobiliario o conjunto dos grandes proprietarios de terra em Belo
Horizonte, das construtoras e também dos agentes imobiliarios.

84



coisas, na medida em que estas, por sua estrutura técnica e pelo seu arranjo,
condicionam 0s momentos e as modalidades do fazer’ (SANTOS, 1996, p. 246).

Essa é uma das questdes centrais na analise do PPU. Na leitura que se faz,
no dmbito da cidade e no nivel do planejamento urbano, a temporalidade do fazer
estaria associada ao poder normativo, que gere e estabelece as regras do
planejamento, e a temporalidade das coisas estaria associada as for¢cas de mercado
e aos agentes hegemébnicos que impde novas regras ao planejamento,
condicionando principalmente os “momentos”’, mas também as “modalidades” do
fazer, que seriam as formas de se estabelecer regras (leis, planos, etc.).

Na interpretacédo dada pela dissertacdo, essa € uma maneira de caracterizar
determinados elementos do Processo de Planejamento Urbano que competem para
conformar o espac¢o urbano, associando-lhes temporalidades especificas. Assim,
buscou-se comparar, através dessa associacdo, as ac¢des do processo de
planejamento urbano mais estruturantes da cidade, baseando-nos no fator tempo,
ou seja, que importdncia tém suas temporalidades especificas na
ocupacgao/producao do espaco urbano. A partir de entdo, pode-se ainda avaliar
quéo estruturante é cada acdo em razao de suas consequéncias se estenderem por
mais ou menos tempo na cidade, considerando-se ainda o tempo que a acéo
consome.

A urbanizagéo e o PPU, segundo PAZ et alli, (2001, p.4.2) s&o questdes de

grande complexidade que envolvem o enfrentamento de novos desafios:

O tratamento da questdo urbana deve considerar (...) novos desafios (...) que acentuam os
problemas ja existentes: diferenciacdo do espaco urbano, com especializacio e elitizacio de
algumas éareas; geracdo de espacos privilegiados onde se localizam servicos modernos;
incremento da exclusdo social e decorrente adensamento de areas de baixa renda, carentes
de condi¢Bes béasicas de urbanidade e habitabilidade.

Tem-se, portanto, como ponto de vista, que as diversas temporalidades
presentes nesse processo sado um desafio novo, ainda nao considerado. O
agravamento dos problemas reforca tanto a necessidade de controle sobre a
“apropriacédo do espaco urbano’, quanto o papel do poder publico (municipio) nesse
processo. E nesse sentido, segundo PAZ et alli (2001, p 4.2):

A Constituicdo de 1988 veio orientar a definicdo de uma politica urbana baseada na funcao
social da propriedade, na distribuicio mais justa dos bens e servicos publicos, na gestido
democratica e na recuperagcdo ambiental das cidades. Para tanto definiu-se a necessidade
de elaboracdo de Planos Diretores Urbanos Municipais como instrumentos capazes de
viabilizar esses principios, competindo aos municipios maior responsabilidade nas politicas
sociais e urbanas.
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E esse elemento, o Plano Diretor, somado a Lei de Parcelamento, Uso e

Ocupacéo do Solo como ag¢des do PPU, que representa no par dialético proposto o

interesse publico, a temporalidade do fazer. O Projeto Arquitetdnico aliado ao

Parcelamento do Solo, como agdes do processo que se baseiam nos instrumentos

publicos, mas que se orientam pela temporalidade das coisas, representam o
interesse privado. Tal se vera a seguir com a discussdo da vigéncia, com a
avaliagdo de quais agbes do PPU realmente estruturam o espago urbano porque

permanecem nesse espaco por mais tempo.

3.2 Vigéncia: contradi¢cbes na producao do espacgo

Em razdo de seu forte carater empirico, adotamos, nesse trabalho, um
procedimento para tentar identificar algumas das consequéncias das diferentes
temporalidades do PPU de Belo Horizonte na estruturacdo do espago urbano da
cidade e, consequentemente, na sua diferenciacéo e segregacao.

A pesquisa utilizou como metodologia de analise a tabulacdo® de dados
obtidos junto a PBH, que forneceu duas tabelas sobre os projetos arquitetonicos
aprovados na cidade entre 1992 e 2004. Uma tabela apresentava os projetos
aprovados e que foram construidos, € outra os projetos aprovados, mas que nao
foram edificados.*’ Cada linha da tabela continha, pelo menos, os seguintes dados:
numero do projeto, data e natureza da aprovagdo, numero de pavimentos, tipo da
baixa, data da baixa, endereco, codigo do bairro, nome do bairro, numero de vagas
de garagem, CA - coeficiente de aproveitamento, area construida total, area
residencial e area ndo residencial. A Tabela 07 apresenta um resumo desses dados,
organizado por AR, mostrando, em cada ano, o total daqueles projetos que foram

aprovados, tendo esses obtido ou ndo a baixa.

4 A tabulacdo adotou parametros simples, uma vez que as tabelas continham os dados necessarios
a pesquisa. Esses apenas ndo se encontravam organizados por administracio regional. Assim, foi
associado a cada projeto a AR correspondente e filtrado os dados, ano a ano, por esse parametro.

1 As informacdes obtidas se referem a 23.345 projetos arquiteténicos. Excluindo as informacdes dos
anos de 1992 e 2004 que ndo estavam completas, além de outros dados considerados nao
confiaveis, obtive-se 17.461 projetos (75%), sendo utilizados 17.219 (74%) que continham os dados
completos de area construida, data e natureza da aprovacio, data e natureza da baixa (quando
houve). Acredita-se ser bastante confiavel a amostra utilizada na pesquisa por que os resultados
obtidos se aproximaram das estatisticas fornecidas pela PBH.
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TABELA 07 - BH: projetos aprovados por administragao regional (1993 a 2003)

AR ANO
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Barreiro 60 68 84 62 66 113 82 56 62 64 70
Centro-Sul 195 288 275 234 276 219 228 252 233 250 283
Leste 104 141 124 78 85 91 109 110 123 99 108

Nordeste 182 185 169 104 134 165 151 141 126 153 128
Noroeste 158 196 174 139 168 156 173 171 153 150 142
Norte 57 73 57 63 70 121 108 110 79 113 136
Oeste 198 233 278 166 208 196 187 190 200 184 185
Pampulha 384 406 439 297 426 492 487 504 474 404 399
Venda Nova 103 116 98 71 118 123 114 118 104 117 89
TOTAL 1441 1706 1698 1214 1551 1676 1639 1652 1554 1534 1540

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.

A primeira conclusdo a que se chega é a de que, no periodo analisado, se
concentrou em trés AR’s a aprovacéo de edificagbes em BH: Centro-Sul, Oeste e
Pampulha. No total de projetos aprovados, considerando-se o0 periodo de 1993 a
2003, 2.733 se localizavam na AR Centro-Sul, 2.225 na AR Oeste, e 4.712 na AR
Pampulha. Os dados de periodos anteriores a esses ndo se mostraram confiaveis.

Outra constatagao feita foi a de que em 1996 houve substancial variagdo no
numero dos projetos aprovados. Atribuiu-se essa a aprovacgéo no fim desse ano da
Lei de Parcelamento, Ocupagéo e Uso do Solo - LPOUS - Lei 7166/96, legislacao
que viria impor parametros mais restritivos para a constru¢do civil em BH.

As tabelas 08, 09, 10 e 11 mostram dados desagregados, considerando
apenas a area dos projetos que obtiveram o alvara de construgdo (conjunto dos
projetos) e a area dos projetos que obtiveram a baixa habite-se. Na Tabela 09 esta a
area total (em m?) de todos os projetos aprovados em cada AR, a cada ano, entre
1993 e 2003; na Tabela 10 estao os percentuais com 0s quais cada AR contribuiu, a
cada ano, para o total da area aprovada em toda a cidade. Essa forma de analise
permite que, mesmo variando o total de area aprovada, seja clara a participagao
relativa de cada AR nesse total. Baseado nessa tabela foi elaborado o Grafico 01.

O Grafico 01 mostra a clara concentragcdo da area de alvara de construgéo
(em percentuais e numeros absolutos) nas AR’s Centro-Sul, Oeste e Pampulha,
onde estdo situados os terrenos mais valorizados da cidade. Nessas trés AR’s
juntas 0 ano em que houve o menor indice foi o de 2000 (59% de todos os
aprovados em BH). O pico ocorreu em 1996 quando 75% das aprovagdes ocorreu

em uma das trés AR’s. Ou seja, nesse ano, trés quartos de toda a area dos projetos



TABELA 08 - BH: alvara construgao por administragao regional, 1993-2003 (m?)

Administracao

Regional 1993 1994
Barreiro 19.299,46 20.529,54
Centro-Sul 210.780,73 464.277,80
Leste 57.745,32 110.847,35

Nordeste 86.510,43 97.333,71
Noroeste 81.753,93 101.993,06
Norte 18.045,50 17.158,62
Oeste 146.994,71  208.616,51
Pampulha 131.075,38 168.821,15
Venda Nova 28.859,28 66.829,30

1995
44.336,19
499.040,57
80.298,58
86.928,58
97.627,74
20.337,39
300.440,16
172.699,65
30.327,18

TOTAL 781.064,74 1.256.407,04 1.332.036,04

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.

1996
28.975,14
435.281,10
49.475,22
64.854,20
68.054,06
11.206,73
164.806,63
120.769,58
24.943,75
977.366,41

1997
27.046,10
442.706,14
45.722,40
86.009,85
116.800,34
25.917,31
252.565,42
237.560,61
50.589,53
1.284.917,70

1998
50.010,14
188.717,02
42.464,74
94.527,61
76.384,24
54.852,54
171.525,83
221.034,17
43.612,82
943.129,11

1999
57.791,41
270.131,43
59.505,97
127.783,35
100.668,06
53.468,49
154.376,77
236.319,14
49.254,54

2000
26.392,53
268.492,09
97.736,34
121.805,31
120.774,83
49.954,54
165.137,54
264.297,22
59.311,75

2001
37.420,54
309.394,21
90.055,84
83.666,13
91.450,90
39.843,86
188.491,00
233.135,00
57.390,88

2002
42.577,78
302.675,85
61.070,25
96.676,83
78.803,33
21.300,06
164.255,47
188.850,83
68.340,98

2003
42.120,07
470.503,38
68.210,66
96.062,80
87.954,23
31.860,39
210.007,46
223.676,55
47.849,35

1.118.209,16 1.173.902,15 1.130.848,36 1.024.551,38 1.278.244,89

TABELA 09 - BH: alvara constru¢ao por administragao regional, 1993-2003 (%)

Administracao

Regional 1993 1994
Barreiro 2,47% 1,63%
Centro-Sul 26,99% 36,95%
Leste 7,39% 8,82%
Nordeste 11,08% 7,75%
Noroeste 10,47% 8,12%
Norte 2,31% 1,37%
Oeste 18,82% 16,60%
Pampulha 16,78% 13,44%
Venda Nova 3,69% 5,32%

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.
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1995
3,33%
37,46%
6,03%
6,53%
7,33%
1,53%
22,55%
12,97%
2,28%

1996
2,96%
44,54%
5,06%
6,64%
6,96%
1,15%
16,86%
13,28%
2,55%

1997
2,10%
34,45%
3,56%
6,69%
9,09%
2,02%
19,66%
18,49%
3,94%

1998
5,30%
20,01%
4,50%
10,02%
8,10%
5,82%
18,19%
23,44%
4,62%

1999
5,17%
24,16%
5,32%
11,43%
9,81%
4,78%
13,80%
21,13%
4,40%

2000
2,25%
22,87%
8,33%
10,38%
10,29%
4,26%
14,07%
22,51%
5,05%

2001
3,31%
27,36%
7,96%
7,40%
8,09%
3,52%
16,67%
20,62%
5,08%

2002
4,16%
29,54%
5,96%
9,44%
7,69%
2,08%
16,03%
18,43%
6,67%

2003
3,30%
36,81%
5,34%
7,52%
6,88%
2,49%
16,43%
17,50%
3,74%



TABELA 10 - BH: baixa habite-se por administragao regional, 1993-2003 (m?)

Administracio Ano
Regional 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Barreiro 1.590,19 8.460,38 11.815,16 14.152,52 30.383,51 42.844,19 27.199,48 33.860,39 50.773,00 33.633,28 33.753,51
Centro-Sul 13.704,42 45.547,00 133.213,13 203.299,63 348.024,13 447.040,40 472.717,47 528.172,26 359.14567 381.920,19 324.001,66
Leste 8.110,54 24.846,00 56.159,53 84.226,10 76.706,00 109.866,97 62.025,19 100.569,13  118.194,77 132.671,24 84.902,51
Nordeste 6.485,77 60.987,23 67.481,83 68.385,97 99.872,13 138.451,75 165.132,40 117.456,89 148.065,19 119.085,87 86.491,54
Noroeste 6.205,17 36.923,59 93.429,49 72.979,59 96.148,64 169.018,42 127.802,70 179.842,23 202.91523 134.033,43 105.574,79
Norte 3.297,63 8.686,54 11.274,23 9.075,96 20.443,56 31.297,27 80.616,47 86.160,43 77.701,69 43.605,34 57.953,70
Oeste 8.901,78 4514428 107.151,56  152.370,11 223.20560 310.627,57 231.84553 278.367,64 23291915 237.731,48 247.741,71
Pampulha 17.298,13 96.209,37 196.906,65 203.660,74 300.255,91 386.013,76 394.233,30 458.487,33 361.937,22 367.589,38 283.294,20
Venda Nova 7.557,69 35.644,34 37.772,35 24.490,07 58.268,19 101.514,36 82.597,87 101.107,08 77.833,50 73.823,37 66.816,11
TOTAL 73.151,32 362.448,73 715.203,93 832.640,69 1.253.307,67 1.736.674,69 1.644.170,41 1.884.023,38 1.629.485,42 1.524.093,58 1.290.529,73

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.

TABELA 11 - BH: baixa habite-se por administragao regional, 1993-2003 (%)

Administracao

Regional 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Barreiro 217% 2,33% 1,65% 1,70% 2,42% 2,47% 1,65% 1,80% 3,12% 221% 2,62%
Centro-Sul 18,73% 12,57% 18,63% 24,42% 27,77% 25,74% 28,75% 28,03% 22,04% 25,06% 2511%
Leste 11,09% 6,86% 7,85% 10,12% 6,12% 6,33% 3,77% 534% 7,25% 8,70% 6,58%
Nordeste 8,87% 16,83% 9,44% 8,21% 7,97% 7,97% 10,04% 6,23% 9,09% 7,81% 6,70%
Noroeste 8,48% 10,19% 13,06% 8,76% 7,67% 9,73% 7,77% 9,55% 12,45% 8,79% 8,18%
Norte 4,51% 2,40% 1,58% 1,09% 1,63% 1,80% 4,90% 4,57% 4,77% 2,86% 4,49%
Oeste 12,17% 12,46% 14,98% 18,30% 17,81% 17,89% 14,10% 14,78% 14,29% 15,60% 19,20%
Pampulha 23,65% 26,54% 27,53% 24,46% 23,96% 22,23% 23,98% 24,34% 22,21% 24,12% 21,95%
VVenda Nova 10,33% 9,83% 5,28% 2,94% 4,65% 5,85% 5,02% 537% 4,78% 4,84% 5,18%

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.
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arquiteténicos ai se localizou. As demais sempre tiveram participacdo que oscilava,
mas que ndo chegava a ser mais representativa que 12%.

GRAFICO 01 - BH: alvara construgdo por administragdo regional 1993-2003 (%)
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Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.

Os dados de baixa habite-se, da mesma forma, estdo apresentados em
duas tabelas, uma para a area total (em m?) de todos os projetos que obtiveram
baixa em cada AR, a cada ano, entre 1993 e 2003, e outra onde estdo os
percentuais com os quais cada AR contribui, em cada ano, para o total da area de
baixa de construgdo em toda a cidade (tabelas 10 e 11). Contudo, essas né&o

mostram o total da area de baixa de constru¢c&o no ano de 1993, por exemplo. Elas

mostram sim, que area dos projetos aprovados em 1993 obtiveram baixa, mesmo
que essa nao tenha ocorrido no ano em que o projeto foi aprovado. Assim, a forma
de tabular os dados foi refeita*?, obtendo-se um resultado que mostra a real medida

de area (absoluta e relativa) de baixa a cada ano, em cada AR (tabelas 12 e 13).

2 A forma como os dados das tabelas fornecidos pela PBH estavam organizados ndo nos permitiu,
a principio, observar esse fato. Os projetos estavam organizados por data de aprovacéo.
Organizados assim, nem o nimero nem as areas de baixa estavam compativeis com os dados ja
obtidos no “Anuério Estatistico 2000”. Foi necessario fazer nova tabulacdo dos dados,
organizando-os por data de baixa para obter-se a informag&o mais correta. Interessam mais a
pesquisa 0s novos dados obtidos, uma vez que esses sim, representam aquilo que se edificou na
cidade a cada ano, aquilo que foi “cristalizado” no espago urbano.
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TABELA 12 - BH: area de baixa habite-se por administragcao regional - dados revisados, 1993-2003 (m?)

Regiao
Administrativa
Barreiro
Centro-Sul
Leste
Nordeste
Noroeste
Norte
Oeste
Pampulha
Venda Nova
TOTAL

1993
8.212,19
155.260,81
34.279,45
52.590,99
54.106,88
5.005,88
118.819,99
73.547,29
14.085,14
515.908,62

1994
11.569,94
372.044,92
74.479,38
67.916,77
75.254,95
7.150,98
133.812,19
118.268,69
28.221,49
888.719,31

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.
TABELA 13 - BH: area de baixa habite-se por administragao regional - dados revisados, 1993-2003 (%)

Regiao
Administrativa
Barreiro
Centro-Sul
Leste
Nordeste
Noroeste
Norte
Oeste
Pampulha
Venda Nova

1993
1,59%
30,09%
6,64%
10,19%
10,49%
0,97%
23,03%
14,26%
2,73%

1994
1,30%
41,86%
8,38%
7,64%
8,47%
0,80%
15,06%
13,31%
3,18%

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.
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1995
9.076,17
443.529,82
56.928,62
66.161,95
75.409,48
10.130,14
238.383,31
121.705,46
15.463,73

1.036.788,68 705.691,89

1995
0,88%
42,78%
5,49%
6,38%
7,27%
0,98%
22,99%
11,74%
1,49%

1996
10.053,13

367.505,03

43.830,63
36.603,12
50.390,86
3.937,85

88.201,90
90.663,87
14.505,50

1996
1,42%
52,08%
6,21%
5,19%
7,14%
0,56%
12,50%
12,85%
2,06%

1997
9.285,27
280.733,37
34.437,42
52.958,97
67.262,47
11.578,28
116.078,63
124.331,24
29.200,21
725.955,86

1997
1,28%
38,67%
4,74%
7,30%
9,27%
1,59%
15,99%
17,13%
4,03%

Ano
1998
25.907,00
107.763,38
29.721,36
53.616,85
58.331,45
28.431,60
100.609,80
140.299,16
34.353,50
579.034,10

1998
4,47%
18,61%
5,13%
9,26%
10,07%
4,91%
17,38%
24,23%
5,93%

1999
17.030,05
186.153,72
45.703,33
88.984,69
83.025,52
26.562,90
106.035,16
157.993,39
37.254,78
748.743,54

1999
2,27%
24,86%
6,10%
11,88%
11,09%
3,55%
14,16%
21,10%
4,98%

2000
16.068,51
187.699,94
47.622,01
58.725,30
85.416,84
20.289,77
116.002,53
172.118,42
29.871,23
742.814,55

2000
2,16%
2527%
6,41%
7,91%
11,50%
3,94%
15,62%
2317%
4,02%

2001
21.852,03
141.476,86
54.919,47
51.641,19
51.614,42
8.376,51
85.448,86
142.559,99
16.060,70
573.950,93

2001
3,81%
24,65%
9,57%
9,00%
8,99%
1,46%
14,89%
24,84%
2,80%

2002
9.958,09
56.013,97
24.746,31
39.236,76
27.189,36
7.903,99
68.571,22
80.343,98
19.390,26
333.353,94

2002
2,99%
16,80%
7,42%
11,77%
8,16%
2,37%
20,57%
24,10%
5,82%

2003
5.025,16
20.881,55
7.316,92
8.000,66
15.016,36
4.317,05
18.090,91
31.788,91
8.965,10
119.402,62

2003
4.21%
17,49%
6,13%
6,70%
12,58%
3,62%
15,15%
26,62%
7,51%



O Grafico 02 mostra novamente a concentragdo nas AR’s Centro-Sul, Oeste
e Pampulha, desse vez das baixas de constru¢cdo, o que seria razoavel em razéo da
concentracao dos projetos ai aprovados. Nessas trés areas juntas foram concedidos
percentuais que variaram de 59% da area da cidade (em 2003) a 77,5% (em 1995 e

1996). Valores portanto, bem proximos daqueles obtidos para os alvaras.

GRAFICO 02 - BH: baixa habite-se por administragdo regional 1993-2003 (%)
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Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.

Fica porém, mais visivel na analise desse gréfico, a influéncia da aprovacgao
da LPOUS - Lei 7166/96 em 1996 nos alvaras e na baixa. Essa legislacao definiu a
adocgao de parametros urbanisticos mais restritivos que os da legislacdo anterior, 0
que provocou uma corrida para aprovagao de projetos nos anos de 1996 e 1997,
causando picos de baixa a partir de 1998.

Na Tabela 14 estdo organizados 0 numero de alvaras e baixas concedidos a
cada ano, a area total dos projetos aprovados e que a dos que obtiveram baixa,

além de uma média que seria o tamanho do imdvel médio edificado e autorizado a

utilizar em cada ano. Nessa tabela, se baseiam os graficos 03 e 04 que tentam

demonstrar a “aceleracao” da aprovacéo dos projetos a partir de 1996.
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TABELA 14 - BH: evolugao do alvara construcao e baixa habite-se, 1993-2004 (*)

Ano

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Alvaras Area (m? Baixas Area (m?) Mégi%v(enl,lz)
1441 781.064,74 79 (**%) 73.151,32 (***) 1.034,56
1706 1.256.407,04 351 (**) 362.448,73 (***) 1.034,56
1698 1.332.036,04 547 715.203,93 1.307,50

1214 (**) 977.366,41 (**) 595 832.640,69 1.399,40

1551 (**) 1.284.917,70 (**) 780 1.253.307,67 1.607,58
1676 943.129,11 1208 1.736.674,69 1.437,97
1639 1.118.299,16 1235 1.644.170,41 1.333,25
1652 1.173.902,15 1366 1.884.023,38 1.379,23
1554 1.130.848,36 1180 1.629.485,42 1.380,92
1534 1.024.551,38 1134 1.524.093,58 1.345,42
1540 1.278.244,89 1042 1.290.529,53 1.241,16

331 307.684,64 929,56

(*) Os dados de 2004 estavam disponiveis apenas para os projetos com baixa habite-se, para os meses
de janeiro a maio.
(**) Os dados de alvara de 1996 e 1997 ndo estdo completos. Houve, segundo Leticia Epaminondas,
arquiteta chefe do setor de aprovacéo de projetos da SMRU-PBH entre janeiro de 1997 e outubro
de 2002, um numero grande de alvaras concedido fora do sistema automatizado, de forma
manual, em fungdo da pressdo do grande namero de solicitacbes para aprovacio de projetos as
vésperas da entrada em vigor da LPOUS - Lei 7166/96.
(***) Os dados de baixa de 1993 e 1994 ndo estdo completos; o sistema automatizado de concessio de
alvards e baixas ainda estava sendo implantado, ndo sendo recuperados os dados dos
documentos concedidos manualmente.

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.
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GRAFICO 04 - BH: evolugio da baixa habite-se 1993-2004 (*)
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(*) Os dados de 2004 estavam disponiveis apenas para os projetos com baixa habite-se, para os
meses de janeiro a maio. Contudo, os valores foram utilizados para demonstrar uma tendéncia
descendente na curva do grafico. Os dados ndo permitem definir com exatiddo se a baixa
diminuiu em 2004, contudo, existe grande possibilidade disso ter ocorrido, uma vez que, ja na
metade do ano (més de junho), apenas um quarto da area de baixa de 2003 tinha sido concedida.

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.

Fato a ser lembrado, antes de proceder a analise desses dados, € que, apds
a promulgacdo da Lei de 1996, permitiu-se que no prazo de 120 dias fossem
protocoladas solicitagbes para aprovacao de projetos baseadas na lei mais
permissiva, a de 1985. Seus processos de avaliagéo e os direitos adquiridos sobre
0s parametros mais permissivos da legislagdo anterior, avangaram portanto alguns
anos na “temporalidade” em que passou a vigorar a nova lei mais restritiva.*®

Os graficos 03 e 04 permitem mais claramente visualizar os dados da
Tabela 14, onde se observa a variacdo ocorrida entre os anos de 1993 e 2003. Eles
mostram a evolugado dos indices durante os ultimos anos de vigéncia de parametros

mais permissivos (da LUOS - Lei 4034/85 de 1985), nos anos em que passou a

4 Considerando que esses projetos buscaram aproveitar o maximo do que permitia a legislacédo
antiga; considerando que essa permitia que apds a obra iniciada ela fosse paralisada por prazo
indefinido, desde que fossem pagas as taxas de renovacio do alvara de construcéo ja concedido
pela PBH; considerando ainda que poderia ser modificado o projeto arquitetbénico depois de
iniciada a obra, desde que nio se alterassem pardmetros minimos na edificacdo; pode-se afirmar
que a mudanca de legislacdo urbanistica em Belo Horizonte, ocorrida em 1996, trouxe reflexos
estruturantes do espaco urbano, com mais reflexos negativos que positivos.
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vigorar a LPOUS - Lei 7166/96 de 1996 e nos anos em que passaram a vigorar as
modificacdes nessa lei definidas pela Lei 8137/00, que modificou a anterior.

Observou-se ainda que o numero de baixas concedido em 1998 - 1208 - foi
mais do que o dobro do concedido em 1995 - 547 - e 1996 - 595 - (ver Grafico 04).
Como a média de tempo para edificagéo dos projetos em BH € de aproximadamente
dois anos (ver Tabela 15), as baixas em 1998 representam aprovacdes em 1996.
Isso € interpretado como uma demonstracdo da aceleracdo da aprovacdo de
projetos ocorrida em 1996 e 1997. Esses dados podem ajudar na compravagao da
idéia de que no PPU coexistem diferentes temporalidades: a do fazer (da legislag&o)
e a das coisas (por exemplo, a do mercado imobiliario).

A aprovagéo da Lei 8137/00 (alteragbes na LPOUS de 1996) no ano 2000
nao parece haver invertido a tendéncia de crescimento do numero das baixas. Mas
nao sera feita essa discussdo na dissertacdo, acredita-se ser necessario uma
sequéncia de dados maior para que se possa fazer tal afirmacao.

Outra observacéo dos dados da Tabela 14, o “crescimento” do imével médio
na cidade a partir da lei de 1996, comprova também a hipdtese de que aquela
temporalidade que realmente tem poder de estruturacdo do espago urbano € a
temporalidade das coisas, a dos agentes hegemonicos. Pois essa temporalidade fez
com que, em 1997 o imével médio atingisse um pico* - 1.607,58 m? — e com que os
valores nos anos seguintes permanecessem acima daqueles encontrados em 1993
e 1994. Esses imdveis irdo permanecer na cidade, sua temporalidade ira vigorar por
um tempo muito maior do que aquele pretendido pela legislagdo. Se numa area
onde se esperava que a ocupacdo fosse feita com parémetros mais restritivos,
ocorreu uma ocupacio “acelerada’” que garantiu paradmetros menos restritivos,
maiores taxas de ocupacdo e coeficientes de aproveitamento, nas areas onde se
pretendia diminuir a densidade.

Para identificar onde esses imdveis “maiores” passaram a ser construidos
na cidade, elaborou-se um grafico com os valores dos imdéveis médio, por

administragao regional (ver Grafico 05).

4“4 Aumento expressivo (em torno de 20%) na area média da edificacdo construida em Belo
Horizonte.
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TABELA 15 - BH: tempo médio de obteng¢ao de baixa, 1993-2003 (anos)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tempo 049 089 128 1,72 212 205 19 203 188 204 190

(M)A base para o célculo desses prazos foi 0s projetos de edificacdes para uso residencial, incluidas
aquelas destinadas a uso misto, desde que destinado também para o uso residencial. Os valores
encontrados nos anos de 1993 e 1994 sdo, segundo a arquiteta Leticia Epaminondas,
conseqiiéncia de subinformacdes, mas é possivel também supor que as edificacbes maiores
(edificios residenciais multifamiliares), que demandam maior tempo de construc¢io, teriam passado
a ser maioria nos projetos que obtiveram baixa a partir de 1996.

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.

O que mostra o Grafico 05 é interessante porque confirma o que é dito na
dissertacdo. Mesmo que a partir da entrada em vigor da LPOUS de 1996 outras
AR’s, além da ARCS (notadamente ARO e ARP), passem a concentrar o0s
investimentos privados da construcdo civil, as maiores edificagdes, independente do
uso, principalmente os edificios residenciais multifamiliares com mais de 10
pavimentos passam a se concentrar fortemente na regido centro-sul da cidade.
Numa analise simples, pode-se concluir que mantém-se a tendéncia identificada em
MATOS (1984) de “filtrar os investimentos” voltando-os para os consumidores das
“classes superiores”, exatamente os que residem em sua maioria nessa porgcao de

BH. A cidade se estrutura e se concentra em fung¢do da realizacdo da mais valia.

GRAFICO 05 - BH: evolugdo do tamanho do imével médio - AR - 1993/2003 (m?)
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Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2004.
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Contudo, para continuar a analise € importante considerar a Tabela 16 que
contém uma das questdes centrais da pesquisa: a vigéncia. Buscou-se elaborar
essa tabela para entender porque ocorreram as variagdes na producdo do espaco
urbano de Belo Horizonte num prazo tao curto e que fatos levaram a essa variacdo.
Como é possivel, ao interpretar essa tabela, perceber as agbes estruturantes do
espago que promovem os agentes do PPU, tanto publicos quanto privados?

Baseada nas informagdes contidas em pesquisa* realizada pela SMRU-
PBH, 6rgdo responsavel pela aprovacdo dos projetos de arquitetura e de
parcelamento de solo na cidade, além de co-responsavel pela gestdo urbana e pelo
planejamento urbano, a Tabela 16 “ acrescenta na analise um entendimento da
“‘vigéncia’ dos projetos de edificacbes e de parcelamento e das legislagdes, ou seja
do tempo que permanecem vigorando no espacgo as consequéncias daquele projeto

ou daquela legislacéo.

TABELA 16 - BH: temporalidades das acoes de planejamento urbano

Tempo~ Médio TemPo de Vigéncia (anos)
Aprovacgao (anos) Execugdo (anos)
Projeto Arquiteténico 0,8 2,0 30 (***)
Parcelamento do Solo 1,5 2,0 (*) 50 (***)
Lei de Uso do Solo 3,0 12 (***) 12 (***)
Plano Diretor 4,0 25 (***) 25 (***)

(*) Média da baixa habite-se 1993-2003 - SMRU, 2004.

(**) Segundo MARCO (2005), chefe do setor de aprovacéo de parcelamentos do solo de janeiro/1997
a novembro/2002, esse é o prazo legal para a implantacdo de um projeto de parcelamento de solo,
definido pela Lei Federal 6766/79, incluindo-se as benfeitorias necessarias para a entrega ao uso e
comercializacdo dos lotes. Contudo, segundo o arquiteto, esse prazo raramente é cumprido,
chegando-se a casos de parcelamentos que estdo sendo executados ha mais de 15 anos.

(***) FABIANO, 2003.

Pretende-se, ao construir a Tabela 16, demonstrar que determinadas acdes
do planejamento urbano tém um carater mais estruturante que outras, mas isso em
razdo de suas temporalidades. Determinadas ag¢des do planejamento como a

aprovacao de uma legislacdo, que tem grande poder de estruturagcdo do espaco,

4% Essa pesquisa de 2001, de carater bastante empirico, visava obter dos usuarios (arquitetos,
urbanistas) e dos préprios funcionarios uma nocao dos tempos dispensados pela administracido
publica e pela iniciativa privada em aprovar projetos e leis, e executar esses projetos. Os dados
obtidos foram cruzados com os existentes no 6rgéo entre 0s anos de 1993 e 2004.

% O indice “Vigéncia” utilizado tem um carater essencialmente empirico. Além disso, utilizou-se um
extenso banco de dados para considera-lo na elaboracdo da dissertacdo. Buscou-se, assim,
minimizar um eventual carater subjetivo que pudesse haver na pesquisa.
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tém relativamente longos processos de discussdo e aprovacdo, isso € natural.
Contudo, a¢bes mais estruturantes, “consumidoras do espago” s&o aprovadas em
tempo bem menor. Pode ser discutivel que um plano diretor ou uma lei de uso do
solo tenham menor “vigéncia” no espag¢o que um projeto arquitetdnico ou que um
parcelamento de solo, mas s&o os ultimos que de fato o estruturam.

No caso de Belo Horizonte, os dados de vigéncia sdo baseados na
experiéncia dos funcionarios do &érgao responsavel pelo cumprimento do Plano
Diretor e da Lei de Uso do Solo que entrevistamos. Assim, acredita-se que, na viséo
dessas pessoas, com a qual concordamos, haja muito mais rigidez na edificac&o
concreta que nas proposi¢des legais abstratas. Conforme coloca AHOUAGI (2004)
que confirma o problema do PPU com o tempo: “as estruturas urbanas tendem a ser
permanentes, sdo permanéncias na cidade”. Exemplificando com “o sistema viario
(...) um parque, uma rodoviaria (...) coisas que duram assim, 30, 40, 50 anos na
cidade’, ele alerta para os “erros que levam muitos anos para corrigir’ (AHOUAGI,

2004). E complementa:

ndo é s6 isso ndo: a partir do momento em que vocé langca uma densidade alta numa
determinada regido, ela cria uma estrutura invisivel, mas que é forte, que é o valor da terra.
Se vocé tentar rebaixar mais adiante, ndo ha nenhuma estrutura urbana visivel, mas ha uma
estrutura de interesses que se vocé tentar baixar (...) par@metros que impliquem na reducao
do valor do lote, isso fica muito dificil” (AHOUAGI, 2004).

Pode-se resumir dessa forma o que conclui-se com 0 aumento expressivo
do nimero de baixas a partir de 1996: a acdo PROJETO ARQUITETONICO revela o
seu papel de estruturador do espago. A acdo PARCELAMENTO DO SOLO, que
também pela temporalidade das coisas, se coloca ao seu lado. Hoje, porém, como
restam poucas areas a serem parceladas no municipio de Belo Horizonte, o que nao
torna porém o parcelamento menos estruturante. Essa ac&o ja cumpriu o seu papel,
iniciando nas décadas de 1950 e 1960 a mais profunda estruturacdo urbana da
cidade. Como uma cadeia, ou melhor, um encadeamento de ac¢des, primeiro tratou-
se de transformar em lotes as chacaras e fazendas para multiplicar seu valor. O que
resultou dai na necessidade de ocupacéo desses lotes.

O PLANO DIRETOR e a LEI DE USO DO SOLO, criados para garantir os
interesses publicos, transformam-se para atender prioritariamente o interesse dos
agentes hegemoénicos. E a forca de suas temporalidades ndo € capaz de
reorganizar o processo de estruturacéo urbana e de producdo do espagco em favor

desses interesses publicos. A pretensdo dessa proposicdo ndo é propor a revisao
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da forma de aprovacéo de projetos de edificacbes ou parcelamentos de terra, mas
demonstrar a caracteristica estruturadora de uma mudanga de padrdes urbanisticos
entre uma legislacéo e outra, qual seja, a tendéncia que uma alteragdo dos padrbes
urbanisticos tem de “cristalizar” em por¢cées de grande valor imobiliario da cidade os
padrées de uma legislacdo que se pretendia substituir por outra que poderia ser

mais adequada para aquele lugar.

3.3 Reldgio acelerado: contradigdes na ocupagao

Nesse capitulo s&o discutidas as contradi¢cdes identificadas no espacgo
urbano de Belo Horizonte, demonstradas a partir de dois fatos, basicamente, o
processo histérico de concentragdo de investimentos nas areas privilegiadas da
cidade, conforme corrobora MATOS (1984), e o processo de “cristalizacdo” dos
interesses e dos lucros nessas mesmas areas através da “aceleragado do reldgio” da
producao do espaco urbano.

Uma imagem que permite-se adotar, como metafora para a aceleragcéo do
reldgio, foi a idéia das ampulhetas que diminuem. Esse instrumento, a ampulheta,
mede o tempo através da areia que cai de um compartimento superior para um
inferior. Ela € adotada por permitir observar a passagem do tempo de uma maneira
diferente do relégio convencional, ou seja, ndo se avalia o numero de voltas
percorridas pelo ponteiro, mas sim se houve, no transcorrer da queda da areia,
tempo suficiente para a realizagcdo de uma determinada tarefa.

CARLOS (2001), ao analisar as "novas relagbes espacgo-tempo" na
metrépole, as define como o "desencontro" entre o "tempo de transformacéo da
metropole" e o "tempo da vida" dos individuos dessa mesma metropole (CARLOS,
2001, p. 328). Aqui novamente observa-se a critica veemente a um processo de
reproducao espacial realizado pelas necessidades de reproducéo do capital e que
exclui 0 homem de seu espaco.

Associa-se a essa proposicdo tedrica a imagem das ampulhetas que
diminuem. Cada tempo na metrépole seria medido atravées de uma ampulheta
diferente, e essas diminuiriam a medida que o fempo acelerasse. Assim, o tempo da

vida dos moradores da cidade seria medido por ampulhetas maiores que se enchem
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mais ‘“lentamente”, enquanto que os tempos de transformacdo utilizariam

ampulhetas menores por onde “rapidamente” escoasse a areia.

Nas ampulhetas menores ha uma necessidade maior de gira-las para
recomecar o fluxo da areia, no mesmo intervalo de tempo, do que na ampulheta
maior. Assim, o numero de vezes que se necessita fazer a ampulheta menor girar,
no mesmo intervalo de tempo, € maior do que aquele necessario na outra. Contudo,
a velocidade com que a areia cai em ambas as ampulhetas € a mesma, mas o
tempo que medem né&o.

No espaco urbano existiriam diversas ampulhetas, de varios tamanhos,
associadas aos diversos fempos da metropole. Isso justificaria a assincronia com
que se estende aos tempos (as temporalidades) das acbes do processo de
planejamento urbano. Como demonstrado, tais acbes apresentam temporalidades
conflitantes, motivadas por interesses conflitantes e refletindo no espaco urbano
contradi¢bes que contribuem para a produgdo de um espaco fragmentado e
desagregador.

Através da metafora proposta, isso aconteceria porque em cada acdo se

utilizariam ampulhetas diferentes, ou seja, haveriam necessidades diferentes em

girar a ampulheta. Essa necessidade de um numero maior de giros traria a idéia de
que o tempo se acelera por que € necessario girar a ampulheta cada vez mais
rapido, a areia cai “cada vez mais rapido”... Na verdade, é o relogio (a ampulheta)
que se acelera, ou 0 uso que fazemos dele. Isso distorce a percepcédo do tempo
que, na verdade, passa sempre na mesma velocidade. A velocidade com que a
areia cai.

Situagbes onde se observam essas contradigbes, onde as ampulhetas do
planejador e do agente hegemonico sdo diferentes, encontram-se nas definicbes da
legislagdo urbanistica que, ndo raro, obtém resultado inverso daquilo que
pretendem. Em Belo Horizonte encontram-se nos instrumentos utilizados na gestao
do espaco urbano, tais como: macro-zoneamento, ADE’s - Areas de Diretrizes
Especiais, classificacdo e hierarquizagdo do sistema viario, definicdo de recuos de
alinhamento, afastamentos, coeficientes e taxas de ocupacdo, etc. Essas idéias
estdo apoiadas na andlise do uso de um desses instrumentos, a ADE - Areas de
Diretrizes Especiais, com o qual ocorre aquilo que pretende-se demonstrar.

Na entrada em vigor da Lei 8137/00 de 2000 puderam ser observadas

novas contradicdes, exemplos de como o0 planejamento urbano trabalha em uma
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temporalidade “assincrona” com a temporalidade dos agentes hegemoénicos, no
caso especifico 0 mercado imobiliario e a industria da construgdo civil em Belo
Horizonte. Na Figura 13 apresenta-se uma reproducdo do mapa do macro-
zoneamento da LPOUS de 1996 onde s&o sobrepostos o mapa do sistema viario e
0 mapa das areas de diretrizes especiais, as ADE’s. Ja na Figura 14 encontra-se
reproduzido o mapa da mesma regiao da cidade contendo as alteragdes aprovadas
em 2000 que visavam tornar menos atrativos para empreendedores a mesma regiao
considerada apenas quatro anos antes como adequada para a expansao urbana.

COTA (2003), analisou a atuacdo de uma empresa do mercado da
construcdo civil de Belo Horizonte que visa a maximizagdo dos lucros de seus
empreendimentos. Segundo a autora, “0 macro-zoneamento constante da LPOUS-
1996 determina zonas de acordo com os seus potenciais de adensamento” (COTA,
2003, p. 04), sendo as zonas de adensamento preferencial, as “ZAP’s, areas
passiveis de adensamento em decorréncia de condi¢des favoraveis, especialmente
de infra-estrutura e topografia” (COTA, 2003, p. 04). A autora observa ainda “que
muitos empreendedores procuram essas areas, uma vez que possibilitam maior
adensamento (...), que pode significar maior obtencdo de lucro” (COTA, 2003, p.
05).

A regido apresentada na Figura 14, onde se situa o bairro Buritis, viveu um
boom imobiliario em razdo de sua localizagdo ser préxima de bairros considerados
nobres pelo mercado imobiliario. O crescimento experimentado pelo bairro, movido
pela temporalidade dos agentes hegemonicos, como a construtora analisada em
COTA (2003), superou todas as expectativas do poder publico.

MOL (2004) relata que o bairro, localizado na ARO, recebeu entre 1993 e
1996 a baixa habite-se de 129.617,30 m? e entre 1997 e 2000, a baixa habite-se de
101.587,23 m?. Respectivamente um percentual de 6,37% e 4,99% de tudo o que foi
construido na cidade para fins residenciais. No bairro Estoril, vizinho ao Buritis (ver
Figura 09), edificou-se entre 1993 e 1996 115.806,07 m? e entre 1997 e 2000,
71.627,98 m?2 Respectivamente um percentual de 569% e 3,52% de toda
edificacdo com fins residenciais erguida em BH. Ocuparam, respectivamente, em
1993/1996 0 1° e 0 2° lugares e em 1997/2000, o 2° e 0 4° lugares dentre os bairros
da cidade. Os bairros Castelo e Ouro Preto, da ARP, se colocaram no periodo
1997/2000, em 1° e 3° lugares ¥

47 \er Anexo 3.
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Na Figura 14, o Bairro dos Buritis estd manchado de branco. Isso, na
legislacdo de 1996%, significava que ele estava classificado como ZAP, ou seja,
Zona de Adensamento Preferencial. Esse zoneamento foi pensado para areas da
cidade que contassem com infra-estrutura e condigbes de serem adensadas. N&o
era o caso do bairro, pois além de apresentar relevo acidentado, sua infra-estrutura,
condicbes de circulagado e de articulacio viarias eram desfavoraveis. Aléem disso, ele
apresentava uma area totalmente desocupada, tornando mais barata e rapida a
implantacdo de edificagbes. Assim, as condigbes para que ocorresse o0 boom
imobiliario eram muito propicias.

Além do fato narrado no item 1.1, sobre a caracterizacdo do Buritis como
nova area de expansao da cidade, com status de Zona Sul, sua ocupacéo se deu de
forma rapida porque os lotes estavam vazios. Nao era necessario negociar a
compra de antigas casas, localizadas em terrenos que adquiriram grande valor, para
substitui-las por altos prédios de apartamentos. A terra estava limpa. Apenas quatro
anos apds sua classificagdo como area preferencial para o adensamento, 0s
técnicos entenderam que “erraram na mao” (AHOUAGI, 2004) e definiu-se a
implantacéo da Area de Diretrizes Especiais do Buritis - ADE-18, em 2000.

O “relégio acelerado” da especulagdo imobilidria consumiu o espago para
obter lucro, tornando “caducas” as “condicbes favoraveis de infra-estrutura e
topografia”. A Figura 15 representa a mesma area destacada na Figura 14.
Apresenta as alteragdes na Lei 7166/96 de 1996 introduzidas pela Lei 8137/00 de
2000. Ela mostra que a ADE, um sobrezoneamento com parametros mais restritivos
que aquele sobre o qual se aplica, se colocou exatamente sobre a mesma area
considerada favoravel para o adensamento em 1996. Conforme o artigo 91-B, a

“ADE do Buritis € a area que, devido a precariedade de articulacéo viaria da regiao

com o restante da cidade, demanda a ado¢ao de medidas visando inibir o crescente
adensamento” (Belo Horizonte, 2000, p. 34, grifo nosso). Esse artigo foi inserido na
Lei 7166/96 pela Lei 8137/00 para tentar retardar a ocupac¢ao nesse bairro.

Esse € uma situacdo na qual se demonstra que os instrumentos de que
dispbe o planejamento urbano, de certa forma, ndo superaram um anacronismo em

relacdo as mudangas por que passa a sociedade, estando sempre atuando de

% A Lei 4034/85, classificava o bairro Buritis, ainda em implantacéo, de Zona de Expans&o Urbana.
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maneira reativa e nao proativa na tentativa de “normalizar’ as implicacbes no
espaco urbano da cada vez mais rapida evolugdo dessa sociedade.

Outras situagcdes podem ser utilizadas para demonstrar como esse
anacronismo se encontra nos mais diversas momentos da produgdo do espaco
urbano de Belo Horizonte. Mas acredita-se que esse exemplo seja bastante
oportuno porque ele demonstra uma clara contradigao na ocupagao pretendida em
uma area da cidade e aquela que sei instala. Além disso, demonstra que FERREIRA
(1999) esta correta, uma vez que toda a preocupacéo do planejador urbano fica aqui
distorcida por uma “visdo tecnicista que permeia todos os trabalhos, exceto quando
se percebe a intervencdo do agente do setor imobiliario na conjugacdo dos
interesses para se definir o desenho geral da cidade virtual” (FERREIRA, 1999, p.
74) e que impede também que esse seja mais sensivel as reais necessidades da

cidade.
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FIGURA 14 - Reprodugéao da folha 53 dos Anexos Il, IV e Xll da Lei 7166/96
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15 - Reproducéo da Folha 53 do Anexo Il da Lei 8137/00 (Alteracdes da Lei 7166/96)
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Porque se chamava mogo
Também se chamava estrada,
Viagem de ventania.

Nem lembra se olhou pra tras
Ao primeiro passo

Porque se chamavam homens
Também se chamavam sonhos

E sonhos ndo envelhecem.

Em meio a tantos gases lacrimogéneos
Ficam calmos ...

E 13 se vai mais um dia!

E basta contar compasso

E basta contar consigo,

Que a chama néo tem pavio.
De tudo se faz cangéo

E o coragéo na curva de um rio.

E 13 se vai mais um dia!

Um rio de asfalfo e gente

Entorna pelas ladeiras

Entope o meio-fio

Esquina mais de um milh&o

Quero ver entéo a gente, gente, enchente...

E I3 se vai mais um dia....

Clube da esquina n® 2
NASCIMENTO; BORGES & BORGES (2003)

Sonhos néo envelhecem, a chama n&o tem pavio, a gente enchente entorna
pelas ladeiras, entope o meio-fio. Na cidade, o0 homem e o mog¢o, transbordando
pela calcada, se encontram na esquina, personagens de mais um dia que se vai ...
Na urbanidade desses versos, onde se encontram os desejos do mogo e 0s sonhos
do homem, percebe-se que novamente € o tempo, 0 seu transcorrer, 0 pano de
fundo. Os aspectos do urbano analisados no trabalho levaram a abertura de novas
indagacbes. Dessa forma, talvez um fato natural no processo da pesquisa
académica, chega-se ao fim da dissertacdo com novas questdes, diversas daquelas
com as quais foi iniciada. Porém, as primeiras estdo aqui respondidas, ou melhor,

analisadas ja que a “resposta’ é dada sob o ponto de vista do trabalho.
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O aprendizado obtido sobre o processo de planejamento urbano permite
concluir que essa atividade, essencialmente interdisciplinar, incorpora grandes
conflitos entre suas faces técnica e politica; tecnocratica e participativa; econdmica e
social; da praxis e da especulagdo. Esses se fazem através da participacédo nesse
processo dos mais diversos agentes que a ele agregam suas caracteristicas e
interesses proprios. Dai o PPU revestir-se de crescente complexidade, a medida
que se agregam novos agentes e, consequentemente, novos interesses e conflitos.

Os problemas decorrentes de interpretacdes errébneas das finalidades e
caracteristicas de seus instrumentos (zoneamento, plano diretor, desenho urbano)
aumentam a distancia entre discurso e pratica, tornando mesmo inaplicaveis
algumas de suas propostas. Sua concepg¢éo historicamente calcada no pensamento
positivista / modernista, ndo logrou sucesso, tendo sido, na maioria das vezes,
implementado de forma racional e asséptica. Processo alvo de muitas intengbes de
mudancga, essas, contudo, ainda nido foram além de atuagbes pontuais (quando
implementadas). Assumido pelo Estado como sua prerrogativa, o PPU se revestiu
de um carater extremamente normativo, que n&o deixou de acompanha-lo em todas
as suas transformacdes e maquiagens para abrigar os modismos de época“®.

Tendo como foco essa complexidade e esses problemas, e o enfoque
tedrico-metodoldgico desenvolvido na dissertacdo (entendimento da producédo do
espaco urbano como produto das diferentes temporalidades existentes na cidade),
acredita-se que n&o se deva discutir a viabilidade ou nao do planejamento urbano,
mas sim quais sao as suas potencialidades nao aproveitadas.

Na cidade capitalista (entendida aqui como aquela concepgao de espacgo
urbano, originada dos processos continuos de crise e superagdo da producdo e
reproducdo do capital), o PPU se vé condicionado aos ditames de um processo
mundializante das relagbes sécio-econdmicas que, ao mesmo tempo em que impde
a massificagdo de valores em uma sociedade, torna as diferengcas dessa sociedade
ainda mais claras. E o espaco urbano, a cidade, € um dos lugares onde essas
diferencas se expressam com maior clareza.

Como mostrado para o caso de Belo Horizonte, o PPU tem contribuido para
a diferenciac&o do espaco (da qual o tempo é instrumento), invertendo prioridades e

tratando com desigualdade os iguais. Por tornar cada vez mais complexo 0 acesso

49 Contudo, existem excecbes. A dissertacdo ndo pretende generalizar, mas acredita que a grande
maioria dos processos de planejamento das cidades brasileiras cedeu a modismos de época.
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ao espaco, alterando leis e padrbes urbanisticos ainda pouco ou mal consolidados,
permite que o0s agentes hegemoénicos, detentores do poder do capital e da
informac&o, possam desfrutar dos espacos privilegiados, ora em uma legislacéo, ora
em outra. Ou como na proposi¢ao das ampulhetas, permite que haja varios relégios
na cidade, distorcendo a percep¢éo que se tem da passagem do tempo.

O que levou a dissertacéo a discutir esse tema foi a preocupagédo com a
conformacédo do sistema viario, uma das claras consequéncias de um planejamento
urbano (se existente) desconectado das necessidades da cidade. Através dessa
perspectiva, o ponto de vista da analise se modificou, retirando-se o foco da questéo
especifica do sistema viario. Isso levou a percepc¢do da existéncia de uma dialética
entre as temporalidades das ac¢bes do Processo de Planejamento Urbano.
Analisados, enquanto agbes do PPU, o projeto arquitetdnico e o parcelamento do
solo de um lado, e de outro o Plano Diretor e a Lei de Uso do Solo, permitiram
concluir quais dessas realmente comandam a estruturacdo do espaco urbano e
quais delas realmente polarizam a produgéo do espago urbano em Belo Horizonte.

Claro esta, ao fim desse trabalho, que sdo as acgdes articuladas pela
temporalidade das coisas, pelo mercado, pelos agentes hegemdnicos que
coordenam o processo de producdo do espaco urbano em Belo Horizonte. Mas qual
€ o papel da legislacédo urbanistica nesse processo? E se assim €, que influéncia a
legislagdo urbanistica tem nessa producido? Detectou-se que os instrumentos de
que dispde o PPU para regular esse processo ndo estdo sendo legitimados, na sua
intengdo de ordenamento do espacgo urbano. A pressdo sofrida pelos técnicos (ja
obscurecidos por uma visao parcial das reais necessidades da cidade) para que
traduzam os interesses das classes dominantes, dos proprietarios de terra, dos
especuladores imobiliarios, nas normas (legislacdo urbanistica) que ditam, faz com
que o PPU seja desacreditado enquanto um instrumento realmente eficaz.

Qual seria entdo o caminho a seguir para que as agbes movidas pela
temporalidade do fazer possam se rearticular e promover um real processo de
ordenamento urbano? Acredita-se que a verdadeira vocagao do planejador seja
para a gestdo. Ja que existem tantos instrumentos normativos, federais, estaduais,
municipais se superpondo no tecido urbano, aumentando a ineficacia do PPU, deve-
se concentrar esse processo em uma acao realmente horizontal, promovida a partir
do Estado, para revelar os problemas e conflitos presentes, “expor a crise”, tornar

todos os envolvidos participes dos bénus e dos 6nus do processo. Somente assim,
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dialeticamente podera ser construida uma acdo que envolva a todos os
interessados, que beneficie e prejudique (na medida em que isso for necessario
para um consenso) a todos os envolvidos, cada um na medida dos beneficios que
recebe e dos investimentos que pratica.

E claro que isso ndo é facil, nem & simples, nem & rapido. Contudo, toda a
discussé&o realizada sobre o relodgio € o tempo acelerados tem como conclusdo que

se faz necessario a desaceleracdo, pois s6 assim podera ser obtido o sincronismo

entre os relégios. As formas de se promover essa desaceleragdo dependem da
mudanca do papel do planejador e de seu ponto de vista sobre a cidade.

No caso de Belo Horizonte, nos ultimos vinte anos (a partir da legislagéo de
1985), obteve-se como resultado do PPU uma clara concentragéo de investimentos
em pequenas porgdes da cidade na sua regido central. Tal fendmeno, a partir de
1996, inicia um avanco sobre novos locais de interesse das classes hegeménicas,
nas regides oeste e da Pampulha. A mudanca dessa ldgica necessariamente
ocorrera em meio a conflitos. Mas o que garante essa possibilidade é o fato séo
suas caracteristicas: enquanto processo sempre se modifica, € enquanto caminho,
esse se faz ao caminhar.

E para onde seguir entdo? Ou por onde comecgar? A utopia de se alcangar
um PPU onde possam ser sincronizadas as temporalidades do fazer e das coisas
deve considerar a questéo da vigéncia. Conforme demonstrado no Capitulo 3, essa
questdo é vital. O Gréfico 6 apenas da uma melhor visdo dos dados da Tabela 16,
mas ele é de suma importancia para a discussdo travada na dissertacdo. Talvez
seja a principal constatacdo da pesquisa e corrobora a hipdtese da influéncia das
diversas temporalidades, com seus interesses conflitantes. Novamente fica claro
que quem realmente estrutura a cidade sao as agdes dominadas pela temporalidade
das coisas, pois elas tém uma vigéncia muito maior na cidade. Mesmo articuladas
por uma lei ou um plano que se orienta pela temporalidade do fazer, elas tém a
forca de influenciar a legislacdo para se beneficiarem dos aspectos que lhe
favorecem, fazendo com que prevalegcam sobre outros, em uma determinada porgao
da cidade.

Considerando-se a necessidade do planejador urbano agir focado na
gestdo, e atento a questdo da vigéncia, a pesquisa aponta algumas possiveis
escolhas:
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GRAFICO 06 - BH: temporalidades das agdes de planejamento urbano
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Solo

a) o entendimento do PPU como gestéo, e ndo como imposi¢do de padrdes
preconcebidos de maneira tecnocrata, a partir do dialogo franco entre
todos os agentes envolvidos, mediado por um Estado dotado de vontade
politica;

b) o uso das novas ferramentas do planejador (via Estatuto das Cidades),
um cardapio de opg¢des para as prefeituras ciosas de seus deveres para
com os contribuintes do municipio (via IPTU) e ndo com os contribuintes
das campanhas eleitorais;

c) o retorno ao comego e a compreensao de que o poder estruturador do
sistema viario esta intimamente relacionado ao poder estruturador da

temporalidade das coisas.

Caminha-se hoje, para a terceira op¢ao, talvez por estar mais ao alcance de
uma nova pesquisa. Onde fosse possivel compatibilizar as estruturas ja existentes
na cidade com os interesses dos possuidores da terra, viabilizando solugcbes mais
compativeis, viaveis e baratas de acessibilidade, circulagdo e fluidez de pessoas e
mercadorias, através de maximizacdo dos investimentos ja existentes no sistema
viario e no transporte coletivo da cidade. Seria um bom recomeco.
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Anexo 1 - Mapas e dados das administragdes regionais

O presente anexo tem por objetivo apresentar mapas e dados das
administragbes regionais de BH. Como ja foram apresentados os dados principais
das AR’s discutidas na dissertacdo, as demais estdo aqui apresentadas, mantendo-
se as mesmas informagdes basicas para cada uma delas.

O mapa contém informacgdes sofre sistema viario basico, limite de bairros,
cérregos e rios, e areas carentes (vilas, favelas, conjuntos habitacionais). A tabela
contém os mesmos dados apresentados nas Tabelas 04 e 05, referindo-se a indices
de renda, qualidade de vida e conforto urbano de cada AR. Por fim o grafico
apresenta uma comparacido do numero de baixa habite-se ocorrido em cada AR e
do percentual em area de baixa habite-se, quando comparado esse numero ao resto
da cidade. Isso, entre os anos de 1993 e 2003.

A fonte dos mapas € BELO HORIZONTE, 2004; a fonte das tabelas é a
mesma das tabelas 04 e 05, e a fonte dos graficos € BELO HORIZONTE, 2004.
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Anexo 2 - Relagao de bairros e UP’s por administragao regional

QUADRO 2 - BH: relagao de bairros por administragao regional e

Bairro das
Industrias

Lindéia

Barreiro de Baixo

Barreiro de Cima

Jatoba

Cardoso
Olhos d' Agua

Barreiro-Sul

Barro Preto
Centro

Francisco Sales
Savassi
Prudente de Morais
Santo Anténio

Anchieta/Sion
Serra

Mangabeiras

Sao Bento/
Santa Lucia

Belvedere

Aglomerado
Barragem

Aglomerado Serra

unidade de planejamento

Barreiro
Mannesmann, Bairro das Industrias, Alta Tensdo | e Alta Tensdo Il
(parte)
Durval de Barros, Lindéia, Regina, Washington Pires, Tirol, Tirol |, Il e

Il (parte), Piratininga, Marieta | e |

Barreiro de Baixo, Olaria, Teixeira Dias, Santa Helena, Diamante,
Tirol I, Il e Il (parte), Presidente Vargas, Atila de Paiva

Milionarios, Barreiro de Cima, Flavio Marques Lisboa, Araguaia, Vila
Cemig, Alta Tensdo | e Il (parte), Conjunto Habitacional Bom
Sucesso, Vila Nova dos Milionarios, Copasa, Cemig

Jatoba, Vale do Jatoba, Independéncia, Conjunto Habitacional Jatoba
[, Conjunto Habitacional Jatoba Il (parte), Conjunto Habitacional
Jatoba Ill, Conjunto Habitacional Jatoba IV, Antenas, Independéncia
I, 11, 1l e IV (parte)

Santa Cruz, Cardoso, Getulio Vargas, Urucuia, Pongelupe, Conjunto
Habitacional Jatob4 Il (parte)

Olhos d’Agua

Pilar (Sul do Anel), Zona Rural (Serra do Curral), Independéncia I, I,
Il e IV (parte)

Centro-Sul
Barro Preto

Centro

Santa Efigénia (Area Hospitalar), Floresta (Area Interna a Av.
Contorno)

Santo Agostinho, Lourdes, Funcionarios

Cidade Jardim, Luxemburgo, Coracgéo de Jesus, Vila Paris, Morro do
Querosene, Bandeirantes (parte)

Santo Anténio, Sao Pedro
Carmo, Cruzeiro, Anchieta, Sion, FUMEC, Pindura Saia, Mala e Cuia

Serra, Sao Lucas, Santa Isabel

Mangabeiras, Comiteco, Parque das Mangabeiras, Aglomerado Serra

(parte), Acaba Mundo

Sao Bento, Santa Lucia, Bandeirantes (parte), Aglomerado Barragem

(parte)

Belvedere

Aglomerado Barragem: Santa Lucia/Santa Rita de Cassia/Vila Estrela
arte

(Cpafez)al, Aglomerado Serra: Nossa Senhora Fatima/ Nossa Senhora

Aparecida/ Nossa Senhora Conceigdo/ Santana Cafezal/ Vitério
Marcola (parte)

128



Instituto
Agronémico

Boa Vista

Floresta/Santa
Tereza

Pompéia

Taquaril

Santa Efigénia

Baleia

Mariano de Abreu
Santa Inés

Capitao Eduardo

Ribeiro de Abreu

Belmonte
Gorduras

Sao Paulo/Goiania

Cristiano Machado

Cachoeirinha

Concoérdia

Gloria

Abilio Machado

Jardim Montanhés

Caicara

Leste

Instituto Agronémico, Sagrada Familia, Horto (Norte da Av. Silviano
Brandao), Aglomerado Camponesal |, Il e lll (parte)

Nova Vista, Boa Vista, S&o Geraldo, Casa Branca, Caetano Furquim
(parte), Aglomerado Camponesal |, Il e lll (parte), Sdo Geraldo, Grota
Colégio Batista, Floresta, Horto (Sul da av. Silviano Brand&o), Santa
Tereza, Jodo Alfredo, Sdo Vicente, Buraco Quente | e Il

Esplanada, Pompéia, Vera Cruz, Saudade, Aglomerado Camponesa
[, 1l e lll (parte), Nossa Senhora do Rosario, Sdo Rafael (parte),
Belém, Alto Vera Cruz (parte)

Alto Vera Cruz, Granja Freitas, Conjunto Taquaril, Alto Vera Cruz
(parte), Caetano Furquim (parte), Vila da Area, Conjunto Habitacional
Taquaril

Santa Efigénia, Paraiso, Novo S&o Lucas, S&o Rafael (parte),
Paraiso, Conego Pinheiro A, Cénego Pinheiro, Unido, Aglomerado
Serra (parte), Conjunto Habitacional Jo&o Pio de Souza (parte)
Baleia, Cidade Jardim Taquaril, Conjunto Habitacional Jodo Pio de
Souza (parte), Aglomerado Serra (parte)

Conjunto Habitacional Mariano de Abreu, Rock In Rio, Boa Vista
Santa Inés

Nordeste

Zona Rural (Leste do Ong¢a), Capitdo Eduardo, Conjunto Habitacional
Capitdo Eduardo, Conjunto Habitacional Paulo VI (parte)

Aglomerado Beira Linha/ Dom Silvério/ Sao Gabriel/ Triba (parte),
Ribeiro de Abreu (parte), Conjunto Habitacional Paulo VI (parte)

Sao0 Gabriel, Dom Silvério, Nazaré, Belmonte, Aglomerado Beira
Linha/ Dom Silvério/ Sao Gabriel/ Triba (parte), Esplanada (parte),
Boa Uni&o (parte), Trés Marias

Gorduras, Jardim Vitéria, Borges, Vila Maria

S0 Paulo, Ferndo Dias, Dom Joaquim, Eymard, Piraja, Maria
Goretti, Vila Brasilia, Goiania, Alvorada, Guanabara, Sao Benedito,
Aardo Reis, Carioca, Vila de Sa

Maria Virginia, Palmares, Ipiranga, Unido, Cidade Nova, Renascenca,
Nova Floresta, Bairro da Graca, Silveira, Matadouro, Universitario
(parte), Vila Ipiranga

Santa Cruz, Sao Joao Batista, Cachoeirinha, Universitario (parte),
Inestan (parte), Vila Coqueiro da Paz, Nova Cachoeirinha

Sao Cristévao (direita da Av. Antdnio Carlos), Lagoinha (direita da Av.
Anténio Carlos), Vila do Pombal, Tiradentes, Concérdia

Noroeste

S30 Salvador, Coqueiros, Pindorama, Filadélfia, Gloria, Alvaro
Camargos, Conjunto Habitacional Jardim Filadélfia, Coqueiral,
Califérnia (parte)

Serrano, Conjunto Celso Machado, Conjunto Itacolomi, Alipio de
Melo, Inconfidéncia, S&o José, Santo Anténio, Califérnia (parte), 31
de Margo

Jardim Montanhés, Antena, Alvorada

Caicara, Alto do Caicara, Caicara Adelaide, Pedro Il, Monsenhor
Messias, Jardim Montanhés (Minas Gerais)



Anténio Carlos

Padre Eustaquio
Camargos

PUC

Santa Maria

Prado Lopes

Jaqueline

Isidoro Norte

Furquim Werneck

Planalto

Sao Bernardo

Tupi/Floramar

Primeiro de Maio

Jardim Felicidade

Cabana

Jardim Ameérica

Barroca
Morro das Pedras
Betania

Estoril/Buritis
Pilar Oeste

Sumaré, Aparecida, Aparecida 72 Secdo, Ermelinda, Nova
Cachoeirinha, Bom Jesus, Nova Esperang¢a, Santo André, Sé&o
Cristévao (esq. Anténio Carlos), Prado Lopes, Lagoinha, Bonfim, Vila
Real, Cachoeirinha | e Il

Carlos Prates, Padre Eustaquio, Minas Brasil, Lorena, Marmiteiros,
Peru

Califérnia, Area dos Camargos, Alto dos Pinheiros (Oeste do Anel)

Alto dos Pinheiros (Leste do Anel), Jodo Pinheiro, Vila Oeste, Dom
Cabral, Coragéo Eucaristico, 31 de Mar¢o, PUC, Delta, Oeste
Governador Benedito Valadares, Camargos, Vila Virginia, Santa
Maria, Glalija (Norte da V.U.L.O.), Maravilha I, Il e lll, Sport Club I, I,
Il e IV (parte)

Prado Lopes, Senhor dos Passos

Norte

Cana3, Jaqueline, Juliana, Frei Leopoldo, Etelvina Carneiro, Marize,
Conjunto Habitacional Zilah Souza Sposito, Conjunto Habitacional
Mariquinhas, Cloris
Zona Rural (Norte do Isidoro), Monte Azul (ind.Rodrigues da Cunha),
Anténio Ribeiro De Abreu (Oeste do Onga), Conjunto Habitacional
Zilah Souza Sposito

Zona Rural (Sul do Isidoro)

Laranjeiras, Vila Cloris, Campo Alegre, Planalto (Oeste da Av.
General Carlos Guedes)

Planalto (Parque Aviagéo e Julio Maria), S&do Tomas, S&o Bernardo,
Anténio Diniz, Helidpolis, Baronesa de Santa Lucia, Aglomerado Séo
Toméas/Sao Bernardo (parte), Parque da Aviacéo

Floramar, Jardim Felicidade, Tupi, Novo Aardo Reis, Conjunto
Habitacional Floramar, Ribeiro de Abreu, Conjunto Habitacional
Ribeiro de Abreu

Guarani, Aardo Reis, Minaslandia, Providéncia, Primeiro de Maio,
Boa Unido, Primeiro de Maio, Conjunto Habitacional Providéncia

Solimées, Conjunto Habitacional Jardim Felicidade

Qeste

Glalija (Sul da V.U.L.O.), Jardinépolis, Madre Gertrudes (Magnesita),
Cabana, Vista Alegre, Nova Cintra, Patrocinio, Nova Gameleira,
Gameleira, Sport Club |, II, lll e IV (parte), Oeste (Nova Gameleira),
Nova Gameleira I, Cabana Pai Tomas, Imbaubas

Calafate (Oeste da Av. Silva Lobo), Nova Sui¢a, Salgado Filho,
Jardim América, Havai, Nova Barroca, Nova Granada, Teresa
Cristina | e ll, Guarata, Ventosa, Bardo Homem de Melo

Calafate (Leste da Av. Silva Lobo), Prado, Barroca, Alto Barroca,
Gutierrez, Grajau

Morro das Pedras, Conjunto Santa Maria, Aglomerado Morro das
Pedras: Antena/Chacara Leonina, Santa Sofia/Sao Jorge |, Il e Il
Betania, Marajo, Palmeiras, Estrela Dalva, Betania |, Il, lll, IV e V, Vila
Nova Paraiso

Estoril, Bairro das Mansdes, Buritis, Area da Mata do Cercadinho
Pilar (Norte do Anel)
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Gargas/Braunas

Santa Amélia

Pampulha
Jaragua

Sarandi
Castelo

Ouro Preto

UFMG
Sao Francisco
Confisco

Mantiqueira/Sesc
Serra Verde

Piratininga

Jardim Europa
Venda Nova/Centro

Céu Azul

Copacabana

Sao Joao Batista

Pampulha

Nova Pampulha, Xangrila, Braunas, Trevo, Céu Azul (Sul da Av.
Francisco Negrédo de Lima, Gargas, Conjunto Habitacional S&o
Francisco de Assis).

Santa Amélia, Santa Branca, Itapod, Jardim Atlantico (Norte da
Portugal), Copacabana | (parte)

Jardim Atlantico (Sul da Portugal), Bandeirantes, Sao Luiz, Sdo José

Aeroporto, Jaragua, Dona Clara, Liberdade, Santa Rosa,
Universitario, Suzana, Aglomerado Sao Tomas/Séo Bernardo (Parte),
Vila Isabel, Suzanal e Il

Sarandi, Santa Terezinha, Serrano (Pampulha)
Castelo, Manacas, Sao José A (parte)

Paqueta, Ouro Preto, Engenho Nogueira, Conjunto da Lagoa, Novo
Quro Preto

Campus da UFMG
Sao Francisco, Santa Rosa, Inestan (parte)
Confisco, Conjunto Habitacional confisco
Venda Nova
Maria Helena, Mantiqueira, Jardim dos Comerciarios, Nova América

Serra Verde, Alvorada

Lagoinha, Lagoa, S&o Paulo (Piratininga), Leticia (Sul da Av.
Vilarinho), Rio Branco, SESC (parte), Flamengo

Leticia (Norte da Av. Vilarinho), Europa, Minas Caixa, SESC (parte)

Centro de Venda Nova, Candelaria
Céu Azul, Santa Ménica (Mae dos Pobres), Sdo José/Céu Azul (Vila

dos Anjos)
Leblon, Copacabana, Santa Ménica, Jardim Leblon,
Universo/Copacabana Il, Varzea das Palmas/ltamarati, Nossa

Senhora Aparecida (parte), Copacabana | (parte)
Sao Jodo Batista, Nossa Senhora Aparecida (parte)

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE, 2001, p. 1.19-1.20.

131



Anexo 3 - Ranking dos bairros por area construida

Para complementar a analise do processo de verticalizagdo ocorrido em
Belo Horizonte a partir das modificagbes das legislacbes urbanisticas, elaborou-se a
Tabela 17, como um ranking entre os bairros onde houve as maiores areas
edificadas. Foi adotado o corte para os primeiros 25 bairros uma vez que esses
representam aproximadamente aqueles que obtiveram até 1% de toda a area
edificada em BH, desde 1993.

Além da observagado ja discutida da supremacia dos bairros das regides
Oeste e da Pampulha, destaca-se também o fato de que, apds a aprovagéo da Lei
8137/00 em dezembro do ano 2000, parece iniciar-se um processo de
desconcentragéo da ocupacdo nos bairros tradicionais (Castelo, Buritis e Estoril) em
fung@o da diminuigdo dos percentuais desses no total da area edificada. Contudo,
ainda nao se dispbe de dados suficientes para confirmar esse novo movimento, se

ele de fato ocorre e, caso ocorra, qual diregdo estaria tomando.
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TABELA 17 - BH: Ranking dos 25 bairros com maior area de baixa habite-se total e relativa
(periodos de 1993 a 1996, 1997 a 2000 e 2001 a 2002)

Bairro

Nome
Buritis
Estoril
Séao Pedro
Anchieta
Castelo
Sion
Santo Anténio
Gutierrez
Serra
Ouro Preto
Santa Amélia
Cidade Nova
Dona Clara
Caicara Adelaide
Palmares
Sagrada Familia
Carlos Prates
Floresta
Padre Eustaquio
Uniao
Coracao Eucaristico
Bairro da Graca
Santa Rosa
Calafate
Santa Ménica

1993 a 1996

Reg
OE
OE
cs
cs
PA
cs
cs
OE
cs
PA
PA
NE
PA
NO
NE
LE
NO
LE
NO
NE
NO
NE
PA
OE
VN

Fonte: Adaptado de MOL, 2004.
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Resultado

Area (m?)
1.296.173,00
1.158.060,70
1.047.638,30
1.029.113,30

885.693,10

829.308,80

824.406,40

785.561,70

691.508,80

531.396,20

499.821,90
493.353,20
487.840,60
413.625,20
410.697,90

371.065,70

336.436,20

329.243,20

279.594,60
278.702,90
259.484,60
258.982,30
248.756,70
244.489,00
233.099,10

Perc.
6,37%
5,69%
5,15%
5,06%
4,35%
4,07%
4,05%
3,86%
3,40%
2,61%
2,46%
2,42%
2,40%
2,03%
2,02%
1,82%
1,65%
1,62%
1,37%
1,37%
1,28%
1,27%
1,22%
1,20%
1,15%

Bairro

Nome
Castelo
Buritis
Santa Amélia
Estoril
Ouro Preto
Santo Antonio
Palmares
Carlos Prates
Dona Clara
Camargos
Magnesita
Padre Eustaquio
Caicara Adelaide
Séao Paulo
Gutierrez
Sion
Planalto
Santa Ménica
Itapuad
Bairro da Graca
Cidade Nova
Havai
Unido
Floresta
Heliépolis

1997 a 2000
Resultado
Reg Area(m?)  Perc.
PA 1.270.240,70 6,24%
OE 1.015.872,30 4,99%
PA 1.013.191,90 4,98%
OE 716.279,80 3,52%
PA 687.748,70 3,38%
CS 578.30520 2,84%
NE 508.232,50 2,50%
NO 478.32590 2,35%
PA  446.556,10 2,19%
NO 438.272,10 2,15%
NO 43467210 2,14%
NO 412.086,60 2,02%
NO 382.569,30 1,88%
NE 381.833,20 1,88%
OE 361.77160 1,78%
CS 306.119,30 1,50%
NT 27911530 1,37%
VN  265.99500 1,31%
PA 26569440 1,31%
NE 264.495,70 1,30%
NE 260.459,40 1,28%
OE 255.486,80 1,26%
NE 253.384,80 1,25%
LE 252.464,90 1,24%
NE 239.08460 1,177%

Bairro

Nome
Castelo
Buritis
Estoril
Santa Amélia
Palmares
Dona Clara
ltapua
Ouro Preto
Sagrada Familia
Floresta
Carlos Prates
Santa Lucia
Sion
Sao Pedro
Cidade Nova
Padre Eustaquio
Sao Paulo
Santo Anténio
Coracgao Eucaristico
Liberdade
Santa Inés
Unidao
Dom Silvério
Sao Francisco
Sao Bento

2001 a 2002

Resultado

Reg Area(m?)
PA 982.352,50
OE 467.916,80
OE 405.426,80
PA 388.115,40
NE 379.310,30
NE 316.744,10
PA 289.822,60
PA 280.764,60
LE 261.285,50
LE 248.776,20
NO 247.655,70
CS 241.040,30
CS 238.202,30
CS 231.152,20
NE 217.521,30
NO 201.452,60
NE 195.808,70
CS 193.789,30
NO 154.807,80
PA 153.348,30
LE 148.891,30
NE 147.077,50
NE 137.752,00
PA 136.992,40
CS 124.648,30

Perc.
4,83%
2,30%
1,99%
1,91%
1,86%
1,56%
1,42%
1,38%
1,28%
1,22%
1,22%
1,18%
1,17%
1,14%
1,07%
0,99%
0,96%
0,95%
0,76%
0,75%
0,73%
0,72%
0,68%
0,67%
0,61%






