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INTRODUCAO



1. CONCEITUACAO DO TEMA

O presente trabalho relativo ao‘processo de desenvol-
vimento da industria cimenteira no Parana, na verdade, inse-
re-se num quadro muito mais amplo em relacao a propria indus-
trializagao paranaense.

A atividade industrial, sendo um fato concentrador e
nao difuso como a atividadé agraria e refletindo influénciav
de varias ordens tais como o tamanho dos centros urbanos, a
posicao geografica, a existéncia da matéria prima, a acessi-
bilidade ao mercado etc., como também recebendo beneficios
das economiés de aglomeragao, vincula-se ao proprio processo
de formagido econdémica do Brasil.'

Ha varios estudiosos de diferentes areas de conheci-
mento que ja estudaram a formagao da economia brasileira, as-
sinalando abordagens distintas conforme o objetivo do traba-
lho.

Os estudos classicos de FURTADO? ja demonstraram a gé-

'Malcom J. Moseley, ma sua obra Centros de crescimiento en
La plandificacdion espacial, publicada em 1977, 259 p., deta-
lha bem esse inter-relacionamento.

2FURTADO, Celso. Foamacaoc economica do Brasif. 15.ed. Sao
Paulo, Editora Nacional, 1977.



nese e o proceSso do creséimento econamico dessas areas, bas-
tante difundidos, nao havendo necessidade de repetigdes ou
de muitas citacgoes.

Conf‘ormevBAER3 assinalou, can a depressao dos anos 30,
o modelo tradicional exportador entrou em crise definitiva,
levando a economia do Pais a voltar-se "para dentro", esti-
mulando novas atividades produtivas, iniciando-se, assim, O
processo de substituicao de importacgdes, a principio_ para
atender a demanda interna de produtos e bens &aéonsumo — ateée
entao dependentes de importag6es-—, transformando-se poste-
riormente, na década de 50, em fator cujo objetivo principal
era o equilibrio na balanga de pagamentos.

Segundo FURTADO,4 o processo de industrializagao ini-
ciado em alguns paises latino-americanos sofreu influéncias
da crise de 29. Com relacdo a essa demarcacdo nio se pode
dizer que a crise sevtenha constituido num claro limite en-
tre um periodo de prosperidade e outro de depressao. De acor-
do com o referido autor, em alguns paises ja semultiplicavam
alguns indicios de fraqueza no setor exportador. No caso bra-

sileiro, o autor afirmou:

[..] as crises de 'superproducao de café vinham
se repetindo desde antes do primeiro conflito
mundial e a perda da posigao privilegiada no
comércio da borracha ocorrera no decénio ante-

3BI}ER} Werner. A JAndusitrializacao e o desenvolvimento
economico do Bras<f. 3.ed. Rio de Janeiro, Ed. Fundagao Ge-
tulio Vargas, s.d. p.69.

" *FURTADO, Celso. Foarmacao economica da Amenica Latina.

‘2.ed. Rio de Janeiro, Lia, 1970. p.131.



rior. No Chile, a crise do salitre, em face
a concorréncia dos nitratos sintéticos, pesa-
va na economia do pais havia mais de um decé-
nio. Contudo, a excegao do Brasil, em todos
os paises da regiao de maior expressao econd-
mica, no periodo de 1925-29 o quantum das ex-
portacoes era de cinglienta a cem por cento mais
elevado que no primeiro decénio do século. E
com respeito & natureza do processo de indus-
trializagao que a crise de 29 constitui um
marco de grande significagao.

O processo industrial brasileiro, com substituigéo de
importagoes, possibilitou estimulos internos, sobreﬁudé apos
a crise de 29, induzida pelas tensoes estruturais provocadas
pelo declinio ou crescimento insuficiente do setor exporta-
dor.®

Nesse contexto, percebem-se significativos progressos
em alguns setores industriais, e, neste caso, a industria de
cimento no Brasil comega o seu processoikﬁcrescimento,cnqual.
havia iniciado em 1926, quando se instalou a primeira indus-
tria cimenteira nacional.

A vista do exposto, considera-se que &dificil estudar
a indlistria desse setor sem que se fagca uma abordagem da in-
distria paranaense no contexto nacional. Desta forma,  sera
feita uma breve sintese dos principais aspectos da atividade
industrial brasileira no capitulo 2.

A localizagdo do pdlo industrial brasileiro em Sao Pau
“lo, por constituir o maior mercado de consumo do pais e do-
tado de uma estrutura comercial e econémica favoravel, con-

duziu 3 ampliagdo das disparidades entre as regices produto-

S FURTADO, Foamagao economica ... Amerndica Latina, p.135.



ras dealimentos e matérias-primas, como ocorre entre os pai-
ses industrializados e os paisés subdesenvolvidoé, salien-
'tando-se, assim, as desiqualdades inter-regionais e interna-
cionais.

O Estado do Parana, no périodo anterior a 1930, tinha
sua economia estruturada na atividade extrativa do mate e da
madeira. O mesmo viu-se deslocado nesta nova fase em que in-
gressava a economia brasileira, em virtude da pequena.capa—
cidade de consumo de seu mercado interno, enfrentando o pro-
blema da falta de estrutura econdmica.®

Assim, as relagSes entre os estados prbdutores de bens
primarios e o pdlo industrial pauliéta prbcessa—se emlfermos
desfavoraveis aos primeiros, incluindo—se E) Parani, de vez
gue "os precos doé produtos agricolanfﬁi dos insumos indus-
triais crescem em progressao aritmética, os precos dos pro-
dutos industriais crescem em progressao geométrica"7; Desta
forma, grande parte das riquezas do Parand eram drenadas pa-
ra o Estado vizinho, & revelia._do governo paranaense, gue
reagiu, de inicio, propondo-se a criar uma infra-estrutura
basica com o objetivo de canalizar as atividades exportado-
ras através do porto de Paranagua. E, posteriormente, cogi-
tou-se na diversificagéo econdmica do Estado, ativando o seu
processo de industrializacgao ségundo o modelo de substituicao

de importagoes a nivel estadual.

®PADIS, Pedro Calil. Formagdo de uma economia pendfjerica:
o0 caso paranaense. Sao Paulo, Tese de Doutoramento, Ponti-
ficia Universidade Catdlica de S3o Paulo, 1970. p.108-12.

"RISCHBIETER, Karlos. Incentivos a industrializagdo para-
naense. Revista Panranaense de Desenvolvimento. Curitiba,
(30) :11, maio/jun. 1972. '



Nesta conjuntura foi implantada no Parana a Companhia
de Cimento Portland Rio Branco,_ em 1950} com funcionamento
‘efetivo a partir de 1953, que comprovadamente veio atender a
politica de substituigdo de importagdes, contribuindo para o
desenvolvimento local e regional, com pérspectivas futuras

de atendimento do mercado externo.

2. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

0. estudo da evolugao da induistria de cimento no Para-
na permite uma avaliagao do conhecimento da atividade indus-
trial paranéense gque neste aSpecto, pelo levantamento biblio-
grafico realizado, demonstrou caréncia e falta de sistemati-
zagao relati&a a esse ramo iﬁdustrial.

Sendo o cimento um produto basico para o desenyolvi—
mento de um pals ou regido, e situando-se o Brasil entre os
‘maiores produtores do continente americano —-contribﬁindo o
Parania com expressiva parcela, sobretudo nasduas Ultimas dé-
ccadas —, acredita-se que o presente estudo possa somar-se a
outros que vém sendo feitos sobre o processo de industriali-
.zagao paranaense.

Por outro lado, o Parana, especialmente o Municipio
-de Rio Branco do Sul e adjacéncias, apresenta a existéncia
comprovada de corpos de calcario proprio para a fabricagao de

cimento portland, o que possibilita a expansdo das industrias

=



ora em funcionamento;.ou a implantagao de novas empresas que
poderao levar o Estado a equiparar-se aos centros de maior
'produgéo nacional, como Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro.

O presente estudo poderia, em parte, subsidiar as di-
retrizes gerais da atual politi¢a econdémico-social do Brasil
e do Ministério da EducagéoeaCultura, bem.como da Secretaria
-de Indistria e do Comércio do Parani, que se preocupam com
a realizagao de trabalhos de cunho cientifico que contribuam
decisivamente para o planejamento e a execucao de programas
de desenvolvimento, com base no conhécimentQ das reais pos-
sibilidades de exploracao e transformagéo.dos recursos natu-
rais disponiveis como matéria-prima.

O cimento & um dos indicadores de desenvolvimento,® e
praticamente a inexisténcia de estudo nesse setor justifica-
ria o presente trabalho, sem nenhuma preﬁenséo de apresentar
problemas ou solu§6es, mas poderia abrir caminhos para esfu—

dos mais profundos no setor.

® DAUGHERTY, K.E. EL cemento como indice del desarrollo
economico. Trad. Abilio Bassets. Pittsburg, 1973.



3. FORMULAGAO DO PROBLEMA

No levantamento bibliografico efetuado constatou-se,
como ponto de partida, a escassez de informagoes concernen-
tes ao aséunto em estudo.

Atraveées de entrevistas junto a empresarios do setor
cimenteiro e pessoas indiretamente ligadas ao mesmo, nao se
obtiveram informagoes quanto ao percentual de participacadodo
cimento na receita estadual.

Surgiram indagagoes que, problematizadas, possibili-
taram a formulagéo de algumas questoes que serviram para nor-
_tear o presente trabalho. Essas questdes estdo assim con-

substanciadas:

® Em que medida a indastria de cimento paranaense se

integra a atividade industrial do Estado.

® Sendo um ramo industrial cujo consumo indica o ni-
vel de desenvolvimento, qual a parcela de contribuicgao da re-
gidao produtora de cimento para o crescimento local e regio-
nal.

® A contribuicao da industria cimenteira na vida sb-

cio-econdmica do Municipioc de Rio Branco do Sul.



4. HIPOTESE DE TRABALHO

Tendo em vista o quadro referencial tedrico, bem como
a formulagao dos problemas, a hipdotese norteadora da presen-
te investigagao estaria no pressuposto de que a indlstria de
cimento do Parana tem participado ativamente da vida econd-
mica do Estado como também tem permitido transformagles subs-
tanciais nos diversos setores de atividade.

A partir desta hipdtese geral, alguns outros pressu-
postos surgiram no decorrer das primeiras sondagens e conta-
tos mantidos, ndo s nas industrias como também pela consul-

ta a bibliografia existente, tais como:

1. A industria de cimento no Paranid integra-se nomo-
delo de desenvolvimento brasileiro e no processo de substi-
tui?éo de importagaes aplicado, principalmente, em decorrég
cia das duas guerras mundiais e da crise de 1929.

2. A existéncia de recursos naturais de facil acesso
e a possibilidade de sua exploracao através de uma tecnolo-
gia apropriada, aliadas as condig¢oes de mercado, constituem-
se num dos fatores mais importantes para a implantagao e o
desenvolvimento da indUstria cimenteira, integrando-se m con-
juntura industrial paranaense.

3. A evolugao do parque cimenteiro paranaense esta in-
timamente ligada ao processd de urbanizagao do Estado e nas
obras de infra-estrutura, projetando-o no cenario regional

e nacional.
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5. OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo basico estudar a
evolucao da indistria paranaense no periodo de 1930 a 1977,

na tentativa de alcangcar os seguintes itens assinalados:

verificar a participagao da ‘indistria cimenteira

do Estado:;

identificar a atuagao da indUstria cimenteira na

economia do Municipio de Rio Branco;

detectar as modificacoes ocorridas no Municipio de
Rio Branco do Sul, com a evolugao dessa atividade

industrial.



CapiTuLo 1

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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1.1. INTRODUGAO

Para se estudar a evolugao da indastria cimenteira no
Parani, seja qual for a abordagem eleita, o passo inicial
consiste, certamente, numa revisao bibliografica a respeito
do assunto, n3o sd na literatura de cunho histdrico e econd-
mico, como também uma revisdo nas publicacgdes oficiais oundo
oficiais.

A "historia serial”, de inicio feita nb dominio da -
Historia Econdmica, exige certos requisitos em relacdao as

fontes:

® validade ou seguranga,
@ continuidade e abundancia,

® homogeneidade.’

Desta forma percebe-se que, para o preenchimento des-
tés requisitos, mister se faz a existéncia de dados ou infor-
‘magoes sistematizados, até um certo ponto, existéncia de pe-
lo menos duas fontes sobre o mesmo assunto com publicagoes
seriadas, continuadas sob um determinado critério metodold-

gico.

'CARDOSO, Ciro Flamarion et BRIGNOLI, Héctor Pérez. 04 me-
toedos da Historda. Rio de Janeiro, Graal, 1979. p.281.
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Entre as documentacgoes disponiveis foram verificados
os relatdrios das empresas: Companhia de Cimento Portland
'Rio Branco, Cimento Itat do Parana S/A é Companhia de Cimen-
to Itambé. Além disso, foram também manipuladés relatorios
governamentais, relatdrios do Sindicato Nacional das Indas-
trias de Cimento, relatdrios da Associacao de Cimento Port-
land e relatdrios da Prefeitura Municipal de Rio Branco do
Sul.

Com relagao a dados numéricos utilizados na presente
pesquisa, alguns procedem de fontes primarias e outros que
ja foram tabulados por Oorgaos oficiais. Entretanto, muitos
destes dados sofreram retabulagoes ou reagrupamentos ou mes-
. mo desdobramentos a fim de atender os objetivos propostos nes
te trabalho.

Para se obter maior representatividade, clareza ou fa-
cilidade na interpretacao desses dados, foram construidas
algumas representagoes graficas com a indicacdo de numeros
absolutos ou relativos, sem a preocupagao de sofisticacgoes
matematicas.

Para a organizagao de quadros, figuras e mapas, apre-
-sentaram-se pequenas dificuldades qmaexigiraﬁ tratamento es-
pecifico,'a fim de estabelecer um padrao uniforme de pesos,
medidas e valores, sempre que possivel, para facilitar a de-
‘monstragao comparativa dos mesmos.

Com relagao & unidade de pesos e:medidas, todos os da-
dos fornecidos em seus multiplos ou submultiplos foram con-
vertidos em unidades basicas, dentro das normas.adotadas pe-
1o Instituto Nacional de Pesos e Medidas. Com fespeito a va-

lores, foi feita a conversao do Cruzeiro antigo para o Cru-

=
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zeiro Novo; por englobar o periodo de 1953 a 1977.

Nem todas as fontes consultadas apresentavam dados
‘completos, registrando-se lacunas em algumas séries, tanto
para valores como para quantidades de cimento consumido no
Parana. Em virtude da falta de continuidade de dados em pe-
riodos curtos, optou-se pela interpolagao, aplicando-se a
“media aritmetica simples, completando-se, assim, os gquadros.

As representacgoes graficas sdo apresentadas em escala
aritmética e semilogaritmica, em dados simples ou em escala
semilogaritmica, conforme a necessidade.

Utilizaram-se as seguintes varidveis disponiveis, por
constituirem dados econdémicos continuos, correspondentes ao

periodo em estudo:
® produgao anual de cimento nacional e paranaense
— 1926-1977;

© volume de cimento importado anualmente, no A&ambito

nacional — 1902-1977;

®© consumo aparente global e per capita, a nivel na-

cional e estadual — 1902-1977;

® nmeios de escoamento da produgao cimenteira no Pa-

rana — 1953-1977;
® crescimento demografico nacional — 1902-1977;
® crescimento demografico estadual — 1953-1977;

© contribuigdo fiscal local, cujas fontes sao as es-

tatisticas oficiais — 1962-1978.
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1.2, ARQUIVOS, BIBLIOTECAS E FONTES

A principio, a tarefa de levantamento de dados relati
vos ao presente trabalho apresentou certa dificuldade emvir-
tude da privatizacgao da documentagéo das empresas em estudo.
.Sendo dssim, grande parte do levantamento e coleta de dados
-foi feita em arquivos publicos e bibliotecas, abaixo relacio-

~nados:

® Arquivo da Préfeitura Municipal de Rio Branco do
Sul;

® Arquivo do Departamento Estadual de Arquivo e Mi-
crofilmagem-DAMI;

° Arquivo da Cia. de Cimento Portland Rio Branco;

® Arquivo do Cimento Ital do Parani S.A.;

® Arquivo da Cia. de Cimento Itambé;

® Arquivo da Junta Comercial do Parana.

Foram igualmente importantes as consultas realizadas

-pas seguintes bibliotecas:

‘® Biblioteca do Departamento Estadual de Estatisﬁica
-~DEE;

® Biblioteca do Sindicato Nacional do Cimento-SNIC,
Rio de Janeiro;

‘@ Biblioteca da Associagdo de Cimento Portland - Sdo
Paulo;

® Biblioteca da Fundagéo.IBGE, Curitiba;

® Biblioteca da Secretaria de Estado da Industria edo

= .
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Comercio, Curitiba;

Biblioteca do Departamento de Histodoria da Universi
dade Federal do Parana, Curitiba;

Biblioteca do Setor de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes da Universidade Federal do Parana, Curitiba;
Biblioteca do Setor de Tecnologia da Universidade
Federal do Parana, Curitiba; |
Biblioteca do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas
da Universidade Federal do Parani, Curitiba;
Biblioteca Publica do Parana - Secgao de Documenta
gao Paranaense, Curitiba; |

Biblioteca do Banco de Desenvolvimento do Parana
S.A.-BADEP, Curitiba;

Biblioteca_do Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem—-DER;

Biblioteca do Instituto de Planejamento Econdmico-
Social-IPARDES, Curitiba; |

Biblioteca da Assembléia Legislativa do Estado do

Parana.

CRITICA DAS FONTES

Face a colocagao do tema proposto em periodo relativa-

mente recente, a totalidade da documentagéo manuseada encon-

tra-se datilografada e em boas condigoes de consulta, apre-

sentando algumas lacunas, como no caso dos relatdrios da Pre-
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feitura Municipal de Rio Branco do Sul, relatdrios do bepar-
tamento de Fiscalizagao da Renda Estaduél e também nos dados
sobre importagéo, produgéo nacional, consumo aparente e con-
sumo peia capiia fornecidos pelo SNIC.

Estas e outras informagSes conseguidas nos livros da
Prefeitura de Rio Branco do Sul e, sobretudo, os dados for-
necidos pelas empresas, foram sumamente importantes, ja que,
apds a verificacdo interna e externa, eles se apresentavam
confiaveis.

Procurou-se buscar, tanto quanto possivel, as fontes
originais. Poréﬁ uma pequena parte dessa documentagao com-
- poe-se de coletdneas organizadas pelo SNIC, daAssociagéo'Brg
sileira de Cimento Portland, as quais foram igualmente Uteis,
ndo sd pela continuidade e homogeneidade, como também pela

sua clareza e credibilidade.



CAPITULO 2

A INDUSTRIA DE CIMENTO NO PROCESSO
BRASILEIRO DE INDUSTRIALIZACAO
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2.1. CONSIDERAGOES GERAIS

Conforme foi visto na introducgao, dificilmente qual-
guer ramo da industrializacdo podera ser estudado desvincu-
lado do processo da atividade industfial, nao sO no Estédo
onde se localiza esse ramo industrial, como também ndo se po-
derao deixar»dé mencionar alguns aspectos referentes ao pro-
cesso econdmico brasileiro que, em Gltima analise, & parte
componente da formacdo econdmica da América Latina e do pro-
prio capitalismo.

Os anos 30 marcam o inicio do processo industrial do
Brasil, que até entdo era palis de economia semicolonial, de
carater primario-exportador.

Segundo MELO,

E o modo de crescimento para fora, que [...]
torna as economias latino-americanas conforme
ao "modelo primario-exportador". A esta ma-
neira de crescer corresponde uma determinada
estrutura produtiva, caracterizada por uma ni-
tida especializacgao entre dois setores: de um
lado, o setorn externo, fonte de todo o dina-
mismo; de outro, o seton inteanc, dele depen-
dente, integrado por industrias, pela agricul-
tura mercantil de alimentos e matérias-primas
e por atividades de subsisténcia.’

! MELO, Joao Manoel Cardoso. (0 capitalismo tardio. Campi-
nas, Tese de Doutoramento, 1975. p.18.
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A modificacao decisiva no procésso histdrico da eco-
nomia naciohal_acha—se fundamentada em antecedentes bem de-
finidos.

Primeiramente, ela pode ser constatada na cultura do
café que se desenvolveu a partir da segunda metade do século
XIX. Diferentemente dos demais ciclos econémicos que O an-
tecederam, a economia cafeeira introduziu o trabalho assala-
riado. O sistema adotado foi o de meagao, cujo trabalho re-
munerado propiciou a formacao de um mercado interno, ainda
qgue incipiente. Como resultado direto do nascente mercado,
‘desenvolveu-se o comeércio interno, formando as primeiras ba-
ses para a instalagdo de uma indistria nacional, orientada
para atendér_essa demanda.

Por outro lado, com a expansdao de novas regides agri-
colas, exigiu-se crescente afluxo de imigrantes europeus, Os
quais, cheios de ambicdo, experiéncias .e conhecimentos téc-
nicos superiores aos existentes nas populagées_tradicionais
brasileiras, vieram contribuir' para a evolugéo, cada vez
maior, da industrializagao do Pais.

} A Revolugéo Industrial Brasileira tem; ainda, como an-
tecedentes, o desenvolvimento das industrias de materiais de
construgdo, que sdo impulsionadas com a urbanizagao; das fa-
bricas de tecidos, de COnfecgéo e de outras menos significa-
tivas, "gragas ao mercado interno, relativamente grande, a
abundancia de matérias-primas locais e medidas protecionis-

tas casuais e voluntarias"?.

2FURTADO, Celso. Analise do "modelo" brasileinro. 5.ed.
Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1975. p.l6.
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Conforme afirmacgao de FURTADO, os grupos industriais
mais importantes surgidos até aqui s3o originarios dessa épo-
‘ca. Caso ilustrativo sdao as S.A. Industrias Votorantim, cuja
primeira fabrica de cimento foi fundada em 17 de janeiro_de
1918, no Estado de Sao Paulo, com capital originario das in-
distrias téxteis, mas iniciando a produgcdo somente em 1936.
Comprova-se, assim, a possibilidade de aplica¢do de capital
advindo do setor teéxtil, numa industria .nascente, como & a
‘industria cimenteira.

Além das medidas protecionistas que acompanharam O sur
to industrial dessa época — segunda metade do século XIX —,
este tambem foi favorecido pelo aparelhamento da infra-es-
trutura econdmica em geral do Pais, como as ferrovias, por-
tos, energia elétrica, sistemas  de comunicagéo e _foutros.
Estes beneficios ndo foram implantados a nivel de integracao
econdmica nacional, mas para atender as necessidades de ex-—
portacao do café, visando principalmente os interesses de dois
estados, S3ao Paulo e Minas Gerais.?

Entretanto, a instalagao de usinas elétricas e o de-
senvolvimento das ferrovias, aliada a afluéncia de capitais
estrangeiros, principalmente inglés e norte-americano, con-
vergiram no sentido de mater o ritmo de industrializagao an-
‘tes da I Guerra Mundial.

Com o advento dessa guerra, houve interrupgéo nas im-

portagoes de produtos manufaturados, abrindo caminho para for-

3PEREIRA, Luiz C. Bresser. Desenvoluimento e crnise no Bra-
s44L. 7.ed. Sao Paulo, Brasiliense, 1977. p.34.
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talecer as nascentes indistrias e estimular a implantagéo de
novas, dentre as quais a indistria cimenteira, porquanto se
havia eliminado, praticamente, a concorréncia estrangeira,
isto &, a competicdo com os produtos importados.

Outros fatores, como o efeito inflacionario nas fi-
nangas, no periodo da guerra, elevaram o poder aquisitivo,e
os lucros foram aplicados na expansao das induistrias. Esta-
beleceram-se, assim, 5.936 novas empresas industriais duran-
te a guerra, tornando necessario um conhecimento mais preci-~
so da situagdo, exigindo a realizagdodo recenseamento de 1920,
que revelava a existéncia de 13.336 industrias, distribuidas
em varios setores.® Tudo isto vai ser acompanhado -de uma
transformagdo nos proprios tipos de indistria, langando efe~
tivamente as bases para o desenvolvimento de um verdadeiro
processo de industrializagao no Brasil.

As indlstrias manufatureiras implantadas a partir de
1850 sdo do tipo "complementar do comércio exterior"®, seja
das exportagdes ou das importagoes. Por isso elas receberam
nao sd financiamento de capitais estrangeiros para a implan-
tacao das fabricas, como também equipamentos necessarios pa-
ra o seu funcionamento.

Nota-se, conseqﬁentementé, que oOs interesses da clas-
se industrial estavam de modo geral voltados ao comércio ex-

terior, razao pela qual, ao entrar em crise a economia de ex-~

A‘BAER, Werner. A {industrializa¢cao e o desenvolvimento eco-
nomico do Brasif. 3.ed. Rio de Janeiro, Fundagao Getulio
Vargas, 1975. p.9-10. '

S FURTADO, p.l19.
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' portaééo tradicional, aquela classe nao se'revelou, ainda,
como uma forga capaz de definir novos rumos.

Em virtude da incapacidade dessas atividades indus-
triais, de influir na formagéo da mentalidade industrial,
pode-se dizer que a arrancada do processo de industrializa-
¢ao brasileira iniciou-se com a substituicao de importacgoes,
principalmente a partir da grande crise dos anos 30, ponto
critico da transformagao de funcionamento do modelo primario-
exportador .’

Os reflexos oriundos do setor externo consistiram ora
nas interrupgoes dos suprimentos de além mar, ora na redugao
das importagGes, devido a fraca disponibilidade de divisas,
em fungao da queda das éxportagées. Nestas circunstéancias,
o Pais viu-se ameagado de estagnagao no seu prbcesso de de-
senvolvimento econdmico, e pressionado a acionar uma série de
mecanismos que levaram a abrir caminho & industrializacdo e
conquistar certa autonomia. O Brasil vai entrar numa fase de
tentativa de desenvolvimento calcado nas proprias forcas eco-

némicas, no sentido de diminuir a dependéncia externa.

_“TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de imponrta-
¢oes do capitalismo f4inancesho. 6.ed. Rio de Janeiro, Zahar,
1977. p.32.



24

2.2. A ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS 30
E A INDUSTRIA DE CIMENTO

Se a economia brasileira tinha sido altamente depen-
dente na Republica Velha, com o seu processo de desenvolvi-
mento voltado "para fora", extremamente vulneravel as flutua-
¢Oes do comércio internacional, a crise de 29 pds em desta-
que a dependéncia do Brasil em seus poucos produtos agricolas
de exportacgao.

Coube a Getulio Vargas marcar nova era na histdria do
Brasil, estabelecendo as condicOes politicas necessdrias pa-
ra passagem a um novo modelo de desenvolvimento voltado "pa-
ra dentro”.

Vargas cria um Estado Novo através de uma alianca en-
tre a classe politica tradicional, sem grandes modificacgoes
na estrutura do poder, cuja consolidacao, em 1937, conferia
ao Pals consideravel autonomia de decisoes.

Dentre as medidas adotadas, eliminaram-seas barreiras
aduaneiras entre os estados, visando a unificagﬁo do merca-
do nacional, e criaram-se instituigOes paraestatais como fim
de proteger os interesses dos setores econdmicos tradicio-
nais. Desta maneira, o Estado. criou um vinculo entre o po-
der central de forma direta com os interesses econdmicos de
distintas areas do Pais, emergindo como um fator importante
no sistema econdémico brasileiro.

A politica do comércio exterior, sobretudo cambial,
transforma-se em influente instrumento de estimulo i forma-
cado de capital. Outros tipos de controle direto foram ado-

tados, que, combinados com a depreciacao da moeda brasileira
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no exferior, tornava proibitiva a importagao de manufaturados
de consumo, abrindo uma grande oportunidade para que os em-
presarios nacionais realizassem investirﬁentos altamente 1lu-
“crativos no setor industrial.

Desta forma, através de uma politica de investimentos
diretos, e tendo como preocupag¢ao principal do Estado a ins-
talagao de indlstrias de base, o governo dotou o Pais de im~
portantes complexos industriais nos setores da mineragao e,
como nao poderia deixar de ser, da indlastria cimenteira, do
petrdleo, da geragdao e transmissdo de energia elétrica, da
siderurgia e da quimica bdsica, elementos indiépenséveis pa-
ra a dinamizagao do processo de industrializacgao.

Diante de perspectivas tdo amplas,

[..] inumeros grupos estrangeiros com interes-
ses no pais lancaram-se com igual entusiasmo
na industrializagao. A concorréncia entre gru-
pPos nacionais e estrangeiros se feéez para ocu-
par posic¢oes num terreno em rapida expansao,
gque era o das oportunidades industriais. Caso
ilustrativo e o da industria do cimento, gque
conheceu extraordinaria expansdao nos anos 30.
A iniciativa nacional, apoiada no Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo, avangou
rapidamente no setor. Mas 0Os grupos estran-
geiros, que haviam tomado pé no setor antes
de 1929, nao ficaram atras, pois chegaram ao
extremo de desmontar e transplantar para o
pais uma usina completa de recente instalagdo.’

"Assim @ o caso da Companhia Nacional de Cimento Portland, em

Guaxindiba, Estado do Rio de Janeiro, em 1933, pertencente ao

grupo americano de cimento da Lone Star Cement Corporation.

"FURTADO, p.21.
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No periodo denominado pioneiro, que vai de 1888 a 1925,
foram feitas'asprimeiras tentativas para a fabricagéo de ci-
mento no Brasil, mas somente em 1926 surge a primeira fabri-
ca bem suéedida, em Perus, Sao Paulo, por iniciativa de ca-
pital e Know-how canadenses.

Os fatores decisivos para o estabelecimento dessa ini-
ciativa foram as medidas governamentais favoraveis, tomadas
a partir de 1924, o mercado consumidor em potencial da capi-
tal paulista com seu grande desenvolvimento ja désabrochado,
a existéncia de jazidas calcarias proximas, com boas vias de
‘comunicagao e, também, o clima de confianca detectado pelos
investidores canadenses com o sucesso do grupo Light and
Power.

Assim, em 1933 surgiu a fabrica da Companhia Nacio-
nal de Cimento Portland, no Estado do Rio de Janeiro, subsi-
'diéria da Lone Star Cement, dma das maiores produtoras ame-
ricanas, com a instalacao do mais moderno equipamento dispo-
nivel na época, com a capacidade inicial de 300 mil toneladas
anuais.

Os investidores nacionais, impressionados pelo suces-
so desses empreendimentos estrangeiros, instalaram algumas
fabricas na segunda metade da década de 30. O produtor na-
cional mais importante era a tradicional Sociedade Andnima
Industrias Votorantim, com a fabrica situada nas proximidades
de S3ao Paulo. Esses trés produtores controlaram o mercado
interno de cimento durante os anos 30, com quase 80,0% da ca-
pacidade instalada no Pals. Mas quase a metade do capital e
uma parte substancial dos técnicos e do empresariado provie-

ram de firmas americanas e canadenses. Dentre os produtores
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nacionais da época, a Unica instalagdo de importdncia foi a
S.A. Industrias Votorantim.

O desenvolvimento da indﬁstria cimenteira; como dos
demais setores, foi grandemente estimulado por medidas gover-
namentais, principalmente a partir da tltima década da Repu-
blica Velha.

A primeira medida legislativa de vulto foi tomada em
1924, com amplos privilégios concedidos ds empresas que pro-
duzissem pelo menos 30 toneladas diarias de cimento e que
utilizassem matériastrimas e combustiveis nacionais, embora
nao se tenha concretizado esta Ultima tentativa, em vista da
falta do tipo de carvio que satisfizesse s existéncias téc-
nicas. Uma das concessoes mais importantes foi a isencdo de
taxas aduaneiras sobre a maquinaria e 0s equipamentos neces-
sirios & manufatura do cimento, assim como a isencdo do im-
posto de consumo, hoje Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI).

O transporte de matérias-primas e maquinarias era as-
segurado pelas ferrovias federais e Marinha Mercante com ta-
rifas eépeciais.

Outra medida adotada pela politica nacionalista, que
veio complementar asdisposigOes anteriores, baixada em 1932,
fazia exigéncia de que pelo menos 80,0% dos empregados, tanto
do corpo técnico como dos operarios deveriam ser brasileiros
e treinados no Brasil, segundo a legislagao dos “"dois ter-
cos". |

Cinco anos maisvtarde, outras isengGesckftaxas alfan-
degarias eram aprovadas pelo Congresso, em resposta  as ten-

soes criadas pelas crises do comércio exterior, incentivan-
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" do-se o processo de industrializagao.
Alem disso, o crescimento subito de reservas cambiais,
em 1949 e 1951, criou uma conjuntura extremamente favoravel

ds inversdes nas indUstrias ligadas ao comércio interno.

Essa conjuntura provocou aumento da taxa de
capitalizacao e a intensificacgao do processo
de crescimento que se observa no apds-guerra.
Enquanto o nivel geral de pregcos continuava
a se elevar dentro do pais, os bens de capi-
tal podiam ser adquiridos a pregos guase cons-
tantes no exterior. Entre 1945 e 1950, o ni-
vel dos pregos de importagao elevou-se apenas
7%, enquanto o nivel de pregos dos produtos
manufaturados no pais se elevava em 54%. Com-
preende-se, assim, gque as importagoes de equi-
pamentos 1ndustr1als tenham crescido em 33,8%
entre 1945 e 1951.°%

Mas o governo Vargas tinha como preocupagao fundamen-
tal uma politica nacional de implantagdo de indistrias de ba-
se, além de proteger as médias e peguenas empresas, e moder-
nizagdo do parque industrial brasileiro,’multiplicando o ni-
mero de empregos para o aproveitamento da mao-de-obra em po-
tencial. Como resultado, criou-se uma economia de consumo
onde a indUstria encontrou a sua prépria dindmica.

O efeito das modificagOes estruturais decorrentes da
industrializagao do Pals, desenvolvida através do modelo de
substituicao de importagoes, exigiu o desenvolvimento de ati-

vidades terciarias e todos os outros aspectos ligados aocres-

8 FURTADO, Celso. Formagao economica do Brasif. 15.ed.
Sao Paulo, Ed. Nacional, 1977. p.218-9.

_°DUQUE, Hélio M. de Souza. A industaializa¢do do cafe s0-
Luvel no Brasif: 1959-1972. Rio Claro, 1973. (Tese de Dou-
toramento, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Rio
Claro). p.25. ' '
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" cimento econdmico brasileiro, desencadeando um'intenso éres—
cimento urbano. Esse processo de desenvolvimento urbano ge-
rou, por sua vez, alguns fatores caracteristicos do mesmo,
como a concentragao industrial, a hierarduizagéo do sistema,
a mobilidade da populagao, problemas habitacionais e a defi-
ciénciarm.infra-estrutura.dossefvigos urbanos exigindo cada
vez maior volume de cimento para concretizagao dos programas
governamentais.

Com efeito, acompanhando o progreséo do pais, a im-
plantacdo da indlstria cimenteira seguiu a linha de evolugdo

sempre ascendente, como se pode observar no Quadro 1.

} QUADRO 1
INSTALACAO DE FABRICAS DE CIMENTO NO BRASIL
1926-1978

DECENIO ﬁ%ﬁiﬁégg:
1926 — 1935 4
1935 — 1945 4
1945 — 1955 15
1955 —1 1965 ' 8
1965 — 1975 . 13
1975 — 1978 12

FONTE: SNIC.

A implantacgao definitiva da indastria de cimento bra-
sileiro deu-se em 1926, guando a Cia. Brasileira de Cimento
Portland produziu, em sua fabrica em Perus, Sao Paulo, 13 mil

toneladas de cimento, atendendo apenas 3,3% do consumo nacio-

' ANDRADE, Thompson A. & LODDER, Celsius A. Sdistema unrba-
no e cidades medias no Brasif. Rio de Janeiro, IPEA/INPES,
1979. p.l10.
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nal. Mas a importdncia consistia no fato de que estava im-
plantado, em bases reéis, um dos mais dindmicos setores in-
dustriais do Pais e com capacidade de aumentar a produgao em
mais de 700,0% até o final da década de 20, embora o consumo
per capita se tenha também elevado em 6,0kg por habitante, con
forme o Quadro 2. |

Mais cinco fabricas comegaram a operar, até o inicio
da Segunda Guerra Mundial,.elevando a capacidade de produgéo
para 700 mil toneladas no final da década, o que ;orresponde
a 94,0% do consumo interno, diminuindo sensivelmente a quanti-
dade de produto importado.

A.depresséo que se seguiu a crise de 29 reflete-se
diretamente no consumo aparente do cimento, numa proporgao
‘consideravel: em 29 O consumo aparente era de 631.484 tone-
ladas para uma,populagéo de 32.894.000 de habitantes, apresen-
-tando portanto um consumo pex capifa de'l9,2 kg por habitan~-
te. .Em 1931 o consumo éparente caiu para 281.447 toneladas
‘para uma populagao que havia crescido em mais de 1.300.000
de pessoas, fegistrando—se,assinu uma drastica queda no con-
sumo pen capita — 8,2 kg/habitante (Quadro 2).

Apesar dos reflexos da grande crise mundial, a partir
de 34 nota-se gradativa normalizacao do consumo, com a recu-
peragao da economia brasileira efetivada em 38 e o consequen-
te aumento da capacidade produtiva nas novas fabricas implan
tadas nesta decada.

Se houve uma queda vertical de poder aguisitivo ex-
terno brasileiro, manteve-se o poder aquisitivo interno, gra-
cas a politica de defesa do café, resultando uma alta nos

produtos manufaturados importados, de aproximadamente 50,0% que
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QUADRO 2

EVOLUQKQ'DO CONSUMO DE CIMENTO NO BRASIL
IMPORTAGAO, PRODUGAO, DESPACHO, EXPORTACAO
E CONSUMO APARENTE E PER CAPITA

1901-1977
CIMENTO CONSUMO X CONSUMO
IMPORTADO PRODUZIDO DESPACHADO EXPORTADO APARENTE POPULACRO PER CAPITA
ANO (ton) : (ton} (1.000 hab.) (kg/hab.)
(a) (F) (c) (d) (a+c=E)

1901 37.320 - - - 37.320 18.392 2,0
1902 58.764 - - - 58.764 18,782 3,1
1903 63.771 = - - 63.771 19.180 3,3
1904 94.056 - - - 94.056 19.587 4,8
1905 129.578 - - - . 129.578 20.003 . 6,5
1906 180.307 - - - 180.307 20.427 8,8
1907 179.323 - ’ - - 179.323 20,860 8,6
1908 197.907 - - - 197.907 21.303 9,3
1909 201.754 - - ’ - 201.754 21.754 9,3
1910 264.170 - - - 264.170 22.126 11,9
1911 268.689 - - - 268.689 22.687 11,8
1912 367.031 - - - 367.031 23.168 15,8
19113 465.314 - - - 465.314 23.660 19,7
1914 - - o= - - - ) 24.161 -
1915 144.655 - - - 144.855 24.674 5,9
1916 169.838 - - - 169.838 25.197 6,7
1917 98.591 - - - 98.591 25.732 3,8
1918 51.715 - - - . 51.175 26.277 2,0
1919 198.418 - - - ©198.418 26.835 7,4
1920 "172.992 - - - 172.992 27.404 6,3
1921 156.872 - - - 156.872 27.969 5,6
1922 319.550 - - - 319.550 28.550 11,2
1923 223.404 - - - 223.404 29.126 7.7
1924 317.152 - - - 317.152 29,723 10,7
1925 -336.474 - - : - 336.474 30.332 11,1
1926 396.322 13.382 13.382 - " 409.704 30.953 13,2
1927 . 441.959 54.623 54.623 - 496.582 31.587 15,7
1928 456.212 87.964 87.964 - 544.176 - 32.234 16,9
1929 535.276 96.208 96.208 - 631.484 32.894 19,2
1930 384.503 87.160 87.160 - 471.663 33.568 14,1
1931 144.332 167.115 167.115 - 281.447 34.256 8,2
1932 160.534 149.453 149.534 - 309.987 34.957 8,9
19133 113.870 225.580 225.580 - 339.450 35.673 9,5
1934 125.702 323.909 - 323.909 - 449.611 36.404 12,4
1935 114.154 366.261 366.261 - 480.415 37.150 12,9
1936 . 78.198 485.064 485.064 - 563.262 37.911 14,9
1937 79.280 571.452 571.452 - 650.732 38.687 16,8
1938 54.092 617.896 617.896 6 6127.982 39.480 17,0
1939 41.099 697.793 697.793 15 738.877 40.289 18,3
1940 22.786 744 .673 744.673 402 767.057 41.236 18,6
1941 18.308 767.506 767.506 603 785.211 42.069 18,7
1942 74.813 752.833 752.833 1.238 826.408 43.069 19,2
1943 16.081 747.409 747 .409 1.006 762.484 44.093 17,3
1944 103,386 809.908 809.908 945 912.349 45,141 20,2
1945 257.747 774.378 774.378 304 1.031.821 46.215 22,3
1946 351.472 8§26.382 826.382 1 1.177.853 47.313 24,9
1947 347.589 913.525 913.525 1 1.261.114 48.438 26,0
1948 361.681 1.112.467 1.112.467 1 1.474.147 49.590 29,7
1949 435.531 1.281.228 1.282.228 - 1.716.759 50.769 33,8
1950 404.525 1.385.797 1.385.797 - 1.796.322 51.944 34,5
1951 656.847 1.455.775 1.455.775 - 2.112.622 53.496 39,5
1952 820.228 1.618.992 1.618.992 - 2.439.220 55.095 44,3
1953 996.772 2.030.418 2.030.418 -° 3.027.19¢0 56.741 53,4
1954 338.172 2.441.187 2.439.968 - 2.778.140 58.437 47,5
1955 242.372 2.733.505 2.705.179 - 2.947.551 60.183 49,0
1956 32.009 3.278.223 3.253.620 3.236 3.282.393 61.981 52,9
1957 11.438 3.376.096 3.372.673 5.349 3.378.862 63.833 52,9
1958 719 3.769.158 3.792.326 3.526 3.78%.519 65.740 . 57,6
1959 40.493 3.822.069 3.816.776 4.748 3.852.521 67.704 56,9
1960 1.370 4.446.903 4.450.,277 2.959 4.448.688 70.266 63,3
1961 462 4.708.911 4.704.245 2.606 4.702.101 72.294 65,0
1962 1.736 5.071.740 5.035.743 2.923 5.034.55%6 74.380 67,7
1963 8.252 5.188.198 5.204.426 2.622 5.218.056 76.526 68,1
1964 28.732 5.583.008 5.557.773 413 5.586.092 78.734 70,9
1965 43,528 5.623.773 5.632.773 2.656 5.673.455 81.006 70,0
1966 - 93,502 6.045.589 6.035.079 3.349 6.12%.232 83.343 73,5
1967 124.877 6.405.001 6.381.190 14.218 6.491.849 85.748 75,7
1968 584.561 7.280.654 7.256.287 6.835 7.834.013 88.222 88,8
1969 609.360 7.823.487 7.823.314 1.180 8.431.494 90.768 92,9
1970 334.510 9.002.431 8.994.017 338 9.328.189 93.387 99,9
1971 279.195 9.802.639 9.768.281 210 10.047.266 96.082 104,6
1972 244.319 11,381.431 11.345.260 - 11.589.579 98.854 117,2
1973 235.000 13.398.000 13.398.000 123 13.516.000 101.433 133,2
1974 244 .000 14.920.000 14.920.000 113 14.920.000 104,243 143,2
1975 235.000 16.737.000 16.737.000 46 16.737.000 107.145 156,2
1976 338.000 19.147.000 19.147.000 51 19.147.000 110.124 173,9
1977 261,000 21.123.000 21.123.000 28 21.123.000 115,209 183,4

FONTES: SINDICATO NACIONAL DA INDOSTRIA OE CIMENTO. Dados de 1901 a 1972.
WORLD CEMENT MARKET IN FIGURES. Dados de 1973 a 1977.

Nota: A produgdo nacional iniciou-se em 1926 e a exportacdo em 1938. Ndo se verificou exporta-
¢do no periodo de 1947 a 1955 e 1972, exceto no ano de 1948.
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BRASIL. EVOLUGAO DO CONSUMO DE CIMENTO - IMPORTAGAO E PRODUGAO
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tornava proibitiva qualquer espécie de importagao de bensde
consumo. Por outro ladq, verificou-se que, nésse mesmo pe-
riodo (29-34), os pregos de produtos nacionais subiram ape-
nas 7,0%,tornando mais significativo aquele dado.

Na década seguinte, depois da conjugacdo de fatores
internos e externos favoraveis, que permitiram a dinamizagéo
do processo de modernizagao brasileiro, um novo conjunto de
fatores surge a partir de 40, o qual desacelera o desenvol-
vimento industrial brasileiro, pelo menos durante o periodo
da Segunda Guerra.

A redugéo do ritmo de desenvolvimento, embora a pro-
cura intefna se éncontrasse em ascensao, expliqa—se pelo fa-
to de a industria brasileifa estar ainda na dependéncia qua-
se total da importacao de equipamentos. Os paises desenvol-
vidos haviam restringido energicamente suas exportagoes de-
vido ao seu envolvimento na guerra, limitando, assim, a ex-
pansao da industria brasileira que ainda nao dispunha de uma
tecnologia nacional desenvolvida.

De fato, esta desativagéo do processo de desenvolvi-
mento industrial brasileiro foi sensivel em relagao ao gqiin-
gliénio anterior, cuja produgao industrial apresentara um
crescimento de 43,0%, enquanto entre 40 e 44 o. crescimento
foi apenas de 30,0%."

Por outro lado, a guerra estimulou o desenvolvimento

econdmico nacional nos anos seguintes (46-51), em virtude dos

" PEREIRA, p.41l.
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enormes saldos em cambiais estrangeiros acumulados nesse pe-
riodo, face & redugdao obrigatdria de importagdes e multi-
plicando a exportagao de produtos alimenticios. Comega, as-
sim, um periodo de grande desenvolvimento para a economia bra-
sileira, constatando uma razoavel elevagao no consumo pesa Ca-
pita de cimento — 22,3 kg/habitante.

Até o final da guerra, o parque fabril éimenteiro foi
fortalecido com mais duas fabricas, saltando a capacidade de
producao para . 800 mil toneladas para um consumo aparente de
1 milhao de toneladas, embora durante os anos de guerra che-
gasse a exportar uma média de 730 ton/anuais, revelando a re-
cessao econdmica da época.

A partirde 46, o desenvolvimento industrial cimentei-
ro ganhou novo impulso e se transformava em um dos setores mais
dinidmicos da economia do Pais, verificando-se a notével ex—
pansdo do setor neste periodo, com a implantacao de 15 novas
fabricas.

O incentivo foi ocasionado pelo aumento da demanda nos
anos seguintes a Grande Guerra, pelas razoes ja mencionadas,
e as pressoes de mercado exercidas em conseqiiéncia dos pro-
jetos de obras governamentais, elevandoeapfodugéo para apro-
ximadamente 3.milh6es de toneladas, isto &, 35,0% de aumento
em 10 anos.

O consumo pen capita proésegue'em linha ascendente
atingindo no final do decénio (46-55) um consumo de 49,0 kg/
habitante, quantidade irrisdéria em relacdo a paises desen-
volvidos, mas significativa bara um pais que lutava para con-
quistar maior autonomia econdmica.

O decénio imediatamente posterior A guerra representa

=>
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para o Brasil uma fase de grande importdancia, pelo fato de
constituir um periodo de implantagdo definitiva de industria
leve de consumo e algumas do setor basico, como o cimento, .
cujo volume teve aumento de produgao global em mais de
120,0%.'? Enquanto o Brasil consolidava o estigio de implan-
tagao de industrias leves, o Estado do Parania também dava im-
portante passo nosetor industrial, com a implantagdo da Com-
panhia de Cimento Portland Rio Branco, em 1950, no Municipio
de Rio Branco do Sul, abrindo caminho para o desenvolvimento
industrial do Estado, cujo assunto serada tratado no capitulo

seguinte.

2.3. A CONSOLIDACAO DA INDUSTRIA DE CIMENTO

A indUstria de cimento parece atingir a sua consoli;
dagao paralelamente ao desenvolvimento econdmico do Pais e,
por conseguinte, o desenvolvimento da urbanizagao.

Se o periodo que vai de 46 a 55 se caracterizou pelo
grande avango da industrializagao brasileira, este que o se-
gue (56 a 60) constitui o periodo adureo do desenvolvimento
econdmico brasileiro, consolidando e encerrando a primeira
etapa do processo de industrializagao coma instalagdo da in-
dustria pesada, principalmente a automobilistica, ao mesmo
tempo em que a industria de base ganhava novo impulso.

Conforme a Figura 1, constata-se que nos trés Ultimos

2 pEREIRA, p.45.
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"anos da decada de 50; 0 Brasil praticamente atinge a auto-su
ficiéncia no abastecimento . do cimento ao mercado interno,
iniciando a exportagao em pequena escala, naquelas regioces
onde ha excedente, embora as regioes distantes dos pdlos in-
dustriais necessitassem importar de paises vizinhos como Uru-
guai, Argentina, Coldombia e Venezuela. Este fato se repete
ainda hoje entre estados extremos como Rio Grande do Sul,
Para, Amazonas e Acre, face a grande distancia que separa as
Iunidades de produgao brasileira dos centros consumidoresve a
inexisténcia de meios de transporte mais econdmicos.

A implantagao da indlstria automobilistica foi o fe-
ndmeno econdmico fundamental desse periodo, pois nao sO mul-
tiplicou o numero de empregos, mas abriu oportunidades para
investimentos nas industrias de autopecas, no setor de comer-
cializagéo.de velculos, nas indUstrias de base e muito mais
nas indQstrias de construcdo civil, para atender, principal-
mente, o Programa de Metas do governo. Kubitschek, entre elas
o de energia élétrica, rodovias e construgao de Brasilia, com
objetivos de descentralizar o desenvolvimento econdmico do
Pais.

Visando o atendimento da politica desenvolvimentista
do governo, foram implantadas mais oito fabricas de cimento,
distribuidas em seis estados brasileiro, estendendo-se daPa-
raiba a Santa Catarina. Com isso, no decénio 56-65 a produ-
cao cimenteira foi ampliada em mais de 80,0% em relacdo ao de-
cénio anterior, cobrindo integralmente a demanda interna, ndo
obstante terem crescido em torno de 35,0% e 40,0% a: popula-
950 e O consumo per capita respectivamente.

A economia brasileira dos anos 60 caracterizou-se pe-

=
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la sua natureza oscilante; entretanto, em 1961, a economia
perdeu o dinamismo das decadas anteriores e foi entrando,
pouco a pouco, em uma conjuntura de crise, de carater funda-
mentalmente econdmico e politico.

Varias medidas fbram estudadas e adotadas pelos diri-
gentes governamentais, mas as dificuldades emergentes>supe-
ravam as solugoes encontradas, até que, pela primeira vez na
histbria do Brasil, registraram-se problemas de desemprego
industrial, havendo, consequientemente, a redugao das ativi;
dades industriais, que gerou desemprego em massa.

O desemprego industrial, por sua vez, alem dos aspec-
tos prejudiciais, obrigou toda esta camada populacional a re-
duzir drasticamente suas compras, levando muitos setores de
atividades a um retrocesso econdmico. Entretanto, o setor
cimenteiro apresentou sua produgao sempre crescente, pela ne-
cessidade, principalmente, de atender muitos projetos de in-
vestimentos do governo feitos a longo prazo, financiados, em
parte, por agéncias internacionais e governos estrangeiros e
dificeis de serem interrompidos para satisfazer objetivos de
estabilizacao. |

A partir de 64, o Brasil entra em um novo modelo his- -
torico de desenvolvimento, porém a grave crise econdmica per
dura ate meados de 65. Desde entao se iniciou o lento pro-
cesso de recuperagao, dgragas, principalmente, as grandes sa-
fras agricolas, gerando excedentes destinados a exportacio;
mas somente a partir de 68 o Brasil entra em uma nova fase
econ6mica.

Neste periodo de 66 a 75, deu-se a implantagdo de mais

13 novas fabricas de cimento, incluindo a Cimento Itau do Parana

=
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" S.A., no Municipio de Rio Branco do Sul, hoje incorporada a
Companhia de Cimento Portland RiQ Branco, e a Companhia de
Cimento Itamb&, no Municipio de Balsa Nova.

Estas novas fabricas trouxeram grande contribuigao na
proaugéo.geral de cimento nacional, elevando em mais de 100,09,
sem, contudo, conseguir satisfazer o mercado de consumo in-
terno, que se elevava a 117,2 kg/habitante, ou seja, mais de
80,0% em relagao ao periodo anterior, péra uma populacgao que
também cresceu a grandes proporgoes. (Quadro 3 e Fig. 2).

A importacgdo deste produto foi elevada, semelhantemen
te ao periodo de 45 a 55, pois tanto o fendmeno urbanb quan-
to investimentos em grandes obras governamentais acompanham

o desenvolvimento econdmico do Pais.

[..] entre 1964 e 1972 a capacidade elétrica
instalada e a produgao de papel, ago e cimen-
to praticamente duplicaram, enquanto o produ-
to da industria automobilistica triplicava (qua
druplicava a de carros de passageiros) .”

Deve—se'lembrar ainda que vultosos investimentos fo-
ram feitos no programa de modernizacao de rodovias, de por-
tos, aeroportos e tambémno setor da habitagao popular, a
partir de 1968, fatos que éxplicam a tendéncia crescente da
neceséidade do produto, consolidando,assim, 0 setor cimentei-

ro nacional.

13 BAER, p.233-4.
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QUADRO 3
CENSO DEMOGRAFICO: BRASIL E PARANA
. 1920-1970

ANO BRASIL PARANA
1920 30.635.605 685.711
1940 41.238.315 1.236.276
1950 51.941.767 2.115.547
1960 70.070.457 4.296.375
1970 93.139.037 6.929.868

FONTE: 1IBGE.

Censo Demografico: 1920, 1956, 1960 e 1970.



FIGURA 2.
BRASIL. EVOLUGAO DA POPULAGAO E DO CONSUMO DE CIMENTO PER CAPITA.
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2.4. LOCALIZAGCAO DAS UNIDADES PRODUTORAS

As industrias de cimento se distribuem nas A&reas de
grande densidade demografica, por corresponderem, quase sem-
pre, aos centros de maior desenvolvimento industrial, os
quais sempre promovem a urbanizagao.

Conforme o Mapa 1, a posigdo geografica das fabricas
de cimento reflete bem o carater tipico de uma civilizagao
litoranea, através da ocupacgao sucéssivackzseus espacos jun-
to as fronteiras maritimas, com vistas a facilitar o consumo
interno.

Das 56 unidades em funcionamento no Brasil, a maioria
se encontra a menos de 200 km da costa, com enorme concen-
tragao na regiéo Sudeste, atestando que "mais da metade do
territdrio nao se encontra ainda economicamente incorporada
ao sistema espacial"'.

Todavia, cabe uma ressalva em relagado aos dois estados
mais meridionais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, cujas
possibilidades de produgcao de cimento nao s3do muito alenta-
doras. O mesmo nao acontece com relacdao ao Estado do Parana,
que apresenta ocorréncias de calcarios apropriados. Os prin-
cipais fatores determinantes da localizagao de industrias de
cimento estdao relacionados a disponibilidade de matérias-pri-
mas que atendam as rigidas especificag¢des fisico-quimicas exi

gidas pela técnica de produgao, a@ existéncia de centros de

4 BECKER, Vertha K. Crescimento econdmico e estrutura es-
pacial do Brasil. Rev«sta Brasileira de Geoghagia. Rio de
Janeiro, 34(4) :109.



MAPA 1

LOCALIZAGAO DAS FABRICAS
DE CIMENTO NO BRASIL (1926-1978)

REFERENCIA EMPRESAS EST. MUN(C[PIO

ot Cibrose PA Copanema

02 itapicure MA Codo

o3 Cearense CE Sobrol

(-2} 1bacip CE Borbdalhe

0%  NMapetiags RN Mossorg

[+ ] Cimepar PB  Jodo Pessoe

or opessoce PE Recife

(-] Poty PE Pouliste

o Atol AL S3o0 Miguel dos Compos
10 Saergiss SE Aracaju

[}) Arotu B8A Simdes Filho

[} Cisalrg 6A Compo Formose
13 Salvador 84 Solvodor

14 Borrose MG Borroso

(1] Cominci MG MNotosiahos

16 Poirs MG  Arcos

17 Caue NG Masguitae

(1 ] Cous MG Pedro Leopolde

1 Cimings MG Pedro Leopoide
20 itoi -1 de Mises MG Piotdpotis

2 Mal - Cidade ladustriat MG Contagem

22 Matsulfur MG Montes Clares

23 Ponle Alte MG Uberoba

24 Sosicom MG Logoo Sante

23 Tupi MG Caranday

26 itodira ES Cochosire do itapemirim
7 Alvorode Ry Caatagalo

te Moue RJ  S&0 Gongolo

L9 Poreise RJ Campos

30 Tupi . RJ Volto Redondo

3 Rio Negre . RJ Contegale

12 Rio Nagre RJ Voils Redondo

33 lroje RJ)  Riode Jansite

34 Comargo Corrde SP  Apiai

35 Ipaneme . SP Sorocoba

36 Nabira $P . Copdo Bonite

37 Maniagd SP itapevo

36 Pervs $P Sdo Pavie

3 Sante Rite 8P  llapevi

40 Saate Rite $P Saito de Piraporo
41 Sonto Rite SP Pisgaguera

A2  Serrcne SP  Jacupiranga

L2} Votoran SP  Voloraatim

44  Rio Broace PR Rio Branco do Sul
43 ol do Poread PR Rio Bronco do Sul
46  Itamog PR Compo Large
.47 Caotarinense 8¢ . itejai

48  Goictho RS Esleio

4% Gaicre RS Pinheiro Machede
80  Matgrazze R8 Canoas

81 tai-Corumbd MT Corumbd

82 itav- yupid T Jupio .

83 Goids GO Poimeiras de Gords
54  Rie Branse G0 Corumba de Geids
33 Tecoatias OF  Brosila

3%  Ciplea . oF 8rasilie

FONTE: SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DO CIMENTO

gv
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consumo interno e vizinhos capazes de absorver rapidamente a
produgao e adequado sistema de transporte, por constituir um
produto que nao permite ser estocado por muito tempo.

Grandes depésitos de calcarios silurianos, de pureza
suficiente para a fabricagao de cimento sdo encontrados na
"bacia do Sao Francisco, na Bahia e principalmente em Minas
Gerais, e no vale do Rio Parana — afluente do Tocantins em
Goias"'.

A grandiosidade das jazidas de calcario de Minas é
comprovada pela lideranga ma produgao de cimento, com o maior
nﬁmero de unidades produtbras atualmente em funcionamento.

A faixa costeira do Nordeste brasileiro também apre-
senta condigoes favordveis 3 expansao da industria cimentei-
ra, face ao afloramento de rochas calcarias com baixo teor de
magnésio, ao longo do litoral de Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte. Nao obstante a existéncia de matérias-pri-
mas e facilidade de transporte via maritima e rodoviaria, a
regiao nao apresenta grande crescimentono parque cimenteiro,
desde 1954, conforme a Figura 3. Isto sé explica por fato-
res de ordem regional e econdmica.

Outras zonas que dispoem de recursos minerais proprios
para a fabricagao de cimento sdao ‘a parte sudesté de Sao Paulo

e Rio de Janeiro, onde ja estao instaladas dez e sete unida-

' ABREU, Sylvio Froes. O cimento. Carta mensaf do Conse-
Lho Tecnico da Confederacao Nacional de Comercio. Rio de Ja-
neiro, 1(1):2-15, 1955.
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- des, respectivamente, a comecar de 1926 e no inicio da déca-

da de 1930, respectivamente, ocupando posig¢oes de destaque no

contexto de desenvolvimento regional e nacional (Figura 3).

FIGURA 3

PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS NA PRODUGAO
BRASILEIRA DE CIMENTO

1960-1972
20,3
269
247
23,5
’ 203
t9,5
10
7.2
3,5
SPp - M6 RJ OUT. PE RS PR SP MG OUT RJ PR PE RS
1960 1972
FONTE: SNIC.
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CRESCIMENTO INDUSTRIAL PARANAENSE
E A INDUSTRIA DE CIMENTO



46

3.1. INTRODUGCAO

0 processo da industrializagao do cimento no Parana
podera ser melhor analisado se a atividade industrial como
um todo for apresentada,mesmo que de forma sintética.

Entretanto, grahde parte do processo da industriali-
zagdo paranaense possui raizes na atividade agraria; uma bre-
ve referéncia ao crescimento da economia agraria sera Gtil
para a visao global da atividade econdmica do Estado, visan-
do contudo a compreensdo da indlUstria de cimento em um éon—
texto mais amplo.

A participagao do setor industrial do Estado na eco-
nomia brasileira e bastante recente, se comparada a outras
atividades. Mesmo atualmente pode-se perceber o carater de
vsubstitﬁig6es,,embora em menor eséala4 mas a entrada das mul-
tinacionais e o emprego da tecnologia estrangeira tém influi-
do na evolucdo do setor industrial dos ultimos anos.’

Em virtude da presenga do dindmico setor agricola,

como tambem por ser o desenvolvimento industrial um segmento

'PLANO diretor do eixo rodoviario Londrina-Maringd. Convé-
nio SUDESUL/SEPL - FUEL/FUEM. Relatdrio preliminar. v.l jan.
1979. p. 110.

=
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periférico na formagao e evolugao econdmica do Parani, a preo-
cupagao com o setor industrial, em alguns aspectos, se re-

‘veste de transformagao de matérias-primas regionais.

3.1.1. Formagao histdrica da economia paranaense

A partir da decada de 1930, a marcha geografica = do
café trouxe para o territdrio paranaense uma das maiores
correntes migratdrias da histdria do Brasil, com a coloniza-
cao do Norte do Parana por agricultores de origem paulista e
de outras procedéncias, que, somada a atividade extrativa do
mate e da madeira, foram os elementos que dinamizaram a eco-
nomia eétadual, num periodo de grande depressdo econémica,
que afligia o Pals como reflexo da crise de 1929. Este fluxo
migratdrio teve, inicialmente, a funcao de desbravamento e
colonizagao da regiao, tendo como base de suas atividades a
extragao da madeira, por conseguinte, a ocupagao do espago
fisico e a preparacdao do solo para a introducgdo da lavoura
cafeeira, em virtude das excelentes condic¢des ecoldgicas e
pedoldgicas.?

0 advento da frente de expansdo agricola foi precedi-
do da implantacao de uma infra-estrutura regional prévia de

servicos para atender os nicleos urbanos que se iam fixando

_*NAKAGAWARA, Yoshiya. Evolugdo e distribuigdo da popula-
cao paranaense. Parana, mundo rural. Londrina, 1975. p. 4
e segs. '
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ao longo da Ferrovia de Penetragdo.’ Estes nicleos urbanos
iniciais funcionaram como centros de servigos,que atendiamas
‘necessidades felativas ao setor agricola com suas atividades
de comercializagao e transporte, dando origem & formagao de
uma ecbnomia regional periférica, em relagdo ao pdlo nacio-
nal.

Do ponto de vista da localizagao geografica do. Norte
paranaenéé, Sao Paulo apresentou vantagens quanto as ligag¢des
infra-estruturais,® especialmente no setor de transporte de
cafe, através do qual o Parand se integrou na economia nacio
nal, e sobre cuja regiao, ainda hoje, exerce forte influén-
cia.

Este processo de ocupagao deu origem a formégéo de uma
economia regional fundamentada na atividade do café, com ele-
vado nivel de produgéo, sendo considerada a mais importante
frente de expansao agricola nacional.® O processo,‘porém, se
desenvolveu defasado de uma infra-estrutura interna, posto
que sua dindmica obedecia a fatores externos.

O rapido crescimento da regido exigia do Estado que
o] equipémento de servigos tivesse um desenvolvimento parale
lo, dotando nao somente o Norte mas todo o territdrio para-

naense de uma infra-estrutura que servisse de suporte as ati-

3SUDESUL. Analise e diagndstico regional. 1In: Estudo pa-
na o desenvolvimento negional do Nonroeste do Estado do Para-
na. Curitiba, 1973. v.2, p.c. 17/10.

;PARDES.- Subsidios ao diagnostico Aacio—econamico do Pa-
rana - Industria e agricultura - Analise preliminar.  Curi-
tiba, 1978. v.3, p.364-5.

$ SUDESUL, p.c.6/2.
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vidades econdmicas, principalmente no que se refere a trans-
portes e energia. £ indiscutivel que a prosperidade do Es-
‘tado depende de meios eficientes de comunicagao. Diante dis-
so, O governo toma as primeiras medidas na priméira metade
da década de 1930, que visavam o desenvolvimento das vias
ferreas e das estradas de rodagem, dando inicio a uma seérie
de projetos, ainda que incipientes.

Tiveram, assim, inicio importantes obras como a fer-
rovia Curitiba-Jacarezinho, Sao Paulo-Parana e o ramal do Pa-
ranapanema (Ourinhos), ea construgaodo novo cais do porto de
Paranagua. No que se refere a geragao de energia, obras cb—
mo as das usinas de Chamine, em Sao José dos Pinhais (1931) e
a de Caratuva, em Irati (1933) sao consideradas como empreen
dimentos pioneiros.

As atengOes do governo e do povo paranaense estavam
voltadas para a regiao Norte, a gual transformava a fisiono-
mia do Estado. A frente cafeeira continuava a sua marcha ru-
mo noroeste, em busca de novas terras, trazendo novos contin
gentes humanos, que se integravam a regiao. No mesmo perio-
do, dava-se a ocupagao das regioes Oeste e Sudoeste por uma
corrente migratoria originaria do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, a qual introduziu novos e variados tipos de cultu-
ras agricolas, gerando riquezas e exigindo uma nova composi-
cdo de demanda de bens e servigos.®

A dindmica destes movimentos migratorios provocou sensi

® NAKAGAWARA, Yoshiya. Movimentos demoghagicos no Parana -
1900-1974 (e a questao agraria). Londrina, mar. 1979. v.2.
Atlas.
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veis tfansformagées na economia agricola regional. Se ate
entao sé caracterizava por uma economia agricola de subsis—
‘téncia, com pequenos excessos de produtos primarios, passou o
Parana para uma economia de exportacdo, voltada sobretudo ao

mercado externo.

Com o despontar do café como agente acelerador da eco-
nomia do Estado, conjugado a outros fatores dinamicos de pro-
dutos primarios diversificados, tais como milho, arroz, fei-
jao, soja e trigo (1950-60), como fontes alternativas, apre-
sentou-se um panorama de prosperidade para o‘Paréna. . Esta
perspectiva atraiu e incorporouunovos contingentes humanos é
carreou maiores'capitais para a prodﬁgéo extrativa e agrico-
la, encontrando nela sua propria dindmica.

Atraves deste mecanismo de geragao e acumulagao de ri-
quezas, O Parana se integrava ao sistema econémico nacional,
ocupando lugar de destaque como produtor de divisas, que
sustentavam o processo de industrializagao do Pais, e conso-
lidava a economia estadual como um subsistema econdmico.

E marcante, a partir da década de 1950, a preocupagao
do governo estadual no sentido de diversificar as atividades
econdmicas e de dinamizar o processo de industrializacgao pa-
.ranaense. Esta politica vai ser influenciada pelas consequén-
cias das geadas de 1953 e 1955, que praticamente dizimam a
cultura cafeeira.

Na mesma época, o Brasil se encontra em pleno pro-
cesso de substituicgao de importagoes, marcando-se o periodo
por grandes modificag¢des internas na sua estrutura socio-eco-
ndmica. O Plano de Metas havia cumprido, em grande parte,os'

seus objetivos, implantando o suporte basico de infra-estru-

=>
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tura necessario ao processo de industrializagdo. O Parand,
como um dos centros de crescimento da economia nacional, ja
‘tinha definida a sua participagéolxu) processo de industria-
lizagao, gerando divisas provenientes da agricultura, prin-
cipalmente do cafée, e de outros produtos alimentares desti-
nados ao consumo interno e externo, e matérias-primas apli-
cadas no setor industrial.’

Embora o Parana nao tenha, inicialmente, usufruido os
efeitos multiplicadores da economia da exportagao cafeeira,
em fungao de o mecanisﬁm &aaCumulagéo estar ligado ao escoa-
mento feito_através do porto de Santos, mesmo assim, nao se
pode esquecer que, dentro dos limites geograficos paranaen-
ses, ela teve uma grande representatividade para a economia
estadual em termos econdmicos. O posicionamento do Parana
na economia cafeeira nacional somente se vai definir com o
melhoramento do porto de Paranaguad, principal escoadouro pa-
ranaense, que vai contribulr para o aumento das rendas esta-
duais. Esses fatores, aliados ao aumento da produgao cafeei
ra, concorrem decisivamente para a dinamizagao do processo de
industrializagéo paranaense, criando condigées, inclusive,

. para o desenvolvimento da indUstria cimenteira do Parana.

? SUDESUL, p.c.9/15-7.
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3.1.2. Aspectos da politica econdmica do Parana

Os aspectos referentes a infra-estrutura para servir
de suporte para o desenvolvimenté das atividades econdmicas
parece ter sido uma preocupacao, sobretudo, na exploragao de
novas areas e integracgao das regices.

O Presidente Xavier da Silva, em 1892, enviou ao Con-

gresso Legislativo a seguinte mensagem:

Se essas férteis zonas do norte de Jaguariai-
va, Sao José da Boa Vista, Tomazina; se estas
ferteis zonas ndo forem servidas por uma es-
trada de ferro, os seus produtos demandarao
os mercados de Sao Paulo, escoando-se pela fer-
rovia Sorocabana, que em dois ramais, procura
.as fronteiras do Estado do Parana, sendo que
um vem terminar nas margens do rio Paranapa-
nema (Ourinhos) e outro na do Itarare.® '

Contudo, mesmo que o poder publico tivesse conscién-
cia de que as deficiéncias de infra—estrutura»constituiam oS
entraves basicos & expansdo econdmica do Estado, seu atendi-
mento vinha sendo feito com lentiddo, até o final da década
de 1940. A razao disso era devida ao fato de ser a economia
paranaense sustentada, principalmente, por atividades extra-
tivas (erva-mate e madeira), de' limitada prodﬁtividade, nao
obstante o processo de ocupagéo do Norte ja se encontrar em
marcha, com a formagao da economia cafeeira. Alem disso, a

renda gerada era consumida na importagao de bens de consumo.

8 BALHANA, Altiva Pilatti et alii. H{stonia do Parana. Curi-
tiba, Grafipar, 1969. v.l, p.259.
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Estes e outros problemas, como a dependéncia de fatores ex-
ternos, contribuiram de forma negativa, contrapondo-se aos
investimentos, conseqlientemente & formagao de capitais.’

A grande expansao iniciou-se com o desbravamento da
regiao Norte paranaense, surgindo a partir da colonizagdo
feita pela Companhia de Terras Norte do Parana, hdjé Compa-
nhia Melhoramentos, cujo "primeiro lote foi vendido a 27 de
marco de 1930"'. Até 1944, a Companhia havia adquirido um
total de 544.017 alqueires de terra. Para lograr éxito na:
acao colonizadora, era indispensavel a articulagao, por rede
viaria, da nova area aquela ji ocupada. Assim, a regido a
ser colonizada era entremeada por rodovias, e daVa—se pros-
seguimento ds obras da Companhia Ferroviadria Sdao Paulo-Para-
na, entre Ourinhos e Cambara, penetrando em .Jataizinho em
1932. A ferrovia alcangava Apuracana em 1943 e abria-se a
rodovia, quase paralelamente, acompanhando a onda cafeeira.!

Ate 1945, a produgao de café do Parania se manteve pou-
co consideridvel. Isto porque nio havia estimulos para que os
produtores aumentassem as areas plantadas, uma vez que OS
pregos eram baixos em conseqiiéncia de o mercado internacio-
nal ser atingido por sucessivas crisesf

ApdOs este periodo, com a cessacdao da Segunda Guerra

Mundial e a lenta recuperacao do comércio internacional, ini-

°PADIS, Pedro Calil. Foamacao de uma economia periferica:
O caso paranaense, Tese de Doutoramento, PUCSP, 1970. p.l26.

' A CONQUISTA do Norte. Rejerencia em planefamento. Curi-
tiba, 1(30):70, 1976.

" PADIS, p.126. | -
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cia-se um periodo com melhores perspectivas para o desenvoi—
vimenfo em geral do Estado. Foi desde entao quer crescimen-
to econdmico e demografico de toda a regiao comegou a acele-
rar, transformando a imagem do Parana.

A cafeicultura cresceu e em pouéo mais de vinte anos

“12  pna Aarea

despontaram "nada menos que 110 nucleos urbanos
comercializada pela supracitada companhia inglesa.

O surgimento das maiores concentracoes demograficas
se verificou junto aos»principais eixos rodoviarios e ferro-
viarios, em direcao aproximada leste-oceste.

Este surto demografico, éliado ao grande crescimento
da produgdo cafeeira e @ constante implantagao de nicleos ur-
banos, exigiam dos administradores publicos uma infra-estru-
tura mais adequada as necessidades emergentes,

Diante das perspectivas de desenvolvimento, com iIndi-
ces de rapido progresso, mas ao mesmo tempo lutando‘contra
transportes deficientes, "estabeleceu-se 0 que se convencio-

"3 A idéia central da

nou chamar de batalha dos transportes
politica adotada era éonseguir a ligacgao ferroviéria do Nor-
te, a partir de Apucarana, ao porto de Paranagué.

Em 1946, o Paranad contava com 3.000 quilOmetros de ro-
dovias, sendo pavimentados apenas 23 quilémetrds,eao restan-

te de construgdo primadria, em condigbes precarias, dificul-

. tando a circulacdo e a movimentacao da produgao, especialmen-

2 pADIS, p.126.

13 LUPION, Moysées. Mensagem apresentada a Assembliia Legis-
Lativa do Estado. Curitiba, 1948. p.8.
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te abagricola.

Para concretizacao do desenvolvimento do Estado;dé—se
inicio a construgdo de trechos de uma malha rodovidria, que
_compreende uma extensdo de mais ou menos 1.300 quildmetros
abrangendo Curitiba a Paranagua, Curitiba a Unido da vitodria,
trechos da atual Rodovia do Café e outros de menor influén-
cia, utilizando equipamentos. mais modernos nos éervigos de
construgdo e conservagdo, sob a administragao do Departamen-
to Estadual de Estradas de Rodageh (DER), criado em decorrén-
cia do Decreto-Lei ne 8.403, de dezembro de 1945.

Ao lado do plano de expansao rodo-ferroviaria ed con-
seqlente expansao econdmica, o Governo deste periodo procu-
rou melhorar o sistema portuario estadual, ampliando o cais
do porto de Paranagua, dobrando a extensao de acostamento de
navios para 540 metros e executando o plano de reaparelhamen-
to para atender ao crescente volume de exportacgao.

Atendendo aos interesses da expansao econdmica urbana,
como .decorréncia do crescimento demografico e da renda esta-
dual, o governo cogitou em aumentar o potencial de energia
elétrica. Com referéncia a este problema, surgiu o "primei
ro Plano Hidrelétrico do Estado em 1948"!. Por esta época,
a poténcia instalada no Paranad nao ultrapassavécm;43.200 kW .

N3ao era menos dramatico o problema de Saude Publica,
- no setor de Saneamento, Agua e Esgoto dos nucleos urbanos,

0s quais surgiam e se multiplicavam rapidamente.

" ¥ COPEL. Infoama¢des. Curitiba, 10(65):15, 1979. Edigdo
Especial.



56

O Estado carecia ainda de industrias de base, cujos
produtos deveriam colaborar diretaménte na éxecugad dos pla-
nos estabelecidos.

Dentro desta dificil conjuntura, surge a primeira in-
distria de base, a Companhia de Cimento Portland Rio Branco,
que vem contribuindo grandemente na viabilizacao dos progra-
‘mas de desenvolvimento estadual.

Durante a déecada de 1950, o poder administrativo man-
‘teve, também, como prioritaria a politicavde implantagao de
rodovias, e para superar os entraves ao desenvolvimento para—
naense, na area de energia elétrica, constitui a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (COPEL), criada em 26 de ou-
tubro de 1954f

A consolidagao da COPEL deu-se a.partir &)pressuposto
de que o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) nao
tinha condigées»de atender satisfatoriamente uma nova deman-
da que exigia uma estrutura empresarial.

Para a materializacao desses anseios, tornava-se pre-
mente o aproveitamento do potencial hidrico de varios rios e
a extensao da rede basica de linhas de transmissao e implan-
tagao de subestagoes para a distribuicao de energia gerada.

A COPEL, na sua fasé preliminar, que vai desde sua
constituigcdao em 1954 até 1960, assumiu gradativamente a res-
ponsabilidade pelos servigos antes a encargo do DAEE, de pre-
feituras e de concessionarias particulares.

Ainda na década de 1950, como parte da_politica ado-
tada pelo poder publico, foi criado o organismo de estudo e
planejamento denominado Plano de Desenvolvimento do Parana

(PLADEP), em setembro de 1955, cujas experiéncias resultaram

=
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no surgimento de uma nova visao e nova conceituag¢do sobre a
realidade econdmica do Parana, a qual exigia uma reformulagéo.
de a?éo do setor publico. Ao governo do Estado cabia a res-
ponsabilidade de apoiar e orientar o rapido processo decres-
cimento.

Os trabalhos do PLADEP constituiam o‘"arcabougo para
a fixacao de uma politica desenvolvimentista do Parana"'®, de-
finindo como objetivos essenciais a construgao da infra-es-
trutura.bésica com esforco concentrado, principalmente no se-
tor rodovidrio e de produgao e geragao de eletricidade, na
diversificagéo da producao primaria, e o fomento a industria-
lizacgao. |

Com a nova estrutura do PLADEP, em 1959, este passa a
ser "Orgao de assessoramento governamental, do qual se possam
valer tanto o Executivo como Legislativo e as classes produ-
toras da regido"'.

Mas foi a partir do periodo administrativo iniciadoem
1961 que o governo do Parana adotou uma politica voltada a
investimentos macigos has obras de infra-estrutura basica,
neceséérias.é consolidagao da expansao geografica, que inte-
grasse as diversas regioes econdmicas do Estado, criando con-
di¢cOes para a diversificagao das atividades produtivas.

Assim, se até o final da década de 1950 o crescimen-

5 AUGUSTO, Maria H. Oliva. Intervencionismo estatal e ideo-
Logia desenvolvimentista. Sao Paulo, Simbolo, 1978. p.52.

16 PLADEP. Relatonio dos trabalhos realizados no ano de
1959 ¢ nesumo das atividades no perfodo de 1956 a 1958. Curi-
tiba, jan. 1960. p.l1l4.

=
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. to da malha pavimentada fora lento, verifica-sé gue a partir
da década de 1960 comega a receber maior atengdo, visando cor
rigir um dos pontos de estrangulamento da economia paranaen-
se. Mas o esforgo envidado ﬁelo setor publico comeca a ama-
durecer somente no momento em que a conjuntura nacional en-
trou em recessao. Isto veio acarretar efeito negativo duplo
a economia do Estado, pois verifica-se, ao.mesmo tempo,'a re-
dugao da renda interna, em conseqiéncia da queda da renda do
setor cafeeiro.

Para que o Estado pudesse desempenhar o papel de amor-
tecedor, atenuando os _:eflexés desse efeito negétivo duplo,
poe em execugao um programa de obras publicas com investi-
mentos diretos e solicita a participagdao da Unido no terri-
tério paranaénse.

No entanto, as atengoes do governo federal, no inicio
da década de 1960, estavam voltadas mais no sentido dos in-
teresses do parque industrial paulista) portanto desvincula-
das das necessidades estaduais,rcarentes de'uma participagéo
mais efetiva, dentro de um planoc conjunto.

A partir desée momento, o esforgo do governo estadual
se caracteriza pela manutencao de alto volume de investimen-
tos publicos, principalmente nos setores basicos de infra-es-
trutura. Criou-se, entao, a 12 de janeiro de 1962, a Compa-
nhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR) .

Para avaliar o esforgo que o governo paranaense desen
volveu na realizagao de uma infra-estrutura basica de trans-
porte rodoviario, basta que se verifiquec>érescimentoeﬂnqui—
lometros das rodovias construidas, revestidas e asfaltadas,
cuja Figura 4 representa-sua-pfojegéo, registrando uma consi

=
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PARANA. EVOLUGAO DA REDE RODOVIARIA PAVIMENTADA E REVESTIDA

1948-1977
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ravel expansao do sistema viario.

Nesta mesma década, foram implantados ds eixos rodo-
viarios com a complementacdo asfiltica de trechos da Rodovia
do Cafée entre Curitiba e Ponta Grossa e tambémCuritiba a Pa-
ranagua; constru¢ao e pavimentacgdo do trecho Apucarana-Umua
rama, bem como a rodovia Curitiba-Unido da Vitoria, inicio
das obras da rodovia Ponta Grossa-Foz do Iguagu e varias ou-
tras que fazem ligagOes intermunicipais.

A medida que varios trechos de rodovias eram pavimen-
tados para mélhor atender a populagao dahinterlandia, outraé
eram abertas e revestidas,a:ﬁnndefacilitar a circulacao de
riquezas das regioes produtoras. Desta forma, verifica-se
que, na década de 1970, o numero de quildmetros asfaltados,
ou apenas revestidos, comega a elevar-se, atendendo as exi-
géncias da populagao, que cresce continuamehte, motivandO’deg
locamentos da fronteira agricola.

O plano diretor elaborado ?ela Empresa Brasileira de
Planejamento de Transporteé (GEIPOT), em 1966, demonstrou que
a malha rodoviaria principal do Estédo'achava—se.macitada de
cada, aquem das necessidades do Estado.

Em 1973, embora a extensao rodoviaria do Parand tenha
aumentado em 41.166 quildmetros,' em rodovias federais, esta-
duais e municipais, ainda foi considerada insuficiente. pelo
~organismo denominado Planejamento e Projetos de Transportes
(TRANSPLAN) , em virtude do dinamismo alcangado tanto pelo
crescimento da produgao quanto pela sua dispersao espacial.
Nesta ocasiao foi elaborado um Programa de Rodovias Vicinais
Alimentadoras, tendo em vista a necessidade de integragao dos

subsistemas vicinais ao Sistema do "Corredor de Transportes

=
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- de Paranagua"'’

. Esfe programa explicé 0s investimentos do
Estado, a partir de 1974, acrescendo a extensao de 15.448
quildmetros até o ano de 1977 (v. Quadro 4).

De acordo com estudos realizados pela Diagndsticos
APEC, o setor viario consome 55[O%da produgéo total de cimen-
to. Conseqguentemente, o cimento fabricado no ‘Parana teve
participagéo decisiva em todas as obras de infra-estrutura.

De fundamental importdncia ao governo estadual do ini-
cio da década de 1960 era criar condicces de emprego e desen-—
volvimento para a»populagéo prevista para 1970. A politicé
estadual fora orientada para a aplicagao deum programa. ener-
gético realizavel, ja que fora apenas esbogado nos governos
anteriores. |

Assim, inaugurou-se a fasé de execugao do plano de
eletrificagao dentro de um programa coordenado com O Minis-
tério‘de Minas e Energia e participac¢ao . da ELETROBRAS.

Foi ainda neste periodo que a COPEL ingressou na ter-
ceira fase de ag¢ao, dando inicio ao programa de grandes em-
preendimentos, a prazos mais longos.

Dentre as obras executadas e concluidas nas duas ul-
timas décadas, destacam-se as hidrelétricas Mourdo, Salto
Grande do Iguacgu, Foz do Chopim I, "Julio de Mesquita Filho" e
usina "Governador Parigot de Souza", aleém de outras menores.
constituindo as principais unidades geradoras da COPEL, res-

ponsaveis pela evolugdo do quadro energético do Parana.

" BADEP. Estudo de vdabilidade tecnico-econdmica de rodo-
vias vdcdnadis do Estado do Parana. Curitiba, 1973. p.l2.
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QUADRO 4
EVOLUGCAO DA REDE RODOVIARIA PAVIMENTADA E REVESTIDA NO PARANA
1948-1977 '
ANO PAVIMENTADA REVESTIDA
(km) . (km)
1948 23,1 : 1.370,0
1949 : 23,1 1.430,0
1950 23,1 1.468,2
1951 23,1 ~1.530,3
1952 33,3 1.680,0
1953 64,8 1.780,3
1954 : 97,3 1.796,5
1955 118,3 1.836,0
1956 - 128,3 1.904,1
1957 138,3 ’ 1.949,2
1958 156,3 , 1.977,8
1959 356,0 47.548,0
1960 477,0 47.761,0
1961  643,0 51.900,0
1962 702,0 55.894,0
1963 802,0 69.152,0
1964 1992,0  68.960,0
1965 1.064,0 69.392,0
1966 1.971,0 80.824,0
1967 2.427,0 90.159,0
1968 2.883,0 93.198,0
1969 2.970,0 100.102,0
1970 3.354,0 105.644,0
1971 3.886,0 111.472,0
1972 4.062,0 115.207,0
1973 4.611,0 119.350,0
1974 5.434,0 ' 123.913,0
1975 5.663,0 129.852,0
1976 4.310,0  132.446,0
1977 5.619,0 133.791,0

FONTE: Os dados de 1948 a 1958 foram coletades na documentagao do DER e
os de 1959 a 1977, no Anuario do GEIPOT.
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A hidrelétrica "Governador Parigot de Souza", consi-
derada importante unidade geradora e a maior usina subterra-
nea do Sul do Brasil, entrou em funcionamento em setembro de
1971, produzindo 250.000 kW. "A central de geragao acha-se
embutida na rocha aproximadamente a 800 metros abaixo do rio
Capivari e a 1.500 metros da encosta da Serra do Mar."'™ Nela
foram aplicados 140.000 metros cubicos de concreto.

Considerando atualmente apenas as obras de grande por-
te em andamento, Foz do Areia, Salto Santiago, Salto Osodrio
e Itaipu, com términos previstos para Qs.préximosanos,o vo-
lume de concreto a ser aélicado esta estimado em 13.100.000
de metros cubicos, o que corresponde, em termos . comparativos,
a construgao de uma cidade para 5 milhdes de habitantes, ou
seja, 4,5 vezes a cidade de Curitiba. Somente Itaipu consu-
mira 2.032.000 de toneladas de cimento, sendo aproximadamen-

te l.300.000vde toneladas de cimento paranaense. (Quadro 5.)

QUADRO 5

PARANA. ESTIMATIVA DO VOLUME DE CONCRETO PARA AS USINAS EM CONSTRUQAO
POTENCIAL ENERGETICO PREVISTO

UNIDADES CONC?ETO POTENCIA

m kW
Usina Hidreletrica de Foz do Areia 490.000 2.511.000
Usina Hidreletrica de Salto Santiago 120..000 2.000.000
Usina Hidreletrica de Salto Osorio 490.000 1.050.000
Usina Hidreletrica de Itaipu 12.000.000 12.600.000
TOTAL 13.100.000 18.161.000

FONTE: COPEL.

'8 COPEL, p.l16.
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Nesse contexto, a industria cimenteira do Parani con-
tribuir3d com uma porcentagem de aproximadamente 65,0%, o qué
‘vem confirmar a sua autonomia na prodﬁgéo de cimento.

Criada a infra-estrutura, pela implantagao de sistemas
viérios mais adequados, geracao e distribuigdao de energia
elétrica, acelerando o desenvolvimento da economia paranaen-
se, a consequéncia direta foi o éurgimento de nqﬁos centros
urbanos nas varias regides do Estado, com nova composicdo de
demanda de bens de consumo e de servigos. Parte desta deman-
da & atendida por um dos setores mais dinamicos da indﬁstrié
paranaense — a indlustria da construgao civil —, um dos se-
tores de "ponta" mais abrangentes e com um dos ritmos mais
elevados de crescimento que nao se generaliza aos demais se-
tores.

A industria de construgao civil nacional nao tem sido
analisada em profundidade em seu desempenho no contexto do
desenvolvimento econdmico em geral e muito menos em termos
estaduais. O maior empecilho para desenvolver estudos nesta
area tem sido a pobreza de informagoes que permitam a elabo-
ragéo de dados mais exatos, por .tratar—se de uma atividade,
em grande parte, de cardter artesanal, especialmente no se-
tor habitacional. Os Indices de expansao e a evolugao de sua
participagdo na formagao da renda interna sao também preju-
dicados pela falta de informacOes quantitativas disponiveis
em todos 0s seus ‘subsetores.

O intenso processo de urbanizagao nas ultimas decadas
no Parana, sobretudo - em Curitiba,‘Londrina, Mafingé, Ponta
Grossa e Cascavel, como consequiéncia do crescimento demogra-

fico e da ativacao das forgas econdmicas, indica que o setor
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- da construgao civil mantém uma estreita correlagao com o pro-
cesso de industrializagdo.

Segundo pesquisas realizadas pelo IPARDES, havia em
‘todo o Estado "cerca de 1.102 empresas e firmas de constru-
géo.civil cadastradas e em atividade no rémo de EdificagSes

de ImOveis Residenciais""

até o més de janeiro de 1978, sa-
lientando, poreém, o grande numero de mestres de obras autdo-
nomos, que executam o servigo em regime de empreitada;en'aig
~da, grande quantidade de habitagoes construidas, que proliF
feram tanto nos grandes centros urbanos como no ihterior, em
regime de clandestinidade, em razao das dificuldades encon-
tradas, sobretudo em obter licengas para construir.

O IPARDES fez levantamento para os municipios de Cﬁri—
tiba, Londrina e Ponta Grossa, das concessoes de licenga de
construgao e dos alvaras de "habite-se", partindb da suposi-
cao de que o "comportamento das feferidas variaveis nestes
municipios refletia o comportamento do Parana®. Embora nio
se trate de um levantamento global do Estado, ja demonstra a
téndéncia das vériéveis-em estudo. (Quadro 6 e Fig. 5.)

A Figura 5 demonstra o comportahento da demanda no se-
tor das construgoes residenciais, no periodo‘de 1968 a 1977.
Verifica-se insignificantes variagoes, para mais ou para me-
nos, de 1968 a 1973. Registra-se crescimento deGB,C%.no ano
de 1974, em relacao ao ano de 1973. Em 1975, atinge seu ni-
vel méximo de demanda, com 1.368.159 de pedidos de licenga
para construir, diminuindo um pouco em 1976 e Caindo em 1977
para 907.394 apenas.

 IPARDES. Subsidios ao diagnostico socio-econimico do Pa-
rana: Industria - 22 Fase. Curitiba, nov. 1978. v. 1, p.158.

?® Ibid., p.160.
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QUADRO 6

TOTAL DE AREAS LICENCIADAS PARA CONSTRUIR E DE "HABITE-SE",
NOS MUNICIPIOS DE CURITIBA, PONTA GROSSA E LONDRINA

1968-1977
ANO LICENGAS "HABITE-SE"
m : m

1968 769.488 333.749
1969 652.033 372.614
1970 736.703 447,666
1971 | 547.688 368.876
1972 . 611.824 | 345.276
1973 611.704 520.276
1974 © 1.027.003 | 646.870
1975 | 1.368.159 623.515
1976 1.336.829 932.106
1977 907.394 . 733.950

FONTE: IPARDES. Subsidios ao diagnostico socio-economico do Parana,
1978.

A explicagSo das cifras alcangcadas de 1974 a 1976 con-
siste no crescimento da renda interna no biénio de 1974-75,
sendo a atividéde agroindustrial o elemento ativador para os
demais setores e subsetores econdmicos, com influéncia dire-
ta na construgdo em geral.

Com a expansao dos lucros e vencimentos decorrentes
do crescimento da renda int.erna, aumenta a pressao sobre os
meios financeiros que operam no setor habitacional, que, por

sua vez, dinamizam o ramo das edificagoes residenciais, ocu-

' IPARDES. Subsidios ao diagnostico ... - 22 Fase, p.l60-1.
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pando grande numero de mao-de-obra, especializada ou nao, on-
de o cimento atua como multiplicador de empregos.

| Conforme o Quadro 6, podemos verificar que no momento
seguinte ao "augé" dos investimentos no setor imobiliario em
1975, verifica-se a estabilidade em 1976 e em 1977 predomi-
na a crise, que se apresenta em virtude dos elevados estoques
de imoveis.

Em sintese, a expansdo dos investimentos imobiliirios
no Parana comegou somente em 1968, embora desde 1951 existis-
sem organismos financeiros, como a Caixa de Habitacgao Popular
do Estado do Parana, cujo patriménio e pessoal foramabsorvi-
dos pela Companhia de Habitagao do Parana (COHAPAR), criada
em maio de 1965. Esta comegou a atuar com maior dinamismo,
em consondncia com a politica federal de habitagao, inaugu-
rada em 1964. Né entanto, o "auge" do setor imobiliario pa-
ranaense registrou-se somente entre 1974 e 1976. Nao ha, tam-
bém, equivaléncia-entre as licencas para a construgao e os
"habite~se", devido aos mﬁltiplos problemas gue cercam a in;
dlistria da construgao civil, expressos pelas crises motiva-
das pelo sistema de empréstimo, pela inflagdo galopante e ou-

tros fatores.

3.1.3. Participagao do cimento paranaense

no crescimento econdmico estadual

Na analise da formagao histdrica da economia paranaen-
se, pode-se identificar, conceitualmente, o processo de de-

senvolvimento como um modelo econdmico tradicional, que se de-
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senvolve dentro de uma sociedade também tradicional caracte-
rizada por tecnologia limitada e estrutura social estatica.?

De inicio, esta sociedade foi enéorajada por fatores
externos, a dinamizar a sua produgdo com uma maior taxa de
investimentos nas atividades extrativéseaagricolas. Como re-
sultado, surge uma nova elite socio-politica, exercendc>pres—
sdo sobre o poder piblico a participar no capital social ba-
sico ‘através da implantacao de infra-estrutura.

O estabelecimento de uma esﬁrutura politica, social e
institucional mais dinamica vai estimular e dinamizar indus-
trias de base como a do cimento, irradiando-se a sua atuagéo
nos varios setoreé econdmicos do Estado, diversificando as
atividades produtivas, na tentativa de atingir o equilibrio
entre as diversas esferas da economia paranaense.

Na atual conjuntura, as indastrias de base vém tendo
participagao no processo econdmico, com seu crescimento as-
segurado por uma demanda ascendente do produto, proporcional
ao desenvolvimento da tecnologia nos setores da construgao
civil, como nas obras de construgao viaria, usinas hidrelé-
tricas, enfim, atuando também na politica de bem-estar social.

O cimento, comé fator de produgao que se combina a ou
tros fatores em sucessivos proceésos de produgao, como meio e
instrumento, aumenta a capacidade de producgao de outros se-
' tores cujo emprego se expande e multiplica em fungéo‘da as-

similagao de progressos tecnoldgicos.

2 CHROLEY, Richard. Modelfos s0cdio-ecendmicos em geograjfia.
Sao Paulo, Ed. da Universidade de Sao Paulo, 1975. p.78-9.
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Cabe, portanto, destacar o papel desempenhado pelo
cimento como um dos fatores preponderantes para -0 desenvol-
vimento da economia estadual, constituindo indice seguro na
avaliagao do crescimento.

Justifica-se o interesse do poder publico, em torno
deste setor industrial, na atual fase de acelerada expansao
em que se encontra a economia paranaense, em decorréncia do
volume de obras publicas de grande porte, como parte da in-
fra-estrutura destinada a conduzir a economia estadual a um
novo estagio de desenvolvimento.

Cabe, ainda, mencionar a pressao exercida pelo cres-
cimento demografico sobre o setor da construgdo civil, gque
atende uma qreséente‘demanda habitacional, a construgao de
novas fabricas ou a ampliacao das ja existentes, a abertura
e pavimentagéorde rodovias, a construgao de pontes, amplia-
gao de portos e aeroportos, a construgéo de centrais gerado-
ras de energia elétrica e os sistemas de saneamento e outras
obras de utilidade publica que implicam em um constante acrés-—
cimo do consumo de cimento.

Constata-se em um estudo feito pelas Nacoes Unidas que

o1

[..]praticamente impossivel efetuar-se um pro-
grama de investimentos sem que se disponha de
adequada oferta de cimento. Em outras pala-
vras, o desenvolvimento econdmico de um pais’
exige elevado ritmo de crescimento de sua in-
distria de cimento.??

¥ CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA. Aspectos da industria de
cimentoc no Brasil. Revista do Conselho Naclonal de Economdia.
Rio de Janeiro, 1(6):336, nov./dez. 1958.
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O demonstrativo do Quadro 7, porcentagem de cimento
por setor, confirma a importdncia deste setor industrial atra-
‘vés de uma anidlise na formagdo da estrutura setorial do con-

sumo de cimento.

QUADRO 7
BRASIL. ESTRUTURA SETORIAL DO CONSUMO DE CIMENTO

SETOR A
Barragem 5,0
_ Habitagao 30,0
Obras viarias 55,0
Qutros 10,0
TOTAL : 100,0

FONTE: Dianosticos APEC, 1978.

Fica assim demonstrada a relevancia deste segmeﬁto in-
dustrial pafa a economia nacional e paranaense, pela sua par-
ticipagao intensiva nos mais importantes setores da economia,
cujo comportamento pode influenciar o desempenho de setores
tradicionalmente empregadores de grandes contingentes de mao-
de-obra, como a construgao civil e obras publicas.

Evidencia-se, também, a importancia do setor cimentei-
ro, pelo interesse dos poderes publicos na sua expansao, pa-
ra assegurar uma maior participacgdo no programaAde obras pa-
blicas no Parana, em especial das usinas hidrelétricas e pla-

no rodoviario, como resultado da retomada dos estudos do pro-
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cesso de pavimentagao viaria conhecido como solo-cimento, .em
substituigao a pavimentagdo asfaltica, que implica no consu-
mo de matéria—pfima importada, com efeitos negativos a eco-
nomia nacional.

Dentro desse espirito, o governo do Estado do Parana,
atraves da Secretaria de Estado da Industria e do Comercio,

submete, em 1977, um programa de

[..] expansdo da indlstria cimenteira do Para-
na a apreciagdo dos senhores ministros, Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica, Ministério da Indastria e do Comércio,
Ministéerio da Fazenda, Ministério das Minas e
‘'Energia e Ministerio dos Transportes, solici-
tando a devida aprovacao das medidas nele con-
tidas, e o apoio efetivo a concretizacao de
implantacao de um um "pdlo cimenteiro" dentro
dos objetivos preconizados na resolucao 07/77
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, "me-
didas em favor da indUstria de cimento" con-
siderado de fundamental importancia paraa eco
nomia nacional.?* -

A concretizagao deste projeto se reveste de importdn-
cia fundamental, se forem levadas em consideracgao as grandes
reservas de calcario identificadas no Grupo Agungui, de alta
qualidade, proprio & produgao de cimento portland. Isto le-
varia o Parana, a médio prazo, a uma posigéo de destaque no
parque cimenteiro nacional, com maior participagao no aten-
dimento ao mercado de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, on-

de se verificam altas taxas de crescimento de consumo com bai-

® PARANA. Secretaria de Estado da Indlstria e do Comércio.
Expansao da Industria Cimenteira no Parana. Curitiba, 1977.
v.2, p.1l.
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xos indices de producao de cimento em virtude da caréncia
de materia-prima. Dependem assim, esses estados, das impor-
tagOes via interna e externa, para o suprimento da sua cres-
cente demanda do produto, com dispéndio de divisas, que po-
dem ser poupadas em beneficio da economia nacional, ficando,
portanto, inserido no sistema produtivo estadual e nacional,
devido a sua importancia, pela inexisténcia de um produté
substitutivo, e a sua contribuigéo para o estabelecimento de

obras de infra-estrutura.

3.2. PRODUCAO PARANAENSE DE CIMENTO

E no Grupo Agungui que se localizam as grandes jazi-
das de calcario paranaense. Situam-se ao norte e Noroeste
de Curitiba (Mapa 2).> A principél jazida de calcario possui
de 1.000 a 2.000 metros de espessura "no macig¢o de Vuturuvu,
no local denominado Itaretama, a 23 guildmetros da cidade de
Rio Branco do Sul"?,

"[..] As camadas apresentém—se orientadas, via de re-

gra, NEfSW["]ZXregiéo esta aproximadamente enquadrada entre

25 BIGARELLA, J.J. & MARINI, Onildo Joao. Rochas calcarias
do Grupo Agungui. In: Geologia do Pré-Devoniano e intrusi-
vas subsequentes da porgao oriental do Estado do Parana. Bo-
Letim Panranaense de GeocLencias. Curitiba, (23-25):46-7, 1967.
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MAPA 2
LOCALIZAGAO DAS ROCHAS CALCARTIAS DO GRUPO AGUNGUI

/ - AY :5‘.:7\)

FONTE: Reprodugao do Boletim Paranaense de Geociéncias.
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os éaralelos 24 graus e 30 minutos e 25 graué e 30 minutos
de latitude sul e enfre os meridianos 49 e 50 graus de lon-
.gitude ceste."?

A principal jazida de calcario & de propriedade dé Ci~-
mento Portland Rio Branco, pertencendo. aos calcilutitos da
porcao superior da Formagao Votuverava, subdivisao do Grupo
Agungui proposta por BIGARELLA e SALAMUNI em 1958.

As jazidas da Cimento Itat do Parana S.A. estao situa
das em Itaperugu, também nas proximidades da cidade de Rio
Branco do Sul, nao apresentando, porém, as mesmas condigoes
de exploragao econdmica.

As jazidas de calcario exploradas pela Companhié de
Cimento Itambé localizam-se nos Municipios de Campo Largo e
Balsa Nova,bnao muito distantes da cidade de Curitiba, com
boas perspectivas de aumento de produgao pela grande quanti-
dade de minéfio que apresentam.

* A implantaééo da Cia. de Cimento Portland Rio Branco
deu-se na decada de 50, contando com capital paulista e ten-
do como presidente Joseé Ermirio de Moraes, do grupo Votoran-—
tim. A constituicdao da sociedade andnima acha-se registrada
no Tabelionato Veiga da cidadé de Sao Paulo, comcapital ini-
cial de Cr$10.000.000,00 (dez milhCes de cruzeiros) . O pe-
riodo de implantagdo demorou aproximadamente trés anos, con-
‘tados desde a constituicao da firma, em 26 de julho de 1950,

em virtude das dificuldades de montagem e funcionamento da

% COMPANHIA DE _CIMENTO PORTLAND RIO BRANCO. Historico.Curi-
tiba, 1976. Historico da Empresa. p.2.
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maquinaria, iniciando as suas atividades industriais e de pro
dugao em agosto de 1953.

0 aumento da capacidade dé importar equipamentos es-
senciais e o estabelecimento de objetivos e diret;izes para
"grandes programas de investimentos nas areas de transportes

e energia"?’,

com a criagao do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico (BNDE), em 1952, favoreceranl efetivamente a
instalagao da fabrica de cimento em Rio Branco do Sul. Con-
tudo, nessa ocasiao, o Parana tambem apresentava algumas ca-
racteristicas especiais que decidiram o ‘futuro da empresa.
Entre elas destacam-se a rapida evolucdo demografica, como
mostra o Quadro 3,e atendéncia crescente cka‘participagéo.do
Estado na renda nacional com a expansao do cafe, modificando
a fisionomia tradicional do Parani. A presenca de extensos
depdsitos de calcéfio, situados em favorével»posigéo geogra-
fica em relagéo ao mercado consumidor interno e regional, foi
favorecida pelos novos meios de transporte rodoferroviario
que atingiam a regido Sul do Pais.

Analisando o Quadro 8, observa-se que no ano em que
se iniciou a produgao de cimento a fabrica ndo conseguiu o
total aproveitamento de sua capaéidade instalada, por trés ra-
zOes fundamentais: 1) em primeiro lugar, a unidade entrou em
funcionamento somente a partir de agosto de 1953; 2) durante
esta fase ocorreu sua estruturagao cohercial; 3) ela deveria

substituir os tradicionais fornecedores de cimento do merca-

¥ gKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getilic a Castelo (1930-1964).
5.ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976. p.l1l25.



QUADRO 8
EVOLUGAO DA PRODUGAO E DO CONSUMO DE CIMENTO NO PARANA

1953-1972
wo SIS oo oo
(ton/a) (ton/a) (ton/a)

1953 29.000 19.498 . -
1954 91.000 87.500 170.769
1955 91.000 87.000 86.398
1956 107.000 103.000 91.572
1957 183.000 115.000 85.478
1958 183.000 161.500 121.449
1959 183.000 172.500 - 137.808
1960 183.000 4 172.500 171.192
1961 183.000 180.000 _ 173.811
1962 183.000 175.000 189.831
1963 183.000 170.000 204 .619
1964 183.000 173.000 _ 233.483
1965 183.000 - 187.500 220.952
1966 232.000 232,000 289.176
1967 274.000 275.000 303.674
1968 274 .000 297.500 338.698
1969 274 .000 ' * 325.000 | 388.056
1970 284 .000 350.000 369.342
1971 566.000 | 490.000 402.829
1972 566.000 , 575.000 500.405

FONTE: Companhia de Cimento Portland Rio Branco.
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do de consumo paranaense. Mas,.a partir de 1954, raros fo-
ram os anos que nao produziu além do previsto, satisfazendo
a demanda interna e iniciando o atendimento aos estados vi-
zinhos, como Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O Parana
comegcava, assim, a integrar-se em termos de indlastria cimen-
teira, como esﬁado produtor, no contexto da regiao Sul-bra-
sileira.

Embora a £endéncia se apresentasse sempre ascendente,
houve periodos em gque a redugao da produgao foi sensivel, em
virtude das flutuacoes de mercado motivadas ora por razdes
locais, ora por reflexos da politica econdmica nacional, ou
ainda reflexos de ordem externa.

Introduzido o produto no mercado durante o segundo
semestre de 1953, a empresa teve, nos anos de 1954 e 1955,
aumento de quase 100,0% na capacidade instalada e na produ-
gcao, conforme o Quadro 8.

Se nesses anos a situacdo econdmica do Pais ndo apre-
' sentava muita estabilidade, a do Parana era de otimismo fa-
ce a conservagao dos elevados precos do café&, "entre 1946 e
1954", fefletindo favoravelmeﬁte sobre a economia paranaense
e atingindo sua etapa mais dindmica, cuja expansdo vai até o
final da década de 1950.%®

Trés anos depois da inauguragao da fabrica, em 1956,
- a capacidade instalada era duplicada com>uma produgao dé

103.000 toneladas para um consumo aparente de 91.572

® CANCIAN, Nadir Aparecida. Cafeiculfura paranaense 1900-1970:
estudo de conjunturas. Sao Paulo, 1977. (Tese de Doutora-
mento. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras). p.424.
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toneladas, atendendo, com o excedente, os estados sulinos de
.Sahta_Catarina e Rio Grande do Sul.

Entre os anos de 57 e 64, a produgao apresentou varia-
goes para menos em relacdo 3 sua capacidade, em decorréncia
da queda de procura do produto, nao obstante a elevagéo cons-
tante do consumo aparente, fundamentada no grande crescimen-
to da populégéo paranaense, que de 2.115.545 de habitantes em
1950 cresceu para 4.296.375 de habitantes em 1960, apresen—
tando o mais alto indice de incremento entre os estados bra-
sileiros (Ver Quadro 3).

Durante o periodo de 56 a 60, a conjuntura nacional
~era de expansao e otimismo, qualificada por SKIDMORE como a
"economia da confianga,? cuja base para o progresso foi o
desenvolvimento acelerado da produgao industrial. A economia
brasileira do periodo em destaque caracterizava-se, princi-
palmente, pela consolidagao da industrializagéo nacional com
a implantacao das industrias pesadas, "ao mesmo tempo em gue
a indistria de base ganha novo impulsoﬁ”. No entanto, a Cia.
de Cimento Portland Rio Branco aplicou uma politica de cau-
btela até 1965, mantendo a mesma capacidade instalada de 183.000
toneladas anuais, desde 1957, como se pode notar ainda no Qua
dro 8, devido a problemas conjunturéis que envolviamo Brasil.

A empresa conservou o seu nivel de produgdo abaixo da

capacidade instalada, nos referidos anos, exceto em 1965, co-

¥ SKIDMORE, p.l173.

3 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. 0 governo Kubitschek:
desenvolvimento econdmico e estabilidade politica. 2.ed.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976. p.201.
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mo consequéncia dos varios anos de dificuldades politicas e
econdmicas do Pais. As grandes safras de café nos anos 60,
61 e 62, em se tratando de produto agricola, nao encontravam
uma compensagao no mercado internacional, liderado pelas gran
des poténcias industriais.

O Estado do Parand iniciava a década de 60 com situa-
¢do econbmica instdvel. Os poucos recursos gérados pela eco-
nomia cafeeira eram dispendidos em compras de bens industria-
lizados e servigos.

Nestas circunstancias, a politica paranaensé volta-

se para a diversificacao da economia estadual,

[..] pela énfase dada em trés direcoes princi-
pais: a c0nstrug§o da infra-estrutura basica,
com esforgo concentrado principalmente nos. se-
tores rodoviario e de produgao de eletricida-
de; a diversificagcao da produgao primaria e
o fomento a industrializacao, [..] tentando re-
petir, em escala estadual, um processo desubs-
»titu%géo'de importagoes semelhante ao nacio-
nal.

Portanto, o aumento do consumo aparente deste perio-
do deve-se fundamentalmente ao plano de desenvolvimento do
Estado e nao ao consumo peh capifa, éonforme O Quadro 9.

Apos 1964, inicia-se lentamente o reflexo da acgao do
governo federal, que dispunha de controle de todas as varia-

veis politicas para formular e executar uma economia plani-

3 MAGALHAES FILHO, F. Parana: Premissas para uma politi-
ca econdmica. Revdista Paranaense de Desenvolvimento. Curi-
tiba, BADEP, (10):9-11, jan./fev. 1969.
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QUADRO 9
PARANA . EVOLUQAO DO CONSUMO DE CIMENTO

IMPORTAQAO E‘(PORTAQAO PRODU(}AO CONSUMO APARENTE,

POPULAQAO E CONSUMO PER CAPITA

1953-1977
ANO IiﬁgﬁSAQSO Efﬁ:ﬁ:ﬁcxo ﬁﬁgﬁgf&g ;ﬁfﬁ?ﬁﬁ;  POPULAGAD ngbgﬁg§}%

(ton) (1.000 hab.) (kz /hab)
1953 - - 19.498 - 2.592.000 -
1954 - - 87.500 70.769 -2.773.000 25,5
1955 - - 87.000 86.398  2.967.000 29,1
1956 - - 103.000 | 97.572  3.175.000 28,8
1957 - - 115.000 85.478  3.397.000 25,2
1958 - - 161.500 121.449  3.314.000 36,7
1959 - - 171.729 137.808  3.502.000 39,4
1960 25.612 26.712 171.729 171.192  4.277.800 40,0
1961 18.478 20.313 179.069 173.811  4.489.000 38,7
1962 35.205 21.038 174 .401 198.831  4.804.000 39,5
1963 52.729 25.963 170.069 204.619  5.141.000 39,8
1964 - 90.211 29.728 179.556 '233.483  5.502.000 42,4
1965 70.132 36.616 190.342 220.952  5.888.000 37,5
1966 87.166 429.981 230.772 289.176  6.301.000 45,9
1967 71.356 42.682 227.597 303.674  6.743.000 45,0
1968 62.944 21.946 301.150 v338.698_ 6.990.900 48,5
1969 99.996 26.690 323.351 388.056  6.792.600 57,1
1970 72.311 52.969 352.351 369.342  6.929.600 53,3
1971 72.748 159.919 490.612 402.829 7.180.200 56,2
1972 99,765 174.360 574.493 500.405  7.478.000 66,9
1973 144.037 223.947 736.440 650.636  7.793.000 83,5
1974 115.973 267.726 917.219 764.230  8.116.000 94,7
1975 177.104 237.263 948.909 892.591  8.449.200 - 105,6
1976 340.897 255.786 1.021.201 1.107.181 8;741.400 125,9
1977 194.882 222.797 1.396.949  1.123.500  9.145.700 122,8
FONTE: COMPANHIA DE CIMENTO PORTLAND RIO BRANCO.
COMPANHIA DE CIMENTO ITAMBE:
SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO. Estudo do setor cimenteiro.

NOTA: Ausencia de dados sobre importaqﬁo, nos am;s de 1953 a 1959‘.
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ficada. A procura do produto se eleva em ritmo acelerado na
década de 1970, repercutindo nos estados brasileiros a exe-
cugdo do Programa de Ag¢do Econdmica do Governo Castelo Bran-
co (PAEG), quando houve estimulos & construgao civil com a
criagcd3o do Banco Nacional de Habitacdo e novos mecanismos de
crédito como Coordenagao Nacional de Crédito Rural ( CNCR) ,
Fundo de Democratizacao do Capital das Empresas (FUNDECE),
Fundo de Financiamento para Aquisigéo>de Maquinas e Equipa-
mentos Industriais (FINAME) e fundo de Financiamento de Es-
tudos de P;ojetos e Programas (FINEP). |

E para atender a demanda do mercado consumidor para-
naense, nos anos de 1966 a 1969, a fabrica "operou em regime
forcado enguanto se processava a montagem de novo conjunto,
que enfrou em funcionamento em 1970, com a capacidade de 800
toneladas diarias, duplicando, assim, a capacidade instalada
de 274.000 toneladas anuais para 566.000 toneladas anuais em
1971.7%

Com essa capacidade instalada, estava assegurado o
suprimento do mercado estadual, cujo excedente se destinava
a exportagdo via interna, incrementando a sua participacdo
no mercado da regiao Sul, Santa Catarina e Rio_Grande do Sul.
(Ver Fig.'6.)

| A década de 1970 foi o periodo de expansao da indus-
- tria cimenteira do Parana, com a implantacdo de duas novas
fabricas que vieram consolidar o setor cimenteiro com acrés-
cimo de produgao na ordem de 28,0% em 1973 e 56,6% em 1975 em

relagao a 1972. (Ver Fig. 6.)

3 COMPANHIA DE CIMENTO PORTLAND RIO BRANCO DO SUL, p.l.
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FIGURA 6.

PARANA. EVOLUGAO DO CONSUMO DE CIMENTO.
IMPORTAGAO, EXPORTAGAO, CONSUMO APARENTE,
TONELADAS POPULAGCAO E CONSUMO PER CAPITA
10000000 , 1953-1977
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ApOs 1975, a tendéncia crescente da produgao parece
éstar assegurada pélo dinamismo dos programas governamentais,
que por meio de mecanismos de financiamento direto e indire-
to das atividades de construgao geram mais da metade das so-
licitag¢Oes de procura no mercado. Assim, através do progra-
ma habitacional, do programa energético de dimensdes gigan-
tescas, dos programas viarios ora desenvolvidos a nivel fe-
deral, ora estadual e municipal, parecem ativar mais inten-
samente a indﬁstria de construgéo, acafretando a demanda de
quantidades cada vez maiores de cimento.

Estimulada por esses projetos, a Companhia de Cimento .
Portiand Rio Branco tem programada a instalagdao de mais duas
unidades, que seradac montadas em duas etapas, aumentando.a ca
pacidade do parque fabril em Rio Branco do Sul para 6,750 to-
neladas. diarias.

O programa de expansao somado a produgdo das novas in-
dustrias vira reforcar ainda mais a capacidade de atendimen-
to a regiao Sul.

Assim, em 1960 o Parand participava apenas com 3,9% da
produgao nacional; em 1977 ja contribuia com 6,6%, vislum-
brando grandes possibilidades de aumentar a sua participacao
com implantagao de novas unidades de produgdo. (Figura 7.)

Pelo exposto, detecta-se que o modelo de substituicgao
de importacoes foi perfeitamente valido no caso do cimento
paranaense., O esgotamento da madeira, aproximadamente nos
meados da decada de 60, exigiu maior volume de cimento, prin
cipalmente no Norte do Parana, embora a sua presenga'tenha.si
do sempre muito importante para atender o répidd processo dé

urbanizagao da regiao Norte do Estado. Estes mesmos efeitos

=
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FIGURA 7

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS ESTADOS NA PRODUGAO BRASILEIRA DE CIMENTO
1960-1977
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se fizeram notar no Sul do Estado, tendo como pdlo a cidade
de Curitiba, como consegiéncia da participagao do Estado na

comercializagao do café (exportacao via porto de Paranagua).

3.2.1. Tecnologia e processo de produgao
Numa definicdo mais ampla, o termo

[..] cimento & usado para toda e qualquer subs-
tancia capaz de agregar fragmentos de matérias
so0lidas, mas na indastria de construgao o ter-
mo & aplicado as misturas nas quais ingressam
compostos de calcio e gue apresentama pro-
priedade de endurecer em contato com o ar ou
mesmo sob a agua, recebendo neste Ultimo caso
‘a denominacdo de cimento hidrdulico.?®

O cimento do tipo portland apresenta-se como um po
acinzentado e constitui um produto guimico composto, em sua
maior parte, de silicatos e aluminatos de calcio. No Brasil,
a sua fabricagao €& norteada pelas EspecificagSes da ABNT, que
& a entidade encarregada de estabelecer as normas‘ técnicas
para esse setor, o qual exige vultosos capitais e complexo
know-how.

Para a fabricacao do cimento portlaﬁd sdao necessa-
rios, principalmente, o calcario, a argila e O gesso, envol-

vendo as seguintes operagdes: preparo da mistura crua, ho-

¥ DIAGNOSTICOS APEC. Cdmento. Rio de Janeiro, 1979. p.
119. | -
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nogeneizagao, clinquerizagao, esfriamento, adigoes finais e
moagem e ensacamento.

O calcario e a argila sao levados ao "moinho de cru"
em proporgoes predeterminadas, onde se inicia o processo da
mistura das matérias-primas e, ao mesmo tempo, a sua pulve-
rizagao de modo a reduzi-las em particulas homogéneas.

- A moagem pode ser feita via tmida ou via seca assegu-
rando a maxima homogeneizagao do pd, sendo levado em seguida
ao forno, onde sofre um tratamento térmico, a uma temperatu-
ra acima de 1.450 graus centigrados, ao gual se da o nome de
lclinquerizagéo. O clinquer sai do forno e passa pelo proceé—
so de esfriamento, moagem e adigao de gesso e depois & trans-
portado, mecdnica ou pneumaticamente, para os silos de cimen-
to a granel, possuindo, alguns, equipamentos sofisticados para
o ensacamento automatico em embalagens de 50 quilogramas.

As indﬁstrias mais modernas, dotadas de equipamentos
bastante aperfeigoados, funcionam via seca, conseguindo ele-
vada produtividade e economia de combustivel, enguanto as in-
dustrias mais antigas ainda funcionam por via imida, com me-
nor rendimento, como & o caso da Companhia de Cimento Port-
land Rio Branco. Mas ao iniciar a expansao da produgao em
1966, a referida companhia implantou novas unidades produto-
ras, com equipamentos modernos, via seca, em substituigao ao
processo via umida, dinamizando a sua produgéo e atendendo,
com maior eficiénéia, o mercado consumidor.

A industria de cimento, considerada como um dos ramos
tradicionais da economia bfasileira, persiste ainda na depen
déﬁcia da tecnologia estrangeira, fornecida por nlimero res-

trito de empresas, tais como: F.L. Smidth (Dinamarca), Allis

=
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Chalmers (EUA), Polysius (Alemanha) e Humboldt (Alemanha).As

empresas produtoras de cimento do Parana, sob orientagao das

organizagoes detentoras do know—how, assimilam as novas téc-

nicas desenvolvidas no setor, visando melhorar o indice de
produtividade.

A transferéncia de know-how se limita, na maioria dos
casos, a habilitar os produtores de cimento & operagao efi-
ciente das unidades industriais, e nao a transferéncia do en-
gineening dos equipamentos fundamentais.

O know-how importado consiste, basicamente, na aqui-
sigao do projeto, dos equipamentos fundamentais e da monta-
gem pelos técnicos estrangeiros. O material acessdrio & fa-
bricado no Brasil, contando para a sua montagem com mao-de-
obra nacional. Isto constitui uma participagao decisiva no
processo de complementagao da maquinaria e na dinamizacao do
proprio complexo industrial. A exemplo disso, a Cia. de Ci-
mento Portland Rio Branco, a Cimento Itail do Parana S.A. e a.
Cia. de Cimento Itambe aplicam a mesma‘sistemética, adguirin
do o projeto e os equipamentos basicos complementados por equi
pamentos-acessorios nacionais, cuja montagem & executada por
firmas especializadas.

A politica de elevacdo do indice de nacionalizacdo dos
equipamentos, Resolugéo ne 07/77, calcada no documento Me-
didas em f{avor da Tndustria de Cimento, vem oportunizando a
fabricagao de muitas peg¢as componentes da maquinaria para a
fabricagéo de cimento no Brasil, com aperfeicoamento dos es¥
tudos de projetos e montagem.

A industria cimenteira, embora seja uma atividade fa-

bril de capital intensivo, emprega no Brasil apenas 30.000

=
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pessoas e, no Parand, l1.741 empregados entre pessoal adminis
trativo, técnico e operarios em geral, nas trés empresas ja
‘mencionadas.. Todavia, seu funcionamento influencia o desem-
penho de setores tradicionalmente empregadores de grandes con
tingentes humanos, como construgéo civil e obras plblicas,

agindo como um fator de multiplicagao de empregos.

3.2.2. Transporte do cimento paranaense

Algumas regioes ainda éhcontram dificuldades em se
abastecer do produto, em virtude da precariedade dos meios
de transporte e das tarifas elevadas. |

Na realidade, verifica-se no Brasil acentuado desequi-
librio entre o desenvolvimento dos servigos de infra-estru-
tura e o das indastrias de transformégéo. Enquanto nos pri-
meiros o processo.se manifesta lento'e'desordéhado,'na éupé—
restrutura o crescimento se processa com ritmo mais intenso.

Desse descompassoO entre um e dutro setor surgiram os
pontos de estrangulamento, que séo.responséveis diretos por
uma série de dificuldades que embaracam a economia do Pais e
‘da regido.

O fator prego e as dificuldades de transporte consti-
tuem um dos mais sérios empecilhos ao uso do cimento, embo-
ra sua industria possua as mais amplas possibilidades de ex-
pansao, em termos regionais e nacional.

Os pfejuiZos constantes e generalizados das estradas
de ferro provém das mas condigoOes técnicas dos tragados, pre-

cariedade das linhas, deficiéncia do material rodante e de



90

~trag§o; concorréncia rodoviaria e mesmo da prdopria politica
governamenfal.

A deficiéncia(k)apafelhamento com tracgcados obsoletos,.
material rodante antiquado, locomotivas anti-econdmicas pelo
excessivo gasto de combustivel em proporgcao a capacidade de
tragao encarecem o custo do transporte, condicionando os usua
rios ao transporte rodoviério,vapesar das tarifas considera-
das elevadas.

A construcdo da estrada de ferro Curitiba-Rio Branco
do Sul iniciou-se nos fins do século passado, tendo sido con
cluida em 1913. bEla nao resultou de um plano de conjunto.
Por isso os tragados nao seguiram as melhores linhas topogré
ficas, por terem sofrido interferéncia de fatores politicos.

- O tracado da ferrovia.contorna o vale do rio Barigui,
para em seguida adotar o mesmo vale sobre superficies mais
altas,.atingindo uma -altitude de 1.000 a‘l.OlO metros ma re-
giao de Tranqueiras.>* Este fato, mais as dificuldades téc-
nicas dal resultantes, explicam a paralizagao da obra em Rio
Branco do Sul e também a grande demora na execugao do trecho
de apenas 43 quildmetros ligando a Capital -ao centro produ-
tor.

Conforme o Quadro 10 e Figura 8, a contribuigao da
ferrovia no transporte de cimento vem decrescendo sensivel-
mente. No entanto, uma das razoes da implantacao da fabrica
de cimento estava calcada sobre essa éstrada, que liga a fon

te produtora ao crescente mercado consumidor.

3% BARTHELMESS, Heloisa. A area de influéncia da estrada
de ferro Curitiba-Rio Branco-do Sul. Boletim da Unlvensida-
de Federalf do Parana. Curitiba, (1):11-2, dez. 1962.
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QUADRO 10
PARANA. TRANSPORTE FERROVIARIO E RODOVIARIO DA
PRODUCAO DE CIMENTO PARANAENSE
1953-1977
TRANSPORTE
ANO Ferrovia Rodovia
ton/a yA ton/a %
1953 18.210 93,4 1.175 6,6
1954 57.825 66,1 29.675 33,9
1955 38.092 43,8 48.908 56,2
1956 23.648 23,0 79.352 77,0
1957 30.928 26,9 84.072 73,1
1958 47.667 29,5 113.833 70,5
1959 60.303 35,1 111.426 64,9
1960 60.303 35,1 111.426 64,9
1961 76.352 42,6 102.717 57,4
1962 50.842 29,1 123.559 70,9
1963 51.774 30,4 118.295 69,6
1964 73.461 40,9 106.095 59,1
1965 73.968 38,9 116.374 61,1
1966 89.750 38,9 141.022 61,1
1967 88.975 32,0 188.622 68,0
1968 100.489 33,4 200.661 66,6
1969 156.254 48,3 167.097 51,7
1970 141.127 40,0 211.224 60,0
1971 116.233 23,7 374.379 76,3
1972 - 130.664 22,7 443.829 77,3
1973 178.386 24,2 558.054 75,8
1974 173.446 18,9 743.773 81,1
1975 125.689 13,2 823.220 86,8
1976 131.788 12,9 889.413 87,1
1977 85.199 6,1 1.311.750 93,9
FONTE: Cia. de Cimento Portland Rio Branco.

‘Cia. de Cimento Itambe.
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" FIGURA 8.

PARANA. TRANSPORTE FERROVIARIO E RODOVIARIO DE CIMENTO
1953-1977
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Em 1953, ano de inicio do funcionamento da fabrica, a
ferrovia transportou 93,4%, gquase a totalidade da produgéo.
Em 1954 o transporte sofreu uma queda para 66,1% e ‘no ano
de 1958 apenas 19,2% eram despachados pela ferrovia. No ano
seguinte houve uma pequena reagéo, transportando 30,8% do to-
tal da produgao escoada. Em resumo, o indice médio de cimen-
to despachado por esta modalidade de transporte, na deca-
da de 1950, foi de 42,9%. Dal em diante, apresentou decrés-
cimo constante, transportando na década de 1960 37,2% do
total despachado e na década de 1970 apenas o Indice médio
de 19,6%. |

Diante da deficiéncia de servigos apresentada pela
estrada de ferro, e o crescente aumento de trafego, pressio-
nou o governo do Estado a construir a Rodovia dos Minérios,
que resolveu parte do problema de transporte e trouxe pers-
pectivas de surgimento e superacao da antiga e estacionaria
economia agricola do Municipio.

Além disso, apds quase quinze anos a rodovia Curitiba-
Rio Branco do Sul esta-se tornando insuficiente, nao sé pela
dificuldade de conservacgao devido d arande intensidade de tra-
fego, como também pelo tracado ja superado pelo fluxo atual.

De qualquer forma, se o cimento ndo & artigo de luxo
e 0 seu encarecimento entrava a expansao do consumo refletin-
" do de modo consideravel no desenvolvimento econdmico locai e
regional, & urgente o equacionamento dos problemas de trans-
porte rodoferroviario, para dinamizar a circulagéo de rique-
zas, fator indispensavel ao advento de novas atividades eco-

ndmicas.
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3.3. RIO BRANCO DO SUL, CAPITAL DO CIMENTO NO PARANA

A partir dos fins do século passado, houve uma tenta-
tiva de ocupagao das terras do Alto Ribeira, com a entrada de
uma nova frente pioneira paulista, cujo grupo apresentava co-
mo caracteristica principal uma estrutura econdmica comer-
cial, aliada a uma estrutura agricola itinerante. Assim, fa-
zia-se ali criacao e engorda de suinos que eram comerciali-
zados com cafeicultores paulistas quevlideravamziprodugéo da
rubidcea no Brasil. A cultura do café promoveu o adensamento
da populagdo local e a elevagao do nivel de renda da mesma,
transformando a nova atividade em negocio muito luérativo.
Como conseqléncia deu-se a criagao do Municipio doZUanA@un-
gui, que teve uma participacdo econdémina significativa  com
grande raio de influéncia, apesar da brevidade de sua exis-
téncia.?®

A movimentagao dos suinos ocorria através do vizinho
Estado de Sao Paulo, a revelia do governo paranaense e emde-
trimento de Curitiba, em virtude de se achar a populagéo vin
culada a economia paulista. O governo paranaense tratou de
solucionar, em parte, o problema, construindo a Estrada de
Ferro Norte do Parana, trecho Curitiba-Rio Braﬁco do Sul. Sen
do Rio Branco do Sul terminal de linha, foi grandemente be-
- neficiada nao s pela convergencia de produtos agricolas a
serem transportadés a Curitiba como também pelo afluxo da po-

pulacao de nucleos vizinhos.

% BARTHELMESS, p.l4.



95

Assim, Votuverava, que era a amptiga sede do Municipio,
criada pela "Lei provincial n® 225 de 16 de margo.de-l87l,
com territdrio desmembrado de Curitiba"?*, despovoou-se com-
pletamente, dirigindo-se sua populagao para Rio Branco do
Sul, que fica localizado nas proximidadés.

Cinco anos antes de ser inaugurada a estrada de fer-
ro (1913) ocorreu a transferéncia oficial da sede db Munici-
pio de Votuverava para Rio Branco do Sul, por forca da "Lei
estadual n? 733, de 21 de fevereiro de 1908, data em que pe-

"37, em home-

la primeira vez passou a denominar-se Rio Branco
nagem ao Barao do Rio Branco.

O tracgado inicial do povoado de Rio Branco do Sul foi
condicionado pela topografia local, apresentando assim um
plano desordenado, e sO mais tarde, com o crescimento demo-
grafico, foi adaptado a um tracado planificado. (Quadro1l.)

Verifica-se que, a partir da instalacgao da fabrica de
cimento (1950), hd um expressivo acréscimo da populacdo ur-
bana em detrimento da populagéo rural. No entanto, no dizer
de BARTHELMESS, este acréscimo néé se verificou na "sede pro-
priamente dita [..] e sim, sob a forma de nascimento de um nu-
cleo populacional, junto a fabrica de cimento qde foi recen-
seado em comum com a sede, de que dista 4 quildmetros”3®.

Mas, gragas a contribuicao decisiva da industria de

cimento no desenvolvimento do Municipio, aquele nlcleo popu-

3¢ GAONA, Altamiro Prochno et alii. Monografia da comund-
dade de R{o Branco do Suf. Curitiba, Faculdade de Direito
de Curitiba, 1975. p.1l0. :

3 1bid., p.ll.
3% BARTHELMESS, p.41.
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lacional criado junto a fabrica . .ja se -encontra integrado a

_Zarea urbana de Rio Branco do Sul.

QUADRO 11

RIO BRANCO DO SUL - PARANA
EVOLUGAO DA POPULAGAO

1950-1970
POPULAGAO _ a CRESCIMENTO DA POPULACAO
CENSOS (URBANA  SUBURBANA - RURAL  "'pp 1950 A 1970 em 7~
1950 ) . 586  1.637 = 5.068 864,8%
1960 127 356 - - -
1970 13.546  12.394  20.065 ' 67,5%
“TOTAL ~ 14.259  14.387  25.133

FONTE: 1IBGE.

Em 1973, mais uma industria, a Cia. de Cimento Itay,
-também veio contribuir para o desenvolvimento do Municipio,
abrindo 310 empregos diversos e diretos, ampliando-se os in—
~diretos ja em marcha. Entre eles podem ser citados: a co-
smercializacao do cimento propriamente 4ito e mais ainda ‘as
industrias de transformagido como de tubos para diversas fina
lidades, lajes, lajotas, postes, tanques, alem da indastria
de construgéo civil, a qual constitui, atuvalmente, a maior
»absbrvedora de méo-defobra ndo qualificada, assegurando ©

equilibrio de grande numero da populagao rural, que migra pa
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ra os centros urbanos maiores em busca de uma vida mais se-
gura. Pode-se,tomar’cqmo exemplo, nos trés Ultimos anos, a
usina hidreléetrica Itaipu, que ocupou 22.485 pessoas, somen-
te na primeira fase da construgéo, conforme o Relatdorio Anual
de 1977 — Itaipu Binacional —, além de outros empreendimen-
tos do mesmo género, como as hidrelétricas de Salto Santiago,’
Foz do Areia e Salto Osodrio.

Em relagao ao comércio varejista do Municipio de Rio
" Branco do Sul (Quadro 12), nota-se também um aumento progrés-
sivo a partir da década de 1960. O Municipio apresentava em
1950 apenas_64 casas comerciais com 110 pessoas ocupadas no
ramo; em 1960 esses numeros se elevaram para 82 e 142 res-—
pectivamente, surgindo nesta década outras atividades econdo-
micas do setor tercidrio, num total de 11 firmasb de peqgueno
porte, com 17 pessoas ocupadas. Em 1970, foram registradaé
164 casas comerciais para 23 firmas de atividades diversifi-
cadas, concluindo4se que o aumento foi de 100,0% em uﬁa de-
cada. Isto demonstra que houve incontestavel dinamizacgao da
circulagao de riqueza local, tornando indispensavel diversos
tipos de prestagao de servigos para o funcionamento dos se-
tores verdadeiramente produtivos.

Ha que considerar também dois outros elementos funda-
mentais, em que o nivel de renda da populacao é responsavel
direto: as taxas de natalidade e mortalidade.

Desde a implantacao da Companhia de Cimento Portland
Rio Branco e mais tarde da Cimento Itau do Parana, houve uma
profunda transformagao estrutural no panorama geral da cida-
de, reativando a economia do inicio do século e abrindo no-
vas perspectivas para o desenvolvimento do'nﬁcleo_rio—bran-

quense. =
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QUADRO 12

RIO BRANCO DO SUL - PARANA
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DE SERVICOS

1950-1970
~ ANOS 1950 1960 1970
ESPECIFICACOES '
Estabelecimentos comerciais 64 82 164
Pessoal ocupado _ ’ 110 " 142 - 260
Servigos : - 11 23
Pessoal ocupado ' - 17 43

FONTE: 1IBGE - Censo Comercial e de Servigos. 1950, 1960 e 1970.

A industria cimenteira de Rio Branco do Sul contribui
com significativa parcela Iua'arrecadagéo do Municipio. . De
1962 a 1966, essa contribuigéo-enarelativamente baixa, atuan
do na faixa dos 40,0% do total arrecadado, em virtude de a liei
vigente nao ser tao favoravel aos municipios produtores de
manufaturados (cota-parte do artigo 20 - Imposto de Consumo
Federal) .

'Em 1967, porém, houve modificacdo na lei tributiria
federal e estadual, garantindo uma maior participacdao dos
municipios na arrecadagao de tributos referentes a produgao
e a ciréulagéo de mercadorias.. Todavia, o critério de dis-
‘tribuigdo de renda @ variavel em fungao da orientagao poli-
tica do governo, razéq pela qual se verifica grande mutaki-
lidade das parcelas creditadaé ao municipio, mesmo que a pro-

dugcao seja crescente (Quadro 13). =



RIO BRANCO DO SUL - PARANA
PARTICIPACAO DE

QUADRO 13

TOTAL GERAL DA RECEITA.

TRIBUTOS FEDERAIS (IPI) E ESTADUAIS (ICM)

1962-1978
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TOTAL GERAL DA RECEITA

TRIBUTOS - IPI e ICM

ANO
Cr$ cr$ %
1962 22.349,00 5.659,00 25,3
1963 16.028,00 11.750,90 71,3
1964 30.636,00 16.431,10 -
1965 56.955,00 19.211,50 33,7
1966 70.000,00 16.000,00 22,8
1967 610.405,00 481.039,00 78,8
1968 1.437.175, 64 966.449, 51 67,2
1969 1.159.606,42 1.069.396,18 92,2
1970 1.503.375,53 1.149.130,09 }6,4
1971 1.859.624,35 1.042.433,10 56,0
1972 2.868.292,69 1.402.741,23 48,4
1973 4.433.026,61 3.243.264,63 73,2
1974 8.234.381,99 5.143.562,40 62,5
1975 10.221.206,10 6.639.682,42 65,9
1976 13.153.169, 38 8.407.530,97 63,9
1977 19.517.056,42 13.785.904,00 70,6
1978 41.369.117,34 21.423.607,21 52,8

FONTE: Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul.
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A taxa médiaﬁ de contribuigdo direta das fabricas de
cimento de Rio Branco do Sul ao Municipio & de 77,9%, sendo,
porem, sua participagao na arrecadagéo‘estadual muito maié
significativa, situando o Municipio em 259 lugar entre os de
maior arrecadagéo, em 1977, considerando que o Estadbravépo-
ca era constituido de 290 municipios.

O tributo do IPI e do ICM sdo, na realidade, calcados
na produgao cimenteira do Municipio, ja que a atividade co-
mercial local nao tem representatividade, em virtude da pro-
ximidade da Capital do Estado.

O fator distdncia e a constante_mobilidade da popula-
¢ao rio-branquense a Curitiba impedem um maior crescimento no
setor terciario do Municipio. Mas & incontestavel o desen-
volvimento local, gragas ds atividades da indlstria cimen-

teira.



CONCLUSAO
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Do exposto depreende-se que a industria de cimento no
Brasil & fruto da politica de substituigao de importacgoes,
vinculada aos dois conflitos mundiais e a depressao dos anos
30, que vieram contribuir para a dinamizacao do processo de
desenvolvimento brasileird. |

Esse modelo foi viavel e eficaz enquanto a substitui-
cao de importagoes obedeceu as pressdes da demanda interna
aliada as crises do comércio internacionai, o qual realizou
as proprias transformag6es estruturais e, também, conseguiu
aumentér a taxa de crescimento da economia brasileira como
um todo, acelerando e elevando o grau.de diversificacgao das
atividades industriais.

Contudo, esse desenvolvimento econémico brasileiro se
verificou de maneira instavel nos aspectos setorial, regio-
nal e social. Assim, houve uma grande concentrag¢ao do par-
gque cimenteiro e outras unidades industriais, em torno da re-
gido polarizadora de atividades econdmicas, centrada em Sao
Paulo, acentuando as disparidades regionais que ja existiam.

A partir de 1955, com a nova orientagao politicq—eco—
nbmica tentando corrigir essas disparidades e procurando me-
lhorar as relagOes de troca entre produtos agricolas e indus-
triais, atraves de programas de investimentos emobras de in-

fra-estrutura, e descentralizacgao do parque industrial nacio-

=
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nal, o Parana implanta a sua primeira indﬁstrié de cimento,
a Companhia de Cimento Portland Rio Branco.

A imensa jazida de calcario do Grupo Agungui, no Mu-
nicipio de Rio Branco do Sul, aliada a presenga deestradade
ferro, ao crescente mercado interno e a politica econdmica
favoravel da época (1950), foram os principais fatores que
contribuiram para a implantagao da industria cimenteira.

| A contribuigdo tributaria e o nimero de empregos di-
retos e indiretos proporcionados por essas industrias vémoca
sionando uma apreciavel transformacgao estrutural no panorama
geral do Municipio de Rio Branco do Sul, dinamizando a sua
economia rudimentar do inicio do século. Gragas a crescente
producao de cimento, o Municipio goza hoje lugar de desta-
que entre oOs municipios mais ricos do Estado, participandb
ativamente no desenvolvimento econdmico da regiao Sul, ao co-
locar o cimento em condigoes favoraveis.

Além disso, a implantagao da Companhia de Cimento Port-
land.Rio.Branco deu-se na década da grande expanséo cafeeira
do Parana. O contingehte populacional caracterizava-se pela
sua expansao démogréfica e produtividade, impulsionando vigo
rosamente a circulagdao de riquezas e,conm)conseqﬁéncia, ati-
vando o processo de urbanizagao ae Curitiba e cidades nascen-
tes do Norte, Noroeste e Sudoeste do Parana.

Na década de 1960, guando o Parana iniciou seus planos
de industrializagao, a Comparhia de Cimento PortlandeL>Bran-
co ja dispunha de grande oferta de cimento, elemento indis-
pensavel para a efetivagao do programa de investimentos, di-
minuindo assim a evasao de renda do Estado pela dependéncia

de importa¢dao do produto de outras regioes.



Atualmente, o Parana conta com trés industrias no se-
tor cimenteiro — Companhia de Cimento Portland Rio Branco,
Companhia de Cimento Ital do Parana e Companhia de Cimento
Itambé. A soma da produgao das mesmas atende a demanda in-
terna, participando das importantes obras de infra-estrutura
desenvolvidas no Parana, como a do plano energético nacional.

Além destas, a indlstria cimenteira atende a realiza-
¢ao do plano viario estadual e a execugao de um programa ha-
bitacional, bem como a implantacao dos eixos industriais em
diversas regioes do Parana.

0 cimento, como fator de produgao, constitui bom in-
dicador econdmico para o conhecimento do grau de desenvolvi-
mento, no sentido em que este & caracterizado pela implanta-
gdo e dinamizagao de novas estruturas. Ele atua como elemen-
to dinamizador do processo de desenvoivimento que atinge a
todos os setores da economia.

No Parana, ele atuou decisivamente no aumento da ca-
pacidade de produgao dos diversos setores da economia e, com
seus efeitos multiplicadores, gerou um fluxo monetario, atra-
~vés de rendimentos, remuneragoes e lucros, aléem de influir
no progresso tecnoldgico.

Na época presente, o Parana & considerado o gquarto
produtor de cimento, devendo continuar como maior produtor
regional, paSsando a médio prazo a constituir-se na ﬁelhor
alternativa de suprimento da regiao Sul.

Favorecido pela localizagao geogréfica, abundancia de
materia-prima e possibilidade de facil escoamento, podera o
Estado.alinhar-se entre oé maiores produtores de cimento do

Brasil, atendendo as exigéncias do consumo interno, haja vis-
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"ta o caso Itaipu, e também projetar-se no mercado externo,

atendendo, sobretudo, a Argentina e o Paraquai.
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Aluminantes - Qualquer derivado do hidrbéxido de aluminio em

que o hidrogénio foi substituido.

Arngilas - Silicatos hidratados de aLuminio de coloragdes va-
riadas em funcdo dos 6xidos. Podem :ser definidos como cau- .

lins sujos.

Calcario - Rocha formada essencialmente de carbonato de cil-

cio.

CLinguenr ~ Apds a matéria-prima sofrer o processo de clingue-
rizagdo, apresenta-se como resultado uma série de bolas de
didmetro maximo varidvel entre le3cm, que s3o denominadas

clingueres.

CLinquenizagao - E o processo pelo qual a matéria-prima pul-
. verizada e vigorosamente misturada vai ao forno e sofre um
tratamento térmico, em temperatura que pode atingir valo-

res acima dos 1.450°C.

Portland - Denominagdo dada ao cimento por assemelhar-se com
a pedra cinzenta que se extrai das pedreiras da ilha de

Portland, na Inglaterra.

"Engineening" ~ Ciéncia ou arte das construgoes.



118

Processo de fabricagdo por via seca - A matéria-prima sai do
moinho ja misturada e pulverizada, porém em pds com umida-
de bastante reduzida. Este pd & transportado para o silo

homogeneizador.

Processo de 5abnihag&o por via ﬁmida - A materia-prima e moi-
da com agua e sai dos moinhos sob‘forma de'umé pasta con-
tendo cerca de 30 -a 45% de égua,‘e é-bombeada para grandes
tanques cilindricos providos de pas giratdrias, onde se

processa durante varias horas a operag¢do de homogeneizagao.



