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RESUMO

Desde Ronald Coase em 1937 com a publicacio do artigo The Nature of the Firm (A
Natureza da firma) reconheceu-se que o ato de comprar e vender acarretava custos de
transa¢do, até entdo eram considerados apenas os custos de producdo. A unidade bésica de
andlise quando se trata de custos de transac¢ao é o Contrato. As tendéncias de desenvolvimento
nos sistemas de compras de empresas publicas buscando eficiéncia e reducdo de suas
despesas, resgata a andlise feita por Coase. A opcdo da Celesc S.A., distribuidora de energia
elétrica do estado de Santa Catarina, por realizar pregdes eletronicos através do Sistema
Licitagdes-e do Banco do Brasil S.A., e nao mais pregdes presenciais, tende a reducdo dos

seus custos de compra.

Palavras-chave: Reducdo dos Custos de Transacdo. Empresa publica. Pregao eletronico.



ABSTRACT

Stretching from Ronald Coase well into 1937 with the digest from the article The Nature of
the Firm, acknowledges that the act of buying and selling would generate transaction costs, up
to then considered merely production costs. The drive base of analysis when it comes to costs
of transaction is the Contract. The biases of the development of buying systems from public
law companies seeking efficiency and reduction of its administrative overheads, retrieves the
analysis made by Coase. The option made by the Celesc S.A., electric energy supplier of
Santa Catarina, by throwing its Call for Bids electronically via the Licitagdes-e Bidding
System from Banco do Brasil S.A., and no longer requiring the presence of the bidders, tends

to reduct its buying overheads.

Key-words: Reduction of administrative overheads. Contract. Call for Bids.
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1 INTRODUCAO

A Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc) € a distribuidora de energia
elétrica de Santa Catarina, empresa de economia mista, faturou R$ 4,3 bilhdes em 2005.
Responsavel pela concessao de distribui¢cdo e geracdo de energia elétrica no Estado, atende 2
milhdes habitantes.

Por se tratar de empresa publica, a Celesc necessita que seus contratos
administrativos relativos a obras e servicos sejam licitados de acordo com a Lei 8.666, que
garante a observancia do principio constitucional da isonomia e seleciona a proposta mais
vantajosa para a empresa. As modalidades de licitacdo permitidas s@o: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso e leilao,podendo também ser utilizada a modalidade de Pregdo
com base na Lei 10.520/02.

Esse tipo de transacdo envolve uma série de exigéncias burocriticas, como
preparacao do Edital, montagem do processo licitatério, habilitacdo, entre outros. Estes
procedimentos, incluindo também a obrigatoriedade da observancia dos prazos de publicidade
referentes ao lancamento da licitagdo, do recurso, da validade da proposta e da publicacido do
extrato do contrato, tornam o certame licitatorio burocritico e moroso. Uma Licitacdo na
modalidade de Concorréncia demora, em média, 60 dias para ser concluida, via Pregdo
Eletronico 22 dias. A Celesc realiza por més, aproximadamente, 15 pregdes e contrata R$ 17
milhdes.

A fim de agilizar essas transagdes, a Celesc optou em 20 de maio de 2004 pela
utilizacdo do Pregdo EletrOnico via software do Banco do Brasil S.A. (BB), chamado
Licitagdes-e, realizado via Internet. Na modalidade via Pregdo Eletronico hd também a
disputa pela menor proposta financeira, fator que promove a competi¢do e,
conseqiientemente, menor prego.

O objetivo desta dissertacdo € analisar as vantagens obtidas pela Celesc com a
utilizagdo do sistema Licitacdes-e quanto a ampliacdo de fornecedores, redu¢do dos prazos
dos processos de compra e redugdo de custos, desde a implantacao desse sistema.

O presente trabalho divide-se em duas partes. Na primeira serdo discutidos os
pressupostos tedricos da Teoria dos Custos de Transacdo (TCT), e na segunda parte serd
apresentado breve histérico sobre o sistema elétrico brasileiro, a empresa Celesc S.A. e
Licitacdes. Nesta fase serd explicado como se aplica a TCT na andlise do no Pregado

Eletronico na Celesc.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEFINICAO E OBJETIVO DA TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO

A partir de The Nature of the Firm (A natureza da firma) artigo de Ronald Coase
publicado em 1937, as transagdes envolvidas no ato de comprar e vender passaram a ser
reconhecidas também como geradoras de custos. Até entdo, somente os custos de produgdo
eram considerados importantes. Coase iniciou estudo das condicdes sob as quais os custos de
transacdo passam a ter papel relevante para os agentes econdmicos € nao mais eram
negligenciados.

Fiani (2002) cita que em fun¢do dessa €nfase praticamente exclusiva em custos de
producdo, a empresa era vista fundamentalmente como uma fun¢do de produgdo. Ao
economista competia apenas conhecer a relacio matemdtica entre insumos e produtos para,
juntamente com o preco desses mesmos insumos e do produto final, calcular a quantidade a
ser produzida que maximizaria o lucro da empresa, isto €, sua quantidade de equilibrio.

O artigo de Coase deu inicio, dessa forma, ao estudo das condicdes sob as quais
os custos de transacdo deixam de ser despreziveis e passam a ser um elemento importante nas
decisdes dos agentes econdmicos, contribuindo para determinar a forma pela qual sdo
alocados os recursos na economia. A anélise dessas condicdes, assim como das conseqiiéncias
dos custos de transacdo para a eficiéncia do sistema, constituem o objeto da TCT. A TCT
explicard por que uma empresa decide ndo fabricar todo produto necessdrio para produgdo de

seu produto eliminando o mercado, ou por que algumas optam em recorrer-a ele.

2.2 PRESSUPOSTOS DA TEORIA

2.2.1 Natureza dos Custos de Transacao

Coase (1937) ndo conceitua explicitamente “transacido”, mas usa o termo exchange
transaction, que faz subentender que ocorre toda vez que os agentes vao a mercado, ou seja,

sempre que hd troca de bens ou servicos. Segundo Williamson (apud PESSALI, 1998, p. 21),
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custos de transacdo sdao aqueles incorridos na “a) elaboracdo e negociacdo de contratos, b)
mensuracgdo e fiscalizacdo de direitos de propriedades, ¢) monitoramento do desempenho e d)
organizacdo de atividades.”

A unidade bésica de andlise quando se trata de custos de transag¢do € o contrato.
Existem contratos dentro da organizacdo que sdo feitos de forma a atender a uma ordem ou
servico de forma massificada (caracteristicas idénticas). Nas abordagens nos manuais de
graduagio, contratos ndo envolvem custos, isso porque, segundo Fiani (2002) ha uma hipdtese
que torna os custos de elaborar e implementar contratos despreziveis.

Williamson (apud PESSALI, 1999), cita na caracterizacdo das principais vertentes
de andlise da organizac@o industrial que estudiosos como Coase, Alchian e Demsetz ddo
énfase ao direito de propriedade que na etapa ex-ante do processo de contratacdo, quando os
agentes preocupam-se em saber antecipadamente: o direito de usar o ativo; o direito de
apropriacdo dos seus rendimentos; e o direito de mudar sua forma, substincia ou emprego; se
a resposta € positiva, entdo ndo devera haver ma distribuicdo, conflito ou mau uso dos
recursos disponiveis. A TCT suspende a hipétese de simetria de informagdes. Ela deixa de
usar a idéia que comprador e vendedor conhecem todas as caracteristicas relevantes do objeto
da troca em qualquer transacdo e elabora novas hipdteses que tornam esses custos
significativos: racionalidade limitada, complexidade, frequéncia e incerteza, oportunismo e

especificidade de ativos.

2.2.2 Fatores Determinantes

2.2.2.1 Racionalidade limitada e complexidade

Segundo Fiani (2002) o ser humano possui racionalidade limitada, possuindo
limites de capacidade para acumular, processar e transmitir informagdes. Por mais que se
pormenorize um contrato, que terd um custo elevado, ndo se terd que atenda plenamente os
agentes, pois as decisdes se processam num cendrio de complexidade e de incertezas. A
racionalidade limitada também € uma condicao descrita por Simon (apud ZYLBERSZTAIJN,

2000) em que o homem tem um comportamento “intendedly rational, but only limitedly so”.
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Os agentes pretendem ser racionais, no sentido maximizador, mas s6 conseguem sé-lo
parcialmente.

A discussao da questdo dos mercados pela TCT € o reconhecimento, a partir dos
trabalhos de Simon (apud ZYLBERSZTAIJN, 2000), de que o comportamento humano, ainda
que sendo intencionalmente racional, enfrenta limitagdes. Segundo o autor, estas limitacdes
possuem fundamentos neurofisiolgicos (que limitam a capacidade humana de acumular e
processar informacdes) e de linguagem (que limitam a capacidade de transmitir informagdes).
Caso a racionalidade humana fosse ilimitada, os contratos poderiam incorporar cldusulas
antecipando qualquer circunstancia futura.

Fiani (2002) diz que a racionalidade limitada ndo teria qualquer interesse se o
mercado onde se processam as decisdes fosse previsivel. Ou seja, racionalidade limitada s6 se
torna um conceito relevante para andlise em condicdoes de complexidade e incerteza.
Ambiente simples, mesmo com racionalidade limitada, ndo oferece dificuldades, porque as
restri¢des de racionalidade dos agentes nao sdo atingidas.

Em ambientes complexos a descricdo da arvore de decisdes pode se tornar
extremamente custosa, impedindo os agentes de especificar antecipadamente o que deveria
ser feito a cada circunstancia. A existéncia de incerteza, por outro lado, combinada com a
racionalidade limitada, dificulta definir e distinguir as probabilidades associadas aos

diferentes estados da natureza que podem afetar a transacgdo.

2.2.2.2 Oportunismo, incerteza e especificidade dos ativos

Racionalidade limitada, ambiente complexo e incerteza criam as condigdes
adequadas para os agentes adotarem iniciativas oportunistas. O oportunismo, definido por
Williamson (1985) como a busca do interesse proprio com malicia, decorrente da assimetria
de informacao. O conceito de oportunismo na TCT € associado a manipulag¢do de assimetrias
de informacao, visando apropria¢do de fluxos de lucros.

A literatura econdmica reconhece duas formas de oportunismo: oportunismo ex-
ante, antes de a transa¢do ocorrer, € oportunismo ex-post, depois de realizada a transagdo
(FIANI, 2002). Havendo num mercado assimetria de informagdo e oportunismo,
conseqiientemente ha manifestacao de incerteza vinculado ao comportamento dos agentes. A

incerteza oriunda do oportunismo € chamada de incerteza comportamental (behavioral
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uncertainty). Como exemplo de oportunismo ex ante, tem se a contratacdo de uma empresa
fornecedora de um insumo cujas especificacdes ela ja sabe de antemiao que ndo possui a
capacidade de cumprir. Este tipo de oportunismo é conhecido na literatura como selecdo
adversa. Outro tipo de oportunismo, ex-post, ocorre quando problemas na execucdo de uma
transacdo contratada. Por exemplo, quando uma empresa fornecedora de um insumo a um
preco fixo reduz o nivel de qualidade para reduzir seus custos. Este segundo tipo de
oportunismo € conhecido na literatura por problema moral (moral hazard).

Fiani (2002) defende que mesmo racionalidade limitada, complexidade, incerteza
e oportunismo nao bastam ainda para gerar problemas no funcionamento do mercado. Fiani
diz que esta condic¢do € designada como sendo as transagdes que envolvem ativos especificos,
isto €, transagdes que ocorrem em pequenos numeros (small numbers). Neste tipo de
transacao apenas um numero limitado de agentes estd habilitado a participar.

Segundo Williamson (apud CLARO, 1998) para a TCT, a principal caracteristica
de uma transacdo deve ser expressa na especificidade do ativo a ela relacionado. A
especificidade é uma referéncia conceitual ao grau em um ativo pode ser reempregado para
usos alternativos sem que haja perda de sua capacidade ou valor produtivo, e pode ser
apresentar de diversas formas, sendo as mais evidentes:

a) especificidade geografica ou locacional, em que a proximidade entre estigios
sucessivos da transacio € importante;

b) especificidade fisica do ativo, como em moldes ou materiais especiais, maquinas
de uso unico, entre outros;

¢) especificidade do capital humano, obtida sobretudo através do learning by doing;

d) ativos dedicados, feitos sob encomenda ou para atender exclusivamente um certo
cliente;

e) ativos de qualidade superior ou relacionados a padrdes ou marcas;

f) especificidade temporal, onde o tempo envolvido no desenrolar da transacao
pode implicar em perda de valores transacionados, como no caso de
produtos pereciveis.

O maior grau de especificidade estd associado a necessidade de maiores

salvaguardas contratuais € a um maior interesse em estender a duracdo do contrato.
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2.2.3 Tipos de Instituicoes: Formais e Informais

North (apud CLARO, 1998) define as instituicdes como sendo os limites que as
sociedades se impdem para estruturar as relagdes politicas, econdmicas € sociais entre 0s
agentes econdmicos. As institui¢cdes podem ser:

a) formais (constituicdes, leis direitos de propriedade entre outros);

b)informais (crengas, tradi¢des, cddigos de conduta e costumes).

Matthews (1986) identifica afinidades com a filosofia moral na conceituacdao de
institui¢do. Assim, as instituicdes consistiriam das regras formais ou racionais (constituicoes,
leis ou direitos de propriedade), restricdes informais (sangdes, normas de comportamento,
convengdes, tabus, tradicOes, costumes e cddigos de conduta auto-impostos), e as
caracteristicas do cumprimento de ambas. Seriam os sistemas de restricdes que cada ser
humano impde ao tratar com demais seres humanos, as estruturas das interacdes politicas,
econOmicas e sociais. (North, 1991,1992). As duas categorias de institui¢des, as formais e as
informais, em conjunto, definem a estrutura de incentivos das sociedades e especificamente
das economias (North, 1994).

A economia dos custos de transacao trata o ambiente institucional como composto
pelo aparato legal e cultura dos agentes. O aparato legal estd relacionado quando a legislagdo
podera beneficiar o agente envolvido numa transacao em detrimento do outro. A cultura afeta

a forma de atuacdo das organizagdes e 0 comportamento dos agentes nas transacoes.

2.2.4 Os Tipos de Contratos: Contrato Classico, Neoclassico e Relacional

Os contratos sdo classificados por Williamson (apud ROCHA JUNIOR, 2001) da
seguinte forma:

a) contrato cldssico, considerado um contrato completo, em suas cldusulas os
acordos estio cuidadosamente detalhados previamente de maneira formal, tendo,
conseqiiéncias previsiveis. Praticamente ndo existe custo de transa¢do nessa
forma contratual, que é usada para pequenas transa¢des, que nao justificam

grandes estruturas contratuais.
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b) contrato neocldssico, € utilizado quando as transacdes se estendem ao longo prazo
e a variavel incerteza é relevante, abrindo espacos para que o contrato original
possa ser negociado ou adaptado na medida que as contingéncias vao
aparecendo. No contrato neocldssico uma terceira pessoa € necessdria para
resolver as disputas e avaliar o desempenho estipulado pelo contrato no
momento posterior a sua assinatura.

¢) contrato relacional se baseia no relacionamento entre partes, havendo espaco para
negociacdo e/ou adaptacdes no contrato original. O que difere este modelo do
modelo anterior € o fato de que nesse modelo o contrato original ndo € utilizado
nas negociacdes futuras. As transacdes que sdo caracterizadas nesse contrato sao

de muito longo prazo.

2.2.5 Premissas comportamentais

Duas implicacOes decorrem do conhecimento da existéncia de limites a
capacidade cognitiva individual das pessoas: 1) as organizacdes transformam-se em
instrumentos para alcancar propdsitos humanos; 2) serd extremamente dificil, ou custoso, para
o individuo antecipar as possiveis contingéncias ao longo do processo de contratacdo. A
conseqiiéncia disso € que contingéncias ndo previstas ex ante significardo custos ex post de
renegociacdo de desvios contratuais, que as partes administrardo através de “meios” ou
estruturas de governanca erigidas especificamente para a eficicia contratual (KREPS, 1990).
Essa premissa torna a possibilidade de pormenorizar ou detalhar contratos um empreitada
dificil, sendo impossivel, a ser incluida no conjunto de eventos ditos como vidveis
(WILLIAMSON, 1993). Assim, o estudo de estruturas contratuais que sejam adaptaveis as
contingéncias, ou que facilitam a eliminagdo de disputas, transforma-se, num certo sentido,
numa das preocupagdes centrais da organizacdes econdmicas (WILLIAMSON, 1996).

A impossibilidade de que todos os precos, futuros e contingentes, sejam
conhecidos antecipadamente forma mercados incompletos. Completa-los implica em que as
pessoas que decidem tenham modelo de precisdo para os pregos futuros e contingentes, o que
certamente significaria um encargo adicional sobre os custos de decis@o, e uma menor

defini¢ao do ponto de equilibrio do mercado.
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Williamson (1993) propde que o sentido da organizacdo econdOmica seja

economizar na racionalidade limitada, salvaguardando simultaneamente que a contratacdo

ocorra livre dos riscos do oportunismo. As implicacdes contratuais e organizacionais das

premissas comportamentais da economia dos custos de transac¢do sintetizadas no quadro

abaixo:
PREMISSAS
COMPORTAMENTAIS
IMPLICACOES RACIONALIDADE OPORTUNISMO
LIMITADA
PARA A TEORIA | Contratos  pormenorizados | Contratos como promessas
CONTRATUAL invidveis sdo ingénuos
PARA A ORGANIZACAO | As trocas serio facilitadas | As trocas exigem o apoio de
ECONOMICA pelas formas de apoio | salvaguardas espontianeas ou

adaptativo e seqiiencial ao

processo de decisdo

elaboradas

Quadro 1 - Premissas comportamentais da economia dos custos de transagao

Fonte: Williamson (1993, p. 93)

2.2.6 Estruturas de Governanca: pelo Mercado, Trilateral e Especifica de Transaciao

Segundo FIANI (2002) uma estrutura de governanca define-se como sendo o

7z

arcabouco institucional no qual a transacdo € realizada. A TCT classifica as estrutura de

governanga da seguinte forma:

a) governanca de mercado: adotada em transacdes ndo-especificas, especialmente

eficaz no caso de transagdes recorrentes. Nao ha esforco para sustentar a relagao,

e na avaliacdo de uma transacdo, as partes precisam consultar apenas sua propria

experiéncia.

b) governanga trilateral: aqui € exigida a especificacao ex-ante de uma terceira parte,

tanto na avaliacdo da execugdo da transacdo quanto para a solu¢do de eventuais

litigios. E a mais adequada em transag¢des ocasionais, sejam elas de cardter misto

ou mesmo especifico;
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c) governanga especifica de transacdo: o fato dos ativos transacionados nao
envolverem padronizacdo aumenta significativamente o risco da transagdo e a
possibilidade do surgimento de conflitos de solu¢do custosa e incerta. Com esse
risco poderdo surgir dois tipos de estruturas, um contrato de rela¢do, onde as
partes preservam sua autonomia e uma estrutura unificada e hierarquizada, isto é,
uma empresa.

A andlise contratual da eficiéncia de alinhamento das estruturas de governanga
requer que estejam em associagdo a especificidade dos ativos e a freqii€ncia das transacoes. O
modelo impde também que a incerteza esteja presente de modo a exigir decisdes adaptativas
seqiienciais. Quanto a freqiiéncia das transacOes sdo previstas trés classes: 1) isolada (on
time); 2) ocasional (occasional); e 3) recorrente (recurrent). No que tange as classes de
especificidade dos ativos, considera-se: 1) ativos ndo-especificos (nonspecific); 2) ativos
mistos (mixed) e 3) ativos altamente especificos ou idiossincriticos (highly specific,
idiossyncratic). Williamson exemplifica a transa¢do isolada como a compra de uma bebida
tipica, numa regiao remota de um pais estrangeiro, que nio se pretende voltar a comprar.
Somente as transacdes ocasionais e recorrentes sdo especificadas para a constru¢do de uma
matriz dois-por-trés, conforme figura abaixo. Nela estdo relacionadas a freqiiéncia das
transagdes e as caracteristicas dos investimentos. No interior de cada célula hi uma

exemplificacdo do tipo de transacdo que esteja em consideragdo (WILLIAMSON, 1985).

Frequéncia de | Nao especificas Mistas Especificas
investimento
Ocasional Governanga de | Governanca Governanga
mercado Trilateral Trilateral
Recorrentes Governanca de | Governancga Bilateral | Organizacdo Interna
Mercado (Contrato de | (Empresa)
Relac¢do)

Quadro 2- Caracteristicas das transagcdes
Fonte: Williamson (1986, p.117 apud FIANI, 2002).

Como pode ser visto na tabela acima, quanto mais “caminhamos” da esquerda
para a direita e de cima para baixo, maior € a tendéncia no sentido de que as transacgdes
através do mercado sejam substituidas por transagdes intra-empresa, isto €, no sentido de que

ocorra o que se convencionou chamar de um processo de verticalizagao.




23

Em termos gerais, o que estd acontecendo € que o cardter crescentemente
especifico das transagdes reduz progressivamente a vantagem que o mercado oferece
(economia de escala), enquanto que os custos derivados de negociar, redigir, implementar e
verificar a execucdo adequada das cldusulas contratuais cresce (em resumo o custo de
transagdo). E da comparacio destes dois termos (economias de escala versus custos de
transacdo) que caberd a decisdo final quanto a forma institucional mais adequada para a
organizacao da transacdo: via mercado ou via estrutura hierdrquica da empresa.

Este ponto € importante e deve ser ressaltado. A condicdo para a obtencdo de
economias de escala € que o mercado seja suficientemente extenso para que os ganhos de
escala possam ser aproveitados. Isto nada mais € do que a existéncia de um grande nimero de
transagcdes, o que por sua vez significa que o ativo transacionado possui um grau de
especificidade bastante baixo. Como conseqiiéncia, 0 mesmo ativo pode ser oferecido a um
nimero razoavelmente grande de clientes potenciais, e, portanto, o produtor ganha escala, e
com isso pode oferecer o ativo em questdo a um preco mais baixo do que o custo que o
demandante teria se produzisse o ativo apenas para si mesmo.

Entre os fatores determinantes de custos de transagao, a especificidade dos ativos é
verificada no tema que serd abordado. Os ativos dedicados, feito sob encomenda ou para
atender exclusivamente um cliente, serdo encontrados no caso em estudo, onde varios
fornecedores, de transformadores, postes, fios (materiais elétricos), geradores de energia
(commodity) produzem tendo a Celesc como principal ou exclusiva compradora. Nesses casos
de Licitagdes, os fornecedores sao geralmente especializados nos produtos do segmento de

energia, produzem dentro das especificacoes exigidas pela ANEEL por lei.
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3 SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

A energia elétrica ¢ um insumo fundamental para a producdo da quase totalidade
dos bens produzidos em qualquer economia minimamente desenvolvida. Em razdo disso, a
eficiéncia e a confiabilidade no fornecimento de energia sdo fundamentais para o
desenvolvimento de qualquer sociedade. O setor de eletricidade possui algumas
peculiaridades de grande complexidade. Em primeiro lugar, a energia elétrica deve ser
consumida no momento em que é produzida, uma vez que o padrio tecnoldgico atual ndao
permite que seja armazenada em grande escala a baixo custo. Por isso, € necessdria a
interligacdo dos setores de geracao, transmissao e distribui¢do. Os dois tltimos (transmissao e
distribuicdo) possuem caracteristicas monopolisticas, enquanto a geracdo possibilita
concorréncia (ABREU, 1999).

A partir da década de 1950, o Estado tomou para si a tarefa de implantacao da
infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento industrial do Pais, particularmente no setor
elétrico, cujos projetos demandam grande volume de recursos, possuem baixo retorno e longo
periodo de maturacdo, fatores de desestimulo ao investidor privado. A predominincia do
Estado na industria de energia elétrica se manteve até a década de 1990, quando teve inicio
uma profunda reestruturacdo do setor estatal brasileiro. Diante da necessidade de
investimentos em infra-estrutura e da falta de capacidade financeira das empresas estatais, o
Pais p06s em préatica um processo um processo de privatizagao de empresas de energia com o
objetivo de transferir para o setor privado a tarefa de promover os investimentos necessarios
para a expansdo da capacidade instalada no Pais.

Todavia, as reformas introduzidas ndo foram suficientes para evitar o
racionamento de energia em 2001, episddio que ficou conhecido como “apagdo”. Embora
alguns atribuam a necessidade de racionamento a fatores hidrolégicos, ndo ha como negar que
a falta de investimentos foi decisiva para que chagasse aquele extremo. O argumento
apresentado pelos governantes de entdo sempre foi o de dar maior dinamismo ao setor,
entretanto, ndo se deve desprezar a necessidade de arrecadacdo do Governo Federal e de

Governos Estaduais no processo de privatizacao.
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3.1 Breve historico do Setor Elétrico Brasileiro

O setor elétrico brasileiro teve seu maior impulso a partir da década de 60. E
importante ressaltar nesse aspecto a contribuicdo do Plano de Metas do Governo JK que
direcionou cerca de 42% dos investimentos do plano para o setor. Entre 1955 e 1961 houve
aumento de 65% da capacidade instalada de geracdo de energia elétrica que passou de 3,149
MW para 5.207 MW. E desse periodo também a criacdo de grande parte das empresas
estaduais de energia elétrica, como Escelsa, a Celesc e a Central Elétrica de Furnas.

Foi na década de 60 que se desenhou a nova estrutura institucional que viria a
regular, planejar e fiscalizar os servigos de energia elétrica até o inicio dos anos 90. Entre as
principais medidas adotadas no periodo estd a criacdo, em junho de 1962, da Eletrobrds, com
a missdo de coordenar e planejar o setor. Em 1965, ocorreu a transformacio da Divisdo de
Aguas e Energia no Departamento Nacional de Aguas e Energia, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia (MME) (criado em 1960), cuja denominagdo passou para DNAEE em 1967.
Além disso, foi contratado o Consércio Canambra Consuling Engineers Ltda, com a
finalidade de apresentar um diagndstico para os problemas no fornecimento de energia
elétrica nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Essa consultoria forneceu também
subsidios para a elaboragdo, em 1964, do Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG) para
0 setor.

Outro evento de reflexo significativo foi a autorizacdo e regulamentacdo da
reavaliacdo permanente de ativos, que, em ultima andlise, permitiu a correcdo do valor das
tarifas. Em 1963, a hidrelétrica de Furnas entrou em operacdo, conectando os sistemas de
suprimentos de Minas Gerais, S3o Paulo e Rio de Janeiro e dando inicio ao processo de
interligacdo do Sistema Elétrico Brasileiro. Ainda os anos 60, outros sistemas foram
interligados, aumentando a complexidade operacional do sistema, o qual levou o MME a criar
Grupo Coodenador para a Operacao Inteligada (GCOI), 6rgao especializado para operacao do
parque gerador. O inicio da década de 70 caracterizou-se pela solidez financeira do setor,
possibilitando sua expansdo. A Lei 5.655 de maio de 1971 permitiu a remuneracdo de 10% a

12% do capital investido, a ser incorporada na tarifa.

3.2 Caracteristicas do Setor Elétrico
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A matriz energética brasileira apresenta algumas vantagens em relagdo ao resto do
mundo, principalmente no que tange ao uso de fontes renovaveis. Enquanto 44,5% da energia
produzida no Pais € de origem renovavel, a média mundial € de 14% e nos paises que
compdem a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) € ainda
menor, chegando a 6%. Outra vantagem do Brasil é a maior participacdo de energia hidrdulica
na sua matriz energética, que atinge 14,8%, dado bastante expressivo se comparado com os
2,3% da média mundial. O mesmo comentdrio pode ser feito em relacdo a biomassa, que
representa 27,2% da matriz energética do Brasil e 11,5% na média mundial (BALANCO
ENERGETICO NACIONAL, 2002).

O setor elétrico brasileiro € caracterizado pelo predominio da geragao hidrelétrica,
a oferta total interna de energia em 2005 atingiu o montante de 218.663 KWh (BALANCO
ENERGETICO NACIONAL, 2002). Embora nio esteja claro qual a elasticidade-renda da
energia em razdo da mudanca nos hdbitos de consumo provocada pelo apagdo, estima-se,
segundo especialistas do mercado de energia, que seja necessdaria um expansao de 3 mil
MW/ano em geragdo para comparar a estrutura da oferta de eletricidade brasileira com a do
resto do mundo, percebe-se que o Pais, por seu potencial hidrico, dispde de uma vantagem
comparativa em relacdo aos demais, visto que essa fonte € significativamente mais econdmica

comparada com as outras.

3.3 MERCADO

3.3.1 Visiao Geral do Setor Elétrico Brasileiro

Nos termos do Plano Decenal de Expansao aprovado pelo MME, a capacidade de

geracdo do pais deverd aumentar para 112,1 GW até 2012, dos quais 86,8 GW (77,4%)
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deverdo corresponder a energia hidrelétrica, 16,8 GW (15,0%) a energia termelétrica e 8,5
GW (7,6%) deverdo ser importados por meio do Sistema Interligado Nacional (SIN). A
capacidade total de geracdo de energia instalada no SIN, em 31 de dezembro de 2005, era de
93,5 GW, segundo o ONS.

Aproximadamente 34,0% da capacidade instalada de geracdo de energia no Brasil
¢ atualmente detida pela Eletrobrés, holding controlada pelo Governo Federal, que detém
também 61,0% da capacidade instalada de transmissao acima de 230 kV. Além disso, alguns
estados brasileiros controlam empresas que se dedicam a geragao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica. Dentre essas empresas estdo, entre outras, a CESP, a COPEL e a CEMIG.
As empresas privadas detinham em 2003, respectivamente, 20,0% e 72,0% do mercado de
geracdo e distribuicdo de energia, em termos de capacidade total, e 21,0% do mercado de

transmissao em 2004, em termos de receita (ANEEL, 2008).

3.3.2 Capacidade de Geracao

O setor elétrico brasileiro estd dividido em quatro regides geograficas: Sudeste,
Sul, Norte e Nordeste, interconectados por linhas de transmissdo com alta capacidade. As
usinas hidrelétricas geram, aproximadamente, 77,0% de toda a energia elétrica produzida no
Brasil. O restante da produgao é gerado por usinas termelétricas que utilizam gis natural,
diesel, 6leo combustivel, carvao vegetal ou mineral, madeira, ou combustivel nuclear. Com
excecdo de sistemas isolados da regido Norte, as usinas termelétricas sao usadas quando se
torna mais barato o uso de tal energia em relagdo ao armazenamento de dgua para ser utilizada

para geracdo de energia no futuro (ANEEL, 2008).

3.3.3 Consumo de Energia Elétrica no Pais

O consumo de energia no Brasil registrou em 2005 um total de 335.411 GWh
(BALANCO ENERGETICO NACIONAL, 2006), valor 4,6% superior ao de 2005,
representando um crescimento acima da evolucdo do PIB no mesmo periodo, que foi de 2,3%.
Para os proximos anos espera-se que o crescimento no consumo de energia mantenha préxima

correlagdo com o crescimento do PIB.
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3.3.4 Regulacao do Setor Elétrico Brasileiro

3.3.4.1 Principais Autoridades Setoriais

3.3.4.1.1 Ministério de Minas e Energia — MME

Ap6s a aprovacao da Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico, o Governo Federal,
atuando basicamente por meio do MME, assume certas obrigacdes que estavam previamente
sob a responsabilidade da Aneel, destacando-se a outorga de concessdes e a emissdo de

instrucdes para os processos de licitacdo para concessdes referentes aos servigos publicos.

3.3.4.1.2 Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

O setor elétrico brasileiro é regulado pela Aneel. Depois da promulgacao da Lei
do Novo Modelo do Setor Elétrico, a principal responsabilidade da Aneel passou a ser de

regular e supervisionar o setor elétrico, em linha com a politica a ser adotada pelo MME.

3.3.4.1.3 Conselho Nacional de Politica de Energia — CNPE

O CNPE ¢ presidido pelo MME, e a maioria de seus membros € formada por
ministros do governo. O CNPE foi criado para otimizar o uso dos recursos de energia do

Brasil e para garantir o fornecimento de energia no pais.
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3.3.4.1.4 Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS

O ONS € uma entidade de direito privado sem fins lucrativos constituida por
geradores, transmissores, distribuidores e consumidores livres. A Lei do Novo Modelo do
Setor Elétrico concedeu ao Governo Federal poder para indicar trés diretores para a Diretoria
Executiva do ONS. O papel basico do ONS € coordenar e controlar as operagdes de geracdo e

transmissdo do Sistema Interligado, sujeito a regulamentagdo e supervisao da Aneel.

3.3.4.1.5 Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE

Em 12 de agosto de 2004, o Governo Federal editou um decreto estabelecendo a
regulamentacdo aplicavel a CCEE que, em 10 de novembro de 2004, sucedeu o Mercado
Atacadista de Energia (MAE), absorvendo todas as suas atividades e ativos. Um dos
principais papéis da CCEE ¢€ realizar leildes publicos no Ambiente de Contratacdo Regulada.
Além disso, a CCEE ¢ responsével, entre outras coisas, por (1) registrar todos os contratos de
comercializa¢do de energia no Ambiente de Contratacdo Regulada, os contratos resultantes de
contratagdes de ajustes e os contratos celebrados no Ambiente de Contratacdo Livre, e (2)
contabilizar e liquidar as transa¢des de curto prazo.

A CCEE ¢ constituida por agentes de geragdo, distribuicdo, comercializacdo e
consumidores livres. Seu Conselho de Administracdo € formado por quatro membros
nomeados por esses agentes € um pelo MME, que € o Presidente do Conselho de

Administracao.

3.3.4.1.6 Empresa de Pesquisa Energética — EPE

(@'N

Criada em agosto de 2004, a Empresa de Pesquisa Energética, ou EPE,

o

responsavel por conduzir pesquisas estratégicas no setor elétrico, inclusive com relagdao
energia elétrica, petréleo, gés, carvao e fontes energéticas renovaveis. As pesquisas realizadas

pela EPE serdo usadas para subsidiar o MME.
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3.3.4.1.7 Comité de Monitoramento do Setor de Energia — CMSE

A Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico autorizou a criacdo do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico, ou CMSE, que atua sob a direcio do MME. O CMSE ¢
responsavel pelo monitoramento das condi¢des de fornecimento do sistema, propondo
medidas preventivas para restaurar as condi¢des adequadas de atendimento, incluindo acdes

no lado da demanda, da contratacdo de uma reserva conjuntural do lado da oferta e outras.

3.3.5 Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico

A Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico promoveu alteracdes significativas na
regulamentacdo do setor elétrico com vistas a (1) incentivar a expansdo da capacidade
geradora; e (2) assegurar o fornecimento de energia aos Consumidores Cativos, com
modicidade tarifédria, obrigando as Distribuidoras a comprarem energia por meio de leildes
publicos de energia. Aqui o mercado elétrico encontra-se utilizando o Pregdo Eletronico para
reduzir seus Custos de Transacdo. Os Leildes anteriormente eram vencidos pelo maior lance,
maior preco. A empresa que pagasse mais pelo MW/H ao governo era a vencedora. Com o
entendimento de que quanto maior o valor pago pela energia comprada, maior serd o preco de
revenda, os leildes passaram a ter como vencedores as empresas que tivessem 0 menor prego,
ou seja, teriam que ter antes do menor preco de compra, o menor CUSTO, pois as linhas ja
vinham com um pre¢o méaximo de revenda. Essa forma gerou beneficios ao consumidor final
e fez com que todo setor elétrico também repensasse seus Custos de Transagao.

O Pregdo Eletronico era utilizado como ferramenta para realizacdo dos leildes de
energia pelo MAE utilizando o Programa de Licitagdes-e do Banco do Brasil, hoje a Aneel € a
responsavel. Os elementos-chave da Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico incluem:

. A criagdo de dois ambientes paralelos para a comercializacao de energia, com (1)
um mercado mais estdvel em termos de fornecimento de energia, de forma a dar
garantias adicionais de suprimento a Consumidores Cativos, chamado de Ambiente de
Contratagdo Regulada; e (2) um mercado especificamente voltado a atividades ndo

reguladas, do qual podem participar Geradoras, Consumidores Livres e
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Comercializadoras e que permitird um certo grau de competi¢do, qual seja, o
Ambiente de Contratagcdo Livre;

. Restri¢des a determinadas atividades das Distribuidoras, de forma a assegurar que
estas se concentrem somente em sua atividade principal, para garantir servicos mais
eficientes e confidaveis aos Consumidores Cativos;

. Existéncia de Garantia Fisica de Lastro de geracdo para toda energia
comercializada em contratos;

. Proibicdo das distribuidoras venderem energia a Consumidores Livres a pregos
nao regulamentados e desenvolver atividades de geracdo ou transmissdao de energia
elétrica;

. Eliminacdo da auto-contratacdo (self-dealing), de forma a proporcionar um
incentivo a que as Distribuidoras comprem energia aos mais baixos precos
disponiveis, ao invés de comprar energia elétrica de partes relacionadas; e

. Respeito aos contratos firmados anteriormente a vigéncia da Lei do Novo Modelo
do Setor Elétrico, de forma a proporcionar estabilidade as transagdes efetuadas antes
da sua promulgacao.

A Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico também excluiu a Eletrobrds e suas

subsididrias do Programa Nacional de Desestatizacao.

3.3.6 Comercializacao de Energia

o

A comercializagao de energia como atividade autonoma estd prevista na Lei n.
9.648/98 e no Decreto n.° 2.655/98, estando sujeita a um regime competitivo, do qual diversos
agentes podem participar, dentre os quais as Geradoras, atuando no regime de servigo publico
ou no de producdo independente, as Comercializadoras e os importadores de energia. A
comercializacdo de energia tem por finalidade o abastecimento energético, por meio das
Distribuidoras de seus consumidores cativos e por meio de Geradoras e Comercializadoras
para os Consumidores Livres, sendo realizada também entre agentes setoriais que ndo sejam
consumidores finais.

De acordo com a Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico, no 4mbito do Ambiente

de Contratagdo Regulada, os CCEAR deverao ser celebrados entre cada geradora e todas as
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concessiondrias e permissiondrias de distribuicio do SIN, que sdo obrigadas a oferecer
garantias aos geradores. As contratacdoes entre as Distribuidoras e empreendimentos de
geracdo existentes prevéem a entrega da energia sempre a partir do ano seguinte ao da
respectiva licitacdo e terdo prazos de duragdo de, no minimo, 3 e, no maximo, 15 anos.
Excepcionalmente, até 2006, as licitacdes de compra poderdo prever inicio da entrega de
energia em até 5 anos. As contratagdes entre as Distribuidoras e novos empreendimentos de
geragdo prevéem a entrega da energia a partir do 3° ou do 5° ano contado do ano da respectiva

licitagdo e terdo prazo de duracdo de, no minimo, 15 e, no maximo, 35 anos.

3.3.6.1 Ambientes para a Comercializacdo de Energia Elétrica

Nos termos da Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico, as negociagdes envolvendo
compra e venda de energia elétrica serdo conduzidas, paralelamente, em dois diferentes
segmentos de mercado: o Ambiente de Contratacdo Regulada, que contempla a compra por
Distribuidoras em leildes publicos para atender aos seus Consumidores Cativos € o Ambiente
de Contratagdo Livre, que compreende a compra de energia elétrica por entidades ndo-
reguladas, tais como Consumidores Livres e Comercializadoras.

A energia gerada por projetos de baixa capacidade de geragdo, localizados
proximo a centrais de consumo (“Geracao Distribuida’); usinas qualificadas nos termos do
PROINFA, conforme definido abaixo; e Itaipu, ndo estard sujeita a processos de leildo
centralizados para o fornecimento de energia no Ambiente de Contratacio Regulada. A
energia elétrica gerada por Itaipu é comercializada pela Eletrobrds e os volumes que devem
ser comprados por cada Distribuidora sdo determinados compulsoriamente pela Aneel. Os
precos pelos quais a energia gerada por Itaipu € comercializada sdo denominados em doélares
dos Estados Unidos da América, e estabelecidos em conformidade com um tratado firmado
entre o Brasil e o Paraguai. Conseqiientemente, os precos para Itaipu estio sujeitos a variacao
da taxa de cambio délar/real. Alteragdes nos precos da energia gerada por Itaipu estdo,
todavia, sujeitas ao mecanismo de recuperacdo de custos, apurados nas tarifas de Distribuicdo.
Em outubro de 2005, o indice para repasse de energia fornecida por Itaipu foi estabelecido em
montante igual a US$20,50/KW, conforme resolu¢cdo homologatéria n°210, de 03 de outubro

de 2005. A aquisi¢do pelas Distribuidoras de energia proveniente de processos de Geragao
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Distribuida, fontes edlicas, PCHs devem observar um processo competitivo de chamada

publica, que garanta publicidade, transparéncia e igualdade de acesso.

3.3.7 Compras de Energia Elétrica Conforme a Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico

Em 30 de julho de 2004, o Governo Federal instituiu a regulamentacio que rege a
compra ¢ a venda de energia no Ambiente de Contratacdo Regulada e no Ambiente de
Contratacdo Livre, e disciplina as autorizagdes e concessdes para projetos de geracdo de
energia, incluindo regras relacionadas aos procedimentos de leildes e ofertas, a forma dos
contratos de compra de energia e o método de repasse aos consumidores finais, entre outros.
A regulamentacdo determina que todos os agentes compradores de energia elétrica devem
contratar a totalidade da sua demanda conforme as diretrizes do novo modelo. Por outro lado,
os Agentes Vendedores devem demonstrar que a energia disponibilizada para venda tem
como respaldo suas proprias instalagcdes de geracdo existentes ou contratos de compra de
energia. Os Agentes Vendedores que ndo cumprirem estas exigéncias estardo sujeitos as
penalidades por insuficiéncia de Lastro.

O enfoque dessa visdo € de reduzir a incerteza quanto a entrega de energia pelos
vendedores. Possuir toda energia produzida e ainda ndo comercializada e a comprada para a
revenda assegura fornecimento da mesma aos compradores no momento futuro. Essa
exigencia reduz a possibilidade de selecdo adversa, pois serd vendido o que realmente existir.
Por outro lado, os riscos de ndo haver energia gerada no momento do fornecimento aumentam
os custos de transagdo. Pois os contratos sao mais complexos por haver a incerteza da entrega
e 0 governo corre o risco de precisar utilizar fontes mais caras de geracdo ou reduzir a
utilizacdo de energia de suas industrias. Aqui héd possibilidades de risco moral. Em outros
termos, verifica-se a hipdtese de assimetria de informacdes conforme a TCT. Como o érgao
regulador ndo poderia garantir que energia vendida seria entregue, ele, assim, reduz a

incerteza ja na hora da venda.

3.3.8 Limitacoes Governamentais de Participacio dos Agentes no Mercado
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Em 2000, a Aneel estabeleceu novos limites a concentragdo de determinados
servigos e atividades dentro do setor elétrico. De acordo com tais limites, com exce¢do das
empresas participantes do Programa Nacional de Desestatiza¢do (que apenas devem observar
tais limites uma vez que sua reestruturacdo societdria final estiver concluida), nenhuma
companhia do setor elétrico poderd deter mais de 20% da capacidade instalada do Brasil, 25%
da capacidade instalada nas regides Sul/Sudeste/Centro-Oeste ou 35% da capacidade instalada
das regides Norte/Nordeste, exceto se tal percentagem corresponder a capacidade instalada de
uma unica usina geradora; deter mais de 20% do mercado brasileiro de distribui¢do, 25% do
mercado de distribuicdo das regides Sul/Sudeste/Centro-Oeste ou 35% do mercado de
distribuicao das regides Norte/Nordeste, exceto na hipétese de um aumento na distribui¢dao de
energia superior as taxas de crescimento nacional ou regional; ou deter mais de 20% do
mercado brasileiro de comercializagdo para consumidores finais, 20% do mercado brasileiro

de comercializacdo para usudrios ndo-finais ou 25% da soma das percentagens acima.

3.3.9 A Desverticalizacio no Ambito do Novo Marco Regulatério

A Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico determina que as concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de servico publico de distribui¢do de energia elétrica que atuem
no SIN, ndo poderdo desenvolver atividades: de geracdo de energia (exceto Geracdo
Distribuida); de transmissdo de energia; de venda de energia a Consumidores Livres situados
fora de sua drea de concessdo; de participacdo em outras sociedades, direta ou indiretamente,
ressalvado quando para captacdo, aplicacdao e geréncia de recursos financeiros necessarios a
prestacao do servico e quando disposto nos contratos de concessao; ou estranhas ao objeto
social, exceto nos casos previsto em lei e nos respectivos contratos de concessdo. Tais
restricoes ndo se aplicam ao fornecimento de energia a sistemas elétricos isolados; ao
atendimento de seu préprio mercado desde que inferior a 500 CWh/ano; e na captagdo,
aplicacdo ou empréstimo destinados a prépria distribuidora ou a sociedade do mesmo grupo
econdmico, mediante prévia anuéncia da Aneel.

Da mesma forma, as concessiondrias e as autorizadas de geracdo ou transmissao
que atuem no SIN ndo poderao ser coligadas ou controladoras de sociedades que desenvolvam

atividades de distribui¢do de energia elétrica no SIN. As concessiondrias, permissiondrias e
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autorizadas de distribui¢cdo, transmissdo e de geracdo de energia elétrica tiveram que se
adaptar as regras da referida desverticalizacdo até setembro de 2005.

Essas mudancas previstas pela ANEEL fizeram as empresas de energia mudarem
sua estrutura organizacional e rever suas planilhas de custos. A desverticalizagdo, que
veremos no capitulo seguinte, separaria as empresas de geracao, distribui¢cdo e comerciliacdo
de energia, antes todas ligadas a uma mesma empresa. Essa separacdo mostraria os balancos
individualmente, o que traria ao conhecimento publico se a empresa de distribuicio ou
geracdo gerava ou ndo lucro. Antes, por estarem agrupadas num mesmo CNPJ, nao ficava
evidenciado no balanco da distribuidora. Essa preocupacdo de rentabilidade, ndo muito
comum para as empresas publicas, fez com que a Celesc procurasse reduzir seus custos de
transa¢ao atuando fortemente no setor de compras. A forma encontrada foi reduzir o tempo do
processo licitatério e aumentar a quantidade de fornecedores, que geraria disputa e,
conseqiientemente reducio de precos. Entdo o Banco do Brasil ofertou a Celesc o Licitagdes-e
que traria essas vantagens para a distribuidora gerando redu¢do dos custos de compra, ou seja,

reducgdo dos custos de transacao.

4 CELESC

4.1 HISTORICO
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A Centrais Elétricas de Santa Catarina — Celesc, foi criada em dezembro de 1955
pelo decreto estadual n°® 22, assinado pelo governador Irineu Bornhausen. Até a metade do
século as necessidades energéticas do estado eram supridas por pequenos e médios sistemas
elétricos regionalizados, geralmente mantidos pela iniciativa privada. Ainda na primeira
década do século, por exemplo, Blumenau ja dispunha de um rudimentar sistema de
iluminacao publica. L4, a Usina Hidrelétrica Salto Weissbach, datada de 1916, significou uma
evolucdo dos pequenos geradores mantidos pelo espirito empreendedor dos imigrantes desde
a virada do século. A Usina Salto foi definitiva para a extraordindria expressao industrial de
todo o Médio Vale do Itajai.

Em Joinville, a Usina Hidrelétrica Pirai entrou em funcionamento em 1908 e, em
1913, foi a vez da Sdo Lourengco, em Mafra. Para o suprimento da Capital, o governador
Gustavo Richard ordenou a construcdo da Usina Hidrelétrica Maroim, em S3o José. Esta
usina estd desativada e encontra-se em processo de recuperacdo arquitetonica. Este modelo,
no entanto, comecou a mostrar-se incapaz de responder ao incremento da demanda,
pressionada pelo surto desenvolvimentista que tomou conta do pais no governo de Juscelino
Kubitschek. Preocupado em oferecer condi¢des infra-estruturais aos investimentos, 0 governo
do estado decide, entdo, pela criacdo da estatal. Como resultado imediato, o inicio das
operacoes da Celesc viabilizou a entrada de Santa Catarina no Sistema Elétrico Interligado
Sul-Sudeste, medida que garantiu o fornecimento de eletricidade adequado ao parque
industrial catarinense.

A principio, a Celesc funcionou mais como um 6rgao de planejamento do sistema
elétrico estadual. Depois, assumiu o papel de holding até comegar a incorporar,
gradativamente, o patrimdnio das velhas empresas regionais. Foi assim que comegou seu ciclo
de expansao, sendo que a regido sul, ja na década de 70, foi a dltima a ser atendida. L4, ainda
se concentra o maior nimero de cooperativas de eletrificacdo em Santa Catarina. O primeiro
grupo de empresas tornadas subsididrias foi formado pela Empresa Sul Brasileira de
Eletricidade S.A. (Empresul), com base em Joinville, pela Forca e Luz Videira S.A., pela
Companhia Oeste de Eletricidade, de Concérdia, pela Companhia Serrana de Eletricidade, de
Lages, pela Companhia Pery de Eletricidade, com base em Curitibanos, e pela Empresa Forca
e Luz Santa Catarina S.A., com atuacdo no Vale do Itajai e sede em Blumenau. A
consolidacdo técnica da Celesc e o delineamento definitivo do sistema elétrico estadual
ocorreram a partir de 1965, com a constru¢ido da Linha de Transmissdo Tubardo — Lages —
Joagaba — Sdao Miguel d’Oeste. Gradativamente, a Celesc cobriu todo o estado e tornou-se a

estatal catarinense mais importante.
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O Estado de Santa Catarina, com 50,18% das acdes ordindrias e 0,01% das
preferenciais, € o acionista majoritdrio da Celesc totalizando 20,20% das acdes. Abaixo, a

composi¢ao aciondria em abril de 2009:.

ACIONISTAS ACOES ACOES | TOTAL
ORDINARIAS PREF.
% %
ESTADO DE SC 50,18 0,00 20,20
PREVI 33,11 1,90 14,46
FUNDACAO CELESC SEG. SOCIAL 5,89 1,16 3,07
GERACAO FUTURO - FUNDOS ADM 3,19 15,65 10,63
CODESC 0,63 0,00 0,25
ELETROBRAS 0,03 17,98 10,75
TARPON INVESTIM — FUNDOS ADM 0,00 21,14 12,63
POLAND FIA 0,00 16,48 9,85
OUTROS 6,97 25,69 18,16
TOTAL 40,26 59,74 100,00

Quadro 3 — Composicdo aciondria da Celesc em abril de 2009.
Fonte: Site Celesc

A Celesc € hoje a sexta maior empresa de distribuicdo de energia elétrica do
Brasil (Fonte: balango anual da empresa), em 2006 distribuiu 13.917 mil MWh. Responsdvel
pelo fornecimento de 92% da demanda do Estado de Santa Catarina, atende mais de 2 milhdes

de consumidores, dos quais 1,6 milhdes sdo residenciais.

4.2 DESVERTICALIZACAO

Um fato ainda desconhecido de muitos tomadores de decisdo, especialmente em
empresas de médio porte, € que uma grande parcela dos consumidores brasileiros de energia

elétrica ja sdo livres para escolher de quem irdo adquirir energia. Esses consumidores livres
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surgiram com a reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro, ocorrida a partir da publicacdo da
Lei 9.074/1995, inspirada nas experi€ncias de outros paises e que criou também a figura do
produtor independente de energia.

Na maior parte dos paises que reestruturaram seus setores elétricos, a energia
elétrica passou a ser vista como uma commodity negociada em um ambiente competitivo.
Para viabilizar a competi¢c@o e tornd-la transparente, € necessario separar essa commodity dos
servicos a ela associados (transmissao e distribui¢do). No Brasil, tal separacdo foi viabilizada
em duas frentes. A primeira delas foi a desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou
seja, a separacdo dos ativos de geracdo, transmissdo e distribuicdo nos casos em que eram
detidos por uma mesma empresa. Caso contrdrio, a competicdo oferecida pelas empresas
verticalizadas seria desigual frente aos geradores ndo verticalizados. A segunda frente foi a
separacdo das antigas tarifas de fornecimento em Tarifas de Uso (TUSD e TUST) e Tarifas de
Energia (TE), no caso de consumidores cativos, € em Tarifas de Uso e Precos de Energia, no
caso de consumidores livres. Desta forma, o consumidor de energia pode ter uma no¢do mais
precisa dos respectivos valores pagos pelos servicos do sistema e pela energia efetivamente
comprada.

Em 22 de julho de 1999, a Celesc assinou um contrato de concessao com a Aneel
para as atividades de geracdo (contrato n°® 55/99) e distribuicdo (contrato n°® 56/99), no qual se
comprometeu a constituir empresas juridicamente independentes destinadas a explorar,
separadamente, os servigos de geracdo e distribuicdo de energia elétrica. A empresa de
consultoria Accenture foi contratada para a composi¢do do novo modelo. A proposta foi
apresentada em agosto de 2001 e ap6s andlise pelo grupo de trabalho de coordenacao e amplo
debate junto a sociedade através de audiéncias publicas, foi aprovada pela Assembléia
legislativa, por meio da lei n° 12.130, de 16 de janeiro de 2002. Apds aprovada pela
Assembléia, a Celesc criou um Grupo de Trabalho para auxilio a empresa contratada para
andamento do processo de desverticalizacao.

Mesmo com o processo em andamento, a Celesc, orientado pela sua contabilidade
quantos aos ganhos financeiros e tributdrios, tomou a decisdo de vender seus ativos em
geracdo, transmissdo e participacdes em outras empresas. A decisdo de vender seus ativos
gerou muita polémica no meio politico. A oposi¢ao definia tal fato como “privatizacdo da
Celesc”. A privatizagdo da geradora de energia da Eletrosul (GERASUL), comprada pela
Tractebel Energia (Grupo Suez) em 1998, deixou o estado de Santa Catarina com imagem de
fraca politicamente perante empresarios e politicos. O receio vinha pelo fato de que a partir de

1995, ter iniciado o programa de privatizacio do setor elétrico do Pais. As primeiras
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companhias privatizadas foram Escelsa e Light, ambas controladas pela Eletrobras.
Atualmente, mais de 50% do segmento de distribuicdo j4 pertence ao setor privado.

O movimento de privatizacdo assustava a distribuidora catarinense que precisava
atuar como empresa privada no mercado quanto a sua forma de administrar e gerir seus
custos. A Estatal catarinense comecgava a preocupar-se mais em reduzir suas despesas. Em
janeiro de 2006, o Banco do Brasil assinou contrato com a Celesc para ser a institui¢ao
financeira responsavel pela venda de todos os ativos de geragdo, transmissdo e pequenas
participagdes aciondrias da empresa. O programa geraria, aproximadamente, R$ 500 milhoes
aos caixas da distribuidora catarinense. Abaixo, as maiores participacdes da distribuidora que
seriam negociadas no mercado:

e Casan

¢  Usina Hidrelétrica de Cubatdo (nem saiu do papel por problemas ambientais)
e Machadinho Energética S.A. - MAESA

¢ Dona Francisca Energética S.A. — DFESA

e  Campos Novos Energia S.A. —- ENERCAN

¢ Empresa Catarinense de Transmissdo de Energia — ECTE

Em outubro de 2006, a empresa teve sua estrutura desverticalizada. A Celesc
continuou sob o controle do Estado de Santa Catarina e ficou como holding do grupo com

duas subsididrias integrais:

CELESC GERACAO S/A

Subsidiaria controlada pelo estado de Santa Catarina. A preferéncia na venda da
energia é para a Celesc Distribuicdo e, para a sua expansao, poderd haver ingresso de capital

privado.

CELESC DISTRIBUICAO S/A

Subsididria que conta com os ativos atuais da Celesc para a prestacao de servigos

de telecomunicacdes, podendo ter a maioria de capital privado.

A estrutura da Celesc ap6s a desverticalizacao ficou assim:
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Figura 1 — Estrutura da Celesc ap6s a desverticalizacio
Fonte: ITR margo/2007
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A subsididria de geracdo, por sua vez, administra a operacdo de 12 Pequenas

Centrais Hidrelétricas, que formam o parque de geracdo prépria, com poténcia instalada de

81,4AMW. No momento, a subsididria estd sendo estruturada para ingressar no mercado e, de

maneira estratégica, buscar a parceria de investidores privados para expandir seu parque

energético. Sao elas:localizadas em

1. Joinville (UHE Piraf),
Schroeder (UHE Bracinho),
Blumenau (UHE Salto),
Rio dos Cedros (UHE Cedros),
Rio dos Cedros (UHE Palmeiras),
Campos Novos (UHE Ivo Silveira),
Mafra (UHE Sao Lourenco),
Angelina (UHE Garcia),
Lages (UHE Caveiras),
10. Curitibanos (UHE Pery),
11. Faxinal dos Guedes (UHE Celso Ramos) e
12. Videira (UHE Rio do Peixe)

A S A e R



41

A subsidiaria de distribui¢io € responsdvel pela prestacao dos servicos de energia
elétrica para uma carteira formada por mais de dois milhdes de clientes, em uma drea que
possui mercado prédigo, de economia bastante diversificada e intensa na atividade industrial,

comercial e de servigcos publicos.

4.3 RELACIONAMENTO COM O BANCO DO BRASIL

A Celesc mantém relacionamento com diversas instituicdes financeiras que
trabalham como bancos arrecadadores de suas faturas. O Banco do Brasil além dessa fungio,
também € umas das institui¢des centralizadoras de seus depdsitos, prestador de diversos tipos
de servicos e parceiro em outros negdcios como cobranga, crédito mercado interno e externo,
mercado de capitais. O relacionamento € feito pela agéncia Corporate SC situada em Joinville
que mantém uma plataforma em Floriandpolis para atender a empresa em seu escritrio
central na capital catarinense. A agéncia Corporate mantém um gerente de contas que €
acionado para resolver qualquer demanda da empresa com o banco, independente do assunto.
Esse funciondrio interage com todos os diretores e chefes de departamentos da empresa de
energia, servindo de elo entre a distribuidora e as dreas de suporte do banco para
esclarecimentos e solucdes dos problemas. Especificamente para o Licitagdes-e, o responsavel
pelo DPSU (Departamento de Suprimentos da Celesc) € o interlocutor nas negociacoes e
prospecc¢des de demandas.

No Contrato de Convénio assinado entre as empresas, temos os seguintes direitos e

obrigacoes:

I- DA CELESC

a) responsabilizar-se pelo uso sigiloso e correto das chaves e senhas, ndo cabendo ao
BANCO a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de seu uso indevido,

inclusive por terceiros;

b) observar as disposicOes legais vigentes para a realizacdo dos procedimentos de cada
modalidade de licitacdo ou os referentes a aquisicao de bens, obras e servigos nos casos de

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por intermédio de meio eletronico;



d)

g)

h)

II -

b)
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responsabilizar-se pelo correto uso e por todas as transagdes eletrOnicas efetuadas nas
funcionalidades especificas restritas ao seu ambito, no Licitacées-e, por parte de seus

representantes legais;

homologar os resultados das licitagdes no Licitacoes-e;

utilizar a rede de agéncias do BANCO, para efetuar os pagamentos aos licitantes

vencedores;

responsabilizar-se por todas as condi¢des legais, técnicas, financeiras e econdmicas
pactuadas com os fornecedores, por meio do Licitacoes-e e durante qualquer fase do
processo licitatério, ndo cabendo ao BANCO qualquer participacdo ou responsabilidade,
em especial, na elaboracdo de editais e avisos, julgamento de recursos e impugnacoes,

formalizacdo de contratos, acompanhamento e fiscalizacdo de sua execugao;

decidir sobre os casos de suspensdo e prorrogacdo dos processos licitatorios,
principalmente quanto a prorrogacdo do periodo de acolhimento de propostas e disputa de
sala virtual, quando da desconex@o de seus computadores ou do Licitacoes-e, da rede

mundial de computadores — Internet;

responsabilizar-se pelo armazenamento dos dados referentes a cada processo licitatorio,

apos o prazo de guarda das informagdes pelo BANCO;

ressarcir mensalmente o BANCO dos valores correspondentes a despesas e custos com a

disponibiliza¢do do Licitacoes-e, nos termos da Cldusula Sexta.

DO BANCO

Manter o funcionamento do Licitacoes-e, comprometendo-se em analisar e implementar,
a seu critério, quando necessdrias e vidveis, alteracdes visando a melhoria do Licita¢oes-

€;

Restabelecer, com maior brevidade possivel, o Licitacoes-e, quando eventualmente
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ocorrer a sua indisponibilidade, por motivos técnicos, falhas na Internet ou por outras
circunstancias alheias a vontade do BANCO, nio assumindo qualquer responsabilidade

pelas ocorréncias a que nao tiver dado causa;

Indisponibilizar o Licitacoes-e para utilizagdo, com prévio aviso a CELESC
GERACAO, por meio de mensagem eletronica, em fungio da necessidade de realizacio
de manutencdo, reparos inadidveis, alteragdes e outras exigéncias técnicas. Quando a
manutencdo do Licitacoes-e ocorrer em dias ndo tteis, ndo caberd ao BANCO a

promogao de prévio aviso a CELESC ;

Manter sigilo sobre as transacdes bancdrias e/ou financeiras, na forma da Lei
Complementar n.° 105, de 10.01.2001 e sobre as informag¢des consideradas como sigilosas
pelo regulamento do pregdo eletronico (chaves, senhas, identificacdo do fornecedor autor

do menor lance, até o momento da divulgacdo do resultado da licitagdo, dentre outras);

Prestar, a CELESC , suporte técnico via telefone, servico de e-mail ou, havendo

necessidade, visita domiciliar pela agéncia de relacionamento;

Suspender o acesso ao Licitacoes-e em caso de tentativa de violagdo ao respectivo sitio,
ndo observancia da legislacdo que normatiza as compras e contratacdes via Internet,
descumprimento das obrigagdes previstas neste ACORDO ou qualquer outra circunstancia
que possa vir a colocar em risco a segurancga e a integridade do servigco disponibilizado aos
usudrios ou da licitacdo em curso, mediante comunicacdo a CELESC e, quando

necessario, aos fornecedores cadastrados; e

Manter armazenado por 30 (trinta) dias os dados dos processos licitatorios concluidos.

5 LICITACAO

5.1 Historico
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"Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para contrato de seu interesse” (MEIRELLES,
1980, p. 19). Entendendo-se que “proposta mais vantajosa” seja aquela que tenha menor preco
ou mais beneficios pelo mesmo preco, entende-se que a Licitacdo € o processo administrativo
utilizado pelos orgdos publicos para que esses busquem reducdo dos seus Custos de
Transagao.

A Licitagdo por tratar, geralmente, de processo utilizado para compras publicas,
tudo € formalizado. A licita¢do foi introduzida no direito publico brasileiro ha mais de cento e
quarenta anos, pelo Decreto n® 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava as arrematag¢des dos
servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Apds o
advento de diversas outras leis que trataram, de forma singela, do assunto, o procedimento
licitatério veio, a final, a ser consolidado, no ambito federal, pelo Decreto n° 4.536, de
28.01.22, que organizou o Cddigo de Contabilidade da Unido (arts. 49-53). Desde o antigo
Cdédigo de Contabilidade da Unido, de 1922, o procedimento licitatério veio evoluindo, com o
objetivo de conferir maior eficiéncia as contratagdes publicas, sendo, por fim, sistematizado
através do Decreto-Lei n° 200, de 25.02.67 (arts. 125 a 144), que estabeleceu a reforma
administrativa federal, e estendido, com a edicdo da Lei n° 5.456, de 20.06.68, as
Administragdes dos Estados e Municipios.

O Decreto-lei n® 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987, pelos Decretos-lei 2.348
e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos
Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a matéria. A Constitui¢ao
de 1988 representou um notdvel progresso na institucionalizagdo e democratizacdo da
Administracdo Publica. Apesar dos textos constitucionais anteriores contemplarem
dispositivos relacionados ao acesso a funcdo publica e ao regime do funcionalismo estatal, a
verdadeira constitucionalizacdo da Administracdo Publica somente foi levada a efeito pela
Carta de 1988. A partir de 1988 a licitacdo recebeu status de principio constitucional (10), de
observancia obrigatdria pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da
Uniao, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Em 21 de junho de 1993 entra em vigéncia a

Lei 8.666 para Licitacdes e Contratos.

5.2 Modalidades
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A Lei 8.666 estabelece normas gerais sobre licitacOes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e loca¢des no
ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal de dos Municipios. As
modalidades de licitacdo existentes sdo: Concorréncia, Tomada de preco, Convite, Concurso,
Leildo e Pregdo.

A Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto. A Tomada de preco é a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

O Convite é a modalidade entre os interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés) pela Unidade
Administrativa, a qual afixard em local apropriado e publicara “aviso de convite” no DOE, em
forma de extrato e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestar seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagcao
das propostas.

A licitacdo que ocorre entre interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou remuneragdo aos vencedores,
chama-se Concurso. E utilizada conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. O Leildo é utilizado entre
quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienagdo de bens imdveis prevista
no art. 19 da Lei 8666/93, a quem oferecer o melhor lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo. A modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns em que a
disputa pelo fornecimento se faz em sessdo publica, por meio de propostas e lances, com a
classificacao e habilitagdo do licitante pela proposta de menor preco, chama-se Pregao.

5.3 Tetos das Modalidades de Licitacao

As modalidades de Licitacao serdo determinadas em fun¢do da sua finalidade e do

valor estimado de contratacdo, conforme o quadro a seguir:
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Finalidade Modalidade Valor R$

Obras e servicos de | Convite Até 150.000
engenharia

Obras e servicos de | Tomada de preco Até 1.500.000
engenharia

Obras e servicos de | Concorréncia Acima de 1.500.000
engenharia

Compras e outros servigos Convite Até 80.000
Compras e outros servigos Tomada de preco Até 650.000
Compras e outros servigos Concorréncia Acima de 650.000

Quadro 4 — Modalidades de licitagao
Fonte: BRASIL, Lei 8.666, Art. 22.

As empresas publicas estardo dispensadas de fazer Licitacdo para compras de
pequeno valor (Teto de Isencdo). Para a finalidade de “Obras e servigos de engenharia” R$
15.000,00 (quinze mil reais) e para a finalidade de “Compras e outros servigos”, R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)

Antes do ter o Licitacdes-e, a Celesc realizava todos seus pregdes de
forma presencial. O formato presencial é considerado por todos os funciondrios que atuam
nesse tipo de processo, pregoerios da Celesc e Eletrosul que foram abordados, como
desgastante. Ndo ter que estar em frente a todos fornecedores e administrar a disputa entre os
mesmos foi o principal motivo da equipe de compras em realizar o processo via Internet pelo
sistema do Banco do Brasil. O processo de forma presencial demorava até 70 dias para ser
finalizado, via eletrOnico, demora , em média, 16 dias.

A escolha pela empresa Banco do Brasil como parceira no processo deveu-se ao
fato de ser uma banco renomado no mercado por ética, transparéncia e desenvolvimento e
conhecimento do produto. A marca Banco Brasil gera confianca e segurancga aos fornecedores
na participacdo do processo licitatério. Em 2005, a Eletrosul tentou desenvolver um sistema
proprio de compras eletronicas. Devido a complexidade, desistiu do projeto e recorreu ao
mercado. Apds o fechamento com a Celesc, o Banco do Brasil, que j4 atendia a Companhia de

Aguas e Saneamento (Casan), fechou Contrato também com a Eletrosul.
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5.4 Tipos de Licitaciao

No Artigo 45 da Lei 8.666, sdo constituidos os tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso, onde trata como serd o julgamento das propostas. A Comissdo de
Licitacdo, ou o responsdvel pelo Convite, fard a afericdo dos resultados de acordo com os

critérios exclusivamente definidos no ato convocatorio e os critérios nele definidos. Sao eles:

e Menor Preco: quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta

de acordo com as especificacdes do edital ou convite e oferecer menor preco.

e Melhor Técnica: serd utilizado exclusivamente para servigcos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, cdlculos,
fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de engenharia consultiva em geral e, em
particular para elaboragcdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e

executivos.

e Técnica e Preco: serd realizada através de avaliacdo da proposta técnica
(metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais) e, uma vez
classificadas, serdo abertas as propostas de preco dos licitantes que atingem um

valor minimo.

A Céamara aprovou o projeto de Lei 77-09/07, que propde mudancgas na Lei de
Licitagoes (Lei 8.666) e disciplina no pais o sistema de pregdo eletrdnico e a concorréncia
para Parcerias Publico-Privada. O projeto vai agora a aprovacdao do Senado, com a mesma
urgéncia com que passou na Camara, pois € uma medida essencial do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).

O projeto aprovado na Camara prevé que os governos da Unido poderdo promover
pregao eletronico pelo menor preco para comprar produtos fabricados em série, como
medicamentos, veiculos, computadores e servicos em geral. Na contratacdo de servicos de
engenharia, no entanto, o pregdo eletronico fica limitado ao valor de R$ 340 mil. Sera

possivel também realizar a compra desses servigos por meio de carta-convite até o valor de

RS 3,4 milhdes. Acima desses valores, terd de haver concorréncia normal.
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6 PREGAO ELETRONICO

Nesta secdo sdo abordadas as peculiaridades sobre a Licitacdo na modalidade
Pregdo, na sua subespécie eletronica. O Pregdo Eletronico difere-se do Pregao Presencial em
virtude da utilizacdo de recursos tecnolégicos na conducdo do certame para contratacdo de

bens e servigcos comuns.
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O Pregao Eletronico ¢ uma espécie de modalidade de Licitacao publica em que os
procedimentos do Pregdo Presencial sao adaptados a tecnologia da informacao. Isto €, em vez
de desenvolver-se o Pregdo em ambiente fisico, contando com a participacdo fisica dos
licitantes, a modalidade, sob a perspectiva eletronica, desenvolve-se através da internet,
promovendo-se por meio dela a comunicacdo entre os licitantes e a Administracdo Publica,
bem como, praticamente, toda a execucao da Licitagao.

A Celesc pressionada por seus elevados custos de empresa publica e pela Lei do
Novo Modelo do Setor Elétrico, que promoveu alteragdes significativas na regulamentagao do
setor, obrigando as Distribuidoras a comprarem energia por meio de leildes publicos de
energia, fez mudangas estruturais na empresa.

A Distribuidora opta por recorrer ao mercado para adquirir produtos nao-
especificos e com freqiiéncia de compra “recorrentes”. O custo de transa¢do € menor que
produzir o produto na propria empresa. Produtos considerados commodities que sdo ofertados
por viarios fornecedores sdao comprados via pregdo eletronico.A opcdo pela forma
automatizada de licitagdo deve-se ao fato de a modalidade dar condi¢do de um ptblico maior
de fornecedores participar das disputas sem precisar haver deslocamento para o local do
evento, realizando via internet na propria sede da empresa. Essa forma de participagcdo reduz
os custos de transacdo dos fornecedores que podem apresentar precos mais baixos nas
disputas e, consequentemente, reduz os custos de transagdo também para a Celesc.

A Celesc passou a analisar esses custos e tomou providéncias sobre o assunto,
fazendo alteracdes estruturais que tiveram forte oposicdo inicialmente dentro da empresa.
Primeiramente a Celesc optou por reestruturar o departamento de Compras. Criou a Divisdo
de Licitacoes (DVLT) e a Divisdo de Planejamento (DVPS). Tal decisio mostrou-se
imperativa, pois possibilitou considerdvel melhoria nos processos licitatorios. Decisdo esta
que implicou em larga economia de recursos, além de possibilitar um planejamento de
compras organizado e transparente. Ainda, os efeitos desta mudanca foram sentidos de forma
positiva na gestdo de estoques e no atendimento as dreas usudrias.

O DPSU (Departamento de Suprimentos), procurando melhorar sua gestao de
suprimentos, utilizou-se largamente da modalidade de licitacdo Pregao Eletronico, por se
tratar de um processo mais 4gil e possibilitar considerdvel economia de recursos. Os
resultados beneficiaram a institui¢cdo na aquisi¢do de muitos itens, com redugdo de custos,
conforme demonstra o Quadro 5 na pagina 54. Destaca-se aqui, o Convénio realizado entre a
CELESC Distribuicao e o Banco do Brasil para realizacdo de processos licitatérios via

internet, através da utilizacdo de sistema desenvolvido pelo Banco. O Contrato celebrado
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entre empresa € Banco tem ressarcimento dos custos conforme descritos na pagina 63, a
prestacdo de servicos € realizada pela instituicdo financeira visando obter os cadastros dos
fornecedores da distribuidora. Esta iniciativa reafirmou a posicdo da empresa no
comprometimento com o constante desenvolvimento de ferramentas de trabalho, agregando
sobremaneira o valor do seu capital intelectual.

O contrato assinado € um Convénio entre as partes. Contrato esse classificado por
WILLIAMSON (apud ROCHA JUNIOR, 2001) como Contrato Relacional, pois se baseia no
relacionamento entre partes, havendo espago para negociagdo e/ou adaptacdes no contrato
original. As transagdes que sdo caracterizadas nesse contrato sao de longo prazo.

Observa-se aqui que a utilizacio do Pregdo Eletronico gerou, pelo aumento
significativo de fornecedores, simetria de oportunidade, ou seja, facilitou a participacdo de
mais vendedores pelo fato de ndo ter que haver deslocamento para participar dos pregdes
presenciais. A facilidade da internet, sem haver ilegitimidade no processo licitatério e
fragilidade quanto seguranca da emissdo de propostas e lances via computador, gerou
oportunidade para dezenas de empresas entrarem na disputa. O Pregao Eletronico aumentou a
concorréncia e reduziu a possibilidade de Pregdes Presenciais com 2 ou até 1 fornecedor,
onde possibilitava ex-ante, antes da transacdo ocorrer , possibilidade de apresentacdo com
propostas muito superiores ao preco esperado. O fato de o fornecedor ndo ter que deslocar
para participar de um pregdo também reduziu seus custos de venda que poderdo ser
repassados ao preco de venda, fato que ndo estamos dando enfoque nesse estudo.

A legalidade da utilizacdo do Pregdo por meio de recursos tecnoldgicos, estd
prevista no § 1° do artigo 2° da Lei n° 10.520/02, que assim dispde: “Podera ser realizado o
pregdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentacdo especifica”. H4 de ressaltar que a modalidade de Licitagao Pregdo ¢é regida
pela Lei n° 10.520/02, independentemente de tratar-se de Pregdo Presencial ou Eletronico.
Assim compete a cada ente da Federagcdo instituir seus proprios Decretos a fim de
regulamentar a sua aplicacdo. Nota-se que embora trate-se de Licitacdo na modalidade
Pregdo, essa nova modalidade possibilitou duas subespécies de disputa, a forma Presencial e a
Eletronica. Assim embora sejam processos distintos a base serd sempre a Lei n° 10.520/02,
nao podendo nenhum Decreto criar obrigacdes ou direitos, nem mesmo contrariar o que nela
estd prevista.

No mesmo sentido do Pregdo Presencial, o marco inicial da etapa preparatéria
para realizacdo de um processo licitatério € a requisi¢ao pelo érgdo requisitante, objetivando a

materialidade da vontade do agente publico. H4 de se ressaltar que essa materialidade se
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externa por meio do termo de referéncia. O termo de referéncia, devidamente autorizado pela
autoridade competente, ¢ o documento que deve conter todos os elementos capazes de
propiciar, de forma clara, concisa e objetiva, em especial: objeto; critério de aceitagdo do
objeto; avaliagdo do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado; definicao dos
métodos; estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cronograma fisico—financeiro, se for o caso; deveres do contratado e do contratante;
procedimentos de fiscalizac@o e gerenciamento do contrato; prazo de execucdo e de garantia,
se for o caso; sancdes por inadimplemento, o qual em seguida deverd ser aprovado pela
autoridade competente.

Segue em anexo check-list, informando a sua regulamentacdo, de todos os passos de
uma Licitacdo no Pregdo Eletronico.

Pregdo Eletronico pode aumentar a concorréncia, por outro lado poderd diminui-la
caso as pessoas interessadas na disputa ndo estejam adequadamente informatizadas. Diante do
exposto, € necessdrio analisar dependendo do objeto da Licitagdo qual o meio mais coerente
para uma competi¢do mais vantajosa para Administragdo publica, ou seja, o Pregdo Presencial
ou Eletronico. Para essa falta de suporte técnico, o Banco do Brasil disponibiliza toda a sua
rede para dar suporte aos fornecedores, estes procuram a rede do banco e fazem seus
cadastros, ndo precisam abrir conta corrente. Por outro lado, a parceria da Celesc com o
Banco do Brasil, duas empresas reconhecidas por seu padrdo de qualidade e credibilidade,
reduzem a incerteza dos agentes participantes do processo licitatério. E sabido pelo
fornecedor que se detectada ma fé no uso de sua chave e senha de acesso ao Licitacdes-e, o
mesmo € excluido de toda rede Banco do Brasil para utilizacdo de qualquer produto ou
servigo e excluido também pela Celesc do seu cadastro de fornecedores.

O Banco do Brasil é responsavel por toda atualizacdo do programa quanto as
normas e legislagao vigentes sobre Licitacdo. Os funcionérios da Celesc nao precisam aterem-
se as mudancas das Leis e nem a atualizacdo dos softwares, o que reduz responsabilidade.
Essa credibilidade reduzindo incerteza e tornando o processo menos complexo reduz custo de
transacdo. Em ambientes complexos a descricio da arvore de decisdes podem se tornar
extremamente custosa, impedindo os agentes de especificar antecipadamente o que deveria
ser feito a cada circunstincia.

Verifica-se que o aludido artigo 3° do Decreto Federal n° 5.450/05, ndo trouxe de
forma minuciosa os procedimentos atinentes ao credenciamento. Resumiu-se em dizer que as
pessoas interessadas no certame, desde o pregoeiro, devem estar cadastrados no sistema de

apoio eletronico e que o credenciamento dar-se-4 pela atribuicao de chave de identificacdo e
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de senha, nada disse sobre os requisitos exigidos para o credenciamento. Justem Filho (2005)
acrescenta que em tese, o credenciamento prévio ndo pode funcionar como instrumento de
restricdo a participagdo do certame. Afinal, o credenciamento destina-se a verificar a
identidade dos interessados e a assegurar a autenticidade dos atos posteriores. Neste sentido,
busca-se apenas atestar por verdadeiros os atos praticados, bem como implica na integral
responsabilidade pelos atos praticados por parte dos licitantes, bem como por parte da
Administracdo Publica. Tendo em vista que o credenciamento nao se refere a habilitagdao, uma
vez que esta é uma fase posterior e tendo o Decreto Federal silenciado quanto aos requisitos
para cadastrar-se, as exigéncias devem ser minimas,ou seja, suficientes para que o0s
interessados possam participar do certame e atestar a autenticidade dos atos praticados.

Embora o Pregdo Eletronico possua peculiaridades em seu credenciamento, ha de
se destacar que o objetivo do credenciamento em ambas as modalidades de Pregdao é o
mesmo, qual seja, atestar que os Licitantes sdo pessoas aptas a participar da Licitagdo e
responder por todos os atos praticados. Quando o fornecedor participa na modalidade de
Pregdo Eletronico ele ainda passa pelo crivo de cadastramento e registro no Banco. Uma
institui¢do a mais, uma formalizacdo a mais reduz o oportunismo para que empresas venham
aventurar-se na disputa ou colaborar na manipulacio de resultados. Algo comum em
concorréncias publicas. E importante ter a clareza de que o oportunismo neste sentido estd
essencialmente associado a TCT, ou seja, a assimetria de informagdo, visando a apropriagcdao
de fluxos de lucro. Havendo num mercado assimetria de informag¢do e oportunismo,
conseqiientemente ha manifestacao de incerteza vinculado ao comportamento dos agentes. A
incerteza oriunda do oportunismo € chamada de incerteza comportamental (behavioral
uncertainty).

Antes de iniciar a sessdo do Pregdo Eletronico o artigo 21 do Decreto Federal n°

5.450/05 dispde:

Art. 21 Ap6s a divulgacdo do edital no endereco eletronico, os licitantes deverdo
encaminhar proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o
respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo, exclusivamente
por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-se-4, automaticamente, a
fase de recebimento de propostas.

§ 1° A participagdo no pregdo eletronico dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa
do licitante.

§ 2° Para participac@o no pregdo eletrdnico, o licitante deverd manifestar, em campo
proprio do sistema eletrdnico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e
que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio.

§ 3° A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e
proposta sujeitard o licitante as sang¢des previstas neste Decreto.
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§ 4° Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

Nota-se no artigo acima que as propostas podem ser enviadas a qualquer tempo
até a data e hordrio previsto para o inicio da disputa, podendo inclusive retirar ou substituir a
proposta lancada até a abertura da sessdo. As propostas sao enviadas exclusivamente por meio
eletronico, ndo aceitando qualquer outro modo de envio de propostas. Outra diferenca é que
no Pregdo Presencial os interessados entregam além do envelope da proposta, um segundo
envelope com os documentos da habilitacdo, j& no Pregdo Presencial a habilitacido € feita
antes de iniciada o certame em virtude do credenciamento e em parte depois do julgamento
das propostas.

Segundo Williamson (apud CLARO, 1998, p. 28) para a TCT, a principal
caracteristica de uma transacao deve ser expressa na especificidade do ativo a ela relacionado.
A especificidade € uma referéncia conceitual ao grau em um ativo pode ser reempregado para
usos alternativos sem que haja perda de sua capacidade ou valor produtivo, e pode ser
apresentar de diversas formas, sendo uma delas a especificidade temporal, onde o tempo
envolvido no desenrolar da transa¢ido pode implicar em perda de valores transacionados.

Um processo de licitacdo por Pregdo Presencial demorava, em média, 60 dias na
Celesc para ser homologado, pelo método do Pregdo Eletronico demora 16 dias. Essa demora,
tratando em alguns casos de produtos elétricos, pode levar a prejuizos elevadissimos, multas
da Aneel e até perda de Contratos de fornecimento de energia. O ganho no processo como um
todo, envolvimento de setores, funciondrios, satisfacdo dos fornecedores que entregam o
produto mais cedo e recebem mais cedo, reduzindo todo o ciclo de compra da Celesc, se
contado a partir do inicio do processo de compra e, consequentemente seus custos, foi uma
das principais mudancas realizadas pela distribuidora nos dltimos anos. Comprometida com a
reducdo de custos e conseqiiente aumento dos resultados, a Celesc utilizou outras modalidades
de compras, sempre visando processos mais dgeis e mais econOmicos. O quadro
demonstrativo abaixo expoOe sucintamente os numeros vivenciados pela Celesc no ano de

2006.

Modalidade Quantidade | Valor estimado Valor Economia
Contratado
Pregdo Eletronico 103 161.680.356,56 152.771.424,39 | 8.908.932,17
Convite 7 476.839,19 458.050,51 18.788,68
Tomada de Pregos 27 10.832.229,68 9.829.668,80 | 1.002.560,88
Concorréncia 5 18.023.733,22 17.151.876,61 871.856,61
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| ECONOMICIDADE 10.802.138,34 |
* ate o dia 27/11/2006
Quadro 5 - Quadro demonstrativo do niimero de aquisi¢des/contratacdes/alienacdes realizadas pelo DPSU no

ano de 2006* focando a economicidade de recursos (em Reais)
Fonte: Setor de Compras da Celesc (DPSU)

Quando a Celesc vai licitar algum bem, primeiramente € feito um orcamento nos
setores com o valor de mercado. Apds, pelo departamento de suprimentos, € feito anélise para
se obter um valor estimado para a compra. O “valor contratado” especificado no quadro
acima na modalidade Pregdo Eletronico, € o valor efetivamente fechado na transacao.

Segundo a Celesc, a utilizacdo da forma eletronica na modalidade Pregio trouxe
para a empresa uma economia de 20% nos gastos com compras. Esse elevado percentual, fez
a empresa repensar seus valores “estimados”, reduzindo consideravelmente seus custos e

transferindo a pressao para os fornecedores.

6.1 Vantagens do Pregao Eletronico

Algumas vantagens do Pregio Eletronico quando comparado ao Presencial:

a) possibilidade do certame se desenvolver por meio da internet, eliminando uma série
de burocracias exigidas do Pregdo Presencial;

b) simplificacdo das atividades do pregoeiro, tendo em vista que na forma presencial é
o pregoeiro quem conduz todas as atividades, desde o credenciamento e conforme o caso,
adjudica o objeto da Licitacdo. De forma oposta, no Pregdo eletronico o proprio sistema
recebe as informagdes, ou seja, os lances e ja os organiza, facilitando todas as atividades do
pregoeiro;

¢) na forma eletronica torna-se vidvel proceder a Licitacdo cujo julgamento € dividido
em Vvarios itens ou lotes, uma vez que o préoprio sistema ordena os lances de cada item ou lote,
podendo inclusive ser feito o lance de varios itens ou lotes de forma concomitante. Ja na
forma presencial, tendo em vista a gama de atividades do pregoeiro, o certame que tiver bens
ou servigos comuns divididos por itens ou lotes, torna o processo extremamente moroso,

podendo levar dias para ser concluido;
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d) a principal vantagem do Pregdo Eletronico em relac@o ao Presencial € o aumento da
competitividade. Com o uso dos meios tecnoldgicos, a disputa se torna bem mais acirrada,
uma vez que é dispensada a presenca fisica dos licitantes, assim pessoas de qualquer lugar do
Brasil poderdo fazer parte do certame. Isso porque os interessados em participar da Licitacdo
ndo precisam arcar com despesas de deslocamento, intermediacdo, podendo participar
diretamente da sua sede pela Internet, aumentando assim a sua margem de lucro. Pode
acompanhar ainda a disputa dos precos com maior transparéncia nas negociagdes, valorizando
ainda mais a relagdo comercial com a empresa.

A Celesc também obtém outras vantagens na utiliza¢do do Licitacdes como inibir,
ou até mesmo eliminar o risco de formacao de cartéis, a moderniza¢do do processo licitatorio
agregando seguranca.

Importante também destacar que embora o Pregdo na forma eletronica possua
outros métodos para conduzir o processo de disputa, 0 embasamento para ambas as espécies
sd0 0s mesmos. Assim, aplicam-se 0s mesmos principios, as mesmas exigéncias, os formatos
procedimentais, as vedagdes, os condicionamentos, os mesmos objetos passiveis de licitagdo

na modalidade Pregio Presencial, previstas na Lei n° 10.520/02.

RESSARCIMENTO DOS CUSTOS

O custo gerado pela disponibilizacdo do sistema as empresas compradoras clientes
¢ de R$ 116,25 por licitagdo que atingir a fase de disputa encerrada e R$ 10,47 por lote
disputado. Ou seja, o custo de um pregdo eletrdnico com 5 (cinco) lotes disputados é de R$
168,80. Composicdo do valor R$ 116,25 pelo processo licitatério aberto, acrescido de R$
10,47 x 5 (quantidade de lotes). Os valores ainda podem ser flexibilizados para empresas que
mantenham outros negdcios com a institui¢do. As empresas fornecedoras terdo que ressarcir
ao banco o custo de R$ 272,45 ao ano para utilizacdo do sistema. Para periodos inferiores os
custos sao:

I — Acesso por um més: R$ 32,00

IT — Acesso por dois meses: R$ 54,70

IIT — Acesso por trés meses: R$ 77,40

IV — Acesso por quatro meses: R$ 100,10
V - Acesso por cinco meses: R$ 122,80
VI - Acesso por seis meses: R$ 145,50
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Para o Banco do Brasil a centralizacdo dos pagamentos das aquisicdes, 0 aumento
da base de clientes (possibilidade de abertura de contas de depdsitos para os fornecedores e
realizacdo de negdcios) e a consolidacdo da imagem de agente financeiro dos governos com
maior aproximacdo junto aos 6rgdo da administracdo direta e indireta, sdo os principais
objetivos para desenvolver e disponibilizar o sistema as empresas. A Celesc possui mais de
mil fornecedores cadastrados, a estratégia do Banco do Brasil em ter em seus sistemas os
cadastros dessas empresas, gera enorme possibilidade de rentabilizd-las. As empresas
fornecedoras da distribuidora terdo que procurar o Banco do Brasil de sua preferéncia para
confeccionar seu cadastro, isso desonera a institui¢do na prospec¢do de clientes. O Banco se
responsabiliza por toda atualiza¢do do software quanto as mudangas na Lei sobre o processo
de Licitacdo. Toda parte burocritica e técnica de sistemas ficam sob responsabilidade da

institui¢cdo financeira.

RESILICAO CONTRATUAL

As partes, unilateralmente, poderdo resilir o Contrato, independente do motivo,
mediante prévio aviso de 90 dias. Caso isso aconteca, a Celesc poderd ir a mercado em busca
de um novo fornecedor do servico ou retornar a operar totalmente na forma presencial. Nao
ha multas e a forma eletronica ndo necessariamente substitui a forma presencial, ela é uma
alternativa, mas as formas nao sio excludentes.

O oportunismo, definido por Williamson (1985, p. 47) como a busca do interesse
proprio com malicia, decorre da presenca de assimetrias de informacdo, dando origem a
problemas de risco moral e selecdo adversa. A emergéncia potencial de oportunismo ex-ante e
ex-post, isto é, de agdes que, através de uma manipulacdo ou ocultamento de inteng¢des e/ou
informacdes, buscam auferir lucros que alterem a configura¢do inicial do contrato, pode gerar
a conflitos no ambito das relacdes contratuais que regem as transacOes entre 0s agentes
econdmicos nos mercados.A possibilidade de selecao adversa ou risco moral é minimizada,
porque ndo existe risco zero, por se tratar de parceiros publicos, renomados no mercado nas
areas em que atuam, passando credibilidade e conhecimento dos servicos que prestam. O
sistema disponibilizado pelo Banco do Brasil vem sendo adotado por diversas empresas
publicas e até mesmo por empresas privadas, que mesmo nao precisando licitar utilizam o

sistema na busca por maior quantidade de fornecedores.
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7 CONCLUSAO

A legislacdo anterior se mostrou inadequada a realidade brasileira, como ficou
patente nos baixos niveis de investimentos privados, que culminaram com o racionamento de
energia em 2001.

Diante disso, tornou-se necessdrio o estabelecimento de novas regras que criassem

2

incentivos ao investimento privado, principalmente na energia. E quase consenso entre
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analistas do setor que a nova legislacdo (que vem sendo discutida desde a posse do atual
governo e regulamentada em julho/agosto de 2004) traz importantes avancos nessa direcao.

As novas formas de comercializacao de energia dao maior seguranca aos
investidores, na medida em que estes ja terdo contratos de venda de longo prazo, que devera
lhes assegurar maior de retorno de seu investimento.

O novo modelo energético trouxe para as distribuidoras publicas de energia um
padrao privado (controle maior) de gestdo de seus custos. Com a energia sendo
comercializada (vendida) pelo menor preco, o departamento de compras de uma empresa
passou a ser setor fundamental para a geracdo de lucros, comprar bem.

A redugdo de precos decorre da maior facilidade de comparagdo de custos, da
agilizac@o de procedimentos, da reducio da participacdo das compras fora do sistema eletronico (a
“fuga” aos procedimentos de licitagdo) e da agregacdo das compras. O incremento da competicao
¢ fomentado pela ampliacdo de participacdo do mercado e do maior acesso e conveniéncia aos
participantes. A reducdo de custos administrativos, por sua vez, possibilita maior rapidez nas
transacoes, reducdo de procedimentos manuais e maior facilidade de gerenciamento das compras
e dos custos. O fortalecimento de controles é concomitante a maior transparéncia nas transagoes.

Diversas especificidades devem ser consideradas no desenho de sistemas de compras
eletrbnicas voltados para o ambiente do setor publico. O processo de compras governamentais
estd envolvido por um aparato legal e normativo mais complexo e de cumprimento mais dificil
que o aplicdvel ao setor privado, o que impde custos administrativos adicionais aos processos. As
exigéncias de escrutinio publico e de transparéncia sdo também um requisito que € peculiar ao
setor publico.

A teoria dos custos de transacdo permite demonstrar que movimentos de
integracdo vertical e préticas contratuais que organizam as interacdoes dos agentes nos
mercados ndo constituem necessariamente tentativas de limitar a concorréncia.

A presenca da especificidade de ativos e do oportunismo faz com que a
coordenagdo da interacdo entre os agentes por relacdes mercantis puramente competitivas
apresente ineficiéncias. Logo, o estabelecimento de vinculos de reciprocidade, restri¢des
contratuais a condutas das partes e as iniciativas de integracao ou quase- integracdo ao longo
das cadeias produtivas constituam, freqiientemente, inovagdes institucionais que buscam gerar
ganhos de eficiéncia.

A politica de compras governamentais no Brasil, apesar de estar alicercada em

uma legislacdo pouco flexivel, estd seguindo a tendéncia para a flexibilizacdo dos processos,
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com controles dos resultados e ndo apenas nos meios. J4 estd comprovado que o excesso de
formalismos ndo garante a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

O caso do Licitagdes Eletronicas do banco do Brasil utilizado pela Celesc S.A.é
uma evidéncia consistente de como os sistemas eletronicos de compras podem efetivamente
colaborar para a reducdo dos custos de transacdo indiretos incidentes sobre o setor publico,
contribuindo assim para uma gestdo mais racional de recursos e criando possibilidades de
alocacao de recursos para dreas mais criticas em que a inclusdo social é necessdria e somente
se viabiliza por meio de investimentos.

No Brasil ainda é necessario compatibilizar a evolugdo do papel do Estado com a do
setor de compras governamentais. Assim como acontece no Estado Gerencial, a agilidade, a
eficiéncia e a busca por resultados deve ser os norteadores das politicas de contratacdes

publicas brasileiras.
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CHECK-LIST PARA PREGAO ELETRONICO

LEGENDA: S — SIM N — NAO NA — NAO APLICAVEL Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

DISPOSITIVO
LEGAL

S

N

NA

FORMALIZACAO DO PROCESSO

A licitagdo foi formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado?

obs: Notar que nos termos do Decreto n.° 5.450/05, art. 30, § 1.°, 0
processo pode ser realizado por meiode sistema eletronico e os atos e
documentos constantes dos arquivos e registros digitais serdo vdlidos
para todos os efetivos legais, inclusive para comprovagdo e prestacdo
de contas

A autorizacdo (emitida pela autoridade competente) para realizacdo da
licitag@o consta do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38,
caput

Decreto n.° 5.450/05, art.
30,1V

A justificativa para contratacao (emitida pela autoridade competente)
consta do processo?

Consta do processo a indicag@o do recurso proprio para a despesa e
comprovagdo da existéncia de previsdo de recursos orcamentérios (com
a indicacdo das respectivas rubricas) que assegurem o pagamento das
obrigacdes a serem assumidas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma?

Foi elaborado termo de referéncia com a indica¢@o do objeto de forma
precisa, suficiente e clara?

Lei n.° 10.520/02, art. 3.°,
I e III, e Decreto n.°
5.450/05, art.9.°, 111, e art.
30,1

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, IV e Lei n.° 8.666/93,
art. 70, § 20, III (para
servicos) ou art.14, caput
(para compras)

Decreto n.° 5.450/05, art.
9.°,

1

O termo de referéncia contém elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceita¢do do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma
clara, concisa e objetiva?

O termo de referéncia foi aprovado pela autoridade competente?

Decreto n.° 5.450/05, art.
9°,§2°

Decreto n.° 5.450/05, art.
9°,11

O termo de referéncia consta do processo?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, IT

A designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio consta do processo?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, VI

O edital e respectivos anexos (quando for o caso) constam do processo?
O edital e respectivos anexos (quando for o caso) foi concebido de
acordo com os ditames da legislac@o (vide check-list do edital)?

O parecer juridico aprovando as minutas do edital e do contrato consta
do processo?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, VII e Lei n.° 8.666/93,
art. 38,

Lei n.° 10.520/02, art. 4.°,
III e Lei n.° 8.666/93, art.
40

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, IX e Lei n.° 8.666/93,
art. 38, pardgrafo tnico

Os comprovantes das publicacdes do edital resumido constam do
processo?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, XII, “a” e Lei n.°
8.666/93, art. 38, 11
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Foi respeitado o prazo de 8 dias tteis entre a divulgagdo da licitacdo
(publicagdo do aviso do edital) e a realizacao do evento?

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios previstos
pela legislagdo?

Para a Administra¢do Publica Federal:

- até R$ 650 mil (DOU e internet)

- de R$ 650 mil a R$ 1,3 milhdo (DOU, internet e jornal de grande
circulagdo local)

- acima de R$ 1,3 milhdo (DOU, internet e jornal de grande circulagio
regional ou nacional)

Lei n.° 10.520/02, art. 4.°,
V e Decreto n.° 5.450/05,
art. 17, 8§ 4.°

Decreto n.° 5.450/05, art.
17

Os documentos necessdrios a habilitagdo (originais ou cépias
autenticadas por cartérios competentes ou por servidores da
administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial) constam do
processo?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, X e Lei n.° 8.666/93,
art. 38, XII combinado
com o art. 32

A ata consta do processo e contém registro dos licitantes participantes,
das proposta apresentadas, dos lances ofertados na ordem de
classificagdo, da aceitabilidade da proposta de prego, da habilitagdo e
dos recursos porventura interpostos, respectivas andlises e decisdes?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, XI, alineas “a” até “f”

Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo constam do
processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38,
VI

Os atos de adjudicacio do objeto da licitacdo constam do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38,
VII

Os atos de homologagd@o do objeto da licitagdo constam do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38,
VII

O comprovante da divulga¢do do resultado da licitagdo consta do
processo?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30,

CHECK-LIST PARA PREGAO ELETRONICO

LEGENDA: S — SIM N — NAO NA - NAO APLICAVEL Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

DISPOSITIVO
LEGAL

S

N

NA

XII, “b”

O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o caso)
consta do processo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38,
X

Os comprovante da publicagdo do extrato do contrato consta do
processo?

Decreto n.° 5.450/05, art.
30, XII, “c”

A publica¢do resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial foi providenciada pela Administragdo
até 0 5.° dia 1til do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de 20 dias daquela data?

Lei n.° 8.666/93, art. 61,
parégrafo tnico

Se for o caso, constam do processo recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacoes e decisdes

Lei n.° 8.666/93, art. 38,
VIII

Se for o caso, consta do processo despacho de anulagdo ou de revogagdo
da licitacdo?

Lei n.° 8.666/93, art. 38,
IX

EDITAL

Preambulo

No preambulo do edital consta o seu nimero de ordem em série anual?

Lei n.° 8.666/93, art. 40,

caput

No preambulo do edital consta o nome da reparti¢iio interessada?

Lei n.° 8.666/93, art. 40,

caput
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No predmbulo edital consta a modalidade de licitagd@o utilizada?

Lei n.° 8.666/93, art. 40,

caput

Caso o objeto envolva a prestagcdo de servigos, no preambulo edital
consta o regime de execugdo escolhido? (empreitada por preco unitario,
por preco global, integral ou tarefa)

Lei n.° 8.666/93, art. 40,

caput

No preambulo edital consta que o tipo de licitaciio escolhido é o menor
prego?

Lei n.° 10.520, art. 4.°, X
e Decreto n.° 5.450/05,
art. 2.° € Lei n.° 8.666/93,
art. 40, caput

Esta claro se o julgamento serd feito por item ou pelo menor prego
global?

Lei n.° 8.666/93, art. 40,
caput combinado com o
art. 40, VII

O aviso do edital contem a defini¢do precisa, suficiente e clara do
objeto, a indicag@o dos locais, dias e hordrios em que poderd ser lida ou
obtida a integra do edital, bem como o enderego eletrdnico onde
ocorrera a sessdo publica, a data e hora de sua realizagao e a indicacdo
de queo pregdo, na forma eletrdnica, serd realizado por meio da
internet?

Decreto n.° 5.450/05, art.
17,§2.°

Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessao
publica observaram, para todos os efeitos, o hordrio de Brasilia, Distrito
Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no sistema
eletronico e na documentacdo relativa ao certame?

Decreto n.° 5.450/05, art.
17,85.°

Objeto

O edital define o objeto da licitagcdo, em descrig@o sucinta e clara?

Lei n.° 8.666/93, art. 40, 1

O objeto é um bem ou servico comum?

Lei n.° 10.520/02, art. 1.°
e Decreto n.° 5.450/05,
art. 1.°

Foi definido objeto sem citacdo de caracteristicas que direcionem a
licitag@o para determinada marca ou a inclusdo de bens e servicos sem
similaridade ou de marcas caracteristicas e especificagdes exclusivas, a
excecdo dos casos em que for tecnicamente justificavel?

Lei n.° 8.666/93, art. 15, §
7° combinado com o art.
7°, 8§ 5°1

O edital estabeleceu o fornecimento de materiais e servigos com
previsdo de quantidades?

Lei n.° 8.666/93, art. 7°, §
4°

Habilitacao

O edital define condigdes para participacdo na licitagdo (habilitagdo) e a
forma de apresentacio das propostas?

Lei n.° 8.666/93, art. 40,
VI

Nao foi solicitada documentac¢ao que extrapola aquela relativa a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica,
qualificac@o econdmico financeira e a declaracao de que ndo emprega
menores nas condi¢cdes vedadas pela Constitui¢do Federal?

Lein.° 8.666/93, art. 27, 1,
ILIOL,IVe V

Nao foi exigida garantia de proposta?

Lei n.° 10.520, art. 5.°, 1

Nao foi exigida a aquisicao do edital pelos licitantes como condi¢io
para participacdo no certame?

Lei n.° 10.520, art. 5.°, 11
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Nao houve o prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de
reproducdo grafica da documentagdo fornecida?

Lein.” 10.520, art. 5.°, IIT

Habilitacao Juridica (se desconsiderado o Sicaf)

Foi solicitado o documento de identidade, no caso de pessoa fisica?

Lei n.° 8.666/93, art. 28, 1

Foi solicitado o registro comercial, no caso de empresa individual?

Lei n.° 8.666/93, art. 28,
1T

Foi solicitado o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por a¢des, acompanhadode documentos de elei¢dao
de seus administradores?

de documentos de eleicdo de seus administradores?

Lei n.° 8.666/93, art. 28,
III

CHECK-LIST PARA PREGAO ELETRONICO

LEGENDA: S — SIM N — NAO NA — NAO APLICAVEL Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

DISPOSITIVO
LEGAL

S

N

NA

Foi solicitada a inscri¢do do ato consituitivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio?

Lei n.° 8666/93, art. 28,
v

Foi solicitado o decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir?

Lei n.° 8666/93, art. 28, V

Regularidade Fiscal (Se desconsiderado o Sicaf)

Foi solicitada a prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ)?

Foi solicitada a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual?

Lei n.° 8666/93, art. 29,1

Lei n.° 8666/93, art. 29,11

Foi solicitada, conforme o caso, prova de regularidadepara com a
Fazenda Federal (Certiddes Negativas - Divida Ativa/PFN e Tributos
Administrados pela Receita Federal), Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei?

Foi solicitada prova de regularidade relativa a Suguridade Social (INSS)

Lei n.° 8666/93, art. 29,
III

Lei n.° 8666/93, art. 29,
IV e CF, art. 195, § 2.°

Foi Solicitada prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS)

Lei n.° 8666/93, art. 29,
1AY

Qualificaciio Técnica
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A documentacdo para a qualificacdo técnica ficou limitada a:

a) registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

b) comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel m caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

¢) comprovacdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao; d) prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso

Lei n.° 8666/93, art.
30,LILII e IV

Nao houve a fixa¢do de quantidades minimas e prazos maximos para a
capacitacdo técnico-profissional?

Lei n.° 8666/93, art. 30,§
1.51

Nao houve a exigéncia de itens irrelevantes e sem valor significativo em
relac@o ao objeto em licitacdo para efeito de capacitag@o técnico-
profisional?

Lei n.° 8666/93, art. 30,8
1.1

Nao houve a exigéncia de comprovacgdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previsiveis na legislacdo, que inibam a
participagdo na licitacdo

Lei n.° 8666/93, art. 30, §
5.°

Qualificacdo Econémica-Financeira

A documentacdo para a qualificacdo técnica ficou limitada a:

a) balancgo patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ulitmo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 meses da data de apresentagdo
da proposta;

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; ¢) relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que inportem diminuicao da
capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcao do patrimdnio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacao; d) indices contdbeis
que comprovem a boa situagdo financeira do cliente

Lei n.° 8666/93, art. 31,1
II e III, combinado com
0s §§2.°,3.°,4.°e5.°do
mesmo artigo

Os indices contdbeis e seus valores, se exigidos, sdo os usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao

Ha justificativas para a exigéncia de indices contabeis, porventura
exigidos, que comprovem a boa situacgao financeira dos licitantes?

Lei n.° 8666/93, art. 31, §
5.°

Lei n.° 8666/93, art. 31, §
5.°

Julgamento

O edital define o critério para julgamento, com disposigdes claras e
parametros objetivos?

Lei n.° 8666/93, art. 40,
VII

Condicoes de Pagamento

O edital fixa as condicdes de pagamento?

Lei n.° 8666/93, art. 40,
XIV

O edital, ao fixar condi¢des de pagamento, prevé que o atraso de
pagamento ndo serd superior a trinta dias, contando a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela?

Lei n.° 8666/93, art. 40,
XIV, uan
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CHECK-LIST PARA PREGAO ELETRONICO

LEGENDA: S — SIM N — NAO NA — NAO APLICAVEL Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

DISPOSITIVO
LEGAL

S

N

NA

O edital, ao fixar condi¢des de pagamento, estabelece cronograma de
desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros?

Lei n.° 8666/93, art.
XIV, llbll

40,

O edital, ao fixar condi¢des de pagamento, prevé o critério de
atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento (dispensdvel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacio da proposta)?

Lei n.° 8666/93, art.
XIV, llC"

40,

O edital, ao fixar condi¢des de pagamento, prevé compensacdes
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos ?

Lei n.° 8666/93, art.
XIV, ndn

40,

O edital, ao fixar as condi¢gdes de pagamento, prevé exigéncia de
seguros, quando for o caso?

O edital fixa limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para
execugdo de servigos que serdo obigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas?

Lei n.° 8666/93, art.
XIV, llell

Lei n.° 8666/93, art.
X111

40,

40,

O edital define condi¢gdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais?

Lei n.° 8666/93, art.
XI

40,

O edital fixa o critério de reajuste, que deverd retratar a variacio efetiva
do custo de produg¢do, admitida a adog¢do de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela (dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacio da proposta)?

Lei n.° 8666/93, art.
XI

40,

Disposi¢oes Gerais

O edital estabelece instru¢des e normas para os recursos?

Lei n.° 8666/93, art.
XV

40,

O edital fixa condi¢des de recebimento do objeto da licitacdo?

Lei n.° 8666/93, art.
XVI

40,

O edital, se for o caso, fixa outras indicacdes especificas ou peculiares
da licitacdo?

Lei n.° 8666/93, art.
XVII

40,

A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor é um dos anexos do edital?

Lei n.° 8666/93, art.
2.°, 11

40, §

O edital define o prazo e condi¢des para execucdo do contrato e para
entrega do objeto da licitagdo?

Lei n.° 8666/93, art.

40,11

O edital define o prazo e condic¢des para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos?

Lei n.° 8666/93, art.

40,11

O edital define as sangdes para o caso de inadimplemento?

O edital fixa os locais, hordrios e c6digos de acesso dos meios de
comunicacgdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para
atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto?

Lei n.° 8666/93, art.
III

Lei n.° 8666/93, art.
VI

40,

40,
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O edital nio prevé condi¢des que comprometa, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato?

CONTRATOS

Lein.° 8666/93, art. 3.°, 1

Formalizacao do termo

O contrato possui cldusulas que establecam objeto e seus elementos
caracteristicos?

Lei n.° 8666/93, art. 55,1

O contrato possui cldusulas que estabelecam o regime de execugdo ou a
forma de fornecimento?

Lei n.° 8666/93, art. 55,11

O contrato possui cldusulas que estabelegam o prego e as condi¢des de
pagamento, os critérios, data-base e peridiocidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento?

Lei n.° 8666/93, art. 55,
III

O contrato possui cldusulas que estabelegcam os prazos de inicio de
etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso?

O contrato possui cldusulas que estabelecam o crédito pelo qual correrd
a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programadtica e da
categoria econdmica?

Lei n.° 8666/93, art. 55,
1AY

Lei n.° 8666/93, art. 55, V

O contrato possui cldusulas que estabelecam as garantias oferecidas
para assegurar sua plena execu¢do quando exigidas?

O contrato possui cldusulas que estabelecam os direitos e as

responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas?

O contrato possui cldusulas que estabelegcam os casos de recisdo?

Lei n.° 8666/93, art. 55,
VI

Lei.® 8666/93, art. 55, VII

Lei n.° 8666/93, art. 55,
VII

O contrato possui cldusulas que estabelegcam o reconhecimento dos
direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa?

Lei n.° 8666/93, art. 55,
IX

O contrato possui cldusulas que estabelegam a vinculag@o ao edital de
licitagdo ou ao termo?

Lei n.° 8666/93, art. 55,
XI

CHECK-LIST PARA PREGAO ELETRONICO

LEGENDA: S — SIM N - NAO NA - NAO APLICAVEL Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

DESCRICAO

DISPOSITIVO
LEGAL

S

N

NA

Que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta de licitante
vencedor?

O contrato possui cldusulas que estabelecam a legislacdo aplicdvel a
execucao do contrato e especialmente aos casos omissos?

Lei n.° 8666/93, art. 55,
XII

O contrato possui clausulas que estabelegam a obrigacdo do contratado
de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio
e qualificacd@o exigidas na licitagdo?

Lei n.° 8666/93, art. 55,
XTI

O contrato possui cldusulas que determinem o seu prazo de vigéncia?

Lei n./ 8666/93, art. 57§
30
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O contrato menciona os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da
licitagcd@o, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes

as legislacdes e as clausulas contratuais.

Lei n.° 8666/93, art. 61

As garantias exigidas limitaram-se a 5% do valor contratado?(Se ndo,
ver excegoes)

Lei n.° 8666/93, art. 56, §
2.°

A duracdo do contrato (excetuando-se aqueles cujos produtos estdo
previstos no PPA, aos servicoes de natureza continua e a locagdo de
equipamentos e utilizacdo de programas de informatica) ficou adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios?

Lei n.° 8666/93, art. 57

Nao hé cldusulas que permitam o reajustamento do contrato ( correcao
monetdria) em prazo inferior a um ano?

Lei n.° 9069/95, art. 28, §
1.°

Execucao contratual

A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para a
sua eficdcia, foi providenciada pela Administracio até o quinto dia 1til
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data?

Lei n.° 8666/93, art. 61,
parégrafo tnico

As alteracdes contratuais em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao
quantitativa de seu objeto respeitaram o limite de 25%(servigos ou
compras) do valor inicial atualizado do contrato?

Lei n.° 8666/93, art 65, 1,
'b' combinado com o § 1.°
do mesmo artigo

Havendo necessidade de recomposicio dos precos contratados(
manutengdo do equicibrio econdmico-financeiro) ha comprovacio da
existéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4rea econdmica extraordindria e extracontratual

Lei n.° 8666/93, art. 65,
IL, "d"

Nao houve reajustamento de precos(corre¢cdo monetdria) em prazo
inferior a um ano.

Lei n.° 9069/95, art. 28, §
1.°

Houve acompanhamento e fiscaliza¢do da execucdo contratual por parte
de representante da Administracio especialmente designado?

Lei n.° 8666/93, art. 67

Ha comprovacio de recolhimento, por parte da contratada, das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias?

Em se tratando de servigcos com valor superior a R$ 80 mil, o objeto foi
recebido provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscaliza¢@o, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15(quinze) dias da comunicag@o escrita do contratado?

Em se tratando de servigos, o objeto foi recebido definitivamente, por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decursso do prazo
de observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos
termos contratuais?

Em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos, o objeto foi
recebido provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da
conformidade do material com a especificacdo e definitivamente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacio?

Lei n.° 8666/93, art. 71 , §
2.° e Enunciado 331 -
TST

Lei n.° 8666/93, art. 73, 1

, "a" combinado com o
art. 74, 111

Lei n.° 8666/93, art. 73, 1,
HbH

Lei n.° 8666/93, art. 73,
II, llaH

Quadro 6 — Check-list dos passos de uma Licitacdo no Pregao Eletronico

Fonte: Elaboracdo do Autor, 2009.
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ANEXO B - CONTRATO PREGAO ELETRONICO

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA PARA UTILIZACAO DE SISTEMA
ELETRONICO DE LICITACOES QUE ENTRE SI CELEBRAM CELESC GERACAO S.A.

E O BANCO DO BRASIL S.A.

Celesc Geracao S.A., sociedade por acdes constituida sob a forma de subsidiaria
integral de sociedade de economia mista estadual, conforme autorizado pela Lei
Estadual n® 13.570 de 23 de novembro de 2005, sito na Avenida Itamarati n® 160,
bloco A2, Bairro ltacorubi, na cidade de Floriandpolis (SC), inscrita no CNPJ/MF sob
0 n°® 08.336.804/0001-78, representada neste ato por seu Diretor Presidente Sr.
Eduardo Pinho Moreira, brasileiro, casado, médico, portador da Carteira de
Identidade n® 5.743.842 e inscrito no CPF/MF n? 117.829.276-20, e por seu Diretor
Econémico-Financeiro Sr. Arnaldo Venicio de Souza, brasileiro, casado, economista,
portador da Carteira de Identidade n® 5/R — 115.528 e inscrito no CPF/MF n®
029.394.109-25, conforme Ata da Reunido Extraordindria do Conselho de
Administragdo das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — CELESC, realizada
em 02 de janeiro de 2007, registrada na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina sob 0 n? 20070560013 em 07 de fevereiro de 2007, doravante denominada
CELESC GERAGCAO, e o Banco do Brasil S.A., Sociedade de Economia Mista, com
sede no Setor Bancario Sul, Bloco C, lote 32, 24° andar, Brasilia, Distrito Federal,
inscrito no CNPJ/MF sob o numero 00.000.000/0001-91, neste ato representado
pelo Gerente Geral Fabiano Macanhan Fontes, brasileiro, casado, bancario, portador
da Carteira de Identidade n® 4.674.585-0 e inscrito no CPF/MF n® 503.816.019-00, e
pelo Gerente de Segmento Hélio Saldanha, brasileiro, casado, bancario, portador da
Carteira de Identidade n® 44776847 e inscrito no CPF/MF sob o n? 752.505.199-20,
doravante denominado BANCO, ajustam entre si 0 presente Acordo de Cooperacao
Técnica, doravante simplesmente ACORDO, para utilizacao de sistema eletrénico de
licitacbes, de acordo com o parecer juridico de 16 de outubro de 2008 da CELESC
GERACAO, mediante as clausulas e condi¢ées seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por finalidade dispor sobre as condi¢ées de utilizacao pela
CELESC GERAGCAO do sistema eletronico de licitacdes disponibilizado pelo
BANCO, doravante denominado Licitacoes-e, que possibilita realizar, por
intermédio da Internet, processos licitatérios eletrbnicos para a aquisicdo de bens e

servicos comuns.

CLAUSULA SEGUNDA - DO FORNECIMENTO DO SISTEMA

O BANCO fornecera a CELESC GERACAO e seus representantes legalmente
designados acesso ao Licitacoes-e, assim como prestara apoio técnico necessario
para o seu correto uso, por meio de manuais disponibilizados na péagina

www.licitacoes-e.com.br e suporte técnico via telefone.
CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDICOES DE USO

| — A CELESC GERACAO e seus representantes somente ficardo habilitados a
utilizar o Licitacoes-e apds o cadastramento em agéncia do BANCO. No processo
de cadastramento, a CELESC GERACAO devera fornecer documentos com a
relacdo de seus representantes, com identificacdo dos respectivos perfis de acesso
(apoio, pregoeiro e autoridade competente), os quais serdo reconhecidos como

legitimos para realizarem transacoes eletrdnicas no Licitacoes-e;
Il - A partir do cadastramento, a CELESC GERACAO e seus representantes legais
estardo habilitados para operarem as funcionalidades do Licitagées-e que lhes

forem atribuidas;

[l - A utilizagdo do Licitagoes-e exigira o uso de chave e senha pessoal; e
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IV - O Licitacoes-e podera ser acessado diretamente nos enderecos eletronicos

www.bb.com.br, opcdo Licitacdes, na drea salas de negdcios ou www.licitacoes-

e.com.br, podendo a CELESC GERAGAO providenciar, no seu préprio portal da
Internet, conexao com aqueles enderecos, observadas as instrucées técnicas e de
seguranca do BANCO.

CLAUSULA QUARTA - DAS CARACTERISTICAS DO
LICITACOES-E

| - Esta estruturado em funcionalidades gerais e especificas. As funcionalidades
gerais sdo de acesso comum a todos os interessados. As especificas sdo de acesso

restrito aos compradores e aos fornecedores cadastrados;

Il - Contara com, no minimo, as funcionalidades previstas no Decreto 5.450, de
31.05.2005, classificadas em:

a) funcionalidades de acesso exclusivo da CELESC GERACAO;
b) funcionalidades de acesso exclusivo dos fornecedores cadastrados; e

c) funcionalidades de ajuda e de consultas diversas de interesse dos usuarios e dos

cidadaos em geral.

[l - O BANCO podera agregar novas funcionalidades ao Licitac6es-e e analisar a
viabilidade técnica de implantagdo de sugestées da CELESC GERACAO:;

IV - Todas as transacdes realizadas nas funcionalidades especificas registrarao os
usudrios que as realizaram e utilizardo procedimentos de seguranca, tais como:
autenticacao, assinatura digital de documentos eletrénicos, seguranga criptografica,

histérico de chaves/senhas, copia de seguranca, dentre outros;

V - As modalidades de licitacdo passiveis de serem efetuadas por meio do
Licitacoes-e serdo aquelas permitidas em Lei. O Licitacoes-e possibilitara, ainda,
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auxiliar na aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos, nos casos de
dispensa de licitagdo previstos nos incisos | e |l do artigo 24 da Lei de Licitacdes; e

VI - O Licitagoes-e disponibilizara, apdés o encerramento do processo licitatério,
caso haja interesse da CELESC GERACAO, arquivo retorno com as informacdes
relativas aos processos licitatérios homologados.

CLAUSULA QUINTA - DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES

| - DA CELESC GERACAO

j) responsabilizar-se pelo uso sigiloso e correto das chaves e senhas, ndo cabendo
ao BANCO a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de seu uso

indevido, inclusive por terceiros;

k) observar as disposicoes legais vigentes para a realizagdo dos procedimentos de
cada modalidade de licitacdo ou os referentes a aquisicdo de bens, obras e
servicos nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, por intermédio de

meio eletrbnico;

l) responsabilizar-se pelo correto uso e por todas as transacdes eletrbnicas
efetuadas nas funcionalidades especificas restritas ao seu ambito, no

LicitacOes-e, por parte de seus representantes legais;
m) homologar os resultados das licitagdes no Licitacoes-e;

n) utilizar a rede de agéncias do BANCO, para efetuar os pagamentos aos licitantes

vencedores;

0) responsabilizar-se por todas as condicoes legais, técnicas, financeiras e
econdmicas pactuadas com os fornecedores, por meio do Licitacoes-e e durante
qualquer fase do processo licitatério, ndo cabendo ao BANCO qualquer

participacédo ou responsabilidade, em especial, na elaboracéo de editais e avisos,
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julgamento de recursos e impugnacbes, formalizacdo de contratos,

acompanhamento e fiscalizacao de sua execugao;

decidir sobre os casos de suspensao e prorrogacdo dos processos licitatorios,
principalmente quanto a prorrogacao do periodo de acolhimento de propostas e
disputa de sala virtual, quando da desconexdao de seus computadores ou do

Licitacoes-e, da rede mundial de computadores — Internet;

responsabilizar-se pelo armazenamento dos dados referentes a cada processo
licitatorio, apds o prazo de guarda das informacdes pelo BANCO;

ressarcir mensalmente o BANCO dos valores correspondentes a despesas e
custos com a disponibilizacao do Licitacoes-e, nos termos da Clausula Sexta.

DO BANCO

Manter o funcionamento do Licitacées-e, comprometendo-se em analisar e
implementar, a seu critério, quando necessarias e viaveis, alteracdes visando a

melhoria do Licitacoes-e;

Restabelecer, com maior brevidade possivel, o Licitacbes-e, quando
eventualmente ocorrer a sua indisponibilidade, por motivos técnicos, falhas na
Internet ou por outras circunstancias alheias a vontade do BANCO, n&o
assumindo qualquer responsabilidade pelas ocorréncias a que nao tiver dado

causa;

Indisponibilizar o Licitacées-e para utilizacdo, com prévio aviso a CELESC
GERACAO, por meio de mensagem eletronica, em fungdo da necessidade de
realizacdo de manutencao, reparos inadiaveis, alteragcdes e outras exigéncias
técnicas. Quando a manutencao do Licitacoes-e ocorrer em dias ndo Uteis, nao
caberd ao BANCO a promogao de prévio aviso 8 CELESC GERACAO;

Manter sigilo sobre as transagbdes bancarias e/ou financeiras, na forma da Lei
Complementar n.2 105, de 10.01.2001 e sobre as informagdes consideradas
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como sigilosas pelo regulamento do pregao eletrébnico (chaves, senhas,
identificacdo do fornecedor autor do menor lance, até o momento da divulgacao

do resultado da licitacdo, dentre outras);

) Prestar, 8 CELESC GERACAO, suporte técnico via telefone, servico de e-mail

ou, havendo necessidade, visita domiciliar pela agéncia de relacionamento;

m) Suspender o acesso ao Licitacoes-e em caso de tentativa de violagdo ao
respectivo sitio, ndo observancia da legislacdo que normatiza as compras e
contratacées via Internet, descumprimento das obrigacbes previstas neste
ACORDO ou qualquer outra circunstancia que possa vir a colocar em risco a
seguranca e a integridade do servico disponibilizado aos usuarios ou da licitacao
em curso, mediante comunicacdo & CELESC GERACAO e, quando necessario,

aos fornecedores cadastrados; e

n) Manter armazenado por 30 (trinta) dias os dados dos processos licitatérios

concluidos.

CLAUSULA SEXTA — DO RESSARCIMENTO

A CELESC GERACAO ressarcira mensalmente o BANCO das despesas e custos
pela disponibilizacdo da tecnologia da informacéo, os seguintes valores:

= R$ 116,25 (cento e dezesseis reais e vinte e cinco centavos) por processo
licitatorio aberto no Licitagoes-e, acrescido de R$ 10,47 (dez reais e quarenta e

sete centavos) por lote disputado em sala virtual.

Paragrafo Primeiro — O ressarcimento dos valores previstos nesta Clausula sera
efetuado pela CELESC GERACAO até o quinto dia Gtil do més subseqiiente, e
englobara todas as licitacoes e lotes disputados no més anterior.

Paragrafo Segundo — As despesas previstas nesta Clausula, para o exercicio

corrente, serdo previstas em dotacdo orcamentaria a conta do programa n°
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(numero/nome do programa), de acordo com a Nota de Empenho n? ................. As
despesas a serem executadas nos exercicios seguintes, serdo supridas em
orcamentos de exercicios futuros, de acordo com notas de empenhos a serem

emitidas e entregues ao BANCO a cada exercicio fiscal.

Paragrafo Terceiro — O ndo pagamento do ressarcimento dos custos no prazo
pactuado implicara na incidéncia de multa de 2% (dois por cento) e juros moratérios
de 1% (um por cento) ao més ou fracao, sobre o valor inadimplido, contados a partir
da data do vencimento até a efetiva regularizacéo.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICIDADE

Fica assegurado a CELESC GERACAO e ao BANCO o direito de anunciar ao
mercado o presente ACORDO ora celebrado, de forma e maneira a atender a
estratégia de marketing de ambas as partes.

Paragrafo Unico — A CELESC GERACAO, ao divulgar qualquer reducdo de custos
diretos ou indiretos ou eventual ganho gerados pelo uso do Licitacoes-e,
compromete-se a destacar que o Licitacoes-e foi disponibilizado pelo BANCO.

CLAUSULA OITAVA - DA CESSAO

Fica vedado a qualquer das partes, sem a expressa anuéncia da outra, transferir ou
ceder, a qualquer titulo, os direitos e obrigagdes assumidos neste ACORDO.

CLAUSULA NONA - DA RESILICAO

As partes, unilateralmente, poderao resilir o presente ACORDO, independentemente
do motivo, mediante prévio aviso de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico - Da resilicio ndo caberao direitos indenizatérios, ficando as partes
obrigadas ao cumprimento das obrigacdes assumidas, até o final do prazo referido

nesta clausula.
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CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO

O presente ACORDO vigera pelo prazo de 01 (um) ano, a partir da data da sua
assinatura, podendo ter sua duracéo prorrogada por mais 01 (um) ano e ser resilido

a qualquer tempo, nos termos da clausula anterior.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO

A CELESC GERACAO publicara extrato do presente ACORDO no Diario Oficial do
Estado, o que devera ocorrer até 20 (vinte) dias apds a sua assinatura, podendo ser

alterado ou prorrogado mediante lavratura de termo aditivo.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

As partes elegem o foro da cidade de Floriandpolis (SC), com renuncia expressa a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir dividas que possam
decorrer do presente ACORDO.

E por estarem justos e acordados, assinam o presente em 02 (duas) vias de igual

teor e forma, que leram e acharam conforme, na presenca das testemunhas que

também o assinam.

Florianépolis, de de 2008.

CELESC GERAGAO S.A.




BANCO DO BRASIL S.A.

Testemunhas:

Pela CELESC GERAGAO

Pelo BANCO
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