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RESUMO

Associado a incapacidade do Estado em prover investimentos necessarios a
recuperacdo, manutencdo e operacdo da atual malha rodoviaria brasileira e a
Reforma do Estado, o Plano Nacional de Desestatizacdo deu sustentacdo ao
Programa de Concessao de Rodovias Federais. A Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT é o agente criado para exercer as funcbes executiva, normativa e
judicante para as atividades reguladas. De forma a subsidiar suas atribuicbes a
ANTT desenvolveu o Manual de Contabilidade dos Concessionarios Rodoviarios. O
presente trabalho se prop6e a verificar qual o grau de alinhamento deste manual as
modificacbes nas normas contabeis pertinentes ocorridas a partir de 2007? A
metodologia adotada foi a comparacdo dos distintos instrumentos por item,
avaliando o alinhamento e aferindo o seu grau. O principal desalinhamento do
manual em relagdo a ICPC 01 observou-se no tratamento dado a Infraestrutura
concedida. Ja em relacdo ao CPC 26 observa-se um alinhamento destacando-se o
tratamento dado a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e Demonstragdo do Valor
Adicionado. S&o apresentadas sugestdes para o desenvolvimento de trabalhos
futuros em relacdo a aspectos tributarios relativos as concessdes bem como
reavaliar o alinhamento proposto neste trabalho quando da implementacdo no Brasil
das Interpretacdes Teécnicas decorrentes das minutas das Interpretacbes D13 —
Service Concession Arrangements — The Financial Asset Model e D14 — Service
Concession Arrangements — The Intangible Asset Model.

Palavras chaves: concessodes rodoviarias; manual de contabilidade; alinhamento;
normas contabeis.



ABSTRACT

Associated with the State's inability to provide necessary investment recovery,
maintenance and operation of the current Brazilian highways and State Reform, the
National Privatization has underpinned Grant Program Federal Highway. The
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT agent created to serve as
executive, legislative and adjudicative for regulated activities. In order to support their
assignments ANTT developed the Accounting Manual of the Road Dealers. This
study seeks to verify the degree of alignment in this guide to the changes in relevant
accounting standards that occurred from 2007? The methodology adopted was the
comparison of different instruments by item, assessing the alignment and gauging
the degree of alignment. The major misalignment of the manual regarding the ICPC
01 was observed in the treatment of the Infrastructure granted. In relation to the CPC
26 there is an alignment with emphasis on the treatment given to the Statement of
Cash Flows and Value Added Statement. Suggestions are made for the development
of future work on aspects relating to tax concessions and re-evaluate the alignment
proposed in this work upon implementation in Brazil of the techniques arising from
draft interpretation D13 - Service Concession Arrangements - The Financial Asset
Model and D14 - Service Concession Arrangements - The Intangible Asset Model.

Keywords: road concessions; accounting manual; alignment; accounting standards.
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1 INTRODUCAO

Segundo Oliveira (1994), em 1854, por iniciativa do Comendador Mariano
Procépio Ferreira Lage, iniciou-se a construcdo de uma estrada que, partindo de
Petropolis, se dirigisse a margem do Paraiba. Nascia assim, a estrada Unido e
IndUstria, cujo nome € o mesmo da empresa que havia sido criada para este
propésito e cuja receita provinha da cobranca de pedagio por mercadoria, mais
precisamente por burro carregado. Em 23 de junho de 1861, D. Pedro Il, sua familia
e varios representantes ilustres da Corte e da Cia. Unido e Industria inauguravam a
primeira rodovia brasileira macadamizada, unindo Petropolis a Juiz de Fora,
percorrendo seus 144 km, a velocidade de 20 km/h nas diligéncias da época.

Entretanto, Debes (2002) destaca que foi o Presidente Washington Luis
guem adotou o lema que iniciou a expansdo da malha rodoviaria brasileira:
“‘Governar é abrir Estradas”.

De acordo com o DNIT (2010) o Brasil conta com cerca de 1,71 milhdes de
quilémetros de rodovias, sendo mais de 212 mil quildmetros pavimentados, estando
a cargo da Unido aproximadamente 62 mil quildbmetros. A Unido tem sob sua
jurisdicdo 118.873,4 km de rodovias, sendo 61.961,3 km pavimentados. Os Estados
detém em torno de 280 mil km incluindo a malha coincidente com a Federal e o
restante esta a cargo dos Municipios. Somente a malha rodoviaria federal
pavimentada é duas vezes maior que toda a malha ferroviéria do pais.

Conforme a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT, 2009), os

investimentos Publicos do Governo Federal em rodovias efetivamente pagos foram:

e em 2003: 1,1 bilhdes de reais;
e em 2004: 1,3 bilhdes de reais;
e em 2005: 2,6 bilhdes de reais;
e em 2006: 4,1 bilhdes de reais;
e em 2007: 4,9 bilhdes de reais; e,
e em 2008: 5,1 bilhdes de reais.
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De acordo com o Caderno Destaques (BRASIL, 2010), os investimentos em
infraestrutura de transportes previstos no Programa de Aceleragédo do Crescimento
(PAC) para o periodo de 2010 a 2014 s&o na ordem de 104,5 bilhdes de reais
destinados a duplicagcédo, pavimentacdo, acesso aos portos, contornos, travessias
urbanas, manutencdo e seguranca de rodovias; expansdo da malha ferroviaria;
ampliacdo de aeroportos, portos e hidrovias com prioridade para integracao
multimodal.

Cerqueira e Souza (2009) afirmam que em decorréncia da incapacidade do
Estado em prover os investimentos necessarios a recuperacdo, manutencdo e
operacao da atual malha rodoviaria, associada ainda a politica de Reforma do
Estado que inclui o Plano Nacional de Desestatizacao, implementou-se na década
de 1990, o Programa de ConcessOes de Rodovias Federais, o qual vem sendo
desenvolvido e incrementado.

Ainda segundo os mesmos autores (2009, p. 4):

O modelo iniciado em 1995 utilizou 0 modelo de concessdo de menor tarifa
de pedéagio, com prazos de concessao prefixados de 20 a 25 anos, além de
um plano de investimentos prévios ao inicio da cobranca de pedagio,
incluindo investimentos em seguranca nas estradas.

Par dar sustentacédo a este programa, foi criada em 05/06/2001, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com funcédo executiva, incluindo o
controle e a fiscalizacdo das atividades reguladas; funcdo normativa, por meio da
criacdo de regras e normas; e, funcdo judicante, que diz respeito ao papel das
agéncias de solucionar conflitos inerentes as atividades reguladas.

Exercendo a funcdo normativa, a ANTT iniciou os trabalhos de
desenvolvimento de um Plano de Contas Padronizado, a ser adotado pelas
concessionarias rodoviarias em suas demonstracfes contabeis. Por meio de
convénios firmados com organismos internacionais, a ANTT deu maior magnitude a
este trabalho que culminou, com a implantacdo para vigéncia a partir de 2008 do
Manual de Contabilidade dos Concessionarios Rodoviérios.

Paralelamente a este desenvolvimento da Agéncia, o Comité de
Pronunciamentos Contabeis j4 se ocupava do mesmo assunto. Todavia, como havia
caréncia de regulamentacdo contabil internacional que pudesse harmonizar os

conceitos e padronizar as normativas contabeis, o Comité aguardou e somente apos
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a publicagédo da IFRIC 12 - Service Concession Arrangements que teve inicio de
vigéncia pelo IASB em 2008, bem como sua aprovacdo para adogcdo na Unido
Européia pelo European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) em 2009;
deliberou e submeteu a audiéncia publica a minuta da Interpretacdo Técnica ICPC

01 - Contratos de Concessdes.

1.1 PROBLEMATIZACAO

As mudancas decorrentes da reestruturacdo do Estado passaram a exigir
dos orgaos governamentais uma adequacao ao novo modelo de gestdo. Para que
sejam eficientes em suas atribuicbes estes organismos devem contar com um
guadro de pessoal adequado, capacitado e motivado para cumprir com as novas
demandas.

Meirelles (2009), ao abordar a motivacdo dos atos administrativos elucida
gue uma das grandes diferencas existentes entre as empresas privadas e 0 servico
publico esta no fato de que as empresas privadas podem fazer tudo o que a lei nao
proibe; ja os servidores publicos estdo restritos a legislagdo, ou seja, somente
podem fazer aquilo que estiver previsto em lei.

Segundo Meirelles (2009, p. 101):

[...] O principio da motivacdo dos atos administrativos, apds a Constituicao
Federal de 1988, esta inserido no nosso regime politico. E, assim, uma
exigéncia do Direito Publico e da legalidade governamental. Do Estado
absolutista, em que preponderava a vontade pessoal do monarca com forga
de lei — “quod principi placuit legis habet vigorem” -, evoluimos para o
Estado de Direito, onde s6é impera a vontade das normas juridicas. Nos
estados modernos ja ndo existe a autoridade pessoal do governante, sendao
a autoridade impessoal da lei.

Assim, ndo basta contar com um quadro funcional adequado, é necessario
gue haja o respaldo regulamentar, ou seja, que existam leis, diretrizes, normas,
regulamentos, enfim, dispositivos legais que padronizem, equalizem, disciplinem,
esclarecam os entes sujeitos a estes normativos.

Com este intuito a ANTT, a exemplo de outras agéncias atuantes em
segmentos diversos, criou o Manual de Contabilidade dos Concessionarios

Rodoviéarios. Este manual, cujo objetivo inicial era estabelecer um Plano de Contas
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uniformizado para adogéo pelas concessionarias rodoviarias, apos o recebimento de
recursos, tomou maior proporcdo, de forma a permitir que as analises e
comparativos entre as empresas reguladas passassem a ser realizados de forma
harmonica.

O foco da ANTT ao desenvolver um manual de contabilidade evidencia a
crescente importancia que vem sendo dada ao profissional em contabilidade. Nao s6
nas empresas privadas onde este profissional passa a ter um papel fundamental,
fornecendo as informacdes necessérias a tomada de decisdes, mas também
disponibilizando profissionais para atuarem na gestdo de grandes empresas.
Também na area publica, as préaticas e ferramentas contabeis assumem destaque
na missao de regular e disciplinar o mercado, principalmente no segmento de
servigos publicos concedidos.

O novo perfil da profissdo acompanhou as mudancas importantes na
contabilidade, que comecaram a partir de 2007 e se tornaram efetivas até o final de
2009, com a implementacao de novas praticas como a informatizacdo dos processos
contabeis e a adocao das normas internacionais de contabilidade.

Os principais instrumentos que se encontram inseridos no cenario
anteriormente descrito e que estdo diretamente relacionados com o Manual de
Contabilidade da ANTT sdo a Interpretacdo Técnica ICPC 01 — Contratos de
Concesséo; as Leis 11.638/07 e 11.941/09 que alteraram a Lei 6.404/76 também
conhecida como Lei das Sociedades por Acdes e, o Pronunciamento Técnico CPC
26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis.

Situando cronologicamente estes instrumentos, verifica-se que o manual
teve o inicio de seu desenvolvimento em 2003, sendo concluido em 2006. Ja a
Interpretacéo Técnica ICPC 01 é objeto de estudo da IFRIC 12; sendo que esta apos
sua aprovacao passou a vigorar pelo IASB em 2008 e na Unido Européia em 2009.
No Brasil o CPC submeteu a audiéncia publica a ICPC 01, com base na IFRIC 12
em um periodo que finalizava no final de outubro de 2009, aprovando-a em seguida.

As Leis em questdo passaram a vigorar ap0s sua publicacdo no Diario
Oficial da Unido, a primeira em 28 de dezembro de 2007 e a segunda em 28 de
maio de 2009. O pronunciamento técnico CPC 26 teve sua aprovacdo em 17 de
julho de 2009.
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Dentro do contexto descrito, esta dissertacdo possui a seguinte questao
orientativa: Qual o grau de alinhamento do Manual de Contabilidade dos
Concessionarios Rodoviarios, desenvolvido pela ANTT as modificagcbes nas normas
contabeis pertinentes ocorridas a partir de 2007?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A seguir sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos deste

trabalho que orientaram a estruturacéo e forma de conducéo dos trabalhos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € verificar o grau de alinhamento do Manual
de Contabilidade dos Concessionarios Rodoviarios elaborado pela ANTT as normas
nacionais e internacionais de contabilidade vigentes a partir das modificactes

introduzidas na legislacéo contabil a partir de 2007.

1.2.2 Objetivos Especificos

Essa pesquisa possui como objetivos especificos:

a) Aferir o grau de alinhamento do referido manual em relacdo a
Interpretacéo Técnica ICPC 01 — Contratos de Concessao, elaborada a
partir da normativa internacional IFRIC 12 — Service Concession
Arrangements, pelo IASB;

b) Aferir o grau de alinhamento do manual em relacdo a legislacéo
brasileira contabil que rege as empresas concessionarias rodoviarias, ou
seja, a Lei 6.404/76, conhecida como a Lei das Sociedades Andnimas,
principalmente pelas alteragbes impostas pelas Leis 11.638/07 e
11.941/09;
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c) Aferir o grau de alinhamento do manual em relacdo ao estabelecido no
pronunciamento contabil CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis.

1.3 DEFINICOES OPERACIONAIS

Objetivando propiciar uma melhor visualizacdo da questdo de pesquisa, a

Figura 1, ilustra a verificacdo do alinhamento entre os instrumentos contabeis objeto

deste estudo.

Figura 1 - Desenho da Pesquisa

ALTERA E REVOGA
DISPOSITIVOS DA
LEI 6.404/76

g

LEI 6.404/76 — LEI DAS
SOCIEDADES POR
AGOES

_——

PRONUN AMENTO
CONTABIL CPC 26 —
APRESENTAGAO DAS
DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

CONTRATOS DE
CONCESSAO,
CONSONANTE COM A
IFRIC 12 - Service

CONCESSIONARIOS
RODOVIARIOS
ELABORADO PELA

ALINHAMEN

—4‘

|

CRIA O REGIME
TRIBUTARIO DE
TRANSICAO E ALTERA A

A Lei 6.404/76 € a norma legal que orienta as a¢gBes da contabilidade em
relacdo as empresas conhecidas por Sociedades por Ac¢bes ou Sociedades
Andnimas. Em virtude das caracteristicas que as empresas Concessionarias de
Rodovias Federais possuem, tais como estrutura, tamanho, estatuto, razdo social,

dentre outras semelhancas, estas se enquadram a referida legislacdo. Assim,
verificar o alinhamento do Manual de Contabilidade elaborado pela ANTT para estas
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empresas a esta lei é condi¢do primordial, principalmente com relacéo as alteracfes
impostas a ela através das Leis 11.638/07 e 11.941/09.

Com relacdo a Interpretacdo Técnica ICPC 01, esta foi elaborada a partir da
IFRIC 12 — Contratos de Concessao, uma norma internacional especifica para o
assunto elaborada pelo IASB, nao restando davida sobre sua abrangéncia e
correlacdo ao assunto tratado pelo manual. Em complemento, o Pronunciamento
Contabil CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis consolida o
alinhamento as normas nacionais e internacionais, agregando valor a analise em

guestao.

1.4 JUSTIFICATIVA

Com o intuito de apresentar as justificativas deste trabalho de forma
estruturada, buscou-se avaliar alguns critérios apresentados por Sampieri (2006).
Quanto a conveniéncia, entende-se sua importancia na medida em que as
concessdes de rodovias federais fazem parte da politica econdbmica do atual
Governo e, este tem se engajado na efetivacdo de novas concessoes.

Associado a este cenario, soma-se a exigéncia de buscar a harmonizacéo e
o alinhamento das normas contdbeis com as normas internacionais, situacao
necessaria em virtude da verificacdo de um contexto de globalizagdo em que
empresas dos diversos continentes atuam como concessionarias rodoviarias néao sé
no Brasil, mas também em diversos outros paises. Assim, avaliar o grau de
alinhamento das normas contadbeis em uso no Brasil as normas internacionais
fornecera subsidios para os 6rgaos responsaveis elaborarem os ajustes necessarios
ao realinhamento.

Fayard (2005, p.12) ao abordar as concessionarias rodoviarias e parcerias
publico privadas neste segmento destaca que as entidades que nele atuam néo
necessitam ser empresas privadas para serem eficazes, os pontos principais séo a
adocao de praticas contabeis rigorosas, uma imagem publica positiva e o know-how
gue a empresa detém.

Ao abordar sua relevancia social, o aspecto que se destaca € a questdo do
valor justo da tarifa cobrada pelos servicos concedidos. Neste enfoque, o

alinhamento e padronizacdo de normas contabeis assumem grande importancia de
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forma a permitir com maior clareza e rapidez uma avaliacéo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concesséo; a comprovagao dos investimentos efetivados
para a melhoria das rodovias previstos contratualmente; a verificacdo das margens
de lucro auferidas pelas empresas concessionarias para que sejam comparadas aos
niveis de qualidade dos servicos por prestados e permitam a avaliagdo do melhor
modelo de concessdo tanto para os prestadores dos servicos quanto para a
populacéo.

Ao focar as implicacbes praticas, vislumbra-se o apoio a ANTT na
atualizacdo e adequacdo do Manual de Contabilidade as normas nacionais e
internacionais. Adicionalmente, Cardoso (2009, p.775), ao abordar a Regulacdo da
contabilidade: teorias e analise da convergéncia dos padrbes contabeis brasileiros

ao IFRS, destaca:

Prova dessa relevancia sdo os incontaveis semindarios e painéis realizados
nestes dois anos, destinados ao debate da Lei n°® 11.638/07 e da adocgéo
dos International Financial Reporting Standards (IFRS) no Brasil. Sem falar
no movimento editorial para se atualizar a literatura de contabilidade
societaria, além dos inumeros artigos publicados em jornais e periddicos
especializados [...]

Quanto ao valor tedrico, a pesquisa podera ser util para os diversos
segmentos de servicos concedidos pelo Governo. Atualmente ja fazem parte da
relacdo de servicos concedidos os servicos de telecomunicacdes, de fornecimento
de energia elétrica, de aviacdo civil, de fornecimento de &agua e captacdo e
tratamento do esgoto; de fornecimento de gas; além dos transportes rodoviarios,
aquaviarios e ferroviarios.

Por fim, a utilidade metodolégica que pode servir como modelo para outros
trabalhos € a utlizacdo de um quadro demonstrativo dos resultados com a
representacao grafica do alinhamento ou ndo entre os aspectos pesquisados, a qual

facilita a verificacéo e facilita a assimilagdo e compreensao.
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1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A estrutura da presente dissertacdo apresenta no capitulo 1, a introducdo ao
tema, situando o inicio da constru¢do das rodovias no Brasil, 0 panorama atual da
malha rodovidria brasileira, os investimentos realizados e disponiveis, a politica do
Governo em ampliar as concessdes rodoviarias federais, a importancia da agéncia
reguladora e as normas contabeis especificas para o assunto. Desenvolveu ainda a
problematizacdo, os objetivos da pesquisa, definicbes operacionais e justificativas
para o estudo.

No capitulo 2 o referencial tedrico aborda o historico das concessdes, sua
regulamentacdo, a regulacdo contabil destas por parte da ANTT,; apresenta a
Interpretagcdo Teécnica ICPC 01, o pronunciamento técnico CPC 26, as Leis
11.638/07 e 11.941/09 e o manual de contabilidade da agéncia reguladora.

O capitulo 3 discorre sobre a metodologia adotada, mais especificamente
sobre a tipologia da pesquisa e os procedimentos metodologicos adotados.

O capitulo seguinte estabelece a comparacdo do manual de contabilidade da
ANTT com a Interpretacdo Técnica ICPC 01, com as leis que alteraram a Lei das
Sociedades por Acdes e 0 Pronunciamento Técnico CPC 26.

No ultimo capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais sobre o

trabalho, as conclusdes e sugestbes de pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Buscou-se elaborar um trabalho de pesquisa na literatura de forma a dar
sustentabilidade ao assunto desenvolvido. Grande parte do trabalho foi realizado em
Leis, Pronunciamentos, Orientacdes, Interpretacbes e normas elaboradas para a
area contabil.

Todavia, para situar o cenario das concessdes e o papel da contabilidade
foram pesquisados autores que desenvolveram trabalhos cientificos na &area de
pesquisa, bem como elaboraram artigos, com participagdo em congressos, enfim,

trouxeram contribuicdo relevante para a sociedade.

2.1 HISTORICO DAS CONCESSOES

Para que se possa ter uma visdao mais abrangente das Concessdes
Rodoviarias no Brasil, faz-se necessaria a compreensdo do contexto em que esta
mudanca de gestdo ocorreu, ndo s6 no Brasil, mas também no cenario mundial; as
influéncias, contribuicdes e experiéncias, erros e acertos que influenciaram o modelo
de gestdo das concessfes aqui no Brasil. Para propiciar esta visdo, a seguir é
abordada a Reforma do Estado: Panorama Mundial; a Reforma do Estado Brasileiro;
as Concessdes no Mundo; as Concessdes no Brasil, abordando Agéncias

Reguladoras no Brasil e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

2.1.1 Reforma do Estado: Panorama Mundial

De acordo com Silva e Lopes Junior (2008), retomando a atencao para o
periodo mercantilista, pode-se verificar a importancia do transporte maritimo no
desenvolvimento econémico dos paises. Permitindo as navegacdes, elevar o
comércio, ndo sO pela ampliagdo geografica, mas também pelos volumes
alcancados, a patamares bastante representativos para a época. Assim, 0 COmeércio
passou a adotar papel fundamental no cenario econdmico, ao ponto de moldar

acOes estatais e nortear politicas publicas a serem implementadas no setor. Este
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poder da iniciativa privada imp6s ao Estado a determinacdo de politicas de
concessdes monopolistas, repressdo a competicao e formacao de cartéis.

Segundo Souza (2010), com o fim do mercantilismo, veio o liberalismo, com
criticas ao modelo anterior defendidas por Adam Smith que denunciava o
protecionismo comercial e preconizava o bem-estar da coletividade a partir da
motivacdo econdmica privada, ou seja, se cada um cuidasse bem do seu proprio
interesse, automaticamente se promoveria a consecucao dos objetivos coletivos.

Souza (2010) esclarece que ao contrario do periodo mercantilista, nessa
nova etapa do capitalismo o Estado ndo mais intervinha na economia, que passou a
funcionar segundo a l6gica do mercado, guiado pela livre concorréncia. Consolidava-
se assim uma nova doutrina econdmica; o liberalismo. Essa nova visdo foi
sintetizada por dois economistas britnicos: Adam Smith (1723-1790) e David
Ricardo (1772-1823). Adam Smith defendia o individuo contra o poder do Estado e
acreditava que cada um, ao buscar seu proprio interesse econémico, contribuiria
para o interesse coletivo de modo mais eficiente. Por isso era contraria a intervencéo
do Estado na economia e defendia a “méo invisivel” do mercado, idéia que foi
expressa pelas palavras francesas laissez-faire, laissez-passer (“deixar fazer, deixar
passar” — ou seja, a eliminacdo das interferéncias do Estado em assuntos
econdmicos).

Contra o liberalismo, o autor informa que se destacou um movimento que
refutava o equilibrio pregado por Smith e defendia uma maior presenca do Estado
na economia. Preconizava este movimento que o Estado deveria intervir para suprir
as fragilidades do modelo da livre concorréncia. O fim do modelo liberal foi marcado
por crises que culminaram na Primeira Guerra Mundial e na Crise de 1929. Diante
deste cenario, razdes econdmicas conduziram a uma participacdo mais ativa do
Estado na economia. Baseado na Teoria Keynesiana, que defendia a presenca do
Estado para corrigir as falhas do mercado e assim garantir o equilibrio econdémico e
o0 bem-estar social, implantou-se um novo regime, no qual o objetivo principal era
preservar o interesse publico e, para tanto, voltou a regular o comércio internacional,
proteger a producdo e, passou a prover infraestrutura e servicos publicos
considerados essenciais para 0 crescimento econbmico e bem-estar social.
Acreditava-se que s6 o Estado poderia prover os investimentos necessarios em
infraestrutura, porém, com um perfil assistencialista e paternalista, o Estado

centralizou poderes e adquiriu um carater intervencionista, o que o conduziu a sua
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faléncia, devido a perda de flexibilidade e agilidade para acompanhar as mudancas
necessarias. Para reduzir os efeitos negativos desta ineficiéncia do Estado, fez-se
necessaria nova reestruturacdo, passando novamente pela reducdo de sua
participacdo na economia.

Pereira (2004) elucida que com as crises do petrdleo em 1973 e 1979
agravou-se a situagao econdmica e o Estado novamente afastou-se do controle da
economia, tendo como uma das principais implicacdes a desestatizacdo das
empresas, abrangendo a infraestrutura em geral, inclusive a de transportes. Surge
entdo a idéia neoliberal, fortalecendo a participacdo do Estado nas areas onde sua
participacdo é imprescindivel e passando outras areas onde sua participagao
restringe a liberdade individual e ndo é imprescindivel a iniciativa privada.

Segundo Pereira (2004, p. 19):

O pensamento neoliberal difundido nas duas Ultimas décadas do século XX
preconizava ndo somente a saida do Estado de todas atividades produtivas
e intervencionistas, mas também um processo de privatizacdo e de
desregulamentacdo generalizado. O processo de privatizacdo se justificava
devido a grande participacdo do Estado na Economia no periodo pré-1980,
enquanto a desregulamentacdo favoreceria a “liberdade” de atuagao das
empresas privadas, estimulando-as ao investimento, e conseqiientemente
ao crescimento econémico.

2.1.2 Reforma do Estado Brasileiro

Segundo Bresser Pereira e Spink (1998), nos anos 80, logo apés o
surgimento da crise de endividamento internacional, o foco das atencdes para a
elaboracdo de politicas publicas foi 0 ajuste estrutural, mais propriamente o ajuste
fiscal e as reformas orientadas para o mercado. Nos anos 90 a énfase passou para a
reforma do Estado, especialmente a Administrativa, tendo como questdo central a
reconstrucao do Estado no contexto de um mundo globalizado.

No Brasil, esta mudanca de perspectiva aventou-se no Governo Fernando
Henriqgue Cardoso (1995 a 2002), com a reforma da administracdo publica,
transformando a antiga e burocratica secretaria da presidéncia no Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Apds amplamente debatida, a
proposta da reforma administrativa culminou com a publicacdo de um documento
intitulado “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (BRASIL, 1995), o qual
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propunha transformar a administracdo publica brasileira, de burocratica em
gerencial.
Santos (2003) aponta diversas raz0es para o crescente interesse na reforma

do Estado nos anos 90, destacando-se as seguintes:

e percepcdo mundial de que ndo bastava o0 ajuste estrutural para
retomar o crescimento;

e a experiéncia mundial de paises altamente endividados que
promoveram o ajuste fiscal, liberalizaram o comércio, privatizaram e
desregulamentaram o0 mercado, superando a crise, porém,
estagnaram o crescimento;

e 0 principio do Neoliberalismo que preconizava um Estado minimo
mostrou-se irrealista;

e 0 papel estratégico das politicas publicas mostrou-se de extrema
importancia e que estas ndo podem ser substituidas Unica e
exclusivamente pela coordenacao do mercado;

e a crise fiscal, a crise do modo de intervencéo estatal e a crise da
forma burocratica como o Estado € administrado, mundialmente
enfrentada nos anos 80, mostrou que o Estado necessitava ser

reconstruido e/ou reformado.

As primeiras reformas, cujo objetivo era aumentar a capacidade de governar,
foram o ajuste fiscal e a privatizacao, iniciados nos anos 80. Segundo Velasco Jr.
(2010, p. 311):

Em 1985, foi criado no governo Sarney o Conselho Interministerial de
Privatizacdo, substituido posteriormente, em 1988, pelo Conselho Federal
de Desestatizacdo (Decreto n° 95.886, de 28.3.88). Esses conselhos
substituiram a Comissdo Especial de Desestatizagcdo, criada no governo
Figueiredo. As criacBes desses 6rgdos no governo Sarney funcionaram
como uma resposta ao novo contexto internacional e as demandas
antiestatistas existentes, ainda que difusas.

Complementa ainda Velasco Jr. (2010, p. 312):
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Ao final do governo Sarney, 17 processos de desestatizacdo tinham sido
concluidos, gerando uma arrecadacédo equivalente a US$ 549 milhdes e
uma transferéncia de dividas ao setor privado da ordem de US$ 620
milhdes [...]

A escassez de recursos tanto econdmicos quanto politicos exigia uma
administracdo publica mais eficiente, com valor estratégico, capaz de atender as
demandas sociais. Além do objetivo de aproximar os servi¢gos publicos prestados as
exigéncias do cidadao, a reforma do Estado apresentava-se como uma forma de
proteger o patriménio publico contra as ameacas de “privatizacdo” ou contra
atividades de rent-seeking (comportamento de empresarios com o objetivo de obter
privilégios de mercado), como também os direitos publicos.

Segundo Bresser Pereira e Spink (1998), a abordagem gerencial dada pelo
Governo FHC a reforma administrativa era orientada para o cidadao e a obtencéo de
resultados; restringia o grau de confianca depositado nos politicos e funcionarios
publicos; utilizou-se da estratégia de descentralizacdo; incentivou a criatividade e
inovacdo e, valeu-se do contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos.

Santos (2003) destaca que neste contexto a reformulacdo das estruturas

publicas estruturou-se sobre quatro setores:

e 0 Nucleo Estratégico, entendido como o centro no qual sdo definidas
as leis e as politicas publicas;

e as Atividades Exclusivas do Estado, incluindo neste setor as forcas
armadas, as policias, as agéncias reguladoras e as agéncias de
financiamento, dentre outras;

e 0s Servicos Nao-Exclusivos do Estado, englobando tanto os que
podem ser oferecidos pelo setor privado quanto pelo setor publico
ndo-estatal e;

e 0 Servico de Producdo de Bens e Servicos, desempenhado pelas

empresas estatais.

A reducédo do Estado por meio da cessao a iniciativa privada da prestacao
de servigcos essenciais para a populagdo mostrou-se uma Opgao para assegurar o

atendimento das demandas da sociedade. Através das parcerias com o setor
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privado no fornecimento de infraestruturas, o Estado passou de provedor para
controlador das atividades.

Objetivando atrair a iniciativa privada para este segmento, o Poder Publico
buscou aumentar a atratividade do mercado por meio da criacdo de Agéncias
Reguladoras. Isto veio de encontro as expectativas dos investidores que queriam a
garantia de estabilidade das atividades regulatérias e buscavam mecanismos para
se prevenir das mudancas causadas pelas preferéncias politicas. Tendo as agéncias
independéncia decisoria, acredita-se atenderem a este proposito. Considerando
ainda a independéncia para normatizar e fiscalizar os servicos delegados,
intermediar conflitos e controlar a qualidade dos servicos prestados pelos
particulares de acordo com o interesse da sociedade, as Agéncias tém se mostrado
uma alternativa mais adaptada ao dinamismo do mundo moderno e as crescentes

necessidades de investimentos.

2.1.3 As Concessdes no Mundo

O Banco Mundial apresenta no Relatorio Operacional World Bank (2010) um
resumo dos projetos de infraestrutura em paises de baixa e média renda por
subsetores. Nestes projetos estdo incluidos os contratos de gestdo ou de
arrendamento, as concessfes, projetos greenfield (sdo projetos que nao tém
guaisquer restricdbes impostas pelo trabalho prévio, ou seja, onde nao ha
necessidade de reformar ou demolir uma estrutura existente) e alienacoes.

Podem-se verificar na Tabela 1, informacdes a respeito do namero de
projetos no setor de transportes, mais especificamente no subsetor de Rodovias

onde houve participacdo de empresas privadas.



27

Tabela 1 - NUmero de Projetos no Setor de Transportes (Rodoviario)

Numero de Projetos no Setor de Transportes (Rodoviario)
Exercicio de | Lesteda - Oriente
Encerramento | Asiae Eeu'gg?; "L‘;?nr;cg Médioe | Sulda Africa Total
do Central | Caribe Africa do Asia Subsariana
Pacifico Norte
1990 3 0 29 0 1 1 34
1991 4 0 3 0 0 0 7
1992 4 0 5 0 0 0 9
1993 11 0 8 0 0 1 20
1994 22 0 19 0 0 1 42
1995 11 0 9 0 0 0 20
1996 28 0 9 0 3 0 40
1997 32 0 19 0 4 3 58
1998 14 2 25 0 8 0 49
1999 7 1 1 0 10 2 21
2000 7 1 7 0 1 0 16
2001 4 0 7 1 1 1 14
2002 4 0 5 0 6 0 15
2003 9 0 9 0 14 1 33
2004 6 1 5 0 6 0 18
2005 6 1 8 0 8 0 23
2006 9 0 11 0 44 0 64
2007 11 0 17 0 31 0 59
2008 2 0 14 0 8 1 25
Total Geral 194 6 210 1 145 11 567

Fonte: Adaptado de World Bank Group: Banco de Dados da Participacdo Privada na Infraestrutura

No periodo de 1990 a 2008, a América Latina e Caribe aparecem como a
regido com maior participacdo de investimentos do mercado, com 49%,
considerando as participacdes privadas em investimentos em Rodovias em 33
paises. As concessdes foram o tipo de participacdo privada com maior ocorréncia,
tanto em termos de quantidade de projetos (59%) quanto em valores investidos
(56%).

Para que se possa situar o Brasil neste cenario, pode-se observar na Tabela
2, a quantidade de projetos de infraestrutura com participacdo de empresas privadas
nos principais paises da América Latina; paises componentes do BRIC; e outros

relevantes que buscaram recursos financeiros junto ao Banco Mundial.
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Tabela 2 - Namero de Projetos no Setor de Transportes (principais paises AL e BRIC)

NGmero de Projetos no Setor de Transportes
.. ] — ] >
Exercicio de c © _ o 5 3 3 5 < o o © 2
Encerramento = = 2 = k) 2 2 = 3 c 2 ; @ =
O - - S = - A - O B O O
gl e S| &8 5| 8 = | x| g
<
1990 15 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 14 0 1
1991 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3 0 0
1992 5 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 5 3 0
1993 6 0 0 2 0 0 0 1 0 7 0 5 1 1
1994 11 0 3 1 1 0 1 1 1 18 1 4 3 0
1995 3 0 5) 7 0 0 0 0 0 6 0 6 3 0
1996 5 3 14 2 1 0 0 0 1 29 4 4 0 0
1997 2 1 18 11 0 0 0 0 1 33 6 6 1 3
1998 4 0 32 1 3 1 1 1 0 19 8 5 1 1
1999 1 0 0 4 1 0 3 0 0 11 13 4 0 1
2000 5 1 10 3 0 0 0 0 0 8 1 3 1 2
2001 3 0 3 5 0 0 2 1 0 4 0 0 2
2002 0 0 2 3 1 0 0 0 0 9 8 0 0 0
2003 6 0 1 1 0 0 1 1 0 9 17 2 0 1
2004 0 0 1 4 2 0 0 1 1 10 6 3 0 0
2005 0 0 1 1 1 0 1 0 0 16 14 4 0 0
2006 2 0 0 1 3 0 4 0 0 18 52 6 1 1
2007 1 0 3 1 1 0 4 0 0 13 33 11 2 0
2008 1 0 10 4 0 0 1 0 0 3 11 3 1 0
Total 71 5 103 | 51 14 1 18 6 4 220 | 179 | 88 17 13

Fonte: Adaptado de World Bank Group: Banco de Dados da Participacdo Privada na Infraestrutura

Observando a Tabela 2, pode-se verificar que os picos de investimentos em
Infraestrutura pela Iniciativa Privada e com recursos do Banco Mundial nos anos de
1990 e 2000 ocorreram em trés fases: no ano de 1990 para a Argentina e México;
nos anos de 1996 a 1998 para a Bolivia, Brasil, Chile, Equador, China e Africa do
Sul e, a terceira fase em 2006, para o Peru, india e novamente para o Equador.

Desta observacdo ndo se pode afirmar que o0s investimentos em
infraestrutura ocorreram de forma concentrada nestes periodos, haja vista que a
Tabela mostra os investimentos financiados com recursos do Banco Mundial,
todavia, podem ter ocorrido investimentos sem a participacdo desta fonte de
recursos. Todavia, pode-se concluir que ha ciclos de investimentos mais acentuados
nas regides observadas por parte do Banco Mundial.

Destes 103 projetos desenvolvidos no Brasil de 1994 a 2008, 17 (16,5%)
foram referentes a ferrovias; 47 (45,6%) referentes a estradas e; 39 (37,8%)

referentes a portos; conforme pode ser visualizado na Figura 2.
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Figura 2 - Projetos em Infraestrutura de Transportes no Brasil 1994 - 2008

Distribuicéo de Projetos de Infraestrutura de
Transportes no Brasil 1994 - 2008

B cceouins

PORTOS

- ESTRADAS

Fonte: Adaptado de World Bank Group: Banco de Dados da Participacdo Privada na Infraestrutura
(2010)

Em termos de montantes investidos foram 9,087 bilhdes de US$ (28,27%)
em ferrovias; 20,03 bilh6es de US$ (62,32%) em estradas e; 3,025 bilhdes de US$

(9,41%) em portos; conforme se pode visualizar na Figura 3.

Figura 3 - Investimentos em Infraestrutura de Transportes no Brasil 1994 - 2008

Distribuicdo de Investimentos (bilhGes de US$) em
Infraestrutura de Transportes no Brasil 1994 - 2008

B cceouins

PORTOS

PR

Fonte: Adaptado de World Bank Group: Banco de Dados da Participacdo Privada na Infraestrutura
(2010)

Pode-se observar que o niumero de projetos, bem como os investimentos em

estradas foram maiores do que em ferrovias e portos. O nimero de projetos em
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portos foi maior do que em ferrovias; todavia, os investimentos em ferrovias foram

maiores do que os destinados aos portos. Dentre outras, pode-se elaborar duas

hipGteses para explicar esta observacéo; a primeira, de que os custos para o modal

ferroviario sdo mais elevados do que os do modal aquaviario; e a segunda, que pode

ser verificada observando o Quadro 1, de que os investimentos destinados aos

portos ndo foram exclusivamente para implantacdo destes, mas também para

construcéo de diversos tipos de terminais de cargas, 0s quais podem ter os custos

mais baixos comparados ao modal ferroviario.

No Quadro 1, pode-se observar a distribuicdo dos projetos financiados pelo

Banco Mundial no Brasil no periodo de 1994 a 2008:

Quadro 1 — Projetos no Setor de Transportes Financiados no Brasil de 1994 a 2008

Detalhamento por Projetos Financiados no Brasil

Rio Cubatado Terminal
Santos Terminal 37

Ano -
Ferrovias Portos Estradas
In&cio Barbosa Terminal Linha Amarela
1994 Ilha de Santa Catarina - Acesso
Norte
Porto de Paranagua -
Terminais Portuarios da Rodovia Rio - Juiz de Fora
1995 Ponta do Félix S.A.

Ponte Rio de Janeiro-Niteroi

1996

Ferrovia Centro Atlantica
S.A.

Ferrovia Novoeste S.A.

Ferrovia Parana S.A.

Ferrovia Sul Atlantico S.A.

Ferrovia Tereza Cristina

MRS Logistica SA

Companhia Portuéaria Baia de
Sepetiba

Santos Teacu |

Santos Teacu Il

Santos Teacu Il

Porto de Vitéria - Companhia
Portuaria Vila Velha

Estrada Pedagiada Nova Dutra

Estrada Rio - Teresopolis - Alem
Paraiba

Ponte Pedagiada Sdo Tomé -
S&o Borja

1997

Carajas Railway

Companhia Ferroviéria do
Nordeste S.A.

Ferrovia Vitéria a Minas

Porto de Itaguai

Porto de Sepetiba - terminal
de carvao

Rio Grande Terminal de
Conteineres (TECON)

Santos Terminal 39

Terminal de Conteineres de
Santos (Tecon 1)

Terminal de Santa Catarina

Porto de Tubarado

Estrada Pedagiada Caminhos
do Parana

Estrada Pedagiada Econorte

Estrada Pedagiada Ecovia

Estrada Osorio - Porto Alegre

Estrada Pedagiada da Regido
dos Lagos

Estrada Pedagiada Rodonorte

Estrada Pedagiada Rodovia das
Cataratas

Estrada Pedagiada Viapar
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Contin. Quadro 1 - Projetos no Setor de Transportes Financiados no Brasil de 1994 a 2008

Ano

Detalhamento por Projetos Financiados no Brasil

Ferrovias

Portos

Estradas

1998

Malha Paulista

Metr6 do Rio de Janeiro
(OCM)

Supervia

Porto de Angra dos Reis

Porto de Paranagua -
Terminal de Conteiners
(TCP)

Porto de Paranagua - Fospar
S.A.

Porto de Vitoria Capuaba Pier
Porto de Vitdria Paul terminal

Rio de Janeiro - Multicar Rio

Rio de Janeiro - Multiportos
Rio de Janeiro Terminal de
Conteineres (Tecont 1)

Rio de Janeiro Terminal de
Conteineres (Tecont 2)
Santos LIBRA - Terminal 35
Santos TECONDI

Santos Terminais 30 e 31

Estrada Pedagiada Anhanguera
- Bandeirantes

Estrada Pedagiada Araraquara

Estrada Pedagiada Batatais

Estrada Pedagiada Bebedouro -
Barretos

Estrada Pedagiada Brita
Rodovias

Estrada Pedagiada Campinas -
Casa Branca

Estrada Pedagiada Convias

Estrada Pedagiada Cotia -
Sorocaba

Estrada Pedagiada Coviplan

Ecosul

Estrada Pedagiada Jau
Estrada Pedagiada Metrovias
Sistema de Rodovias Ribeirdo
Preto

Estrada Pedagiada Rodosul
Rodovia do Sol

Estrada Pedagiada Santa Cruz
Estrada Pedagiada Sulvias

Ferrovia Porto de Santos

Metro de Salvador

Forno Off-Shore Terminal
Portuario

Hipercon - Terminais de
Carga Ltda.

Estrada Pedagiada Centro Norte

Estrada Pedagiada Itapetininga
(Spvias)

2000 .
Porto de Salvador - Terminal L
; Rodovia Litoral Norte
de Conteiners
S&o Francisco do Sul - Estrada Pedagiada do Vale do
Terfran Tieté
Porto de Sepetiba - Terminal | Estrada Pedagiada Anchieta -
de Conteineres Imigrantes
2001 . .
Estrada Pedagiada Itaborai -
Nova Friburgo - Cantagalo
Porto de Suape - Terminal de
2002 Conteiners
Teconvi
2003 Convicon - Terminal de

Conteiners

2004

Linha 4 Metrd do Rio
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Contin. Quadro 1 - Projetos no Setor de Transportes Financiados no Brasil de 1994 a 2008

ANo Detalhamento por Projetos Financiados no Brasil
Ferrovias Portos Estradas
2005 Porto de Navegantes
2007 | Ferrovia Norte Sul Tecon Santa Catarina Rodovia Estadual MG-050
;'23%4 do Metrd de Sao Tecon Imbituba Autopista Ferndo Dias
Autopista Regis Bittencourt
Rodovia do Rio de Janeiro BR-
393
2008 Fluminense Highway
Rodovia Litoral Sul
Rodovia Planalto Sul
Rodoanel Mario Covas
Rodovia Transbrasiliana

Fonte: Adaptado de World Bank Group: Banco de Dados da Participagdo Privada na Infraestrutura

No ano de 1998, conforme apresentado na Tabela 2, houve o maior nimero
de projetos em infraestrutura de transportes com recursos do Banco Mundial no
Brasil, totalizando 32 projetos. Destes, conforme detalhado no Quadro 1, 17 foram
em estradas, 12 em portos e 3 em ferrovias.

O ano de 1996 foi o que concentrou 0 maior niamero de projetos em
ferrovias, tendo sido desenvolvidos 6 projetos, mesmo numero de projetos em portos
contra apenas 3 em estradas neste ano.

A OCDE (2008, p. 212-213) apresenta no Quadro 2 a estrutura regulatoria
das concessdes rodoviarias em alguns paises. Nesta estrutura pode-se observar
gue alguns paises apesar de adotarem a concessdo de rodovias, ndo possuem
agéncias reguladoras, dentre eles Estados Unidos, México, Franca e Chile; sendo
gue outros somente possuem agéncias em nivel estadual ou local, tais como
Australia e Espanha. Na Hungria a responsabilidade da agéncia € somente efetuar a
cobranca da tarifa ao usuario da rodovia.

O modelo de agéncia que mais se assemelha ao adotado no Brasil é o da
Itélia, onde as atribuicbes de agéncia reguladora sao divididas entre o Ministério dos
Transportes (ANAS) e o Comité de Programacdo Econbémica (CIPE), sendo que
esse efetua a concessédo para as rodovias estaduais, supervisiona a manutencéo e
construcdo da infraestrutura e revisa as tarifas e; aquele estabelece padrées de

qualidade e inclui corre¢do de qualidade na férmula do preco teto.



Quadro 2 - Estrutura Regulatéria das Concessdes Rodoviarias em alguns Paises

Estrutura

regulamentar para anci P . . . o
9 nar p e . - Agéncia o A Orgaos relacionados a consulta e insumo técnico
concessoes de Ministério Lei de Concesséao Responsabilidade da Agéncia Reguladora = - o
iy Reguladora para preparagéo de opgdes estratégicas

alguns paises

Fonte: Adaptado de Brasil (2008, p. 212 e 213)
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2.1.4 As Concessdes no Brasil

Para reverter a situacdo de crise no Brasil, nas décadas de 80 e 90, foram
adotadas duas estratégias, a abolicdo de algumas restricbes ao capital estrangeiro e
a desestatizacao.

Para Souto (2001), a desestatizacdo consiste na retirada da presenca do
Estado de atividades reservadas constitucionalmente a iniciativa privada ou de
setores em que ela possa atuar com maior eficiéncia. E o género do qual sdo
espécies a privatizacdo, a concessdo, a permissao e a terceirizacao. E tem por
finalidade macroecondmica, geralmente, aliviar os gastos publicos, fomentar
investimentos, aumentar a arrecadacao tributaria e dinamizar a economia.

Na busca desta desestatizacdo, no Brasil, adotaram-se linhas de acéo
distintas. Uma visando a privatizacdo de empresas publicas de prestacdo de
servicos; a outra dando maior flexibilidade aos monopolios estatais, que com as
Emendas Constitucionais 5 a 9 de 1995, possibilitou que empresas privadas
passassem a prover alguns servicos a populacdo, e no caso especifico de
transportes, por meio de concessao e permissao.

Segundo Di Pietro (1999, p. 55):

[..] mediante concessdo. Por meio dela o particular (concessionario)
executa o0 servico, em seu préprio nome e por sua conta e risco, mas
mediante fiscalizag8do e controle da Administragdo Publica, inclusive sob o
aspecto da remuneracdo cobrada ao usuario (a tarifa) que € fixada pelo
poder concedente.

O mesmo autor (1999, p. 118) entende que:

[...] permisséo possui um sentido amplo, que designa o ato administrativo
unilateral, discricionario e precério, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracdo Publica faculta ao particular a execuc¢éo de servi¢o publico ou
a utilizacao privada de bem publico por terceiros.

Di Pietro (1999) ainda faz a distincdo entre os dois conceitos, esclarecendo
gue concessao € contrato e, portanto, instituto que assegura maior estabilidade ao
concessionario, em fungdo do estabelecimento de direitos e deveres reciprocos,
especialmente decorrentes do estabelecimento de um prazo. Ja a permissao € ato
unilateral, discricionario e precéario, ndo envolvendo qualquer direito do particular

contra a Administracéo Publica.
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Voltando ao processo de desestatizacdo, segundo Bresser Pereira e Spink
(1998) este ocorreu no Brasil em trés etapas; a primeira, ao longo dos anos 80 com
a privatizacdo de empresas de pequeno e médio porte controladas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e que ja haviam
pertencido a iniciativa privada; a segunda, entre 1990 e 1995, com a criacdo do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND); a terceira etapa quando o PND é
considerado uma das principais ferramentas de reforma do Estado e € incluido no
programa de delegacao de servicos publicos a iniciativa privada.

Integrante desta terceira etapa, € necessario conhecer um pouco sobre o
Programa de ConcessOes de Rodovias Federais adotado pelo governo brasileiro. O
processo de implantacdo deste programa iniciou em 1995 com a concesséo pelo
Ministério dos Transportes, de 856,4 Km de rodovias federais. No processo de
delegacéo aos estados, para o Rio Grande do Sul foram transferidos 1253,5 Km de
Rodovias Federais integradas a 674,3 Km de Rodovias Estaduais (também
concedidas). Ja no Parana foram transferidos 1754,0 Km de Rodovias Federais
integradas a 581,3 Km de Rodovias Estaduais, que estao sob concesséo.

Esta parceria entre o governo federal e 0os governos estaduais deu
continuidade ao processo de descentralizacdo das atividades do Estado na area de
transporte, transferindo a iniciativa privada a prestacdo de determinados servigos
gue, apesar de serem essenciais a sociedade, ndo precisariam, necessariamente,
ser oferecidos pelo poder publico. Essa transferéncia de responsabilidade vem
possibilitando ao Estado, a alocacdo de maiores verbas para as atividades sociais,
estas indelegaveis.

O Programa de Concessfes de Rodovias Federais comecou a ser
implantado com a licitacdo dos cinco trechos que haviam sido pedagiados
diretamente pelo Ministério dos Transportes, numa extensdo total de 854,5 Km,
enquanto estudos eram realizados para identificar outros segmentos considerados
técnica e economicamente viaveis para inclusdo no Programa. Inicialmente foram
analisados 17.247 km de rodovias, dos quais 10.279 foram considerados viaveis
para concessdo e 6.868 km viaveis somente para a concessao dos servicos de
manutengao.

Nos anos de 1997 e 1998 este estudo foi revisto, incluindo-se no Programa
trechos que estavam em obras de duplicacéo e excluindo outros trechos que eram

objeto de programas de restauragao e ampliacéo de capacidade.
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A promulgacdo da Lei n° 9.277, de maio de 1996 (denominada Lei das
Delegacdes), criou a possibilidade de Estados, Municipios e o Distrito Federal
solicitarem a delegacdo de trechos de rodovias federais para inclui-los em seus
Programas de Concessdo de Rodovias. A Portaria n°® 368/96, do Ministério dos
Transportes, estabeleceu e definiu os procedimentos para a delegacao de rodovias
federais aos estados, dentre outras defini¢des.

Em 1996 e 1998 foram assinados Convénios de Delegacdo com os Estados
do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e Minas Gerais. Face as dificuldades
para implementacdo dos programas estaduais, através da Resolucdo n° 8, de 5 de
abril de 2000, o Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, recomendou a reviséo
do Programa de Delegacdo de Rodovias Federais, de que trata a Lei n® 9.277/96, e
autorizou o Ministério dos Transportes a adotar medidas necessarias a unificacéo da
politica de concessdes rodoviarias.

A Confederagédo Nacional do Transporte elaborou uma pesquisa (CNT,
2009) com o intuito de avaliar e classificar as Rodovias Federais em todo territorio
nacional em 2009. A extensdo total pesquisada foi de 89.552 km e observou a
gualidade do pavimento e da sinalizacdo da rodovia, dentre outros aspectos
avaliados. Esta pesquisa demonstra que a qualidade das rodovias concedidas é
superior as que ainda se encontram sob responsabilidade do Estado.

Ainda decorrente desta pesquisa da CNT (CNT, 2009), foi veiculada na
imprensa nacional, em outubro de 2009, matéria intitulada: Estado de SP possui as
dez melhores estradas do Brasil; noticia esta que busca eliminar alguns mitos sobre
as concessoes; haja vista que a malha rodoviaria do Estado de Sédo Paulo esta
praticamente toda concedida. Conforme evidenciam trechos da matéria (ARTESP,
2009):

Os paulistas tém mais um motivo para comemorar e comprovar a boa
administrac@o de suas rodovias. As dez melhores estradas brasileiras estéo
em S&o Paulo, segundo levantamento da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT) [...]

O bom desempenho na pesquisa anual da CNT é resultado das concessbes
rodoviarias. S6 na 12 Etapa do Programa, iniciada em 1998, ja foram
investidos R$ 10,4 bilhdes - dos R$ 12,9 milhdes previstos - na ampliagéo,
manutencao e operagdo dos 3,5 mil quildmetros de rodovias. Ja a 22 Etapa,
iniciada este ano, terd investimentos de R$ 7,5 bilhdes - até agora, R$ 700
milhdes ja foram investidos. Ao todo, sdo R$ 20,4 bilhdes de investimentos.
As rodovias pedagiadas sao o que ha de mais democréatico na area dos
transportes. Isso porque sO paga a tarifa quem efetivamente usa a
rodovia.[...]
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A 132 edicdo da pesquisa da CNT avaliou o estado geral de conservacao,
as condicbes do pavimento, sinalizagcdo e geometria de 109 trechos
rodoviarios de todo o pais, no total de 108 mil quildmetros.]...]

Pode-se observar na Figura 4, o resultado desta pesquisa. As rodovias
classificadas como 6timas estao concentradas no Estado de Sao Paulo. Ja o Estado
de Minas Gerais, com a maior malha rodoviaria do pais, aparece na pesquisa com a
maior concentracdo de avaliagdes regular e ruim.

Bahia, Maranh&o e Piaui sdo os estados com a maior incidéncia de rodovias
avaliadas como péssimas. A regido centro-oeste também apresenta rodovias
avaliadas com nivel de qualidade regular. Além de pouco atendida por rodovias, a
regido norte ndo dispde de estradas de boa qualidade.



Figura 4 — Pesquisa CNT de Rodovias 2009

c”' Confederagdo |
Nacional do
Transporte

Classificacdo Geral das Rodovias por UF
Extensao Total Pesquisada: 89.552 Km
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Estados —— Bom
Regular
Ruim
—— Péssimo

PESQUISA CNT DE RODOVIAS 2009

CLASSIFICAGAO GERAL

‘ CLASSIFICAGAO DO PAVIMENTO

Fonte: Adaptado de Pesquisa CNT de Rodovias (2009)
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As concessfes rodoviarias no Brasil mostram-se uma alternativa para
resolucdo dos problemas de operacdo rodoviaria; todavia, a ANTT necessita
acompanhar as novas tecnologias, qualificar-se, modernizar-se para poder exercer
seu papel regulador de forma eficaz e eficiente.

Outro modelo a ser explorado é o das Parcerias Publico Privadas, segundo
Prosdocimi e Linhares (2006, p. 11):

Principalmente, com as novas ferramentas disponiveis com a Lei de
Parcerias Publico Privadas, de dezembro de 2004. Os marcos legais
brasileiros evoluiram a ponto de permitir uma vasta diversidade de
modelagens contratuais. Desta forma, o0s proximos projetos poderédo
incorporar mecanismos que aumentem a produtividade e qualidade no
setor.

Entretanto, as concessoes, por se tratarem de contratos de longa duracao,
entre 20 a 30 anos, ainda sao o modelo predominante no Brasil, concentrando ainda

o interesse dos estudiosos.

2.1.4.1  As Agéncias Reguladoras no Brasil

Antes de abordar a criagdo de Agéncias Reguladoras no Brasil, faz-se
necessario entender o contexto em que este fato ocorreu. Em virtude das
dificuldades econbmicas que o pais atravessava na década de 90, a busca de
auxilio financeiro do Fundo Monetario Internacional — FMI e do Banco Mundial,
condicionou-se a implementacao de uma série de medidas pelo governo. Entre tais
medidas estavam a abertura econdmica e a desestatizacao.

O processo de privatizacao foi o caminho adotado pelo governo para atender
tal condicionamento. Para Amaral (2008), tal fato ocorreu somado a incapacidade do
Estado em prestar servicos publicos de qualidade e a sua incapacidade financeira,
dentre outras. Todavia, 0 sucesso deste processo estava na existéncia de um
Estado dotado de capacidade para regular a atividade privatizada.

Surgiram, entao, as agéncias reguladoras com a tarefa de “ordenar setores
basicos da infraestrutura econémica” (SUNDFELD, 2000, p. 19). O governo
brasileiro iniciou a criacdo de diversas agéncias reguladoras na medida em que os
diversos servicos publicos eram privatizados, conforme pode ser observado no

guadro a sequir:



40

Quadro 3 - Agéncias Reguladoras no Brasil

ReAgguéIr;gisra Descricéo Legislacéo de criagdo Data da Lei
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica Lei 9.427 26/12/1996
ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagdes Lei 9.472 16/07/1997
ANP Agéncia Nacional de Petréleo Lei 9.478 06/08/1997
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782 26/01/1999
ANS Agéncia Nacional de Saude Suplementar Lei 9.961 28/01/2000
ANA Agéncia Nacional de Aguas Lei 9.984 17/07/2000
ANTT Agéncia Nacional de Transportes Terrestres Lei 10.233 05/06/2001
ANTAQ :}qgué;?;g':‘do”a' de Transportes Lei 10.233 05/06/2001
ANCINE  Agéncia Nacional do Cinema Medida szrg"iS(’”a 06/09/2001
ANAC Agéncia Nacional de Aviag&o Civil Lei 11.182 27/09/2005

Segundo Marques Neto (2005), neste cenario de transformacodes juridicas,
politicas e econdmicas, surge a necessidade de criacdo das agéncias reguladoras,
nao como meros Orgdos executivos como esta no Plano Diretor de Reforma do
Estado — PDRE, desenvolvido pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado — MARE, mas agéncias com caracteristicas essenciais como a
independéncia, a autonomia a especialidade e a permeabilidade, incompativeis com
o modelo de “agéncias executivas” previsto no plano retro mencionado.

Marques Neto (2005) apresenta os quatro vetores da transformacdo na
regulacdo estatal no Brasil: o primeiro, marcado por um maior compromisso com 0s
interesses dos usuarios, ou seja, corresponde a introducdo do interesse do usuario
como razdao prioritaria da regulacéo estatal.

O segundo vetor de mudancas se refere a forma pela qual o Estado se
relaciona, no exercicio da atividade de regulador da economia, com a sociedade, ou
seja, com os atores econdmicos, politicos e sociais. Nesta vertente, embora a
autoridade estatal ndo tenha desaparecido, a legitimidade da acdo estatal,
particularmente no ambito da atividade regulatéria, imp&e uma postura muito mais
reflexiva, negocial e mediadora.

O terceiro vetor de alteracBes ensejado pela nova regulacdo diz respeito ao
modo pelo qual se exerce a atividade regulatoria estatal. Este vetor, também
entendido como mudanca metodoldgica, ou seja, os meio pelos quais se exerce a

regulacdo é enfocado pelas seguintes vertentes: procedimentalizagéo; participagédo
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da sociedade no processo de regulacdo; transparéncia na atividade regulatoria e
especializagdo técnica e juridica.

O Jdltimo vetor das transformacdes refere-se as transformacdes nos
instrumentos pelos quais se executa a atividade regulatéria. Isto posto, a regulacdo
contratual, mediante a introducdo de metas, parametros, compromissos, direitos,
obrigacdes e sanc¢des nos instrumentos de outorga do direito de explorar uma
atividade, emerge como um importante instrumento para impor pautas regulatorias a

atividade dos regulados.

2.1.4.2  Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Sem diferir entre os conceitos de regulamentar e regular, mas sim ampliando
o sentido do vocabulo regulamentar para abranger o de regular, Aragéo (2002, p.
406-418), manifesta a crescente relatividade da distincdo entre Executivo e
Legislativo, optando por um conceito amplo de execucdo (regulamentacdo), no
sentido de que esta deve buscar efetivamente os fins estabelecidos na lei pelo
legislador.

Nesse sentido, as agéncias reguladoras foram instituidas por leis cheias de
objetivos e valores (principios) a serem atingidos, os quais, sem admisséo do poder
regulador, evidentemente dentro de limites claros e sob controle dos Poderes da
Republica, ndo seriam alcancados.

A ANTT, no caso, € regida pela Lei n® 10.233/01 pelos principios gerais

estabelecidos em seu art. 11:

| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento
econdmico e social;

Il - assegurar a unidade nacional e a integracéo regional;

Il — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de
servigos de transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia
dos fretes nos precos dos produtos transportados;

IV — assegurar, sempre que possivel, que 0s usuérios paguem pelos custos
dos servigos prestados em regime de eficiéncia;

V — compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente,
reduzindo os niveis de poluicdo sonora e de contaminagédo
atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

VI — promover a conservacao de energia, por meio da redugdo do consumo
de combustiveis automotivos;

VIl — reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos
congestionamentos de trafego;

VIII — assegurar aos usuarios liberdade de escolha da forma de locomocéo
e dos meios de transporte mais adequados as suas necessidades;
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IX — estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o
transporte coletivo de passageiros, em sua superposicdo com o
transporte individual, particularmente nos centros urbanos;

X — promover a integracdo fisica e operacional do Sistema Nacional de
Viag&o com os sistemas viarios dos paises limitrofes;

XI —ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

XII — estimular a pesquisa e 0 desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao
setor de transportes.

A agéncia tem como objetivos, conforme estabelecido no art. 20 da mesma
lei, a implementac&o das politicas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte e pelo Ministério dos Transportes; a regulacdo ou supervisdo das
atividades de prestacao de servicos e de exploracao da infraestrutura de transportes,

exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacao de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes
de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e
modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios,
das empresas concessiondrias, permissionarias, autorizadas e
arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de
interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita

ou infracdo da ordem econdmica.

A ANTT (2010) apresenta como sua missdo “Assegurar aos usuarios
adequada prestacdo de servicos de transporte terrestre e exploracdo de

infraestrutura rodoviaria e ferroviaria outorgada.”

2.2 A REGULAMENTACAO DAS CONCESSOES

No ambito do setor privado, o IASB - International Accounting Standards
Board foi reformulado em 1997 em Londres, por acordo feito entre entidades
profissionais da Austrdlia, Canada, Franca, Alemanha, Japdo, México, Holanda,
Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos, sendo o Brasil representado pelo IBRACON
— Instituto dos Auditores Independentes do Brasil. Seus principais objetivos séo

formular e publicar normas contabeis de interesse publico e trabalhar pela melhoria e
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harmonizacdo das regulamentacfes. Os produtos desta instituicdo sdo as IFRSs
(International Financial Reporting Standards) e as IFRICs (IFRS Interpretations
Committee).

As decisbes do Comité de Interpretacées das IFRSs somente tornam-se
definitivas apos aprovadas em votacado formal pelo Comité e confirmadas pelo IASB.
Em reunides iniciadas em agosto de 2005 o Comité demandou esfor¢cos sobre trés
minutas de interpretacdes: D12 Service Concession Arrangements — Determining the
Accounting Model; D13 Service Concession Arrangements — The Financial Asset
Model e D14 Service Concession Arrangements — The Intangible Asset Model.

Os esforcos concentraram-se inicialmente na primeira, haja vista tratar-se da
determinacdo de um Modelo Contabil para os Contratos de Concesséo e as demais
serem decorrentes do modelo a ser adotado.

No Brasil, a partir da unido de esforcos e comunhdo de objetivos das
seguintes entidades: ABRASCA (Associacao Brasileira de Companhias Abertas);
APIMEC NACIONAL (Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do
Mercado de Capitais) que congrega as Associacdes Regionais; BOVESPA (Bolsa de
Valores de Sao Paulo), atualmente BM&FBOVESPA criada em 2008 com a
integracdo entre a Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F) e a Bolsa de Valores de
Sdo Paulo (BOVESPA); CFC (Conselho Federal de Contabilidade); FIPECAFI
(Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras) e IBRACON
(Instituto dos Auditores Independentes do Brasil) foi criado o CPC (Comité de
Pronunciamentos Contéabeis).

Por meio da Resolucdo do CFC n° 1.055, de 07 de outubro de 2005, foi
oficialmente criado o CPC, que tem como objetivo conforme o artigo 3° do CFC
(2005):

[...] o estudo, o preparo e a emissédo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacbes dessa
natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centralizacdo e uniformizacdo do seu processo de
producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padrdes internacionais.

O CPC é um organismo totalmente autbnomo das entidades representadas,
deliberando por dois tercos de seus membros, que sao dois por entidade que o

compde, totalizando doze membros ndo remunerados, sendo também, sempre
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convidados representantes do Banco Central do Brasil;, Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM); Secretaria da Receita Federal e Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP); podendo ainda ser convidados representantes de outras
entidades ou especialistas. Os produtos gerados pelo CPC sao os Pronunciamentos
Técnicos; Orientacdes; e Interpretaces.

O tratamento contabil relacionado com as concessionarias de servicos
publicos é objeto de discussdo no Brasil ha varios anos. Em 2001, a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), uma Autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda,
competente para regulamentar e fiscalizar as Companhias Abertas, dentre outras
atribuicdes, colocou em audiéncia publica minuta de Deliberacdo com o objetivo de
colher a opinido do mercado sobre Pronunciamento entédo elaborado pelo IBRACON.

Como mencionado pela CVM em oficios circulares, em funcdo de nao ter
sido possivel alcangar um consenso sobre a minuta apresentada tendo em vista as
diversas posicOes apresentadas e a falta de um pronunciamento internacional, a
época, que contribuisse para elucidar a questdo, o IBRACON emitiu em 2003 o
Comunicado Técnico n° 03/03, aprovado pela CVM, que listou os requisitos
minimos de divulgacdo para as companhias que operam com concessoes.

Por meio deste Comunicado Técnico (IBRACON, 2003, p. 1) o IBRACON

manifestou-se:

Apos a aprovacao de minuta para audiéncia publica de NPC Contabilizacéo
de Concessbes Governamentais, o IBRACON teve a oportunidade de
analisar as respostas recebidas no processo de audiéncia publica
conduzido pela Comissédo de Valores Mobiliarios. Nesse tempo, o IBRACON
tomou conhecimento de que o IASB (International Accounting Standards
Board) esta iniciando estudo da matéria por ser esta de interesse
internacional. Sendo o objetivo do IBRACON editar NPC harmonizadas com
as normas internacionais de contabilidade (IFRS/IAS), concluiu-se
necessario e prudente aguardar o posicionamento que venha ser adotado
internacionalmente antes da emissdo de um pronunciamento pelo
IBRACON.

Contudo, o IBRACON considerou indispensavel que as empresas
fornecessem um minimo de informacdes para que os usuarios fossem providos de
elementos minimos para a tomada de decisdes. Neste contexto, requereu das
empresas que operavam com concessdes a divulgacdo de informagbes minimas
contabeis distribuidas em dois grupos: BENS DA CONCESSAO e PARTES
RELACIONADAS.
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Com relagdo ao primeiro grupo, o IBRACON determinou a divulgacido ao
final de cada exercicio das informacdes referentes aos bens objeto da concessao,
valores, prazos e compromissos; montante residual da concessao; valor residual do
imobilizado; montante pago ao concedente; bases de apropriacdo ao resultado e
termos dos demais compromissos financeiros.

J& nas informacgdes solicitadas no segundo grupo, estabeleceu a divulgacéo
referente a saldos e transacdes com partes relacionadas, divididas em trés
categorias: Transacdes de Custeio; Transacdes de Investimentos e Transa¢des com
Empréstimos/Financiamentos.

Nas TransacOes de Custeio ficou estabelecida a divulgacdo dos montantes
gastos com servigcos tais como manutencao de rodovias/ferrovias; dos montantes
referentes a compra e venda decorrentes das operacOes; prestacdo de servigos
administrativos com ou sem contraprestacdo; pagamentos ou recebimentos
decorrentes de locacdo de bens moveis ou iméveis; montantes recebidos ou pagos
de bens imdveis ou moveis objeto de comodato e outras transacfes julgadas
relevantes.

Para as Transacbes de Investimentos determinou-se a divulgacdo do
montante dos contratos ja celebrados em execucdo e contabilizados; o montante
dos contratos a serem executados e indicacdo do exercicio em que serdo
concluidos; alienacéo ou transferéncia de bens do ativo e a aquisi¢do de direitos ou
opcOes de compra ou qualquer outro tipo de beneficio e seu respectivo exercicio.

Nas Transacdes com Empréstimos/Financiamentos, por fim, definiu-se a
divulgacdo dos montantes dos empréstimos ou adiantamentos com ou sem
encargos financeiros e as respectivas taxas praticadas; as receitas ou despesas
registradas no exercicio referentes aos empréstimos e adiantamentos mencionados
anteriormente; avais, fiancas, hipotecas, depdsitos, penhores ou quaisquer outras
formas de garantias e, novacdo, perddao ou outras formas de cancelamento de
dividas.

Considerando o ponto de vista das normas contdbeis internacionais o
International Accounting Standards Board (IASB), emitiu a IFRIC 12 - Service
Concession Arrangements que teve inicio de vigéncia pelo IASB em 2008 e
aprovacdo para adocdo na Unido Européia pelo European Financial Reporting

Advisory Group (EFRAG) em 2009; considerando ainda que o assunto jA se
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encontrava em pleno periodo de adocdo, o CPC deliberou por submeter a audiéncia
publica a minuta da Interpretacéo Técnica ICPC 01.

Assim, o CPC submeteu, em conjunto com a CVM, a minuta da
Interpretacéo Técnica ICPC 01 — Contratos de Concesséao, a audiéncia publica até a
data de 25/10/20089.

Segundo o Relatério da Audiéncia Publica — CPC (2009), houve grande
guantidade de cartas com sugestdes, refletindo ampla representatividade dos
diversos participantes do setor, envolvendo as principais entidades representativas
dos setores empresariais que atuam em concessdes, como também agéncias
reguladoras e estudiosos do tema representando a academia, além de entidades
profissionais dos contadores.

Ocorreram muitas sugestdes principalmente quanto a forma, e outras quanto
ao conteudo. A grande maioria das sugestdes relacionada a redacéo do texto ou
com a caracteristica de melhoria do entendimento foi acatada e ja implementada.

No edital dessa audiéncia foram solicitados comentarios por se entender que
poderia ser emitido como um Pronunciamento Técnico, por introduzir significativas
alteracdes nas praticas contabeis. A maioria das respostas foi de que o ICPC 01
deveria ser mantido como Interpretacdo, mantendo o alinhamento com a norma
internacional e foi essa a deciséo final.

Houve sugestdes na audiéncia publica para que o CPC e a CVM
encaminhassem ao IASB os resultados da audiéncia publica conjunta com a
recomendacéo de que o board do IASB coloque novamente o tema Contabilidade de
Concessfes na sua agenda futura e, especialmente, contemple esse assunto na
forma de um Standard, ou seja, um IFRS. Houve a concordancia em encaminhar os
resultados da audiéncia publica ao board do IASB, como sugerido.

Algumas sugestdes apresentadas na audiéncia nao foram acatadas, para as
guais o Comité manifestou as razdes, dentre elas a solicitacdo de que a aplicacao
do ICPC 01 fosse apenas para as Demonstracbes Consolidadas; o pleito de
postergar a aplicacdo do ICPC 01 de 2010 para 2011 ou mais tarde ainda; pleito
para rever o tratamento contabil previsto para o reconhecimento de receita pelos
servigos de construcdo ou melhoria em adicdo a receita dos servicos de operacgéo; e
para que seja elaborada e publicada uma Orientacdo para aplicacédo do ICPC 01 por

setores.
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Concluida a audiéncia publica, o Comité de Pronunciamentos Contabeis, em
novembro de 2009 aprovou a Interpretacdo Técnica ICPC 01 — Contratos de
Concessoes. Esta Interpretacéo Técnica foi elaborada a partir do IFRIC 12 — Service
Concession Arrangements (IASB) e sua aplicagcao, no julgamento do Comité, produz
reflexos contédbeis que estdo em conformidade com o documento editado pelo IASB.
Este Comité recomendou que a Interpretacdo em questao fosse referendada pelas
entidades reguladoras visando sua adocéao.

2.3 A REGULAMENTACAO CONTABIL POR PARTE DA ANTT

No primeiro ano apos sua criacao (2002), haja vista ter sido criada pela Lei
10.233, de 05 de junho de 2001, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
identificou, conforme Nota Técnica n° 062/2006, de 01/09/2006, da Superintendéncia
de Regulacdo Econdmica e Fiscalizacdo Financeira — SUREF, a necessidade de
desenvolver e implantar um Plano de Contas Contabil Padronizado para a regulacéo
e acompanhamento dos entes regulados.

Sendo uma das motivacdes a ANTT nao ter a mesma tradicdo em Plano de
Contas Padronizado como existente em outros setores regulados, tais como energia
elétrica e telefonia; bem como pelo fato de que o setor de transportes rodoviario
concedido utilizar como referéncia o elenco de contas herdado do antigo
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem — DNER, que né&o vinha atendendo
as necessidades da Agéncia e das concessionarias rodoviarias.

Considerando ainda que as concessdes rodoviarias reguladas pela ANTT
adotavam critérios de contabilizacdo distintos, dificultando as analises e
acompanhamento da performance econémico-financeira do setor, a ANTT iniciou o
desenvolvimento de um Manual de Contabilidade proposto para cada um dos
modais (rodoviario e ferroviario) de forma a permitir que as analises e comparativos
passassem a ser realizados de forma harménica.

De acordo com a Nota Técnica ANTT (2006), no ano de 2003, o Public-
Private Infrastructure Advisory Facility — PPIAF, um Mecanismo de Aconselhamento
Publico-Privado em Infraestrutura, criado para ajudar os paises em desenvolvimento
a melhorar a qualidade da infraestrutura através de parcerias com o setor privado,

efetuou investimentos em programas na area de transportes no Brasil.
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Por intermédio de uma politica legal e regulamentar de apoio, o PPIAF ajuda
0s governos a explorar formas de melhorar a prestacdo de servicos publicos.
Também apodia a especializacdo dos governos para fortalecer sua capacidade de
conceber, gerir e regulamentar programas de reforma; capacitacdo e formacao de
gestores politicos, reguladores e sociedade civil.

Atendidos os pré-requisitos, a ANTT obteve uma parcela dos investimentos
destinados ao Brasil, alocando parte deste investimento ao desenvolvimento de um
Plano de Contas Padronizado para cada um dos modais sob sua responsabilidade
(rodoviério e ferroviario) e para a concepc¢do do desenho conceitual de um sistema
de informacao para a regulagéo das concessoes de rodovias e ferrovias federais e
das permissdes de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
de forma a auxiliar as acbes de regulacdo e fiscalizacdo desenvolvidas pela
Agéncia.

O International Bank of Reconstruction and Development (IBRD), no Brasil
mais conhecido como Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), ou ainda Banco Mundial, em 2005 celebrou contrato com a ANTT e o
consorcio formado pela Macroconsulting S.A. e Price Waterhouse & Coopers; a
primeira € uma consultoria especializada em estudos econémicos para os diversos
setores, regulacdo, concorréncia e politica antitruste; ja a segunda, € uma
consultoria que oferece solugcbes nas areas de seguros, impostos, recursos
humanos, operacdes, melhoria de desempenho e gestdo de crises. Este contrato
objetivou o desenvolvimento do Projeto intitulado Plano de Contas Padronizado. A
execucao fisica deste contrato foi iniciada no final de 2005 e um de seus produtos foi
o Relatério V, cujo escopo é o “Plano padrdao de contabilidade finalizado para as
rodovias”, que foi denominado Manual de Contabilidade dos Concessionarios
Rodoviarios.

A implantacdo deste Manual de Contabilidade pelas Concessionarias de
Rodovias foi prevista pela ANTT para ser realizada de forma gradual, para que nao
houvesse descontinuidade nas areas contabeis das empresas, sendo sua efetiva
implantacéo a partir do exercicio de 2008.

De acordo com Carvalho Cardoso (2009, p. 5):
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Dado que a atribuicdo da Agéncia é atender as contingéncias ao longo da
concesséo, garantindo a execucdo do contrato, o contrato de concessao
garante a ela direitos discricionarios para rever cronograma e contetido das
obras a serem realizadas, entre outros aspectos, como avaliar custos e
receitas das concessionarias.

Isto evidencia a importancia da contabilidade no apoio as agéncias
reguladoras para desempenharem suas atribuigcdes.

2.4 AINTERPRETACAO TECNICA ICPC 01 - CONTRATOS DE CONCESSAO

A ICPC 01 é uma Interpretacdo Teécnica que trata de Contratos de
Concesséo, a qual foi aprovada em 06 de novembro de 2009 pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC). Esta Interpretacdo foi elaborada a partir da
IFRIC 12 — Service Concession Arrangements (IASB) e sua aplicacao, no julgamento
do Comité, produz efeitos contabeis que estdo em conformidade com o documento
editado pelo IASB.

Seu objetivo é orientar os Concessionarios sobre a forma de contabilizacao
de concessbes de servicos publicos a entidades privadas. O primeiro capitulo do
ICPC 01 aborda o historico da infraestrutura de servicos publicos, a qual vinha sendo
desde sua construcdo, operada e mantida pelo setor publico e financiada por meio
de dotacdes orcamentarias.

Destaca que ao longo dos tempos o0 governo vem atraindo a participacédo da
iniciativa privada no desenvolvimento, financiamento, operacdo e manutencao desta
infraestrutura. E que o0s contratos ao alcance desta Interpretacdo geralmente
envolvem uma entidade privada, denominada Concessionario, que constroi a
infraestrutura usada para prestar os servicos publicos ou melhoréa-la, além de opera-
la e manté-la durante prazo especifico. A forma de contratacéo é formal e estabelece
niveis de desempenho, mecanismos de ajuste de precos e resolucdo de conflitos por
via arbitral.

Apresenta neste capitulo uma das caracteristicas destes contratos de
prestacdo de servicos, que € sua hatureza de servico publico, o qual fica sob
responsabilidade do concessionario e, através deste contrato o concessionario fica
expressamente obrigado a prestar estes servi¢cos a populagdo em nome do 6érgéo

publico.
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Enumera ainda, outras caracteristicas comuns a estes contratos: a parte que
concede o contrato de prestacdo de servicos, chamado de Concedente € um 6érgéo
publico ou entidade publica; o concessionario é responsavel ao menos por parte da
gestao da infraestrutura; estabelece o preco inicial a ser cobrado pela prestacao dos
servicos e que o concessiondrio fica obrigado a devolver a infraestrutura ao
concedente ao final do contrato.

O segundo capitulo trata do Alcance, ou seja, a quem € aplicavel. Esclarece
tratar-se de orientacdo aos concessionarios sobre a forma de contabilizacdo de
concessoOes de servigos publicos a entidades privadas e 0s casos em que se aplica.

A primeira condicdo para aplicacio € o0 concedente controlar ou
regulamentar quais servicos devem ser prestados, a quem e 0 preco e ainda; que
este tenha controle sobre qualquer participacdo residual significativa na
infraestrutura no final do prazo da concesséo. Esclarece que atendida esta condicao,
a infraestrutura utilizada na concessao, durante toda a vida util ou durante a fase
contratual, esta dentro do alcance da ICPC 01.

A segunda condicdo determina sua aplicacéo a infraestrutura construida ou
adquirida junto a terceiros pelo concessionario para a prestacdo dos servicos e, a
infraestrutura ja existente, repassada pelo concedente ao concessionario durante o
prazo contratual.

Ainda neste capitulo, a Interpretacdo restringe que nao especifica como
contabilizar a infraestrutura detida e registrada como ativo imobilizado pelo
concessionario antes da celebracdo do contrato; e que também né&o trata da
contabilizacdo pelos concedentes.

O terceiro capitulo elucida que a Interpretacdo estabelece principios gerais
sobre o reconhecimento e a mensuracdo das obrigacfes e 0s respectivos direitos
dos contratos de concessdao. Em seguida, apresenta os assuntos por ela tratados;
sendo estes em numero de sete: tratamento dos direitos do concessionario sobre a
infraestrutura; reconhecimento e mensuracdo do valor do contrato; servicos de
construcdo e melhoria; servicos de operacdo; custos de empréstimos; tratamentos
contabil de ativo financeiro e ativo intangivel e; itens fornecidos ao concessionario
pelo concedente.

O quarto capitulo, intitulado Consenso, aborda no item 11, o tratamento dos
direitos do concessionario sobre a infraestrutura, determinando que esta ndo seja

registrada como ativo imobilizado do concessionario; porque o contrato ndo transfere
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ao concessionario o direito de controle do uso desta. Sendo prevista apenas a
cessao de posse destes bens para a realizacdo dos servicos publicos, sendo eles
revertidos ao concedente ao final do contrato. Nos itens 12 e 13 trata do
reconhecimento e mensuracdo do valor do contrato. Situa o concessionario como
um prestador de servigo e determina que este deva registrar e mensurar a receita
dos servicos que presta de acordo com os Pronunciamentos Técnicos CPC 17 —
Contratos de Construcdo e CPC 30 — Receitas.

O Pronunciamento CPC 17 estabelece o tratamento contabil das receitas e
despesas associadas a contratos de construcdo. Devido a natureza das atividades
associadas aos contratos de construcdo, as datas de inicio e término do contrato
caem, geralmente, em periodos contabeis diferentes; por isso este pronunciamento
trata do reconhecimento da receita e da despesa ao longo dos periodos de
execucao da obra. Estabelece condi¢cbes para o reconhecimento; os quantitativos e
métodos para a determinacéo das parcelas a serem reconhecidas; o que nao deve
ser reconhecido; as formas de contratacdo e a correspondente contabilizacéo; o
reconhecimento de perdas; como devem ser tratadas as alteracfes na estimativa e
as divulgacdes necessarias.

O Pronunciamento CPC 30 parte do pressuposto de que a receita € definida

como.

[...] aumento nos beneficios econdbmicos durante o periodo contabil sob a
forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo de
passivos que resultam em aumentos do patriménio liquido da entidade e
gue nao sejam provenientes de aporte de recursos dos proprietarios.

O objetivo deste pronunciamento € estabelecer o tratamento contabil de
receitas provenientes de certos tipos de transacfes e eventos; sendo o foco
primordial a determinacdo de quando reconhecé-la. Estabelece que a receita deve
ser reconhecida quando for provavel que beneficios econdmicos futuros fluam para
a entidade e que possam ser confiavelmente mensurados. Trata da mensuracéo da
receita; identificacdo da transa¢do que dara origem ao reconhecimento da receita; o
tratamento a receita decorrente da venda de bens e da prestacdo de servicos; 0
reconhecimento da receita proveniente de juros, royalties e dividendos e as

obrigacdes de divulgacao.
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Quanto ao reconhecimento e mensuragcédo do valor do contrato o ICPC 01
complementa que caso 0 concessionario realize mais de um servico regido por um
Unico contrato, a remuneragdo recebida ou a receber deva ser alocada com base
nos valores justos relativos dos servi¢os prestados.

Nos itens 14 a 19 a Interpretacdo trata de servicos de construcdo ou
melhoria. Novamente referencia o Pronunciamento Técnico CPC 17 e traz que para
estes servicos a remuneracao recebida ou a receber pelo concessionario deva ser
registrada pelo seu valor justo, podendo corresponder a direitos sobre um ativo
financeiro ou um ativo intangivel.

No item 16 estabelece que o concessionario deve reconhecer um ativo
financeiro a medida que tem o direito contratual incondicional de receber caixa ou
outro ativo financeiro do concedente pelos servicos de construcdo e, no item 17, que
deve reconhecer um ativo intangivel a medida que recebe o direito de cobrar os
usuarios dos servigos publicos. Caso os servicos de construgcdo sejam pagos parte
em ativo financeiro e parte em intangivel, € necessario contabilizar cada componente
da remuneracdo separadamente. Todavia, deve haver a previsdo contratual, assim,
cada caso deve ser analisado individualmente.

Ao tratar dos servicos de operacdo a Interpretacdo estabelece novamente
gue deverdo ser contabilizados de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 30,
ja abordado.

No item 21 aborda-se que o concessionario pode ter obrigacGes contratuais
gue devem ser atendidas no ambito da sua concesséo para manter a infraestrutura
com um nivel especifico de operacionalidade ou recupera-la antes de devolvé-la ao
concedente ao final do contrato. Estas obrigacdes devem ser registradas e avaliadas
de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 25.

O Pronunciamento CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes objetiva estabelecer que sejam aplicados critérios de reconhecimento
e bases de mensuracdo apropriados a provisées e a passivos e ativos contingentes
e que seja divulgada informacao suficiente para permitir que os usuarios entendam a
sua natureza, oportunidade e valor. Ou seja, preconiza que se deve utilizar a melhor
estimativa de gastos necessarios para liquidar a obrigagdo presente na data do
balanco.

Ao tratar dos custos de empréstimos incorridos pelo concessionario,

determina que devam ser registrados como despesa no periodo em que séo
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incorridos, a menos que o0 concessionario tenha o direito de receber um ativo
intangivel, caso em que os custos de empréstimo devem ser capitalizados durante a
fase de construcdo, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 20 — Custos de
Empréstimos.

A abordagem ao ativo financeiro feita pela Interpretacdo remete aos
pronunciamentos técnicos CPC 38, CPC 39 e CPC 40; destacando que o valor
devido pelo concedente é contabilizado como: empréstimo ou recebivel; ativo
financeiro disponivel para venda; ou ainda, como ativo financeiro pelo valor justo pro
meio do resultado, atendidas as pré-condi¢cbes; e ainda, que se o valor devido é
contabilizado como empréstimo ou recebivel ou ativo financeiro disponivel para
venda, exige-se que a parcela referente aos juros calculados com base no méetodo
de taxa efetiva seja reconhecida no resultado.

A ICPC 01 ao tratar de ativo intangivel, aborda o Pronunciamento Técnico
04, o qual em seus itens 17 e 18 estabelece que os beneficios econémicos futuros
gerados por ativo intangivel podem incluir a receita da venda de produtos ou
servicos, reducdo de custos ou outros beneficios resultantes do uso do ativo pela
entidade. E ainda, que o reconhecimento de um item como ativo intangivel exige a
demonstracao de que o referido item se enquadra na definicdo de ativo intangivel e
atendimento aos critérios de reconhecimento.

De acordo com o item 27, o concessionario pode receber outros ativos do
concedente além da infraestrutura, sendo que pode reté-los ou negocia-los, se
assim o desejar. Estes outros ativos devem ser registrados como ativos do
concessionario, avaliados pelo valor justo no seu reconhecimento inicial e em
contrapartida deve registrar um passivo relativo a obrigacées ndo cumpridas que
tenha assumido em troca destes outros ativos.

Ao tratar da apresentacdo e divulgacdo, a ICPC 01 estabelece que o
concessionario deve divulgar ao final de cada periodo: a descri¢cdo do contrato; seus
termos significativos que possam afetar o valor, prazo e fluxos de caixa futuros; e
natureza e extensao de direitos de uso, obrigacdes de prestar servicos ou direitos de
receber servicos, obrigacbes de construir ou adquirir itens de infraestrutura,
obrigacdes ou direitos referentes a entrega ou recebimento de ativos ao final do
contrato, opgdes de renovagao ou rescisao, dentre outros direitos e obrigacoes;
mudancas contratuais e por fim a classificacdo do contrato quanto ativo financeiro

e/ou ativo intangivel.
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Ainda com respeito a divulgacdo o concessiondrio deve divulgar o total da
receita e resultados reconhecidos no periodo decorrentes da prestacdo de servicos
de construcdo, em troca de ativo financeiro ou intangivel. As divulga¢gBes devem ser
feitas para cada contrato de concesséao individual ou para cada agrupamento de
contratos de concesséo envolvendo servigos de natureza similar, chamado de classe
de contrato de concessao.

Finalizando a Interpretacdo esclarece que se for impraticavel para o
concessionario a sua aplicacdo retroativa no inicio do periodo mais antigo
apresentado, entdo se deve registrar os ativos financeiros e intangiveis existentes no
periodo mais antigo apresentado; utilizar os valores contdbeis anteriores dos ativos
financeiros e intangiveis como 0s seus valores contabeis naquela data e, testar o
valor recuperavel dos ativos financeiros e intangiveis reconhecidos naquela data.

A Interpretacdo Técnica ICPC 01 apresenta como anexo e parte integrante
desta, um Guia de Aplicacdo, o qual pode ser resumido através do diagrama da
contabilizacdo de contratos de servi¢cos estabelecida pela ICPC 01, apresentado na

Figura 5.



Figura 5 - Diagrama de Contabilizag&o de Contratos de Servigos
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A infraestrutura é construida ou adquirida
pelo operador de um terceiro para o
objetivo do contrato de prestacdo de d
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para o propoésito do contrato de prestagdo de
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descrito no item 17

Fonte: ICPC 01 — Contratos de Concessao (2009, p. 13)

A Nota Informativa 2 apresenta um quadro que define os tipos comuns de

contratos de participacdo do setor privado no fornecimento de servicos do setor

publico e d& referéncia aos CPCs que se aplicam a esses contratos, conforme se

pode observar a seguir (Quadro 4).



Quadro 4 - Tipos Comuns de Contratos de Participacédo do Setor Privado
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Categoria | Arrendatario Provedor de servigos Proprietario
Contrato de
Arrendamento rfﬁee;\r:ﬁzs /gg Recuperar- | Construir- 100%
Contratos (ex: operador (tarefag o e?ar- operar- Constréi e Desinvestimento/
tipicos arrenda o ativo especificas trapnsferir trefnsferir opera privatizagao/
do concedente) .p ! constituicdo
ex: cobranca
de divida)
Propriedade
do ativo Concedente Operador
Investimento
de Capital Concedente Operador
Risco de Compartilhado | Concedente Operador e/ou Operador
demanda concedente
Duracao Indefinida (ou pode ser limitada a
tipica 8-20 anos 1-5 anos 25-30 anos licenca)
Intgresse Concedente Operador
residual
CPCs CPC 06 CPC30 ICPC 01 CPC 27
Relevantes

Fonte: ICPC 01 — Contratos de Concesséo (2009, p. 14)

2.5 O PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 26 - APRESENTACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Pronunciamento Teécnico CPC 26 trata da apresentacdo das
demonstracdes contabeis e foi aprovado pelo Comité de Pronunciamentos contabeis
em 17 de julho de 2009. Este pronunciamento foi elaborado a partir do IAS 1 —
Presentation of Financial Statements (IASB) e sua aplicacdo segundo o Comité
produz reflexos contabeis que estdo em conformidade com o documento do IASB.

O objetivo deste pronunciamento € definir a base para a apresentacédo das
demonstracdes contabeis, visando garantir a comparabilidade com as
demonstracdes de periodos anteriores da mesma entidade como também com as
demonstracdes de outras empresas.

Define o pronunciamento a sua abrangéncia devendo ser aplicado a todas
as demonstracdes contdbeis elaboradas e apresentadas de acordo com as
normativas do Comité de Pronunciamentos Contabeis. Apresenta em seguida
diversas definicbes dos termos mais utilizados no pronunciamento em questao.

Esta norma CPC estabelece que as demonstracdes contdbeis sdo uma
representacao estruturada da posi¢cao patrimonial e financeira e do desempenho de

uma entidade, tendo como objetivo proporcionar informagbes acerca destas




57

posi¢cdes, do desempenho e dos fluxos de caixa da instituicdo de forma a subsidiar
0S usudrios em suas avaliagdes e tomada de decis6es econémicas.

Buscando este objetivo as demonstracdes contdbeis oferecem informacdes
acerca dos ativos, passivos, patriménio liquido, receitas, despesas, ganhos, perdas,
alteracdes no capital proprio e fluxos de caixa.

O CPC 26 apresenta o conjunto completo das demonstracdes contabeis

como sendo:

e balanco patrimonial ao final do periodo;

e demonstracdo do resultado do periodo;

e demonstracao do resultado abrangente do periodo;

e demonstracao das mutacdes do patriménio liquido do periodo;
e demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

e demonstracao do valor adicionado do periodo;

e notas explicativas; e

e balanco patrimonial no inicio do periodo mais antigo.

Permite ainda, que a demonstracdo do resultado abrangente seja
apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutacdes do
patrimonio liquido, porém, determina que a entidade deve apresentar com igualdade
de importancia todas as demonstracdes contabeis do conjunto completo.

O relatério da administracdo descrevendo e explicando as principais
caracteristicas do desempenho e da posicao financeira e patrimonial da instituicdo e
as principais incertezas as quais esta sujeita, informa o pronunciamento, ser objeto
de apresentacdo por muitas entidades, porém, fora das demonstracdes contabeis.

Informa, ainda que este relatério pode incluir a analise:

e dos principais fatores e influéncias determinantes do desempenho;
e das fontes de financiamento e relacdo pretendida entre passivos e
patriménio liquido;

e dos recursos nado reconhecidos nas demonstra¢gdes contabeis
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O pronunciamento exclui da abrangéncia dos normativos do CPC os
relatérios que sdo muitas vezes apresentados fora das demonstragdes contabeis,
tais como relatorios ambientais e sociais.

Dos itens 15 a 46 o pronunciamento aborda consideracdes gerais;
discorrendo inicialmente sobre a apresentacédo apropriada e conformidade com as
praticas contabeis brasileiras. Para tanto, afirma ser necessaria a representacao
confidvel dos efeitos das transacdes, eventos e condicdes e presume que a
aplicacdo dos Pronunciamentos, Orientacbes e Interpretacdes do CPC é
determinante para atingir tal necessidade.

Segundo a CPC 26 a representacdo apropriada também exige que a

entidade:

e selecione e aplique politicas contabeis em conformidade com o CPC
23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro;

e apresente informacdes que sejam relevantes, confiaveis,
comparaveis e compreensiveis; e

e proporcione divulgacdes adicionais quando as exigidas nas normas
do CPC forem insuficientes para a compreensdo do impacto de
transacbes, eventos e condicbes sobre as posicBes financeira,

patrimonial e de desempenho da entidade.

Destaca ainda, que na impossibilidade da adocdo de algum
Pronunciamento, Orientacdo ou Interpretacdo a empresa devera divulgar tal fato,
informando qual norma nado foi seguida, o periodo em que ocorreu e o impacto
financeiro da nao aplicacao.

Em seguida, focando a continuidade, o pronunciamento informa o dever da
administracdo em fazer a avaliagdo da capacidade da entidade continuar em
operacdo no futuro previsivel, pois as demonstraces devem ser elaboradas no
pressuposto da continuidade.

Ainda nas consideracfes gerais, ressalta a importancia da instituicdo
elaborar suas demonstracfes contdbeis utilizando-se do regime de competéncia,

exceto para a demonstracao dos fluxos de caixa.
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Trata entdo da materialidade e agregacao; onde informa que deve ser
apresentada separadamente cada classe relevante de itens semelhantes, ja os que
se mostrarem imateriais, deverdo ser agregados a outros itens, seja nas
demonstracdes contabeis ou nas notas explicativas.

Quanto a compensacao de valores, informa o pronunciamento que néo deve
ser realizada, exceto quando exigido ou permitido pelas normas do CPC. Neste
assunto, discorre ainda que o Pronunciamento Técnico CPC 30 — Receitas, define o
gue sao receitas e requer que estas sejam mensuradas pelo valor justo do montante
recebido ou a receber, levando em conta descontos comerciais e abatimentos
concedidos.

Em relacdo a frequéncia de apresentacdo de demonstracdes contabeis
estabelece que deverdo ser apresentadas pelo menos anualmente. Estabelece em
seguida, que a informacdo comparativa deve ser divulgada em relacdo ao periodo
anterior para todos os valores apresentados nas demonstracfes contabeis do
periodo corrente.

Finalizando as consideracdes gerais, trata da consisténcia de apresentacao,
determinando que a apresentacdo e a classificacdo de itens nas demonstracfes
contabeis devem ser mantidas de um periodo para outro.

Dos itens 47 a 111 o pronunciamento foca na estrutura e conteudo.
Esclarece que o CPC 03 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa estabelece os
requisitos para a apresentacéo da informacéo sobre os fluxos de caixa.

Trata da identificacdo das demonstracbes contabeis determinando que
sejam identificadas claramente e distinguidas de informacdes diversas no mesmo
documento publicado. Além da identificacdo clara o pronunciamento estabelece que
sejam destacadas e repetidas, quando necessario a devida compreensdo, as

seguintes informacoes:

e nome da entidade as quais as demonstracfes dizem respeito;

e se se referem a uma entidade individual ou a um grupo de
entidades;

e adata-base das demonstragfes e o respectivo periodo abrangido;

e a moeda de apresentacao;

e 0 nivel de arredondamento usado na apresentagédo dos valores.
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Aborda entdo o balanco patrimonial, enumerando no item 54 as contas
minimas que devem ser apresentadas neste demonstrativo, fazendo mencdo a
adocdo dos pronunciamentos técnicos CPC 38 - Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuracéao; CPC 31 — Ativo Nao Circulante Mantido para Venda
e Operacao Descontinuada e CPC 32 — Tributos sobre o Lucro.

Determina que sejam apresentadas contas adicionais, cabecalhos e
subtotais nos balangos patrimoniais sempre que relevantes ao seu entendimento.
Todavia, ndo prescreve a ordem ou formato a serem utilizados na apresentacéo das
contas do balanco patrimonial, alertando, porém, que a ordem legalmente instituida
no Brasil deve ser observada.

Conforme o pronunciamento, deverdo ser apresentados ativos circulantes e
nao circulantes, e passivos circulantes e nao circulantes, como grupos de contas
separados no balanco patrimonial. Independente do meétodo de apresentacao
adotado, deverd ser evidenciado o montante esperado a ser recuperado ou
liquidado.

E permitido & entidade apresentar alguns dos seus ativos e passivos, além
da classificacdo em circulante e nao circulante, por ordem de liquidez quando este
procedimento proporcionar informacao confiavel e mais relevante.

O item 66 estabelece os critérios para a classificacdo de um ativo em

circulante, conforme segue:

e haja expectativa de que seja realizado, vendido ou consumido no
decurso normal do ciclo operacional;

e seja mantido essencialmente com o propdsito de ser negociado;

e haja expectativa de que seja realizado até 12 meses ap0s a data do
balanco; ou

e Seja caixa ou equivalente de caixa.

Todos os demais ativos devem ser classificados como nao circulante e, este
por sua vez, deve ser subdividido em realizavel a longo prazo, investimentos,

imobilizado e intangivel.
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De forma analoga ao ativo circulante, sédo elencados os critérios para a
classificacdo do passivo em circulante. Em seguida, elucida o tratamento a casos
especificos para a classificacdo do passivo.

Os itens 77 a 80A referem-se a informagéo a ser apresentada no balango
patrimonial ou em notas explicativas. Determina que devem ser divulgadas rubricas
adicionais as contas apresentadas, classificadas de forma adequada as operacfes
da entidade. Esclarece que as subclassificacdes dependem dos requisitos dos
Pronunciamentos, Interpretacdes e Orientacbes e da dimenséo, natureza e funcéo
dos montantes envolvidos, apresentando em seguida alguns exemplos.

O item 79 estabelece que no balanco patrimonial, na demonstracdo das
mutacbes do patrimbnio liquido ou nas notas explicativas a instituicdo devera

divulgar:

a) para cada classe de ac¢Oes do capital:

e aquantidade de acdes autorizadas;

e a quantidade de acOes subscritas e inteiramente integralizadas, e
subscritas porém nao integralizadas;

e 0 valor nominal por acéo;

e aconciliacdo da quantidade de acdes em circulacdo

e 0s direitos, preferéncias e restricdbes associados a esta classe de
acoes;

e acles ou quotas da entidade mantidas pela propria ou por
controladas ou coligadas;

e acles reservadas para emissdao em funcdo de opcdes e contratos

para a venda de acoes.

b) descricdo da natureza e da finalidade de cada reserva dentro do

patrimonio liquido.

Ao abordar a demonstragdo do resultado e demonstracdo do resultado

abrangente, determina que todos os itens de receita e despesa sejam apresentados
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nestas demonstracdes, sendo que a Ultima comecga com resultado liquido e inclui os
outros resultados abrangentes.

Nos itens 82 e 83 estabelece as rubricas minimas a serem apresentadas
respectivamente na demonstracdo do resultado do periodo e na demonstracao do
resultado abrangente, destacando que outras rubricas deverdo ser apresentadas se
forem relevantes a compreensao do desempenho da entidade.

Salvo determinagcdo normativa do CPC em contrario, todos os itens de
receitas e despesas reconhecidos no periodo devem ser incluidos no resultado
liquido do periodo. Deve ainda divulgar o montante do efeito tributario relativo a cada
componente dos outros resultados abrangentes.

Estabelece o pronunciamento que norma especifica esclarecera se e
guando itens anteriormente registrados como outros resultados abrangentes devam
ser reclassificados para o resultado do periodo.

Para itens de receitas e despesas relevantes, sua natureza e montantes

devem ser divulgados separadamente, nas seguintes circunstancias:

e propiciem reducdes nos estoques ao seu valor liquido ou no ativo
imobilizado ao seu valor recuperavel;

e permitam reestruturacdo das atividades da entidade e reversdes de
provisdes para gastos de reestruturagao;

e para baixas de itens do ativo imobilizado;

e para baixas de investimentos;

e para unidades operacionais descontinuadas;

e em solucao de litigios; e

e para outras reversfes de provisoes.

A entidade deverda eleger o critério que proporcionar informacao confiavel e
mais relevante para a apresentacdo da analise das despesas utilizando a
classificacdo baseada na sua natureza ou na sua funcdo dentro da entidade,
observando a legalidade. Todavia, cabe a administracdo eleger o método de
apresentacao mais relevante e confiavel.

Esta normativa orienta que na demonstracdo das mutacbes do patriménio

liquido devem ser apresentados:
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e 0 resultado abrangente do periodo, discriminando o montante
atribuivel aos proprietarios da controladora e o0 dos nao
controladores;

e 0s efeitos das alteracBes nas politicas contabeis e as correcdes de
erros;

e a conciliacdo do saldo no inicio e final de cada periodo
demonstrando as mutacdes decorrentes do resultado liquido, dos
demais resultados e de transacdes com proprietarios bem como
modificacdes nas participacdes em controladas sem implicagcéo de
perda de controle.

A instituicdo deve também apresentar na demonstracdo das mutacdes do
patrimonio liquido ou nas notas explicativas o montante de dividendos reconhecido
como distribuicdo aos proprietarios e 0 montante por acao.

Ao abordar a demonstracéo dos fluxos de caixa o CPC 26 elucida que estas
informacfes servem de base para avaliagdo da capacidade da entidade em gerar
caixa e seus equivalentes, bem como as necessidades da entidade para utilizar
estes fluxos. Orienta que seja observado o Pronunciamento Técnico CPC 03 —
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.

Instrui 0 pronunciamento que as notas explicativas devem informar a base
para a elaboracdo das demonstracdes contabeis, bem como as politicas contabeis
utilizadas; os conteudos requeridos pelas normas do CPC que nao estejam incluidos
nas demonstracbes e prover informacdo adicional ndo apresentada nas
demonstracdes, mas que seja relevante para a sua compreensao.

Para a aplicacdo das politicas contabeis, a administracdo exerce diversos
julgamentos, com excec¢do dos que envolvem estimativas, que podem afetar de
forma relevante os montantes reconhecidos nas demonstracdes contabeis.

Estabelece que as notas explicativas devem também informar acerca dos
principais pressupostos relativos ao futuro e outras fontes principais da incerteza das
estimativas a data do balanco que oferegam risco significativo de modificacéo.

Devem ainda, divulgar informagfes que permitam aos usuarios das
demonstracdes contabeis avaliarem seus objetivos, politicas e processos de gestado

de capital.
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O tratamento dado pelo pronunciamento aos instrumentos financeiros com

opcéo de venda classificados no patriménio liquido € que a entidade deve divulgar:

e dados quantitativos sobre os valores classificados no PL;

e oObjetivos, politicas e processos de gerenciamento de sua obrigacao
de compra e resgate;

e 0 fluxo de caixa de saida esperado na recompra ou resgate;

e informag&o de como foi determinado o fluxo de caixa.

Regulamenta ainda que outras informag¢des devem ser divulgadas nas notas

explicativas, tais como:

montante de dividendos propostos autorizados e néo reconhecido

como distribuicdo aos proprietarios durante o periodo abrangido

pelas demonstracgoes;

e (uantia de dividendo preferencial cumulativo ndo reconhecido;

e domicilio e forma juridica da entidade, seu pais de registro e o
endereco da sede registrada,

e descricdo da natureza das operacdes e das principais atividades da
entidade;

e nome da controladora e da controladora do grupo em Ultima
insténcia; e

e no caso de entidade constituida por tempo determinado, qual é este

tempo.

Por fim, o pronunciamento apresenta exemplos que possam nortear a

elaboracdo das demonstracfes contabeis.

2.6 ASLEIS 11.638/07 E 11.941/09

A Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976 dispOe sobre as sociedades por

acbes e, basicamente seu conteudo dita as diretrizes para a contabilidade das
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sociedades anb6nimas. Esta lei, no capitulo XV, secdo Il, discorre sobre as
demonstragdes financeiras das sociedades andnimas. Estabelece condigbes gerais
para apresentacao das demonstracdes contabeis e sua escrituracdo. Na secao |l
trata especificamente do balanco patrimonial, na se¢do IV da demonstracdo de
lucros ou prejuizos acumulados, na secdo V da demonstracdo do resultado do
exercicio e na secdo VI tratava originalmente da demonstracdo das origens e
aplicacdes de recursos.

Isto porque, com o0 passar dos anos, esta legislacdo tornou-se ultrapassada
em alguns tépicos sobre os quais regulamentava. Assim, com as leis 11.638/07 e
11.941/09 esta lei foi atualizada e adequada as novas normas contabeis vigentes.

A Lei 11.638/07 € um instrumento que altera e revoga dispositivos da Lei
6.404/76 — Lei das Sociedades por Acdes e da Lei 6.385/76 — que dispbe sobre o
mercado de valores mobiliarios e cria a CVM, bem como estende as sociedades de
grande porte disposicOes relativas a elaboracdo e divulgacdo de demonstracdes
financeiras.

Ja a Lei 11.941/09 altera a legislacdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de deébitos tributarios, concede remissdo em casos
especificos, institui o regime tributario de transicdo e da outras providéncias, dentre
elas, também altera dispositivos da Lei 6.404/76.

As alteracdes impostas pela Lei 11.638/07 a Lei 6.404/76, em seu artigo
primeiro tiveram reflexos sobre os artigos 176 a 179; 181 a 184; 187; 188; 197; 199;
226 e 248. O artigo segundo incluiu o artigo 195A; o terceiro estendeu a abrangéncia
desta legislacéo as sociedades de grande porte; 0 quarto impactou sobre o artigo 22
da Lei 6.385/76 que diz respeito a categorizacdo de companhias abertas e demais
emissores de valores mobiliarios por eles emitidos e negociados no mercado.

O artigo quinto incluiu o artigo 10A a Lei 6.385/76 autorizando a CVM a
celebrar convénio. O artigo sexto estabelece que os saldos existentes nas reservas
de reavaliacdo deverdo ser mantidos até sua efetiva realizacdo ou estornados até o
final do exercicio social em que esta lei passou a vigorar. No sétimo estabeleceu que
as demonstracdes referidas nos incisos IV e V do caput do art. 176 da Lei no
6.404/76, poderdo ser divulgadas, no primeiro ano de vigéncia desta Lei, sem a

indicacdo dos valores correspondentes ao exercicio anterior.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art176iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art176iv
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J& os artigos oitavo e nono dizem respeito a obrigatoriedade da publicacao
no Diario Oficial da Unido e da vigéncia da lei. Enquanto que o artigo décimo
revogou parte dos artigos 182 e 187 da Lei 6.404/76.

As principais alteragbes impostas pela Lei 11.638/07 foram a reestruturagéo
do Ativo e do Passivo, alteracao de critérios de avaliacao dos ativos, substituicdo da
Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos pelas Demonstracbes dos
Fluxos de Caixa e do Valor Agregado, inclusdo da Reserva de Incentivos Fiscais,
dentre outras.

A Lei 11.941/09, por sua vez, alterou a Lei 6.404/76 em seus artigos 142,
176 al78, 180, 182 a 184, 187, 226, 243, 247, 248, 250, 252 e 279, bem como
acrescentou trés novos artigos, o 184A, 0 299A e 0 299B.

As principais alteragbes decorrentes desta lei foram a alteracdo nas
informacdes a serem apresentadas nas notas explicativas, instituiu a obrigatoriedade
das demonstracbes das companhias abertas observarem as normas da CVM e
auditadas por auditores independentes, mudou a estrutura do ativo e do passivo,
alterou critérios de avaliacdo, delegou competéncia a CVM para instituir normas
relativas a operacdes de fusao, incorporacéo e cisdo e definiu critérios de avaliacao

em operacdes societarias.

2.7 O MANUAL DE CONTABILIDADE DA ANTT

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), através da Nota
Técnica n° 062/2006, de 01/09/2006, instituiu 0 Manual de Contabilidade para as
Concessionarias Rodoviarias reguladas pela ANTT.

Este manual inicia com a apresentacdo da ANTT, indicando a sua criacdo na
forma da lei, bem como suas atribui¢cdes. Destaca ainda que com a Resolucdo n°.
001, de 20 de fevereiro de 2002, que aprovou O regimento interno e a estrutura
organizacional desta agéncia, foi criada a Superintendéncia de Regulacao
Econbmica e Fiscalizacdo Financeira (SUREF), elencando suas atribuic6es, sendo
esta Superintendéncia a responsavel pela coordenacdo da elaboragdo do manual
em questdo. Apresenta-se ainda no prefécio, relagdo de normas e legislagbes que
serviram de referéncia para a determinacdo das obrigagfes legais e contratuais que

norteiam as atividades de fiscalizacdo econémico-financeira da ANTT.
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Na introducdo do manual a Agéncia compromete-se, referendando sua
missao institucional, a atualizar, & medida da necessidade, com a participacdo dos
profissionais do setor de transportes, os procedimentos contdbeis catalogados no
Plano de Contas.

Finaliza a introducdo informando que concluidos os trabalhos a adocdo do
manual em questdo sera obrigatéria, contemplando o Plano de Contas, objetivos,
instrucbes gerais, instrucbes contabeis, instru¢cdes de divulgacdo de dados e
informacdes contabeis, financeiras, administrativas e de responsabilidade social,
dentre outras.

O capitulo 2 — Conceitos, Fundamentos e Aplicabilidade aborda a concepcao
do manual considerando-se normas e procedimentos julgados adequados a luz das
praticas e normas contabeis vigentes a época adotadas no Brasil, além de praticas
tributarias e regulatdrias que afetavam o Servico Publico de Infraestrutura Rodoviaria
Federal. Quanto a aplicabilidade, obriga sua aplicacdo para o exercicio contabil que
se inicia em 1° de janeiro de 2008. Reforca ainda neste capitulo a adocao de
disposicbes e normas para sua elaboracdo provenientes dos seguintes orgaos e
entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; Conselho Federal
de Contabilidade — CFC; Instituto dos Auditores Independentes do Brasil —
IBRACON; Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM e Comité de Normas
Internacionais de Contabilidade (International Accounting Standards Committee) —
IASC.

Os seguintes objetivos do Manual sdo apontados no capitulo 3: padronizar
procedimentos contabeis; atender preceitos da legislacdo e dos principios
fundamentais de contabilidade; permitir a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis
para o atendimento, além da legislacdo, as necessidades de investidores, acionistas,
instituicbes financeiras, credores, usuarios, 6rgaos reguladores e publico em geral;
permitir maior integracdo entre os sistemas de fiscalizacdo; conferir maior
transparéncia aos resultados alcancados; e, contribuir para a avaliacdo da analise
do equilibrio econémico-financeiro da concessionaria.

No capitulo 4, o manual estabelece uma correspondéncia, por assunto, das
principais praticas contabeis para facilitar o uso nas atividades das concessionarias,
auditores, estudantes e demais interessados. Correspondéncia esta, vigente a

época, apresentada no Quadro 5.
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Quadro 5 - Correspondéncia das Principais Praticas Contébeis

Descricao do
T CFC IBRACON
Disponivel NBC T 04 NPC 01 Art.179
Aplicagdes Comunicado . Art179 e IAS 32 e
Financeiras - Técnico 02/02 Instrugao 235/95 183
Cradinos v Oficio Circular PTE RIR/99 art
Liquidaco Duvidosa NBC T 04 NPC 01 N°578/85 e Parecer de Art 183 340 e 341
4 ¢ Orientacao 21/90
—PCLD
Oficio Circular SEP RIR/99 art
Deliberagdo N° 273/98;
Impostos e NPC 25 e Parecer de Orientacao
Contribuictes a NBC T 19.2 | Comunicado 24/92, Oficio Circular
Recuperar Técnico 02/06 SEP 01/06 e Instrugéo
N°371/02
NBC T 19.1 NPC 07; RIR/99 art
Imobilizado eNBCT Interpretacao Deliberagdo N° 193/96 Art 183 305 IAS 16
19.5 Técnica 01/06
Arrendamento Comunicado Parecer de Orientagéo RIR/99 art
Mercantil NBCT10-2 | Tecnico 03/04 N° 15/87 -I 356 IAS 17
. Deliberacdo N° 183/95,
Reavaliagdo dos NBC T 19.6 | NPC 24 288/98 e Oficio Circular | Art 182 pRgoart | ias1s
0s SEP 01/06 a
Ativos Intangiveis \'7|r|0 nunciamento Art 179
Diferido NBC T Pronunciamento Art179 e
4.2.8 VIl 183
Debéntures NPC 09 Parecer de Orientagao Capitulo V
21/90
Interpretacédo
Técnica 01/04; Deliberag&o N° 273/98 e
Obrigagdes Fiscais NBC T 19.2 | Comunicado Oficio Circular SEP IAS 12
Técnico 02/06 e 01/06
NPC 25
Fundos de Pensdo NPC 26 Deliberag&o 371/00 |
. Interpretacédo Deliberacdo 489/05 e
provisoes e NBET Técnica 03/02 e Oficio Circular SEP Art 195 A9t | s a7
9 : NPC 22 01/06

Resultado Exercicios
Futuros

NBC T

Oficio Circular SEP
01/06

Art 181

o

IAS 1

IAS 10
Art 176

Eventos Ilnlt'elrgritagé Oficio Circular SEP
Subsequentes o 01/06
o Técnica
04
Divulgacéo e Notas NBCT1le Dgllperggao 488/05 e
Explicativas NBGC T 6 Oficio Circular SEP
01/06
Demonstracao do De’lit'Jera'ga“lo 488/05 e
) NBCT 3.8 Oficio Circular SEP
Fluxo de Caixa
01/06
Converséo das
Demonstragdes NBC T 7
Financeiras
Informagdes de
natureza social e NBC T 15
ambiental

Ajustes de Periodos
Anteriores

Lucro Liquido por
Acéo

Em Acordo

Em Desacordo

Sem Pronunciamento ou N&o Aplicavel

Parecer de Orientagcéo
24/92, Nota Explicativa
N° 59/86 e Oficio
Circular SEP 01/06

[
]
.

I

Art 186

Art 187

IAS 8

Fonte: Adaptado do Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploracdo da Infraestrutura
Rodoviaria Federal Concedida (2006, p. 15-16)
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No capitulo 5 do manual, sdo apresentadas a estrutura e premissas basicas

de contabilizac&o, conforme apresentado nos Quadros 6 e 7.

Quadro 6 — Estrutura do Sistema Patrimonial

(a)  Sistema Patrimonial

Sistema: 1 Ativo

Grupo de Sistema: 1.1 Ativo Circulante

Subgrupo de Sistema: | 1.1.1 | Disponivel

1.1.2 | Titulos e Valores Mobiliarios
1.1.3 | Clientes e Operacdes a Receber
1.1.4 | Estoques

1.1.5 | Despesas Antecipadas
1.1.6 | Outros Créditos

1.1.7 | Investimentos Temporarios
1.2 Ativo Nao Circulante

1.2.1 | Realizavel a Longo Prazo
1.2.2 | Investimentos

1.2.3 | Imobilizado

1.2.4 | Ativo Intangivel

1.2.5 | Diferido

2 Passivo

2.1 Passivo Circulante

2.1.1 | Obrigacfes por Empréstimos e Financiamentos
2.1.2 | Contas a Pagar

2.2 Passivo Nao Circulante

2.2.1 | Passivo Exigivel a Longo Prazo
2.3 Resultado de Exercicios Futuros
2.3.1 | Resultado de Exercicios Futuros
2.4 Patrimdnio Liquido

2.4.1 | Capital Social

2.4.2 | Reservas de Capital

2.4.3 | Reservas de Reavaliacdo

2.4.4 | Reservas de Lucros

2.4.5 | Lucros ou Prejuizos Acumulados

Fonte: Manual de Contabilidade do Servi¢o Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviéria Federal
Concedida (2006, p. 17)




70

Quadro 7 — Estrutura do Sistema de Resultado

(b)  Sistema de Resultado

Sistema: 3 Receitas

Grupo de Sistema: 3.1 Receita Bruta dos Servigos Prestados
Subgrupo de Sistema: | 3.1.1 | Receitas Operacionais

3.1.2 | Receitas Acesso0rias

3.2 (-) Dedugdbes da Receita

3.2.1 | (-) Abatimentos

399 (-) Impostos, Taxas e Contribuicdes sobre os
"7 | Servigos

3.3 Outras Receitas

3.3.1 | Receitas Financeiras

3.4 Receitas Nao Operacionais
3.4.1 | Receitas Ndo Operacionais

Sistema: 4 Custos

Grupo de Sistema: 4.1 Custos Associados as Receitas de Pedagio
Subgrupo de Sistema | 4.1.1 | Manutencao e Conservacao

4.1.2 | Operacao

4.1.3 | Monitoracao

4.1.4 | Projetos Especiais

4.2 Custos Associados as Receitas Acessorias
4.2.1 | Custos Associados as Receitas Acessorias
4.3 Depreciacao e Amortizacao

4.3.1 | Depreciacdo e Amortizacao

Sistema: 5 Despesas e Demais Resultados

Grupo de Sistema: 5.1 Despesas Operacionais

Subgrupo de Sistema: | 5.1.1 | Despesas com Pessoal

5.1.2 | Servicos de Terceiros

5.1.3 | Material, Equipamentos e Veiculos
5.1.4 | Despesas Gerais

5.1.5 | Depreciacdo e Amortizacao

5.1.6 | Despesas com Tributos e Contribui¢cdes
5.2 Despesas Financeiras

5.2.1 | Despesas Financeiras

5.3 Despesas Nao Operacionais

5.3.1 | Despesas Nado Operacionais

5.4 Imposto de Renda e Contribuicdo Social

5.4.1 | Imposto de Renda e Contribuicdo Social
Fonte: Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal
Concedida (2006, p. 18)
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Quanto a estrutura de cada conta apresentada, esclarece ser composta por
uma parte numérica (cédigo) e outra alfabética (titulo). A parte numérica é formada

por um conjunto de até treze digitos, conforme pode ser observado na Figura 6.

Figura 6 — Composicédo da Estrutura das Contas Contabeis

XXX XX XX XXX . XXX

Grupo de Subcontas — 4° Grau
Grupo de Subcontas — 3° Grau
Grupo de Subcontas — 2° Grau

Grupo de Contas — 1° Grau

Subgrupo de Sistema

YYvy f

Grupo de Sistema
> Sistema

Fonte: Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal
Concedida (2006, p. 19)

O nivel de Primeiro Grau ou Grupo de Conta, no seu conjunto, formara o
razdo geral ou razdo sintético. Os niveis de 2° 3° e 4° Graus ou Grupos de
Subcontas, nos seus respectivos conjuntos, formardo o razdo auxiliar ou razdo
analitico. A ANTT ira controlar até o nivel de 3° Grau ficando a abertura do nivel de 4°
Grau a critério da Concessionaria para controle mais analitico das contas.

Determina ainda neste capitulo que as concessionarias em questao devem
adotar as disposi¢cdes do manual, além de manter atualizada a escrituracdo na sede
do respectivo domicilio, por meio de registros permanentes em obediéncia a
legislacédo e aos principios fundamentais de contabilidade. O periodo contabil a ser
adotado serd o do més-calendéario, adotando o regime de competéncia, ou seja,
computando as receitas auferidas e despesas incorridas no més, independente de
sua realizacdo financeira. O ano fiscal deverd coincidir com o ano civil, com o
encerramento das contas de resultado somente em 31 de dezembro de cada ano.

Estabelece que os livros e documentos comprobatérios da escrituragéo
contabil somente poderao ser destruidos apds microfilmados, desde que obedecida a

legislacéo, principalmente com relagéo aos prazos nela estabelecidos.
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As concessiondrias devem promover as necessarias adaptacdes nos seus

processos contdbeis, com o objetivo de permitir que os seus registros contabeis

reflitam com propriedade os conceitos e requisitos basicos aplicaveis a empresas que

exercam suas atividades no Brasil, compativeis com a legislacdo societaria em vigor.

Destaca o manual (ANTT, 2006) os principais conceitos a serem observados:

a) a demonstracdo de resultados deve discriminar, no minimo, 0s seguintes

b)

itens:

a Receita Bruta de Servicos, as Deducbes da Receita, 0s
Abatimentos e os Impostos Incidentes sobre a Receita;

a Receita Liquida de Servicos, o Custo dos Servigos Prestados e o
Lucro Bruto;

as Despesas Comerciais, as Despesas Gerais e Administrativas,
Outras Despesas Operacionais e o Resultado do Servico;

as Despesas Financeiras, deduzidas das Receitas Financeiras;

0 Lucro ou Prejuizo Operacional, as Receitas e as Despesas Nao
Operacionais;

0 Resultado do Exercicio antes do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social e as Provisdes para esses encargos tributarios;
as Participacbes de Debéntures, dos Empregados, dos
Administradores e das Partes Beneficiarias; e

o Lucro Liquido ou Prejuizo do Exercicio e o seu montante por acéo

do Capital Social.

as principais consideracdes a respeito dos itens de Custos e Despesas

destacados séo as seguintes:

Custo dos Servicos Prestados: Devem contemplar os gastos
relacionados  diretamente as operacbes e/ou alocados

proporcionalmente a participacao nas referidas operacoes.
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e Despesas Comerciais: Devem contemplar as Despesas com Pessoal
de Vendas, Marketing, Comissdes, Propaganda e Publicidade,
Proviséo para Créditos de Liquida¢do Duvidosa, Cobranca, etc.

e Despesas Gerais e Administrativas: Devem contemplar gastos pagos
ou incorridos relacionados com a gestdo ou direcdo da
Concessionaria, representando Vvarias atividades gerais que

beneficiam todas as fases do negdcio social.

Nestas instrucdes gerais, determina ainda que sejam utilizadas taxas de
cambio divulgadas pelo Banco Central do Brasil, na ocasido do encerramento do
exercicio social; bem como da necessidade da apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis em conformidade com a norma NPC 27 do IBRACON.

Como instrugdo contabil geral, o manual estabelece a necessidade de
observancia aos principios fundamentais de contabilidade elencados na Resolugcéao n°
750, de 29/12/93, do Conselho Federal de Contabilidade.

De forma mais especifica, aborda instrugdes contabeis a diversos assuntos
relevantes, as quais se apresentam na sequéncia.

Para Aplicacbes Financeiras, orienta que sejam contabilizadas na subconta

adequada pelo custo de aquisicdo e ndo pelo valor nominal, nem outro qualquer; e,
gue seja realizada trimestralmente, avaliacdo de eventual desvalorizacao dos titulos
em relacdo ao valor de mercado ou a perda provavel na sua realizacdo, devendo ser
registrado na respectiva subconta retificadora (-) Titulos e Valores Mobiliarios —
Provisdo para Reducéao ao Valor de Mercado.

Ao trata de Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa — PCLD,

determina que seja realizada andlise criteriosa para que seja constituida PCLD,
observando os seguintes aspectos: analise individual do saldo de cada devedor para
um julgamento adequado dos créditos de dificil recebimento; considerar o historico de
perdas, utilizando como parametro os ultimos dois anos; existéncia de garantias reais;
analise das contas vencidas e a vencer dos devedores que renegociaram seus
débitos e, andlise dos devedores em situacdo de faléncia ou concordata.

Os Créditos Fiscais sdo abordados adotando-se as orientacdes do IBRACON

e também pela Deliberacdo n® 273, de 20/08/98, da CVM. Serdo constituidas
provisbes para créditos fiscais cuja recuperagdo futura seja efetivamente garantida;

podendo ser constituidas sobre as seguintes bases: diferencas temporarias ocorridas
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na base de calculo dos tributos devidos e, prejuizos fiscais e base negativa de calculo
da Contribuicdo Social. O manual apresenta os casos de garantias de recuperacao
futura a serem consideradas orientando que em caso de davida, as provisdes devam
ser ajustadas.

Os Bens Destinados a Venda sao tratados com a orientacdo preliminar de

gue sejam contabilizados no grupo de contas Bens Destinados a Venda, na subconta
apropriada, pelo mesmo valor que possuem constando da subconta do Ativo
Imobilizado; apurando-se o resultado somente quando da efetiva alienacdo, com
reflexo no Resultado N&o-Operacional — Ganhos/Perdas de Capital no Ativo
Imobilizado.

No caso dos Estoques, estes deverdo ser contabilizados pelo valor médio,
mantidos os saldos de forma que permitam a mensuracao. Devolu¢cbes de materiais
ao estoque deverdo ser contabilizadas na mesma conta em que o material foi
requisitado, todavia, pelo preco médio do estoque a data da devolucéo.

Os estoques deverdo ser inventariados fisica e financeiramente, para fins do
Balanco Patrimonial, sem prejuizo de outros inventarios que se facam necessarios.
Valores pagos antecipadamente a fornecedores de materiais serdo considerados e
registrados como aplica¢cdes de recursos visando a formacéo de estoques futuros.

Produtos acabados, subprodutos ou em processo deverao ser avaliados pelo
custo de aquisicdo ou producdo, deduzidos os impostos pagos na aquisicdo que
resultem em créditos efetivos que possam ser abatidos dos impostos a pagar na
saida de produtos tributados por estes mesmos impostos. Caso um produto seja
avaliado por um valor abaixo do custo, em decorréncia de perda de utilidade ou
reducdo no preco de venda ou de reposicdo, devera assumir este valor liquido de
realizacdo mediante constituicdo de provisdo. Reduzir o custo de um bem de estoque
somente até o valor de mercado quando ja se sabe que o preco liquido de venda
futura, deduzido dos custos de conclusao e disposi¢cdo do bem é inferior a este valor
de mercado na data do balanco.

O custo da matéria-prima ndo deve ser reduzido ao de reposicao, se este for
mais baixo, nos casos em que o custo final do produto destinado a comercializagédo
for inferior ao valor liquido de realizacao.

O manual conclui as orientagbes sobre estoques esclarecendo que
estimativas do valor liquido realizado devem basear-se em evidéncia confiavel e nédo

em flutuacdes temporéarias de precgos. Para efeito das técnicas abordadas neste item,
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o termo mercado significa o custo corrente de reposicdo, para matérias primas e
materiais ou; o valor liquido de realizagdo, para produtos ou mercadorias destinados
a venda.

Ao considerar as Despesas Pagas Antecipadamente, o manual estabelece

gue o més calendario seja tomado como base para a amortizacdo contdbil de
despesas pagas antecipadamente, exemplificando com a contabilizacdo de despesas
referentes a seguros.

7

Trata a questdo de Investimentos reforcando que ndo é permitido as

concessionarias rodoviarias federais, conforme previsto contratualmente, a
participacdo em outras empresas, tdo pouco na obtencédo de direitos de qualquer
natureza, nao classificaveis no Ativo Circulante e que ndo se destinem a manutencao
da atividade da concessionaria.

A abordagem dada ao Imobilizado remete a uma definicdo dada pela Lei
6.404/76, todavia, delimita, para efeito desta instrucdo, compreendendo os ativos
tangiveis que sejam mantidos para uso na prestacédo de servicos ou para finalidades
administrativas; que possuam expectativa de uso por mais de doze meses e de
auferir beneficios econémicos em decorréncia de sua utilizagcdo, bem como seu custo
possa ser mensurado com seguranca.

Pecas maiores e equipamentos sobressalentes, quando possuem expectativa
de uso por mais de doze meses, devem ser classificados no Ativo Imobilizado; ja as
pecas de reposicdo e equipamentos de manutencdo ndo enquadrados nesta
situacdo, devem ser reconhecidos no resultado quando consumidos. Outros ativos
adquiridos, quando permitirem futuros beneficios econdmicos adicionais, devem ser
registrados no Ativo Imobilizado. Um item do Ativo Imobilizado deve ser mantido pelo
seu custo, menos a Depreciacdo Acumulada e as perdas para reduzir ao valor
recuperavel.

Recomenda ainda o manual que os valores acrescidos no Ativo em
decorréncia do aumento da vida Gtil de determinado bem, somente sejam registrados
apoOs prévia autorizacdo do Poder Concedente. Os custos dos bens do Imobilizado
compreendem o preco de compra, incluidos o Imposto de Importacdo e outros
impostos ndo recuperaveis sobre a compra e deduzidos descontos comerciais e
abatimentos; os custos diretamente atribuiveis para instalagcdo e deixar o ativo em
condicbes operacionais de uso; e, 0 custo estimado para desmontar, retirar e

restabelecer o local em que esté instalado, quando houver esta obrigacao futura.
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Quando um bem do imobilizado € instalado e encontra-se em condi¢cdes
operacionais, cessa o0 reconhecimento de custo em seu valor contabil. Devera ser
revisado periodicamente o valor contdbil do Ativo Imobilizado e quando o valor
recuperavel for menor que o valor contébil, deve-se constituir Provisdo para Perdas.

O valor contabil de um item do Ativo Imobilizado deve ser baixado quando
alienado ou néo se prevé obter beneficios econébmicos futuros com seu uso ou venda.
O resultado decorrente da baixa de um item do Imobilizado deve ser determinado
como a diferenga entre o valor liquido da venda e o valor contabil do bem e,
reconhecido no Resultado Nao-Operacional. O valor contabil de um item do
Imobilizado, quando retirado de operacdo deve ser transferido para Investimento,
Realizavel a Longo Prazo ou Circulante, conforme a destinacgéo.

Conforme preconiza o manual, o valor contabil de um bem ou grupo de bens

do Ativo Imobilizado deve ser revisado periodicamente visando a Reducdo do Valor

Recuperavel. Quando ocorrer esta reducdo, o valor correspondente deve ser
imediatamente reconhecido como Despesa N&o Operacional. Devido a danos,
obsolescéncia tecnolégica ou outros fatores econdémicos, um bem do Ativo
Imobilizado pode ter seu valor recuperavel menor que o valor contabil, nestes casos €
necessario reduzir o valor contabil do bem.

Abordando a Depreciacdo e Amortizacdo Acumulada, esclarece o manual

gue aos ativos imobilizados tangiveis aplica-se a Depreciacdo, enquanto que aos
intangiveis e as despesas registradas no Ativo Diferido aplica-se a Amortizacdo. As
taxas anuais de depreciacdo dos bens vinculados ao Poder Concedente seréo
determinadas pelo Orgdo Regulador. Somente sera admitida a depreciacdo acelerada
incentivada, regulamentada pela legislacao fiscal e que néo afeta o resultado contabil.
A aplicacdo de taxas de depreciacdo diferenciadas devera ser acompanhada de
laudo técnico de profissional devidamente habilitado e submetida para aprovacao ao
Orgdo Regulador. A quota de amortizacdo sera estabelecida em funcéo da duracéo
do beneficio propiciado pelo direito e pela Despesa Diferida evidenciado em
projecGes orcamentarias e respeitado o limite legal.

Seja no Resultado do Exercicio, no Ativo Permanente ou no Passivo, deveréo
ser registrados todos os gastos com Meio Ambiente, devendo mencionar em Nota

Explicativa as Demonstracées Contabeis, os detalhes das Questbes Ambientais, tais

como investimentos previstos e realizados, projetos e estudos.
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O tema Fornecedores € tratado inicialmente em relacdo a materiais

importados, sendo que para 0s que ndo possuirem cobertura cambial prévia, ou
oriundos de financiamento externo, serao valorizados e contabilizados com base na
taxa de cambio de compra do Banco Central do Brasil vigente a data da liberacao
pela Secretaria da Receita Federal — SRF, quando pagamento contra entrega; do
crédito, se ocorrer antes da liberacdo; do pagamento, para a parte do fornecimento
efetivamente paga e; da fatura, no caso de financiamento pelo préprio fornecedor. Os
servicos executados por fornecedores tanto nacionais quanto externos, serao
valorizados e contabilizados pela taxa de cambio vigente a data de competéncia de
sua execucao.

O manual trata ainda de reajuste e antecipacao de pagamento, tanto no caso
de fornecimento de materiais quanto prestacdo de servicos, especificando o
tratamento adequado.

Poderéo as concessionarias emitir Debéntures e, no caso de mais de uma
emissdo, cada uma devera ser dividida em séries; sendo que as da mesma série
terdo o mesmo valor nominal e conferirdo os mesmos direitos aos seus titulares e
ainda, as concessionarias emitentes resgatar antecipadamente as debéntures antes
do seu vencimento.

As despesas com a emissdo destas debéntures deverdo ser contabilizadas
como Despesas Antecipadas nas subcontas Despesas Antecipadas. Para a emissao
de debéntures com prémio, o valor deve ser registrado no Patriménio Liquido, grupo
de contas Reserva de Capital, na subconta Prémio na Emissdo de Debéntures.
Deverao ser especificados na escritura de emisséo as bases e prazo para exercer o
direito no caso de debéntures conversiveis em acoes.

Segundo o manual da ANTT, as informacdes relativas a Beneficios a
Empregados devem tomar por base a norma NPC n°26 do IBRACON e a Deliberacéo
n°® 371 da CVM. Assim, o manual classifica cinco categorias de beneficios a
empregados: os de curto prazo, tais como salarios, gratificacbes e beneficios
indiretos, dentre outros; os beneficios pés-emprego, tais como pensdes e
aposentadorias; outros beneficios de longo prazo, como participacdo nos lucros,
bénus e licenca prémio; os beneficios de demissdo; e a remuneragdo em acoes e
titulos equivalentes a participagdo patrimonial. A contabilizacdo deve ser de um

passivo, quando o empregado prestou servigos e tera direito a beneficios que seréo



78

pagos no futuro ou uma despesa de beneficios aos empregados, na medida em que
ela se beneficia dos servigos por eles prestados.

Custos de servicos e calculos atuariais devem ser amortizados pelo método
linear, ja para os participantes do Plano Previdenciario que usufruem do beneficio ou

jA fazem jus a ele, o reconhecimento deve ser imediato na Demonstracdo do
Resultado.

Estabelece ainda o manual, que as concessionarias deverdo observar os
tipos de planos existentes para a devida contabilizagdo dos beneficios; sendo Plano
de Beneficios Pés-Emprego e Plano de Contribuicdo Definida, sendo que este
também é um plano de beneficios pds-emprego, porém, € um plano em que a
patrocinadora paga as contribuicdes para outra entidade, ndo tendo obrigacéo legal
de contribuicbes adicionais para compensar a auséncia de ativos para pagamento de
beneficios pelo fundo. A contabilizacdo dos custos desse plano é determinada pelos
valores das contribui¢cdes de cada periodo.

As concessionarias que aderiram ao Programa de Recuperacdo Fiscal,

devem segundo o manual, adotar os seguintes procedimentos: contabilizar todos os
ajustes decorrentes da apuracao da divida em contas especificas de resultado; como
item Extraordinario na Demonstracéo de Resultado do Exercicio e; para 0s casos em
gue o montante da divida estiver sujeito a liquidacdo com base em percentual da
Recita Bruta, podera ser registrado a Valor Presente, desde que seja relevante e
demonstrado pela concessionaria, através de receitas e fluxos positivos de caixa, de
gue ela possui condicbes para o cumprimento das obrigacdes assumidas no
Programa de Recuperacéao Fiscal.

Deve comprovar ainda que as projecdes, prazos, taxas, montantes e demais
premissas para o0 ajuste a Valor Presente foram devidamente aprovadas pelo
Conselho de Administracdo e submetidas a apreciacdo de Auditores Independentes,
guando aplicavel. Estabelece ainda que sejam aplicadas para desconto, taxas de
juros reais compativeis com a natureza, prazo e riscos da divida. Quanto a divulgacao
de informacdo em Notas Explicativas as Demonstracdes, elenca o manual, as
seguintes obrigacfes para as concessionarias: divulgar o montante das dividas
decorrentes do Programa de Recuperagcdo Fiscal; o montante de créditos fiscais
utilizados para liquidacéo de juros e multas; detalhamento dos valores apresentados;
o Valor Presente das dividas sujeitas a liquidagdo bem como dos critérios para sua

determinacdo; o montante referente a amortizacdo das dividas no periodo; as
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garantias prestadas; mencao sobre a obrigatoriedade do pagamento regular de
tributos para a manutencdo no programa e; todo e qualquer risco iminente associado
a perda do regime especial de pagamento.

Ha a exigéncia de que sejam observados alguns procedimentos para a

formacdo de Provisbes para Contingéncias. Ap0s uma andlise criteriosa, a

determinacao dos efeitos financeiros das contingéncias deve observar o historico dos
processos de mesma natureza; eventos repetitivos em analise em periodos menores;
expectativa de éxito de cada processo.

ApOs esta analise a concessiondria deve constituir e registrar provisdo para
as causas com provavel desfecho “negativo”; divulgar as causas da classificagéo das
causas como “possiveis” e, se julgar necessario, também as causas para as
classificadas como “remoto”. Devera divulgar ainda os valores das causas,
classificadas por natureza, indicando valores totais e provisionados, os depositos
judiciais e os fatores de incerteza que possam afetar a posi¢cdo patrimonial e/ou
financeira. Ganhos contingentes ndo devem ser divulgados nas Demonstracdes
Contabeis a menos que haja evidéncias concretas e incontestaveis quanto a sua
realizacao.

Ao tratar de Adiantamentos para Futuros Aumentos de Capital, estabelece

somente que a contabilizacdo em contrapartida ao registro do Ativo, seja efetuada no
Passivo Exigivel a Longo Prazo, na subconta Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital.

Com relacdo as Reservas de Reavaliacdo, esclarece que € facultado a

realizacdo de acordo com a Lei 6.404/76, observados os pronunciamentos do
IBRACON e as Resolucbes da CVM. Ressalta, porém, que deve ser dada especial
atencdo ao fato de que o reconhecimento contabil da reavaliagdo deve estar
condicionada a real capacidade das concessionarias recuperarem o valor do ativo
reavaliado em funcéo das tarifas definidas pelo Orgéo Regulador.

O Arrendamento Mercantil € classificado no manual como Operacional e

Financeiro. O Arrendamento Financeiro depende da transacéo e ndo da forma, sendo
aquele que transfere todos os riscos e compensacfes decorrentes da propriedade, ja
no Operacional estes riscos nao sao transferidos. Arrendamentos de terrenos e
edificios seguem a mesma classificagdo, sendo que como possuem vida util
indefinida e normalmente sdo devolvidos ao arrendatario ao final do contrato,

classificam-se como operacionais.
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Os Arrendamentos financeiros devem ser registrados no balango, no inicio do
arrendamento, ao valor justo dos bens arrendados, deduzidas as subvencdes e
créditos fiscais em favor do arrendador ou, se for menor, ao valor atual dos
pagamentos minimos contratuais. Aluguéis devem ser desdobrados em encargos
financeiros e reducdo do passivo; sendo que os encargos financeiros devem ser
atribuidos aos periodos contabeis durante o prazo do arrendamento, para produzir
uma taxa periodica constante de juros sobre o saldo remanescente do passivo em
cada periodo.

Os encargos financeiros de um arrendamento sao atribuidos aos periodos
compreendidos no prazo do arrendamento, para produzir uma taxa periddica
constante de juros sobre o saldo remanescente do passivo durante cada periodo. Um
arrendamento financeiro da lugar a uma despesa de depreciacdo do ativo e uma
despesa financeira para cada periodo contabil; ja para o arrendamento operacional, o
débito a despesa dever ser a despesa de aluguel no periodo contabil e reconhecida
numa base sistematica representativa do fator tempo do beneficio para o usuario.

Os ativos destinados a arrendamento séo, via de regra, incluidos no Ativo
Imobilizado. Nestes arrendamentos operacionais, no caso de que o valor justo na
data da transac&o ser menor que o montante registrado nos livros, um prejuizo igual a
diferenca entre os dois € reconhecido imediatamente; sendo ainda que para
arrendamentos financeiros estes ajustes ndo se fazem necessarios. Apesar da
legislacédo sobre a contabilizacdo de arrendamento mercantil ser omissa, recomenda
o0 manual que haja a distingdo entre o operacional e o financeiro e a aplicacdo das
disposi¢fes do manual da ANTT de acordo com esta classificacao.

Operacdes que se caracterizam como Instrumentos Financeiros devem ser

efetuadas nos termos da Instrugdo CVM n° 235/95 e suas atualizacdes, destacando o
manual alguns pontos principais. Primeiramente caracteriza que estes Instrumentos
Financeiros sdo todos os contratos que ddo origem a um ativo financeiro em uma
concessionaria, independente do seu reconhecimento o ndo no Balanco Patrimonial.
As concessionarias que possuirem tais instrumentos deverao identifica-los e
evidencia-los nas Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis pelo seu valor de
mercado, bem como os critérios e premissas para a determinacdo deste valor de
mercado. Esclarece que os instrumentos financeiros sao divididos em ativos e

passivos financeiros, exemplificando itens de um e outro.
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Destaca ainda a existéncia de instrumentos excluidos desta divisdo devido ao
fato de possuirem caracteristicas peculiares e por consequéncia sujeitos a regras
especificas. Descreve como obter o valor de mercado para um instrumento financeiro
e as regras para sua determinagdo no caso da auséncia de um mercado ativo para
obtencao de referencial para sua determinacéo.

Elucida que independente do critério adotado, o importante é que este seja
aplicado consistentemente e que sejam divulgados os critérios e premissas sejam
divulgados. Na negociagao destes instrumentos por valor acima do valor de mercado
a concessionaria tanto na compra ou na venda deve apropriar a diferenca entre estes
valores ao resultado, seja como receita financeira ou despesa financeira no caso de
venda ou compra destes instrumentos respectivamente. O ganho na aquisicao de um
instrumento financeiro com valor de mercado inferior ao seu valor de face somente
devera ser reconhecido apos a sua efetiva realizagéao.

O tratamento dado aos Juros Sobre o Capital Préprio obedecera, segundo o

manual, as regras de contabilizacdo estabelecidas pela CVM observando que os
juros pagos ou creditados a titulo de remuneracdo do capital proprio, devem ser
contabilizados diretamente na subconta de Lucros Acumulados, sem afetar o
resultado. Quando estes juros forem destinados a aumento de capital ou para
manutencdo em reserva, 0 serdo a partir da subconta de Lucros Acumulados e
registrados em subconta especifica de Reserva de Lucros até a sua capitalizacdo. O
Imposto de Renda na Fonte (IRF) incidente sobre os juros devera ser reconhecido
como Despesa diretamente na DRE.

Juros pagos ou creditados somente poderdo ser imputados ao dividendo
minimo pelo seu valor liqguido do IRF. Deverdo ser divulgados nas Informacdes
Trimestrais e nas Notas Explicativas os critérios na determinacao dos juros, politicas
de distribuicdo, montante de Imposto de Renda incidente e seus efeitos sobre os
dividendos obrigatorios. Caso a concessionaria opte, para fins de atendimento as
disposicbes tributarias, por contabilizar os Juros sobre Capital Proéprio
pagos/creditados ou recebidos/auferidos como Despesa ou Receita Financeira,
deverd proceder a reversao desses valores, nos registros mercantis, de forma a que o
Lucro Liquido ou o Prejuizo do Exercicio seja apurado conforme preconiza o manual
da ANTT.

Trata ainda o manual de contabilidade da ANTT dos critérios para alocacéo

de custos, determinando que sejam alocados entre duas atividades principais, 0s
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Custos de Receitas de Pedagio e os Custos Associados a Receitas Acessorias;
dando ainda tratativa distinta aos Custos de Manutencé&o e Conservacgao; Operacao;
Monitoramento e, aos correspondentes a Projetos Especiais. Esclarece o manual
ainda, sobre a necessidade de utilizacdo de indices para alocacdo de insumos que
venham a ser aplicados parcialmente em mais de uma atividade, como por exemplo,
mé&o-de-obra.

No item 6 do manual é apresentado o Plano de Contas propriamente dito,
utilizando a estrutura numeérica ja descrita anteriormente. As contas iniciadas com o
namero 1 pertencem ao sistema Ativo; as iniciadas com 2, ao sistema Passivo; as
com 3, as Receitas; com 4, ao sistema de Custos; e as iniciada com o ndmero 5,
pertencem ao sistema Despesas e Demais Resultados. Em seguido o manual
apresenta para cada Grupo de Contas, sua fungdo; técnica de funcionamento, ou
seja, quais as contas credita-se e/ou debita-se e; notas explicativas.

No item 6.3 esclarece a forma como deveréo ser apresentados os custos de
Manutencdo, Operacdo e Conservacdo das Rodovias, tais como pavimentos,
canteiros centrais, obras de arte especiais e correntes, terraplenos e estruturas de
contencdo, faixas de dominio e areas lindeiras, pracas de pedagio, postos de
pesagem, prédios da administracéo, dentre outros.

No item 7 o manual apresenta as taxas de depreciacdo fiscal a serem
adotadas pelas concessionarias, destacando para edificios, 4% ao ano (a.a.); para
maquinas e equipamentos, 10% a.a.; para instalacbes, 10% a.a.; para moveis e
utensilios, 10% a.a.; para veiculos, 20% a.a.; para aeronaves, 10% a.a.; para
ferramentas, 20% a.a. e para sistemas de processamento de dados, 20% a.a..

O item 8 do manual ocupou-se de apresentar orientacdes gerais para a
elaboracado e divulgacédo de informacdes contabeis, econbmico-financeiras e sociais.
Aborda o Relatério da Administracdo; Balanco Patrimonial; Demonstracdo do
Resultado; Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido; Demonstracdes das
Origens e Aplicacbes de Recursos; Notas Explicativas; Balanco Social;
Demonstracfes do Fluxo de Caixa e Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA).
Ainda neste item sao apresentados modelos de cada instrumento para que sirvam de

orientacdo para as concessionarias na elaboracgéo e divulgagdo dos mesmos.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, buscou-se apresentar o respaldo cientifico para a elaboracéo
do presente trabalho, apresentando a classificacdo da pesquisa, e 0s procedimentos
metodoldgicos adotados de forma a elucidar a forma como foi elaborado e permitir,
em caso de interesse, a repeticdo futura do estudo em virtude de novas variaveis

gue porventura possam vir a existir em estudos semelhantes.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Realizados estudos, analises e reflexdes sobre o problema de pesquisa e a
teoria sobre investigacéo cientifica, apresenta-se os procedimentos metodolégicos e
as classificacbes a partir da literatura proposta por Cooper & Schindler (2003) as

guais dao sustentabilidade a esta pesquisa cientifica.

Quadro 8 - Classificacdo da Pesquisa

| Categoria Opcoes
O Nivel de elaboracao da questao de e estudo exploratorio
pesquisa e estudo formal
O método de coleta de dados e monitoramento

e interrogacdo/comunicacao
O poder do pesquisador de produzir experimental
efeitos nas variaveis que estdo sendo e ex post facto
estudadas

O objetivo de estudo e descritivo
e causal
A dimenséo do tempo e transversal
e |ongitudinal
O ambiente de pesquisa e ambiente de campo
e pesquisa de laboratorio

e simulacao
Fonte: Adaptado de Cooper e Schindler (2003, p. 129) e Sampieri, Collado e Lucio (2006)

Quanto ao nivel de elaboracdo da questdo de pesquisa, trata-se de um
estudo formal, haja vista que envolve procedimentos precisos e especificagdo de
fonte de dados e ndo tende a gerar estruturas soltas com o objetivo de descobrir

futuras tarefas de pesquisa, conforme descrito por Cooper e Schindler (2003).
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Em relagdo ao método de coleta de dados, utiliza-se do método do
monitoramento, pela busca de dados em acervos de bibliotecas, na legislagao
brasileira, nas normas de contabilidade, enfim pela observacdo e registro das
informacdes disponiveis a partir da observacgéo.

Quanto ao controle das varidveis pelo pesquisador, trata-se de um
experimento ex post facto, justificado pelo fato de que o pesquisador nédo teve
controle sobre as variaveis no sentido de poder manipula-las. Trata-se de normas e
institutos legais vigentes e sem poder de influéncia por parte do pesquisador.

O objetivo de estudo é classificado como descritivo, considerando que busca
verificar o quanto e em quais aspectos uma normativa esta alinhada a outra.

Ao abordar a dimensédo do tempo, denota-se que a pesquisa € um estudo
transversal, haja vista que se propde a analisar um manual contabil comparando-o a
legislacdo e as normas contabeis vigentes a época, por serem estas normativas e
leis alteradas com o passar do tempo, o estudo perderia a consisténcia.

Ao voltar-se mais a profundidade do que a amplitude, este estudo
caracteriza-se como uma analise documental. Busca uma analise especifica para
um segmento que € a concessdo de rodovias federais, avaliando as normas
contabeis pertinentes a este segmento em profundidade.

Ja em relacdo ao ambiente de pesquisa verifica-se que esta ocorre sob
condi¢cbes ambientais reais, sofrendo influéncia dos agentes envolvidos, seja o
orgao regulador, as concessionarias, o governo, a sociedade civil, os estudiosos, 0s
legisladores, enfim, um ambiente real.

Quanto a abordagem do estudo em relacdo ao problema Denzin e Lincoln
(2006) esclarecem que o0s pesquisadores qualitativos ressaltam a natureza
socialmente construida da realidade, a intima relacdo entre o pesquisador e o que é
estudado, e as limitacbes situacionais que influenciam a investigacdo. Esses
pesquisadores enfatizam a natureza repleta de valores da investigacdo. Buscam
solucdes para as questées que realcam o modo como a experiéncia social € criada e
adquire significado.

Ja para Richardson (1980, p. 70) a abordagem quantitativa caracteriza-se

pelo emprego de:

[...] quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informagfes, quanto
no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
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simples, como percentual, média, desvio-padréo, as mais complexas, como
coeficiente de correlacéo, andlise de regressao etc.

De acordo com o exposto, este trabalho possui caracteristicas de pesquisa
qualitativa, bem como pelas caracteristicas apresentadas por Terence e Escrivao
Filho (2006), conforme apresentado a seguir:

e quanto ainferéncia, trata-se de um processo indutivo;

e (uanto ao objetivo, interpretacao;

e quanto a finalidade, aborda a descricdo e entendimento de
realidades variadas;

e o0 foco, é na natureza do obijeto;

e a analise dos dados é interpretativa e descritiva, enfatizando a
analise de conteudo; e,

e 0s resultados sado situacionais e limitados ao contexto.

3.2 PROCEDIMENTOS MEDOTOLOGICOS

Para o desenvolvimento deste trabalho, adotou-se como procedimento inicial
0 conhecimento dos instrumentos contabeis objeto da analise. Assim, foi realizado
um estudo do Manual de Contabilidade da ANTT, da ICPC 01, das Leis 11.638/07 e
11.941/09 e do CPC 26. Posteriormente situou-se estas normas e procedimentos no
tempo, de forma a verificar a possibilidade de influéncia destas no Manual da ANTT.

De forma a verificar o grau de alinhamento dos instrumentos com o manual,
estabeleceu-se um quadro contendo quesitos a serem verificados e comparados. De
forma a facilitar a visualizacdo e as diferencas existentes. Adotou-se no quadro, 0
tratamento dado por cada instrumento de forma a evidenciar as semelhancas ou
divergéncias.

Realizada a comparacao entre as normativas contabeis distintas, adotou-se
a representacdo grafica de forma a facilitar a visualizacdo do alinhamento ou néo,

conforme apresentado a seguir:

@ Alinhado . Indiferente . Nao Alinhado
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Devido ao assunto abordado pelas normas, concentrou-se esta analise do
manual em relagéo as Leis 11.638/07 e 11.941/09, bem como a ICPC 01 em um
mesmo quadro. J& a analise em relacdo ao CPC 26, por tratar da apresentacdo das
demonstracdes contabeis foi realizada em um quadro especifico com quesitos
distintos para a comparagcdo com o manual.

Para a determinacdo do grau de alinhamento, calculou-se o percentual de
itens avaliados como alinhados em relacdo ao total de itens verificados, ou seja,
dividiu-se o niumero de itens com carinhas verdes pelo numero total de carinhas do

guadro e multiplicou-se por cem para obter o valor percentual.
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4 COMPARACAO DO MANUAL DE CONTABILIDADE DA ANTT COM AS
NORMAS CONTABEIS VIGENTES A PARTIR DE 2007

Com o objetivo de estruturar a analise comparativa entre os instrumentos
contabeis objeto deste estudo, dividiu-se esta tarefa em duas etapas. A primeira,
analisando o Manual de Contabilidade da ANTT em relacao a Interpretacao Técnica
ICPC 01 — Contratos de Concesséao e as Leis 11.638/07 e 11.941/09 haja vista as
caracteristicas e semelhancas entre estas normativas.

A segunda etapa consiste na analise comparativa do manual com o
Pronunciamento Técnico CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis,
haja vista, possuir outra abordagem em relacdo a analise dos outros dois

instrumentos.

4.1 COMPARACAO DO MANUAL COM A ICPC 01 E COM AS LEIS 11.638/07 E
11.941/09

Na comparacdo do conteudo entre a Interpretacdo Técnica ICPC 01 e o
Manual de Contabilidade da ANTT verifica-se a principal e mais evidente diferenca
no que diz respeito ao reconhecimento dos ativos utilizados para a prestacdo dos
servicos concedidos. O manual da ANTT estabelece que os ativos tangiveis que
sejam mantidos para uso na prestacdo de servicos ou para finalidades
administrativas; que possuam expectativa de uso por mais de doze meses e de
auferir beneficios econémicos em decorréncia de sua utilizacdo, bem como seu
custo possa ser mensurado com seguranca, devem ser reconhecidos como ativo
imobilizado. Pecas maiores e equipamentos sobressalentes, quando possuem
expectativa de uso por mais de doze meses, devem ser classificados no Ativo
Imobilizado; ja as pecas de reposicdo e equipamentos de manutencdo nao
enquadrados nesta situacdo, devem ser reconhecidos no resultado quando
consumidos.

Para melhor visualizagdo do alinhamento ou ndo do manual de contabilidade
a Lei 11.638/07 complementada pela Lei 11.941/09 e a Interpretacdo Técnica ICPC

01 — Contratos de Concessao pode-se observar o Quadro 9.



Quadro 9 - Principais itens contabeis e a situacao de alinhamento a Lei 11.638 e ao ICPC01

Lei 11.638/07 e Lei

Descricédo do Item | Manual da ANTT 11.941/09 ICPC 01
Infraestrutura Imobilizado N&o especifica IIEMEYE) @
concedida Financeiro

Valor do Contrato

Valor efetivo,
reconhecida pelo
regime de
competéncia

N&o especifica

CPC 17 e CPC 30 —
Valor justo — certeza
de realizacédo

Construcéo e

Reconhecimento
somente quando

N&o especifica

CPC 17 —
reconhecimento da

Melhoria em condic¢des de
~ parcela executada
operagao
Receitas CPC 30 -
contabilizadas reconhecimento da
Operacao mensalmente N&o especifica proporcao dos
independente do servicos prestados
recebimento se gera beneficios
Capitalizados CPC 20 - parte do
somente quando o custo do ativo e
Custos de

Empréstimos

bem estiver em
condicoes de
operacao

N&o especifica

como despesa no
periodo que serao
incorridos

Direito contratual de

Ativo Circulante e

CPC 38,CPC 39 ¢
CPC 40 — parcela

Ativo Financeiro receber caixa de ~ de juros
N&o-Circulante .
outra empresa reconhecida no
resultado
. . Bengf|c_|os Custo Aquisicao (-) CPC 04 - Valor
Ativo Intangivel Economicos .
Amortizagao Justo
Futuros
A Ativo do Ativo do Ativo do
Transferéncia de C o s
Bens Concessionario — Concessionario — Concessionario —
Custo de Aquisicéo Valor Justo Valor Justo
Demonstracdo dos | Comp6e Relatorio D Inclusive traz
Obrigatério

Fluxos de Caixa

da Administracdo

exemplos de fluxos

Demonstracdo do
Valor Adicionado

Compde Relatério
da Administracdo

Obrigatorio se for
companhia aberta

N&o especifica

Estrutura do Ativo

Circulante e Nao-
Circulante —
manteve o Diferido

Circulante e Nao-
Circulante — excluiu
o Diferido

Circulante e Nao-
Circulante — excluiu
o Diferido

Estrutura do
Passivo

Circulante e Nao-
Circulante —
manteve o Exigivel
a Longo Prazo

Circulante e Nao-

Circulante — exclui

o Exigivel a Longo
Prazo

N&o especifica

Estrutura do

Manteve a reserva
de reavaliacéo e os
lucros acumulados,

Substitui a reserva
de reavaliacéo
pelos ajustes de

@
@
@
@
@
©
®

e ©® e 0006 | ®

ST nao criou acdes em avaliacao N&o especifica
Patriménio Liquido ; ; : ; :
tesouraria e ajustes patrimonial, exclui
de avaliagéo 0s lucros
patrimonial acumulados
Instrumentos ~ L
X X Valor de Mercado Valor Just Nao especifica
Financeiros 2o MED P
Depreciacao e Imobilizado, Imobilizado e Intangivel e
Amortizacao Intangivel e Diferido Intangivel Financeiro

© Alinhado

Indiferente

@ Nso Alinhad

(0]
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A ICPC 01 estabelece que a infraestrutura a que o concedente da acesso ao
concessionario para efeitos do contrato de concessao nao pode ser registrada como
ativo imobilizado deste, haja vista que o contrato de concessdo nao transfere ao
concessionario o direito de controle (muito menos o de propriedade) do uso da
infraestrutura de servicos publicos. Estabelece ainda que esta infraestrutura
transferida para fins do contrato de concessao devera ser classificada como um ativo
financeiro, cuja caracteristica basica esta no fato da previsdo contratual de que o
concedente pague ao operador pela disponibilidade dos servi¢cos publicos, podendo
estes ser reconhecidos e mensurados como empréstimo ou recebivel; ativo
financeiro disponivel para venda; ou ativo financeiro pelo valor justo por meio do
resultado. Ou classificada como um ativo intangivel, cuja principal caracteristica € o
direito transferido ao operador de poder cobrar tarifa (pedagios) dos usuarios das
estradas objeto da concessao.

Como consequéncia, ao inves de as empresas depreciarem 0s bens pelas
taxas de depreciacdo com base no tempo de vida util dos bens, passardo a
amortizar esse ativo intangivel pelo prazo da concessao ou autorizacao.

A titulo ilustrativo, no Resumo das Principais Praticas Contabeis
apresentado pela Concessionaria OHL, no Prospecto Definitivo de Distribuicdo
Plblica da Primeira Emissdo de Debéntures Simples da Centrovias — Grupo OHL,
sobre a depreciacdo e amortizacdo de ativos € apresentado (CENTROVIAS, 2010,
p. 112):

A Companhia reconhece as despesas de deprecia¢do do imobilizado, de
amortizacdo do diferido e do intangivel pelo método linear. A vida util de
utilizacéo ou recuperacédo dos ativos é revisada periodicamente baseada em
fatos e circunstancias existentes. Devido a natureza de seus negécios, a
determinacao da vida util requer um grau de julgamento consideravel. Se a
Companbhia for requerida a alterar materialmente as premissas utilizadas, o
valor contabil desses ativos poderia ser materialmente diferente. A

depreciagdo é computada pelo método linear as taxas consideradas
compativeis com a vida Util e/ou o prazo de concesséo, dos dois o0 menor.

Pode-se observar pelo informado pela concessionaria, que esta, até o final
do exercicio de 2009 adotava como critério de depreciacdo taxas com base na vida
atil dos bens e/ou o prazo de concesséao, dos dois o menor. Todavia, como também
a titulo ilustrativo, pode ser observado no Contrato de Concessédo da Exploracédo da
Rodovia BR-116/SP/PR Trecho S&o Paulo — Curitiba (Rodovia Régis Bitencourt) nos
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itens 3.5 - dos Bens Vinculados a Concessdo e 3.7 — da Reversdo dos Bens
Vinculados a Concessao, sob responsabilidade da mesma concessionaria, conforme
(ANTT, 2007, p. 11):

3.5 Os bens vinculados a Concessao transferidos a Concessionaria deverao
ser recuperados, conservados, operados e mantidos em condi¢cdes normais
de uso, de forma que, quando devolvidos a Unido, se encontrem em perfeito
estado de conservagéo.

3.7 Ressalvado o disposto neste Contrato, revertem a Unido, gratuita e
automaticamente, na extincdo da Concessdo, todos os Bens Vinculados a
Concesséo, nos termos previstos neste Contrato.

Fica assim, impossibilitada a concessionaria de utilizar como critério de
depreciacéo a vida util do bem; reforcada esta decisdo pelo fato de que ao final da
concesséo, este bem devera ser devolvido em perfeito estado de conservagéo.

Além de mudar a forma de contabilizacdo dos ativos, aspecto relevante
€ que o novo procedimento altera o momento de apuracdo das receitas de
construcéo relacionadas com as concessodes. Assim, sendo a ICPC 01 aplicada, por
exemplo, seria possivel reconhecer receitas de construcdo ja na fase atual das
obras, e ndo apenas ap0s a entrada em operacao das estradas. Conseqientemente
haveria a possibilidade de apuracdo de lucro e distribuicAo de dividendo
antecipadamente, o0 que poderia tornar as empresas mais atraentes para
investidores.

Este reconhecimento da receita e despesa do contrato € regulamentada pelo
Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos de Constru¢do, que no item 22
estabelece (CPC, 2009, p. 8):

Quando a conclus@o do contrato de construcdo puder ser confiavelmente
estimada, a receita e a despesa (transferéncia do custo para o resultado)
associada ao contrato de construcdo devem ser reconhecidas tomando
como base a proporcao do trabalho executado até a data do balanco.

Outra alteracao introduzida por essa interpretacao relativa a remuneracao do
poder concedente a concessionaria nos casos em que ha alguma contrapartida.
Assim, se a concessiondria presta servicos de construcdo ou melhoria, a
remuneracao recebida ou a receber pela concessionéria deve ser registrada como
um ativo intangivel. Desta forma, a concessionaria reconhece, pelos servigos de

construcdo ou melhoria, um ativo financeiro & medida que tem o direito contratual



91

incondicional de receber dinheiro ou outro ativo financeiro do poder concedente,
e/ou um ativo intangivel, a medida que recebe o direito (autoriza¢do) de cobrar dos
usuarios dos servi¢cos publicos. Em ambos os casos, a contrapartida do ativo € uma
receita do periodo. Esse procedimento altera o procedimento praticado
anteriormente de reconhecer 0s custos com a prestacao de servicos de construcao
e/ou melhoria como custo do ativo imobilizado, sem reconhecimento de receita por
estes servigos publicos.

Em alguns casos de concessdes rodoviarias, pode ocorrer que as tarifas
sejam definidas pela agéncia e haja a obrigacdo contratual de devolugdo da
infraestrutura ao poder concedente. Nestes casos, a parcela referente a indenizacéo
prevista para ser paga pelo governo no término da concesséo seria registrada como
ativo financeiro que teria seu recebimento tido como certo em uma data futura.
Seguindo este raciocinio, a parcela ligada ao fluxo esperado de receita com tarifa
pelo uso das estradas, que depende da demanda dos consumidores e, em
consequéncia disso, se torna incerta, seria contabilizada como ativo intangivel. Esse
valor seria amortizado ao longo do prazo de concesséao e estaria sujeito a teste de
recuperabilidade (impairment).

No aspecto tributario, a norma nédo devera produzir efeitos fiscais, porém,
merece atencdo o efeito das reclassificacdes contadbeis em relacdo aos créditos
fiscais de ICMS, PIS e COFINS que sao atualmente apurados com base no ativo
imobilizado das empresas. Vide o exemplo do que ocorre no ambito federal quanto
ao chamado Regime Tributario de Transicdo — RTT, que visa neutralizar os impactos
dos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei n°® 11.638/07, na
apuracao das bases de célculo de tributos federais, no ambito estadual ndo ha base
legal que garanta esta neutralidade. Assim, as reclassifica¢cbes da infraestrutura de
ativo imobilizado para intangivel e/ou financeiro, bem como a determinacdo da
depreciacdo e amortizacdo no periodo contratual da concessdo e nao na vida (util
poderao trazer reflexos fiscais que deverao ser considerados na analise contabil.

De acordo com a Deliberacdo CVM n° 611, de 22 de dezembro de 2009, a
Interpretacéo Técnica ICPC 01, que trata de contratos de concessao, aplica-se aos
exercicios encerrados a partir de dezembro de 2010 e as demonstracdes financeiras
de 2009 a serem divulgadas em conjunto com as demonstracdes de 2010 para fins

de comparacdo, assim, deve ser aplicada pelas companhias abertas na
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apresentacdo dos seus Formularios de Informagbes Trimestrais —ITR durante o
exercicio de 2010, nos termos da Deliberagdo CVM n° 603/2009.

Cabe ainda avaliar o manual da ANTT, sobre outro aspecto; considerando
gue este teve seu desenvolvimento concluido em 2006, posteriormente a esta data
ocorreram regulamentagdes contébeis significativas que podem ter alterado algumas
disposi¢des do manual, tais como a Lei 11.638/07 e a Lei 11.941/09.

Verifica-se que o Manual de Contabilidade para as Concessionarias
Rodoviarias, em um ponto especifico, uma tentativa de alinhamento as alteracdes
dadas pela Lei 11.638/07; ao apresentar no capitulo 8, orientacbes gerais para a
elaboracgéo e divulgacdo de informag8es contabeis, econdmico-financeiras e sociais,
contemplando o disposto na nova redacéo do art. 176, que inclui as Demonstra¢cdes
do Fluxo de Caixa e Demonstracédo do Valor Adicionado (DVA); no que diz respeito
ao plano de contas néo se verifica o alinhamento, considerando que inclui, conforme
determina a nova redacéo do art. 178 desta, o0 ativo intangivel no plano de contas
proposto, porém, ainda mantém o diferido, excluido pela Lei 11.941/09 e nao inclui
as mudancas nas contas do patriménio liquido, mantendo ainda o exigivel a longo
prazo, as reservas de reavaliacdo e, lucros e prejuizos acumulados; sendo que a
segunda deve ser substituida por ajustes de avaliacdo patrimonial e a terceira
somente deve considerar prejuizos acumulados, ndo sendo mais permitido a
contabilizacdo de lucros acumulados. Ainda deveria contemplar uma conta referente
a acdes em tesouraria, o que ndo se verifica.

A alteracdo dada ao art. 177, pode ser observada no manual ao determinar
gue a concessionaria devera manter atualizada a escrituracdo na sede do respectivo
domicilio, por meio de registros permanentes em obediéncia a legislacdo e aos
principios fundamentais de contabilidade; bem como ao estabelecer que as
projecfes, prazos, taxas, montantes e demais premissas adotadas nos ajustes
fiscais devam ser devidamente aprovadas pelo Conselho de Administracdo e
submetidas a apreciacdo de Auditores Independentes, quando aplicavel. Todavia, a
Lei 11.941/09, alterou novamente o disposto no art. 177, paragrafo segundo da Lei
6.404/76, estabelecendo que a companhia observara exclusivamente em livros ou
registros auxiliares, e ndo deverd ocorrer qualquer modificacdo da escrituragdo
mercantil e das demonstracdes reguladas pela referida lei. Verifica-se entdo mais um

conflito do manual com a legislagéo vigente.
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No que diz respeito ao ativo imobilizado, a Lei 11.638/07 estabelece através
da nova redacao do art. 179, em seu inciso IV, que as contas serdo classificadas no
ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com esta
finalidade, inclusive os decorrentes de opera¢cBes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens. Neste item, a ICPC 01 vem esclarecer
possiveis duvidas que possam ter ficado a partir desta redacéo, pois esclarece que a
infraestrutura transferida a concessionaria, primeiramente nao deve ser contabilizada
como ativo imobilizado por néo tratar-se de bem de sua propriedade, além do fato
gue nos casos em que for autorizada a concessionaria a cobranca de tarifa pela
utilizacdo desta infraestrutura, ndo se trata de bem corpéreo, haja vista que o
recebimento futuro da tarifa n&o é certo, haja vista que varia em funcédo da demanda
da utilizacdo da rodovia; devendo assim ser contabilizado como ativo intangivel.
Neste ponto verifica-se o desalinhamento do manual da ANTT, haja vista que orienta
a contabilizacdo da infraestrutura recebida pela concessionaria como imobilizado,
justificando o estabelecido na Lei 6.404/76 que inclui tais bens como ativos
tangiveis; contudo, esta legislacao foi alterada pela Lei 11.638/07.

Quanto ao Patriménio Liquido, mais propriamente o Capital Social, a nova
redacdo dada ao art. 182, revoga as alineas “c” e “d” do paragrafo primeiro deste
artigo que estabelecia a classificacdo como reservas de capital as contas que
registrassem: o prémio recebido na emissdo de debéntures (alinea “c” — revogada)
e, as doagdes e subvengdes para investimento (alinea “d” — revogada). Todavia, o
manual da ANTT estabelece que no caso de emissao de debéntures com prémio, o
valor deve ser registrado no Patriménio Liquido, Grupo de Contas Reservas de
Capital, na Subconta Prémio na Emissdo de Debéntures. Também se verifica no
plano de cotas do manual, a existéncia ou manutencdo da Subconta 2.4.2.01.06.001
— Doacbes e Subvencdes para Investimentos, ligada a conta Reservas de Capital;
nao contemplando as mudancas estabelecidas pela Lei 11.638/07.

Como j& abordado anteriormente, as reservas de reavaliacdo devem ser
substituidas por ajustes de avaliacdo patrimonial, conforme orientacdo na nova
redacdo do paragrafo terceiro do art. 182, determinado pela Lei 11.638/07 e alterado
pela Lei 11.941/09 o critério da avaliacdo de valor de mercado para valor justo,

todavia, o manual mantém no plano de contas as reservas de reavaliacdo, conforme
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Subcontas 2.4.3.01.01.001 - Reavaliagdo de Ativos e 2.4.3.01.99.001 — Outras
Reservas de Reavaliacdo; ndo estando adequada a nova legislacao.

O manual de contabilidade em questdo ainda orienta como critérios de
avaliagdo do ativo o anteriormente estabelecido na Lei 6.404/76, ndo adotando o
novo critério estabelecido pela Lei 11.638/07 que altera o art. 183 da lei anterior.
Estabelece o novo critério para avaliagdo dos elementos do ativo que as aplicacdes
em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em direitos e titulos de crédito,
classificados no ativo circulante ou realizavel a longo prazo sejam avaliados: a) pelo
seu valor de mercado ou valor equivalente (alterado para valor justo pela Lei
11.941/09), quando se tratar de aplicacdes destinadas a negociacdo ou disponiveis
para venda; e, b) pelo valor de custo de aquisicdo ou valor de emissao, atualizado
conforme disposi¢cdes legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel de
realizacdo, quando este for inferior, no caso das demais aplicacdes e os direitos e
titulos de crédito.

Em relacéo a reavaliacdo dos bens do intangivel, o manual estabelece que
para ser classificado como intangivel além de enquadrar-se na definicdo dada pelo
pronunciamento internacional 1AS 38; deve haver a possibilidade de estimar o custo
deste ativo com seguranca. A probabilidade de geracdo de beneficios econémicos
futuros por este ativo é mencionado como critério a ser adotado para a avaliacéo e
ainda, informa que o critério com base em custos historicos é o mais inadequado. Ja
a Lei 11.638/07, no inciso sétimo a nova redacdo dada ao art. 183, estabelece que
sejam reavaliados os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na
aquisicao deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacao.

No que diz respeito a reavaliacdo dos elementos do ativo decorrentes de
operacles de longo prazo, a Lei 11.638/07 estabelece que sejam ajustados a valor
presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante. Ja o manual,
determina que a Proviséo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa seja calculada com
base nas perdas avaliadas como provaveis, cujo montante seja considerado
suficiente para cobrir perdas na realizacdo das contas a receber. Importacbes em
andamento sejam demonstradas ao custo acumulado de cada importacdo e, que 0s
demais ativos sejam apresentados ao valor de custo ou de realizagéo, incluindo
guando aplicavel, os rendimentos, as variacdes nas taxas de cambio e as variacdes

monetarias auferidas.
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Ao abordar a avaliagdo dos Instrumentos Financeiros, o manual segue a
instrucdo CVM n° 235, de 23 de marco de 1995, utilizando para avaliacdo destes
instrumentos o valor de mercado, todavia, deixa em aberto para que sejam
informados os critérios e premissas adotados para a determinagéo deste valor. A Lei
11.638/07 é mais especifica e determina que se estas aplicacdes forem destinadas a
negociacao ou disponiveis para venda, sejam avaliadas pelo valor de mercado ou
equivalente (alterado para valor justo pela Lei 11.941/09), todavia, devem ser
avaliados pelo valor de custo de aquisi¢cao ou valor de emissao, atualizado conforme
disposicdes legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel de realizacdo, quando
este for inferior, no caso das demais aplicacdes e os direitos e titulos de crédito.

Em relacdo aos Critérios de Avaliacdo do Passivo, estabelecidos no art. 184,
a Lei 11.941/09 que adequou a redacao da Lei 11.638/07 em funcdo da extincao do
passivo exigivel a longo prazo, determina que as obrigacdes, 0S encargos e 0S
riscos classificados no passivo nao circulante serédo ajustados ao seu valor presente,
sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante. Neste aspecto o manual
da ANTT, determina que se deva reconhecer 0 passivo apenas quando do
recebimento das parcelas, exemplificando que os empréstimos pagaveis em moeda
estrangeira devem ser atualizados pela variacdo cambial apurada entre o saldo
contabil do empréstimo contabilizado a taxa cambial anterior e o saldo do mesmo
empréstimo em moeda estrangeira convertido para moeda nacional a taxa cambial
vigente na data do balanco.

Ao abordar a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, o manual da ANTT
estabelece como obrigacdo minima a discriminacdo dos itens contemplados tanto na
Lei 11.638/07 quanto na 11.941/09, todavia, estas ampliam o universo de receitas e
despesas a serem informadas mudando a redacdo de receitas e despesas hao
operacionais (Lei 11.638/07) para outras receitas e outras despesas (Lei 11.941/09),
sejam elas de qualquer natureza. Amplia também, o universo das participacdes de
debéntures a serem demonstradas, incluindo as que se apresentam na forma de
instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia
de empregados, que ndo se caracterizem como despesa; todavia, ndo ha
contradicdo com o manual.

As instrucdes apresentadas no manual da ANTT, no que diz respeito a
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, estdo alinhadas ao estabelecido com a nova

redacdo ao art. 188 que estabelece a apresentacdo nesta das alteragdes no saldo
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de caixa e equivalente a caixa, segregando estas informa¢des em no minimo trés
fluxos: das operacgdes, dos financiamentos e, dos investimentos. Este alinhamento
ocorre porque o manual estabelece que devera ser observado o estabelecido na
Norma Internacional de Contabilidade — IAS 7. A Demonstracédo do Valor Adicionado
ou Agregado (DVA) também esta contemplada no manual da ANTT, pois observou
os parametros definidos no Oficio Circular CVM/SNC/SEP/ n° 01/06, através do qual
a CVM incentivava e apoiava a divulgacado voluntaria de informacdes de natureza
social, contemplando o Parecer de Orientagdo CVM n° 24/92 sobre divulgacdo da
Demonstracdo de Valor Agregado; sendo que esta orientacdo foi considerada no
anteprojeto que alterou a Lei 6.404/76, que posteriormente transformou-se na Lei
11.638/07.

Ao tratar da Reserva de Lucros a Realizar, o manual difere da Lei 11.638/07
ao determinar na nova redacao do art. 197, que esta € constituida pela parcela do
dividendo obrigatorio excedente ao montante do Lucro Realizado; enquanto que a lei
em questdo detalha que a parcela excedente do Lucro Liquido do Exercicio o
montante que exceder da soma dos seguintes valores: o resultado liquido positivo
da equivaléncia patrimonial; e, o lucro, rendimento ou ganho liquidos em operacodes
ou contabilizacéo de ativo e passivo pelo valor de mercado, cujo prazo de realizacao
financeira ocorra apos o término do exercicio social seguinte. Assim, se verifica que
nao ha um desalinhamento entre o0 manual e a legislacdo, apenas o regulamento
atualmente vigente detalha a composicdo do lucro realizado ou lucro liquido do
exercicio. Percebe-se ainda, que o manual ao exemplificar a formacao de reserva de
lucros a realizar, menciona situacdo hipotética em que a administracdo da
companhia, considerando condi¢cdes financeiras favoraveis, realizou a totalidade
dessa reserva mediante a transferéncia para Lucros Acumulados; situacdo esta que
se contrapde a atual legislacdo que eliminou da composicdo do patrimdnio liquido os
lucros acumulados, assim, a reserva de lucros a realizar somente pode ser baixada
mediante transferéncia para reducao de Prejuizos Acumulados.

A nova redacédo do art. 199, dada pela Lei 11.638/07, especifica que o saldo
das reservas de lucro, exceto para as contingéncias, de incentivos fiscais e de lucros
a realizar, ndo poderd ultrapassar o capital social, devendo o excedente ser
destinado ao aumento do capital social ou na distribuicdo de dividendos e, 0 manual

nao estabelece esta regra, sendo omisso neste item.
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O tratamento dado pelo manual a Fuséo, Incorporacdo e Cisdo € apenas a
citacdo no Glossario de que a Assembléia Geral Extraordinéria tem poderes para
deliberar sobre o0 assunto, ja a Lei 11.941/09, na nova redacdo do paragrafo terceiro
do art. 226 determina que a CVM estabelecera normas especiais de avaliacdo e
contabilizacao aplicaveis as operacdes de fusdo, incorporacao e cisdo que envolvam
companhia aberta.

Quanto a Avaliacdo do Investimento em Coligadas e Controladas o manual
apenas faz mencéo a estes tipos de companhias ao estabelecer orientagcdo sobre a
elaboracdo do Relatorio da Administracdo, informando da exigéncia de divulgacao
no referido relatério das modificacdes ocorridas no exercicio nos investimentos em
coligadas e controladas, conforme art. 243 de Lei 6.404/76. J4 a Lei 11.638/07,
modificada pela Lei 11.941/09, na redacao do art. 248, determina a avaliacdo destes
investimentos pelo método da equivaléncia patrimonial e estabelece normas para
esta avaliagao.

O alinhamento do manual a Lei 11.638/07 verifica-se no que diz respeito a
Reserva de Incentivos Fiscais. A inclusédo do art. 195-A, através desta lei, determina
gue podera, por proposta dos orgaos de administracéo, destinar para as reservas de
incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de doacdes ou subvencdes
governamentais para investimentos, que podera ser excluida da base de célculo do
dividendo obrigatorio. Este alinhamento pode ser observado no plano de contas
apresentado no manual, com a existéncia da subconta 2.4.2.01.06 Doacbes e
Subvencbes para Investimentos, estruturada sob o grupo de contas 2.4.2.01
Reservas de Capital. O manual esclarece a forma de registro contabil tanto a crédito
como a débito desta subconta bem como delimita a sua utilizacao.

Ao estender as sociedades de grande porte as disposicdes da Lei 6.404/76,
sobre escrituracao e elaboracdo de demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade
de auditoria independente por auditor registrado na CVM, a Lei 11.638/07 nao entra
em conflito com o manual, todavia, este ndo faz mencdo ao tema, sem, contudo,
contrapor a este dispositivo legal.

O artigo quarto da Lei 11.638/07 faculta a CVM, que possui competéncia
para expedir normas aplicAveis as companhias abertas, a fazé-lo de forma
especifica por categorias de companhias abertas e, para os demais emissores de
valores mobiliarios em fung@o do seu porte e das espécies e classes dos valores

mobiliarios por eles emitidos e negociados no mercado. O manual ndo entra em
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conflito com este instrumento legal, ficando apenas sujeito as normas expedidas
pela CVM sobre o assunto.

De forma analoga ocorre 0 mesmo com relacdo ao artigo quinto da mesma
lei que faculta a CVM, ao Banco Central do Brasil e aos demais 6rgdos e agéncias
reguladoras, incluindo a envolvida neste estudo, a ANTT, a celebrar convénio com
entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgacdo de principios, normas e
padrées de contabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio de suas atribui¢cdes
regulamentares, adotar, no todo ou em parte, 0os pronunciamentos e demais
orientacdes técnicas emitidas. O disposto neste artigo da lei ndo se aplica ao manual
de contabilidade da ANNT, que apesar de enquadrar-se nos pré-requisitos para
poder firmar convénio nesta area, teve seu manual desenvolvido inicialmente a partir
de investimentos de um Mecanismo de Aconselhamento Publico-Privado em
Infraestrutura e posteriormente com recursos oriundo do Banco Mundial, concluiu o
projeto.

O artigo sexto da Lei 11.638/07 estabelece que os saldos existentes nas
reservas de reavaliacdo deveriam ser mantidos até a sua efetiva realizacdo ou
estornados até o final do exercicio social em que a lei entrasse em vigor, ou seja, até
o final de 2008, todavia, o manual, como ja abordado anteriormente, ndo prevé a
extincdo das reservas de reavaliagdo, ao contrario, determina que poderdo ser
reconhecidas contabilmente reavaliagbes dos bens do ativo imobilizado, contudo,
determina que deve ser dada especial atencdo ao fato de que o reconhecimento
contabil da reavaliacio deve estar condicionada a efetiva capacidade das
Concessionarias recuperarem o valor do ativo reavaliado em suas atividades
normais, em funcdo das tarifas definidas pelo Orgdo Regulador. Condiciona ainda
gue estas reavaliacbes somente poderdo ser realizadas se observadas as
disposicbes regulatérias especificas da ANTT para realizacao e registro de valores
relativos a reavaliacédo de bens.

No artigo sétimo da Lei 11.638/07 ficou estabelecido que a Demonstracao
dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo do Valor Adicionado poderéo ser divulgadas,
no primeiro ano de vigéncia desta Lei, sem a indicacdo dos valores correspondentes
ao exercicio anterior. Esta possibilidade ndo se contrapde ao manual de
contabilidade da ANTT, pois este ja orienta pela elaboracdo das duas
demonstracdes, e a lei estabelece que poderdo, e ndo que deverdo, assim, ndo ha

como se falar em desalinhamento neste item.
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De acordo com os itens observados, aferiu-se um desalinhamento entre o
Manual de Contabilidade da ANTT e as Leis 11.638/07 e 11.941/09 em torno de
47% (quarenta e sete por cento), todavia, ndo se pode falar em alinhamento, haja
vista que h& uma indiferenca entre os instrumentos para 40% (quarenta por cento)
dos itens elencados.

Em relacdo ao ICPC 01 — Contratos de Concesséo, o0 manual apresenta um
desalinhamento na ordem de 60% (sessenta por cento), considerando ainda que

para 33% (trinta e trés por cento) dos itens houve indiferenca.

4.2 COMPARACAO DO MANUAL COM O PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC
26 — APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Outra analise importante a ser elaborada é a verificagdo do alinhamento
entre o manual de contabilidade da ANTT com o Pronunciamento Técnico CPC 26 —
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. Com o intuito de proporcionar uma

melhor visualizacdo deste alinhamento ou ndo, o quadro a seguir é apresentado:

Quadro 10 - Alinhamento do Manual da ANTT ao CPC 26

Descricéo do Item Manual da ANTT CPC 26
Balan¢o Patrimonial

Nao apresenta ativos biologicos,

nem a participacdo de nédo

Estrutura de Contas controladores dg forfna destac_ada no Respeitada a Ieg~|sla<;ao
Minima PL, nem as (_)brlgr?lc;f)es associadas a apresenta} ~uma relacdo de
ativos a disposicdo para venda, contas minima

apresenta o capital social a
integralizar e ndo o integralizado.

Sempre que relevante -

Criou contas adicionais adequadas N ~
@ adequada as operacbes da

Contas Adicionais N ~ .
as operacdes das concessionarias

entidade
Distincdo entre Grupos de Contas separados,
Circulante e Nao- porém, ndo atualizado em relacéo a . Grupos de Contas separados
Circulante composicao

Demonstracdo do Resultado

No minimo Receita Bruta e Liquida e RO B8 QENS 0f [EEEiE 6

Composicao todas as Despesas des,pesa reconhecidos no
periodo
Estrutura de Apresenta discriminacdo de itens Apresenta relagdo de rubricas
Rubricas minimos de composi¢ao minima
Método da Natureza da
Forma de Anélise Método da Natureza da Despesa Despesa ou Método da Funcao

da Despesa
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Continuagédo Quadro 10 - Alinhamento do Manual da ANTT ao CPC 26

Descricdo do
ltem

Demonstracdo do Resultado Abrangente

Manual da ANTT

Comeca com o0 Resultado
Liquido e inclui os outros
resultados abrangentes

Apresenta relagéo de rubricas

Composigéo N&o faz mencéo

Estrutura de N&o faz mencao

Rubricas minima
Método da Natureza da
Forma de Andlise Nao faz mencao Despesa ou Método da Funcao

da Despesa

Demonstracao das Mutac6es do Patrimonio Liquido

Resultado  Abrangente  do
periodo destacando montante
da Controladora e das néao
Controladoras; efeitos das
alteracbes e correcdes de erros
decorrentes de politicas
contabeis com efeito no PL e,
conciliacdo do saldo do PL

De acordo com 0
Pronunciamento Técnico CPC
03 — Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa

De acordo com 0
Pronunciamento Técnico CPC
09 — Demonstragdo do Valor
Adicionado

Devera conter: Lucro Liquido ou

Prejuizo do Exercicio; todos itens do

PL e total; transa¢cfes de capital com
Composicao acionista; custos de transagdo ©

deduzidos do PL; distribuicdo de

resultado e critérios de constituicao,

natureza e realizacdo de reservas

De acordo com a Norma
Internacional de Contabilidade IAS 7
— Demonstrag6es do Fluxo de Caixa

Demonstracédo dos
Fluxos de Caixa

Compde Relatério da Administragéo
de acordo com a Orientagdo CVM
24/92

Demonstracédo do
Valor Adicionado

Notas Explicativas

Contexto Operacional; atividades

~ ; N ~ Base e politicas contabeis
ndo vinculadas a concessao;

utilizadas para a elaboragéo

analises econdmico-financeiras; ~ g
rincipais raticas contabeis: das Demonstrac6es Contabeis;
principal ; P ~ ) informacdes requeridas pelas
Estrutura aplicacoes; arrecadacéo de pedagio; ~

p T normas e ndo constantes das
titulos e  valores mobiliarios; - ~

; . . ! demais demonstragcdes, bem
estoques; investimentos; . -

-~ como informacgdes relevantes

arrendamento mercantil;

. ara sua compreensao
COmMpromissos, dentre outros P P

Divulgar resumo das politicas
contabeis significativas,
principalmente em relacdo a
base para mensuracdes e
elaboracdo das demonstracdes
Divulgar os pressupostos e

Divulgar as principais préaticas
Politicas contabeis incluindo mudancas de
Contabeis critérios e novos critérios para ©

elaboracdo das Demonstracfes

Principais Estimativa do efeito financeiro; l
o ; fontes de incertezas que
Fontes da indicac@o das incertezas sobre valor . AP
Incerteza das ou prazo; qualquer reembolso @ ofergc_;am rSco S|gn|f|cat|\_/o CE
o ’ modificar valores de ativo e
Estimativas eventual .
passivo.
Transacoes com partes Divulgar informacdes que
Capital relacionadas, natureza, politicas, © permitam avaliar seus
P tipos de transacoes e objetivos, politicas e processos

esclarecimentos de gestéo de capital.
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Continuagédo Quadro 10 - Alinhamento do Manual da ANTT ao CPC 26

Descricdo do
Item

Manual da ANTT

Divulgagdes gerais; classificagdo de

riscos de juros e de créditos; PUTIEETS IUGE eI
Instrumentos “H » lor i e » referentes a  Instrumentos
Financeiros cibEs Ao o_rJusto, calges d Financeiros com opcdo de
Fluxo de Caixa; Valor Justo; venda
Resultados; Securitiza¢do
Divulgar o valor dos dividendos Divulgar informacBes sobre
. propostos ou declarados apds a data dividendos propostos e
Dividendos . @ . .
do balango mas autorizada antes da dividendo preferencial
emissao das Demonstracdes cumulativo ndo reconhecido
e e
PO L rericroativament% ou uando
Periodo mais N&o faz mencéo . d
Antigo procede a reapresentacdo e/ou

Comparativo

reclassificacdo de itens de

suas Demonstragdes.

Relatério da
Administracao

Determina a elaboracédo e apresenta
estrutura e modelo

©

Fora das Demonstracdes e
relaciona itens que podem ser
apresentados

Relatérios
Ambientais e
Sociais

Carater complementar: Balanco
Social e Relatério e Balangco Anual
de Responsabilidade Social
Empresarial

Fora das Demonstracdes e
fora do ambito dos
Pronunciamentos do CPC

Conformidade com

Informacgéo sistematica informando
as bases para a elaboracdo das

©

Declarar de forma explicita e

as normas Demonstracoes. Ex.: (elaborada em .
o . : sem reservas a conformidade
contabeis consonancia com 0s seguintes
principios, normas, ...)
Segue 0 pressuposto da Pressuposto da continuidade a
continuidade destacando menos que tenha intencdo de

Continuidade

peculiaridades de cada item em
relagcdo a continuidade dos negécios

©

liguidar a entidade ou cessar
0S negocios

Regime de
Competéncia

O periodo contabil serd& o més-
calendario e os langamentos
registrados segundo o regime de
competéncia. Fluxo de Caixa pelo
método direto e indireto

©

Exceto para Demonstracéo dos
Fluxos de Caixa

Materialidade e
Agregacéo

Relevancia das informacbes ¢é
afetada pela natureza e
materialidade. Avaliacdo quantitativa
e qualitativa

©

Transacbes separadas em
Classes por Natureza ou
Funcéo

Compensacao de
Valores

Somente aborda compensagédo de
tributos e de prejuizos com utilizacéo

de reservas. As demais
compensacoes somente com
amparo legal

©

Ativos, Passivos, Receitas e
Despesas nao devem ser
compensados  exceto  por
norma especifica

Frequéncia de

Determina a apresentacao anual

©

Pelo menos anualmente

Apresentacao

~ Deve permitir a comparabilidade . ~
Informacéo : ~ Deve ser divulgada em relagéo

. devendo conter informacbes de . .
Comparativa . . ao periodo anterior

periodos anteriores

~ . : . Divulgar no Balanco
Informacgbes ) Divulgar no Balangg Patrlmonlal,~no Patrimonial, Demonstracio das
referentes a A¢des PL, na Demonstracao das Mutacdes ~ L

- o o Mutagcbes do Patriménio ou

e Dividendos do Patrimonio e Notas Explicativas

Notas Explicativas

© Alinhado

Indiferente

@ Nso Alinhado
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De uma forma geral, em relacdo aos itens analisados, verifica-se 0
alinhamento do manual de contabilidade dos concessionérios rodoviarios da ANTT
ao Pronunciamento Técnico CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis
aferindo-se um alinhamento em torno de 79% (setenta e nove por cento). Alguns
itens especificos necessitam adequacdes ou 0 manual ndo faz mencao, talvez em
funcdo da relevancia ou, o mais provavel, em funcdo da pertinéncia ao segmento de

negocios a que estao classificadas as concessionarias rodovidrias.



103

5 CONSIDERACOES FINAIS

A especificidade do assunto tratado pelo Manual de Contabilidade elaborado
pela ANTT bem como a amplitude das normas, leis, pronunciamentos, enfim, de
todo o arcabouco técnico que instrui a forma, critérios, momento, obriga¢les,
interpretacbes contdbeis para o segmento de concessdes, mais especificamente
para as concessodes rodoviarias, evidencia a importancia do assunto.

De acordo com os objetivos propostos, aferiu-se o grau de alinhamento entre
0 manual e as normas nacionais e internacionais de contabilidade. Em relacdo a
ICPC 01 — Contratos de Concesséao observou-se um desalinhamento de sessenta
por cento; comparado as Leis 11.638/07 e 11.941/09 constatou-se um
desalinhamento de quarenta e sete por cento e, confrontado ao Pronunciamento
Técnico CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis constatou-se um
alinhamento em torno de setenta e nove por cento.

Como contribuicdo pratica, este trabalho podera auxiliar a ANTT na revisdo
do manual de forma a restabelecer o alinhamento as normas contabeis vigentes.
Constatou-se que o tema ainda ndo estd bem consolidado entre as empresas
Sujeitas a estas normativas, situacdo que pode ser resolvida com a realizacdo de
féruns para debates entre os usuarios, académicos, fiscalizadores, entidades da
classe contabil e o proprio Comité de Pronunciamentos Contabeis. Outra
contribuicdo seria a publicacdo de material explicativo, com casos praticos e
especificos para este segmento.

Este trabalho também se constitui uma fonte de pesquisa para os estudiosos
das concessfes rodoviarias, no que tange as normativas contabeis a que as
concessionarias destes servicos estdo sujeitas e o tratamento que deve ser dado a
determinados assuntos sob o enfoque contébil.

Devido a complexidade do tema e da postergacdao por parte da CVM do
inicio da aplicacdo nas demonstracdes contabeis (demonstracdes trimestrais) das
orientacdes contidas na ICPC 01, nao foi possivel realizar um estudo do tipo ex-ante
e ex-post. Todavia, trabalhos futuros poderéo realizar este tipo de analise.

Também como sugestdo para trabalhos futuros, sugere-se reavaliar o
alinhamento proposto neste trabalho quando da implementacdo no Brasil das

Interpretacdes Técnicas decorrentes da minuta da Interpretacdo D13 — Service
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Concession Arrangements — The Financial Asset Model e da D14 — Service
Concession Arrangements — The Intangible Asset Model.

Outra linha de pesquisa seria avaliar o efeito tributario destas mudancas na
contabilidade para as empresas concessiondrias rodoviarias, haja vista que o
Regime Tributario de Transicdo instituido pela Lei 11.941/09 que se prople a
neutralizar os efeitos tributarios decorrentes das mudancas contdbeis é questionado
sobre sua efichcia em decorréncia de tributos estaduais distintos incidentes na
prestacao dos servicos, exigindo uma andlise mais aprofundada.

Verifica-se pela andlise ao material objeto deste estudo que a Agéncia
preocupou-se em considerar na elaboracdo do manual as mudancas na legislagcéao
contabil que estavam em fase de elaboracéo. Isto fica evidente ao encontrar no
manual orientacdo quanto a elaboracdo das Demonstracbes do Valor Agregado —
DVA e das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa.

Outro aspecto importante a abordar é a forma como o manual foi elaborado.
Devido a ja mencionada quantidade de detalhes e especificidades, fica mais dificil
implementar as atualizagdes necessarias. A titulo de exemplo, a ICPC 01 ao abordar
determinado assunto, reporta a uma determinada norma especifica que trata
daquele tema, informando que aquela é a norma a ser aplicada. Assim, para uma
eventual atualizacdo, somente € necessario informar o novo regulamento a que esta
sujeito determinado assunto.

Analisando o contexto em que estéo inseridas as concessdes rodoviarias no
Brasil, verifica-se que estas ocorreram para as rodovias federais em situacdes
distintas: uma quando o governo federal transferiu aos governos estaduais a
responsabilidade por uma série de rodovias e estes por sua vez, transferiram a
iniciativa privada a operacdo e manutencdo destas rodovias; utilizando-se de
determinado modelo de contrato de concessdo. Em uma segunda etapa, o governo
federal transferiu a iniciativa privada, por intermédio da ANTT, outra série de
rodovias, porém, utilizando-se de um modelo de contrato de concesséao distinto. As
empresas que atuam nas concessodes realizadas pelos governos estaduais, tanto
guanto as que atuam nas concedidas pela ANTT possuem a mesma natureza e
algumas atuam nos dois modelos. Seria de grande importancia que este manual de
contabilidade tivesse sua aplicagdo ampliada para todas as empresas

concessionarias que atuam neste segmento, independente da concesséo ter sido
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efetuada pela ANTT. Esta ampliacdo facilitaria a comparacdo dos modelos de

concesséo, os resultados obtidos e traria maior transparéncia.
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