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RESUMO

Essa pesquisa aborda o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT), instituido pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva no
ano de 2003, com o intuito de dotar os Territdérios Rurais homologados pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) de melhores infra-estruturas e
servigos. A analise do programa torna-se fundamental para verificar qual € o tipo de
territério que vem sendo criado por essa politica publica estabelecida pela
secretaria. H4 tempos os municipios rurais tém recebido incentivos por parte do
governo, entretanto ainda prevalecem relagbes pautadas num desenvolvimento com
vistas ao controle social. O recorte espacial da pesquisa faz referéncia aos
municipios rurais que integram o atual Vale do Ribeira (PR), que desde o ano de
2003 até aos dias de hoje desenvolvem projetos territoriais na busca por uma melhor
insergao econdémica e social dentro do Estado.

Palavras-chave: PRONAT. Vale do Ribeira (PR). Territério rural. Desenvolvimento

rural. Projetos Territoriais.



ABSTRACT

This research approaches a Brazilian territorial project named Programa Nacional de
Desenvolvimento  Sustentavel dos Territorios Rurais (National Program of
Sustainable Development of Rural Territories) that was brought up in 2003 by the
Government of president Luiz Inacio Lula da Silva. The Program's main goal is to
provide better infrastructure and services to the Rural Territories homologated by
the Secretaria de Desenvolvimento Territorial (Territorial Development Office). It is
fundamental that an analysis of the program be done in order to verify what sort of
territory has been crafted by this public policy established by the following Office. It
has been a while since some rural municipalities have been granted with government
incentive in order to develop, however development relations based on social control
stil remain present. The spatial range of this research englobes the rural
municipalities within Vale do Ribeira (Ribeira Valley), in Parana State. Such towns
develop territorial projects in order to achieve a better economical insertion in and out
of the State since 2003.

Key-words: PRONAT. Vale do Ribeira (Parana). Rural Territory. Rural Development.

Territorial Projetcs.
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1. INTRODUGCAO

Ha tempos existem politicas publicas que visam desenvolver os municipios
rurais brasileiros. Na atualidade, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva afirma dar
prioridade a abordagem territorial, € um dos resultados dessa opg¢ao foi que a antiga
linha do PRONAF - Infra-Estrutura e Servigos Municipais — que esteve em
operacionalizacdo de 1997 a 2002, sob responsabilidade da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) —, passou no ano seguinte a ser gerenciada pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), recebendo a denominagédo de
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT).

O PRONAT é instituido pelo governo para ofertar recursos a esses
municipios rurais que se caracterizam por apresentarem baixos indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), tendo o intuito de dotar essas
localidades de melhores infra-estruturas e servigcos. Para avaliar os possiveis
resultados da implantagdo do programa, o recorte espacial desta pesquisa faz
referéncia a porgdo do Vale do Ribeira pertencente ao Estado do Parana, que
mesmo integrada a Regido Metropolitana de Curitiba (PR), apresenta uma

populagdo com problemas econdémicos e sociais que se destacam no Sul do Brasil.

Assim, a dissertacdo encontra-se dividida em quatro capitulos, o primeiro
traz uma discussao tedrico-conceitual do uso do conceito de territério, com a
finalidade de compreender como o0 mesmo vem sendo trabalhado tanto no ambito
académico, bem como por uma série de documentos institucionais elaborados pelo
governo. A analise do territério é considerada fundamental nos estudos
contemporaneos sobre o rural, sendo que o PRONAT surge como uma politica
publica que visa substituir o tradicional enfoque setorial por agbes centradas no

desenvolvimento dos Territdrios Rurais.

O segundo capitulo aborda a tematica do desenvolvimento rural, a qual vem
sendo trabalhada pelos discursos oficiais desde o inicio do processo de
modernizagdo da agricultura brasileira. Nesse sentido, é feita uma analise do
programa PRONAT desde a sua criagao até o momento da elaboragdo de planos

territoriais pautados na concepc¢ao de desenvolvimento rural sustentavel.
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O penultimo capitulo traz um diagnostico do Territério Rural do Vale do
Ribeira (PR), tendo por base uma caracterizagdo social e econdmica de seus
municipios. Por fim, o ultimo capitulo avalia como vem se dando o uso dos recursos
do PRONAT através da analise dos projetos territoriais elaborados para o Territério
Rural desde 2003 até os dias de hoje.

A pesquisa propde principalmente estabelecer uma reflexdo acerca da
operacionalizagcdo do PRONAT, para verificar que tipo de espago vem sendo
definido como “territério” no ambito desse programa e quais 0s seus possiveis
resultados em termos de melhoria das condi¢gdes de vida das populacdes rurais de

municipios pobres.

Nesse sentido, foram analisados os documentos publicados pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e SDT que definem conceitos tais como o de
“Territorio Rural” e de “desenvolvimento territorial rural”. Além disso, verifica-se
também se os processos de desenvolvimento territoriais rurais propostos para o
Vale do Ribeira (PR) sdo coerentes com as multiplas dimensionalidades do rural
estabelecidas pelo MDA/SDT.

De inicio, foi feita uma revisao tedrico-conceitual da tematica abordada para
avaliar o programa PRONAT em seus elementos conceituais, a qual serve de base
para a posterior avaliagdo dos projetos executados na area de estudo sob esse
programa. Nesse contexto, os trabalhos de pesquisa se dividiram em trés momentos
distintos, a saber:

Pesquisa bibliografica Nessa fase inicial foi realizada uma revisdo tedrica
pertinente sobre os conceitos de territorio, Territério Rural e desenvolvimento
territorial rural. O objetivo foi elaborar um referencial tedrico desses conceitos
baseado em trabalhos ja elaborados sobre a tematica.

Levantamento de dados Nesse segundo momento priorizou-se o acesso as
informagdes secundarias. Para tanto foram consultadas fontes de divulgagao de
sites oficiais tais como: MDA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e o
Sistema de informagdes territoriais (SIT). Do mesmo modo, foram consultadas
outras fontes oficiais, como exemplo do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil. Para compreender as diretrizes do programa, analisaram-se os documentos

institucionais oficiais do MDA/SDT, divulgados por meio eletrénico.
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Foram coletadas também informagcdes com base em documentos adquiridos
pela pesquisadora através de duas visitas a Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento do Parana (SEAB), que disponibilizou a relagdo de projetos
elaborados para o Vale do Ribeira (PR) remetidos ao MDA/SDT do periodo de 2003
a 2008 e o Plano de Desenvolvimento Rural do Territorio Rural atualizado.

Foi possivel estabelecer, no decorrer da dissertagdo, contato com o

articulador do Territério Rural, que disponibilizou o acesso aos documentos:
Diagndstico do Vale do Ribeira de 2006 e também outro denominado de “Visdo de
Futuro” (s.d).
Pesquisa de campo: Nessa fase, o intuito foi obter informacdes empiricas primarias
in loco. Num primeiro momento, realizou-se entrevista com o articulador do Vale do
Ribeira (PR), com base em um questionario com questdes subjetivas. A finalidade
foi obter informagdes sobre os municipios do Territério Rural e compreender como
se encontra a demanda dos recursos publicos ofertados ao local pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. Também foram feitas duas entrevistas na SEAB de
Curitiba (PR), a primeira com o secretario executivo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (entrevistado A) e a segunda com o
chefe da divisdo de desenvolvimento rural (entrevistado B), o objetivo nessas foi
compreender as agdes do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (CEDRAF) no Vale do Ribeira (PR), em meio a nova politica
publica proposta pelo referido governo. Do mesmo modo, com outro questionario
norteador foi feita uma entrevista in loco na Empresa de Extensdo e Assisténcia
Técnica do Estado do Parana (EMATER) central de Curitiba (PR), com a Gerente
Territorial do Vale do Ribeira (PR). Os objetivos desse questionario foram obter
informagdes referentes aos municipios integrantes do Territorio Rural, verificar as
atribuicbes dessa instituicdo e diagnosticar os resultados da aplicagdo dos recursos
do PRONAT nos dias de hoje.

Para analisar como o programa vem sendo conduzido no Territério em foco,
a pesquisadora participou do “Encontro do Conselho Gestor do Férum Territorial
Vale do Ribeira Parana” de 2009, no qual foi possivel coletar informacdes de
assuntos relacionados ao desenvolvimento do Territério, através da tomada de
opinides com os representantes do Forum Territorial e atores sociais envolvidos na

elaboracao dos projetos; tais como membros da SEAB, da EMATER, da Cooperativa
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de Crédito Rural com Interacdo Solidaria da Agricultura Familiar (CRESOL), o
préprio articulador e agricultores familiares residentes nos municipios.

Sendo o campo brasileiro palco de disparidades regionais, torna-se de suma
importancia a analise do PRONAT para verificar se, o programa possibilita de fato o
desenvolvimento dos municipios rurais. O intuito € confeccionar um estudo que sirva
para o debate académico e auxilie na busca de solugdes aos entraves vivenciados

por Territérios como esse.
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2. DISTINTAS ABORDAGENS SOBRE O CONCEITO DE TERRITORIO

Desde 2003, o MDA, através da SDT, tem estabelecido a organizacdo dos
Territérios Rurais brasileiros; a partir desse ano, o conceito de territério passa a ser
adotado pelo governo federal como diretriz de politicas publicas, possibilitando que
municipios rurais disponham de recursos financeiros para investir em melhores infra-

estruturas e servigos.

Pretende-se nesse trabalho estabelecer as bases tedricas que permitam
uma reflexdo de como o discurso de instancias governamentais vem se
estabelecendo na pratica. Dessa forma, de inicio sera feita uma analise dos
documentos institucionais elaborados pelo MDA/SDT para compreender como o
conceito de territério € utilizado pelo governo. Foram também selecionados
pesquisadores que trabalham com esse conceito, visando compreender como este
vem sendo pensado no meio académico. Ao final, busca-se trazer o conceito com
todos os seus atributos para a realidade dos Territorios Rurais.

E fato que a proposta do PRONAT adota a abordagem territorial com uma
conotacgao claramente normativa, utilizando o termo territério para realizar a gestéao
de planejamentos institucionais. Entretanto, é preciso considerar que tal conceito vai
além desse cunho normativo, pois o territorio € resultante de disputas e relagcbes
sociais que se configuram pelo espaco.

Observa-se que esse tipo de abordagem estd em pauta numa série de
documentos institucionais elaborados pelo MDA/SDT. Pelo “Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel” (MDA, 2005b) é possivel extrair qual o conceito

de territorio adotado pela secretaria:

O territério pode ser visto como um espago que sintetiza e materializa num
determinado espago geografico um processo social, econémico, ecolégico e
cultural complexo, em interagdo com outros espacgos diferenciados. O
territério ndo se limita a uma simples demarcagao geografica ou politico-
administrativa, tragcada de forma mais ou menos arbitraria ou como reflexo
de interesses politicos, mas s existe enquanto articulagéo e relagdo com
outros espacos ou formagdes socioculturais (BUARQUE1, apud MDA,
2005b, p. 11).

' BUARQUE, Sérgio C. Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento Regional. In: Cadernos de
Ciéncias Sociais- Editora Massangana, Recife, Vol.2, N°2. Jul/Dez., 1986.
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O territorio é ainda compreendido pelo documento “Referéncias para uma

Estratégia de Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil” (MDA, 2005d) como:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 20054, p.
28).

Nota-se, pelas definigdes, um conceito de territorio muito bem elaborado,
baseado em um discurso que faz crer que a relagdo de certos atributos € dada de
modo harménico, principalmente quando se destaca a necessidade de valorizar o
carater multidimensional do territério, tais como o ambiente, a economia, a

sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes.

Entretanto, esses Territérios abarcam um conjunto de municipios “com
diferentes atividades produtivas, com diversas potencialidades, com uma populagao
que apresenta caracteristicas, necessidades e demandas multiplas”
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 90). Observa-se que o desenvolvimento
proposto a partir do territorio € de certo modo homogeneizador, visto desconsiderar

as inumeras particularidades de cada localidade.

Ha tempos o uso do termo é utilizado como ferramenta para fins de
planejamento por parte do Estado, desconsiderando-se a existéncia de conflitos pelo
territério. Com relagdo a origem do conceito, esta é vinculada as formulagdes de
Friedrich Ratzel em 1871, época marcada pela unificacdo alema e sua obra,
“Politische Geographie” de 1974 & “um exemplo espetacular desse tipo de discurso
sobre o territério essencialmente fixado no referencial politico do Estado” (SOUZA,
2003, p. 85). Tratava-se de um momento em que o termo era muito utilizado, com

base num Estado que tinha fortes preocupacgdes geopoliticas.

Todavia, a discussao sobre territorio ndo se restringe ao campo da
geografia, pois estudiosos de distintas areas do conhecimento o tém aplicado para

compreender a maneira que as sociedades se utilizam e se apropriam de espacos,
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transformando-os em territorio, tais como a ciéncia politica, a antropologia, a
sociologia e a economia.

Schneider (2009) afirma que na antropologia, o conceito é utilizado para
“‘descrever e delimitar o espago em que transcorrem relagdes e interagbes de
determinados grupos sociais, em geral demarcados por meio de simbolos e
representacbes”. Ja entre economistas e planejadores, seu uso se faz para
compreender “em que medida a localizagdo espacial de determinado recurso ou
atividade produtiva pode influenciar no seu custo e na formagéo dos precgos relativos
dos produtos” (SCHNEIDER, 2009, p. 27).

Como bem abordado por Souza (2003, p. 84), o conceito surge a partir da
geografia politica como um “espago concreto em si (com seus atributos naturais e
socialmente construidos) que é apropriado, ocupado por um grupo social”’, sendo
que existe um poder que controla o territorio. Uma visdo um tanto quanto rigida, que
muitas vezes utilizou conceitos de territério e de espaco como sendo indistintos,
ofuscando o carater politico do primeiro. Para o autor, o territério deve abarcar algo

mais do que o territorio do Estado-Nacéo:

A palavra territério normalmente evoca o “territério nacional” e faz pensar no
Estado..., em grandes espacos, em sentimentos patriéticos, em governo,
em dominagdo, em “defesa do territério patrio”, em guerras.... Territorios
existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da
mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area formada pelo
conjunto dos territérios dos paises-membros da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte — OTAN; territérios sdo construidos ( e desconstruidos)
dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas, anos,
meses ou dias; territorios podem ter um carater permanente, mas também
podem ter uma existéncia periédica, ciclica (SOUZA, 2003,p. 81).

Parte-se do principio, de que a construgdo e desconstrucido desses
territorios sao frutos de interesses de instituicbes governamentais, que dominam e
proporcionam a gestao de determinadas localidades. Ou seja, esse espago concreto
que é apropriado por um grupo social resulta na materialidade do territorio. Para
Haesbaert (2004, p. 89) essa materialidade tende a ser enfatizada pelo gedgrafo,
enquanto a ciéncia politica prioriza a construgdo do conceito levando em

consideragao, na maioria das vezes, as relacdes de poder do Estado.
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Como ja afirmava Andrade (1995) a idéia de dominio, ou mesmo de gestao
de determinado espaco, vincula-se ao conceito de territério. Nota-se, do mesmo
modo, que questdes como o controle, 0 ordenamento e a gestdo de espagos tém
sido temas centrais nas discussdes sobre o territério. O governo, para atender aos
seus objetivos, estabelece um conjunto de relagbes de poder que resultam no
dominio desses espacos, configurando assim um territério, uma vez que “todo
espaco definido e delimitado por e a partir de relacbes de poder € um territério”
(SOUZA, 2003, p. 78). Para esse autor:

O verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influencia e como
domina ou influencia esse espago? Este Leitmotiv traz embutida, ao menos
de um ponto de vista nido interessado em escamotear conflitos e
contradicbes sociais, a seguinte questdo inseparavel, uma vez que o
territorio € essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem
domina ou influencia quem nesse espaco, e como?(SOUZA, 2003, p. 79).

H4a, portanto, um processo de dominacéao resultante do uso do poder. Arendt
(1985, p. 24) citado por Souza (2003, p. 80) enfatiza ser esse poder correspondente:

A habilidade humana de n&o apenas agir em unissono, em comum acordo.
O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e
existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que
alguém esta no ‘poder’ estamos na realidade nos referindo ao fato de
encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo niumero de
pessoas, para atuar em seu nome. No momento em que o grupo, de onde
originara-se o poder (potestas in, sem um povo ou um grupo ndo ha poder),
desaparece, ‘0 seu poder’ também desaparece.

Nao ha como negar que a adogao de politicas publicas para o meio rural
seja um fato; no entanto, estas acabam por traduzir “através de seu processo de
elaboracao e implantacéo e, sobretudo, pelos seus resultados, formas de exercicio
do poder politico” (BEDIN, 2005, p. 25) que se entrelagam através de um conjunto
de relagdes sociais e envolvem varios atores sociais.

Haesbaert (2004 ), ao discorrer sobre a origem etimoldgica do termo territério
menciona ser este relacionado com os seus efeitos da dominacdo, assim como ao
terror e ao medo, principalmente para aqueles que “ficam alijados da terra, ou no

territorium sao impedidos de entrar”. Ao mesmo tempo “para aqueles que tém o
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privilegio de usufrui-lo, o territério inspira a identificacdo (positiva) e a efetiva
apropriagao” (HAESBAERT, 2004, p. 01).

Ambos os conceitos territério e poder se interligam, no entanto, ndo se
referenciam apenas ao enfoque tradicional, “poder politico diz respeito tanto ao
poder no sentido mais concreto, de dominagao, quanto ao poder no sentido mais
simbdlico, de apropriagdo”. Haesbaert (2004 ) recorre ao conceito de espago adotado
por Lefebvre, sendo que, para esse, o espaco € feito de territorio: “através dos
processos por ele denominados de apropriagdo (que comega pela apropriagao da
prépria natureza) e dominagdo (mais caracteristica da sociedade moderna,
capitalista)”. (HAESBAERT, 2004, p. 02).

Complementando, para Raffestin (1993, p. 143) o territorio tem sua formagéao
a partir do espaco, sendo, portanto anterior ao primeiro. Nessa perspectiva o
territério resulta de uma acéo regida por um ator sintagmatico, que realiza um
programa, seja em qualquer nivel. E a partir desse momento, que o ator se apropria
do espacgo, concreta ou abstratamente (por meio da representagao, por exemplo) e
“territorializa” o espacgo. Lefebvre, em Raffestin (1993, p. 143) demonstra de maneira

satisfatoria como se da o mecanismo para transformacgao do espago em territério:

A producdo de um espago, o territério nacional, espaco fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-
estradas e rotas aéreas etc.

Uma perspectiva que revela relagbes marcadas pelo poder, sendo que (...):
"0 espago € a 'prisao original', o territério € a prisdo que os homens constroem para
si" (RAFFESTIN. 1993 p. 144). Ou seja, o territorio € uma producgdo a partir do
espaco, a qual engendra um conjunto de relagdes dentro do campo de poder. Para o
autor, ha uma perspectiva multidimensional do territério, que contempla diferentes
relagdes sociais, as quais vao além do poder do Estado. Raffestin (1993, p. 151) cré
na existéncia de um sistema de tessituras, ndés e redes; organizado
hierarquicamente, assegurando determinado controle sobre o que pode ser

distribuido ou mesmo possuido, mantendo ou impondo uma ordem. Sendo assim:
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(...) Esses sistemas constituem o invélucro no qual se originam as relagbes
de poder. Tessituras, nds e redes podem ser muito diferentes de uma
sociedade para outra, mas estdo sempre presentes. Quer sejam formados a
partir do principio da propriedade privada ou coletiva, nés os encontramos
em todas as praticas espaciais.

Séao as tessituras, os nds e as redes que sustentam a pratica espacial em
distintos graus, em momentos e lugares diferentes, todos sao atores sintagmaticos
que produzem territérios. E mais ainda, sdo as relagdes mantidas pelos atores que
resultam nas redes, as quais podem ser concretas, “tais como redes rodoviarias,
ferroviarias, de navegacdo, e as mesmas se traduzem por infra-estruturas no
territorio partem e/ou ligam sempre pontos precisos especificos” (RAFFESTIN, 1993,
p. 157).

Na discussao sobre as redes Haesbaert (2004) menciona a existéncia de um
“territorio-rede”. Para o autor a condicdo atual do conceito de territério em meio ao
cenario “pdés-moderno” vivenciado, das sociedades “de controle”, faz vigorar um
controle além dos limites visiveis, um controle da “mobilidade, dos fluxos (redes) e,
consequentemente, das conexdes”. Desse modo, o territorio passa de forma
gradativa de um carater “mais ‘zonal’ ou de controle de areas para um ‘territério-
rede’ ou de controle de redes”, de tal forma que esse movimento ou mobilidade
passa a funcionar como elemento fundamental na configuracdo do territorio
(HAESBAERT, 2004, p. 05).

E nesse contexto que os conceitos de rede e territério ndo se dissociam,
pois ambos resultam num conjunto de relagdes no qual um nao existe sem o outro,
estao atrelados ao controle e ao poder de parcela da populagao detentora de capital.
No que diz respeito as redes, segundo Lefebvre apud Ruckert (2005) a produgéo do
espaco modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que se instalam é
um espacgo material — natural — em que se inscrevem os atos dos poderes politicos

como produtores de objetos e de realidades duraveis.

Nesse sentido, a apropriacdo de um territério pode ser vista como um
emaranhado de relagdes de poder que geram desigualdades sociais e econdmicas.
Valverde (2004), ao trabalhar com o conceito de territério, recorre a Sack, para quem
nao ha um territério sem relacdes de poder, que vao além do Estado. O territorio

constitui-se numa area dominada por um grupo de pessoas, que ao mesmo tempo
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controlam, dominam ou influenciam o comportamento de outros homens. No
momento em que o homem se apropria de um espaco, passa a exercer relagdes de

dominio, apropriando-se e o territorializando.

Essas relagdes de dominio tém se configurado pelos atuais Territorios
Rurais brasileiros, ha propostas para o desenvolvimento dessas localidades
elaboradas por uma série de documentos institucionais, a exemplo da importancia
de valorizar a identidade de suas comunidades. Segundo Andrade (1995, p. 20) “a
formacdo de um territério da a pessoa que nele habita a consciéncia de sua

participacéo, provocando o sentido da territorialidade”.

E em meio a territorializacdo que Haesbaert (2004, p. 05) explana a
existéncia de “quatro grandes ‘fins’ ou objetivos da territorializagdo, acumulados e

distintamente valorizados ao longo do tempo”, os quais s&o:

- O abrigo fisico, fonte de recursos materiais ou meio de produgéo;
- Uma identificagdo ou simbolizagdo de grupos através de referentes espaciais;
- A disciplinarizacdo ou controle através do espaco (fortalecimento da idéia de
individuo através de espacos individualizados);
- A construgéo e controle de conexdes e redes (fluxos, principalmente de pessoas,
mercadorias e informagdes).

Dessa forma o autor elabora uma sintese das varias concepcbes de

territorio, as quais sdo agrupadas em trés vertentes, resumidas no quadro a seguir:

Politica (relagdes espago- | Cultural ou simbdlico-cultural | Econdmica

poder em geral) ou juridico-

politica  (relagbes espago-

poder institucionalizadas):

* A mais difundida * Prioriza a dimensao | * A menos difundida,

+ O territério: um espaco | simbdlica e mais subjetiva Prioridade dimenséao

delimitado e controlado, nele | « O territério: produto da | espacial

se exerce determinado poder, | apropriagao/valorizagao Territorio: Fonte de recurso

em sua maioria das vezes, | simbdlica de determinado | e/ou incorporado por

mas nao exclusivamente, | grupo em relagdo ao espago | exemplo na relagao

relacionado ao poder politico | vivido por este. capital-trabalho, como

do Estado. produto da divisao
“territorial” do trabalho

QUADRO 1 - SINTESE DAS CONCEPCOES DE TERRITORIO

FONTE: HAESBAERT (2004, p. 91)

NOTA: adaptado pela autora
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Nota-se que as vertentes propostas pelo autor conformam um quadro
abrangente das concepgdes atribuidas ao conceito de territério, que podem ou néo
serem utilizadas pelo pesquisador dependendo de seu foco de estudo e dos
objetivos a serem alcancados. E possivel verificar formas distintas como o territério é
analisado, tanto no modo politico e cultural quanto no econémico. Na primeira
concepgao de territorio, ha o uso do poder, observa-se que o Vale do Ribeira (PR)
evidencia isso, visto que o local é foco de um conjunto de ag¢des de diversas

entidades e programas, que podem ser visualizadas pelo organograma:

MDA —> SDT

l

CONTROLE
Recursos governamentais

Relagbes espago — poder institucionalizadas

Sindicatos da l EMATER

Agricultura Familiar \

VALE DO RIBEIRA

Pastoral da Comunidades
crianca } IAPAR
Planos de agbes
(projetos e programas) \
ONGs Prefeituras

ORGANOGRAMA 1 — ATUACOES NO VALE DO RIBEIRA (PR)
FONTE: O autor (2009)

NOTA: dados obtidos do Férum do desenvolvimento territorial do Vale do Ribeira (2006) realizado em
5/9/2009.

Pelo organograma, verifica-se que cada entidade vem dando efetivo apoio
ao Vale do Ribeira (PR), cada qual com suas especificidades, que serdo detalhadas
mais adiante no quinto capitulo. No entanto, todas perpassam pelo MDA e a SDT,

instancias superiores que materializam suas acdes utilizando seus recursos
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financeiros e o poder que detém para ordenar o Territério Rural, resultando num

conjunto de programas e projetos para as comunidades do local.

Na segunda concepcédo de territdério exposta por Haesbaert (2004), a
ocupacao do territdério passa a ser vista como geradora de raizes e identidades. O
territério € o locus onde a histéria do homem se realiza, a partir de manifestagdes de
sua existéncia. “O territorio € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas” (SANTOS, 1999, p.

7). Neste sentido:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o ferritério
usado, néo o territério em si. O territorio usado € o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo é uma
categoria de andlise em disciplinas histéricas, como a Geografia. E o
territério usado que é uma categoria de analise. (SANTOS, 1999, p. 8)

Dessa forma, Souza (2003) complementa que a ocupacédo de um territorio
gera a identidade de determinado grupo, sendo que n&o € possivel compreender
esse grupo sem o seu territorio, criando-se consequentemente uma identidade
socio-cultural das pessoas que nele residem. Pode-se dizer que as fronteiras de
determinado territério sdo alteradas frequentemente pela forca bruta, entretanto,
apenas a sua durabilidade pode gerar uma identidade.

E interessante recorrer as contribuicdes de Saquet (2008), pois 0 mesmo
afirma que “estamos diante de um territério que apresenta: redes, desigualdades,
relacbes de poder e tragos identitarios” (informacéao verbal) 2. De acordo com
Saquet (2004, p. 123), os territorios podem ser temporarios ou permanentes e se
efetivam em diferentes escalas, de tal forma que a concepcéao vai além do “territério
nacional”, utilizado durante o século XIX na Alemanha por Ratzel. Os territorios da
atualidade sao configurados pelo exercicio do poder de determinado grupo ou classe

social sendo, portanto produtos espacgo-temporais.

2 Palestra proferida por Marcos Aurélio Saquet no Encontro de Agroecologia realizado em 2008 pela
UFPR - litoral. Informacao verbal.
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Todavia, a construgéo do territorio atualmente & concebida por um conjunto
de relagdes politicas, culturais e econdmicas, que acaba por resultar em um controle
do espaco geografico. E dessa forma que o territério “é apropriado e construido
socialmente, fruto do processo de territorializagao, do enraizamento; é resultado do
processo de apropriagdo e dominio de um espaco, cotidianamente, inscrevendo-se

num ‘campo de poder’, de relagdes socioespaciais” (SAQUET, 2004, p. 128).

Ja para Souza (2003, p. 99), a territorialidade é compreendida em seu
sentido singular, pois remete “a algo extremamente abstrato: aquilo que faz de
qualquer territério um territério, isto é. (...) relagbes de poder espacialmente
delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial”.

Entretanto, a territorialidade reflete a “multidimensionalidade do ‘vivido’
territorial pelos membros de uma coletividade”; todas as relagbes que se configuram
entre os homens sao relagdes de poder, pois existe uma interagcédo entre os diversos
atores que nao s6 modifica as relagdes com a natureza, mas também as sociais. Isto
faz com que os proprios atores se modifiquem sem ao menos perceber. Portanto, “o
poder é inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, & impossivel manter uma

relacdo que nao seja marcada por ele” (RAFFESTIN, 1993, p. 158).

Ainda com relagao a territorialidade Saquet e Sposito (2008) explanam que

essa corresponde ao:

Controle sobre uma area ou espago; € uma estratégia para influenciar ou
controlar recursos, fendmenos, relagdes e pessoas e esta intimamente
relacionada ao modo como as pessoas usam a terra, organizam o espago e
dao significados ao lugar (SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 17).

Os autores afirmam que essa territorialidade nada mais € do que uma
expressédo do poder social, que conforma um territério, compreendido como “uma
area controlada e delimitada por alguma autoridade. A SDT é um exemplo de
autoridade que controla determinados espacos, pois, através do poder que detém,
ordena as localidades sob sua influéncia, delineando de forma sutil um controle

sobre 0s municipios rurais.
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Tendo por base a territorializagdo dos movimentos sociais, Fernandes
(2005) também faz uma analise sobre o conceito. Para o autor, o territério € uma
totalidade, portanto ele é multidimensional; trata-se de um espago apropriado por
determinada relagéo social que se reproduz e ao mesmo tempo se mantém em meio
as formas de poder, resultando em conflitualidades.

O territério, uma fragdo do espago geografico, expressa diferentes relagdes
sociais moldadas pela agao politica, “possui as qualidades composicionais e
completivas dos espacos” (FERNANDES, 2005, p. 27). Seguindo esse principio, 0

autor enfatiza que:

Sao as relagdes sociais que transformam o espacgo em territério e vice e
versa, sendo o0 espago um a priori € o territério um a posteriori. O espago é
perene e o territério é intermitente. Da mesma forma que o0 espacgo e o
territério sdo fundamentais para a realizacdo das relagbes sociais, estas
produzem continuamente espacos e territérios de formas contraditérias,
solidarias e conflitivas. Esses vinculos séo indissociaveis (FERNANDES,
2005, p. 28).

Sao0 essas relagdes sociais as responsaveis pela criacdo de varios tipos de
territérios. Consideram-se territérios desde paises, estados, regides, municipios,
departamentos, até mesmo bairros, fabricas, vilas, propriedades, moradias, dentre
outros. Essas conflitualidades sdo geradas pela existéncia de contradi¢gdes
produzidas por um conjunto de relagbes sociais que resultam em espagos e

territérios heterogéneos.

Ocorre que instituigbes governamentais, ao se utilizarem do conceito de

territério em projetos de desenvolvimento, o fazem com o seguinte fim:

Atender aos interesses de instituicdes e expressa entdo sua mais cara
propriedade: as relagbes de poder. Por essa razdo, parece nos que a
multidimensionalidade, embora presente na significagdo do conceito de
territério em muitos artigos e documentos, nao se realiza, porque implicaria
na socializagdo das tomadas de decisdo (FERNANDES, 2008, p. 4)

Porém, esse tipo de socializagao dificilmente ocorre em projetos territoriais,

que, geralmente, se traduzem por um conjunto de normas a serem cumpridas e
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preenchidas por sujeitos sociais, as quais s&o impostas por instancias
governamentais, tais como secretarias e ministérios.

Para Fernandes (2008, p. 5), convive-se com distintos tipos de territdrios
produtores e produzidos por diferentes relagdes sociais, desde instituicbes,
organizagdes, até sujeitos sociais. Cada qual elabora o seu territorio e o conteudo de
seu conceito, desde que detenha poder politico para manté-lo.

Entretanto, o que o autor denomina por sendo os “criadores de territorios”
acabam, por uma decisdo meramente politica, explorando somente uma ou algumas
das dimensbes, de acordo com suas necessidades. Observa-se que o uso do
conceito tem sido utilizado pelo governo na implantagdo de politicas publicas,
entretanto nas abordagens territoriais predominam analises da dimensédo econémica
e social, trabalhando quase que em todos os momentos com o conceito vinculado ao
espaco de governancga.

Fernandes (2005) complementa que s&o as instituigbes que compdéem o
Estado, bem como partidos, sindicatos, igrejas, fundacgdes, cooperativas, empresas,
movimentos e organizagdes nao governamentais (ONGs), que estabelecem espacos
e territérios no interior do préprio territério do Estado, perfazendo distintas
soberanias. A relagao juridica entre as instituicbes é regida pelo poder politico do
Estado e pelos poderes politicos de cada instituigao.

E a intencionalidade utilizada por essas instituicdes governamentais que tém
moldado um modelo de desenvolvimento que organiza infra-estruturas e servigos,
determinando os tipos de usos dos territérios, resultando numa expropriagcdo dos
préprios sujeitos sociais do territério (FERNANDES, 2008, p. 11). Concorda-se com
esse autor (FERNANDES, 2005), quando afirma que um problema da abordagem
dos economistas € o fato de alguns tratarem o conceito de territério como uma
dimensdo do desenvolvimento, reduzindo-o a uma determinada relagdo social.

Nesse sentido:

Assim como o desenvolvimento, o territério € multidimensional, portanto néo
existe uma dimenséo territorial do desenvolvimento. A compreensdo do
territério como espago unidimensional trata-o como um setor, chamando-o
equivocadamente de territério. Essa é uma pratica muito comum na
implantacdo dos denominados projetos de desenvolvimento territorial
(FERNANDES, 2005, p. 28).
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Schneider (2004) menciona que embora haja outras experiéncias
internacionais no que diz respeito a abordagem territorial, no caso brasileiro, tratam-
se ainda de iniciativas que se encontram num estagio embrionario.

O autor questiona para quais finalidades o conceito de territério tem sido
utilizado, sejam essas normativas ou praticas. Tornou-se pratico e corriqueiro o
intercambio conceitual entre o0 meio académico, em especial a disciplina da
Geografia, e o meio normativo. E necessario que os usudarios do conceito,
pesquisadores, apontem em que sentido recorre ao territério, se de forma conceitual
ou normativa, ou ambos ao mesmo tempo (SCHNEIDER, 2004).

A contribuicdo de Abramovay (2002) esboga a adogdo do conceito de

territorio vinculada ao meio rural, na qual:

O territério € a maneira como uma determinada sociedade se organiza em
sua relacdo com a natureza. Esta organizagdo supde formas de
coordenagdo entre organizagbes sociais, atores econOmicos e
representantes politicos necessariamente especificas e com uma histéria
propria a cada lugar (...). No meio rural a nogao de territério adquire uma
dupla importancia: em primeiro lugar, ela convida a reflexdo sobre o
desenvolvimento a voltar-se a um conjunto variado de protagonistas e a
superar assim um ambito estritamente setorial. A diversificagdo das
economias rurais €&, portanto, o resultado mais importante do
desenvolvimento territorial em areas nao densamente povoadas.
(ABRAMOVAY, 2002, p. 6)

Tem-se um territério que retrata a organizagdo de uma sociedade em sua
relagdo com a natureza, como citado por Abramovay (2002), entretanto deve-se
considerar mais do que essa natureza. E preciso levar em conta que nesses
territorios, seus diversos protagonistas estdo em constante interagcdo entre si na
busca de solugdes para suas necessidades, porém a dificuldade desse tipo de

relacdo ndo deve ser descartada.

Observa-se que instancias governamentais utilizam o uso do conceito de
forma normativa. Para Schneider (2004) esse uso normativo requer ponderagoes,
nao se pode adaptar pura e simplesmente o sentido conceitual e analitico do termo
para fins normativos e operacionais, € necessario que se fagam mediagdes e
adequacgdes. Segundo o autor, os usuarios ndo-académicos precisam deixar de lado

as questdes tedricas e heuristicas e devem utilizar o conceito de territério e mesmo
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da abordagem territorial na perspectiva do desenvolvimento rural, conferindo assim

uma utilidade normativa e pratica.

Ora, se os usuarios nao-académicos deixarem de lado as questdes tedricas
e heuristicas o0 uso do conceito perdera a sua esséncia, passando desse modo a ser
realmente apropriado para fins apenas praticos e normativos, como uma ferramenta
operacional tdo somente, o correto é considerar as multiplas relagdes das

sociedades que configuram o territério como bem exposto por Abramovay (2002).

Ha de acordo com Schneider e Blume (2005) uma vertente que trata sobre
as discussdes da ruralidade, essa tem tido grande esforgo na compreensédo do
estudo dos usos e formas das definigdes normativas sobre essa ruralidade. Nela
encontram-se aqueles insatisfeitos com as definigdes adotadas ao meio rural

brasileiro. Nesse sentido:

A critica principal é dirigida ao critério legal sob o qual o IBGE se apdia para
diferenciar o rural do urbano. A norma legal baseia-se em critérios politicos
e administrativos que decorrem da definigdo dos perimetros urbanos pelo
poder publico local (executivo e legislativo municipal). Nestes termos, o rural
define-se como a area fisica que resta depois de subtraido tudo o que seja
considerado urbano (SCHENEIDER; BLUME, 2005, p. 113).

Os autores langam um desafio de elaborar uma metodologia que considere
critérios territoriais para a construcdo de uma definicdo instrumental da ruralidade.

Segundo os mesmos:

Pode-se dizer que a abordagem territorial sobre a ruralidade focaliza as
dindmicas e a interagdo que determinados grupos sociais desenvolvem
sobre o espacgo. Operar com a abordagem territorial implica reorientar as
referéncias analiticas e introduzir novas técnicas de analise que permitem
ampliar o entendimento do espaco rural, tanto no sentido de precisar melhor
o seu contetudo como no de indicar sua localizagéo, o seu “lugar” no espaco
(SCHENEIDER; BLUME, 2005, p. 113).

Entretanto, para Schneider e Blume (2005) o conceito de territério é

empregado de modo instrumental, visando:

[...] operacionalizar um recorte que podera ser utilizado futuramente como
subsidio a analise territorial. Ou seja, ndo se esta tratando do conceito de
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territério tal como as diferentes perspectivas analiticas da geografia o
fazem. (SCHENEIDER; BLUME, 2005, p. 113).

Discorda-se dos autores no sentido de que ndo se deve apenas empregar
um conceito como o de territério de modo tdo somente instrumental, pois isso
diverge de seu real sentido aos quais muitos estudiosos se propdéem a refletirem.
Novas técnicas de analise devem ser empregadas, mas técnicas que déem conta
adequada ao uso desse conceito, algo que va além do carater normativo.

Em suma, como bem enfatizado por Souza (2003), observa-se que se esta
diante ainda de uma idéia de territorio, salvo poucas excegodes, prisioneira de certo
“‘estadocentrismo, de uma fixagdo empobrecedora, e direta ou indiretamente
legitimatéria da figura do Estado”. Vivencia-se um momento pautado no modelo
capitalista, como um paradigma universal a ser seguido por todos. Romper com
esses valores conservadores € necessario, para que de fato o uso do conceito
possa ser incorporado aos ideais de um verdadeiro desenvolvimento, sem que haja

distorgbes nem regalias para quem quer que seja (SOUZA, 2003, p. 99).

Na verdade, o territério ndo é simplesmente uma variavel estratégica em
sentido politico-militar; o uso e o controle do territério, da mesma maneira
que a reparticdo real de poder, devem ser elevados a um plano de grande
relevancia também quando da formulagdo de estratégias de
desenvolvimento sécio-espacial em sentido amplo, ndo meramente
econbmico- capitalistico, isto é, que contribuam para uma maior justica
social e ndo se limitem a clamar por crescimento econdbmico e
modernizagéo tecnoldgica (SOUZA, 2003, p. 100).

Deve-se tomar cuidado com esses tipos de estratégias pautadas no
desenvolvimento, visto que por essas o territério é integrado como um recurso
econdmico, que detém potencialidades para concorrer nos distintos mercados que
sao oferecidos pelo sistema vigente. Para Souza (2003) é primordial que se expanda
conceitualmente a idéia de territorio, “liberta-lo de seu rango ideolégico e

conservador”; e mais ainda:

Nao basta identificar grupos-alvo especificos e tentar ulteriormente
implementar programas de redistribuicdo de renda conduzidos de cima para
baixo; & necessario compreender que a satisfagdo das necessidades
humanas, dos pobres como de quaisquer seres humanos, inclui também a
liberdade, a participagéo, o acesso a cultura etc. para ndo mencionar todas
as necessidades basicas de tipo material (alimentagdo, vestuario, infra-
estruturas de servigos publicos, habitagéo etc.) (SOUZA, 2003, p. 102).
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Concorda-se que é necessaria a existéncia de uma sociedade capaz de
defender e gerir seu préprio territério catalisador de uma identidade cultural;
entretanto, convém mencionar que para o autor esse tipo de sociedade nao se trata
de uma sociedade “sem poder’ o que, alias, seria impossivel. Além disto, exercer o
poder sem que haja uma territorialidade trata-se de algo inconcebivel (SOUZA,
2003, p. 107).

Em suma, as politicas publicas apoiadas em prol do desenvolvimento, ainda
carecem de uma melhor compreensao para verificar se realmente sao propicias a
atender aos atuais Territorios Rurais brasileiros. O capitulo seguinte vem com o
propdsito de discutir essas politicas publicas; nota-se que desde tempos o governo,
ao controlar, gerenciar e ordenar o meio rural adapta determinados Territérios para
se sobressairem dos demais, tentando ofertar condigdes para sobreviverem em

meio ao cenario atual, marcado pela grande concorréncia.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS FORMULADAS PARA O CAMPO BRASILEIRO

Na atualidade os municipios rurais brasileiros recebem recursos publicos
para dotar suas localidades de melhores servigos e infra-estruturas, necessarios
para um desempenho produtivo no mercado. Esse capitulo aborda com relagéo as
politicas publicas instituidas, e questiona para quem de fato essas sao elaboradas;
considera-se que a analise da execugdo dessas politicas publicas é de grande
importancia para discernir que tipo de desenvolvimento vem sendo proposto. E mais:

refere-se mesmo a um desenvolvimento? E desenvolvimento para quem?

Observa-se que esse desenvolvimento pauta-se num discurso bem
formulado. Ora, quem ndo estaria a favor do que o desenvolvimento propde,
medidas como melhoria de renda, de qualidade de vida, de alcance das satisfacdes
de necessidades basicas? Estudiosos de distintas areas do conhecimento cientifico
trazem estudos sobre essas politicas publicas criadas para o meio rural brasileiro,
sendo que ha duas vertentes: a que defende a perspectiva do desenvolvimento
como objetivo a ser alcangado e outra que compreende que o mesmo é fruto de um

discurso ideoldgico.

As medidas adotadas atualmente fazem crer que o desenvolvimento
estabelecido desde tempos “ndo consegue se dissociar das palavras com as quais
foi criado: crescimento, evolugado, maturagdao” (ESTEVA, 2000, p. 64). Essa triade é
apenas almejada para determinados espacgos, pois 0 governo ao fornecer privilégios
a apenas determinados municipios brasileiros, ndo sé altera a realidade dos

agricultores familiares, mas também de inUmeros municipios.

As discussodes sobre o desenvolvimento vém ha tempos sendo postas como
pauta fundamental pelo governo, principalmente para o meio rural, que apresenta
uma populagcdo com elevadas discrepancias sociais e econdmicas. O foco dessas
discussbes sdo as politicas publicas instituidas desde o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), em que o meio rural passou a receber incentivos
para que agricultores familiares se inserissem competitivamente no mercado e

obtivessem rendas satisfatérias para sobreviver no campo.

Para isso sera analisado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), primeiro especificamente voltado ao segmento da
agricultura familiar no Brasil. Este apds sua implantagdo se desdobrou em linhas de
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atuacdo, dando mais tarde origem a linha Infra-Estrutura e Servigos, responsavel
pelo repasse de recursos aos municipios rurais. Entretanto, com o inicio do
mandado de Luiz In&cio Lula da Silva em 2003, o ideal do desenvolvimento continua

em pauta, todavia com vistas a abordagem territorial.

Convém salientar que o0 PRONAF e o PRONAT correspondem a logicas
distintas. O intuito de analisar o primeiro € para compreender o histérico da criagao
das politicas publicas proporcionadas ao rural, frutos de um processo de alteragao
desse meio. Na atualidade ha um controle governamental moldado por instancias
superiores que mesmo com a adogao de politicas publicas como o PRONAT néo
tem possibilitado diminuir com as disparidades sociais e econdmicas da populagao

num todo.

Vivenciam-se politicas publicas que nao atende a toda populacdo do campo
da mesma maneira, o desenvolvimento dos dias de hoje sofre alteragcdes e é
ajustado seguindo interesses de determinados grupos sociais. Para compreender
qual o desenvolvimento que vem sendo proposto pelos governos mencionados,
neste capitulo recorre-se a autores que fazem uma analise das politicas publicas

efetivadas para o meio rural.

O trabalho realizado por Montenegro Gomez “Desenvolvimento em (des)
Construgdo — Narrativas Escalares sobre Desenvolvimento Territorial Rural” (2006)
relata que se vivenciam politicas governamentais criadas e recriadas com o uso de
um discurso em prol de medidas que efetivem o desenvolvimento para todas as
sociedades. O mesmo se configura como uma estratégia politica, de reprodugéo do

capital e de controle social pela:

Rede de saberes, de praticas e de poderes que aglutina. Saberes que se
concretizam nos objetos, conceitos, teorias etc. que a ele se referem e que
ele produz. Praticas em que se materializam esses saberes. Poderes que o
sustentam, por meio de instituicdes politicas, académicas, econémicas etc.
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p.36).

E desse modo que o discurso oficial do desenvolvimento se configura, em
paises como o Brasil, como uma real solucdo para os problemas sociais e

estruturais. Notam-se propostas muito bem formuladas, uma vez que recorre a
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académicos como base de construcdo, elaborando uma série de documentos
institucionais com sugestdes para que a populagdo do campo usufrua do

desenvolvimento.

De forma mais contundente passa a ganhar status como solugao para o fim
dos problemas da humanidade, e “vira um direito ancorado na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, um ‘direito humano inalienavel” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, apud MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 27). Entretanto, é
preciso discernir até que ponto esse direito “inalienavel” vai de encontro as reais

necessidades das populagdes residentes no campo.

No ambito do desenvolvimento, certos discursos sao elaborados e utilizados
por determinadas instituicbes seguindo mecanismos que os fazem aparecer como
falsos ou verdadeiros, onde ha os expertos, que detém o poder do discurso
verdadeiro, delineando de forma sutil uma teia de controle (ESCOBAR, apud
MONTENEGRO GOMEZ, 2006). E dessa forma que:

O desenvolvimento vai se consolidando como discurso desde que nos anos
de 1940 e 1950 se configura um leque de “certezas” que, na raiz, se
mantém até hoje. Entre elas: a confianga no papel da modernizagéo para
destruir as supersticbes e relagbes arcaicas; a industrializagdo como via
segura para essa modernizagdo; e o desenvolvimento material garantindo o
progresso social, cultural e politico (ESCOBAR, apud MONTENEGRO
GOMEZ, 2006, p. 125).

E nesse contexto que o6rgdos como o Banco Mundial, por exemplo,
estabelece as diretrizes a favor do desenvolvimento como uma real solugido aos
percalgos vividos pelos paises ndo desenvolvidos (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).
No caso brasileiro, em especifico, o termo esteve em pauta por diversos periodos
desde anos atras. Os ultimos cinquenta anos ilustram as formas como o discurso se
concretiza, sendo que Escobar (2005, p. 18) relata a existéncia de trés momentos

principais marcados por orientagdes teodricas contrastantes:

La teoria de la modermizacion en las décadas de los cincuenta y sesenta,
con sus teorias aliadas de crecimiento y desarrollo; la teoria de la
dependencia y perspectivas relacionadas en los afios sesenta y setenta; y
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aproximaciones criticas al desarrollo como discurso cultural en la segunda
mitad de la década de los ochenta y los afos noventa.

Foi a partir de 1950, com a modernizagao da agricultura, momento nomeado
por Revolugdo Verde, que o discurso do desenvolvimento foi debatido de forma mais
intensa para o meio rural. Este era visto como sindnimo de atraso, que deveria ser
aplainado em prol do progresso através da industrializagdo com a incorporagao de
maquinarios, adubos quimicos, etc. (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 34).

Nesse sentido, politicas publicas foram elaboradas incorporando o ideal de
que, para a populacdo se desenvolver, deveria adquirir diversos aparatos
tecnolégicos que eram expostos como essenciais para a obtengdo de uma boa
produtividade. De fato, as décadas de 1960 e 1970 alteraram a representacdo do
meio rural, com a criagédo de politicas para um desenvolvimento integrado, adotando
0 grupo de pequenos produtores como publico alvo, incorporando-o “ao mercado,
como produtor e como consumidor” (MONTENEGRO GOMEZ, 2006. p. 34).

Graziano da Silva (1982) menciona que foi no inicio dos anos sessenta que
se instalaram industrias de maquinas e insumos agricolas, fazendo emergir novos
meios de producdo (maquinas, agrotoxicos, sementes produzidas pelo setor
industrial, dentre outros). Entretanto, nem todos os agricultores familiares foram
privilegiados, pois eram industrias fornecedoras de meios produtivos que

necessitavam de determinado capital para serem adquiridos.

Essa modernizagdo da agricultura se tornou expressiva principalmente a
partir da instituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965
(HESPANHOL, 2007, p. 274). Neste momento, o governo criou um conjunto de
politicas agricolas destinadas a incentivar a aquisicdo de determinados produtos que
estavam em ascensdo, acelerando o processo de incorporagcao de modernas
tecnologias pelos agricultores familiares.

O SNRC veio com o proposito de beneficiar em especifico a parcela de
agricultores menos capitalizada do campo, a adogao dos créditos rurais pretendia
promover o desenvolvimento rural através de incentivos dados aos agricultores
familiares.

Desenvolvido com o intuito de possibilitar o acesso desses agricultores aos
recursos publicos, foi considerada uma das politicas publicas mais perversas até

entdo, e altamente seletiva, visto que somente médios e grandes produtores
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agricolas foram contemplados por crédito farto e barato para investirem em suas
propriedades (HESPANHOL, 2007).

Do mesmo modo, foi oferecido um grande incentivo para a comercializagao
e o custeio da produgao dos agricultores, privilegiando os que possuiam alto grau de
integracdo com os setores agroindustriais, deixando o restante a margem, uma
agricultura realizada tdo somente em bases técnicas modernas (HESPANHOL,
2007, p. 274). Foi um periodo de crédito farto e barato; porém, por ter sido
subsidiado a baixas taxas de juros acabou se esgotando nos anos oitenta, em

decorréncia da crise fiscal brasileira.

Atrelado a isso, varios foram os agricultores que, sem condi¢gbes econbmicas
de investirem em suas propriedades, foram para as cidades em busca de emprego,
ou passaram a vender sua forga de trabalho como empregados em outras
propriedades, por ndo terem meios de concorrem com O grupo de agricultores
altamente tecnificados. De fato, o espago agrario brasileiro sofreu grandes
transformacdes em prol do desenvolvimento rural, podendo-se citar a inser¢ao de

empresas capitalistas, fruto dessa crescente industrializagao.

Ora, bastam apenas duas questdes para evidenciar que esse momento néo
foi marcado pelo desenvolvimento: agricultores familiares em busca de emprego nas
cidades? Vendendo sua forca de trabalho como empregados em outras
propriedades? Uma realidade que faz crer, o quanto a populagdo do campo, ao

invés de desenvolver, se deparou tdo somente com problemas.

No Brasil ndo ha como negar que o periodo que se estendeu de 1950 até
meados de 1970, foi marcado por grande crescimento econémico, acompanhando a
expansao da economia mundial; porém, esse crescimento econdmico nao acarretou
num desenvolvimento de todo pais. Ou seja, a idéia de vincular crescimento
econbmico com desenvolvimento ndo foi alcangada, visto que ocorreu uma ma
distribuicdo de renda somada a maiores problemas sociais para parcela da
populacdo (HESPANHOL, 2007, p. 272).

De fato a agropecuaria brasileira cumpriu com as fungdes que lhes foram
atribuidas, tais como liberagdo de mao-de-obra para o setor industrial; maior oferta

de alimentos; elevagdo das exportagdes agricolas, dentre outras. Porém, se
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tratavam e ainda sao politicas publicas conservadoras centradas numa viséo setorial
(HESPANHOL, 2007 p. 273).

Hespanhol (2007, p. 282) menciona que prevalecem no campo brasileiro,
antigas estruturas de poder, chegando a indicar a presenga de uma “aristocracia
rural” que exerce na maioria dos casos um grande dominio politico, utilizando o

poder que detém para manter e desfrutar dos privilégios que lhes s&o concedidos.

Autores como Navarro (2001), numa outra perspectiva, afirmam que o ideal
do desenvolvimento foi necessario para que houvesse um crescimento econémico.
Para o autor, a partir do inicio da década de 1950 até fins dos anos 70, houve um
significativo crescimento econbmico, o0 desenvolvimento proposto estava
materializado num processo dominante, que alterou o0 modo de vida de toda a
populagao brasileira urbana e rural. A adogdao de novos meios de producdo resultou

em um novo padrao tecnolégico, que rompeu de forma radical com o seu passado:

Por integrar fortemente as familias rurais a novas formas de racionalidade
produtiva, mercantilizando gradualmente a vida social e, em lento processo
historico, quebrando a relativa autonomia setorial que em outros tempos a
agricultura teria experimentado (NAVARRO, 2001, p 84).

De acordo com o autor, esse periodo coincidiu com a impressionante
expansdo capitalista dos “anos dourados” (1950-1975), alicercada no impeto

modernizante vigente:

No Brasil, por exemplo, ja nos anos 70, sob a condugdo dos governos
militares, um conjunto de programas foi implementado nas regides mais
pobres, o Nordeste em particular, sob a égide do desenvolvimento rural
(pois em outras regides o modelo era o da "modernizagdo agricola").
(NAVARRO, 2001, p. 84).

No entanto, a promocdo do desenvolvimento rural para o Nordeste, por
exemplo, demonstra que esta ndo obteve éxito, uma vez que a regido apresenta
grandes desigualdades sociais e econdmicas.

Passado alguns anos o ideal do desenvolvimento continua em debate, sé

que agora na tentativa de disseminar a sustentabilidade, é dessa forma que se
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publica em 1987 o famoso Relatorio de Brundtland “Nosso Futuro Comum” pela

Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, segundo o documento:

O desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagédo no qual a
exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 49).

O termo sustentavel surge a partir do momento em que se fez crescente a
percepcdo da populacdo dos impactos ambientais fruto do padrao civilizatorio
dominante no periodo. A idéia e a prépria discussao sobre sustentabilidade emerge
num contexto em que o homem reavalia os efeitos causados pelo uso desenfreado
dos recursos disponibilizados pelo meio ambiente, um periodo marcado pela
excessiva utilizagdo de tecnologias diversificadas, com uma preocupacao voltada ao
aumento da produtividade. Navarro (2001) menciona que o novo momento que faz
ressurgir a tematica do desenvolvimento é bem recente e provavelmente data a

partir de meados de 1990:

Caracterizando-se muito mais, ao contrario do primeiro periodo, por uma
percepcdo acerca da aparente ‘impossibilidade do desenvolvimento’ ou,
pelo menos, suas imensas dificuldades de materializagdo (NAVARRO,
2001, p. 85).

Nesse mesmo periodo, outros termos ligados a questdo do desenvolvimento
também foram destacados, tais como as nocdes de desenvolvimento rural e de
desenvolvimento rural sustentavel. Com relacdo ao primeiro, sua definicdo sofreu
inumeras variagbes ao longo dos tempos, porém até o momento todas tém posto
como objetivo primordial a obtengdo de uma melhoria do bem-estar das populag¢des
rurais. (NAVARRO, 2001, p. 88). Ja o segundo:

O componente "sustentavel" da expressado refere-se exclusivamente ao
plano ambiental, indicando a necessidade de as estratégias de
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desenvolvimento rural incorporarem uma apropriada compreensao das
chamadas "dimensdes ambientais” (NAVARRO, 2001, p. 89).

Ainda seguindo essa vertente que cré no ideal do desenvolvimento, para
Graziano da Silva (2001) o novo enfoque moldado pelo desenvolvimento local
sustentavel diminui as antigas dicotomias urbano/rural e agricola/ndo-agricola que

estiveram presentes durante anos no meio rural brasileiro.

Para o autor o rural dos dias de hoje é distinto daquele que era visto em seu
passado, o mesmo na atualidade esta correlacionado com o meio urbano que Ihe é
contiguo. Da mesma forma, as atividades agricolas sdo constantemente
transformadas pelas ndo-agricolas. Hoje ndo € mais possivel referir-se a agricultura
moderna sem considerar maquinas, defensivos e fertilizantes e outras atividades

nao-agricolas que lhes da suporte.

Graziano da Silva (2001) ressalta que a conquista do desenvolvimento da
agricultura baseado na abordagem setorial ndo € suficiente, somado a isto, as
dificuldades da falta de organizagao social, principalmente da sociedade civil, tem
sido uma barreira a ser superada. Dessa forma, o desenvolvimento local sustentavel
necessita ser compreendido como “politico no sentido de permitir uma melhor
representacédo dos diversos atores, especialmente daqueles segmentos majoritarios
e que quase sempre sao excluidos do processo pelas elites locais” (GRAZIANO DA
SILVA, 2001, p. 46).

Em suma, observa-se que a adog¢ao de politicas publicas foi restrita ao apoio
a producéo, principalmente de produtos destinados a exportacdo e ao fornecimento
de matérias-primas as agroindustrias. A adog¢ado da modernizagdo fez emergir
politicas publicas com o objetivo de incorporar o grupo de agricultores familiares a
mercados altamente competitivos, beneficiando apenas parcela da populagdo que
dispunham de capital para adquirirem os aparatos tecnoldgicos que lhes eram
ofertados. A seguir sera exposto como o debate do desenvolvimento foi trabalhado

pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.
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3.1 APROPOSTA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Desde meados dos anos oitenta a discussdo no que se refere a
descentralizagdo administrativa das politicas publicas ja estava em debate. Vale
ressaltar que essa descentralizagcdo de recursos, dando atribuicbes ao nivel
municipal, ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo Federal no ano de 1988,
‘embora tais mudancas tenham se dado inicialmente em paises pertencentes a
Unido Européia, em contextos bastante heterogéneos, ela também passou a ser
adotada em outros paises do mundo, inclusive no Brasil” (HESPANHOL, 2007, p.
279).

Hespanhol (2007, p. 275) recorre aos estudos realizados por Lamarche e
pela FAO/INCRA, mencionando ser nos anos de 1990 que em ambito nacional, se
demonstrou a grande importancia da agricultura familiar na produgao brasileira,
principalmente para o abastecimento do mercado interno e na absorgao de mao-de-
obra ocupada no campo. Nesse momento, no Brasil, o desenvolvimento rural como

politica publica passa a ser moldado com referéncias a um desenvolvimento local:

Busca-se incorporar as novas politicas de desenvolvimento aquelas
especificidades que cada territério apresenta, suas potencialidades e
caréncias especificas e suas relagbes peculiares. Com isso, o
desenvolvimento rural se reestrutura e se revitaliza, na tentativa de superar
os entraves criados pelas politicas de tipo setorial (MONTENEGRO
GOMEZ, 2006, p. 59).

De acordo com o documento “Referéncias para uma Estratégia de
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil” (2005d), o desenvolvimento necessita
de um minimo de organizagdo social para que os sujeitos sociais sejam de fato

protagonistas na transformagao das areas em que atuam.

Nao se devem restringir esses apenas aos produtores agricolas, sujeitos
urbanos que residem no meio rural ou que simplesmente o tem como referéncia do
mesmo modo devem ser considerados. Entretanto, a dificuldade em concretizar
esse tipo de organizacdo € uma realidade que ndo pode ser negada, quando
presente ainda € restrita aos “velhos” atores sociais que determinam qual

desenvolvimento desejam ao municipio.
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Nota-se que a discussao para a promoc¢ao desse desenvolvimento encontra-
se em pauta desde o mandato de Fernando Henrique Cardoso até o atual governo
de Luiz Inacio Lula da Silva. Ambos adotaram a perspectiva territorial, sendo que o
ultimo a torna mais explicita ainda que o primeiro a partir do momento que institui um
programa destinado ao desempenho efetivo dos Territorios Rurais, o PRONAT
originado de umas das linhas do programa PRONAF.

As medidas estabelecidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,
assim como as politicas publicas atuais, tém sido fruto de um conjunto de relagdes
capitalistas que desconsideram a realidade do campo brasileiro, marcado por
disparidades multiplas, que vao desde elevados indices de concentracao de terras
até uma ma distribuicdo de recursos para a populagdo do campo. Antigos arranjos
tém se configurado para o desenvolvimento do meio rural, a exemplo da criagao do
PRONAF.

Segundo Mattei (2006, p 15) foi no ano de 1994 que o governo de Itamar
Franco (1992-1994), em consequéncia das reivindicagdes de diversos agricultores
familiares, desenvolveu o Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAP), que operava basicamente com os recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdbmico e Social (BNDES). Passado um ano, no governo
Fernando Henrique Cardoso o programa foi totalmente reformulado tanto em termos
de concepgdo como em sua area de abrangéncia, resultando num conjunto de

modificagdes que deram origem ao PRONAF.

Desenvolvido como uma linha especial de crédito de custeio, em seu inicio
denominou-se por Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PLANAF), e somente em 1996 foi regulamentado como programa governamental,
integrando-se assim ao orgamento geral da Unido, recebendo a nomenclatura de
PRONAF.

A principio o programa era conduzido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no entanto apds a criagdo do MDA e a
conseqlente incorporagdo a sua pasta, o programa passa a ser gerido por esse
ministério; ja em 1999, cria-se a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF),

especialmente para a gestdo do programa.
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Desde seu inicio o objetivo central do PRONAF era o de “propiciar condigdes
para aumentar a capacidade produtiva, a geracdo de emprego e de renda, de tal
forma a melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares”. Para isso,
objetivos especificos foram tragados, sendo eles: ajustar as politicas publicas de
acordo com a realidade dos agricultores familiares; viabilizar a infra-estrutura
necessaria a melhoria do desempenho produtivo; elevar o nivel de profissionalizagao
dos agricultores através do acesso aos novos padrbes de tecnologia e de gestéo
social; e estimular o acesso aos mercados de insumos e produtos (MATTEI, 2001, p.
03).

O intuito dessa politica publica foi de fornecer recursos para que agricultores
familiares destituidos de renda elevada pudessem investir e produzir em suas
propriedades através do acesso ao crédito rural, a fim de minimizar com as

desigualdades sociais e econémicas.

Do mesmo modo, quando da sua criagado, foram incorporadas ao programa
linhas de atuagado, cada qual com sua especificidade, que passaram a contemplar
nao so os agricultores familiares, mas também municipios selecionados para receber
parte do recurso. Em sua esséncia, o PRONAF foi desenvolvido para através dessas
linhas de atuacédo, fortalecer o universo de agricultores familiares, favorecendo
pequenos produtores de modo que soubessem “identificar, priorizar e compatibilizar
suas demandas e de suas organizagdes com as agdes e prioridades dos governos
municipal, estadual e federal” (BEDIN, 2005, p. 43).

Com relagdo as linhas de atuagcdo Mattei (2006, p. 15) menciona as

finalidades de cada uma, sendo as mesmas:

- Financiamento da producdo: destina anualmente recursos para custeio e
investimento, financiando atividades produtivas rurais em praticamente todos os
municipios do pais;

- Financiamento de infra-estrutura e servicos municipais: fornecimento de apoio
financeiro aos municipios de todas as regides do pais para a realizagao de obras de
infra-estrutura e servigos basicos;

- Capacitacao e profissionalizagao dos agricultores familiares: promog¢ao de cursos
e treinamentos aos agricultores familiares, conselheiros municipais e equipes

técnicas responsaveis pela implementacao de politicas de desenvolvimento rural,
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- Financiamento de pesquisa e extensédo rural: recursos financeiros para a geragao

e transferéncia de tecnologias aos agricultores familiares.

Foi através da adogédo dessas linhas que o governo pretendia também
promover o desenvolvimento dos municipios rurais, em especifico a segunda linha
que esteve em operacgéo entre os anos de 1997 e 2002, originou 0 “PRONAF Infra-
estrutura e Servigos Municipais”, para realizar obras em municipios com baixo IDH-

M e carentes de infra-estruturas e servicos basicos.

Tinha-se por intuito responder a dois problemas principais correlacionados a
agricultura familiar, os quais eram: precariedade em termos de infra-estrutura, que
perpassava desde a producdo até a comercializagdo dos produtos; e as condi¢des
historicamente predominantes da relacdo entre a produg&o agricola familiar e a

disposi¢ao dos mecanismos de acesso ao crédito rural (BATISTELA, 2000).

Entretanto, um dos problemas do programa foi o fato de se restringir
principalmente a linha de Financiamento da Producgado, ofertando recursos aos
agricultores familiares para que desenvolvessem suas lavouras tdo somente,

deixando a margem o restante das linhas.

Num primeiro momento, apenas as acgdes referentes ao crédito rural foram
contempladas, sendo que as demais (infra-estrutura, capacitagdo e pesquisa) so se
iniciaram a partir do ano de 1997 (SILVA, 2007, p. 12). Nunes (2005, p. 09)
menciona que “embora seja um programa de fortalecimento da agricultura familiar, a
maior parte de seus esforgos e resultados esteve centrada no crédito desde a sua

criacao”.

Na atualidade ha outra problematica, o da concentracdo dos recursos para
determinadas regides brasileiras. H4 uma concentragao para alguns poucos estados
brasileiros, principalmente aqueles que possuem agricultores familiares com elevado
grau de integracdo as agroindustrias. Rosa (1998, p. 94) explana que créditos
concentrados na regido Sul podem ser pelo fato de ser nessa regidao onde a safra
agricola anual se inicia mais cedo, ou também pelo nivel de organizagdo desses
agricultores familiares permitirem a elaboragdo de projetos mais adequados, o que
possibilita um melhor acompanhamento, ou ainda talvez por ser uma regiao que

concentra o maior numero de agroindustrias do pais.
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Abramovay e Veiga (1999) complementam que o programa vem contribuindo
para a criagdo de um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento; porém, é
necessaria uma politica agricola diferenciada, que respeite as particularidades do

grande universo dos agricultores familiares.

Trata-se de uma politica que apresenta falhas a serem superadas em termos
de operacionalizagdo. A propria distribuicdo dos recursos pelas linhas de atuacgéo ja
evidenciava isso, pois a linha “PRONAF Infra-Estruturas e Servigos Municipais”
desde o inicio do programa ficava a margem das restantes. Com relagdo aos

recursos financeiros, cabe dizer que foram materializados em projetos que visassem:

Aquisigdo, recuperagdo, modernizagdo, ampliagdo ou construgéo de infra-
estruturas e servigos que contribuam efetivamente para o fortalecimento da
agricultura familiar, através da melhoria nos canais de escoamento da
produgéo, no acesso a novas tecnologias, na organizagao dos agricultores
(as) e na competitividade no mercado (SILVA, 2007, p. 33).

Tinha-se por meta através nesses projetos promover o desenvolvimento
para a agricultura familiar. Transpondo-se isso para os dias de hoje, nota-se que ha
projetos elaborados aos Territérios Rurais para que se promova esse fortalecimento
da agricultura familiar. Segundo o documento Referéncias... (2005d) as politicas
publicas devem ser concebidas de modo ha:

Contemplar medidas que objetivem a melhoria continua da qualidade de
vida do conjunto da populacéo do territério, ndo apenas de parte dela.
Portanto, € indispensavel que haja uma forte articulagdo de politicas
publicas entre si, nos diversos niveis de governo, com as iniciativas da
sociedade, do setor privado dos diversos ramos de atividades (MDA, 2005d,
p. 05).

Além disso, a prioridade dada é para que se reduzam com as desigualdades
espaciais e sociais; sendo assim € em meio a essas novas particularidades do grupo
de agricultores familiares, que o governo almeja politicas publicas mais satisfatérias

para a populacgao residente no meio rural.
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Porém, a realidade demonstra que esse desenvolvimento proposto desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso até os dias de hoje ndo alcanga seus
objetivos, visto que ha ainda uma ma distribuicdo de renda e de créditos para a
populagao residente no campo.

Convém retomar que embora o PRONAF tenha sido criado oficialmente no
ano de 1995 como uma estratégia de fortalecimento da agricultura familiar, foi uma
politica agricola diferenciada que comecgou a emergir no Programa Novo Mundo
Rural (HESPANHOL, 2000, p. 45).

Segundo Montenegro Goémez (2006) € em 1999 no governo de Fernando
Henrique Cardoso que através do MDA se apresenta o documento “Agricultura
familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo mundo rural,
conhecido pelo nome de Novo Mundo Rural”. Enfatizava-se a promogdo da
agricultura familiar, investindo em sua expansdo e numa melhor inser¢gdo no

mercado.

Alentejano (2000) menciona que essa proposta foi alvo de profundas criticas
e controvérsias, visto que certas nogdes eram citadas pelo documento sem um
maior entendimento, como a nogao de desenvolvimento sustentavel. Era proposi¢cao

central do programa Novo Mundo Rural:

[...] promover o desenvolvimento so6cio-econdmico sustentavel, em nivel
local e regional, por meio da desconcentragdo da base produtiva e da
dinamizacdo da vida econdmica, social, politica e cultural dos espagos
rurais - que compreendem pequenos e médios centros urbanos, usando
como vetores estratégicos o investimento em expanséao e fortalecimento da
agricultura familiar, na redistribuicdo dos ativos terra e educacdo e no
estimulo a multiplas atividades geradoras de renda no campo, néo
necessariamente agricolas. (MDA, apud ALENTEJANO, 2000, p. 89).

Somado a isso, de acordo com o documento havia dois grupos distintos de

agricultores:

Modernos, profissionais, “verdadeiros agricultores”, capazes de competir
nos mercados; agricultores de regides com baixo potencial agricola e cujo
limite de desenvolvimento é dado pelas potencialidades naturais e culturais
locais (ALENTEJANO, 2000, p. 93).
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Ignorava-se na realidade o alto grau de diversidade do campo ao ser
mencionado o termo negécio rural, uma vez que nao eram todos 0s que possuiam

técnicas modernas em suas propriedades. Dessa forma:

Nao é por outra razdo que, pelos calculos do IBGE, 400 mil pequenos
estabelecimentos agropecuérios desapareceram nos 2 primeiros anos do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), assim como 1 milhdo de
empregos assalariados rurais, o que da a dimenséao concreta da crise e do
absurdo de se falar de “negdcio rural” e “negdcio familiar rural” como
realidades dominantes no campo brasileiro (ALENTEJANO, 2000, p. 94).

De acordo com Pereira (2006, p. 358) os objetivos primordiais dessa politica
agraria eram: aliviar seletivamente a pobreza rural e mercantilizar o acesso a terra.
Na realidade houve uma adog¢dao de um receituario imposto pelo Banco Mundial,
dando prioridade a agricultores familiares com alto grau de integragdo aos setores

agroindustriais, deixando o restante a margem.

Peet (2007, p. 21) critica o modo como vem se dando o crescimento
econdmico no cenario mundial, o autor faz uma analise das efetivas atribuicoes
vinculadas ao Banco Mundial para mostrar que, em sua esséncia, seguem ao

neoliberalismo, sendo assim:

As idéias por tras das praticas institucionais, tais como elaborar e
implementar politicas, ndo sdo concebidas de forma neutra, como finge a
ciéncia, nem sao elas pensadas no interesse de todos, como espera o
humanismo moderno, mas, ao invés disso, politicas sao feitas para servir
aos interesses politico-econémicos dominantes (PEET, 2007, p. 23).

Da mesma forma, trata-se de uma politica altamente seletiva, que priorizava
uma agricultura de mercado voltada a um agricultor com “competéncia” em lidar com
a terra. E a partir de 2003, no governo de Luiz In4cio Lula da Silva, que se adotam
politicas publicas descentralizadas de forma mais contundente. Na atualidade, tais
politicas vém dando atribuigdes aos Territorios Rurais, em que atores sociais,
através de entidades municipais, passam a ter o papel de gerenciar a aplicagdo dos

recursos publicos que Ihes sao ofertados.
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3.2 A ABORDAGEM DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, programas como o PRONAT séao
desenvolvidos para atender de forma mais satisfatoria ao meio rural brasileiro,
privilegiando a abordagem territorial. Esse governo vem transferindo as
responsabilidades da aplicagao dos recursos publicos das esferas federais para as
municipais, gerando novas configuragdes de relagdes descentralizadas e

estimulando assim, as ag¢des entre os diversos atores sociais dos Territérios Rurais.

Veiga (2001) elaborou uma tipologia® apta a apreender a diversidade
territorial brasileira para orientar os caminhos do desenvolvimento territorial. Para o
autor a adogao da concepgao normativa responsavel por orientar o calculo da “taxa
de urbanizagdo” (destaque do autor) € em suas palavras anacrdnica e obsoleta e;
portanto, induz a uma visao distorcida da configuragao do territério atribuida devido
ao uso dessa abordagem utilizada por pesquisa oficiais tais como o IBGE e IPEA.
(VEIGA, 2001, p. 14).

Mais do que contribuir tdo somente a um aspecto quantitativo essas
pesquisas oficiais tem colaborado para contestar conceitos e visdes tradicionais
presentes no meio rural brasileiro, esse desde tempos ndo deve ser compreendido
apenas como sindnimo de atividades agropecuarias € nem o urbano pode ser
correlacionado tdo somente com as atividades industriais e de servigos (VEIGA,
2001). Nesse sentido, é necessaria uma melhor mediagdo das politicas publicas ao
campo que abarquem, de fato, as especificidades que hoje se diferem de anos
anteriores.

As contribuicbes de José Eli da Veiga permitem estabelecer uma analise
para a realidade atual dos Territorios Rurais que passam por entraves para o
recebimento dos recursos municipais. Ha a falta de um arranjo institucional capaz de
dar suporte as iniciativas de articulagdo intermunicipal para que se faga um
diagndstico dos principais problemas rurais nessas localidades, sendo assim é

preciso realizar um planejamento de agdes para o desenvolvimento que seja feito de

® Tendo por base o estudo realizado no ano de 1999 pelo IPEA/IBGE/NESUR “Caracterizagao e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil” a tipologia de Veiga (2001) traz para debate as concepg¢des,
normativa e a analitica. Para uma maior compreensao de sua tipologia ver José Eli da Veiga
Desenvolvimento Territorial Do Brasil: Do Entulho Varguista Ao Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico. Disponivel em http://www.anpec.org.br/encontro2001/artigos/200105079.pdf
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forma integrada, capaz de captar recursos necessarios a sua execugao (VEIGA,

2001). Tanto a participagao do governo federal e dos estaduais:

Deve ser de carater contratual e ndo pode se restringir a um repasse de
recursos financeiros. Nas fases de diagnostico e planejamento, a ajuda
federal e/ou estadual podera ser mais efetiva se envolver uma alocagéo
temporaria de recursos humanos com a necessaria capacitacao (VEIGA,
2001, p. 19).

Para Veiga (2001, p. 19) os municipios até entdo selecionados para receber
os recursos da antiga linha do PRONAF Infra-Estrutura e Servigos eram “justamente
0s que menos tinham condi¢des de responder satisfatoriamente ao desafio”. Na
atualidade a descentralizagdo dessas politicas tem seu fator positivo, entretanto é
equivoco supor, por exemplo, que conselhos localizados em pequenos municipios
rurais sejam capazes de diagnosticar e planejar um desenvolvimento rural. Desde
problemas pontuais até outros mais abrangentes, o meio rural esta diante de
ponderacdes que ndo devem ser deixadas a margem.

A propria problematica do uso do conceito de territorio e mesmo da
abordagem territorial para o desenvolvimento rural requer avaliagbes e o0 seguinte
questionamento: qual o tipo de desenvolvimento que se propde a fazer? Esta
questéo faz crer o que Souza (2003) ja relatava:

E altamente significativo - e lamentavel - que uma nogéo tao fundamental
quanto a de desenvolvimento tenha sido reduzida, ao se transformar (...) em
uma idéia tdo distante das necessidades mais elementares e do quotidiano
dos homens e mulheres comuns (SOUZA, 2003, p. 101).

Outras problematicas sao as dificuldades de dialogo entre os atores sociais
e a falta de integragdo desses com as instituigdes que compdem um Territorio. Uma
alternativa para que se iniciem oportunidades reais de desenvolvimento territorial &
partir do principio que se deve dar atengcdo a um elemento-chave na insercao

desses sujeitos em suas tomadas de decisdes, a participagao.

E necessario que atores sociais e instituicdes atuem de forma conjunta,
privilegiando relagdes sociais de trocas de experiéncias, por exemplo. Entretanto,

por traz dessas relagbes se oculta a problematica que se tem ao trabalhar em grupo,
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muitas vezes diversas opinides se divergem entre si sem que haja um consenso

satisfatério para o grupo de um dado Territorio.

Schneider (2004) sustenta que a abordagem territorial se destaca através
das relagdes sociais, econdmicas, politicas e institucionais resultando no
desenvolvimento rural. Individuos e ambiente materializam suas a¢des pelo espaco,
que passa a ser compreendido como um territério. Todavia, o uso do termo territério
nesse tipo de analise se correlaciona tdo somente como uma politica de

planejamento.

Para o autor, em especifico no caso brasileiro, esse tipo de abordagem tem
se destacado entre planejadores e formuladores de politicas publicas. Faz-se do
territorio uma nova unidade de referéncia para a atuagcdo do Estado e a regulagao
dessas politicas. Trata-se de uma tentativa de resposta dada pelo Estado (instituicdo
juridico-institucional), visto as inumeras criticas recebidas desde tempos,

principalmente no que diz respeito a sua ineficiéncia de acgoes.

Sendo assim, o autor referencia que a medida que se fortalece a nogao de
desenvolvimento territorial, as discussdes sobre o papel da agricultura e do espacgo
rural também se modificam. Em sua analise, esse tipo de abordagem tem superado
o enfoque setorial das atividades econémicas tais como a agricultura, a industria, o

comércio, 0s servigos, dentre outras.

O papel atribuido as instituicdes é redefinido e a importancia das prefeituras
locais € destacada, do mesmo modo valoriza-se a relagdo da sociedade civil, que
inclui diversos atores sociais, tais como as ONGs e os proprios beneficiarios
(SCHNEIDER, 2004).

Além disso, esse desenvolvimento territorial traz a utopia de estabelecer
uma sociedade afinada com seu Territério Rural, em que n&o devem existir conflitos
sociais entre os diversos grupos do Territério. (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).
Porém, conflitos estruturais principalmente quando envolvem inumeros atores
sociais ndo deixam de ocorrer; muito pelo contrario, ao ponto em que ha relagdes
sociais em determinado Territério Rural, ha do mesmo modo disputas de poder

constantes.
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Foi em outubro de 2003 que o MDA, com apoio do Instituto Interamericano
de Cooperagao para a Agricultura (IICA), elaborou o documento “Referéncias para o
desenvolvimento territorial sustentavel”’, base para o Programa PRONAT. Defende-
se o0 uso do termo territério como foco central das politicas publicas para o meio
rural, entretanto como bem exposto por Montenegro Gémez (2006) suas metas em
muito se assemelham aos modelos de desenvolvimento instituidos pelos paises
europeus, tais como na Unido Européia e no nordeste italiano, com a denominagéao

de Terceira ltalia.

E da Italia que surge o programa mais influente com relagéo a dimensao da
abordagem territorial do desenvolvimento. De acordo com Montenegro Gomez
(2006), a atual configuragao dos Territérios Rurais realizada pelo MDA compartilha
inumeras caracteristicas com esse modelo de desenvolvimento, a partir dos

denominados distritos industriais. Menciona-se que:

Apesar de pautar-se em atividades produtivas diferentes e com todas as
divergéncias derivadas das condigdes sociais, econdmicas, politicas,
culturais etc. existentes no nordeste da Itélia e no Brasil rural, os Territérios
Rurais parecem nascer sob a inspiragdo do modelo italiano
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 92).

Para Abramovay (2000), a Terceira Itdlia abarca um conjunto de
experiéncias relacionadas ao desenvolvimento que foi proposto nessa regiao.
Segundo o autor, ha trés pontos cruciais que marcam esse momento; o primeiro
relaciona-se a existéncia de um conjunto diversificado e com forte integracdo de
empresas de porte familiar em um dado Territério, no qual o essencial do trabalho
vem da familia. Ja o segundo faz referéncia a individuos e empresas que sao postos
em um ambiente de inovacao permitindo assim a troca de informacdes. Em terceiro,
esta a integragao entre as empresas e os individuos tanto urbanos como rurais.

A experiéncia italiana baseada na tradigdo da agricultura familiar foi
responsavel por desenvolver toda uma base de conhecimentos e de iniciativas
essenciais na construcdo de um verdadeiro “espirito empresarial”’, que ilustra o tipo
de industrializagdo ocorrida nessa regidao (ABRAMOVAY, 2000).

Mesmo em se tratando de realidades distintas uma das outras, para

Abramovay (2000) uma reflexdo a partir do processo italiano é possivel de ser feita
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para o Brasil. O importante ndo € considerar os resultados alcangados pela Italia,
mas sim o processo que possibilitou o pais de elaborar valores em torno de uma
continua intensificacdo das relagdes sociais em certos Territorios.

Para o autor, esse tipo de desenvolvimento no Brasil pode obter éxito, caso
leve em consideracdo que foi essencial na Italia criar um ambiente de cooperagao
entre as empresas, no sentido de valorizar as trocas de informagdes, houve a
preocupacgao de criar servigos indispensaveis para a formagao dos trabalhadores.

Porém, tendo por base a realidade brasileira em que ha processos de
coordenacdo que se esbarram em forgas organizadas em um dado Territorio, é dificil
que se concretize uma agéo desse tipo que privilegie o coletivo como ocorrido no
nordeste italiano.

No caso brasileiro, 6rgaos governamentais como o MDA e a SDT tém dado
“contribuicbes” em torno da abordagem territorial, a exemplo de um de seus
programas, o PRONAT que objetiva solucionar com os entraves do desenvolvimento
do meio rural.

Com vistas a proposta de descentralizagdo das politicas publicas o
programa € elaborado para distribuir recursos aos Territérios Rurais hoje
homologados pela SDT. Vinculada ao MDA, essa secretaria € a responsavel pelo
estabelecimento dos Territérios Rurais em todos os estados brasileiros. Convém
retomar que até entdo o repasse dos recursos era feito pela antiga linha do
PRONAF, denominada por Infra-Estrutura e Servicos Municipais, que era de
responsabilidade da SAF. Em 2003, a SDT passa a ser a responsavel pelos

recursos do programa dando prioridade a adogao da abordagem territorial.

Entretanto, ao observar programas executados por secretarias e ministérios
esses consideram praticamente todas as necessidades de uma populagado; casas,
escolas, créditos, postos de saude, de emprego e outras, porém na maioria séo
desenvolvidas para solucionar entraves urbanos (FONTE, 2006, p. 5). Criam-se
programas como o PRONAT que ndo atendem de forma satisfatéria ao meio rural,
onde reside a populacdo que mais necessita de auxilio e incentivos para

sobreviverem.

Foi a partir de 2005 através do MDA, que os recursos do PRONAT foram
incorporados ao Plano Plurianual (2004-2007), como uma agao denominada por
Apoio a Projetos de Infra - Estrutura e Servigos em Territorios Rurais. Com a adogéo
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ao programa pela SDT as especificidades local/regional passaram a serem
consideradas ao menos em tese na formulagao desta politica publica (HESPANHOL,
2007, p. 275).

Segundo o documento “Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel guia para o planejamento” (2005b) a incumbéncia dada a SDT é a de
estimular e coordenar os projetos de desenvolvimento dos Territorios Rurais, tendo a
missdo de “apoiar a organizagao e o fortalecimento institucional dos atores sociais
locais, na gestao participativa do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e

promover a implementagao e integragao de politicas publicas” (MDA, 2005b, p. 14).

O documento “Marco referencial para apoio ao desenvolvimento de
territorios rurais” (2005a) complementa que o objetivo central da secretaria €
promover e apoiar “iniciativas das institucionalidades representativas dos territérios
rurais que objetivem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da
populacao rural”. (MDA, 2005a, p. 7).

Na atualidade, ha espacos criados para que se promovam iniciativas de
interacao entre a sociedade civil e o governo, chamados de colegiados de
desenvolvimento territorial rural sustentavel. Para a sua formac&o, a secretaria
menciona ser necessario que se identifiquem as entidades governamentais
responsaveis pelas acdes nos Territoérios Rurais. Sao participacbes essencias na
tomada de decisdes as entidades publicas, tais como: prefeituras municipais,
sindicatos rurais, ONGs, associa¢gdes comunitarias do Territério Rural e féruns

municipais.

Correspondem também a espacos de discussdes de incentivos, para que
atores sociais dialoguem com agricultores familiares, de forma a adotarem medidas
adequadas de investimentos dos recursos ofertados aos municipios rurais. Desse

modo:

Com o fortalecimento da sociedade civil, surgem novos atores sociais, que
representam novos interesses de uma sociedade cada vez mais complexa.
Essa sociedade cria novos espagos onde 0s grupos sociais e as
organizagbes podem trocar informacdes, opinides e produzirem decisdes
sobre questdes de interesse publico, que sao levadas aos conselhos como
idéias a serem transformadas em politicas publicas (MDA, 2006, p. 10).
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Esses orgaos colegiados sdo compostos por atores sociais e gestores
publicos a nivel federal, estadual e municipal, e por instancias de gestdo do
desenvolvimento territorial. No entanto, nota-se ainda uma caréncia de articulagao
entre os proprios niveis municipais, estaduais e federais dessas politicas publicas ao
se transferir as responsabilidades para agricultores familiares e suas respectivas
organizagbes; do mesmo modo, compreende-se que apenas a transferéncia de
recursos nao basta, pois € necessario que haja uma devida explicagdo de como

utilizar o recurso de maneira adequada em cada municipio rural.

E através do pleno funcionamento desses espacos, que se enseja a
estratégia de promover a descentralizagdo para o desenvolvimento dos Territorios
Rurais e, sendo assim, pretende-se “fortalecer instituicdes participativas e estaveis,
capazes de gerir, em longo prazo, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento
dos territérios rurais” (MDA, 2005a, p. 14). Hoje, todas as politicas sob geréncia do
MDA/SDT ja passam necessariamente pela discussdo e aprovagdo nessas

instancias.

Em nivel nacional (quadro 2) o MDA ja desempenhava diversas agdes, a
exemplo do PRONAF*, sendo que para o recebimento dos recursos da linha Infra-
Estrutura e Servicos foram implantados os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR’s). De acordo com Bedin (2005), o papel gestor do
conselho era criar o Plano de Desenvolvimento Rural (PDR) integrado ao Plano de
Desenvolvimento Municipal (PDM) “responsavel pela coordenagéo na elaboragéo do
plano, fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo das agbes programadas e
executadas no meio rural” (BEDIN, 2005, p. 14).

Segundo Abramovay (2001), a maioria desses conselhos surgiu no Brasil a
partir do ano de 1997, para possibilitar que os municipios recebessem os recursos
provenientes da antiga linha do PRONAF Infra-Estrutura e Servigos Municipais.

Desenvolvidos com a missao principal de “descobrir os potenciais de

‘0 programa era estruturado nos seguintes niveis: o federal, que contava com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS) e a SAF; nos estados, do mesmo modo havia os
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural (CEDR’s) responsaveis pelas diretrizes politicas do
programa, e as Secretarias Estaduais do PRONAF, responsaveis pela operacionalizagdo
(OLIVEIRA, 2004).
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desenvolvimento rural e apontar as estratégias e alternativas, para a melhoria das

condigdes de vida de populagdes rurais” (MDA, 2006, p. 12).

PERIODO 1997/2002 Apartir de 2003

Secretaria Secretaria da Agricultura Secretaria de Desenvolvimento
Familiar (SAF) Territorial (SDT)

Programa Programa Nacional de Apoio a Programa Nacional de

Agricultura Familiar (PRONAF): | Desenvolvimento Sustentavel de
linha Infra-Estrutura e Servigos Territorios Rurais (PRONAT)

Municipais
Exigéncia legal Conselho Municipal de Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR) | Desenvolvimento Rural

Sustentavel (CMDRS)

QUADRO 2 - ACOES DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA)
FONTE: O autor (2010)

De acordo com Oliveira (2004), os municipios que recebiam o recurso,
deveriam ter a presenga majoritaria de agricultores familiares. Ainda recomendava-
se que na composicdo dos CMDRs, ao menos metade dos membros pertencentes
ao conselho fossem agricultores familiares ou seus representantes; entretanto,
alguns problemas basicos no histérico da constituicido dos CMDRs s&do mencionados

por Abramovay (2001), destacando-se:

* Os conselhos no geral eram formados estritamente como uma exigéncia legal para
a obtencao de recursos publicos por parte dos municipios, ndo expressando uma

dinamica local significativa;

* A participagdo da comunidade nas reunides do Conselho era e ainda € muito
minoritaria;
» Metade dos presidentes dos conselhos era composto pelos proprios secretarios da

agricultura;

* Em sua maioria os conselhos ndo possuiam carater deliberativo. Além disso, a

pauta das reunides nao era distribuida previamente, limitando-se assim a
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representatividade dos agricultores nas reunides. O corpo técnico presente era
quem elaborava o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR), com uma

precaria participagao dos agricultores familiares.

Esses conselhos ainda perpassam pelas problematicas mencionadas por
Abramovay (2001), privilegiando-se a abordagem territorial, nos dias de hoje os
conselhos funcionam como Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS); em nivel estadual, ha os Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (CEDRAFs) e, em nivel nacional o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (CONDRAF)
(MDA, 2006, p. 15).

E no contexto da descentralizagdo das politicas publicas que os Territérios
Rurais recebem auxilio pelo programa PRONAT, para dotar suas localidades de
infra-estruturas e servigos adequados ao desenvolvimento, paralelo ao programa,
diversos outros sao desenvolvidos para que agricultores familiares disponham de

condigdes econdmicas para sobreviverem da agricultura.

3.3 A ELABORACAO DO PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

Para o recebimento do recurso do PRONAT, a SDT teve a incumbéncia com
o auxilio de outras instituicbes de iniciar as acdes e selecionar os Territorios Rurais
considerados prioritarios. O MDA pelo documento “Marco Referencial para Apoio ao

Desenvolvimento de Territorios Rurais” (2005a) menciona como € feita a selegao.

Segundo o documento, as metas de estratégias para essas localidades
foram definidas de acordo com uma estimativa dos Territorios Rurais existentes pelo
Brasil. Adotou-se uma caracterizagao mais aperfeicoada desses Territorios, distinta
de critérios seguidos pelas estatisticas oficiais. Para tanto, foram definidos
procedimentos que priorizassem esses Territorios, 0s quais seguiram o0s seguintes

parametros:
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- Realizagdo de uma caracterizagado geral dos Territérios Rurais existentes. Para
acesso a essa informagao foram catalogados dados referentes aos municipios e as
microrregides geograficas do Brasil através de informagdes obtidas pelo IBGE;

- Nessa caracterizagdo foram identificados trés grupos distintos de Territdrios:
“‘urbanos”, “intermediarios” e “rurais”. Os rurais sdo aqueles que apresentam uma
densidade demografica menor que 80 habitantes/Km? e uma populagdo média por
municipio de no maximo 50 mil habitantes.

- Por conseguinte foram priorizados Territérios em que havia concentragdo de
agricultores familiares; de familias assentadas por programas de reforma agraria; e
de trabalhadores rurais sem terra.

- Por fim, realizou-se um ordenamento considerando critérios estabelecidos entre
governos estaduais e sociedade civil local, sendo os CEDRS os féruns preferenciais

para esse ordenamento. Nesses foram adotados os seguintes critérios:

Densidade e atividade de capital social existente nos territorios rurais; a
convergéncia de interesses institucionais e de participacdo da sociedade
civil e governos estaduais; existéncia de areas prioritarias de agdo do
Governo Federal nos estados; incidéncia de programas, projetos e planos
de desenvolvimento de carater regional (MDA, 2005a, p. 16).

Concorda-se com Montenegro Gomez (2006, p. 77) que essa nova proposta
de desenvolvimento estabelecida no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em muito
se aproxima da politica estabelecida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,

que se baseava no desenvolvimento local. Nesse sentido, o autor afirma que:

Associam-se as idéias de participacdo da sociedade e descentralizagéo
administrativa, comuns a esses enfoques de desenvolvimento local ou
territorial, a uma maior atengdo para os problemas das populagbes mais
pobres e para a solugdo dos problemas estruturais que as afetam
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 78).

Observam-se nesse sentido, medidas governamentais que tém dado
atribuicbes aos Territérios Rurais, repassando a incumbéncia das decisdes de
aplicacéo dos recursos federais para a esfera municipal. Pelo Vale do Ribeira (PR)
essa participacao da sociedade civil vem crescendo, entretanto ainda se depara com

problemas que nao podem ser negligenciados, ao se repassar a responsabilidade



56

para seus atores sociais; nota-se que nem todos estdo devidamente preparados
para desempenhar as agdes em suas localidades, visto que encontram dificuldades

em materializa-las pela existéncia de limites operacionais, por exemplo.

Estabelecidos quais Territérios Rurais terdo prioridade para o recebimento
do recurso, escolha que envolve negociagées em nivel de Federagado e Estados, a
proposta de sua formacado € encaminhada para reuniao especifica, com a presenca
dos atores sociais envolvidos na construcdo do Territério. O momento € marcado

pela presenca de oficinas com os objetivos de:

Apresentar os conceitos e as metodologias que sustentam a iniciativa de
desenvolvimento territorial, levantamento de informagdes basicas do
Territério (com as ag¢des de desenvolvimento j& em curso na zona de
abrangéncia e os temas que deveriam compor uma agenda de
desenvolvimento para essa zona) (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 362).

Na atualidade o Vale do Ribeira (PR) dispde do CEDRAF, de acordo com o
Decreto n° 272, de sete de margo de 2007, trata-se de um conselho que € um 6rgao
consultivo da SEAB. Segundo o entrevistado A da SEAB as reunibes ocorrem a
cada dois meses, totalizando seis reunides ordinarias anuais, porém como
enfatizado pelo entrevistado “surgem reunides extraordinarias quando necessario
discutir algum assunto especifico. Essas reunides de capacitagédo, de discussao de

alguns assuntos sdo feitas conforme a necessidade”.

O CEDRAF localiza-se no municipio de Curitiba (PR), tendo a finalidade de
contribuir com a formulagdo de politicas publicas da agricultura familiar e
desenvolver o meio rural de forma sustentavel, sendo um foro de articulacédo de
entidades publicas e privadas, composto por um Plenario, uma Secretaria Executiva;
Camaras Setoriais e Técnicas; Comités e Grupos Tematicos. E através dessa

composicao que se enseja cumprir diversos objetivos, dos quais se destacam:

» Coordenar e programar o PRONAT no Estado do Parana, em articulagdo com o
CONDRAF, Conselhos Gestores dos Territorios e os CMDR,;

* Acompanhar os programas governamentais;
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* Realizar estudos, debates, pesquisas e seminarios sobre temas de interesse da

agricultura familiar e do desenvolvimento rural sustentavel;

* Desenvolver meios de acompanhamento e avaliagao de atividades relacionadas ao

desenvolvimento rural sustentavel;

O conselho tem o intuito de contribuir de forma efetiva com o exercicio da
politica publica, servindo de base para debater questdes demandadas pelos
Territérios Rurais, mediando conflitos quando necessario. Como exposto por A, no
caso especifico do CEDRAF, ha ainda uma caréncia de estruturas para o

funcionamento do conselho e falta “gente para trabalhar”.

Por conseguinte, quando questionado se as reunides do conselho est&do
sendo satisfatorias, o proprio entrevistado afirmou que ha ainda muito a ser

melhorado, em sua fala:

Eu diria pra vocé que tem muito que melhorar, pois nao faz parte da nossa
cultura este sistema de discussdo em colegiado, onde se mescla o poder
publico com a entidade privada e discute questdbes esséncias de
desenvolvimento de politicas e ai com certeza vocé gera conflitos, quando
vocé reune diversas correntes, obviamente vocé vai trabalhar com opinides
diferentes. Muitas vezes as reunies sao um pouco polémicas e temos de
saber conduzir para se chegar num consenso.

Com relagado aos conselhos municipais nota-se que esses devem possuir
uma melhor articulacido entre seus proprios atores sociais, para que exercam o
papel na tomada de decisdes e possibilitem assim dotar os Territorios Rurais de uma
melhor insergdo econdmica de sua populagdo majoritariamente agricola. Além disso,
prefeituras e atores sociais de Territorios Rurais, quando convocados para discutir
as decisdes de distribuicdo dos recursos, “ndo possuem a forga nem, em muitos
casos, a preparagao para reorientar a proposta que chega a eles, desde instancias
administrativamente superiores” (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 270).

Em suma, o PTDRS estabelece as orientagdes centrais para o
desenvolvimento dos Territorios Rurais, concorda-se com Montenegro Gémez (2006,
p. 365), que se trata de um planejamento ousado, pois tem a incumbéncia de “captar

as especificidades de cada Territério (potencialidades e fragilidades) e, por outro
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lado, deve ser capaz de arranjos institucionais inusitados: publico e privado; estadual

e federal; etc.”.

De acordo com o Plano... (MDA, 2005b, p. 05) a meta &€ ampliar as
capacidades nos Territérios em torno de trés processos de gestdo, mencionados
abaixo, desenvolvidos de forma continua e permanente, momento denominado por
“ciclo da gestao™
* PLANEJAMENTO: o intuito € apoiar processos de tomada de decisdes coletivas,
estabelece-se a necessidade de definir eixos que apontem rumos ao
desenvolvimento do Territorio e aglutinem politicas, programas e projetos, seguindo
os interesses da maioria dos segmentos sociais envolvidos. Nesse momento, defini-
se a visao de futuro que expressa o estado desejado pelo Territério;

« ORGANIZACAO: fortalecimento das redes, arranjos institucionais e parcerias;
* CONTROLE SOCIAL: evitar praticas tradicionais que nao contribuem em nada
para a autonomia e a participagao.

O objetivo proposto é orientar a elaboracdo dos PTDRS, através de
consensos compartilhados entre atores sociais e governo, resultando num processo

dindmico com vista a um “planejamento participativo”. O conteudo do plano cita que:

Nao se tem a pretensao de dar respostas a todas as demandas e nem que
seja aplicado mecanicamente como um “formulério” a ser preenchido. O que
se pretende aqui é oferecer uma ferramenta auxiliar ao processo de
planejamento, oferecendo conceitos basicos, apontando metodologias,
orientando a organizagido das informagbes e programando o futuro (MDA,
2005b, p. 10).

Nessa fase do planejamento, primeiramente se faz um diagndstico do
Territorio, para tanto ha todo um conjunto de recomendagdes gerais para a sua
elaboragdo e conteudos que devem ser abordados. Sendo os mesmos;
“configuragcao espacial; aspectos histéricos; aspectos geoambientais; populacao,
organizagao social; estrutura agraria; aspectos econémicos; servigos sociais e de
apoio a produgéo; infra-estrutura social e produtiva” (MDA, 2005b, p. 28).

Por ultimo, é realizada a fase de Monitoramento e Avaliagdo em que se
acompanha a execug¢ao das acdes para que se identifiquem as debilidades e os
avangos alcangados, e possam assim recomendar medidas corretivas, caso sejam
necessarias. No momento da avaliacéo, é feito um aprofundamento sobre os rumos

propostos para o desenvolvimento e se ha a necessidade de redireciona-los.
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Alicercado em valores amplamente difundidos, o programa PRONAT planeja
politicas publicas visando reduzir com as desigualdades sociais, para assim
promover o fortalecimento e a dinamizagdo das economias nos Territérios; e mais
ainda, estabelecer aliangas entre os atores sociais que resultem na gestdo social, e

num “desenvolvimento harménico” (grifo nosso) do Territério (MDA, 2005a).

Esse desenvolvimento proposto pelas instancias governamentais MDA/SDT
deve ainda conjugar harmonicamente multiplas dimensdes, a saber: dimensé&o
econdmica; sociocultural; politico-institucional e a ambiental. Desse modo, é
necessario privilegiar uma visao integradora de espacos, atores sociais, agentes,
mercados e politicas publicas na abordagem territorial; além disso, objetivos tais
como: equidade, respeito a diversidade, solidariedade, justi¢ca social, sentimento de
pertencimento, valorizagdo da cultura local e inclusdo social, passam a serem
considerados como metas fundamentais a serem conquistadas. (MDA, 2005c, p.
08).

Cabe a ressalva de que o documento “Marco Referencial para Apoio ao
Desenvolvimento de Territérios Rurais” (2005a) em um de seus objetivos especificos
mostra que iniciativas territoriais devem ter por referéncia “a valorizagdo dos
recursos locais, a competitividade territorial, o crescimento e a distribuigcdo da renda
com o incremento de empregos” (MDA, 2005a, p. 7). Mencionando mais adiante,
que esses valores somente serdao alcangados “se o desenvolvimento néo for
pensado apenas como sindnimo do crescimento econdmico desses territorios”.

O Plano... (MDA, 2005b, p. 12) complementa que o PRONAT para alcangar
0os objetivos que |he €& proposto, versa sobre quatro eixos centrais, que se

constituem em areas de resultado, os quais sao:

* Fortalecimento da Gestao Social

* Fortalecimento das Redes Sociais de Cooperacao
* Dinamizagao Econdmica nos Territorios

* Articulagao de Politicas Publicas

Correlacionado a isso, num outro documento menciona-se que é necessaria
a existéncia de relagbes concebidas através de um capital social entre todos os

envolvidos no Territério. Esse capital se manifesta de varias formas, que devem ser
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identificadas e compreendidas por cada Territério (MDA, 2005a, p. 09). Sendo que

ha a existéncia do:

» Capital social de grupos e individuos - relacbes de reciprocidade baseadas na
proximidade geografica ou social;

 Capital social de comunidades - relagbes de confianga e cooperagao fundadas em
identidades coletivas de grupos sociais especificos que atuam gerando beneficios
de algum modo compartilhados;

« Capital social externo - relagdes com pessoas e grupos externos ao Territério.

Ha um continuo esforgo por parte de individuos, comunidades e grupos para
que se construam e mantenham-se relacdes sociais através do capital social;
principalmente quando se refere as relagdes entre individuos e grupos externos ao
Territério. Porém, em muitos casos, mesmo no esforgco de promover alternativas
viaveis para as comunidades rurais os ultimos acabam realizando apenas focos de

atuacdes que ndo atendem ao Territério em sua totalidade.

Mesmo existindo grande dificuldade de se materializar agdes entre
individuos e sua coletividade, os documentos insistem nesse tipo de discusséao.
Tendo por base além de experiéncias brasileiras, as internacionais, o documento

Referéncias... (2006), expde que a base primordial do controle social esta:

Na agcdo de grupos da sociedade que, estabelecendo normas de conduta
social e comportamentos que apdéiem a agado da sociedade, acompanham a
dindmica de agdes quer governamental e ndo governamentais, visando ao
alcance de objetivos coletivos (MDA, 2006, p. 6).

O controle social é visto como um macroprocesso, porém notam-se metas
ilusorias, por exemplo, que a sociedade interaja na construgado de projetos e agdes
para o Territério. Muitas vezes, os projetos sdo elaborados por um grupo reduzido
de atores sociais do Territorio que além de terem de preparar algo que seja
consideravel inovador, precisam seguir todo um ritual burocratico com itens e
conteudos minimos a serem preenchidos, sendo que geralmente os prazos sao

curtos.
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De acordo com o Plano... (MDA, 2005b, p. 39) os recursos sao

disponibilizados para financiar projetos classificados da seguinte forma:

Inovadores — que viabilizem avancos nos conhecimentos e nas praticas
empreendidas no sentido geral do desenvolvimento territorial, principalmente quanto
aos instrumentos operados pela SDT,;
Demonstrativos — que detenham caracteristicas e estimulem a sua adogdo como
exemplos por outros grupos e outros Territorios;
Associativos — que priorizem 0 apoio as iniciativas e beneficiem grupos de pessoas
do Territdrio.

Somado a isso, esses projetos territoriais devem seguir critérios obrigatorios
por parte do MDA e da SDT, sendo estes:

.+ Devem estar vinculados aos eixos tematicos ou aglutinadores dos PTDRS;
« Ter carater de integracgdo territorial ou intermunicipal;
» Necessitam atender o publico beneficiario das a¢gdes do MDA,

+ Os projetos de empreendimentos econémicos e/ou sociais precisam indicar a forma

de gestdo que inclua a participagao do colegiado territorial e do publico beneficiario;

« Os projetos de agroindustrias tém de ser destinados a grupos com maior
dificuldade de acesso ao crédito;

» No caso de regides de baixo dinamismo econémico, os projetos agroindustriais
podem contemplar agricultores (as) familiares, que ja acessavam ao crédito rural do
PRONAF.

Atrelado a isso, o documento Plano... (MDA, 2005b) ainda menciona

“sugestdes” para que os projetos sejam prioritarios:

» Que gerem impacto na agregacao de valor a producdo, na geragdo de renda e

ocupacgao produtiva, com sustentabilidade ambiental,

» Que favoregcam a infra-estrutura de apoio ao associativismo e cooperativismo em

suas diferentes formas;

» Que permitam a participagao e controle social dos colegiados e beneficiarios;
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* Que tenham assegurado o assessoramento técnico necessario para viabilizar as

atividades planejadas;
. * Que melhorem a estrutura de apoio aos Colegiados Territoriais;

+ Que tenham integragdo com outras politicas e programas publicos de apoio a

agricultura familiar;
« Projetos que sejam complementados com outras fontes de recursos;

« Atendam, além do publico prioritario do MDA, grupos com maior dificuldade de

acesso as politicas publicas;

+ Atendam municipios com concentracédo de assentamentos da Reforma Agraria e de

agricultores familiares;

Em suma, é necessario que o projeto conste no plano territorial, que por sua
vez é apresentado a SDT para verificar a possibilidade do financiamento. Essa
secretaria é a responsavel pelo encaminhamento para a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA), o agente financeiro responsavel por acompanhar a implantagao e a gestao

dos projetos territoriais aprovados.

Para pleitear o recurso, o municipio apresenta proposta a CAIXA, por
conseguinte é feita uma selecdo da mesma pelo gestor responsavel, onde se
apresenta o Plano de Trabalho a ser efetivado, dando a devida atencdo aos
objetivos contemplados pela modalidade pretendida; por fim é feita uma analise

preliminar da viabilidade de tal proposta pela instituicido bancaria.

Com relagao aos recursos financeiros até entdo a linha do “PRONAF Infra-
Estrutura e Servigcos Municipais” fornecia “para a construgao de obras e aquisicdo de
equipamentos e servigos municipais” (TORRENS, 2007, p. 17). De forma mais

detalhada foi criada com o objetivo de:

[...] eliminar gargalos que estao retardando ou impedindo o desenvolvimento
rural em area em que predomine a presenga de agricultores familiares. [...]
Como exemplos de infra-estrutura financiavel no ambito do Pronaf, cita-se:
rede principal de energia elétrica, canal principal de irrigagao, estradas,
armazeém e abatedouro comunitario, habitagao rural, unidades didaticas, etc.
[...] Podem ser financiados servicos de apoio ao desenvolvimento rural
prestados por entidades publicas ou privadas que contribuam para o



63

fortalecimento da agricultura familiar, como a assisténcia técnica e extensao
rural, pesquisa agropecuaria, etc. (MDA, apud MENDONCA E ORTEGA,
2005, p. 13).

Observa-se que os projetos atuais para os Territérios Rurais séo voltados
para a dinamizagao das economias territoriais, para assim fortalecer as redes sociais
de cooperacéo e fortalecer a gestao social. Os recursos ainda permanecem para tais
finalidades, sendo que o plano territorial menciona como infra-estruturas “estradas;
energia; habitagcdo; saneamento basico; escolas e creches; hospitais e postos de

saude; comunicacao; agroindustrias; armazenagem; e outras” (MDA, 2005b, p. 33).

Compreende-se que a partir do momento que se investe um dado Territério
de determinada infra-estrutura esse sofre alteragbes, pois se estabelecem um
conjunto de relagdes diferente do original. Deve-se ater para o fato de que
determinada infra-estrutura cumpra com seu papel fundamental, o de proporcionar o
desenvolvimento na localidade em que se estabelega, e ndo seja apenas uma

medida governamental que atenda a objetivos pontuais.

Lamoso (2009) ao discorrer sobre a infra-estrutura em diferentes
abordagens menciona ser esta um elemento fundamental de organizagdo do
territério, o que permite estabelecer uma ponte de analise para os Territérios Rurais.
A autora expde que as atividades produtivas demandadas pela sociedade provocam
um processo dinamico de organizagao por necessitar de uma base territorial; este
processo implica estabelecer relagbes tanto politicas, econbémicas, culturais e
ambientais. Sendo que “o sentido de ‘organizacdo’ nao implica em relagdes
estaticas, mas dindmicas e sujeitas a transformagdes que sdo determinadas
historicamente, produzindo espacgos diferentes dos originais” (LAMOSO, 2009, p.

43). Nesse sentido a definicdo dada a infra-estrutura corresponde ao:

Suporte para a producdo, a circulagdo e o consumo de mercadorias
geradas pelas atividades produtivas e um dos elementos organizadores e
produtores de espaco, influenciando no desenvolvimento econdmico e
definindo caracteristicas do processo de acumulagdo. Trata-se de parte da
producdao material do homem. Sua distribuicdo no espago ¢é definida
politicamente, como resultado do embate entre diferentes projetos politicos
e, consequentemente, de interesses de classe (LAMOSO, 2009, p. 43).
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O estabelecimento de politicas publicas pelos Territérios Rurais tem
procurado efetivar o apoio a projetos de infra-estruturas e servicos em prol do
desenvolvimento territorial, através do fortalecimento da agricultura familiar por parte
da SDT. No entanto, sdo ainda medidas dificeis de serem concretizadas na pratica,

as proprias modalidades do PRONAT confirmam este desafio.

Segundo informagdes da CAIXA®, os repasses s&o realizados de acordo
com agdes/modalidades, sendo as mesmas: Modalidade monitoramento; PTDRS;
gestdo de PTDRS; capacitacdo de agentes de desenvolvimento; cooperativismo;

PDHC; agrobiodiversidade; infra-estrutura e modalidade AFEM.

Ora, em termos de politica publica, o PRONAT além de se esbarrar num
parcelamento elevado em suas divisdes em diferentes 6rgaos, € moldado por um
processo que “se divide em linhas de financiamento diversas, com requisitos e
prazos diversos, que recaem em instituicdes diversas” (MONTENEGRO GOMEZ,
2006, p. 369), nao havendo portanto uma politica que estruture adequadamente uma

proposta territorial, do comecgo ao fim.

Com relagao a modalidade infra-estrutura a CAIXA menciona o objetivo de:

Apoiar projetos de infra-estrutura e servigcos em territérios rurais. Deste
modo se apodia técnica e financeiramente a implantacdo, ampliagéo,
modernizagao, racionalizagdo e realocacao de infra-estrutura necessaria ao
fortalecimento da agricultura familiar, mediante a realizacdo de obras
publicas, compra de maquinas, equipamentos e veiculos, bem como a
contratagdo de servigos, a partir de territérios rurais. Nesta modalidade as,
operagdes sdo firmadas com governos municipais e estaduais (apoiando
acdes de custeio e de investimento) e ONG (apoiando exclusivamente
acOes de custeio).

Bedin (2005, p. 45) relata que dentre os beneficiarios das agbes para a infra-
estrutura municipal estdo os agricultores familiares residentes nos Territérios Rurais
que recebem o recurso; sendo que se destacam como agdes, “a implantacdo de
centros de formacéo e profissionalizagdo de agricultor familiar, a construgdo de

centros e de armazéns comunitarios, entre outros”.

Informacdes retiradas do site oficial da CAIXA, disponivel em
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/assistencia_tecnica/produtos/repasses/pronat/
index.asp.
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Na atualidade, o Vale do Ribeira (PR) corresponde a um Territorio Rural que
comporta municipios com problemas sociais € econdémicos a serem superados.
Verifica-se que o0s municipios desse Territério abarcam uma populagéo
despreparada para a gestado dos recursos publicos que lhes sédo repassados, néo
permitindo que essas localidades usufruam de um efetivo desenvolvimento. Sendo
assim, parte-se da hipdétese de questionar se os mecanismos utilizados para
favorecer a participagcado popular na elaboragao e execugao de politicas publicas sédo

pertinentes ao desenvolvimento rural.

O capitulo seguinte faz referéncia a esse Territdrio que recebe investimentos
por parte do PRONAT, questionar a forma como vem sendo posto em pratica esse
desenvolvimento € de grande valia; uma vez que o proposto pelo discurso pelas
instancias governamentais nao se configura na realidade, uma “tentativa planificada
racionalmente de melhorar a qualidade de vida da populacdo” (MONTENEGRO
GOMEZ, 2007, p. 39).
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4. 0 TERRITORIO RURAL DO VALE DO RIBEIRA (PR)

O Vale do Ribeira (PR) comporta uma grande regido que abrange partes do
Territério paulista e paranaense, estando estruturado a partir da Bacia Hidrografica
do Ribeira do Iguape, indo desde o litoral sul de Sdo Paulo até o litoral norte do
Parana. Sao cerca de 30.000 Km? com uma populagdo de aproximadamente
720.000 habitantes distribuidos num total de 38 municipios, sendo respectivamente
23 do Estado de Sao Paulo e 15 do Parana (IPARDES, 2003).

O recorte espacial dessa pesquisa faz referencia a sete municipios que
estdo inseridos nessa grande regido, que integram a Regido Metropolitana de
Curitiba, a saber: Adriandpolis, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana. Ocupam um total de 6.066,60 km?
e delimitam-se ao Norte com o Estado de Sdo Paulo e ao Sul com 0s municipios
integrantes dessa regido metropolitana (IPARDES, 2003). Situados na porg¢ao
nordeste do Estado do Parana constituem-se num enclave de estagnagao

econdmica e apresentam um baixo desenvolvimento social.

Predominantemente assentado sobre rochas calcarias o Territorio possui um
relevo ondulado e montanhoso com a presenca de desniveis altimétricos. Com
relacdo a vegetacao, existem florestas de Araucaria, espécies de bracatinga e uma
formacao florestal tipica de mata Atlantica, que cobre mais de 60% da regido.
(DIAGNOSTICO DO VALE DO RIBEIRA, 2006). A seguir visualiza-se o Vale do
Ribeira (PR):
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LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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MAPA 1 — LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

NOTA: mapa elaborado com o software ArcGIS 9.0 (ESRI, 2001).

Nos dias de hoje o Vale do Ribeira (PR) na tentativa de alavancar a
economia de seus municipios, tem a preocupacao de utilizar os recursos publicos
que Ihes séo repassados de modo a desenvolver o local de forma sustentavel. Ha
principios estabelecidos para o Territério Rural, no qual o desenvolvimento deve ser
compreendido como um instrumento de inclusdo social, que articule as forcas
sociais e econdmicas, a sociedade civil e o poder publico. Entretanto, a realidade
demonstra uma caréncia de oferta de recursos publicos, que sao insuficientes para

suprir as necessidades das popula¢des desses municipios.

Duas rodovias integram o Territorio e Curitiba; a PR 092, que liga o trecho
Curitiba - Cerro Azul e a BR 476 de Curitiba - Adriandpolis que serve também de
comunicagdo entre o Territério Rural e o Estado de S&o Paulo (DIAGNOSTICO DO
VALE DO RIBEIRA, 2006).
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De acordo com dados do IPARDES (2003), a BR-476 apresentava em 2003
um trecho com asfalto até Bocaiuva do Sul, por conseguinte a estrada apresentava
um leito natural com revestimento primario numa extensao de 40.9 km até Tunas do
Parana e de 35.2 km até Adriandpolis. Segundo Fonte (2006, p. 25) esse leito foi
pavimentado no ano de 2005. Com a mesma fungao integradora, a rodovia estadual
PR 092 apresentava asfalto de Curitiba até as sedes de Itaperugu e Rio Branco do
Sul, porém até Cerro Azul ndo havia pavimentagéao, trecho que somente comegou a

ser finalizado em 2005.

Na atualidade ha pontos criticos nas estradas que interligam o Territério com

suas comunidades, o IPARDES (2003) ja mencionava que:

Resumidamente, esse conjunto de municipios conforma uma area sem
malha viaria capaz de atender as necessidades de escoamento da
producdo e, muito menos, capaz de atuar como fator de desenvolvimento
regional, explicando, em parte, por que a regido vem se mantendo a
margem da expansao da economia estadual (IPARDES, 2003, p. 7).

O MDA menciona pelos seus documentos que esse Territorio encontra-se
isolado pelo motivo de apresentar um relevo do tipo montanhoso, expondo que
mesmo situado entre duas grandes regides metropolitanas, Curitiba (PR) e Sao
Paulo (SP) esse fator tem contribuido para que os municipios estejam a margem da
economia estadual (MDA, 2007, p. 09).

A seguir sera apresentado um breve histérico desse Territério Rural
homologado pela SDT em 10 de Setembro de 2003, que nos dias de hoje mantém
caracteristicas culturais e histéricas préprias que precisam ser compreendidas e
preservadas.

4.1 BREVE HISTORICO

Foi no século XVII, contexto do ciclo do ouro, que se deu a ocupacgado do
Estado do Parana, nesse momento os portugueses exploradores instalaram os
primeiros povoados no litoral e no primeiro planalto do Estado. Situado nessa regiao,
o Vale do Ribeira (PR) faz parte da historia das primeiras ocupagdes paranaense.
(DIAGNOSTICO DO VALE DO RIBEIRA, 2006).



69

Segundo o documento supracitado, iniciado pelo litoral o movimento de
ocupacao desses colonizadores foi sendo direcionado para o sul do estado, indo de
encontro as corredeiras dos Rios Ribeira e Agungui e aos campos de Curitiba. A
regido em que hoje esta localizado o Territério foi marcada por uma continua e
progressiva atividade de mineragdo; sendo que no planalto a exploragdo das minas
atingiu as maiores proporgdes, destacando-se a de Arraial Queimado, atual
Bocaiuva do Sul, a de Botiatuva e no vale do rio Ribeira as minas do rio Agungui e
Ribeira. Ja no final do século XVIII houve uma estagnacéo da economia da regiao
pelo fato de se esgotarem os aluvides, situacdo que perdurou até o inicio do século
XIX.

Nesse contexto os mineradores responsaveis pelo povoamento da regido
tornaram-se sedentarios e se transformaram em criadores de gado e de animais de
carga, estimulados pela possibilidade de abastecerem de carne e animais de carga
as mineragdes no interior do pais. O intuito desse comércio era possibilitar que as
comunidades se integrassem na estruturagdo econdmica brasileira. Porém, essa
opgao aos poucos somente veio a acentuar o processo de isolamento do Territorio,
levando as comunidades a se especializarem em atividades de subsisténcia
(DIAGNOSTICO DO VALE DO RIBEIRA, 2006).

O que distingue o Territdério de outras localidades nos dias de hoje é a
presenga por mais de cento e vinte anos de imigrantes alemaes, austriacos, suigos
e italianos. (DIAGNOSTICO DO VALE DO RIBEIRA, 2006). Na atualidade, o
Territério € moldado por praticas de comunidades tradicionais tais como indigenas e
quilombolas e mesmo situado entre Curitiba (PR) e Sdo Paulo (SP), possui uma

identidade que lhe é propria.

Afirma-se que o sistema tradicional desenvolveu-se numa constante
interagdo com a cultura e a ecologia do local. E mais ainda, conforme houve por
parte da populacado pressdes e mesmo influéncias externas, o sistema se adaptou
pelo local. Do mesmo modo havia a preocupagao de produzir alimentos para o
préprio consumo e determinar ao menos um produto especifico para a venda, fora
isso, ainda se caracterizava como uma agricultura com baixo uso de insumos

externos.
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Em meio a esse contexto o Vale do Ribeira (PR) hoje se caracteriza como
uma das regides mais carentes do Estado do Parana, mesmo na proximidade de
Curitiba (PR), ainda ha uma precariedade de politicas publicas para o Territorio.
Dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (2006)

mencionam que no local a agricultura em seu passado:

De maneira geral, era uma agricultura familiar desprovida de acesso as
politicas publicas, isolada, situada em comunidades rurais muito afastadas,
em virtude da inexisténcia ou da enorme precariedade das estradas, de
modo que os bolsdes de pobreza rurais mais significativos encontravam-se
nos lugares de mais dificil acesso (IBASE, 2006, p. 64).

Em sua esséncia, o Territorio se caracteriza pela agricultura “cabocla”, em
que o uso de tecnologias diversificadas nao faz parte da realidade de seus
agricultores familiares; “somos um Territorio, em se tratando do Vale do Ribeira, com
uma produgao de auto-consumo, nao se define uma producido de cadeia importante,
com raras excegodes”, segundo a fala do articulador do Territorio.

O IPARDES em 2003 ja mencionava alguns ramos de atividades que
poderiam se constituir como cadeias produtivas significativas para os municipios do
Territorio, sendo as mesmas: a fruticultura (tangerina), a madeira®; e a mineragdo do
calcario com destaque para a producdo de cimento. Desenvolvida em terrenos
montanhosos e ondulados tipico dos municipios, a tangerina €& produzida por
pequenos e médios agricultores, sua producao € destinada quase que integralmente
ao mercado regional, e também é comercializada no mercado atacadista de Curitiba
(PR).

A seguir serdo apresentados alguns dados dos municipios para
compreender como se encontra a situagdo de determinados indicadores nesse

Territorio Rural.

6 Segundo dados do IPARDES (2003, p 10) com relagao a madeira ha dois segmentos significativos,
o primeiro da madeira, papel e papeldo e o segundo; mais tradicional, do mobiliario. Uma das mais
importantes atividades industriais da regido esta na extragado de calcario. Entretanto, devido ao seu
impacto sobre o meio ambiente & necessario adotar mecanismos que possibilitem a continuidade
desse tipo de produgdo com menores danos ambientais.
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4.2 CARACTERIZACAO SOCIAL E ECONOMICA
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
populagao total do Territério Rural em 2000 era de 90.708 habitantes, sendo 43.212

pertencentes ao meio rural, como ilustrado na tabela abaixo:

TABELA 1 — POPULAGAO CENSITARIA — 2000

POPULACAO
. RESIDENTE

MUNICIPIO (HAB.)

TOTAL URBANA RURAL

N.° % N.° %
absoluto absoluto

Adrianopolis 7.007 1.613 23,02 5.394 76,98
Bocaitiva do Sul 9.050 3.562 39,36 5.488 60,64
Cerro Azul 16.352 3.916 23,95 12.436 76,05
Doutor Ulysses 6.003 701 11,68 5.302 88,32
Itaperugu 19.344 16.234 83,92 3.110 16,08
Rio Branco do Sul 29.341 20.049 68,33 9.292 31,67
Tunas do Parana 3.611 1.421 39,35 2.190 60,65
Total Territério 90.708 47.496 52,36 43.212 47,64

FONTE: IBGE — Censo Demogréfico (2000)

NOTA: dados retirados dos cadernos estatisticos municipais do Vale do Ribeira (PR) (IPARDES,
2010).

Observa-se que no referido ano dos sete municipios cinco ja apresentavam
uma significativa propor¢cado de populacdo residente no meio rural, a excegdo dos
municipios de Rio Branco do Sul (9.292 hab.) e Itaperugu (3.110 hab.). Em nameros
totais 0 municipio que se destaca com a menor populagédo é Tunas do Parana (3.611
hab.), e em primeiro lugar esta Rio Branco do Sul (29.341 hab.). H4& ainda uma

variagédo populacional desde o ano de 2000 até 2007, como demonstrado a seguir:
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TABELA 2 - VARIAGAO POPULACIONAL DO VALE DO RIBEIRA (PR)

VARIACAO
. ~ B POPULACAO

MUNICIPIO POPULAGCAO 2000 POPULAGCAO 2007

(2000-2007)
Adrianépolis 7.007 6.519 -6,96
Bocaiuva do Sul 9.050 9.511 5,09
Cerro Azul 16.352 17.577 7,49
Doutor Ulysses 6.003 5.949 -0,90
Itaperucu 19.344 21.990 13,68
Rio Branco do Sul 29.341 31.354 6,86
Tunas do Parana 3.611 5.909 63,64
Total territorio 90.708 98.809 88,9

FONTE: Sistema de informagdes territoriais (SIT)

NOTA: dados obtidos pelo Censo Demografico 2000 (contagem da populagao em 2007).

Dos sete municipios cinco obtiveram uma variagcdo populacional positiva, em
contrapartida houve uma diminuigdo nos municipios de Adrianopolis (-6,96) e Doutor
Ulysses (-0,90), esse fator esta correlacionado pela procura de empregos em
cidades como Curitiba (PR) e, consequentemente a busca por uma melhoria das

condi¢des de vida.

No caso especifico de Adriandpolis, 0 municipio até entdo tinha sua maior
fonte de renda proveniente da extracdo de minerais, em especial o chumbo e a
prata, havia um total de cinco mineradoras que atuavam pela regido, a saber: Sado
Braz, Peral, Sdo Marcos, Plumbum e Canoas; entretanto apos serem desativadas,
as mesmas foram as responsaveis por um numero consideravel de desemprego no
municipio, fator responsavel provavelmente pela diminuicdo populacional. A
colocagao de asfalto na BR-476 e a ampliagdo de industrias em Tunas do Parana
podem ter sido responsaveis pela significativa variagdo populacional do municipio
(63,64).
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TABELA 3 — DENSIDADE DEMOGRAFICA - 2009

MUNICIPIO DENSIDADE DEMOGRAFICA
(HAB/Km?)

Adrianépolis 5,11
Bocaiuva do Sul 12,10

Cerro Azul 13,91

Doutor Ulysses 7,80
ltaperugu 73,40

Rio Branco do Sul 40,58

Tunas do Parana 10,05

FONTE: IBGE — Populagao estimada (2009)

NOTA: dados retirados dos cadernos estatisticos municipais do Vale do Ribeira (PR) (IPARDES,
2010).

Com relagao a densidade demografica dos municipios nota-se que € baixa
quando comparada a do Estado do Parana (53.46 hab./Km?). Observa-se que de
todos, Itaperugu se destaca em primeiro lugar em numero de densidade
demografica, seguido por Rio Branco do Sul, e o menor indice registrado encontra-

se em Adriandpolis.

Em 2009, dos sete municipios quatro apresentavam uma populacdo com
menos de dez mil habitantes (Adrianopolis 6.856; Bocaiuva do Sul 9.989; Doutor
Ulysses 6.145 e Tunas do Parana 6.753). Apenas um municipio apresentava sua
populagdo com menos de vinte mil habitantes (Cerro Azul: 18.660); e por fim, dois

com mais de vinte mil habitantes (ltaperugu: 23.501 e Rio Branco do Sul: 33.142).

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano Geral (IDH-M Geral)
observa-se que todos o0s municipios evidenciam indices abaixo da média

paranaense (0.79), como ilustrado a seguir.
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FONTE: Diagnéstico do Vale do Ribeira (2006)
NOTA: dados do IBGE — Censo Demografico (2000)
TABELA 4 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - 2000
IDH-M IDH-M IDH-M IDH-M RENDA
GERAL LONGEVIDADE EDUCACAO

Adrianoépolis 0,68 0,75 0,74 0,57
Bocaiuva do Sul 0,72 0,71 0,80 0,65
Cerro Azul 0,68 0,75 0,72 0,58
Doutor Ulysses 0,63 0,64 0,72 0,52
Itaperucgu 0,68 0,68 0,75 0,59
Rio Branco do Sul 0,70 0,68 0,79 0,64
Tunas do Parana 0,69 0,77 0,70 0,59
Parana 0.79 0.75 0.88 0.74

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD/IPEA/FJP.

Convém um destaque para o menor indice registrado o IDH-M Renda, que

acaba por comprometer de modo significativo um melhor desempenho nesses
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municipios. Segundo dados do IPARDES (2003) varios sdo os indicadores sociais
que integram essa insuficiéncia de desenvolvimento humano, ha inumeros chefes de
familia com baixa escolaridade e renda, e consideraveis indices de analfabetismo,
que resultam no quadro encontrado pelo Territério (tabela 4). Existe ainda um

significativo numero de domicilios pobres:

TABELA 5 - DOMICILIOS EM SITUAGAO DE POBREZA

DOMICILIOS POBRES
. ) TOTAL RURAL
] DOMICILIOS | DOMICILIOS ] ]
MUNICIPIO TOTAIS RURAIS DOMICILIOS % DOMICILIOS | %
Adrianépolis 1.863 1.407 668 35,9 585 41,6
Bocailiva do Sul 2420 1.479 678 28,0 522 35,3
Cerro Azul 4.387 3.272 1.936 441 1.629 49,8
Doutor Ulysses 1.498 1.312 794 53,0 759 57,9
ltaperugu 5.217 826 812 15,6 245 29,7
Rio Branco do Sul 7.851 2.491 1.920 24,5 1.116 44,8
Tunas do Parana 895 528 215 24,0 157 29,7
Territorio 24131 11.315 7.023 29,1 5.013 443
Estado Parana 2.663.037 450.430 441.727 16,6 142.789 31,7

FONTE: Diagnéstico do Vale do Ribeira (2006)

NOTA: dados trabalhados pela autora.

O Territério Rural apresenta indices consideraveis de domicilios pobres
quando comparados a média paranaense, no total 29,1% para 16,6% e no meio
rural 44,3% para 31,7%. Apenas Itaperugu tem uma incidéncia maior de pobres no
meio urbano (812-245). Verifica-se também uma presenca significativa de domicilios
pobres rurais pelo Territério, um total de 2.010 (7.023-5.013).

Diversos sao os motivos que estabelecem esse tipo de situagdo, a exemplo
da falta de documentacdo de posse da terra no meio rural, a dificuldade de
construgdo de moradias, acesso a rede de agua e esgoto, todos correlacionados a
uma renda insuficiente (DIAGNOSTICO DO VALE DO RIBEIRA, 2006).
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As condi¢cdes domiciliares apresentam enormes precariedades, em quase
todos os municipios ha favelas e varios domicilios ndo possuem canalizagao interna,
somado a isso ha ainda a escassez de determinados servigos, como os de coleta de
lixo, abastecimento de agua e esgoto sanitario. O municipio de Rio Branco do Sul,
por exemplo, possui depdsitos de lixo instalados sem critérios técnicos algum, em
terrenos formados por rochas calcarias bem fraturadas, prejudicando os aquiferos
superficiais e subterrdneos, além de gerarem uma degradagdo da paisagem
(IPARDES, 2003).

Com relagdo a economia do Territério caracteriza-se como p6lo madeireiro,
fruticola e minerador, sendo que nesse ultimo destaca-se com 40,6% do PIB a cal, o
cimento e o chumbo. Ja a agricultura familiar com 19,7 do PIB total ocupa 30% do
territorio, absorvendo 70% da mao de obra. (DIAGNOSTICO DO VALE DO
RIBEIRA, 2006).

De acordo com o Diagnéstico do Vale do Ribeira (2006) a agricultura é
significativamente diversificada mesmo com a dificuldade de obtengcdo de renda
nesse tipo de produgdo. O citrus ha anos esta presente pelos municipios, tendo
posicdo de destaque na economia. A cana-de-agucar também é uma cultura
tradicional presente por alguns dos municipios, sendo que a produgdo semanal da
rapadura ja é identificada como um diferencial para o Territorio. Porém, existe ainda
uma ofensiva do cultivo de pinus que acaba por “mascarar” a crise da agricultura
familiar, pela geragcdo de méo-de-obra temporaria, resultando num éxodo rural em
determinados periodos. O grafico 2 demonstra como se da a utilizagdo das terras

pelo Territdrio.
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- qf UTILIZACAQ DAS TERRAS - 1995/96

{ [ Matas e Florestas Plantadas
5 W Matas e Florestas Naturais
JF) [ Pastagens Plantadas

I " i [ Pastagens Naturais
~—Bocailiva do Su <" M Lavouras Temporarias

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 199506~~~ ™ [ Lavouras Permanentes
GRAFICO 2 - Utilizagao das Terras 1995/96
FONTE: Diagnéstico do Vale do Ribeira (2006)
NOTA: dados do IBGE — Censo Agropecuario, 1995/96.

Area expressiva encontrada pelos municipios é a de pastagens plantadas,
que somando a de pastagens naturais, ocupa 27% do Territorio; superando a de
lavouras temporarias em 8%. Nota-se um porcentual de 38% de pastagens e 33%
com matas e florestas, em especifico nesse caso comportam dois parques estaduais
de preservagdo particular de mineradoras. A producdo agricola ocupa 13% do
territorio, e 7% do total sdo de areas inaproveitaveis e produtivas nao utilizadas.
(MDA, 2007, p. 55).

Ha a presenca de produtores de hortalicas, que mesmo em meio a
dificuldades, a exemplo do transporte de alimentos, comercializam suas producdes
em diversos locais de Curitiba (PR), tais como o mercado municipal onde ha um
espaco destinado para a venda de produtos organicos e as feiras agroecologicas
(tabela 6).
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TABELA 6 - PRODUGAO AGROPECUARIA SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS - 1996

N.° DE HORTI- LAV. LAV. PECUA- | PROD. | SILVICUL- TOTAL
ESTABELECI- CULTURA | PERM. | TEMP. | RIA MISTA | TURAE
MENTOS POR EXPLORA-
MUNICIPIO CAO

FLORESTAL
Adrianépolis 09 88 118 188 71 10 484
Bocaiuva do Sul 68 39 190 353 168 145 963
Cerro Azul 46 1.526 374 186 379 14 2.525
Doutor Ulysses 10 356 256 152 254 13 1.041
Itaperugu 02 47 297 82 128 16 572
Rio Branco do 49 101 216 78 281 10 735
Sul
Tunas do - 02 20 49 15 18 104
Parana

FONTE: O autor (2009)

NOTA: Dados retirados dos cadernos estatisticos municipais do Vale do Ribeira (PR) (IPARDES,
2010), obtidos pelo IBGE (2000).

Ja as lavouras permanentes sdo compostas em sua maior parte por frutas
citricas em Cerro Azul, Itaperugu, Doutor Ulysses e parte de Rio Branco do Sul. Ha
frutas de clima temperado, tais como o caqui e o péssego em Bocaiuva do Sul,
Tunas do Parana e parte de Rio Branco do Sul; bananas e algumas frutas tropicais

como abacaxi, pinha e goiaba estao presentes por Adrianopolis.

As areas ocupadas pelas lavouras temporarias sdo em grande parte
destinadas para o préprio consumo, tais como: feijdo, milho, abdbora, arroz, dentre
outras. Destacam-se como culturas comerciais o feijao e o citrus em Cerro Azul,
Doutor Ulysses e Rio Branco do Sul. Mais de um terco do Territério possui a
atividade da pecuaria, predominantemente de corte, a exceg¢ao de Adriandpolis onde
ha uma bacia leiteira. A tabela 7 permite analisar como se encontra a produgao de
pecuaria e aves pelo Territorio.
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TABELA 7 — EFETIVOS DE PRODUGAO DE PECUARIA E AVES - 2008

ADRIANO- BOCAI- CERRO DOUTOR | ITAPE- RIO TUNAS
POLIS UVA DO | AZUL ULYS- RUCU BRANCO | DO
SUL SES DO SUL PARANA
Rebanho de 18.031 6.760 26.209 7.852 4.689 18.514 750
bovinos
Rebanho de 919 2.401 2.647 1.724 997 1.427 341
equinos
Galinaceos 42.561 53.002 113.160 76.922 41.296 66.248 5.847
Rebanho de 3.376 1173 13.725 10.515 4.539 9.635 1.054
suinos
Rebanho de 2.153 71 951 133 189 339 336
bubalinos
Rebanho de 4.655 2.436 4.560 2.886 927 3.500 191
vacas
ordenhadas
Outros 626 7.831 1.216 1.687 885 1.179 700

FONTE: O autor (2009)

NOTA: Dados retirados dos cadernos estatisticos municipais do Vale do Ribeira (PR) (IPARDES,
2010), obtidos pelo IBGE Produgéo da Pecuaria Municipal.

A produgdo animal apresenta grande crescimento pelo Territério. Cerro Azul
se destaca dos demais municipios em numero de rebanho de bovinos (26.209),
equinos (2.647), galinaceos (113.160) e suinos (13.725). Ja os rebanhos de
bubalinos e de vacas ordenhadas estdo em primeiro lugar em Adriandpolis,
respectivamente 2.153 e 4.655. Os rebanhos de bovinos estdo principalmente
vinculados a bovinocultura de corte e a criacdo de bezerros. Outra atividade
importante desenvolvida pelos agricultores familiares € a produgao de leite, no
entanto, “possuem 3,8% do rebanho leiteiro do Estado e respondem por 3,3% da
producdo estadual” (DIAGNOSTICO DO VALE DO RIBEIRA, 2006, p. 22),
denotando uma baixa produtividade em comparacédo a média estadual.
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TABELA 8 - EMPREGOS ORIGINADOS POR SETOR DA ECONOMIA-2008.

MUNICIPIO INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS AGROPECUARIA
Adrianépolis 27 78 433 15
Bocaiuva do Sul 471 203 469 158

Cerro Azul 165 257 902 274
Doutor Ulysses - 26 323 156
Itaperugu 421 506 981 58

Rio Branco do 1.570 601 1.935 64

Sul

Tunas do Parana 662 275 379 283

FONTE: Dados retirados dos cadernos estatisticos municipais do Vale do Ribeira (PR). (IPARDES,
2010).

Pela analise da tabela Rio Branco do Sul tem maiores numeros de empregos
gerados pelos setores da economia, exceto no setor agropecuario, ficando atras de
Tunas do Parana (283), Cerro Azul (274), Bocaiuva do Sul (158) e Doutor Ulysses
(156). E importante frisar a presenca de uma industria cimenteira em Rio Branco do
Sul, que coloca o municipio em segundo lugar em numero de oferta de empregos
(1.570).

De acordo com o Diagnostico do Vale do Ribeira (2006) a principal base do
setor industrial no Territério tem sido obtida pelos produtos florestais, sendo que
uma grande area desses reflorestamentos é de propriedade de empresas
madeireiras. Vale um destaque para a demanda de servicos que somente perde
para o setor industrial nos municipios de Tunas do Parana (662) e Bocaiuva do Sul
(471). O municipio que apresenta maior economia dependente de atividades

agricolas é Tunas do Parana (283) seguido por Cerro Azul (274).
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MUNICIPIO URBANA RURAL | MASCULINO FEMININO PEA
TOTAL
Adrianépolis 643 1.864 1.657 850 2.507
Bocailuva do Sul  1.489 2.459 2.760 1.188 3.948
Cerro Azul 1.730 5.221 4.729 2.222 6.951
Doutor Ulysses 383 3.008 2.119 1.272 3.391
Itaperucu 6.168 663 4.579 2.252 6.831
Rio Branco do 8.041 4.026 8.369 3.698 12.067
Sul
Tunas do 408 720 902 226 1.128
Parana

FONTE: Dados retirados dos cadernos estatisticos municipais do Vale do Ribeira (PR) (IPARDES,

2010)

NOTA: dados do IBGE — Censo Demografico (2000)

A populagdo economicamente ativa no ano de 2000 nos municipios era na

maioria compostas por homens. Observa-se ainda uma concentragdo na zona rural,

a excecgdo de Rio Branco do Sul (8.041) e Itaperugu (6.168). Ja com relagdo aos

maiores indices de PEA destacam-se Rio Branco do Sul em primeira posicéo
(12.067), seguido por Cerro Azul (6.951) e Itaperugu (6.831).
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GRAFICO 3 - Estabelecimentos rurais por grupos de areas (1995/96)

FONTE: Diagnéstico do Vale do Ribeira (2006)

NOTA: dados do IBGE — Censo Agropecuario (1995/96).
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Pelo grafico 3 observa-se que os estabelecimentos rurais mais encontrados
pelo Territorio sdo os que possuem até 10 ha (40%). Com relagdo a percentagem de
estabelecimentos em que a condigdo do produtor é de proprietario, esses
representam 75% dos estabelecimentos, em uma area de 93%. Ja arrendatérios,
parceiros e ocupantes trabalham em 25% dos estabelecimentos com apenas 7% da
area. Segundo o Diagndstico do Vale do Ribeira (2006) o Territério apresenta um
indice Gini, que mede a concentragdo da terra, de 0.74, valor que comprova um
nivel elevado de concentragdo fundiaria e demonstra a auséncia desse tipo de

regularizagao.

Toda essa analise faz crer que os municipios integrantes do Vale do Ribeira
(PR) perpassam por caracteristicas que |lhes s&o peculiares, em sua maioria a
populagdo tem na agricultura de subsisténcia sua principal fonte de renda. Além
disso, os agricultores familiares sofrem com a falta de alternativas econdémicas
viaveis que lhes permitam uma melhor colocagdo no mercado, mesmo estando nas
proximidades de Curitiba (PR) sdo considerados municipios pobres e
marginalizados; sendo assim, € um Territério que carece de melhores investimentos

por parte do governo.

E nesse contexto que o Vale do Ribeira (PR) vem no esforgo de superar a
maioria dos entraves que suas comunidades rurais tém se deparado. Projetos tém
sido criados e, estdo, mesmo em meio a dificuldades, sendo acompanhados e
postos em discussdes em reunides, foruns, realizados com a participacédo dos atores
sociais envolvidos com o Territério Rural. O capitulo seguinte traz um diagnéstico de
como os investimentos realizados pelo Programa PRONAT estdo sendo utilizados

nos municipios para verificar se houve efeitos positivos para a sua populacéo.
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5. O PRONAT NO VALE DO RIBEIRA (PR)

Até o momento foi visto que politicas publicas como o PRONAT tém sido
desenvolvidas para que Territorios Rurais brasileiros recebam recurso por parte do
governo para investirem seus municipios de melhores infra-estruturas e servigos.
Essse capitulo tem por finalidade verificar se de fato o programa atende de modo
satisfatorio a populagao rural residente nos municipios do Vale do Ribeira (PR). Algo
que nao pode ser descartado € que nem todos 0os municipios rurais detém condicdes
semelhantes quando se fala em infra-estrutura e servigos, muito pelo contrario; o

campo brasileiro num todo apresenta disparidades nesse requisito.

Parte-se do principio que seja visto com ressalva se 0o PRONAT corresponde
a uma politica publica que resulte de fato no desenvolvimento dessas localidades,
pois apesar de existir documentos institucionais elaborados para os Territérios
Rurais homologados pela SDT, ndo ha ainda uma lei que especifique claramente
quais sdo as atribuicbes do programa, tal como ha para outros programas

governamentais que atendem as populagdes rurais como o PRONAF, por exemplo.

Observa-se pela anadlise feita desses documentos institucionais que
promove-se um desenvolvimento com base num discurso bem formulado, entretanto
quando atores sociais do Territorio sdo “chamados” a cumprir com suas atribuicoes,
se deparam com problemas burocraticos e dificuldades multiplas para concretizar o

proposto por instancias superiores, tais como o MDA e a SDT.

Certos questionamentos que causam inquietude sdo expostos ao final para
debate, tais como: os municipios do Vale do Ribeira (PR) possuem condi¢cdes para
serem inseridos em politicas publicas que versam no sentido da descentralizagéo? A
concepcao de desenvolvimento rural sustentavel amplamente difundida pelo
programa ocorre de fato? O incentivo dado a participagdo, pela maioria dos
documentos institucionais ocorre na pratica? Para tanto, de inicio sera analisado
como os recursos do PRONAT estao sendo utilizados pelo Territorio desde 2003 até
os dias de hoje.

Antes dessa analise é importante relembrar algumas contribuicbes expostas
por autores no segundo capitulo, o Vale do Ribeira (PR) de fato esta diante de

forgas de poder perfazendo um territorio. O Leitmotiv citado por Souza (2003, p. 79),
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“[...] quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse espaco [...]", faz
crer que pelos municipios desse territorio ha dois tipos de influéncias, a primeira da
SDT que exerce dominio sobre os Territérios Rurais através da elaboragdo e
implantagédo dos projetos territoriais; e a segunda, referente ao poder que se perfaz

na figura de alguns prefeitos desses municipios.

Mesmo centrado numa analise dos movimentos sociais, o entendimento do
conceito de Fernandes (2005) do termo territério permite estabelecer uma analise
para o Vale do Ribeira (PR), visto que o local é marcado por formas de poder que
geram as conflitualidades referidas pelo autor no segundo capitulo; entretanto, esses

conflitos n&o estéo localizados apenas fora do territério, mas também dentro dele.

Em entrevista realizada com representantes da SEAB foi possivel
diagnosticar que esses créem em politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento.
Sendo que, a inexisténcia de conflitos sociais é algo indesejavel, é através desses
conflitos que se progride ao desenvolvimento. Além disto, este desenvolvimento
pressupde tanto reconhecer como trabalhar os conflitos, como exposto pelo

entrevistado B:

O Vale do Ribeira, que é uma regido muito problematica, tem uma questao
de poder muito estabelecida, mas é sempre subliminar acertada nos
bastidores. Teve um momento que se explicitou os conflitos, bom... E sinal
que pelo menos esta havendo uma mudanga, ndo estou dizendo para
mudar o processo la, mas ha uma possibilidade de mudancga.

Pela sua fala, constata-se que uma mudanca em prol do desenvolvimento
deve pressupor a existéncia de conflitos que se configuram entre as diversas
instituicdes e atores sociais envolvidos com o Territério. Para o entrevistado B, a
existéncia de conflitos se torna clara quando se tem um rearranjo de forgas, € deste
modo que projetos de desenvolvimento buscam consensos em algumas politicas.
Segundo seu depoimento sdo necessarios “pontos comuns, ndo pode nem deve
esconder os confltos, ndo necessariamente potencializa-los nos espacos.

Desenvolvimento pressupde mudanca de patamar se ndo... Nao é desenvolver”.
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As contribuicbes de Haesbaert (2004) sdo importantes também de serem
relembradas, verifica-se que o local perpassa por um conjunto de redes e relagbes
sociais que estabelece um controle do Territério. Controle esse que se inicia pelas
instancias governamentais, tais como o MDA e a SDT, que ordenam o Territdrio
através do poder que detém e repassam o necessario a ser efetivado para que seus

municipios possam se desenvolver.

Do mesmo modo, Haesbaert (2004) explana a importancia de se criar
espacos que fortalegcam as relagdes entre os individuos, ha a preocupacgao por parte
das diversas instituicbes que atuam pelo Territério da criagdo desses tipos de
espacos. Existem atuagbes do tipo diretas e indiretas pelo Vale do Ribeira (PR),

como se demonstram nos quadros 3 € 4.

INSTITUICAO CLASSIFICACAO TRABALHO
EMATER Governamental Programas governamentais
IAPAR Governamental Pesquisa com citros, palmaceos e cana de agucar.
Prefeituras Governamental Programas governamentais
AOPA ONG Acompanhamento técnico, extenséao rural.
DESER ONG Pesquisas Territoriais
Monte Horeb ONG Programas de saude e geracao de renda
CEFURIA ONG Programas de saude e geragao de renda
Pastoral da Associacao Programas de saude a crianga
Crianga Religiosa
CRESOL ONG Acesso ao crédito a populagao rural
Sindicatos da | Entidade de Classe | Organizagdo, formagao e construcao de
Agricultura alternativas
Familiar

QUADRO 3 - INSTITUICOES QUE ATUAM DE FORMA DIRETA
FONTE: Diagnéstico do Vale do Ribeira (2006)

NOTA: Dados trabalhados pela autora.

Diversas séo as instituicbes que atuam no Territorio, entretanto se trata de

parcerias um tanto quanto inusitadas, que vao desde os niveis federais, estaduais
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até o municipal. Veiga (2001) ja mencionava a necessidade de financiar atividades
pelas universidades, grupos de estudos e centros de pesquisas, capazes de auxiliar
as politicas publicas descentralizadas. Em nivel federal, ha instancias tais como o
MDA, SDT e a Universidade Federal do Parana (UFPR); ja no estadual presenciam-
se instituicbes como a SEAB e a EMATER; e por ultimo, no nivel municipal, estdo
prefeituras, sociedade civil e ONGs.

Em especifico sobre a agao sindical foi possivel diagnosticar pelo Territorio,
que o sindicato de Bocaiuva do Sul é o unico que apresenta forte atuagéo, sendo,
portanto o mais ativo, os restantes “sdo um tanto quanto complicados”, como
enfatizado por um ator social do Territério. Este ator mencionou ainda que em
Doutor Ulysses e Cerro Azul ha problemas muito sérios de governangas, porém nao

quis entrar em detalhes sobre o assunto.

De outro lado, no que diz respeito a agao das prefeituras no Vale do Ribeira
(PR), a EMATER ressalta que essas sao consideradas as principais parceiras para o
apoio técnico de assisténcia técnica e extensdo rural. Com relagdo as outras
instituicées, o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) fornece apoio tecnolégico a
produtos potenciais para o Territorio, para isso ha uma estacdo de pesquisa

localizada em Cerro Azul que tem como foco a realizagdo de pesquisas.

O Departamento de Estudos Sécios-Economicos Rurais (DESER), além de
pesquisas também trabalha com estudos pelo Territério. Ja a Associacdo de
Agricultura Organica do Parana (AOPA) focaliza seu trabalho na capacitagéo
agroecologica. Com relagao a Cooperativa de Crédito Rural com Interagdo Solidaria
da Agricultura Familiar (CRESOL), essa fornece crédito rural aos agricultores
familiares vinculados a cooperativa. Por ultimo, sdo dadas para as comunidades do
Territorio assisténcias variadas as populagbes em risco, realizadas pelo Monte
Horeb, pelo Centro de Formagdo Urbana Rural Irma Araujo (CEFURIA) e pela

Pastoral da Crianca.

Existem ainda instituicdes que atuam de forma indireta (quadro 4), tais como
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a UFPR, e o Servigo
de Apoio a pequenas Empresas (SEBRAE), dentre outras.
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INSTITUICAO CLASSIFICACAO TRABALHO

EMBRAPA Governamental Pesquisa Florestal

UFPR Governamental Pesquisa e extenséo

SEBRAE Mista Féruns municipais, Agroindustrias familiares.
FEPAR ONG Comercializagao

IDESC ONG Agenda 21

Maytenus ONG Projeto Territorial

QUADRO 4- INSTITUICOES QUE ATUAM INDIRETAMENTE
FONTE: Diagnéstico do Vale do Ribeira (2006)

NOTA: Dados trabalhados pela autora.

Com relacdo a EMBRAPA e a UFPR essas realizam pesquisas pelo
Territorio, no que diz respeito a universidade ha também trabalhos voltados a
extensdo rural. J& o SEBRAE esta vinculado ao Vale do Ribeira (PR) fornecendo
capacitacao e consultoria empresarial. De acordo com o articulador do Territério
projetos oriundos de ONGs e universidades como a UFPR, por exemplo, tem
contribuido muito nos trabalhos realizados pelo Territorio, entretanto como
enfatizado por esse falta uma maior interagéo, visto que muitas vezes s&o projetos

desfocados um dos outros.

E em meio a esses caminhos que instituicdes e atores sociais vinculados ao
Territério buscam solucionar com os principais entraves ao desenvolvimento que
vem sendo proposto nesses municipios; entretanto, faltam infra-estruturas,
regularizacdo fundiaria das terras, tecnologia e pesquisas que l|hes sejam
adequadas e maiores investimentos em politicas publicas inclusivas. A seguir sera

demonstrado como se encontram os projetos destinados ao Territério.
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5.1 O PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E
OS PROJETOS TERRITORIAIS

Pelo capitulo 3 verificou-se que a constru¢cdo do plano territorial perpassa
por inumeros momentos até ser efetivada. De acordo com o documento
Referéncias... (MDA, 2006, p. 28), os produtos gerados por um projeto territorial s&o
resultados das atividades desenvolvidas no Territério. Correlacionado a isso, o
documento Plano... (MDA, 2005b, p. 42) recomenda que nas discussdes referentes

as obras de infra-estrutura devem-se tomar determinados “cuidados’:

» Todas as propostas de obras devem ser elaboradas com base em estudos
técnicos preliminares, que assegurem viabilidade técnica e apresentem
estimativa de custo que possibilitem uma avaliagéo por parte de analistas.
» Buscar sempre que possivel solugéo alternativa de menor custo/beneficio.
« E imprescindivel negociar com as prefeituras as parcerias para
contrapartidas nas obras.
» A simplicidade e a funcionalidade sao premissas basicas das construgoes,
portanto, o baixo custo das obras sera reflexo dessas premissas.
* As propostas de recuperagao ou construgao de estradas e pontes, energia
elétrica, sistemas de abastecimento de agua e outras obras devem estar
embasados em um estudo de viabilidade técnica in loco de um engenheiro
civil.
E importante relembrar que esse plano menciona ainda a necessidade de
apoio a investimentos em infra-estruturas sociais e econdmicas, privilegiando o
acessO aos servigos publicos, a assisténcia técnica qualificada e ao incentivo de

inovagoes tecnoldgicas (MDA, 20054, p. 25).

Entretanto, como promover esse incentivo as inovagdes tecnoldgicas para
uma populagao tao especifica como as do Vale do Ribeira (PR), por exemplo? Ora,
suas comunidades apresentam um histérico de agricultura extremamente tradicional,

em que a adogao de novos padrdes tecnoldgicos é praticamente inexistente.

Pelo local prevalece a agricultura cabocla, ha ainda o uso de técnicas
rudimentares quando comparadas a outras localidades, como ja exposto. Considera-
se que é importante incentivar pelos espagos de discussdes disponiveis pelo
Territério, tais como os foruns, esse tipo de debate; para que de fato essas
comunidades sejam incluidas na realidade do estado a que pertencem e preservem

da mesma maneira sua identidade.
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Todavia, a conquista de resultados como esses € um desafio para os
municipios do local. Para tanto, foram analisados os projetos territoriais que mais se
destacam no Vale do Ribeira (PR) desde o ano de 2003 até os dias de hoje. E
importante mencionar que existem varios casos em que um grande projeto foi
subdividido em varios planos de trabalhos para viabilizar a contratacido de obras,
bens e servicos. Em sua maioria, sdo planos que ainda ndo foram na totalidade
efetivados, estando em pauta até a atualidade. As informagbes a seguir fazem

referéncia as analises dos projetos que foram disponibilizados pela SEAB.

Projetos destinados para realizagéo de oficinas, capacitagdo, dentre outros

Em 2004 foram desenvolvidos dois planos de trabalhos, o primeiro destinado
a promover o processo de mobilizagdo e estudos para aprimorar o planejamento e
gestdo participativa pelo Territério. A proposta era de ampliar as agdes de
capacitacdo para que os atores sociais pudessem agir de forma mais sistémica
sobre o local. Nesse periodo, recursos foram disponibilizados para a promog¢ao de
eventos (oficinas, reunides, seminarios), transporte e confec¢gao de material didatico
sobre as tematicas trabalhadas. O produto esperado na época era elaborar trés

relatorios técnicos com a descricao das agbes promovidas pelo Territério.

Segundo o entrevistado A da SEAB, em 2004 houve a capacitagdo de
diversas entidades e a realizagao de seminarios sobre a formacao de conselheiros,
sendo que até os dias de hoje foi afirmado que “nds tentamos realizar
continuamente encontros, discussdes referentes a tematicas que se fazem

necessarias”.

Com relagdo ao segundo plano de trabalho este era destinado para
promover a capacitacdo e mobilizar agentes do desenvolvimento territorial para
atuarem pelas comunidades do Territério, proporcionando a formagado de novas
liderangas. Na época houve oficinas, cursos e reunides periddicas para a promogao
de debates, possibilitando dessa maneira a criagdo de alternativas de geragédo de

empregos e renda para essas comunidades.
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Projeto: NUTRIVALE - Despolpadora de frutas - perspectiva de desenvolvimento
sustentavel para o Vale Ribeira (PR)

Desenvolvido a partir do ano de 2003 com término previsto em 2004, o
projeto se subdivide em dois planos de trabalhos. Os agricultores familiares desse
territério, que representam a maioria dos estabelecimentos rurais dos municipios,
sofrem as consequéncias de n&o terem alternativas econdmicas viaveis que lhes
permitam um melhor acesso aos mercados. Em suas produgdes se destacam as
frutas citricas (laranja e ponkan); porém, as condigdes de transporte dessa produgao

sdo muito precarias e os pregos obtidos na comercializagdo sao baixos.

Nesse periodo, os agricultores familiares passaram a deter uma melhor
organizacgdo, pela criagdo de cooperativas de créditos e varias associagdes, que
permitiu a geracdo de melhores oportunidades para a populagédo, possibilitando

iniciar um processo voltado a agroindustrializagao.

Nesse contexto, foi elaborado o projeto de uma unidade de despolpadora de
frutas, cuja construcao pretendia reaproveitar um barracdo ocioso da Codapar em
Cerro Azul, municipio localizado no centro da principal area de produgao de frutas
do Territorio. Através dessa despolpadora almejava-se criar uma nova cooperativa
para administrar a produgéo dos agricultores familiares, e assim agregar um valor de

mais de 50% na producéo de frutas proporcionando a geragéo de novos empregos.
Metas planejadas para o periodo
* Agroindustrializagdo das frutas e outros produtos da agricultura familiar

» Obras para instalagdo da Unidade despolpadora de frutas
» Aquisicdo de equipamentos

» Capacitagao, material de divulgagao e insumos.
A despolpadora na atualidade

O projeto apresenta problemas estruturantes desde tempos, sendo que foi a
partir de 2003 que as comunidades reivindicaram pela despolpadora, a principio
havia a necessidade de encontrar um terreno para construir a unidade, o qual foi
fornecido pela prefeitura, entretanto quando recebida a documentagéo desse terreno

0s responsaveis pelo projeto viram que ndo seria permitido construi-la no local
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sugerido. Por conseguinte, tiveram acesso a outro terreno, “sé nisso foram mais de

dois anos”, de acordo com a entrevistada da EMATER.

Segundo a mesma, as dificuldades que permeiam a constru¢do de um
projeto para o Territério € um fato, muitas vezes “demora anos e anos para se
concretizar um”, nesses casos, 0s recursos ficam retidos pela CAIXA rendendo

juros, e quando necessario os projetos sao renovados.

A despolpadora ainda ndo esta instalada, e o projeto encontra-se em
licitacdo na CAIXA, entretanto devido a todo um ritual burocratico que ha dentro
dessa instituicdo bancaria, a entrevistada cré que “ainda va um ano, um ano e meio
para ser licitado de fato”, e serem assim liberados os equipamentos para iniciar a

construcédo da unidade.

Projeto: Telecentros e video salas rurais

Iniciado no ano de 2004 com término previsto para 2007, o projeto se
subdivide em trés planos de trabalho. No geral, os planos na época pretendiam
promover a inclusdo social e digital com acesso a servigos de internet via satélite
para atender aos agricultores familiares do Territorio, por meio da implantacdo de
telecentros e video salas nas comunidades rurais. O intuito era suprir algumas
necessidades que foram levantadas pelo Férum Regional do Territério no ano de
2002, dentre algumas prioridades estava a criacdo de politicas publicas voltadas

para 0 acesso aos meios de comunicagao, educacéao e lazer.

O projeto tinha por objetivo implantar os telecentros e video salas pelos
municipios do Territorio, num total de 21 comunidades com problemas de acesso a
comunicagado. A meta era promover a cidadania, principalmente de jovens, através
do acesso aos servigos de inclusdo digital. Do mesmo modo, seriam eleitos
voluntarios para os telecentros e videos salas que organizariam o funcionamento e a

utilizacdo dos mesmos.

Na época o projeto foi contratado pela prefeitura de Tunas do Parana, que
ficou responsavel pelo repasse de todos os equipamentos as prefeituras dos

municipios restantes. Entretanto, para que fosse efetivado foi exposto no periodo,



92

ser necessario contratar uma empresa para a prestagado de servicos de acesso a

internet, que seria custeado pelas prefeituras locais.
Metas planejadas para o periodo
* Promogéo da inclusdo social e digital de agricultores familiares

» Aquisicdo de equipamentos de informatica e internet
» Aquisicdo de materiais elétricos, equipamentos e mobiliarios
» Curso de capacitagao em gestao de telecentros

» Contratagado de consultoria para construgao de sitio na internet
Obs. Reajuste de valores de equipamentos
Os telecentros na atualidade

A principio o recurso do projeto destinado para a compra dos equipamentos
para a montagem dos telecentros e video salas ndo eram suficientes, tendo de
serem remanejados. Foi necessario designar um representante do Territorio para ir a

Brasilia (DF) solicitar o remanejo do recurso.

Havia a proposta por parte de um dos planos de trabalho de adquirir um
veiculo para percorrer os telecentros e assim acompanhar o andamento do projeto,
porém na época houve um significativo aumento dos valores dos equipamentos
necessarios para instalacido da internet. Para solucionar esse entrave, retiram o

veiculo do plano de trabalho, podendo assim comprar os materiais que faltavam.

Na atualidade os equipamentos estdo disponiveis em Tunas do Parana, a
prefeitura proponente do projeto; porém nem todos os municipios designaram um
responsavel para ir ao local retirar os mesmos e levar ao seu municipio. Foi exposto
pelo ultimo Férum em 2009, que é preciso que cada municipio faca uma listagem
dos materiais recebidos e veja o que falta para que essa parte do projeto seja

resolvida.

Todavia, ha um impasse mais grave. Os telecentros demandam um custo
mensal para manutencido, sendo que esse € de responsabilidade das prefeituras,

como ja mencionado. Dessa forma, € necessario que cada uma das prefeituras
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estude e adquira ao menos o pacote minimo solicitado para a manutencdo desses

telecentros, pois somente assim a CAIXA ira liberar o restante do recurso.

E importante frisar que se apenas uma prefeitura ndo aderir ao pacote o
recurso ndo sera liberado, entretanto o prefeito de Itaperugu no Féorum de 2009 ja
mencionou que na prefeitura ndo ha orgamento para isso. Nesse projeto € urgente
que todas as prefeituras entrem num acordo, para ndo ocorrer a devolugdo do
recurso ao ministério, o que ja houve em outros projetos n&o efetivados até o final no

Territorio.

De fato, a instalagcdo de telecentros e videos salas rurais € um modo de
incluir socialmente as comunidades, entretanto conforme ja demonstrado os
indicadores sociais dos municipios sao baixissimos. Sendo assim, questiona-se
esse tipo de projeto, visto que ha medidas mais urgentes a serem adotadas, tais

como investimentos em educacgao e saude.

Segundo a entrevistada da EMATER o projeto esta sendo encaminhado de
forma positiva, mas o que esbarra sua efetivacdo é essa dificuldade imposta pelos
prefeitos a exemplo de Itaperugu, somado a isso, equipamentos de internet
geralmente ndo sao baratos, e “para o meio rural sdo mais caros ainda”. De acordo
com a entrevistada, tem-se ja o acesso a informatica, “a idéia ja esta posta, o que

falta mesmo é a obra”.

Projeto: Fortalecendo a agricultura familiar com o apoio de uma Assisténcia Técnica

e Extensdo Rural (ATER) publica diferenciada para o Territorio Vale do Ribeira (PR)

Iniciado no ano de 2006 com término previsto no referido ano, o projeto
visava estruturar a assisténcia técnica e a extensao rural aos municipios do Vale do
Ribeira (PR). A meta era atender a maioria da populagao residente no meio rural que
desenvolve até os dias de hoje a agricultura tradicional de subsisténcia, que vem
sendo afetada nos ultimos anos pela crescente exploragédo de pinus na regido, o que

descaracteriza a familia agricultora por transforma-la apenas em mao-de-obra.

Esse tipo de pratica vem ocorrendo pela propria desmotivagéo do agricultor

familiar que tem dificuldade em acessar as politicas publicas pela falta de uma
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assisténcia técnica e extenséao rural que seja mais frequente. Correlacionado a isso,
as agoes de instituicobes como a EMATER acabam sendo muito pontuais por se
tratarem de projetos especificos, do mesmo modo ndo ha meios de locomogao e
nem apoio técnico que sejam suficientes, dificultando as acbes de ATER pelo
Territério que atenda de fato a um maior numero de agricultores familiares,

proporcionando as condigdes de realizarem as gestdes de seus empreendimentos.
Metas planejadas para o periodo
* Estruturacdo da assisténcia técnica e extensao rural — ATER

» Infra-estrutura para ATER
A ATER na atualidade

Nos dias de hoje a EMATER tem como foco de atuagdo o acompanhamento
técnico e a extensao rural as comunidades do Territério. Entretanto, como exposto
pelo articulador a questdao do acompanhamento técnico é “ainda muito fragil”. Péde-
se observar pelo Férum do Territério em 2009 que ha dois pontos a serem
superados para que haja uma efetiva ATER para o Vale do Ribeira (PR); os técnicos
da EMATER apesar de terem um bom preparo para as atribuicbes que |lhes séo
repassadas deveriam ser melhores instruidos para os trabalhos com as
comunidades, correlacionado a isso, os préprios agricultores familiares deveriam ter
uma maior confianga em suas capacidades, se tornando mais independentes nas

decisdes que lhes forem mais urgentes de serem tomadas.

Além disto, o problema da assisténcia técnica e extensdo rural também
estdo relacionados com um numero insuficiente de técnicos para atender aos
municipios, um total de onze para todo o Territério, “0 servico € bom e de boa
qualidade, trata-se de um extraordinario parceiro, um ator importantissimo, aonde
nao tem a EMATER a dificuldade € muito grande, entretanto ndo da conta do desafio
proposto para o desenvolvimento do Territ6rio”, segundo a fala do articulador.

Ja para a entrevistada da EMATER, o problema é que essa assisténcia
muitas vezes acaba sendo um tanto quanto pontual, somado a isso quando fazem a
solicitacdo nos projetos de veiculos diferenciados, o que € preciso devido a
dificuldade de locomocao pelas estradas entre os municipios, quando recebem o

recurso ao invés de adquirirem veiculos de boa qualidade, compram um maior
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numero de veiculos baratos, que ndo atendem as reais necessidades de locomogéao

pelo Territorio.

De acordo com a entrevistada, “0 mais importante e valioso é levar a
informacgéo das politicas publicas as comunidades distantes, a primeira coisa que
priorizamos € trabalhar fortemente com a inclusdo social, vocé precisa disso,
daquilo”. E deste modo que estimulam ao maximo que as comunidades se
organizem, para assim terem uma voz ativa na solicitagdo dessas politicas publicas,

e consolidar de fato uma ATER para o Territorio.
Os projetos voltados a linha de leite para o territério

1. Circuito das trocas na comercializagdo solidaria

2. Circuito das trocas na comercializagdo solidaria — complemento
O Circuito das trocas na comercializagéo solidaria (1)

O plano de trabalho base do projeto foi elaborado e finalizado no ano de
2006 tendo por objetivo ampliar a linha de leite pelo Territério, visto que ja havia
duas linhas que atendiam em torno de 180 agricultores familiares, num total de 28
comunidades. Esse leite até entdo era vendido para industrias de fora do Territério,
entretanto o pagamento realizado por essas era considerado baixo, n&o

possibilitando ganhos suficientes aos agricultores para cobrir os custos da producéo.

Até entdo em 2005, o governo do Estado do Parana havia liberado recursos
para a construcao de um laticinio em Adriandpolis, porém nao foram suficientes para
iniciar as atividades e adquirir os equipamentos necessarios para o empreendimento
na época. Sendo assim, foi desenvolvido esse plano de trabalho como uma proposta
de organizar os produtores, garantindo assim a venda do leite através da
Cooperativa de Produtores de Leite do Alto Ribeira/APL que estava em processo de

formacéo.

A meta inicial era revitalizar a cadeia produtiva do leite sendo, portanto uma
alternativa de manter a pratica de atividades rurais dos agricultores familiares, frente
a monocultura de Pinus, que desde entdo avancava de maneira rapida pelo

territorio, através da inser¢cao de grupos florestais, que exerciam grandes pressoes
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para a aquisicdo de novas areas, excluindo assim varias familias de agricultores,

pela falta de viabilidade de seus sistemas produtivos.
Metas planejadas para o periodo

» Beneficiamento e comercializagdo solidaria da produgdo da agricultura familiar
(Cadeia do Leite)

» Aquisicado de veiculo, caminhdo, tanque de estocagem e bau isotérmico
» Aquisicdo de equipamentos para o laticinio, computador e periféricos

» Aquisicao de barracas e balancas eletronicas

O Circuito das trocas na comercializagdo solidaria — complemento (2)

Embora as metas tenham sido atingidas com o plano anterior foi necessario
elaborar esse outro plano de trabalho para ampliacdo das mesmas, para que 0s
recursos ainda existentes fossem utilizados, permitindo um melhor atendimento ao

publico do projeto.

Iniciado em 2006, esse plano de trabalho tinha como término previsto o ano
de 2007. O objetivo era ampliar as metas alcangadas pelo projeto “Circuito das
trocas na comercializagao solidaria”. O intuito era promover uma interligacdo por
meio de atividades que envolviam desde agricultores, até moradores urbanos,
fornecedores, o poder publico, executores e gestores do projeto, desse modo,
seriam ativadas as economias rurais através da inclusdo dos agricultores familiares
em mercados especificos que atenderia assim as demandas especificas respeitando
a aptidao do agricultor familiar.

Metas planejadas para o periodo
» Comercializagao solidaria da produgédo da agricultura familiar
» Infra-estrutura para comercializagao

* Ampliagdo de metas no periodo - recursos disponiveis
» Aquisicdo de computador com softwares
» Aquisicado de veiculo automotivo
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Os circuitos (1) e (2) na atualidade

Por se tratarem de projetos correlacionados € possivel estabelecer uma
analise conjunta dos mesmos. De acordo com o articulador do Territério a produgéo
de leite no municipio de Adriandpolis apresenta grande sucesso, demonstrando que
apesar da topografia local, este tipo de produgdo pode vir a obter éxito se bem
estruturada em termos de servicos e informagdes adequadas aos agricultores

familiares.

O intuito da criagédo do projeto circuito complemento foi de ampliar as metas
ja alcangadas no primeiro projeto, “O Circuito das trocas na comercializagcao
solidaria”. Nesse circuito complemento prioriza-se a comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar do Territério, sendo considerada uma grande ferramenta para

incentivar a diversificagdo da producdo desses agricultores familiares.

Segundo informagdes obtidas no ultimo Férum do Territério, é possivel
viabilizar o projeto para as merendas escolares. Foi informado que os
representantes do Férum através de muito esforgo conseguiram retomar o projeto
que até entdo nao estava funcionando. Entretanto, na reunido verificou-se que
existem agricultores favoraveis e contrarios a essa medida. Informagdes do “Circuito
complemento” indicam que 30% da merenda escolar devem provir da agricultura

familiar, podendo chegar até 100%.

Todavia, um desafio de viabilizar o projeto para a merenda € a necessidade
dos produtos dos agricultores familiares serem certificados, de acordo com um dos
atores sociais presente no Férum a “agricultura até entdo estd repassando seus
alimentos de forma ‘clandestina’ como se fosse um ‘fora da lei””. Segundo o mesmo
ja se esta trabalhando para solucionar esse problema, sdo repassados aos
agricultores como deve ser feito para obterem essa certificagdo conforme

necessario.

Porém, esses agricultores estdo preocupados, pois ndo sabem ao certo
quais tipos de produto devem cultivar para aderir ao programa. Em uma das falas
dos agricultores foi mencionado que “precisamos dar conta desses 30% ja néo é
facil. Como vamos repassar esses 30%? Com que tipo de produto? Como um

agricultor entra num programa desses? Esta muito dificil para nés!” A sugestao dada
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pelo Forum foi de a principio diagnosticar quais agricultores familiares estdo melhor
organizados para inseri-los nessa porcentagem e aos poucos irem aderindo o

restante ao programa.

Ha ainda dois outros desafios a serem superados, trata-se da aquisicao de
quatro veiculos e de radios amadores para o Territorio. Com relagdo aos carros, ja
adquiridos, é preciso que 0s municipios em conjunto, decidam como sera feita a
distribuicdo dos mesmos. Ja os radios amadores se tornam necessarios para
possibilitar a comunicagao entre os agricultores, visto que muitos ndo tém acesso a
aparelhos de celular; todavia, como mencionado pela entrevistada da EMATER as

prefeituras ainda ndo fizeram a licitagdo do pedido.
Projetos referentes ao ano de 2008

Com relacédo aos Planos de trabalhos para o ano de 2008 a SEAB
mencionou que os numeros dos contratos ainda n&o constam, sendo assim n&o ha a
possibilidade de serem analisados de forma mais detalhada, tratam-se de dois
planos respectivamente destinados a “Organizagdo e comercializagdo solidaria dos
produtos dos agricultores familiares e quilombolas” (aquisi¢cdo de trator, carretas e
plaina traseira); e o outro para a “Regularizagdo fundiaria de imoveis rurais de
agricultores familiares do Territorio”, tem-se como meta neste ultimo adquirir um
veiculo tipo camionete e também promover seminarios sobre a regularizagado, com o
intuito futuro de elaborar diagndsticos produtivos, produzir mapas municipais e

publicacdes informativas.

De acordo com a entrevistada da EMATER, o projeto para a regularizagao
fundiaria encontra-se “parado”, objetiva-se utilizar o recurso de maneira estruturante,
servindo de base para a elaboragdo de projetos futuros. Fora isso, ha uma
problematica muito séria para as comunidades serem regularizadas, além do custo
extremamente elevado, cerca de cinco mil reais em média, muitas das
documentagdes para efetivar este processo esta no Estado de Sdo Paulo, o que
dificulta o acesso as informacgdes.

Em especifico com relagdo aos trabalhos realizados com as comunidades
quilombolas segundo a entrevistada supracitada, as rodovias apesar de ainda

necessitarem de investimentos tiveram certo avanco; entretanto, o acesso a essas
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comunidades € ainda um grande desafio a ser vencido ha, por exemplo, treze
quilombolas que se localizam a 80 km de distdncia da sede do municipio de

Adriandpolis.

O essencial para a entrevistada seria que se criassem duas pontes para
facilitar o acesso aos quilombolas e assim promover uma melhoria as comunidades,
pois como enfatizado por ela essas populagdes “transportam cachos de banana em

tirolesas! Vocé consegue imaginar isso?”

Considera-se, que se veja isto com ressalva, a construgdo das pontes para
permitir que essas treze comunidades transportem suas produgdes, em termos de
custo/beneficio ndo seria 0 mais conveniente, o que apenas facilitaria o transporte

num tempo menor, n&o alterando de fato a pobreza desses quilombolas.

E muito problematico quando o assunto refere-se ao translado de
populagdes entre 0s municipios, o recurso para melhoria das estradas existe, porém
nao sera suficiente, ha pelo menos cerca de 900 km de estradas internas que

interligam os sete municipios.

Para a entrevistada “é preciso quebrar alguns paradigmas”, de acordo com
sua informacdo ha comunidades quilombolas que distam 60 km da sede do
municipio de Doutor Ulysses, sendo que ha criangas nesses locais que precisam ir a
escola, que simplesmente viajam 120 km todo dia da comunidade a sede e ainda
enfrentam 4 km de reflorestamento até chegarem a suas casas “isto € um absurdo,
gente estamos proximo de Curitibal E preciso que se leve em conta as reais

necessidades dessas populagdes do Territério”.

Apoés a analise desses planos de trabalhos, que demonstram as dificuldades
presentes pelo Vale do Ribeira (PR), convém mencionar que esses planos ao serem
elaborados pelos atores sociais do Territorio precisam discriminar no documento a
ser entregue a SEAB um numero de familias previstas a serem beneficiadas em

cada projeto. A tabela a seguir permite visualizar esses dados:
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TABELA 10 — BENEFICIARIOS PREVISTOS

PLANO DE N.° DE INICIO TERMINO TOTAL (R$)
TRABALHO FAMILIAS
NUTRIVALE 1.000 Nov/03 Set/04 255.150,00
TELECENTROS E 7890 Out/04 Out/07 391.371,00
VIDEOS SALAS
RURAIS
ASSISTENCIA 800 Out/06 Dez/06 136.600,00
TECNICA E
EXTENSAO
RURAL
CIRCUITO DAS 1.000 Mai/06 Dez/06 357.760,00
TROCAS
CIRCUITO DAS 550 Ago/06 Dez/07 369.680.99
TROCAS -
COMPLEMENTO

FONTE: Dados fornecidos pela Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana (SEAB).

Observa-se que o plano de trabalho referente aos Telecentros e Videos
Salas Rurais até 2007 era o que tinha por objetivo beneficiar a maior parte da
populagcdo dos municipios, com um total de 7.890 familias. Em anos anteriores,
destacam-se os planos de trabalhos da despolpadora de frutas (NUTRIVALE) e o
Circuito das Trocas na Comercializagao Solidaria, que beneficiariam um total de
1.000 familias cada um; ja em terceiro, encontra-se o plano de trabalho referente a
ATER.

Fora essa problematica da nao efetivacdo dos planos de trabalhos em sua
totalidade, nota-se que ha ainda outros problemas que necessitam de medidas para
serem solucionados. No ultimo Forum foi mencionado que a SEAB ira disponibilizar
um responsavel dessa secretaria, que sera encaminhado ao Territério para

diagnosticar a evolugao de cada projeto.

Como bem exposto pelo entrevistado A da SEAB “é necessario saber de que
forma os recursos estao sendo utilizados e encaminhar ao CEDRAF com urgéncia”,
pois somente dessa forma terdo informacdes do que deve ser melhorado para o

Territorio e se € necessaria uma duplicacédo de recursos.
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5.2 OS DESAFIOS PARA EFETIVAR O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Os projetos analisados nesse capitulo fazem crer que de fato o Vale do
Ribeira (PR) ndo tem usufruido de um desenvolvimento territorial, diversos sao os
exemplos que ilustram esse quadro. Em sua maioria, as dificuldades e os impasses
juridicos pelos quais os projetos se deparam estédo localizados dentro das préprias
prefeituras dos municipios, pode-se dizer entdo que ha a falta de um recurso
humano que seja qualificado para trabalhar na construcdo de projetos futuros,

apesar do grande esforgo por parte dos atores sociais do Territério.

No geral, a analise dos planos de trabalho permite afirmar que o principal, a
construcdo das obras, ndo estd sendo efetivado. Sdo adquiridos tdo somente
equipamentos, o que nao deixa de ser positivo. Segundo o entrevistado A da SEAB:

Temos um esfor¢co grande de utilizar aquilo que é disponibilizado, mas
l6gico existe uma série de dificuldades quando vocé parte para a questédo
da execucgdo, a propria exigéncia para contragdo, documentagdo, feita
geralmente por prefeituras, as vezes vocé tem dificuldade na
documentacao, certiddes uma série de coisas, entdo acontece as vezes de
perder recurso, aprova a utilizagdo do recurso, mas no decorrer da
contratagao termina perdendo o recurso, algumas vezes, por necessidades
burocraticas que ndo sao cumpridas.

Observa-se ainda a falta de um dialogo maior por parte das instituicbes que
trabalham no Territorio “muitas vezes uma esta trabalhando em algo semelhante a
outra e nem sabem” como mencionado por A. Fora isto, a dependéncia desses
atores sociais, de instituicbes como a CAIXA é um fator que nao pode ser
negligenciado, pois esta muitas vezes acaba impedindo a liberacdo dos recursos

devido a todo um ritual burocratico necessario para a liberagdo dos mesmos.

Embora haja problemas estruturantes, € importante frisar o incentivo que é
dado por parte da EMATER na promogéo de cursos aos agricultores familiares do
territério. Foi informado que esses ocorrem sempre em funcdo da demanda, tendo
pelo menos cerca de dois, a cada més, por municipio. Exemplos de cursos ofertados
sdo os designados para a formacao de conselheiros; outros que apresentam forte
demanda de procura sao os destinados para o aprendizado em distintas areas que

possibilitam aos agricultores uma agregagao de valores, tais como 0s cursos
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destinados para: a produgdo de compotas, o artesanato, o turismo rural, dentre

outros.

Convém mencionar sobre outro desafio para o Vale do Ribeira (PR), o
monitoramento. O intuito nesse momento é diagnosticar as debilidades, os avangos
e como vem se dando o funcionamento e a execugao dos projetos para o Territorio,
para assim propor medidas corretivas caso sejam necessarias (MDA, 2006, p. 24).

Conforme informagdes fornecidas pelo entrevistado B da SEAB ha o
programa de monitoramento no Territério, porém numa fase ainda embrionaria’.
Segundo o mesmo até o momento ndo havia um sistema de controle de uso do
recurso que fosse satisfatério. Para solucionar isso, o IPARDES ira elaborar um
sistema de controle dos contratos feitos pelo Territorio, mas “realmente o controle e
a fiscalizagao realizados até agora, sinceramente deixam a desejar”.

O sistema ainda em fase de construgcado sera elaborado com base em um
banco de dados em que constardo todos os projetos aprovados pelo PRONAT
desde 2003 até os dias de hoje em cada um dos municipios, especificando quais
obras foram realizadas com o uso do recurso.

De acordo com B, o intuito é averiguar se o objetivo do projeto foi ou néo
alcangado, e assim diagnosticar se realmente provocou mudangas positivas para o

municipio, servindo como “uma ferramenta de avaliagdo de politica publica, que
verificara quais sdo os gargalhos para propor as solugdes”, ajustando eventuais
erros ocorridos. Segundo o entrevistado B, o momento do monitoramente é
considerado bastante inovador, uma vez que permitira avaliar o porqué determinado
projeto n&o obteve éxito, servindo de base para a elaboracao de projetos futuros.
Toda essa analise dos projetos territoriais trabalhados pelo Territério permite
retomar os questionamentos iniciais expostos nesse capitulo.
Debate primeiro: Os municipios do Vale do Ribeira (PR) realmente possuem
condicbes para serem inseridos em politicas publicas que versam no sentido da

descentralizagcdo?

Quando se fala em politicas publicas para o meio rural ha de se tomar

alguns cuidados, e mais ainda quando se referem as politicas descentralizadas

’ Foi realizado contato com o IPARDES, instituto responsavel pelo monitoramento do PRONAT,
entretanto a coordenadora do projeto informou que o sistema ainda esta sendo discutido nao
havendo, portanto, informagdes concretas e mais detalhadas com relagdo ao programa.
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como o PRONAT. Como bem citado pelos entrevistados A e B da SEAB o processo
de dar atribuigbes tanto as esferas federais, estaduais e municipais ainda precisa ser

muito melhorado.

O entrevistado A entende que essa conquista somente sera possivel através
do exercicio da pratica, criando-se condutas entre a sociedade distintas das ja
existentes pelo pais, um tanto quanto tradicionais. Do mesmo modo, B também
considera esse tipo de articulagédo ainda tradicional, segundo seu depoimento “ainda
prevalece a visao do prefeito, ndo prevalece a visdo da demanda territorial, isto

dentro do setor publico”.

E importante neste momento retomar Abramovay (2000), o qual ja expunha
que na maioria das vezes 0s municipios rurais sao as unidades menos adequadas
para gerir as relagbes necessarias ao desenvolvimento territorial. Como bem
exposto pelo autor, ndo se trata de desprezar as possibilidades de agao que ha
nessa esfera politica administrativa, mas sim de reconhecer que as esferas
municipais perpassam por uma caracteristica que lhe é peculiar, a falta de

preparagao para a gestdo de recursos publicos de forma descentralizada.

Somado a isto, em sua maioria, esses municipios apresentam um forte grau
de poder politico, geralmente definido na figura do prefeito, que reproduz certas
relagdes de natureza clientelista com determinados segmentos da populagédo bem
definidos; nota-se a manutencao pelo Territério de certos esquemas convencionais,
tais como o favorecimento e a retribuicdo por meio de votos. Isto se torna um dos
principais obstaculos para que se promovam nessas localidades projetos em prol de

um desenvolvimento.

Sendo assim, ha dois processos mencionados por Abramovay (2000) que
dificultam a implantagdo de projetos territoriais pelos municipios do Vale do Ribeira
(PR), o primeiro refere-se ao alto poder de dominagao existente pelos prefeitos; e o
segundo, a dependéncia que os atores sociais do Territério ttm com relagéo a esses
prefeitos, que muitas vezes os vé como um adversario ao seu proprio poder.
Considera-se que é preciso repensar as atribuicdes dadas a esfera municipal, ainda
mais quando se tratam de municipios que possuem um forte grau de dominagao por

parte de determinados prefeitos.
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Debate segundo: A concepg¢édo de desenvolvimento rural sustentavel amplamente

difundida pelo programa ocorre de fato?

Com relagao ao desenvolvimento sustentavel a Comissdo Mundial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991) ja expunha que processos como a exploragao
dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagéo tecnolégica e as mudancas
institucionais sdo premissas que devem ser dadas de modo harmdmico para atender
as necessidades humanas. Ja o documento Referéncias...(2005d) em seu conteudo
expde que para o alcance do componente sustentavel € necessario que se adotem
medidas em prol de uma melhoria da qualidade de vida de toda a populagcdo de um

dado Territorio.

Segundo o articulador do Territorio a atual concepgéo proposta pela nogao
de desenvolvimento sustentavel € bem interessante de ser analisada, no entanto ha
a dificuldade em concretiza-la; o que se observa pelo Vale do Ribeira (PR) é a
presenca de uma populagao despreparada para o alcance desse desenvolvimento,
visto a dificuldade de se colocar em pratica a gestao de projetos estimulados para o

local.

Além disto, pelos dados analisados este aumento da qualidade de vida
proposto pelo documento Referéncias... (2005d) e tantos outros elaborados pelo
MDA e SDT nao é uma realidade do Territério. Muito pelo contrario, esta-se diante
de um Territério que apresenta além de dificuldades de todo o tipo, uma populagao
com problemas sociais e econdmicos que ndo podem ser relegados a um segundo
plano. Como bem exposto pelo entrevistado A da SEAB “o Vale tem uma situagao
toda especifica, digamos que eu comparo o Vale do Ribeira com o nordeste
brasileiro, cheio de problemas, muitos recursos ja investidos, mas que eu tenho de

reconhecer que continuamos patinando”.

Da mesma maneira, nota-se que os projetos territoriais ndo vao de encontro
as reais necessidades de infra-estruturas mencionadas pelo Plano... (2005b) tais
como estradas, habitacdo, escolas, hospitais, saneamento basico, dentre diversas
outras. O que em contrapartida deveria ser incentivado de forma mais contundente,
para que os municipios do Vale do Ribeira (PR) obtenham melhores condigbes

sociais e econdmicas.
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Ou seja, a multidimensionalidade amplamente difundida pelo programa
PRONAT ndo se cumpre na pratica, ao contrario, os projetos territoriais em sua
maioria sdo desconexos uns dos outros, e nao vao de encontro ao proposto pelo
desenvolvimento territorial rural, que de acordo com o MDA e a SDT deve conjugar
harmonicamente multiplas dimensdes: econdmica, sociocultural, politico-institucional

e ambiental, o que de fato ndo ocorre.

Debate terceiro: O incentivo dado a participagdo, pela maioria dos documentos
institucionais elaborados ocorre na pratica?

Como ja abordado pelo capitulo 3, ha um estimulo para que haja o
envolvimento da populagdo na formulagdo dos projetos territoriais através do
incentivo a participagdo. Como exemplo, retoma-se o documento Plano... (MDA,
2005b, p. 21) que propde que a populacao participe da seguinte maneira, essa com
0 saber que possui em conjunto ao conhecimento dos técnicos que trabalham no
Territorio, estabelecem um dialogo para transformarem a realidade do local.

Todavia, esse tipo de dialogo pelo Vale do Ribeira (PR) é ainda muito
pequeno. Do mesmo modo existem outras dificuldades que vao de encontro ao
exposto por Abramovay (2000), os projetos para o meio rural, geralmente, tendem a
responder as necessidades localizadas, ao invés de ser um plano elaborado de fato
por um universo de forcas realmente diversificadas e oriundas da sociedade civil.

Ha ainda entraves a serem superados, tais como a participagao incipiente da
populagao no planejamento de decisdes para o local e uma melhor articulagéo entre
a propria sociedade civil como verificado no Encontro do Conselho Gestor do Forum
Territorial de 2009.

Nesse sentido o préprio articulador cita que ha uma populagao despreparada
para realizar a gestao de projetos territoriais, 0 que aos poucos vem se revertendo,
“‘as pessoas se interessam... Comegcam a interagir, ndo naqueles projetos
localizados, mas sim num territorial mais amplo”, segundo seu depoimento.

Observa-se um trabalho exaustivo por parte dos atores sociais envolvidos
com o Territério de fortalecer aliangas entre os grupos que o conformam. Somente
com o fortalecimento desses tipos de relagdes que envolvem desde grupos,
instituicdes e atores sociais que ira se promover de fato uma gestao social pelo Vale
do Ribeira (PR), como ja mencionado pelo documento Plano... (MDA, 2005b).
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Uma alternativa é que se fortalegca, por exemplo, os trabalhos com as
prefeituras, que podem contratar e assim disponibilizar um niumero maior de técnicos
para atuarem em conjunto com os da EMATER. Correlacionado a isso, € preciso
gue 0s municipios recebam recursos para o investimento da formagao desses novos
técnicos.

Esse capitulo permite afirmar que as dificuldades que atores sociais se
deparam na efetivagado de projetos para o Vale do Ribeira (PR) s&do multiplas, como
bem citado pelo entrevistado A da SEAB “aplicar o recurso € uma coisa, atingir o
objetivo € outra”. O que ndo pode e nem deve ser finalizado € o esforgo por parte
desses atores sociais na conquista de seus objetivos, em prol de um Territério que

necessita de recursos para que suas comunidades sobrevivam nele de fato.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Desde o processo da modernizacdo brasileira observa-se a criagcdo de
politicas publicas de incentivo as populagdes rurais. Foi um momento em que os
agricultores familiares eram induzidos, com base num discurso ideolégico bem
elaborado, que somente obteriam um desenvolvimento satisfatério em suas
propriedades se adotassem novos paddes tecnoldgicos amplamente difundidos pelo

periodo.

Observa-se que esse incentivo dado pela modernizagao ainda esta presente
no meio rural, a exemplo dos governos brasileiros de Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva. Sendo que no primeiro, o ideal do desenvolvimento
continuou em pauta com politicas publicas como o PRONAF; ja no segundo governo
em 2003, uma nova politica passa a ser gerida pela SDT, com a denominagao de
PRONAT, programa originado do desdobramento da antiga linha do “PRONAF Infra-

Estruturas e servigos municipais”.

Com o PRONAT privilegia-se de forma mais contundente a abordagem
territorial. MDA e SDT elaboram uma série de documentos institucionais, todos
baseados ainda num mesmo discurso de como as populagdes rurais devam agir

para alcancarem ao desenvolvimento e assim obterem melhores condi¢gdes de vida.

Adota-se o conceito de territorio, agora centrado em um desenvolvimento
territorial sustentavel, entretanto a apropriacdo desse conceito por parte do MDA e
SDT obscurece o real significado do que venha a ser um territorio, palco de relagdes
conflitivas e de disputas de poder. A partir desse momento, o governo utiliza o
conceito de territéorio como uma ferramenta de gestdo e planejamento,

demonstrando o uso de uma definigdo um tanto quanto normativa.

Ao ocorrer a apropriacdo do conceito, o territério passa a ser
instrumentalizado para atender aos interesses desse ministério e secretaria,
expressando, como mencionado por Fernandes (2008) sua mais cara propriedade,
as relacbes de poder. Porém, a adogao de um conceito normativo, ndo esta as
claras, muito pelo contrario; faz-se crer que se trabalha com um territério que

privilegia as relagdes sociais entre as sociedades, através do amplo incentivo dado
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pela maioria dos documentos institucionais a um elemento-chave, a participacao da

sociedade civil.

Pelo Vale do Ribeira (PR) observa-se que essa sociedade civil tem tido um
grande esforco para incentivar a participagcdo das comunidades rurais,
principalmente nas reunidées que sdo demandadas pelos féruns do Territério no
decorrer dos anos. Mesmo em meio a dificuldades, atores sociais se empenham
para que essas comunidades participem na elaboracdo dos projetos territoriais,
porém esse tipo de participacdo € ainda incipiente, na maioria das vezes a
construcdo desses projetos acaba sendo realizada por um grupo reduzido de

individuos.

Os documentos institucionais ainda citam que a construgdo de um plano
territorial deve priorizar a equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a
justica social, o sentimento de pertencimento, a valorizagdo da cultura local e a
inclusdo social, indo de encontro a um desenvolvimento que seja dado de modo
harménico. Privilegia-se ainda que haja o fortalecimento das relagbes entre os
envolvidos no Territério através de um capital social; todavia, constata-se que no
Vale do Ribeira (PR) esse tipo de capital € ainda muito fragil, ndo ha uma verdadeira

socializacdo na tomada de decisdes.

Os percalgos que atores sociais do Territorio perpassam até obterem os
recursos de um dado projeto sao diversos, destacam-se aqui dois relevantes para
analise. O primeiro faz referéncia a elaboragcdo dos projetos, os quais seguindo os
parametros dos documentos institucionais necessitam serem inovadores,
demonstrativos e associativos, correlacionado a isso, devem ainda seguir varios

critérios estipulados por esses documentos.

N&o que se incentive que projetos territoriais sejam feitos de forma aleatoria,
sem um padrao, a questdo proposta baseia-se em refletir até que ponto cria-se um
projeto que seja satisfatério ao Territério de fato. Ora, esses atores sociais
responsaveis por elaborar os projetos acabam n&o tendo tempo suficiente de
confeccionar algo que seja considerado inovador, por exemplo, visto que suas
atencodes ficam restritas na preocupacao do preenchimento de itens necessarios tao

somente.
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O segundo percalgo trata-se da relagao do Territério com o agente financeiro
responsavel pelas tarefas de acompanhar, implementar e estabelecer a gestdo dos
projetos aprovados, a CAIXA. E preciso que seja visto com ressalva até que ponto
este agente € o mais adequado para gerir as tarefas de assisténcia técnica e
extensao rural, essenciais ao Territério, uma vez que se trata de uma instituicao
eminentemente urbana. Mesmo possuindo um corpo técnico apropriado para
desempenhar as fung¢des que lhes sdo atribuidas, na realidade os técnicos

desconhecem as verdadeiras necessidades das comunidades rurais.

Constata-se que no Vale do Ribeira (PR) grande parte dos projetos estédo
“‘parados”, as dificuldades para serem efetivados sdo multiplas; seja por impasses
juridicos na CAIXA, ou por problemas dentro das préprias prefeituras municipais.
Ambos acabam sendo os responsaveis pela dificuldade de se mobilizar mais

recursos, materiais e financeiros.

Ha ainda um nitido problema pelo Territorio, da relacdo dos atores sociais
com os prefeitos dos municipios, observa-se que os ultimos desconsideram a real
necessidade que o Territério possui de exercer um trabalho de forma conjunta. Algo
de grande valia seria que existisse uma maior articulagdo das relagdes a nivel
municipal, um caminho para que o Territorio usufrua de melhores condigbes sociais

e econbmicas.

A figura do prefeito permite afirmar que prevalecem pelo Territorio estruturas
arcaicas de subordinagdo de poder. Sendo assim, € necessario que sejam
analisadas com ressalvas politicas publicas que versam no sentido da
descentralizagdo dando atribuigdes a esfera municipal, como é o caso do PRONAT;
pois, como visto essas unidades administrativas sdo em sua maioria, as unidades

menos preparadas para gerenciar os recursos publicos que Ihes s&o repassados.

Conclui-se que as medidas adotadas desde o governo de Fernando
Henrique Cardoso até os dias de hoje, ndo tem configurado um verdadeiro programa
de desenvolvimento para o campo brasileiro. No caso especifico do PRONAT, nao
ha de fato um programa em prol do desenvolvimento territorial, que permita do
mesmo modo visualizar seus objetivos, finalidades de execugao de forma mais clara,

em fim, todos os requisitos necessarios de um programa institucionalizado em lei.
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E importante que seja revisto esse ideal de desenvolvimento proposto ao
Territério. Na realidade as comunidades necessitam de projetos territoriais que
sejam estruturantes e provoquem reais mudangas para o local. Torna-se urgente
que se altere 0 modo de elaboragao das politicas publicas, como o PRONAT por

exemplo, relembrando a fala da entrevistada na EMATER:

O que ndo pode é um cara atras de uma escrivaninha estar escrevendo
uma politica publica. Politica publica tem de ser construida da base.
Poderiamos ter evoluido mais se ndo fossem pequenos percalgos. E séo
pequenos mesmos. O que falta é vontade politica!

A analise feita pelos capitulos demonstra que além dos recursos serem
insuficientes sao aplicados de uma forma nao integrada, uma despolpadora ainda
nao efetivada, telecentros e video salas rurais inoperantes, ATER insuficiente e
Circuitos | e Il com desafios a serem superados. Sendo assim, conclui-se que a
multidimensionalidade do programa PRONAT ndo se realiza, pois na pratica as
acdes sao desconexas, ha atrasos em suas liberagdes e em sua maioria os projetos
nao saem do papel.

Caso esses investimentos ndo sejam mais bem estruturados, jamais uma
populacdo como a do Vale do Ribeira (PR) sera incluida socialmente. Uma
alternativa é que se fortalegam as relagdes entre sociedade civil e as instituicbes que
atuam pelo Territério, capacitando de fato todos os envolvidos, por exemplo, na
construgcdo dos projetos territoriais resultando em um projeto que seja
verdadeiramente integrado, para que assim nao se realizem apenas focos de
atuacdo, como é o caso da EMATER. E preciso incentivar a criagdo de espacos que

discutam e promovam debates de alternativas viaveis para o Territorio.

Algo questionavel é a realizagdo do programa de monitoramento do
PRONAT. Para quem de fato € esse monitoramento? Sera realmente para “eliminar
gargalos e propor medidas corretivas?” Ou serd um modo que o governo encontrou
de controlar a distribuicdo e o uso dos recursos? Sao questbes que ainda nao
podem ser respondidas, uma vez que o préprio programa em termos de politica
publica é considerado recente quando comparado a outros programas, talvez
quando esta fase do monitoramente estiver em pratica, seja possivel diagnosticar os

reais efeitos deste paras as comunidades.
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As medidas estabelecidas pelo PRONAT podem ser vistas como um grande
desafio para aprimorar o desenvolvimento dos Territérios Rurais. Uma politica
publica adequada para cada localidade seria essencial, planejando-a de forma a
tomar os devidos cuidados para nao se extinguir com a identidade das populagoes;
além disto, disponibilidades de capital e de tecnologia variam de local para local,

devendo ser levadas em conta da mesma forma.
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QUESTIONARIO (1)

Nome do entrevistado:
Atividade exercida (fungao)

Formacao académica

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
1. De que forma é feito o repasse dos recursos publicos aos agricultores familiares?

2. Em sua opiniao os recursos tém sido suficientes?

ATUACAO DA EMATER
1. De que forma a EMATER auxilia aos agricultores familiares?
2. A assisténcia técnica fornecida aos agricultores familiares tem sido:

( )1.Ruim 2. Razoavel 3. Muito boa 4. Excelente

INFORMACOES DO VALE DO RIBEIRA (PR)

1. Os territorios rurais tém sido alvo de beneficios satisfatorios pelo governo de Luiz

Inacio Lula da Silva? ( )sim () n&o. Identificar o motivo

2. O desenvolvimento rural sustentavel recomendado pelo governo ocorre na

pratica?

3. Séao diretrizes propostas pelo MDA (...) priorizar a redugdo das desigualdades
econbémicas e sociais, atuando preferencialmente em espacos de elevada
concentracdo de agricultores familiares. Esta reducdo vem ocorrendo de fato pelo

Vale do Ribeira (PR)? ( )sim ( ) n&o. Identificar o motivo.

4. O Vale do Ribeira (PR) vem sendo contemplado com quais dessas atividades:
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- Financiamento da producgao (recursos para custeio e investimento);

- Financiamento de infra-estrutura e servigos municipais (realizagdo de obras de
infra-estrutura e servigos basicos);

- Capacitagao e profissionalizagdo dos agricultores familiares (promogao de cursos
e treinamentos);

- Pesquisa e extensao rural.

5. Com relagéo a comercializagdo dos agricultores familiares. De que forma é feita?
(destino da produgéo)

6. Ha ainda a produgédo de leite por parte dos agricultores familiares? (diagnosticar

sobre a produgao)




QUESTIONARIO (2)

Nome do entrevistado:
Atividade exercida (fungao)

Formacao académica

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
1. Participa como membro de algum conselho? (especificar)

2. Como se deu a formacgao do conselho? (foram realizadas reunides/de que

forma/ municipios participaram)
3. Qual a finalidade do conselho?

4. Quantos sdao os membros que integram o conselho? (quem s&o os

membros/atribuicbes de cada)

5. Sao realizadas oficinas/cursos para capacitacdo dos membros dos

conselhos? (com que frequéncia)

6. Sao feitas reunides? Com que frequéncia? (semanalmente/mensalmente)
7. As reunides tem sido satisfatérias? Poderiam melhorar? (de que forma)

8. Como se da a tomada de decisdoes do conselho?
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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PROPOSTO PELO GOVERNO DE
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

1. O senhor acha que o desenvolvimento que vem sendo proposto por este
governo tem sido satisfatério? (abordagem territorial/ difere-se do proposto

pelo mandato de Fernando Henrique Cardoso)

2. Em sua opinido, este desenvolvimento tem acarretado crescimento

econdmico para o pais? (todas as localidades/ ha dados que confirmam).

3. Esse desenvolvimento territorial que vem sendo proposto traz a
incumbéncia de estabelecer uma sociedade afinada ao seu territério rural. Ou
seja, uma inexisténcia de conflitos sociais entre os diversos grupos que

formam o territorio. Em sua opinido isto ocorre de fato?

4. Qual a sua opinidao de se promover um desenvolvimento de forma

descentralizada, dando atribuicdes ao nivel municipal?

5. O senhor acha que a articulacdo entre as esferas municipais, estaduais e

federais poderia ser melhor desempenhada? De que forma?

PRONAT

1. Tem informacgao de como é feita a fiscalizacao da distribuicido dos recursos?
(como tem sido aplicado o recurso/ tem sido bem aplicado em sua opinidao/

poderia melhorar)

2. Em sua opinido, o PRONAT tem provocado um fortalecimento e uma

dinamizacao da economia nos territorios rurais?

3. Qual a sua opinido sobre o PRONAT? (criticas e sugestdes)
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QUESTIONARIO (3)

Nome do entrevistado:
Atividade exercida (fungao)

Formacao académica:

INFORMAGOES DO VALE DO RIBEIRA (PR)
1. Quais tipos de atividades econdmicas s&o desenvolvidas nos municipios?

2. Para onde os produtos sao destinados? (como é feita a decisdo dessa
distribuicao)
3. Ha balcdes (armazéns) comunitarios onde os agricultores possam deixar

sua producdo armazenada? (qual municipio)

4. Como tem se estabelecido as a¢des dos sindicatos rurais/ organizagdes néo
governamentais (ONGs) ?

ATRIBUICOES DA EMATER
1. De que forma é dada assisténcia técnica aos agricultores familiares?
2. Foram disponibilizados recentemente mais técnicos para o local?

3. De que forma as prefeituras tém auxiliado o trabalho da EMATER?

CAPACITAGAO DOS AGRICULTORES

1. Ha trabalhos realizados de formacgéo e profissionalizagdo dos agricultores

familiares? (quais)

2. Quais tipos de cursos os agricultores recebem? (capacitagao/ educagao/ de

uso de tecnologias apropriadas)

3. Com que frequéncia sao ofertados? (meio de divulgacéo)
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RESULTADOS DOS PROJETOS TERRITORIAIS
(verificar concluidos, nao efetivados, em andamento, projetos futuros)
Nutrivale despolpadora de frutas

1. O projeto destinado a despolpadora tem dado certo, ou corre o risco de

devolucéo do recurso?

2. Aonde esta localizada? (verificar o funcionamento)

3. De que forma auxilia os agricultores?

4. Municipios que nao tem a despolpadora estao integrados nesse projeto?
Quilombolas

1. Como se encontra o trabalho com as comunidades? Quais planos foram

elaborados?

2. Ha pontos criticos nas estradas de acesso a essas comunidades, a

EMATER realizou algum mapeamento desses pontos para solucionar isso?
Telecentros e videos salas rurais

1. Os telecentros ja foram instalados? Aonde se encontram?

2. De que forma auxilia as comunidades?

3. Tem informacgao se os prefeitos de cada municipio entraram num acordo e
aderiram ao pacote minimo para nao perderem o projeto, para a CAIXA liberar

0 recurso?
Circuito I e o Circuito das trocas na comercializacdo solidaria - complemento
1. O valor repassado desses dois projetos foi utilizado de que forma?

2. No caso do circuito Il foram adquiridos quatro veiculos, ja ocorreu a

distribuicao dos mesmos?
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3. De que forma esses circuitos auxiliam as comunidades?
Regularizagdo Fundiaria
1. Seminarios previstos sobre a tematica foram realizados?

2. Como se encontra o projeto?

RECURSOS DO PRONAT

1. Sao feitas reunides para diagnosticar a evolugdo dos investimentos do

programa?
2. Quais as maiores dificuldades para se adequar ao programa?

3. Houve melhora dos investimentos em comparagdo a antiga linha do
PRONAF Infra-Estrutura e Servigos? (qual programa era melhor)

4. Em sua opinido, o PRONAT tem provocado um fortalecimento e uma

dinamizacao da economia nos territérios rurais?

5. Ha outros projetos destinados ao local que ndo do PRONAT?

(quais/finalidades)

6. Quais obras foram construidas com o recurso do PRONAT? (alguma em

andamento/concluida)

7. Qual a sua opinido sobre o PRONAT? (pontos negativos e

positivos/sugestdes para melhora do programa)
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