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RESUMO

Para participar mais ativamente do processo de inovagdo tecnoldgica nacional e para que a
inovacdo chegue a sociedade na forma de melhores produtos e servigos, as universidades
brasileiras utilizam mecanismos intermediadores como as fundagdes de apoio e os escritérios
de transferéncia de tecnologia ou nucleos de inovagdo tecnoldgica, que sdo institui¢des
criadas para auxiliar no desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico das
universidades federais e para promover a interacdo com o setor produtivo. Outro vértice dessa
interacdo € o governo, que desempenha seu papel com a instituicao de leis e regulamentagdes
que promovem a inovacao e a transferéncia de tecnologia. O presente estudo visou descrever
as mudangas provocadas pela lei da inovacdo nas funcdes e praticas de gestdo dos
mecanismos de transferéncia de tecnologia utilizados pelas universidades federais para
realizar a cooperagdo com as empresas do setor produtivo e, finalizando, com uma proposta
de melhorias e aperfeigoamentos nas praticas de gestdo dos NITs e na propria legislacdo. A
pesquisa se baseou na metodologia de estudo multiplo de casos, de natureza qualitativa e
exploratdria, a qual teve como instrumento de coleta de dados, roteiros de entrevistas semi-
estruturadas e questiondrios, corroborado com o levantamento de dados secundarios. A
pesquisa de campo foi realizada em cinco universidades federais (UFRGS, UFSC, UFPR,
UFMG e UFRIJ), com os responsaveis pela atividade de transferéncia de tecnologia em seus
respectivos NITs e Fundagdes de Apoio. Os resultados encontrados demonstraram que a lei da
inovacao influenciou diretamente na cria¢do ou na reestruturagdo dos NITs das universidades
federais, enquanto que nas fundagdes de apoio houve poucas mudangas, visto que algumas
funcdes deixaram de ser executadas e passaram a ser exclusividades dos nicleos. Em termos
gerais, depois da lei da inovagdo, as fundacdes de apoio ficaram responsdveis pelas funcdes
de gestdo de projetos, gestdo administrativo-financeiro, compras de insumos para as pesquisas
e pela transferéncia de tecnologia que ndo envolve propriedade intelectual. Enquanto os NITs
tornaram-se os Unicos responsaveis pela protecdo do conhecimento, registro de patentes e
comercializacdo de tecnologias da universidade.

Palavras-Chave: Cooperacdo Universidade-Empresa. Fundacdes de Apoio. Escritérios de
Transferéncia de Tecnologia. Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica. Lei da Inovacao.



ABSTRACT

To participate more actively in the process of national technological innovation and to the
innovation reaches the society in the form of better products and services, brazilian
universities use mechanisms that intermediates the process, like the support foundations and
technology transfer offices or technological innovation offices, which are institutions created
to assist in institutional, scientific and technological developing of federal universities and to
promote interaction with the productive sector. Another vertex in this interaction is the
government, which plays its role with the imposition of laws and regulations that promote
innovation and technology transfer. This study aimed to describe the changes caused by the
law of innovation in functions and management practices of technology transfer mechanisms
used by federal universities to carry out cooperation with the productive sector companies,
and finishing with a proposal for enhancements and improvements in management practices
of the technological innovation offices and in the innovation legislation. The study was based
on the methodology of the multiple cases study, its nature is qualitative and exploratory,
which had as an instrument of data collection, semi-structured interviews roadmaps and
questionnaires, corroborated with collection secondary data. The field research was done in
five federal universities (UFRGS, UFSC, UFPR, UFMG and UFRJ), with those responsible
for the technology transfer activity in their respective technological innovation offices and
support foundations. The findings showed that the law of innovation influenced directly in the
establishment or restructuring of technological innovation offices in federal universities, while
over the support foundations there have been few changes, because some functions are no
longer performed and became exclusivity of the offices. In general terms, after the law of
innovation, support foundations were responsible for functions in the management of projects,
administrative and financial management, purchases of inputs for research and technology
transfer that involves intellectual property. In the other side, the technological innovation
offices became solely responsible for protection of knowledge, patent registry and
technologies commercialization at the university.

Key-Words: University-Industry Cooperation. Support Foundations. Technology Transfer
Offices. Technological Innovation Offices. Law of Technological Innovation.
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1  INTRODUCAO

Para a economia de uma nagdo crescer, é necessario que aconte¢ca um grande
desenvolvimento tecnolégico por meio do aumento da capacidade em desenvolver e difundir
inovagdes tecnoldgicas internamente. Assim, a inovacdo tem papel fundamental para a
conquista de diferenciais competitivos, seja para os paises movimentarem a economia ou para
as empresas obterem vantagens competitivas em relacdo a seus concorrentes.

As defini¢des de Sistema Nacional de Inovacdo encontradas na literatura baseiam-se
na premissa que a melhor solug¢do para aprimorar o desempenho e a utilizacdo da tecnologia é
compreender o fendmeno dos relacionamentos entre os atores envolvidos no processo de
inovagdo, que sdo o governo, o setor académico (universidade e institutos de pesquisa) € o
setor produtivo (empresas), os quais atuam de forma conjunta na criacdo e uso de novos
conhecimentos e tecnologias (ARNOLD et al., 1998; RODRIGUES; BARBOSA;
GONCALVES NETO, 2004).

As empresas precisam inovar para continuar competindo no mundo atual e para
conseguirem mercados maiores ou para abrir novos nichos de consumo para seus produtos e
servicos, o que eleva a necessidade de realizacdo de pesquisas que atendam ao rapido
processo de inovagdo tecnoldgica, gerando altos investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) por parte das empresas do setor produtivo. Porém, € notado que elas
dificilmente conseguem desenvolver todas as tecnologias internamente, com a eficdcia e a
rapidez necessdria. Com isso, € crescente a aproximacdo dos laboratérios universitarios e
empresariais, o que gera uma relagcdo entre aqueles que desenvolvem e/ou detém a tecnologia
com aqueles que irdo utilizd-la. Esta relacio se dd pelo processo de transferéncia de
tecnologia (SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002; DUARTE, 2001).

O tema transferéncia de tecnologia € instigante pelo fato de possuir grande
importancia na aquisicdo tecnoldgica das nagdes, por meio das novas descobertas e das
rapidas mudangas tecnoldgicas mundiais. Mas, para que este processo se dé da melhor
maneira possivel, e com ganhos tanto para os pesquisadores e universidades, quanto para as
empresas, para o mercado e para a sociedade, deve haver uma sinergia entre as instituicoes de

pesquisa, o governo e o mercado. O que pode ser confirmado em:



15

a capacidade de uma nacdio de gerar conhecimento e converter conhecimento em
riqueza e desenvolvimento social depende da acdo de alguns agentes institucionais
geradores e aplicadores de conhecimento. Os principais agentes que compdem um
sistema nacional de geracdo e apropriagdo de conhecimento sdo empresas,
universidades e o governo. (BRITO CRUZ, 1999, p.1).

Neste sentido, ha a necessidade de acordos de cooperacdo entre estes trés atores do
Sistema Nacional de Inovacdo. Pois, segundo Plonski (1998 apud KATO, 2008), as
cooperacdes representam o pilar da sociedade contempordnea, estando intimamente
relacionadas com o desenvolvimento institucional das organizagdes.

Notou-se, por meio da revisao tedrica, que a necessidade de participar mais ativamente
do processo de inovagdo tecnoldgica nacional e de prover um maior retorno a sociedade dos
recursos governamentais aplicados em P&D tem levado as universidades brasileiras a
desenvolver estratégias de gestdo para incrementar sua relacdo com o setor produtivo e o
governo federal e para criar leis e regulamentacdes para que este processo de transmissao de
tecnologia seja feito com vantagens econdmicas e comerciais para todas as partes envolvidas.

Essa necessidade de interacdo pode ser percebida no trabalho de Schugurensky e
Naidorf (2004) onde os autores afirmam que nas ultimas décadas os governos pressionaram as
universidades para estabelecerem vinculos mais fortes com o setor produtivo e para buscarem
fontes de financiamento para suas pesquisas. Com isso, alterou-se o modelo de educacdo
cooperativa para uma intensificacdo da transferéncia de tecnologia das universidades para a
empresa e da comercializacdo do trabalho académico, por meio da criagdo de escritérios que
fortalecem estes vinculos entre empresas e universidades.

Assim, nos estudos realizados sobre cooperacdo universidade-empresa, percebeu-se
que estas instituicdes de pesquisa tém se transformado em grande fonte de conhecimento e
produtos para o mercado. Ocorreu uma conscientizagdo por parte das universidades da
necessidade de proteger o conhecimento, via patentes, para que os resultados da pesquisa
cheguem ao mercado e, sobretudo, para decidir a quem e como licenciar os direitos de
exploracdo, pois, ndo sendo produtoras nem fornecedoras de servigos, ndo lhes compete
explorar, por si s6, tais resultados (FUJINO; STAL, 2007).

Para estas mesmas autoras, no Brasil, houve um aumento da consciéncia sobre a
necessidade de transferir a sociedade os resultados da pesquisa financiada com recursos
publicos. No entanto, ndo foi percebido no pais agdes que viabilizem essa transferéncia de

tecnologia, o que leva a identificagdo de um dos problemas de pesquisa propostos, a melhoria
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das acdes de incentivo a cooperacdo universidade-empresa objetivando maiores transferéncias
de tecnologia para a sociedade na forma de inovagdes tecnoldgicas.

Para obter sucesso na cooperagcdo entre universidade e empresa, a transferéncia da
tecnologia deve ser estruturada e encorajada desde o inicio do projeto de pesquisa para que
uma comunicagdo freqiiente e aberta seja firmada entre os dois grupos, o que pode ser
facilitada por um intermediador no processo de cooperacdo universidade-empresa. Dessa
forma, as universidades estdo desenvolvendo uma estrutura especifica para auxilid-las no
processo de cooperacdo, as quais seriam responsdveis por administrar alguns aspectos da
cooperacdo, como a arrecadacdo, o repasse e a administracdo de recursos (SEGATTO-
MENDES; SBRAGIA, 2002).

Entre estes mecanismos intermediadores estdo as fundacdes de apoio, que sdo
instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino, extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse das instituicdes federais
de ensino superior. Porém, essas instituicdes sofrem criticas relativas a maneira que
administram o dinheiro das universidades publicas, as quais serdo vistas em detalhes no
referencial tedrico.

Outro mecanismo criado pelas universidades federais sdao os Escritérios de
Transferéncia de Tecnologia (ETTs). Eles foram criados para promover a interagdo da
universidade com o setor produtivo, em especial com empresas e governo, devido a falta de
profissionalizacdo da gestdo da transferéncia dos resultados de pesquisa, particularmente no
que se refere a comercializacdo de tecnologia e licenciamento de patentes (SANTOS;
SOLLEIRO; LAHORGUE, 2004; SANTOS; SOLLEIRO, 2006).

O outro vértice da interacdo e que pode assumir um papel importante nesta
intermediacdo € o governo, o qual pode desempenhar seu papel com a instituicdo de leis de
promocao da inovacdo no pais. Isso pode ser percebido com a promulgacdo da Lei da
Inovacdo em 2004, apds vérias discussdes nacionais sobre o tema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. O objetivo principal desta lei é fornecer incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, melhorando, assim, o desenvolvimento
industrial do Pais (BRASIL, 2004c¢). Nesta lei, as instituicdes cientificas e tecnoldgicas ficam
obrigadas a criar um Nucleo de Inovag¢dao Tecnoldgica (NIT) para gerenciar a politica de
inovagdo interna. Com isso, fica estipulado que o principal mecanismo de interagdo

universidade-empresa serd o chamado NIT, os quais recebem diferentes denominagdes de
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acordo com as institui¢des a que pertencem e que no presente trabalho englobard os ETTs e
outros 6rgaos com as mesmas caracteristicas € com nomenclaturas diversas'.

Por se tratar de 6rgdos fundamentais para as universidades atuais e por se encontrarem
vinculados a estas instituicdes e, em muitos casos, utilizando funciondrios da prépria
universidade, torna-se necessdrio, também, a elaboragcao de algumas praticas de gestdo para os
NITs, baseadas em experiéncias estrangeiras e nacionais de sucesso, para auxiliar no
desenvolvimento destas organizagdes para atender aos interesses da sociedade, dos
pesquisadores, das universidades e das empresas do setor produtivo.

Diversos autores apresentam modelos de gestdo para os NITs, porém ndo existe um
modelo preestabelecido que garanta o sucesso dos projetos de transferéncia de tecnologia. O
que se observa, em vdrias universidades, € a criacdo de diversos 6rgaos que t€m como missao
a ordenacao da atividade académica da producdo e da transferéncia da tecnologia (TERRA,
2001, p. 2).

Depois de realizada uma contextualizagdo sobre o tema a ser discutido no estudo,
descrevem-se as especificidades que foram encontradas na revisdo da literatura e das quais
emergiram alguns questionamentos em relagdo ao assunto, que deram origem ao problema de

pesquisa do presente trabalho.

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O contexto apresentado anteriormente sugere que as empresas necessitam inovar para
continuarem competitivas no mercado e que, como muitas ndo possuem grande possibilidade
de desenvolvimento interno de inovagdes tecnoldgicas, a cooperacdo com o setor académico
se torna essencial para ampliar as suas possibilidades produtivas e econdmicas. Ademais,
ressalta-se que a situacdo das politicas de Ciéncia e Tecnologia no Brasil demanda acdes
imediatas para melhorar o relacionamento das universidades com as empresas, facilitando e
regulamentando o processo de cooperagdo e de transferéncia de tecnologia. Enquanto que as

universidades necessitam aprimorar a gestdo da comercializacdo das tecnologias

" O conceitual Niicleo de Inovagio Tecnolégica (NIT) passa a ser usado abrangendo também o Escritério de
Transferéncia de Tecnologia (ETT) e outras nomenclaturas possiveis que serdo descritas na pagina 88.
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desenvolvidas internamente, desenvolver a protecio do conhecimento interno e ampliar a
disponibiliza¢do da estrutura académica para convénios com o setor privado. Evidenciou-se
neste estudo o esfor¢co do governo brasileiro para incentivar a inovacgdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica por meio da promulgacao de leis, como a Lei da Inovagao Tecnoldgica.

Essa lei gerou certas indagacdes quanto as mudancas que realmente causaria no
ambiente académico e empresarial. Questionavam-se quais mudangas aconteceriam nas
Fundacdes de Apoio e como as universidades se reestruturariam para implantar os novos
NITs. Além disso, com a andlise da nova legislacdo e com as experi€ncias estudadas das
universidades federais brasileiras, dividas surgiam em relagao a competéncia das institui¢oes
em mudar o 6rgao responsavel pela cooperacao U-E, ao entendimento que as Fundacdes de
Apoio fariam da lei e quais adaptagdes realizariam em sua estrutura e a capacidade de clareza
e funcionalidade da Lei da Inovagdo, que deixava certos pontos sem explicagdo e com
excessiva burocracia, o que dificultava a interacdao U-E ao invés de facilita-la.

Diante do exposto, o presente estudo visou descrever as mudangas provocadas pela lei
da inovagdo nas funcdes e praticas de gestdo dos mecanismos de transferéncia de tecnologia
utilizados pelas universidades federais para realizar a cooperacdo com as empresas do setor
produtivo. Pretendeu-se, assim, realizar o levantamento das fun¢des, compreendendo os
objetivos, as atividades e os servicos prestados, e das praticas de gestdao dos mecanismos de
interacdo universidade-empresa utilizados antes da Lei da Inovacao e realizar um comparativo
com os mecanismos utilizados apds a promulgacgdo da lei e, finalizando, com uma proposta de
melhorias e aperfeicoamentos nas praticas de gestdo dos NITs e na prépria legislacao.

Assim, a seguinte pergunta de pesquisa para fundamentar este estudo foi proposta:

Quais as mudancas promovidas pela lei da inovaciao nas funcdes e praticas de
gestao das Fundacoes de Apoio e dos Nucleos de Inovacao Tecnologica das universidades

federais?

As mudancgas foram estudadas com o intuito de identificar as diferencas e semelhangas
encontradas nas fungdes e nas praticas de gestao dos intermediadores pesquisados (fundagdes
de apoio e nicleos de inovacdo tecnoldgica) em dois periodos de tempo verificados: antes da
promulgacdo da Lei da Inovagdo (antes de 2004) e apds o ano de 2005, com a lei ja em

exercicio e sendo adotada por algumas universidades federais.
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral deste estudo foi descrever as mudancas que a lei da inovacdo
provocou nas fungdes e nas praticas de gestdo das Fundacdes de Apoio e dos Nicleos de
Inovagdo Tecnoldgica das universidades federais.

Para isso, alguns objetivos especificos foram tracados:

- Contextualizar a conjuntura na qual se insere a Lei da Inovacao brasileira

- Levantar as funcdes das Fundacdes de Apoio das universidades federais antes e
depois da Lei da Inovacgdo no que se refere a cooperagdo universidade-empresa

- Identificar as préticas de gestdo das Fundac¢des de Apoio das universidades federais
antes e depois da Lei da Inovacdo no que se refere a cooperacdo universidade-empresa

- Levantar as funcdes dos Nicleos de Inovacdo Tecnoldgica existentes nas
universidades federais antes e depois da Lei da Inovagado

- Identificar as préticas de gestdao dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica existentes nas
universidades federais antes e depois da Lei da Inovacado

- Comparar as diferencas e semelhangas das funcdes e préticas de gestdo entre os
diferentes intermediadores em institui¢des federais

- Elencar as mudancgas ocorridas nas fungdes e préticas de gestdo das Fundacoes de
Apoio e dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das universidades federais depois da Lei da
Inovagao

- Propor aperfeicoamentos ou melhorias nas praticas de gestdo para os Nucleos de

Inovagdo Tecnoldgica das universidades federais

1.3  JUSTIFICATIVA TEORICA E PRATICA

Nesta sec¢do sdo apresentadas as justificativas tedricas e praticas do presente estudo.
Porém, antes serd apresentada a justificagdo da drea e do tema do estudo (transferéncia de
tecnologia na cooperagdo Universidade-Empresa) e do objeto de estudo (intermediadores do

relacionamento Universidade-Empresa, sendo fundag¢des de apoio e NITs). Posteriormente,
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justifica-se o estudo, com as contribui¢des tedricas e praticas que o trabalho pretende realizar

para a comunidade cientifica.

e Justificativa da Area

Segundo um estudo bibliométrico de Silva (2008), as dreas emergentes em termos de
desenvolvimento de publicagdes, relacionam-se, entre outros assuntos, com o estudo das
questdes de “Relacdes Universidade-Empresa e Transferéncia de Tecnologia e
Conhecimento” e “Empreendedorismo, Incubacio, Spin-offs, Universidades
Empreendedoras”, o que valida o presente estudo, principalmente em um pais que necessita se
desenvolver no campo da ciéncia e da tecnologia, como o Brasil.

Outro tema que estd em evidéncia nas universidades brasileiras é a protecdo da
propriedade intelectual, o qual foi elencado por Fujino, Stal e Plonski (1999) como assunto
que merece reflexao e urge ser discutido, sob risco de a universidade perder o reconhecimento
publico de que ela produz resultados positivos para a sociedade. Esta necessidade também foi

discutida por Scholze e Chamas (2000), onde colocam que:

é necessdrio, portanto, discutir e implementar os instrumentos adequados ao
aparelhamento de nossas universidades e institutos de pesquisa, para fazer face as
novas demandas no campo da propriedade intelectual e da transferéncia de
tecnologia, no que diz respeito aos projetos cientificos e tecnolégicos em associacio
com a iniciativa privada. (SCHOLZE; CHAMAS, 2000, p.1)

Além disso, € afirmado por Garnica, Oliveira e Torkomian (2006) que o destaque da
propriedade intelectual aumenta quando se discute a soberania nacional e o desenvolvimento
econdmico. Os autores citam o caso da propriedade industrial, no qual as patentes sao
analisadas freqiientemente quando envolve assuntos relacionados a transferéncia de
tecnologia, cooperagdo universidade-empresa, desenvolvimento econdmico e social,
criatividade e inventividade. Eles completam afirmando que tém acontecido importantes
mudancas no ambito organizacional e legal das universidades publicas na questdo da
propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia para o setor produtivo, pois, como
elas sdo, reconhecidamente, geradoras de conhecimento cientifico e tecnoldgico, os quais sao
disseminados e utilizados pela sociedade e pelo setor empresarial. Diante desse contexto, os

autores colocam:

(...) emerge o tema da propriedade intelectual na academia objetivando proteger o
conhecimento nela gerado e viabilizar interessados especificos em comercializd-lo.
Porém, em razdo de controvérsias ideoldgicas sobre os avangos da cooperagio entre
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universidades publicas e o setor produtivo privado, este processo carece de
amadurecimento (GARNICA; OLIVEIRA; TORKOMIAN, 2006).

e Justificativa do Tema

O presente estudo possui como tema a transferéncia de tecnologia na cooperagdo entre
o setor académico e o setor produtivo. Considera-se um assunto de grande importancia pela
necessidade das universidades comercializarem os resultados de pesquisas cientificas e das
empresas carecerem de auxilio para pesquisar e desenvolver inovacdes para seu mercado.
Portanto, para que esse relacionamento aconteca, as universidades brasileiras precisam se
reestruturar, se transformar em universidades empreendedoras para que as empresas do setor
produtivo conhecam as pesquisas realizadas e tenham interesse em cooperar, como ¢é a
conclusdo percebida no trabalho de Marchiori e Colenci Jr (1998).

Essa necessidade também é encontrada em trabalhos como o de Souza, Arica e Kessel
(1999), onde afirmaram que as vdrias pesquisas aplicadas desenvolvidas nos laboratérios, com
potencial de absor¢c@o regional, ndo chegam ao conhecimento de quem poderia fazer uso
delas, perdendo-se nas bibliotecas ou apenas sendo publicadas em artigos cientificos e em
congressos € semindrios, e acabando por ndo trazer beneficios sdécio-econdOmicos mais
efetivos para a sociedade em geral.

Ademais, no trabalho de Porto (2000) é afirmado que a interacdo universidade-
empresa se faz interessante para empresas que enfrentam algum tipo de dificuldade
tecnologica, pois o “potencial de desenvolvimento a ser conquistado com a adogdo de
tecnologias ja dominadas ou ainda por serem desenvolvidas pelas universidades e institutos de
pesquisa é grande e com custos significativamente menores para as empresas’ (PORTO,
2000, p. 50).

Igualmente, alguns trechos podem ser evidenciados do estudo de Santana e Porto
(2009) ao citarem outros autores internacionais. Os autores colocam que as parcerias
universidade-empresa oferecem uma boa alternativa as colabora¢des entre firmas
(SANTORO; BETTS, 2002 apud SANTANA; PORTO, 2009) e que a cooperagdo
universidade-empresa une a pesquisa bdasica a aplicada, resultando no desenvolvimento da
economia e do potencial tecnoldgico dos envolvidos (MORA-VALENTIN; MONTORO-
SANCHEZ; GUERRAS-MARTINS, 2004 apud SANTANA; PORTO, 2009)



22

e Justificativa do Objeto de Estudo

Além do exposto, € colocada a necessidade de se implementar meios de integracao
entre a Universidade e a Sociedade, que reduzam a diferenca existente entre o pesquisador e o
empreendedor, identificando as pesquisas desenvolvidas nas universidades, incentivando a
participacdo do setor produtivo e contribuindo para a aproximagao destas duas entidades:
universidade e empresas (SOUZA; ARICA; KESSEL, 1999).

Uma das alternativas criadas pelas universidades para servir como intermediador com
a sociedade sdo os escritdrios de transferéncia de tecnologia, que possuem o papel de tratar
das invencdes dos estudantes e da instituicao e profissionalizar a gestdo da transferéncia dos
resultados de pesquisa, particularmente no que se refere a comercializagdo de tecnologia e
licenciamento de patentes (SANTOS; SOLLEIRO; LAHORGUE, 2004; SONG;
BALAMURALIKRISHNA, 2001).

Um fator que auxilia a ligacdo dos setores produtivos e académicos € discutido por
Stal e Fujino (2005), as quais confirmam, por meio da revis@o de literatura sobre o tema, que
ha fortes evidéncias da relacdo entre o desempenho dos Orgdos intermediadores das
universidades (Escritérios de Transferéncia de Tecnologia ou Nucleos de Inovagdo
Tecnoldgica) e as politicas de governo referentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
industrial (SHERRY;TEECE, 2004; SIEGEL, 2003; TAMALNISHIMURA, 2004;
VALENTIN, 2002 apud STAL; FUJINO, 2005).

Portanto, uma medida de aproximagdo das universidades com a sociedade foi
promovida pelo governo federal, por meio da promulgacdo da Lei da Inovacdo Tecnoldgica
brasileira, com a criagdo dos Nucleos de Inovacdao Tecnoldgica nas Instituicdoes de Ciéncia e
Tecnologia (BRASIL, 2004c). Nota-se que esta lei foi um marco nas politicas de ciéncia e
tecnologia no Brasil, e, por isso, merece ser alvo de estudos.

Percebe-se, também, que o modelo de inovagdo adotado pelo Brasil (puxado pela
ciéncia) resultou na obteng¢do de indices razodveis de artigos cientificos publicados em
periddicos internacionais, porém, acabou gerando indicadores de tecnologia (patentes)
irrisérios, o que revela o baixo indice brasileiro de transformacgdo de resultados de pesquisa
académica em desenvolvimento tecnolégico efetivo (STAL; FUJINO, 2005). Este se torna em
mais um motivador para que as universidades brasileiras desenvolvam um NIT com uma
politica de gestdo adequada para que o pais obtenha maior participacdo cientifica e

tecnoldgica nos proximos anos.
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Uma justificativa importante desse trabalho é que as universidades publicas brasileiras
possuem como um desafio a gestdo, de maneira adequada, da sua propriedade intelectual por
meio de nucleos de inovagdo criados para esse fim. Mesmo que algumas delas estejam
adiantadas nesse processo, a grande maioria estd iniciando esse processo considerado
fundamental para a confluéncia das agdes pré-desenvolvimento tecnoldgico do pais

(GARNICA; OLIVEIRA; TORKOMIAN, 2006).

e Justificativas do Estudo

Diante do contexto apresentado, este estudo tem como justificativa tedérica melhorar o
entendimento sobre o relacionamento dos principais atores do Sistema Nacional de Inovagao,
mais precisamente estudar as mudancas que a Lei da Inovacdo Tecnoldgica provocou na
cooperacao entre universidade e empresa, analisando os mecanismos utilizados para a
transferéncia da tecnologia antes e depois da promulgacdo desta. Pretendeu-se contribuir para
o melhor entendimento das funcdes e praticas de gestdo dos intermediadores deste processo,
sejam fundagdes de apoio, escritdrios de transferéncia de tecnologia, agéncias de inovagao,
nicleos de inovagdo tecnoldgica ou organizacdes com a mesma finalidade e com outras
denominacgdes, e, também, contribuir com a apresentacdo da comparagdo entre os nicleos
federais pesquisados e ampliar ou mesmo validar o modelo de boas préticas de gestdo de NIT.

Como justificativa pratica, a partir da comparacdo das diferentes funcdes
desempenhadas por estas organizacdoes intermediadoras do processo de cooperagdo
universidade-empresa, tanto estrangeiras, quanto nacionais, pretendeu-se ampliar o
conhecimento atual sobre seus objetivos e as habilidades e competéncias nestas instituicoes.
Além disso, pela falta de profissionalizacdo da gestdo da comercializacdo da tecnologia e
licenciamento de patentes percebido nas universidades federais, o estudo propos
aperfeicoamentos ou melhorias nas praticas de gestdo de NIT, contribuindo para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das universidades federais e o desenvolvimento
econdmico do Pais, por meio do aumento da inovagdo nas empresas que cooperam com a
academia.

Ademais, com o desenvolvimento do estudo foi possivel realizar apontamentos de
méritos e limitacdes da lei de inovacdo brasileira, verificando se houve real melhoria no
relacionamento Universidade-Empresa (U-E) ou se a legislacdo ndo auxiliou as universidades

federais na gestdo da tecnologia. Também, foi verificado se os NITs criados depois da lei
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estdo seguindo o estipulado, com as devidas competéncias e formalizacdes da cooperacdo ou
se continuam com as mesmas fungdes anteriores a lei e apenas alteraram a nomenclatura do

intermediador.

14  ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo estd estruturada em seis partes. Esta primeira parte é dedicada para
uma breve introducao ao tema de estudo, seguido da formulagdo do problema de pesquisa, da
descricdo dos objetivos gerais e especificos e das justificativas tedricas e praticas do projeto.

A segunda parte € destinada ao referencial tedrico-empirico que fundamenta o projeto
e auxilia na compreensdo do tema do estudo. Esta parte estd dividida nos seguintes itens:
Inovacdo Tecnoldgica, que compreende a definicdo dos conceitos ciéncia, tecnologia e
inovagdo tecnoldgica, com as respectivas classificacdes e modelos de processo; em seguida
discute-se a questao da cooperacao entre universidade e empresa, por meio dos modelos, dos
motivadores, das barreiras, dos facilitadores e dos resultados da cooperagdo e terminando com
a conceituacdo de transferéncia de tecnologia e uma breve descricdo dos mecanismos
utilizados e como se avalia o desempenho de uma transferéncia; por fim, nesta parte, sdo
apresentadas as questdes referentes aos sistemas nacionais de inovagdo, divididas em:
contexto estrangeiro e contexto nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&I).

No contexto estrangeiro € evidenciado o sistema de inovacao dos Estados Unidos da
América (EUA), descrevendo as leis de incentivo a inovacdo e a produgdo americana de
ciéncia e tecnologia. J4 no contexto nacional, sdo relacionadas algumas leis de incentivo a
inovacdo e as leis que criam e regulamentam os objetos de estudo (fundag¢des de apoio,
nucleos de inovacao tecnoldgica). Apds, sao descritas alguns indices brasileiros de produgdes
de ciéncia e tecnologia. Logo em seguida, sdo descritos os diversos mecanismos
intermediadores do processo de cooperacdo das universidades com as empresas, dando
destaque para as fundacdes de apoio, os escritorios de transferéncia de tecnologia e os nicleos
de inovacao tecnoldgica. Neste item € desenvolvido um quadro com as principais funcdes dos
mecanismos estudados. Por fim, a dltima se¢do do referencial tedrico diz respeito aos modelos

de gestdo de NIT, com o desenvolvimento de um quadro com as principais praticas de gestao.
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A terceira parte do projeto é destinada a metodologia adotada para a realizacdo da
pesquisa. Neste item estdo detalhados o problema de pesquisa, as perguntas de pesquisa e as
categorias de andlise com suas respectivas definicdes constitutivas e operacionais. Além
disso, sdo descritos o método, a populagdo, os critérios de selecao dos casos, as formas de
coleta de dados, as informacdes utilizadas e o método de andlise de dados utilizados no
estudo.

A quarta parte € o item que apresenta a descri¢cdo dos casos estudados, com o histérico
da universidade federal selecionada, sua fundacido de apoio e o NIT a ela vinculado. Além
disso, nessa secdo sdo realizadas comparagdes entre os diversos 6rgdos, apontamentos das
diferencas e semelhangas entre eles e andlises das influéncias da legislacao sobre eles e como
€ o relacionamento entre fundagdo e NIT. Terminando, apresentam-se os quadros sintetizados
com as respostas de cada uma das institui¢des para melhor visualizacgao.

Na quinta parte sdo realizadas as consideracdes finais do trabalho, destacando os
pontos principais de cada instituicdo, as melhorias propostas e conclusdes que puderam ser
feitas ap0s as visitas, entrevistas e observagdes nas cinco instituicdes de ensino superior.

E, por ultimo, na sexta parte sdo apresentadas as referéncias bibliogréficas utilizadas

na pesquisa e os anexos pertinentes ao estudo.

1.5 BREVE DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida em cinco Universidades Federais do Sul e Sudeste do
Brasil, seus respectivos NITs e Fundacdes de Apoio. Desse modo, os resultados encontrados
estdo delimitados aos casos estudados, ou seja, aos 6rgdos de intermediacdo citados nas
institui¢des selecionadas.

A escolha dessas universidades foi realizada a partir de critérios explicados no

capitulo de metodologia, e sdo:

e Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG
o Coordenadoria de Transferéncia e Inovacao Tecnol6gica/CTIT

o Fundagao para o Desenvolvimento da Pesquisa/FUNDEP
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Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ
o Agéncia UFRJ de Inovagao
o Fundacao Coordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos

Tecnolégicos/ COPPETEC

Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS
o Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico/SEDETEC

o Fundagao de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul/FAURGS

Universidade Federal do Paran&/UFPR
o Escritério de Transferéncia de Tecnologia/Nicleo de Propriedade
Intelectual/Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica da UFPR

o Fundacdo da Universidade Federal do Parand para o Desenvolvimento da

Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura/FUNPAR

Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC
o Departamento de Inovacao Tecnoldgica/DIT

o Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdao Universitaria/FAPEU.
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2 REFERENCIAL TEORICO

z

Nesta parte da dissertacdo é apresentada a base tedrica da pesquisa, englobando a
contextualizacdo do tema, os principais conceitos norteadores do assunto, os estudos

realizados anteriormente sobre o tema e a base conceitual utilizada no trabalho.

2.1 INOVACAO TECNOLOGICA

Para iniciar a discussdo sobre o tema do trabalho, relembramos as defini¢des de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que sdo a base para todos os conceitos que serdo abordados
posteriormente.

A ciéncia tem duas grandes vertentes: a primeira, relacionada a invencdo de
instrumentos que atendem as necessidades de sobrevivéncia; e a segunda, a qual representa a
forma pela qual o homem procura compreender e explicar o universo que o envolve. A
primeira vertente recebe o nome de tecnologia, pois s6 em periodos mais recentes se torna
ciéncia aplicada; a segunda vertente, que antigamente era apenas a busca de conhecimento, é
a ciéncia basica (VASCONCELLOS, 2008).

Continua-se a defini¢ao destes conceitos para uma melhor compreensao:

A ciéncia estd intimamente ligada ao conhecimento dos fendmenos, a comprovacao
de teorias, etc. A tecnologia estd associada a impactos socioecondmicos sobre uma
comunidade, resultantes da aplicacio de novos materiais, novos processos de
fabricag@o, novos métodos e novos produtos nos meios de producdo. A inovacio,
por sua vez, aparece ligada a fatores comerciais e econdmicos. Para que uma
tecnologia criada seja transformada em inovagéo, essa tecnologia deve ser produzida
pelos agentes econdmicos (as empresas), disponibilizada para a sociedade e aceita
por esta (REIS, 2004, p.xxvii).

A tecnologia pode ser definida como um conjunto de conhecimentos, tanto praticos
quanto tedricos, know-how, métodos, procedimentos, habilidades, competéncias e
experiéncias de sucessos e fracassos com vistas a uma producdo (DOSI, 2006; SAAD, 2000;
RIBAULT; MARTINET; LEIBIDOIS, 1995, p.13 apud SOUZA, André, 2006).

Neste estudo, tecnologia € entendida como:
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Conhecimentos cientificos ou principios conhecidos, descritos em manuais,
ensinados nas universidades ou nas escolas técnicas, amplamente difundidos,
disponiveis para todos (desde que se disponha de certa base de competéncias para
incorporar os novos conhecimentos). Conhecimentos especificos relacionados a
determinada maneira de fazer as coisas e as experiéncias anteriores do fornecedor ou
do usudrio, adquiridos pela pratica, protegidos implicitamente (rotinas, experié€ncias,
conhecimento ticito) ou explicitamente (patentes). (DOSI, 1988, p. 223).

Segundo Calligaris e Torkomian (2003), as empresas nacionais necessitam aumentar a
capacitacdo tecnoldgica para se adaptarem as demandas do mercado, e, para isso, t€m buscado
vantagens competitivas por meio da introducdo de inovagdes tecnoldgicas em seus produtos e
processos. O que pode ter levado a inovacao a ser foco de diversos pesquisadores nas mais
variadas dreas e paises.

Revisando a literatura sobre o tema percebe-se que o pioneiro em analisar a
importancia econdmica da inovagdo para o desenvolvimento da economia foi Joseph
Schumpeter (1934), o qual vé a inovacdo como a introducdo de novas combinagdes
produtivas economicamente vidveis que proporcionam mudancas, podendo desestabilizar a
economia e provocar uma reorganizagdo social e econdmica. Segunda a sua defini¢do,
inovacdo ¢ uma invencao aplicada, comercializada e que proporciona impacto na sociedade,
ou seja, um invento € uma idéia, um esbo¢o ou um modelo para um equipamento, um produto
ou um processo novo ou melhorado; ja a inovagdo € um produto, servico ou processo que
pode ser comercializado, tem um mercado potencial e é obtida por meio de conhecimentos
técnicos, invencdes recentes ou trabalhos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
(FREEMAN, 1982; PEREZ, 2004). Com isso percebe-se que o que realmente transforma a
inven¢do em inovacgao € a difusdo tecnolédgica.

O conceito de inovacao tecnoldgica utilizado neste estudo €: “A inovacao diz respeito
a busca e a descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacdo e a adocdo de novos
produtos, novos processos de producdo e novos arranjos organizacionais” (DOSI, 1988,
p.222).

Entende-se que a inovagdo ndo precisa, necessariamente, ser algo novo para todos, e
sim algo novo para a empresa que estd implantando ou desenvolvendo tal inovacdo. Isto
define a inovacdo como sendo quaisquer processos pelos quais as empresas dominam e pdem
em pratica projetos de produtos e processos produtivos que sdo novos para elas, mesmo que
ndo sejam novos em termos mundiais, ou mesmo nacionais (NELSON, 2006, p.430).

A inovacdo tecnoldgica pode acontecer e ser percebida em cinco situagdes, conforme

Schumpeter (1985) apontou:
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Introdu¢do de um novo bem - a criagdo de um novo bem pode implementar uma
inovagdo radical, onde, normalmente, é criado um novo paradigma; ou um bem sofre
uma inovacdo incremental, aproveitando-se da antiga plataforma tecnolégica como
forma de se produzir melhorias nela.

Introdu¢@o de um novo método de producdo - implementacao de um método que ainda
ndo tenha sido testado no processo produtivo daquele segmento industrial. O novo
método de producdo ndo precisa ser baseado em uma descoberta cientifica, podendo se
tratar de uma adaptacdo a um método de producgio j4 existente, por exemplo.

Abertura de um novo mercado - trata-se de um mercado onde a industria em questao
ainda nao tenha sido inserida, quer este mercado tenha existido ou nao.

Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou bens semimanufaturados - os
novos processos podem condicionar a descoberta ou a utilizacdo de uma nova fonte de
matérias-primas.

Estabelecimento de uma nova forma de organizacdo de qualquer inddstria - pode

condicionar a criagdo de um monopdlio ou a fragmentagdo de um monopdlio.

As inovacdes tecnoldgicas podem ser classificadas de acordo com o impacto gerado

pela inovacdo (natureza ou intensidade) ou quanto a forma da inovagdo gerada (tipo).

Diversos autores realizam tal classificacdo e definem de maneiras variadas os conceitos em

questdo. Contudo, para este estudo, adota-se a seguinte defini¢do:

Quanto a intensidade: a inovagdo tecnoldgica incremental sdo as melhorias sucessivas
aos produtos e processos existentes. Freqlientes incrementos em eficiéncia técnica,
produtividade e precisdo dos processos e mudangas regulares nos produtos para
conseguir melhor qualidade, reduzir custos ou ampliar a maneira de uso (PEREZ,
2004). A inovacdo tecnoldgica radical € a introducdo de um produto ou processo
realmente novo. H4 inovacdes radicais que dao inicio a toda uma industria nova, sendo
o centro das forgas basicas que impulsionam o crescimento ¢ a mudanga estrutural na
economia (PEREZ, 2004).

Quanto ao tipo: as inovagdes tecnoldgicas podem ser em produtos ou em processos. O
relatério da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE),
conhecido como Manual de Oslo, define que elas compreendem as implantacdes de
produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais melhorias tecnoldgicas

em produtos e processos. A inovagdo ¢é considerada implantada se tiver sido
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introduzida no mercado (inovagdo de produto) ou usada no processo de produgdo
(inovagio de processo) (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 1997).

2.1.1 Modelos do processo de inovacao tecnolégica

De acordo com Grizendi (2009) existem dois principais modelos de inovacdo: o

modelo linear e o modelo interativo.

1) Modelo Linear de Inovaciao Tecnolégica

Tradicionalmente, o modelo linear de mudanga tecnoldgica tem sido aceito pelos que
decidem as politicas de ciéncia e tecnologia, muito por se tratarem de um modelo simplista,
que relaciona causa e efeito, apesar das limitacdes tedricas desse modelo. Nele, o caminho
pelo qual o conhecimento € produzido e colocado em operagao é descrito de modo continuo,
uma etapa ap0s a outra (REIS, 2004).

No modelo linear de inovagdo, conforme figura 1 a seguir, o processo inovativo, dada
a sua dindmica econOmica e concorrencial, recebe influéncias tanto dos consumidores —
Demandas de tecnologias, quanto dos produtores de tecnologias — Oferta de tecnologias. Com
isso, percebe-se que o processo de inovagdo tecnoldgica pode ser induzido por meio de duas
forcas: iniciado pela forca do progresso cientifico e tecnolégico ou iniciado pela forgca da
demanda do mercado (DOSI, 2006; COSTA FILHO, 2009; VASCONCELLOS, 2008; REIS,
2004; SHAPIRA; ROSENFELD, 2007 apud VASCONCELLQOS, 2008).

No modelo linear, a P&D sao vistos como a base da inovagao tecnoldgica e a pesquisa
como um ‘“‘bem publico”. Porém, percebe-se uma limitacao neste modelo, visto que nem todos
os investimentos em P&D levavam ao desenvolvimento tecnoldgico e econdmico da
tecnologia. Isto fez surgir os modelos ndo-lineares ou interativos, os quais tentam enfatizar o
papel central do design, os efeitos de feedbacks entre as diversas fases do modelo linear e as
diversas interacdes entre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em todas as fases, superando a visdo

mais restrita do modelo linear.
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Modelo Linear do Processo de Inovagéao

Pesquisa Pesquisa Desenvolvimento y ;
Basica M Aplicada P Experimentsl ) Produgio EE Com

|

i
—Sl—_=
<“\f§‘
Instituicbes de Pesquisa Empresas
e Laboratorios
Oferta de Tecnologias > Demandas de Tecnologias

Figura 1: Modelo Linear do processo de inovagdo
Fonte: adaptado de Grizendi (2009, p.1)

A Forca do Progresso Cientifico e Tecnoldgico € também chamado de Science-push
ou Discovery-push ou Technology-push. Ela representa a forca que gera novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, independente das necessidades da sociedade, e caracteriza a forca
pela qual a criatividade e o espirito empreendedor dos empresarios levam a busca de
aplicacdes praticas (conhecimentos tecnoldgicos) que resultariam, finalmente, na introdug@o
de inovagdes (novos produtos e/ou processos) na atividade produtiva (FIATES;
SCHNEIDER, 1998; DOSI, 2006).

Ja a For¢a do Mercado é também chamada de Market-pull ou Demand-pull. Essa forca
€ o principal mecanismo incentivador e orientador do processo de inovacdo, que forca as
empresas a inovarem. Nesse caso, o processo de inovagao tecnoldgica ocorre em fungdo de
uma nova necessidade do consumidor ou da introducdo de uma novidade pelo concorrente

(FIATES; SCHNEIDER, 1998; DOSI, 2006).

2) Modelo Interativo de Inovaciao Tecnolégica

No modelo interativo, Grizendi (2009) coloca que o relacionamento empresa-pesquisa
ocorre casualmente e em diversas etapas do desenvolvimento de um novo produto, processo
ou servigo. Neste modelo, a empresa € o centro da inovagdo e a inovagao € a atividade da
empresa. A existéncia de feedback entre as atividades de pesquisa e produtivas da empresa é
caracteristica central do processo de inovagdo neste modelo.

As interagdes ocorrem no interior das empresas e entre as empresas individuais e o

sistema de Ciéncia e Tecnologia. As iniciativas que possibilitam a inovac¢do derivam das
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empresas, partindo das necessidades do mercado e apoiando-se no conhecimento cientifico ja
existente ou buscando um novo.

Um dos modelos interativos que da €nfase a existéncia de feedbacks € o apresentado
por Kline e Rosenberg (1986 apud REIS, 2004). Esse modelo é também conhecido como

modelo das ligagcdes em cadeia (chain-link model), e é apresentado a seguir, retirado do

trabalho de Grizendi (2009):

Modelo Interativo do Processo de Inovagao

1 Feedback ‘ CONHECIMENTO ‘ Feedback ‘
T ———)

Invencéo e/ou Projeto

Mercado B Reprojeto Distribuicéo e
. »Concepgao de » Detalhado » Producs » b gy
Fatengcial Projeto Basico e Teste © Froducao Comereializagdo

YU /I I I

Feedback Feedback Feedback Feedback

Figura 2: Modelo Interativo do processo de inovagao
Fonte: adaptado de Grizendi (2009, p.2)

Grizendi (2009) identifica cinco caminhos da inovagdo no modelo interativo:

1) Caminho central da inova¢do, comeg¢ando do mercado e tendo como centro a empresa.

2) Caminho das realimentacdes (feedback loop), baseado no conceito de “learning by use” de
Kline e Rosenberg (1986 apud GRIZENDI, 2009), que permitem o surgimento
principalmente das inovagdes incrementais. Percebem-se as potencialidades de inovacao
através do uso e retroalimentam-se todos as fases.

3) Caminho direto de e para a pesquisa, de uma necessidade detectada na empresa ou uma
pesquisa aproveitada pela empresa.

4) Caminho do modelo linear, do avango cientifico a inovacao.

5) Caminho das contribui¢des do setor manufatureiro para a pesquisa por instrumentos,
ferramentas, etc. (a tecnologia gerando ciéncia)

As empresas inovadoras utilizam atividades de P&D como meio principal para
viabilizar inovacgdes para o mercado, seja com novos produtos, melhoria dos atuais ou
diminui¢do dos custos. A aproximac¢do com a universidade para a realizacio de P&D nas

empresas facilita a gerag¢do e introducao de inovagdes na sociedade, pois com a transferéncia
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de tecnologia gerada nessas instituicdes para o setor privado, vdrias dificuldades de
desenvolvimento de P&D em micro e pequenas empresas sao solucionadas (CALLIGARIS,
2002; CALLIGARIS; TORKOMIAN, 2003; FIATES; SCHNEIDER, 1998).

A principal forma de interacdo entre estes dois atores sociais € por meio da realizagao
de contratos de cooperagdo entre universidade e empresa. Esta maneira de produgdo,
transferéncia e difusao de tecnologia tem se tornado muito eficiente internacionalmente e vem

crescendo em importancia nacionalmente.

2.2 COOPERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA

As cooperacdes tecnoldgicas possuem um importante papel no desenvolvimento
econdmico dos paises. Plonski (1998 apud KATO, 2008), afirma que essas cooperacdes
representam o pilar da sociedade contemporanea, estando intimamente relacionadas com o
desenvolvimento institucional das organizacdes.

O trabalho seminal de Plonski (1995) apresenta como defini¢ao de cooperacao:

um modelo de arranjo interinstitucional entre organizagdes de natureza
fundamentalmente distinta, que podem ter finalidades diferentes e adotar formatos
bastante diversos. Incluem-se nesse conceito desde interacdes t€nues e pouco
comprometedoras, como o oferecimento de estidgios profissionalizantes, até
vinculagdes intensas e extensas como os grandes programas de pesquisa cooperativa
em que chega a ocorrer reparticdo dos créditos resultantes da comercializa¢do de
seus resultados. (PLONSKI, 1995, p.65).

Conforme Cunha e Fischmann (2003) a transferéncia de tecnologia pode acontecer de
empresa para empresa, de universidade para universidade, de universidade para empresa ou
de empresa para universidade. Porém, no caso das universidades, o caso mais freqiiente é que
os conhecimentos desenvolvidos em laboratérios sejam transferidos para as empresas e estas,
de posse do conhecimento, o desenvolvem até obter um novo produto ou a melhoria de
produtos ou processos ja existentes.

Portanto, para iniciar o entendimento sobre este relacionamento, € interessante
compreender os reais interesses de ambos os atores participantes. A universidade passou por
mudancas de papéis importantes durante as dltimas décadas, que ampliaram os objetivos de
uma institui¢do de ensino. Para alguns autores, como Etzkowitz (1993), a universidade sofreu

no final do século XIX a Primeira Revolu¢ao Académica, quando introduziu a atividade de
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pesquisa, ao lado da docéncia e com maior importancia, pois, até entdo, a pesquisa cientifica
era realizada nas casas dos pesquisadores. Atualmente, seguindo este raciocinio, a
universidade passa por uma Segunda Revolucdio Académica, cuja palavra-chave ¢
"capitalizacdo do conhecimento"”, pois assume uma terceira funcdo, na relacdo estabelecida
com o setor produtivo, que € a atuacdo no desenvolvimento econdmico, incorporada como
uma nova func¢do académica, ao lado do ensino e da pesquisa. Por meio destas novas
atividades € garantida a insercao do corpo docente e discente no mercado de trabalho, além da
criacdo de novas capacitagdes para os novos postos de trabalho (TERRA, 2001, p.2).

Esta nova missdo da universidade provocou um debate internacional, onde alguns
defendem o abandono da “terceira missao” (desenvolvimento tecnoldgico) pela universidade
e o retorno as atividades pedagégicas e de pesquisa. Este posicionamento tem influenciado
alguns criticos que afirmam que a transferéncia de tecnologia da academia para o setor
produtivo pode criar custos desnecessarios de transferéncia de conhecimento e, também,
podem gerar a protecdo de conhecimentos que deveriam fluir livremente. No entanto, algumas
inovagdes institucionais que estdo ocorrendo apontam para o estreitamento das relagdes entre
a universidade e a empresa (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

Faz-se necessdria, entdo, a definicdo do que é entendido como universidade e,
também, como empresa neste processo de cooperagdo tecnoldgica, visto que estes atores
podem assumir diferentes formas e papéis. Sob a denominacdo de empresa, geralmente
pessoa juridica, podem ser observadas empresas muito diferentes entre si, desde gigantes
transnacionais até microempresas locais. Além disso, no contexto de cooperacdo, o que se
chama de empresa pode ser também uma pessoa fisica, como um empreendedor ou, entdo,
uma empresa informal, isto é, um negdécio que opera sem estar na forma da lei (PLONSKI,
1999, p. 5).

Sob o rétulo de universidade pode ser encontrado, no contexto da cooperagao com a
empresa, um amplo leque de entidades de ensino e/ou pesquisa. Inclui qualquer institui¢ao de
ensino superior, universidade, centro universitario ou faculdade isolada, tanto publica quanto
comunitdria ou privada e, neste caso, sem ou com fim lucrativo. Além disso, o termo
universidade aplica-se também a instituicdes de pesquisa ndo pertencentes a uma
universidade, a fundagdes de direito privado conveniadas com uma instituicio de ensino
superior, a empresas juniores e, at¢é mesmo, a docentes que se prestam a dar consultoria

individual (PLONSKI, 1999, p. 6).
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2.2.1 Modelos de Cooperacao

Alguns pesquisadores propuseram modelos que buscam compreender a participacao
dos agentes no processo de desenvolvimento social e econdmico de uma sociedade.

Destacam-se o Tridngulo de Sébato, a Hélice Tripla e o modelo de Bonaccorsi e Piccaluga.

e TRIANGULO DE SABATO

Revisando a literatura sobre cooperacdao na América Latina, percebe-se que o ponto de
referéncia na area € a publicacdo de Jorge Sabato e Natalino Botana em 1968 (SEGATTO-
MENDES; SBRAGIA, 2002). O modelo de cooperagdo apresentado é considerado a primeira
representacdo esquemdtica dos Sistemas Nacionais de Inovacdo e ficou conhecido como
“Triangulo de Sabato”. Nos vértices se situam o governo, as institui¢cdes de ensino e pesquisa
e o sistema produtivo, cada qual com um papel especifico no processo de inovacao (STAL;
FUJINO, 2005).

E colocado pelos autores desenvolvedores do modelo, que para uma regido alcangar
um s6lido desenvolvimento tecnocientifico € necessdria a acdo multipla e coordenada dos trés
elementos que fazem parte do Tridngulo (SABATO; BOTENA, 1968 apud REIS, 2004;
VASCONCELLOS, 2008).

Em complemento ao modelo, é afirmado por Plonski (1995) e Reis (2004) que pode-se
estabelecer trés tipos de ligacdes, as quais definem o triangulo:

1) Intra-relagdes dentro de cada vértice: para capacitar as instituicdes a criar, incorporar e
transformar necessidades em produto final.

2) Inter-relacdes entre os trés vértices: relacdes que se estabelecem entre dois ou todos os
vértices do triangulo.

3) Extra-relacdes com o meio externo: cada vértice ou todo tridngulo relaciona-se com o

meio externo, por meio de intercambio cientifico, comércio ou adaptacao de tecnologias.

e HELICE TRIPLA
Em substituicdo ao Triangulo de Sabato, surgiu outro modelo de cooperacdo
denominado de Triple Helix ou Hélice Tripla, o qual € representado por esferas ou hélices
(indudstria, academia e estado). Cada hélice ¢ uma esfera institucional independente, mas

trabalha em cooperagdo e interdependéncia com as demais esferas. Além das conexdes entre
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as esferas institucionais, percebe-se que, cada vez mais, uma assume o papel das outras.
Como, por exemplo, as universidades desempenhando papel empresarial, licenciando patentes
e criando empresas de base tecnoldgica e as empresas desenvolvendo um papel académico,
compartilhando conhecimentos entre elas e treinando seus funciondrios em niveis cada vez
mais elevados de qualificacio (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1996).

Stal e Fujino (2005) e Terra (2001) colocam que o modelo da Hélice Tripla constitui
uma evolug¢do do triangulo de Sabato, ao mostrar que, além de interacdes multiplas, cada um
dos integrantes passa a desempenhar fungdes antes exclusivas dos outros dois e considera a
formacao de redes entre as vérias esferas institucionais formadas pelas hélices.

A triplice hélice, segundo Etzkowitz e Leydesdorff (2000), pode ser compreendida por

meio de trés estagios distintos, conforme figura 3 a seguir:

Hélice Tripla 1 Hélice Tripla 2 Hélice Tripla 3

Estado

= 5/
\/

Redes Trilaterais e
Organizagbes Hibridas

Figura 3: Modelos da Hélice Tripla
Fonte: adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 111)

e Na Triplice Hélice 1 as trés esferas (universidade, industria e governo) sao definidas
institucionalmente. A interacdo entre elas ocorre por meio de relagdes industriais,
transferéncia de tecnologia e contratos oficiais, amplamente disseminadas em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000);

e Na Triplice Hélice 2, que é o Triangulo de Sédbato, as esferas sdo definidas como
diferentes sistemas de comunicacao, consistindo em operagdes de mercado, inovagdo
tecnoldgica e controle de interfaces (ETZKOWITZ; LEYDESDOREFF, 2000);

e Na Triplice Hélice 3 as esferas institucionais, em acréscimo as funcdes tradicionais,
assumem papéis uns dos outros (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000). Ao mesmo
tempo em que novos papéis sdao assumidos, alguns papéis sdo reforcados

(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1998).
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e MODELO DE BONACCORSI E PICCALUGA
Novos estudos foram feitos para levar em consideracdo novos elementos no
relacionamento U-E, como o estudo de Bonaccorsi e Piccaluga de 1994, o qual contempla
blocos como motivagdes, estrutura e procedimentos das relacdes, processo de transferéncia da
tecnologia, expectativas, desempenho, medidas de objetivos, geracdo de novos objetivos e
resultados das relagdes (SEGATTO, 1996, p. 13), para auxiliar no melhor entendimento da

cooperacdo. Como pode ser percebido no modelo tedérico na figura 4, que € utilizado para

ilustrar o processo de cooperagdo universidade-empresa.

MOTIVACOES ]

PROCESS0 DE COOPERACAD

-

RESULTADOS

11

BARREIRAS OU FACILITADORES

Figura 4: Modelo Tedrico do Processo de Cooperagdo U-E
Fonte: Bonaccorsi e Piccaluga (1994, p.239 apud SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002, p.59)

O Modelo de Bonaccorsi e Piccaluga descreve a estrutura organizacional por meio de

uma taxonomia de seis tipos de relacdes universidade-empresa, conforme quadro 1:

Tipos Descricao Exemplos
1) Relacgdes pessoais Ocorrem quando a empresa e um pesquisador | Consultorias individuais
informais efetuam trocas de informagdo, sem qualquer Publicacdo de pesquisa
acordo formal, que envolva a universidade Trocas informais em féruns
Workshops
2) Relacdes pessoais Igual as relagdes pessoais informais, mas com | Trocas de pessoal
formais a existéncia de acordos formalizados entre a Funciondrios da empresa como
universidade e a empresa estudantes internos
3) Instituicoes que Existe uma terceira parte que realiza a Associagdes industriais
promovem a intermediacdo das relacdes. Essas associacdes | Institutos de pesquisa aplicada
interacao podem ser internas ou externas a universidade | Unidades assistenciais gerais
ou em uma posicao intermedidria ETT/NIT
4) Acordos formais com | Relacdes em que ocorrem Pesquisas contratadas
objetivos definidos a formalizac¢do do acordo e a defini¢ao dos Treinamento de trabalhadores
objetivos especificos Projetos de pesquisa cooperativa
5) Acordos formais sem | Acordos formalizados, cujas relagdes possuem | Patrocinadores de P&D nos
objetivos definidos maior abrangéncia, com objetivos a longo departamentos universitarios
prazo
6) Criacdao de estruturas | Pesquisas conjuntas entre universidade e Contratos de associagdo
proprias empresa realizadas em estruturas permanentes | Consércios de pesquisa
e especificas criadas para tal propdsito Incubadoras tecnoldgicas

Quadro 1: Tipos de relagdes na cooperacdo U-E
Fonte: Bonaccorsi e Piccaluga (1994, p.239 apud SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002, p.62)
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2.2.2 Motivadores, barreiras, facilitadores e resultados da cooperaciao U-E

Em todo processo de cooperacdo os atores esbarram em problemas que dificultam o

relacionamento, a0 mesmo tempo em que encontram motivagdes para realiza-lo.

Sabe-se que a universidade e a empresa possuem caracteristicas distintas, como

colocado por Moraes e Stal (1994), a universidade foca em vdrias dreas do conhecimento,

objetiva gerar conhecimento e difundi-lo a sociedade, trabalha com informacdes abertas e

imparciais e orienta a pesquisa para o longo prazo. J4 as empresas focam em um segmento

especifico, objetivando gerar lucros e empregos, trabalhando com informagdes restritas e

fechadas e orientando a pesquisa para o curto prazo.

No quadro 2 sdo descritas as principais motivagdes encontradas para que aconteca o

relacionamento U-E e as adaptacdes no comportamento dos atores.

UNIVERSIDADE

EMPRESA

Aumento do prestigio institucional;
Difusido do conhecimento;
Meio para manter grupos de pesquisa;

Utilizam as pesquisas cooperativas anteriores que
obtiveram resultados satisfatorios;
Acesso as fronteiras cientificas e tecnolégicas do

Ciéncia Manter multiplas dire¢des de pesquisa; | conhecimento;
Participacdo no desenvolvimento de Transferéncia internacional de tecnologias;
novos produtos e novas tecnologias. Obter o estado-da-arte da informag@o.
Beneficiar-se dos resultados ocasionais | Resolugdo de um problema particular e obtencdo de
da atividade de pesquisa; informagdes especificas;
P&D Construir um centro de exceléncia; Tornar o acesso ao conhecimento valioso mais
Acesso a industria para pesquisas dificil para os competidores;
basicas e aplicadas; Diminuir prazos, custos e riscos no
Acesso a mercados protegidos. desenvolvimento da tecnologia.
Aumento do prestigio do pesquisador Caréncia de recursos humanos para
individual e expansdo de suas desenvolvimento de suas proprias pesquisas;
perspectivas profissionais; Recrutar recursos humanos altamente qualificados
Recursos . . a1 . - .. .
Humanos Oportunidade .de {nte.rcamblo dos jé especializados em atividades de pesquisas no
estudantes na industria; estado da arte;
Aprendizado na sala de aula fica mais Acesso a egressos melhor qualificados e com
relacionado a prética. treinamento relevante as necessidades da industria.
Falta de fontes financiadoras de Caréncia de recursos financeiros para desenvolver
Financeiro pesqui~sa; . pesquisas proprias; . .
Geracdo de renda adicional para o Menores custos para desenvolvimento de pesquisas.
pesquisador e para a universidade.
Caréncia de equipamentos e/ou Acesso aos recursos universitdrios como
5 materiais para laboratdrio; laboratorios, bibliotecas, instrumentos, etc.;
Instalacoes Contato com os laboratérios Evitar grandes investimentos em instalagcdes
industriais. internas.
Meio de realizacao da funcdo social da | Melhoria da imagem ptiblica da empresa;
. universidade; Atracdo de estudantes de talento para o setor no
Sociedade

Criacdo de um ambiente de “boa
vizinhanga”.

qual ela opera.

Quadro 2: Motivadores para a cooperacio U-E
Fonte: Bonaccorsi e Piccaluga (1994, p. 233 apud CHERUBINI NETO, 2006), Costa, Braga Junior e Galina
(2007), Segatto (1996, p.17) e Win e Lee (2004).
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Existem, obviamente, barreiras para a cooperacdo U-E, além das diferencas de
caracteristicas, as quais podem gerar conflitos entre diversos enfoques e conduzir o processo a

baixa produtividade e qualidade. Algumas dessas barreiras sdo compiladas no quadro 3:

Busca o conhecimento fundamental e a ciéncia bésica e ndo o desenvolvimento ou a comercializagao;
Visado de que o Estado deve ser o unico financiador de atividades universitdrias de pesquisa, para
garantir a plena autonomia dos pesquisadores académicos e a liberdade de publicacio;

Crenca de que as pesquisas encomendadas poderiam provocar distor¢des nos objetivos da
universidade;

Filosofias administrativas, instabilidade e excesso de burocracia das institui¢des puiblicas;
Indefini¢des na elaboracdo de uma clara politica institucional de relacionamento com o ambiente
externo;

Falta de experiéncia em trabalho interdisciplinar;

Caréncia na difusio da informac@o sobre a produ¢do dos centros de pesquisa;

Falha nos servicos para comercializacdo dos resultados de P&D.

Universidade

Extensao do tempo da pesquisa se realizada em cooperagao;

Grau de incerteza dos projetos;

As empresas ndo véem a universidade ou o instituto de pesquisa como institui¢des onde o sigilo seja
uma de suas preocupacdes bdsicas, o que gera uma série de conflitos;

As empresas acreditam que apenas o que € realizado internamente (técnico ou comercial) tem valor;
Duvidas sobre o valor da cooperacio;

Barreiras legais, inerentes a contratacdo e transferéncia de tecnologia.

Barreiras a Cooperacao U-E
Empresa

Caréncia de comunicagdo entre as partes;

Auséncia de instrumentos legais que regulamentem as atividades de pesquisa envolvendo
universidades e empresas, concomitantemente;

Faltam de confian¢a na capacidade dos recursos humanos, por parte de ambas as institui¢cdes;
Falta de flexibilidade dos atores (Empresas, Universidades, Governo) em ajustar a sua forma de
trabalhar;

Complexidade dos contratos a serem negociados;

Suporte insuficiente por parte dos intermediadores na agilizagcdo da cooperagao.

Ambos

Quadro 3: Principais inibidores da cooperagdo U-E
Fonte: Costa, Braga Junior e Galina (2007) e Segatto-Mendes e Sbragia (2002, p.60).

A tltima etapa do modelo de cooperagdo U-E em andlise refere-se aos resultados do
relacionamento. Noveli (2006) cita duas formas possiveis de resultados, as tangiveis,
conforme estudo citado de Santoro (2000) e as intangiveis, que o autor cita Cyert e Goodman

(1997). No quadro 4 segue uma sintese desses resultados:

Resultados da Cooperacio U-E
Tangiveis Intangiveis

Artigos publicados e/ou Para as universidades:
apresentados em conferéncias; | Aprendizado que a universidade consegue com o relacionamento;
Teses de doutorado; Mudangas no curriculo e/ou nas aulas;
Dissertacdes de mestrado; Alteracdes na direcdo estratégica da universidade no ensino e pesquisa.
Produtos ou processos Para as empresas:
licenciados/ndo-licenciados; Impacto no pensamento estratégico e na cultura da empresa;
Produtos ou processos Melhoria da viabilidade da empresa no longo prazo, mais do que qualquer
patenteados/ndo-patenteados. | ferramenta, método ou produto especifico;

Impacto na base de conhecimento — know how — da empresa;

Impacto na habilidade de resolver problemas.

Quadro 4: Resultados da cooperagdo U-E
Fonte: Cyert e Goodman (1997 apud NOVELLI, 2006) e Santoro (2000 apud NOVELI, 2006).
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Para tentar amenizar os problemas de relacionamento entre o setor académico e o setor
produtivo, alguns autores consideram necessdria a atuagdo de um intermediador no processo
de transferéncia de tecnologia entre universidade e empresa, o qual pode facilitar a
comunicacdo e a difusdo das tecnologias e conhecimentos. Isto pode ser percebido em

Segatto-Mendes e Sbragia (2002, p.61) quando apontam que:

E importante a existéncia de um intermediador no processo de cooperagdo U-E. As
entidades envolvidas no relacionamento podem usar como intermediadores agentes,
organizagdes ou ambos. Também ¢é relevante a escolha do instrumento mais
apropriado para a relacdo estabelecida entre as institui¢cdes, o qual deve contemplar o
tipo de relacionamento desejado por elas e mais adequado aos objetivos propostos.
As universidades podem desenvolver uma estrutura especifica para auxilid-las no
processo de cooperacdo. Esses organismos estruturais seriam responsaveis por
administrar alguns aspectos da cooperacdo, como a arrecadagdo, o repasse € a
administrac@o de recursos. (SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002, p.61).

Os variados agentes intermediadores serdo descritos em se¢ao posterior. Porém, vale
ressaltar que neste estudo os mecanismos de intermediagdo a serem pesquisados sdo as
fundacdes de apoio e os nicleos de inovagdo tecnoldgicas nas universidades federais

brasileiras.

2.2.3 Transferéncia de tecnologia

Como pode ser percebido na revisdo da literatura sobre cooperagdo U-E uma das
atividades fins desse relacionamento € a transferéncia de tecnologia. Com isso, nessa se¢do
serdo apresentadas algumas defini¢cdes para este conceito.

Kruglianskas e Fonseca (1996) definem transferéncia de tecnologia como um processo
no qual um conjunto de conhecimentos, habilidades e procedimentos, que podem ser
aplicados aos problemas de administracdo ou produg¢do, sdo transferidos entre organizacdes,
por meio de transacdo econdmica, ampliando a capacidade de inovacao da empresa receptora.

Ampliando essa definicdo, Song e Balamuralikrishna (2001) consideram a
transferéncia de tecnologia como um processo no qual conhecimentos, custos, riscos e
beneficios sdo compartilhados entre vdrias entidades econdmicas, dentre elas: pesquisadores
ou inventores; proprietdrios legais das invencdes; produtores e distribuidores comerciais; e

usudrios das invencoes.
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Nessa mesma linha, pode ser definido como um processo de transferéncia de uma
invencdo ou uma propriedade intelectual decorrente de uma pesquisa académica por meio de
direitos de uso ou licenciamento para entidades com fins lucrativos e com condi¢des de
comercializa-las (FRIEDMAN; SILBERMAN, 2003, p. 18).

Para este estudo, foca-se na transferéncia de tecnologia entre universidade e empresas,
que € realizada por meio de institui¢des intermediadoras (fundac¢des de apoio e nicleos de

inovacao tecnoldgica). Nesse sentido, a transferéncia de tecnologia é conceituada como:
qualquer processo pelo qual o conhecimento bésico, a informacdo e as inovagdes se
movem de uma universidade, de um instituto ou de um laboratério governamental
para um individuo ou para empresas nos setores privados e semi-privados
(PARKER; ZILBERMAN, 1993, p. 89 apud SANTOS; SOLLEIRO; LAHORGUE,
2004, p.787).

Nao existe método seguro e automéatico para o compartilhamento do conhecimento
ticito, uma vez que grande parte destes conhecimentos tecnoldgicos estd incorporada em
individuos, praticas e rotinas de operagdo das organizacdes, experiéncias de cooperacao entre
empresas, universidades e instituicdes de pesquisa abrem possibilidades de que eles venham a
ser repassados, podendo ser parcialmente compartilhados (CHAMAS; MULLER, 1998).

O quadro 5 apresentado a seguir foi uma compilacdo dos estudos de Vasconcellos
(2008) e de Win e Lee (2004), nos quais € possivel verificar os diversos mecanismos
utilizados pelas universidades para compartilhar o conhecimento e a tecnologia para o setor
produtivo. Além disso, no trabalho de Autio e Laamanen (1995 apud VASCONCELLOS,

2008) € realizada uma classificacdo destes mecanismos em trés categorias: Servicos,

organizagoes e saidas, as quais foram utilizadas como classificatdrias no quadro 5.

Continua...
Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia
Categoria Mecanismo Descricao
Servi Servicos Realizado com contratos formais de curto prazo e especificos, nos quais os
ervicos

especializados | pesquisadores ¢ membros da universidade sdo contratados para trabalhos

(influenciam os .
e Consultoria externos.

decisores e

Intercambio Utilizado para trocas de experiéncia e informagdes entre os laboratérios e a
geram demanda N . . . P
L. industria, por meio de troca de pesquisadores ou visitas técnicas.
para os usudrios - - - - = - p
e prestam Treinamento Diversas formas de educacdo continuada, graduagdo, pds-graduagdo e
pr capacitacdes especificas.
servigos de - - — — -
. ~ Projetos de Compartilhamentos dos laboratdrios ou de pesquisa financiada.
informacdo)

Pesquisa
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...continuagdo
Joint-ventures | Realizados entre um centro de pesquisa universitdrio e um contratado, com
L de P&D os custos divididos até a comercializagdo.

Organizacoes - e - — : -
(utilizam Acordos Entre um ou mais laboratdrios universitdrios de pesquisa € uma ou mais
utiliz . . . L

L cooperativos € | empresas. Nesse mecanismo, a universidade cede os profissionais e as

organizagdes . - . L ) .

. . P&D instalagdes fisicas, e a inddstria fornece os recursos financeiros, os

intermediadoras . . - . .

d - servigos, as instalagdes e os equipamentos para a pesquisa.

a cooperagao - : - - :
U-E E om((;)' Contratos de E realizado entre uma empresa, que fornecem o investimento financeiro, e
unive’rsi da dé pesquisa a universidade, que fornece os pesquisadores.

~ - | Parques Sao instalacdes proximas as universidades que auxiliam empresas de base

fundagdes, ETT . L.
tecnoldgicos, tecnoldgica.
e brokers .

- incubadoras

tecnoldgicos) - . — .

Spin-offs Mecanismo utilizado para o desenvolvimento de novas empresas de base
tecnoldgica para produzir e comercializar os resultados das pesquisas.
Semindrios, Considerados como informais e de livre troca de informacdes entre o
congressos e fornecedor e o consumidor da informagdo. E amplamente utilizado como
publicagdes primeiro passo para o intercimbio entre universidade e industria.
Licenciamento | E uma forma de proteger a tecnologia gerada pela pesquisa em conjunto.
Saidas e patentes De acordo com Saad (2000) € a transferéncia de intangiveis ou dos direitos
A de propriedade, gerando rapidez na aquisi¢cdo por parte do receptor, porém,
(difusdo dos . . 2
com alto custo, dificuldades no desenvolvimento de competéncias e
resultados das .
esquisas) podendo levar um longo periodo.
pesq Resultados de | Outras formas de disponibilizar os resultados sdo por meio da elaboracdo
Pesquisa de teses de doutorado ou dissertagdes de mestrado, ou o desenvolvimento
de um bando de dados de pesquisa e recursos.
Novos Por dltimo, a introdu¢do de novos produtos no mercado, favorecendo a
produtos sociedade com o resultado da pesquisa em cooperacao.

Quadro 5: Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia
Fonte: Autio e Laamanen (1995 apud VASCONCELLOS, 2008); Vasconcellos (2008); Win e Lee (2004).

e Avaliacao do Desempenho na Transferéncia de Tecnologia

Uma das maneiras de avaliar o desempenho da cooperacdo U-E € por meio dos

indicadores tecnoldgicos, seja de produgdo académica ou de desenvolvimento empresarial.

Conforme Bicalho-Moreira e Ferreira (2000), os indicadores de produgdo tecnoldgica

(académicos) sdo: convénios firmados com o setor empresarial; nimero de pessoas envolvidas
(docentes e discentes); patentes concedidas; numero de patentes obtidas; produtos
desenvolvidos; produtos langados no mercado; processos desenvolvidos; produgdao
bibliogréfica; orientacdes de alunos em andamento; orientacdes de alunos concluidas;
participacdes em eventos; bolsas concedidas; recursos captados; melhorias efetuadas.

Ja, segundo os mesmos autores, os indicadores de contribuicdo ao desenvolvimento
tecnologico (empresariais) sdo: nimero de produtos langcados no mercado; ndmero de
desenvolvimento de processos, lucro ou economia obtido com produtos lancados ou processos

desenvolvidos; evolucdo do faturamento; nimero de pessoas treinadas na empresa; nimero de
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horas de treinamento efetuado na empresa; evolu¢do do nimero de projetos conjuntos
estabelecidos com universidades ou centros de pesquisa; evolugdo de projetos estabelecidos
com outras empresas; evolu¢do da infra-estrutura de pesquisa e desenvolvimento da empresa;
evolucdo do contingente de pessoal de P&D da empresa e evolucdo do investimento em P&D
da empresa.

Contudo, € necessdrio que todos os processos de cooperacdo e transferéncia de
tecnologia sejam formalizados por todas as partes envolvidas, neste estudo, universidade e
empresa, principalmente. Com isso, os contratos de transferéncia de tecnologia tém sido o
mecanismo de controle mais utilizado nesses processos. Eles podem ser classificados,
conforme trabalho de Ribeiro (2001), em: Exploracdo de Patentes: licenciamento de patente;
Uso de Marcas: licenciamento de uso de marca registrada; Fornecimento de Tecnologia:
aquisicdo de conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade
industrial, destinados a producdo de bens industriais e servicos; Prestacdo de Servicos de
Assisténcia Técnica e Cientifica: contratos que estipulam as condi¢des de obtencdo de
técnicas, métodos de planejamento e programagdo, bem como pesquisas, estudos e projetos
destinados a execug¢do ou prestacdo de servicos especializados; Franquia: concessdao
tempordria de direitos que envolvam, uso de marcas, prestacdo de servicos de assisténcia
técnica, combinadamente ou ndo, com qualquer outra modalidade de transferéncia de
tecnologia necessdria a consecucao de seu objetivo.

Com estas definicdes, verifica-se que a transferéncia de tecnologia deve estar
respaldada por um comprometimento formal entre as partes envolvidas por meio de um
contrato ou convénio, onde estdo explicitadas as condi¢des econdmicas da transacao além, é
claro, dos aspectos de cardter técnico (LONGO, 1984 apud SOUZA, André, 2006).

Finalizada a secdo referente a cooperagcdo universidade-empresa, faz-se necessaria a
explicacdo do sistema abrangente que engloba a inovagdo tecnoldgica e o processo de

transferéncia de tecnologia, que € a abordagem de Sistema Nacional de Inovacao.

2.3 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO (SNI)

A histéria da industrializacio mundial demonstra que a inovagdo tecnoldgica

desempenhou um papel crucial no processo de mudanca ocorrido nas sociedades humanas.
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Contudo, o tratamento da inovacdo como resultado de um processo sist€émico, é um fato
recente. Conforme pode ser visto em vérios trabalhos da literatura sobre o tema, como o de
Prates (2006), os primeiros a utilizarem o conceito de Sistema Nacional de Inovag¢do (SNI)
foram Lundvall (1988), Dosi (1988), Edquist (1997) e Nelson (1993), os quais escreviam
sobre tecnologia e desenvolvimento econdmico.

As defini¢des de SNI encontradas baseiam-se na premissa que a melhor solugdo para
aperfeicoar o desempenho e a utilizagdo da tecnologia é compreender o fendmeno complexo e
sist€émico dos relacionamentos entre os atores envolvidos no processo de inovacao. Ou seja, o
desempenho inovativo, o progresso técnico e o crescimento econdmico de um pais dependem
de como os atores atuam de forma conjunta na criagdo e uso de novos conhecimentos e
tecnologias (ARNOLD et al.,1998; RODRIGUES; BARBOSA; GONCALVES NETO,
2004).

Portanto, Sistema Nacional de Inovacdo € definido como o conjunto de instituicdes
publicas e privadas cujas interacdes promovem o desempenho inovador das empresas
nacionais. Inclui universidades, escolas técnicas, institutos de pesquisa, agéncias
governamentais de fomento, empresas de consultoria, empresas industriais, associagdes
empresariais e agéncias reguladoras, em um esforco de geragdo, importacao, modificagdo,
adaptacdo e difusdo de inovagdes, ou seja, € um grupo de atores institucionais que, em
conjunto, desempenha o importante papel de influenciar um desempenho inovador
(NELSON, 1993, 2006; FREEMAN, 1995; ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 1997).

Na defini¢do de SNI de Campos e Costa (2001) percebe-se a interrelagdo entre os

varios atores do sistema:

O Sistema Nacional de Inovacdo é, assim, definido como um conjunto de agentes e
instituicdes (grandes e pequenas firmas, ptblicas e privadas; universidades e
agéncias governamentais), articuladas com base em prdticas sociais, vinculadas a
atividade inovadora no interior das nacdes, sendo as firmas privadas o coracdo de
todo o sistema (as interrelacdes dos agentes e instituicdes determinam o poder e a
eficiéncia da producdo, assim como a difusdo e o uso do novo conhecimento, til
economicamente, marca o estado de desenvolvimento tecnolégico da nagdo).
(CAMPOS; COSTA, 2001, p.2-3).

A abordagem de Sistema de Inovacdo se difundiu rapidamente, e é amplamente
utilizada nas universidades, pois foca na inovacdo e nos processos de aprendizagem, adota
uma perspectiva sistémica e interdisciplinar, aplica perspectivas histdricas e evoluciondrias e

realca a interdependéncia e a nao-linearidade (JOHNSON; EDQUIST; LUNDVALL, 2003).
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2.3.1 Contexto estrangeiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (C,T&I)

Alguns estudos foram feitos sobre o sistema nacional de inovacdo de diversos paises
para encontrar semelhangcas e diferencas, entender o processo utilizado para o
desenvolvimento tecnolégico, quais as politicas de C,T&I foram elaboradas e como os atores
se relacionam. Cita-se o trabalho de Nelson (2006), no qual foram descritas algumas
caracteristicas comuns dos paises por ele estudados e algumas diferencas que os distinguem.

No quadro 6, estdo sintetizadas essas caracteristicas:

As empresas orientadas para o lucro sdo as principais provedoras de bens e servicos e nas quais o
planejamento e o controle centrais sdo fracos;

Boa parte da educag@o € desenvolvida por institui¢cdes publicas;

Os governos tém grande responsabilidade pelo apoio a pesquisa bdsica;

Ampla gama de politicas direcionadas para o avango tecnoldgico;

As politicas de governo relativas as fusdes e aquisicdes empresariais, a acordos entre firmas e joint
ventures e as autorizagdes de atividades industriais tém sido com freqiiéncia fortemente influenciada por
crencgas sobre os efeitos de tais politicas no desempenho inovador;

Alguns paises tém trabalhado na reestrutura¢do ou ampliacdo de instituicdes financeiras com o objetivo
de promover a inovag¢do industrial.

Os paises que apdiam empresas competitivas e inovadoras possuem estruturados sistemas de educacio e
treinamento, os quais fornecem as firmas um fluxo de pessoas com conhecimento e habilidades;

Os paises diferem quanto ao grau em que seu ensino e seus sistemas de treinamento piblico combinados
com treinamentos particulares conseguem garantir o suprimento de pessoas competentes para uma ampla
gama de fun¢des fora da P&D;

O pacote de politicas fiscais, monetdrias e de comércio internacional é diferente. Nos casos que as
exportacdes se tornaram atraentes para as empresas, estas foram induzidas a inovar e competir. Nos
outros casos, as empresas tenderam a satisfazer-se com seus mercados locais e a pedir protecdo quando
estavam em perigo.

Quadro 6: Caracteristicas dos SNI

Fonte: Nelson (2006, p.445-447)

Semelhancas

Diferencas

Com estas comparacgdes realizadas fica evidente a necessidade de politicas claras e
eficientes de ciéncia e tecnologia para que o pais se desenvolva e tenha prioridades pré-
estabelecidas de investimentos e aplicacdes de esforcos de todos os atores do sistema nacional
de inovacdo.

Para efeito de comparagao com o sistema nacional de inovagao brasileiro, que € o foco
deste estudo, serd apresentado o sistema nacional de inovag@o norte-americano, por possuir
elevado grau de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e alto grau inovador, o que o

gabarita para ser referéncia para comparagdes. Com isso, na proxima sec¢ao serdo apresentadas
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as caracteristicas do sistema de inovacdo dos EUA, seguido das politicas de incentivo a

inovacao e a propriedade intelectual e alguns indices da produgdo de C&T norte-americano.

2.3.1.1 SNI dos Estados Unidos da América (EUA)

Nos EUA o apoio constante a pesquisa universitdria transformou as principais
universidades norte-americanas em centros mundiais para a realizagdo de pesquisa cientifica.
O governo federal ndo se limitou a expandir a demanda por pesquisa universitaria, as acoes
federais no lado da oferta aumentaram o estoque de pessoal cientifico e apoiaram a aquisi¢ao
de equipamentos materiais e de instalacdes essenciais para a realizacdo de pesquisas de alta

qualidade (MOWERY; ROSENBERG, 2006).

2.3.1.2 Leis de Incentivo a Inovacgao e Propriedade Intelectual

Scholze e Chamas (2000) descrevem um breve histérico da experiéncia norte-
americana com a criagdo e utilizacdo de escritdrios de transferéncia de tecnologia. Segundo os
autores supramencionados, nos anos 60 tiveram inicio alguns programas governamentais de
apoio a P&D, por meio da cooperagdo entre empresas, universidades e laboratérios federais,
mas a grande expansdao ocorreu somente nos anos 80 com a aprovagdo da lei Stevenson-
Wydler Technology Innovation Act, a qual abriu os laboratérios federais para o setor
industrial, disponibilizando a infra-estrutura especializada, financiamento e uso das
instituicdes publicas de pesquisa.

Outra lei com grande destaque internacional e que € o marco da transferéncia de
tecnologia norte-americana, é a Lei Bayh-Dole Act, denominada The Uniform Federal Patent
Policy Act, promulgada em 12 de dezembro de 1980, e que implementou a politica federal de
propriedade intelectual uniforme, permitindo as universidades, institutos de pesquisa e
pequenas empresas reter a titularidade de patentes de invencdes derivadas de pesquisas
financiadas com recursos publicos federais e facultar as instituicdes beneficidrias desses

recursos transferir tecnologia para terceiras partes.
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Em uma pesquisa da Association of University Technology Managers, relatou-se que a
taxa de patenteamento nas universidades aumentou consideravelmente desde a implantacdo
do Bayh-Dole Act (SCHOLZE; CHAMAS, 2000; TERRA, 2003; AZEVEDO, 2005). Pois,
conforme Terra (2001), esta lei estabeleceu algumas condicdes para a transferéncia de
tecnologia U-E, como a reparticdo dos lucros com os inventores, restricdes aos termos de
licenciamento, propriedade dos titulos de pesquisa patrocinada pelo governo federal,
prioridades para producdo por pequenas empresas e por industrias norte-americanas e
retencao dos direitos ndo-exclusivos pelo governo para o uso das tecnologias que necessitava.

As grandes universidades americanas, normalmente, contam com um escritério interno
que é responsdvel pelos aspectos legais e administrativos da propriedade intelectual e da
transferéncia de tecnologia (SCHOLZE; CHAMAS, 2000). Além disso, segundo Terra
(2001), essa lei auxiliou as universidades a identificarem nichos de oportunidades
tecnoldgicas e a alocarem especialistas de diferentes instituicoes para a pesquisa de
determinadas tecnologias, além de expandir as inovagdes tecnoldgicas, com a universidade
retendo a propriedade intelectual de produtos desenvolvidos dentro delas ou de empresas
financiadas pelo governo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico americano.

Porém, ha pessoas que enxergam de outra forma a criagdo dessas leis de incentivo a
transferéncia de tecnologia. Como € o caso de Janet Rae-Dupree em seu artigo no The New
York Times, no qual analisa o Bayh-Dole Act.

Segundo Rae-Dupree (2008), a critica € que até a promulgacdo das leis de inovagdo, a
vocagao natural das universidades era a produ¢do do conhecimento, se nao inteiramente, pelo
menos preponderantemente voltados ao dominio comum, ao conhecimento de todos, o que foi
modificado pelo Bay-Dohle Act. Conforme citado pela autora, tentando dar mais forca a
economia inovativa, as universidades se transformarem em competidoras no mercado, porém
essa mudanca promovida pela lei sofre fortes criticas de setores da sociedade. A preocupacio
inicial é a de que a vocacdo original — de infundir o mercado americano com os frutos da
inovagdo académica — foi distorcida, assim como a missao fundamental das universidades. A
autora conclui afirmando que, no passado, a descoberta pela descoberta fornecia a motivacgao
académica, mas hoje em dia as universidades funcionam cada vez mais como laboratérios

empresariais de pesquisa.
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Na figura 5 € possivel verificar o avango na quantidade de patentes emitidas pelo

governo dos Estados Unidos da América, de acordo com o U.S. Patent and Trademark Office

(USPTO), o6rgao norte-americano responsavel pelo registro da propriedade industrial. No

gréifico apresentado pode-se perceber o aumento registrado até o ano de 1997 e o grande salto

apo6s o ano de 1998, mantendo-se em uma faixa relativamente constante até os anos recentes.
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Figura 5: Patentes Emitidas durante o periodo de 1988 a 2007
Fonte: adaptado de USPTO (2008)

Em estudo realizado pelo Webometrics (2009), os EUA possuem 70 entre as 100

maiores universidades produtoras de ciéncia do mundo, refletindo o grande investimento

realizado pelo governo na drea de ciéncia e tecnologia. Outro importante indicador, pelo

menos do potencial de transferéncia de tecnologia, € o volume de patentes depositadas por

universidades nos EUA. Segundo dados do USPTO, 12 universidades americanas estdo na

lista dos maiores depositantes de patentes do pais, o que reflete 0 aumento da importancia

dessas institui¢des na transferéncia de tecnologia para a sociedade.

apresentados na se¢@o a seguir, em comparag¢ao com os indicadores do Brasil.

23.14

Association of University Technology Managers - AUTM

Os demais indicadores da producdo cientifica dos Estados Unidos da América serdo

Nos Estados Unidos existem associagdes, como a Association of University

Technology Managers - AUTM, que representa o setor privado, e a Licensing Executive
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Society - LES, que representa o setor publico. Elas foram criadas para estimular a criacdo de
leis, o registro de patentes e a divulgacdo e comercializacao dos resultados da transferéncia de
tecnologia, e contam em sua lista de associados com praticamente todos os escritérios
internos das universidades americanas.

A AUTM ¢€ uma associagdo sem fins lucrativos que fornece diversas informacoes
sobre transferéncia de tecnologia universidade-empresa. Os membros de sua rede global siao
mais de 350 universidades, institutos de pesquisa e agéncias governamentais, assim como
centenas de empresas envolvidas com o gerenciamento e o licenciamento de inovagdes
derivadas de pesquisas académicas. O objetivo da associacdo é fornecer desenvolvimento
profissional e oportunidades de negdcios para os profissionais de transferéncia de tecnologia
em todos os niveis de carreira e de organizagdes estabelecidas ou novas de qualquer parte do
mundo (THE ASSOCIATION OF UNIVERSITY TECHNOLOGY MANAGERS - AUTM,
2009).

A AUTM tem realizado levantamento anuais com os seus membros para elaboracdo
de um relatério com os principais dados referentes a transferéncia de tecnologia nessas
institui¢des. Em 1991, primeiro ano do levantamento, foram obtidas 120 repostas, enquanto
que no ano de 2007, no dltimo relatério divulgado, foram mais de 160 respondentes, sendo
que a propor¢ao de universidades consideradas maiores e mais significativas ultrapassou os
96% de respostas (THE ASSOCIATION OF UNIVERSITY TECHNOLOGY MANAGERS -
AUTM, 2007). O que se tem percebido, revendo os relatérios anuais, é que as instituicdes
académicas norte-americanas tém tido um significativo aumento nas atividades de
transferéncia de tecnologia. A seguir serdo apresentadas algumas informacdes retiradas dos
relatdrios disponiveis da AUTM:

e (QGasto em P&D: houve um constante e rdpido crescimento do montante investido
nessas atividades. E importante ressaltar que os gastos do governo federal superam, e em
muito, os gastos do setor privado para as atividades de pesquisa em tecnologia, ficando nitida
a importancia do governo no incentivo de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia da nacao.

¢ Ano de Criacdo: a maioria dos mecanismos de transferéncia de tecnologia das
universidades americanas foi criada nos anos 80 e inicio dos anos 90 (THE ASSOCIATION
OF UNIVERSITY TECHNOLOGY MANAGERS - AUTM, 2007). Isso pode estar ligado a
promulgacdo das Lei Bayh-Dole, a qual promoveu uma maior necessidade de interacdo com
o setor privado e incentivou a protecao da propriedade intelectual.

e A quantidade de pessoas que trabalham diretamente no processo de transferéncia de
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tecnologia, com a parte de protecio de propriedade, licenciamento de tecnologias e
patenteamento de inovagdes tem tido um crescimento constante, passando de cerca de 400
pessoas no inicio dos anos 90, para mais de 1800 no ano de 2007 (THE ASSOCIATION OF
UNIVERSITY TECHNOLOGY MANAGERS - AUTM, 2007).

¢ (Quantidade de invengdes: nota-se um constante crescimento de descobertas
(invengdes) realizadas pelas universidades, passando de cerca de seis a oito mil no inicio dos
anos 1990 para cerca de 20.000 no ano de 2007 (THE ASSOCIATION OF UNIVERSITY
TECHNOLOGY MANAGERS - AUTM, 2004, 2005, 2006, 2007).

e Patentes Solicitadas e Emitidas: com maior investimento e quantidade de descobertas,
¢ natural que a quantidade de patentes solicitadas aumente na mesma propor¢do. Porém,
percebe-se que a quantidade de patentes emitidas niao sofreu o0 mesmo crescimento, ficando
estdvel no decorrer do tempo (THE ASSOCIATION OF UNIVERSITY TECHNOLOGY
MANAGERS - AUTM, 2004, 2005, 2006, 2007).

e Licengas e Opcoes: excetuando o ano de 2001, a quantidade de licencas e opgdes
executadas pelas universidades americanas teve 0 mesmo crescimento constante, passando de
cerca de 1500 no inicio dos anos 1990 para mais de 5000 no ano de 2007 (THE
ASSOCIATION OF UNIVERSITY TECHNOLOGY MANAGERS - AUTM, 2004, 2005,
2006, 2007).

¢ C(Criacdo de Novas Empresas e Lancamento de Novos Produtos: ndo hd um padrdo de
crescimento nessas atividades ano a ano. Contudo, é notado que houve uma melhora na
quantidade de novas empresas desde 1994, ano do primeiro levantamento dessa varidvel que
era de cerca de 200, para cerca de 550 novas empresas por ano no ano de 2007, dltimo
levantamento disponivel. Da mesma forma, o nimero de novos produtos langados para a
sociedade cresceu de cerca de 550 em 2004 para quase 700 em 2007. Lembrando que os
dados dos anos anteriores nao estavam disponiveis, dificultando uma comparacdo
longitudinal maior (THE ASSOCIATION OF UNIVERSITY TECHNOLOGY
MANAGERS - AUTM, 2004,2005,2006,2007).

Johnson, Edquist e Lundvall (2003, p.12) apontam algumas deficiéncias dos SNI
quando aplicados a paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como é o caso do
Brasil. Para eles o conceito de SNI foi concebido e aplicado para os paises desenvolvidos,
pois um conceito que foca a pesquisa e o desenvolvimento e as inovacdes de ci€ncia e alta
tecnologia € mais adequado para os paises do Norte do que para os do Sul, visto que ndo ha

infra-estrutura de conhecimento adequado, politicas de direitos de propriedade intelectual e
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relacionamentos e parcerias, com isso ndo ha a base para um eficiente sistema de pesquisa e
desenvolvimento. Portanto, faz-se necessdria a descricdo do SNI brasileiro, que € o ambiente

no qual este trabalho estd baseado e ao qual as institui¢des a serem analisadas pertencem.

2.3.2 Contexto Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Durante os anos de 1500 a 1900, o Brasil era um exportador de produtos primérios, o
que promoveu a fundamentacdo econdmica para a industrializa¢do do pais, pois contava com
uma estrutura industrial primitiva, com somente 3% da for¢a de trabalho empregada na
inddstria. No periodo das Guerras Mundiais, o pais limitou-se a substituir produtos simples,
que nao demandavam muita pesquisa e conhecimento (VASCONCELLOS, 2008).

O processo de industrializag@o brasileiro comecou na década de 1940, como forma de
garantir a infra-estrutura necessdria para as indudstrias automotivas, de equipamentos, quimica,
elétrica e eletronica, que se instalaram aqui a partir da década de 1950. Pela escassez de
recursos humanos para a criagdo de know-how nacional, a aquisicdo naquela época se deu
principalmente por acordos de assisténcia técnica, licengcas e contratacdo de profissionais
estrangeiros (STAL, 1997 apud STAL; FUJINO, 2005).

Mas foi somente no periodo do pds-guerra, até 1964, que ocorreu uma forte
industrializagdo no Brasil, por meio da estratégia de desenvolvimento nacional baseada na
instalacao de subsididrias de empresas transnacionais (VASCONCELLOS, 2008).

De acordo com Vasconcellos (2008), nesta mesma €poca, aconteceram significantes
investimentos na area de Ciéncia e Tecnologia do pais, com a criagdo do Centro Técnico
Aeroespacial (CTA) em 1947; do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenagcdo de Aperfeicoamento Pessoal de Ensino Superior
(CAPES), ambas em 1951.

Entretanto, somente no final da década de 1960 o governo passou a se preocupar de
forma mais explicita com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, criando planos e
politicas especificos para a drea, agéncias de fomento (Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP), bancos de desenvolvimento (BNDES) e programas de desenvolvimento tecnolégico

(como o FUNTEC) e cursos de pds-graduacdo (STAL, 1997 apud STAL; FUJINO, 2005).
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Seguindo esse caminho, o governo brasileiro tem tomado algumas medidas que visam
a promocgao das relacdes entre universidades e empresas, tais como legislagdes especificas que
concedem beneficios fiscais a empresas que investem em P&D, em cooperacdio com
universidades e centros de pesquisa.

As legislacdes de propriedade intelectual foram atualizadas como resultado dos
compromissos internacionais assumidos no contexto do Acordo Trade Related Intellectual
Property Rights (TRIPS), da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Entao, em dezembro
de 2004 a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n® 10.973) veio atender as demandas de muitos
setores envolvidos no desenvolvimento da inovagdo tecnolégica no pais (BRASIL, 2004c¢).

As politicas de estimulo a inovacdo tecnoldgica, principalmente por meio de
programas de financiamento da pesquisa e diretrizes foram estabelecidas na Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE). Além destas politicas, os Fundos
Setoriais se constituem em um importante mecanismo de estimulo a inovacdo, sendo
responsavel por projetos de substituicdo de importacdo, solu¢do de problemas industriais e o
compartilhamento de royalties obtidos com licenciamentos (SANTOS; SOLLEIRO, 2006).

Em junho de 2002 foi publicado o Livro Branco, com o resultado das discussdes
criticas do Livro Verde e como conseqiiéncia do esfor¢o feito pelo pais na busca pela
convergéncia entre o Estado e a sociedade, visando imprimir um cardter mais estratégico e
democratico a politica nacional de C&T (RODRIGUES; BARBOSA; GONCALVES NETO,
2004) e que, segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT (2002), sua proposta era
servir como um instrumento de apoio a formulacao de politicas do Governo Federal e como
um guia de agdes para as diversas institui¢cdes que compdem o Sistema Nacional de C&T.

Neste contexto, conforme Caldas (2001), essas agdes estdo alinhadas com a

Constitui¢io Federal de 1988, que no artigo 218 explicita o papel do Estado em C&T:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitacio tecnoldgica.

§ 1° A pesquisa cientifica bésica receberd tratamento prioritdrio do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-d4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiard a formacgdo de recursos humanos nas dreas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocuparem meios e condi¢des
especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeigoamento de seus recursos humanos
e que pratiquem sistema de remuneracdio que assegurem ao empregado,
desvinculada do saldrio, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.
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§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Com essa visdo de que o Estado tem papel fundamental para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de uma nagao, Costa Filho (2009) ilustrou o SNI brasileiro, no qual o
sistema € controlado pelo governo federal e que varios ministérios (Ciéncia e Tecnologia,
Desenvolvimento, Induastria e Comércio e Educagdo) participam de sua estrutura. Abaixo de
cada ministério existe uma estrutura de 6rgaos e entidades governamentais (FINEP, CNPq,
BNDES, CAPES, etc), cada qual com um papel muito bem definido.

Para facilitar o entendimento sobre esse tema, Vasconcellos (2008) apresenta uma
breve comparagcdo entre os principais atores sociais envolvidos no sistema de inovagdo
nacional, do Brasil e dos EUA. Como percebido no quadro 7, em relacdo a universidade, o
Brasil apresenta institui¢des dependentes financeiramente do governo federal, opostamente a
situacdo nos EUA. Quanto ao governo, o Brasil apresenta programas de fomento a inovagao,
mas hd a necessidade de reestruturagdo das leis para sua plena utiliza¢do, ao contrario dos

EUA que possuem vdrias leis de apoio a pesquisas cooperativas. Por fim, o Brasil tem boa

presenca de transnacionais, mas sem foco em P&D local, pois ficam nos paises de origem.

Continua...
Caracteristicas dos SNIs
Ator Brasil EUA
Gestao centralizada pelo governo federal; Gestao descentralizada do governo federal;
= | Dependéncia financeira do governo; Autonomia financeira;
@ S . . a . . A
= ‘£ | Predominancia de graduados em ciéncias Predominéncia de graduadas em ciéncias humanas;
é ;‘. humanas; 807 depdsitos de patentes em 1 ano (por 5
;" v | 784 depdsitos de patentes em 5 anos (por todas | universidades);
= -g as universidades); Graduacao separada das pds-graduacdo — foco em
§ & | Graduacido e pds-graduagio sob o mesmo foco; | pesquisa;
M | Flexibilidade para criar ou cancelar cursos Flexibilidade para criar ou cancelar cursos (todas).
(somente universidades).
Lei das Licitagcdes e Contratos Publicos (1993): | Lei Stevenson-Wydler (1980): fomento a
processos administrativos de aquisi¢do de transferéncia de tecnologia dos institutos de P&D
materiais; para governos locais e setor privado;
Programas PITE (1995) e PIPE (1997): Lei Bayh-Dole (1980): possibilitou a aquisi¢do de
parcerias e apoio a IES, institutos de P&D e licencas de invencdes do governo;
= empresas na esfera estadual; Lei de Desenvolvimento da Inovacdo em Pequenas
= Projeto INOVAR (2000): parcerias e apoio a Empresas (1992): apoio a pesquisa inovativa em
5 IES, institutos de P&D e empresas na esfera parcerias (IP/U-E);

federal (da FINEP);

Lei da Inovacdo (2004): apoio a inovagdo e a
P&D para autonomia tecnolédgica e
desenvolvimento industrial;

Lei do Bem (2005): fomento a inovagdo por
meio de incentivos fiscais.

Lei de Cooperag@o em Pesquisa e Produgdo (1993):

producdo e comercializag@o utilizando modelo de
inovagdo simultineo;

Lei Competes (2007): apoio para pesquisas
cooperativas (IP/U-E) que envolvam alto risco e
setores criticos para o pais.
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...continuagdo

Base de empresas transnacionais com pesquisas | Diversificada indudstria com 71% (em 2006) dos
de fronteira tecnoldgica realizadas nas matrizes; | investimentos de P&D do pais;

72}
% Setor de defesa enfraquecido por falta de Setor de defesa tem o maior or¢amento de P&D,
g demanda; com 60% (US$ 82 bilhdes) do total federal, em
5 Poucas empresas dedicadas somente ao setor 2008;
espacial pela falta de demanda. O governo demanda de 40 a 60% do setor de defesa
do pais.

Quadro 7: Caracteristicas do SNI Brasileiro e do Norte-Americano
Fonte: adaptado de Vasconcellos (2008).

Segundo Lastres et al. (2007), para o sistema brasileiro de inovacdo progredir, alguns
desafios devem ser superados, como: melhorar a autonomia macroecondmica e financeira
para o desenvolvimento da inovagdo e da competitividade; melhorar a interagdo com as
questdes regionais e locais, reduzindo as diferencas regionais € dando suporte aos sistemas
locais de inovagdo; e aprimorar as politicas para sistemas de inovagdo, que envolvem uma
mudanca de énfase de firmas e organizagdes para o enfoque coletivo e sistémico, suporte a
internacionalizagdo de grandes empresas locais e a necessidade de aumentar o P&D
localmente.

Todo o referencial tedrico apresentado até esta secao teve o intuito de contextualizar a
conjuntura na qual se insere as legislacdes brasileiras de incentivo a ciéncia e tecnologia,
principalmente a Lei da Inovac¢do Tecnoldgica brasileira, respondendo ao primeiro objetivo
especifico deste trabalho.

As politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sao fundamentais para que um pais
possa progredir e consiga se desenvolver cientifica e tecnologicamente. O governo brasileiro
tomou algumas medidas para incentivar a inovacdo tecnoldgica nas empresas € nas
institui¢cdes de ensino. A seguir serdo vistas algumas delas, comecando com a discussdo que
serviu como base para a criagdo de um sistema nacional de C&T forte e consolidado, que € o

Livro Verde e o Livro Branco como seu sucessor.

e Livro Branco/ Verde

O Livro Branco foi publicado em junho de 2002 com o resultado das discussdes
criticas ao Livro Verde de acdes na drea de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia no Brasil (RODRIGUES; BARBOSA; GONCALVES NETO, 2004). Ele tem

como objetivo apoiar a formulacdo de politicas do Governo Federal e guiar as a¢des para as
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diversas instituicdes que compdem o Sistema Nacional de C&T. Para isso, o MCT decidiu
apoiar projetos destinados a promover o estabelecimento de escritdrios técnicos para facilitar
a relacdo entre empresas e instituicdes de pesquisa e desenvolvimento na identificacdo de
resultados de pesquisa passiveis de aplicacdo comercial pelas empresas e na divulgacao de
patentes concedidas com potencial para a inovagao tecnoldgica. Este apoio resultou na criagao
dos denominados Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA, 2002).

Em seu Livro Branco, de 2002, o MCT definiu seis objetivos maiores a serem

alcancados até o ano 2012 (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2002):

1. Criar um ambiente favordvel a inovacdo que contribua para a competitividade das
empresas e para o melhor aproveitamento da capacidade instalada em C&T de forma
a acelerar os processos de transformac¢do do conhecimento em servigos e produtos
para a sociedade.

2. Construir um novo patamar da capacitacdo nacional para gerar, absorver e utilizar
conhecimentos em favor do desenvolvimento sustentdvel, em seus aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. Assim, ampliar a capacidade de inovacdo e
expandir a base cientifica e tecnoldgica.

3. Aperfeicoar, consolidar e modernizar o aparato institucional de CT&I. E preciso
construir pontes para uma maior integracdo da politica de C&T com as demais
politicas setoriais, com o setor privado, terceiro setor, assim como a cooperagdo
internacional.Quer-se acelerar um processo de transformagdo institucional, na drea
de CT&I, com base em um modelo de gestao sistémica, para construir um arcabouco
compativel com as exigéncias de um processo de CT&I capaz de dar respostas as
necessidades do Pas.

4. Integrar todas as regides ao esforco nacional de capacitacdo para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio.

5. Desenvolver uma base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

6. Transformar CT&I em elemento estratégico da politica de desenvolvimento
nacional.

_ Deacordo com o Livro Branco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2002, p.27):

Mesmo ao se realcar o papel central da empresa como motor da inovagdo, nao se
deve omitir que esse processo € produto de um conjunto de habilidades coletivas
muito mais amplas, canalizadas para gerar, absorver e difundir o novo. Poder inovar
exige mais que saber produzir: demanda conhecimento para projetar novas
tecnologias de produtos ou de processos; envolve a realizacdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas empresas, internamente ou em cooperacio com
outros agentes; a importagdo e absor¢do de tecnologias; a formacdo de pessoas
qualificadas para a inovag@o e sua fixagdo nas empresas; e, a disponibilidade de
infra-estrutura cientifica e tecnoldgica.

Assim, percebe-se que a contribuicdo fundamental das universidades e do Estado seria
o de promover o desenvolvimento da infra-estrutura de servicos tecnoldgicos de apoio a
inovacdo e competitividade, por meio da modernizacdo das regulamentacdes técnicas e

avaliacdo de conformidade; apoio a homologacgdo, certificacdo, metrologia e normalizacdo;
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pesquisas de novas tecnologias de gestdo; auxilio na protecdo da propriedade intelectual e
disseminacdo efetiva da informacao tecnoldgica (CASTRO; JANNUZZI; MATTOS, 2007).
Contudo, ndo se pode ficar apenas no nivel de discussdes acerca do tema. Sdo
necessarias algumas medidas governamentais para apoiar a inovagdo no pais, assim como
regulamentar as atividades de transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual das
universidades e institutos de pesquisa em cooperagdo com o setor produtivo. Com isso, na
secdo a seguir serdo levantadas algumas legislagdes especificas na area de cooperagcdao U-E,

transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual, objetivando a inovagao tecnoldgica.

2.3.2.1 Leis de incentivo a C,T&I

A seguir serdo vistos alguns mecanismos legais utilizados pelo governo brasileiro para
incentivar a cooperacdo das universidades com o setor produtivo, regular as atividades de

certas institui¢des e criar ambientes favordveis a inovacgao tecnoldgica interna.

2.3.2.1.1 Leis das Fundagdes de Apoio

Inicia-se com a apresentacao das legislagdes relacionadas as fundacdes de apoio. Elas
foram os primeiros intermediadores da relagao U-E e necessitam de regras para sua criacao e

atuacao.

e Legislacoes para registro, credenciamento e regulacao das relacoes das

Fundacoes de Apoio

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias (BRASIL, 1993).

Enquanto que da Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994 dispde sobre as relacdes

entre as institui¢cdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
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fundacdes de apoio e dd outras providéncias (BRASIL, 1994). Nesta, fica estipulado que as
instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico poderdo ser contratadas por
institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, nos termos do
inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, e por prazo determinado (BRASIL, 1994).

Também € colocado que o servigo, objeto do ajuste, deverd obrigatoriamente
relacionar-se com pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, devendo
inserir-se no estatuto da institui¢cao contratada, a qual ndo poderé ter fins lucrativos e devera
demonstrar boa reputagcdo ético-profissional (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO DA UFR]J - SINTUFRIJ, 2009).

Cabe, portanto, ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
reconhecer se a fundagdo de direito privado é uma Fundacdo de Apoio, nos moldes
estabelecidos pela Lei n° 8.958/1994.

De acordo com o art. 3° e incisos da Lei 8.958/94, no caso de execugdo de convénios,
contratos e/ou ajustes que impliquem recursos publicos, as fundacdes de apoio devem
respeitar a legislacdo federal que trata de licitacOes e contratos da administracdo publica no
que tange a contratacdo de obras, compras e servigos, além de terem que prestar contas dos
recursos aplicados aos 6rgaos publicos financiadores; submeter-se ao controle finalistico e de
gestdo pelo 6rgdo maximo da institui¢do federal de ensino da entidade contratante e passar
pela fiscalizacdo da execucao dos contratos pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo 6rgao de
controle interno competente (BRASIL, 1994).

Ja o artigo 4° da Lei n°® 8.958, aponta que as institui¢des federais contratantes poderao
autorizar a participacdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes, de

acordo com as normas aprovadas pelo 6rgao de direcdo superior competente:

§ 1° A participacao de servidores das institui¢des federais contratantes nas atividades
previstas no art. 1° desta lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes contratadas, para sua
execucdo, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao;

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participacdo nas atividades referidas
no caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboracio
esporddica, remunerada ou nio, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as
normas referidas no caput;

§ 3° E vedada a utilizagio dos contratados referidos no caput para a contratagio de
pessoal administrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestarem
servicos ou atender necessidades de cardter permanente das institui¢cdes federais
contratantes (BRASIL, 1994).
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No artigo 5° desta lei € estabelecido que:

Fica vedado as instituicdes federais contratantes o pagamento de débitos contraidos
pelas instituigdes contratadas na forma desta lei e a responsabilidade a qualquer
titulo, em relacéio ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal
da institui¢do, conforme previsto no art. 4° desta lei (BRASIL, 1994).

E estabelecido no artigo 6° que as fundagdes de apoio podem utilizar bens e servigos
da instituicdo federal contratante. Lembrando do fato de necessitar ressarcimento pelo uso e
somente para fins de elaboracdo e execucdo de projeto de ensino, pesquisa € extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de efetivo interesse das institui¢des
federais contratantes (BRASIL, 1994).

Contudo, a Portaria Ministerial n® 2.089/97 estabeleceu as condig¢des para registro e
credenciamento das fundacdes de apoio, ante o previsto no inciso III do art. 20 da Lei
n° 8.958/94. E observado que o certificado de registro e credenciamento é vélido por dois
anos, podendo ser renovado por igual periodo. De acordo com o art. 90 desta portaria, as
fundacdes devem comprovar a capacidade financeira e patrimonial e demonstrar que a
fundacdo tem apoiado as institui¢des de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica
em seus objetivos (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DA UFRJ -
SINTUFRIJ, 2009).

Ja a Portaria Interministerial n® 475 de 15 de abril de 2008 instituiu que a Portaria
Interministerial n® 3.185, de 7 de outubro de 2004 (BRASIL, 2004b), passa a vigorar,
disciplinando a forma de registro e credenciamento das Fundacdes de Apoio, ante o previsto
no inciso III do art. 2° da Lei n°® 8.958/94, estabelecendo as condicdes e a documentagdo
necessdrias ao requerimento de registro e credenciamento (BRASIL, 2008).

Além disso, a portaria n® 475/2008, em seu artigo 1°, coloca algumas condic¢des para o

registro e credenciamento das fundagdes de apoio:

I - estatuto referendado pelo conselho superior da institui¢do apoiada;

II - 6rgao deliberativo superior da fundagdo integrado por, no minimo, um terco de
membros designados pelo conselho superior da institui¢do apoiada;

IIT - demonstragdes contabeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de
auditoria independente, bem como relatério anual de gestdo, encaminhados ao
conselho superior da instituicdo apoiada para apreciagcdo em até 60 (sessenta) dias,
apos a devida aprovagdo pelo 6rgao deliberativo superior da fundagao;

IV - projetos de pesquisa ou extensdo com a participacdo de no minimo 2/3 (dois
tercos) de pessoal da instituicdo apoiada;

V - incorporagdo de parcela sobre projetos captados ao or¢amento da instituico
apoiada, a conta de recursos préprios, na forma da legislacdo orcamentéria
(BRASIL, 2008).
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A portaria n° 475/2008 muda, também, as regras de utilizacdo de recursos publicos
pelas fundagdes universitdrias. Entre as alteracdes estd a proibicao de doagdes de bens e
servicos para as universidades. A partir desta portaria, as fundagdes ficam obrigadas a
transferir em espécie os recursos para as universidades, sendo incorporados a receita propria
da universidade e sujeitas as regras de licitacdo estabelecidas pela Lei n° 8.666

(GUERREIRO, 2008).

2.3.2.1.2 Leis de Protecdo Intelectual

Segundo Azevedo (2005), uma das mais importantes medidas do governo no que
concerne a transferéncia de tecnologia foi a Lei de Propriedade Industrial — 9.279/96, ou lei
das patentes, que regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial no pais.
Conforme Scholze e Chamas (2000), foi por meio da publicacdo do Decreto N° 2.553/98, que
regulamenta a Lei de Propriedade Industrial, notadamente nos aspectos relativos ao
compartilhamento de royalties entre as instituicdes publicas de pesquisa e universidades e
seus pesquisadores, que criou-se um ambiente favordvel para a prote¢cdo do conhecimento no
sistema brasileiro de inovagdo. Esta Lei da Propriedade Industrial é dividida em varios
capitulos: patentes, desenhos industriais, marcas, indicacdes geograficas, crimes contra a
propriedade industrial, transferéncia de tecnologia e franquia.

Outras importantes leis federais sdo a Lei da Propriedade Intelectual de Programa de
Computador — 9.609/98, regulamentada pelo decreto n® 2.556/98 e a Lei do Direito Autoral —
9.610/98, regulamentada pelo decreto n° 4.857/99 (AZEVEDO, 2005).

2.3.2.1.3 Lein® 10.973/2004 — Lei da Inovagdo

Em 2 de dezembro de 2004 foi sancionada a Lei da Inovagdo, Lei N° 10.973,
regulamentada pelo Decreto N° 5.563, de 11/10/2005 (BRASIL, 2005a), que estabelece
medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,

N

com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
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industrial do Pais. De acordo com Costa Filho (2009), ela ¢ um marco importante na politica

de C&T no pais, pois possibilita maior agilidade das Universidades Publicas e Institutos

Puablicos de Pesquisa no SNIL

Segundo Damasceno (2006), a Lei de Inovagao Tecnoldgica é baseada nos artigos 218
e 219 da Constitui¢ao Federal, que, como visto anteriormente, deve promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e surge, conforme Vieira (2008), a partir dos
debates implementados na elaboracdo do Livro Verde do MCT.

Dentro deste esforco, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica tem como objetivo criar um
ambiente adequado para aumentar o envolvimento das empresas no desenvolvimento de
projetos inovadores que levem a novos produtos e processos, visando aumentar a quantidade
de parcerias entre as empresas, universidades e institutos de pesquisa. Ela estd focada no
aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, capacidade de inovacdo das empresas brasileiras
e expansao das exportacdes (VIEIRA, 2008).

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica estd dividida em 29 artigos distribuidos em sete
capitulos e estd organizada em torno de trés eixos, segundo Barbosa (2006 apud VIEIRA,
2008) e Costa Filho (2009):

1) Constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas: a lei contempla diversos mecanismos de apoio e
estimulo as aliancgas estratégicas e ao desenvolvimento de projetos cooperativos entre
universidades, institutos tecnolégicos e empresas nacionais. Este grupo de normas tem
como meta propiciar a cooperacdo dos atores envolvidos no processo inovador, e trata,
assim, de articulacdes horizontais entre o setor privado e as Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs), reduzindo as barreiras institucionais que impediam o relacionamento
destes atores.

2) Estimulo a participacdo de ICTs no processo de inovagdo: a lei faculta as ICTs a celebrar
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de patentes de sua
propriedade e prestar servicos de consultoria especializada em atividades desenvolvidas
no ambito do setor produtivo. Com o propdsito de viabilizar a situacdo e gerir de forma
geral a politica de inovacdo da ICT, a lei determina que cada ICT, constitua um Nucleo
de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) préprio, ou em associagdo com outras ICTs. Os
pesquisadores vinculados as ICTs, quando envolvidos nas atividades de prestagdo de
servicos empreendidas por suas instituicdes, poderdo, em casos especificos, beneficiar-se

do resultado financeiro dos servigos prestados, independentemente da remuneracdo
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percebida em face do vinculo com a instituicdo. Da mesma forma, enquanto criador ou
inventor, o pesquisador podera fazer jus a uma parcela dos ganhos pecunidrios auferidos
por sua ICT, quando da exploracdo comercial de sua criacao.

Incentivo a inovagdo na empresa: A lei prevé para tal fim, a concessdo, por parte da
Uniao, das ICTs e das agéncias de fomento, de recursos financeiros, humanos, materiais
ou de infra-estrutura, para atender as empresas nacionais envolvidas em atividades de
pesquisa e desenvolvimento. Mediante contratos ou convénios especificos, tais recursos
serdo ajustados entre as partes, considerando ainda as prioridades da politica industrial e

tecnoldgica nacional. Contudo, o incentivo a inovacdo é

11.196/2005.

somente considerado na Lei

E importante lembrar que, de acordo com o art. 1°, os incentivos a pesquisa previstos

na Lei da Inovagdo ndo se aplicam a pesquisa cientifica de um modo geral, mas sim, aquela

que va gerar inovagao, ou seja, voltada para o setor produtivo. Ela objetiva a capacita¢do e o

alcance da autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento industrial do Pais (VIEIRA, 2008).

Vale, também, ressaltar algumas defini¢des contidas no primeiro capitulo da lei e que

estdo relacionadas no quadro 8:

Definicoes da Lei da Inovacao

Agénciade | Orgdo ou institui¢io de natureza piiblica ou privada que tenha entre os seus objetivos o

fomento financiamento de a¢des que visem a estimular e promover o desenvolvimento da C,T&I.

Criagio Desenvolvimentp tecnolégico que gere um novo produto, processo ou aperfeicoamento
incremental, obtida por um ou mais criadores.

Tnovagio Introducdo de novidade, uma criagio, um apqrfeigoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servigos.

Instituicio Orgao ou entidade da administracdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,

Cientificae | executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnolégico.

Tecnoldgica

-ICT

Nicleo de Niicleo ou 6rgao constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de

Inovagdo inovacao.

Tecnoldgica

Instituicio Instituigée.s criada§ sob o amparo da Le.i n° 8.958, d? 20 de dezembro.de 1994, com a finalidade

de apoio d.e dar.apmo a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico.

Ganhos Toda f0r~ma 91e royalties, remqneragﬁo ou quaisquer beneficios financeiros resqltanfes da .

eCONdMiIcos exploracdo direta ou por terceiros, dedugldos as despesas, 0s encargos e as obrigacdes legais
decorrentes da prote¢@o da propriedade intelectual.

Quadro 8: Definicdes da Lei da Inovacao
Fonte: BRASIL (2004c)

No segundo capitulo da lei encontram-se os estimulos a construcdo de ambientes

especializados e cooperativos de inovagao (CREUZ; SILVA, 2006). A lei diz que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as agéncias de fomento poderdo estimular, e
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apoiar, a constitui¢ao de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento.

No art. 4° da lei, conforme andlise de Creuz e Silva (2006), percebe-se a liberdade
propiciada para que as ICTs celebrem contratos e convénios mediante remuneragao e prazo
determinado. Com isso, a lei incentiva o compartilhamento de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais € demais instalacbes com microempresas e empresas de pequeno
porte em atividades voltadas a inovagdo tecnolégica. Tudo isso pode gerar grandes
oportunidades de negocios, arrecadacdo de impostos, reducdo da taxa de desemprego e
aumento de novos produtos no mercado (CREUZ; SILVA, 2006).

O art. 5° refere-se a participa¢do do Governo nas agdes de inovagdes tecnoldgicas,
permitindo a Unido a participar minoritariamente no capital de empresa privada que vise o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Segundo Creuz e Silva (2006), para que houvesse
um estimulo nessa participagdo, definiu-se que a propriedade intelectual sobre os resultados
obtidos seriam compartilhados entre os detentores do capital social, propiciando incentivos
econdmicos e psicoldgicos e a integracdo e o reconhecimento de todos os envolvidos.

No art. 6° é facultado a ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para concessao de direito de uso ou de exploragdo de criacao. Enquanto que no
Art. 8°, é facultado a ICT prestar servigos a instituicdes puiblicas ou privadas, contanto que
sejam atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo (BRASIL, 2004c).

Nos artigos 11° e 12° sdo estipuladas as participagdes da ICT sobre os direitos de
criacdo. Neles sdo previstos que a ICT podera ceder os direitos para que o respectivo criador
os exerca em seu proprio nome e que a divulgacdo de qualquer aspecto de criagdes somente
poderd ser feita pelo criador, dirigente ou pesquisador envolvido nas atividades sem
autorizagdo da ICT, caso contrdrio, somente com uma pré-autorizacdo. Com isso, chega-se ao

art. 13°, onde se identificam a divisdo dos ganhos:

E assegurada ao criador participagio minima de 5% (cinco por cento) e maxima de
1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracdo de criagdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor
(BRASIL, 2004c).

Outro ponto que a legislacio em questdo impde a ICT € o estabelecimento de uma

politica interna de propriedade intelectual e inovagdo e a constituicdo de um ntcleo de
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inovacdo tecnoldgica (NIT) para o seu gerenciamento. Este 6rgdo da ICT, uma vez
constituido, fard o papel de intermediacdo entre a producdo intelectual nas instituicdes
publicas e o seu relacionamento externo no que tange a propriedade intelectual e as inovacdes
(SOUZA, Allan, 2006).

E no Art.16° desta lei que dispde que as ICT deverdo dispor de NIT, com a finalidade

de gerir sua politica de inovagdo, com as seguintes competéncias minimas:

I.  Zelar pela manuten¢do da politica institucional de estimulo a prote¢do das
criacdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia.

II. Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta lei;

III. Avaliar solicitacdio de inventor independente para adogdo de invengdo;

IV. Opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criacdes desenvolvidas na
instituicao;

V. Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

VI. Acompanhar o processamento dos pedidos e a manuten¢do dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo (BRASIL, 2004c).

As obrigagdes das ICTs com o governo federal sdo definidas no Art. 17° da lei:

A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgdo ao qual seja subordinada ou
vinculada, manterd o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

I - a politica de propriedade intelectual da institui¢do;

II - as cria¢des desenvolvidas no dmbito da institui¢do;

III - as protecdes requeridas e concedidas; e

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.
Parédgrafo dnico. As informacgdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de
forma consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulga¢ao, ressalvadas
as informacdes sigilosas (BRASIL, 2004c).

Outro fato a ser comentado sobre a Lei da Inovacdo, € que, por diversas vezes, €
encontrada a conjugacdo do verbo ‘poder’, o que explicita a liberdade concedida para as ICTs
de celebrar contratos e acordos apropriados para seu préprio desenvolvimento. Para Creuz e
Silva (2006), isso € uma forma de propiciar a autogestao da ICT, possibilitando agregar valor
a ela, aos pesquisadores, professores e alunos, e obter destaque com melhores resultados em
inovagdo, patentes e protecao do conhecimento.

Quanto aos resultados da Lei da Inovagdo, alguns autores acreditam que ela estabelece
incentivos a pesquisa e inovacgdo e cria mecanismos de gestdo para as universidades e
institutos que produzem conhecimento se relacionarem com as empresas, por meio da
flexibilizacdo das atividades e das relagdes de trabalho com o setor produtivo, do

estabelecimento de normas de comercializacdo das inovagdes (contratos de transferéncia de
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tecnologia, licenciamento, patentes) e da criacdo de mecanismos para incentivar o ambiente
inovativo empresarial (TERRA, 2003).

A Lei de Inovacdo brasileira foi inspirada pela lei de inovagdo francesa e americana.
Diversos autores relatam as diferencgas entre elas, e as criticas em se copiar tais modelos.
Entre eles, o trabalho de Pompeo, Bacic e Aguilera (2005) relatam as trés diferencas
fundamentais entre a legislagao brasileira e a legislacdo francesa. A primeira diferenca é em
relacdo a mobilidade dos pesquisadores. Na Franca os pesquisadores tém trés formas de
interacdo com a iniciativa privada - criacdo de empresa, consultoria e participacdo em
conselho — e nas trés formas a mobilidade implica no deslocamento do pesquisador para o
mercado ou no deslocamento de sua atuagdo para o mercado. No Brasil, a mobilidade € bem
mais limitada, se restringindo apenas a licenca ndo remunerada. A segunda diferenca é em
relacdo a orientacdo da interagdo da pesquisa publica com a iniciativa privada. Na Franca essa
interacdo se dd em um nivel individual (pesquisadores) e estes se deslocam ou deslocam suas
atencdes da pesquisa publica para a iniciativa privada. No Brasil essa iniciativa tem um
carater mais institucional (entre empresas e ICTs), com a iniciativa privada se deslocando
para o ambiente da pesquisa publica (mediante acordos de cooperacdo e de prestacdes de
servicos). A terceira diferenca é em relacdo ao 6rgdo de julgamento e aprovacdo das
convencdes e autorizacdes. Na Franca isso é feito por um Comité de Etica nacional enquanto
que no Brasil € feito pela instancia méxima de cada ICT.

Além disso, outros problemas culturais podem afetar a efetividade da Lei da Inovagdo
Brasileira, como a forma de administracao publica. Conforme colocado por Barbosa (2008), a
lei estrangeira que mais inspirou a nossa foi a lei francesa de inovagao, a qual aponta para um
modelo de colaboragdo entre o Estado e o setor produtivo. Porém, segundo criticas do autor, o
modelo francés presume uma estrutura de Estado extremamente profissional, uma estrutura de
Estado extremamente organica; ndo menos controladora, mas mais eficiente no seu controle,
uma funcdo de Estado e de muita tecnologia de administracao. J4, quando essa lei é adaptada
para o sistema de administracdo brasileiro, encontram-se vérios problemas. O principal é que
no pais de origem, a principal institui¢do de ensino € a Escola Nacional de Administracdo, e
que toda administragdo publica é de profissionais de administragdo. No Brasil, no entanto,
temos um sistema nacional de pequena e média administracdo, com a administragdo quase
colonial.

Isso € corroborado por Peiter e Amaral (2006, p.2), os quais consideram exagerada a

denominacdo de Lei de Inovagdo, pois diversos assuntos pertinentes ndo foram tratados. Por
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ela se tratar apenas de uma legislacdo para a apropriagdo do conhecimento (propriedade
intelectual) e flexibilizagdo do Regime Juridico Unico para o pesquisador enquadrado como
servidor publico, outras situacdes, corrente no meio de pesquisa, ndo foram tratadas pela lei,
como as demais categorias e situacdes profissionais existentes nas ICTs, como técnicos de
laboratdrio, pesquisadores bolsistas e visitantes. Os autores reconhecem, como nos estudos
citados anteriormente, que a lei ¢ um marco importante, mas adicionam que nao serd o
suficiente para incrementar ao nivel desejado o processo de traducdo do conhecimento

cientifico e tecnoldgico em produtos, processos € servigos para a sociedade.

2.3.2.1.4 Lein®11.196/2005 - Lei do Bem

A Lei n° 11.196 de 21 de novembro de 2005, mais conhecida como Lei do Bem
(BRASIL, 2005b), foi alterada pela lei n® 11.487 de 15 de junho de 2007 (BRASIL, 2007a). O
capitulo IIT desta lei contém os artigos onde sdo concedidos incentivos as empresas que
investem em inovagao tecnoldgica. Alguns dos beneficios, segundo Costa Filho (2009), sao:
incentivos fiscais para as empresas que gastam em pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica e subven¢cdo da Unido, por intermédio das agéncias de fomento de
ciéncias e tecnologia, do valor da remuneragao de pesquisadores, titulados como mestres ou
doutores, empregados em atividades de inovagdo tecnoldgica em empresas localizadas no

territorio brasileiro. Os artigos podem ser observados a seguir:

Art. 17. A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

I - dedugdo, para efeito de apuragdo do lucro liquido, de valor correspondente a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica;

II - reducdo de 50% (cingiienta por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos, madquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;
IIT - depreciag@o acelerada das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para efeito de apuracdo do IRPJ;

IV - amortizacdo acelerada dos dispéndios relativos a aquisicao de bens intangiveis,
vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovagdo tecnoldgica, classificdveis no ativo diferido do beneficidrio, para efeito
de apuragdo do IRPJ;

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores
pagos, remetidos ou creditados a beneficidrios residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de royalties;
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VI - redugdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares.

Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais as importancias
transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte, destinadas a execugdo de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacao tecnoldgica.

Art. 20. Os valores relativos aos dispéndios incorridos em instalagdes fixas e na
aquisicdo de aparelhos, mdquinas e equipamentos, destinados a utilizacdo em
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, metrologia, normalizacdo
técnica e avaliagdo da conformidade, aplicdveis a produtos, processos, sistemas e
pessoal, procedimentos de autorizagdo de registros, licencas, homologacdes e suas
formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de prote¢do de propriedade
intelectual, poderdo ser depreciados ou amortizados na forma da legislacdo vigente
Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia,
poderd subvencionar o valor da remuneracdo de pesquisadores, titulados como
mestres ou doutores, empregados em atividades de inovacdo tecnoldgica em
empresas localizadas no territério brasileiro, na forma do regulamento (BRASIL,
2005b).

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia publica anualmente o seu relatério referente a
utilizacdo dos incentivos fiscais previstos na Lei do Bem. Esses relatérios reinem as
informacdes dos resultados das empresas que utilizaram os incentivos e que forneceram ao
MCT os dados sobre os seus programas de pesquisa e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica, conforme previsto em lei.

No quadro 9 € possivel identificar a divisdo das empresas beneficidrias dos incentivos
da lei de acordo com a regido do pais. Nota-se um crescimento significativo no ano de 2007

em relacdo a 2006, o que pode ser relacionado ao melhor estimulo a inovacao nas empresas.

Regido Ano de 2006 Ano de 2007
Sudeste 73 192
Sul 52 120
Centro Oeste 1 1
Norte 1 3
Nordeste 3 16

Quadro 9: Nimero de empresas que apresentaram informagoes ao MCT sobre as atividades de P&D
Fonte: adaptado de MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA -MCT (2008b)

Ja no quadro 10, as empresas sdo classificadas por alguns setores da economia. De
acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT (2008b), os setores das industrias
mecanica/transportes, eletro-eletronico, metaltrgica e de bens de consumo sdo os que mais
apresentaram utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem. Percebe-se, também, que a
soma total apresenta 299 empresas, diferente do nimero total de empresas respondentes
(332). Essa diferenca refere-se aquelas que apresentarem informacdes imprecisas ou

incompativeis ao atendimento dos dispositivos da lei.



67

Setores N° de empresas Setores N’ de empresas
Mineracgdo 1 Moveleira 8
Software 1 Quimica 12
Telecomunicagdes 3 Farmacéutica 13
Téxtil 4 Alimentos 14
Construgdo Civil 7 Petroquimica 14
Mineracgdo 1 Agroindistria 14
Software 1 Bens de Consumo 21
Telecomunicagdes 3 Metalurgia 26
Téxtil 4 Eletro-Eletronica 44
Construgdo Civil 7 Mecénica e Transportes 81
Papel e Celulose 7 Outras Induistrias 29

Total de Empresas: | 299

Quadro 10: Distribui¢do do nimero de empresas por setores
Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT (2008b)

Em relacdo aos recursos aplicados nas atividades de P&D, o relatério divulga que
foram utilizados R$ 5,10 bilhdes em despesas gerais com P&D, sendo R$ 0,52 bilhdo com
investimentos em bens de capital e R$ 4,58 bilhdes com despesas operacionais de custeio.
Novamente, o relatério ilustra que a maior parte dos recursos foi utilizada nas regides Sudeste

(85%) e Sul (12%) (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2008b).

2.3.2.1.5 Lei n°® 11.487/2007 — Lei Rouanet da Pesquisa

A Lei n° 11.487 de 15 de junho de 2007 altera a Lei n® 11.196 (Lei do Bem) e inclui
novo incentivo a inovagao tecnoldgica, além de modificar algumas regras de amortiza¢do dos
investimentos realizados em P&D. Essa lei ¢ também chamada de Lei Rouanet da Pesquisa
por ter sido inspirada na Lei Rouanet de Incentivo a Cultura (BRASIL, 2007a).

No artigo 2° da Lei n° 11.487 € estipulado o acréscimo a Lei 11.196, a qual passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 19-A. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuracio
do lucro real e da base de cdlculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
inovacdo tecnolégica a ser executado por Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica - ICT,
a que se refere o inciso V do caput do art. 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004 (BRASIL, 2007a).

J4 no artigo 6°, é colocado que a participa¢do na titularidade dos direitos de criacdo e

propriedade intelectual e industrial de uma pessoa juridica deverd corresponder a razdo entre a
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diferenca do valor despendido pela pessoa juridica e do valor do efetivo beneficio fiscal
utilizado, de um lado, e o valor total do projeto, de outro, cabendo a ICT a parte
remanescente. Enquanto que no artigo 8° é disposto em relagdo aos projetos que poderdo
receber os recursos. Eles devem ser apresentados pela ICT e ser previamente aprovados por
comité permanente de acompanhamento de acdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
inovacdo tecnoldgica, constituido por representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Ministério da
Educacdo, na forma do regulamento (BRASIL, 2007a).

De acordo com o artigo do boletim da Agéncia de Inovacdo da Unicamp, Simdes
(2007) discute sobre a mudanga realizada na Lei do Bem pela Lei n° 11.487. Nessa lei é
estipulado que as empresas sO terdo direito ao incentivo se investirem em projetos
previamente aprovados por um comité permanente. Além disso, se utilizar o beneficio da Lei
11.487, as empresas nao poderdo utilizar os demais incentivos da Lei 11.196.

Nesse artigo € relatada uma palestra que Jodo Paulo Bachur, assessor especial do
Ministério da Educacao (MEC), participou no Instituto Uniemp, em Sdo Paulo, e esclareceu
alguns detalhes da Lei 11.487. Um detalhe notdrio foi a questdo dele ndo considerar a lei
como um beneficio fiscal puro, pois a empresa utiliza recursos proprios e assume os riscos do
projeto, enquanto que a instituicdo cientifica sempre ficard com parte da propriedade
intelectual ou do percentual negociado entre as partes envolvidas (SIMOES, 2007).

Como representante da comunidade académica, participou da palestra José Arana
Varela, pré-reitor de pesquisa da Universidade Estadual Paulista (Unesp). Segundo relatado
no artigo, para Varela o papel da universidade é formar recursos humanos qualificados para a
sociedade e a inovacdo se dd na empresa, com isso, a lei € um instrumento que fomenta
pesquisa com certo grau de risco, mas ndo inovag¢do (SIMOES, 2007).

Outra pessoa citada no artigo e que participou da palestra foi Hugo Borelli Resende,
presidente da Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas
Inovadoras (Anpei) e gerente de Desenvolvimento Tecnoldgico da Embraer. Ele comenta que
a interacdo U-E € prejudicada nos casos das empresas que nao possuem uma equipe de P&D,
0 que se agrava pelo fato da lei ser voltada apenas para as pessoas juridicas que utilizam o
regime de lucro real (SIMOES, 2007), que incluem somente as grandes empresas, as quais
normalmente possuem seus proprios departamentos de P&D e que, conforme comentado por
Borelli, terdo pouco interesse em utilizar esse mecanismo de incentivo (SIMOES, 2007).

Esses termos sdo colocados no artigo 14° da lei, o qual dispde sobre as pessoas juridicas
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obrigadas a realizar a apuragao do Lucro Real. Basicamente, somente empresas de grande
porte, bancos, industrias, empresas de telecomunicacdes e outras de porte similar se encaixam
no perfil, o que representa uma parcela em torno de 7% das empresas do Pais (ALMEIDA,
2008).

Ja as empresas que ndo fazem P&D, acredita-se que ndo t€m interesse por essas
atividades e, se usarem o mecanismo, serd pelo incentivo, e ndo para aumentar sua capacidade
de inovar, comenta o executivo (SIMOES, 2007). O que é corroborado por Almeida (2008)
que aponta o calculo da aliquota de tributacio como um problema encontrado na lei, visto que

dificulta a atuag@o como incentivadores das micro e pequenas empresas.

2.3.2.1.6 Decreto n° 6.259/2007 - Sistema Brasileiro de Tecnologia - SIBRATEC

O SIBRATEC, segundo Torredo (2007), é um instrumento da politica de incentivo a
inovacdo que foi implementado pelo Decreto n® 6.259 de 20 de novembro de 2007, que em

seu Artigo 1° define a finalidade do sistema:

(...)apoiar o desenvolvimento tecnolégico do setor empresarial nacional, por meio da
promogdo de atividades de: I - pesquisa e desenvolvimento de processos ou produtos
voltados para a inovagdo; e, II - prestagdo de servicos de metrologia, extensionismo,
assisténcia e transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2007b).

O objetivo principal do SIBRATEC, conforme o Ministério da Ciéncia e Tecnologia é:

proporcionar condi¢des para o aumento da taxa de inovagdo das empresas brasileiras
e, assim, contribuir para aumentar o valor agregado do seu faturamento, sua
produtividade e sua competitividade nos mercados interno e externo (MINISTERIO
DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT,2009b).

Para atingir esse objetivo, o SIBRATEC se organiza em trés tipos de redes ou
componentes, conforme o Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
1) Centros de Inovagdo: sdo grupos de desenvolvimento dos institutos de pesquisa
ou das universidades com experiéncia na interagdo com empresas. Objetivam produzir e
transformar conhecimentos cientificos e tecnolégicos em tecnologias comercializaveis para
promover novas empresas de base tecnoldgica e possibilitar o desenvolvimento de inovagdes
ou melhorias nos produtos e servicos existentes (MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA - MCT, 2009b).
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2) Servicos Tecnoldgicos: caracterizam-se pelas redes formais que seguem
disposi¢des internacionais pelos foros técnicos para os critérios e procedimentos de
autorizacdo e operacdo. Objetivam a implantacdo e consolidacdo de Redes Temadticas de
Servigos Tecnoldgicos que compreendem servigos de calibracdo, ensaios e andlise, avaliacdo
da conformidade, e atividades de normalizacio e de regulamentacdo técnica (MINISTERIO
DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2009b).

3) Extensdo Tecnoldgica: o objetivo deste componente € dar assisténcia
especializada ao processo inovativo, por meio do acesso as Redes Estaduais de Extensdao
Tecnoldgica para as micro, pequenas e médias empresas. Essas redes devem fornecer
solucdes para a gestdo da tecnologia, de projeto, de desenvolvimento, produgdo e
comercializacdo de bens e servicos (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT,
2009b).

Torreao (2007) coloca que as atividades desenvolvidas pelo sistema deverdo estar
alinhadas com as prioridades da Politica Industrial, Tecnoldogica e de Comércio Exterior
(Pitce). Além disso, as entidades que integram o SIBRATEC devem ser organizadas na forma
de redes, para atender as demandas das empresas e com vistas ao desempenho de, pelo menos,
uma das seguintes atividades: pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de processo e produto;
prestacdo de servigos tecnoldgicos; e extensdo ou assisténcia tecnologica (TORREAOQO, 2007).

Em um artigo do Jornal da Ciéncia, Oliveira (2008) relata uma palestra realizada pelo
Professor Alaor Chaves, o qual € docente da UFMG e presidente da Sociedade Brasileira de
Fisica (SBF). Para ele, os institutos de pesquisa terdo que se modernizar para conseguir
acompanhar as demandas do SIBRATEC. Pois, como € colocado pelo préprio professor, o
objetivo do sistema € revigorar e expandir os institutos de pesquisa, principalmente do setor
tecnoldgico, garantindo o crescimento do setor e contribuindo para que os gargalos da area da
tecnologia sejam resolvidos. Mas, para que isso ocorra, ele afirma a necessidade da criacao de
novos institutos com perfil mais tecnoldgico e menos académico. Além disso, € colocado pelo
professor que outro problema que afeta o sistema de inovagdo brasileiro € o envelhecimento
dos quadros de pesquisadores dos institutos de pesquisa e a falta de pessoas que realizem a

pesquisa nessas instituicdes (OLIVEIRA, 2008).
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2.3.2.2  Producao Brasileira de C,T&I

Segundo Reis (2004) os indices brasileiros de producdo de ciéncia, tecnologia e
inovacdo podem ser utilizados para indicar a capacidade que o pais e suas institui¢des de

ensino e pesquisa possuem de transformar conhecimento em inovacao tecnoldgica.

Historicamente, os indices brasileiros de sucesso, quanto a producdo de
conhecimento e ao desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas, tém sido
substancialmente diferentes. Um dos indicadores da producdo de conhecimento é o
nimero de artigos publicados, enquanto o nimero de patentes depositadas € o
principal indicador de producdo tecnoldgica. Muitas vezes, esses indicadores sdo
comparados, permitindo avaliar, entre outros pontos, a capacidade de o pais
apropriar-se do conhecimento cientifico de que dispde, transformando-o em
inovagdes tecnolédgicas. (Reis, 2004, p.xxviii).

Em relacdo aos artigos publicados em periddicos cientificos, indexados no ISI —
Institute for Scientific Information, o MCT dispde dos dados comparativos de 1981 e de 2006.
Analisando estes dados, percebe-se que o Brasil ocupa uma posi¢cao muito inferior quando se
compara a quantidade de publicagdes em 2006, porém, quando se compara a variagao
percentual dos paises nesse periodo, percebe-se que o Brasil ocupa uma posi¢cdo mais acima,
ficando atrds apenas de Coréia do Sul, China, Turquia, Taiwan e Espanha. Assim, nota-se
que, apesar dos indices brasileiros serem considerados de sucesso, figurando entre os 20
maiores paises produtores de ciéncia do mundo, a participagdo continua pequena
comparativamente com os paises mais desenvolvidos, abrindo um espago gigantesco para
melhoria nessa drea (INSTITUTE FOR SCIENTIFIC INFORMATION apud MINISTERIO
DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2009a).

De acordo com as divulgacdes da produgdo cientifica brasileira, o pais aparece em 15°
lugar no ranking mundial de produgdo cientifica com 19.428 publicac¢des realizadas, o que
corresponde a 2,02% da produ¢do mundial. Com isso, o pais estd a frente de paises como
Suica (1,89%) e Suécia (1,81%) e logo atrds de paises como Holanda (2,55%) e Russia
(2,66%). Os lideres sao Estados Unidos, com 30,95% e China, com 9,33% da producdo
cientifica mundial (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR - CAPES, 2008).

Em 2006, o Brasil ja ocupava a 15 posicao nesse ranking, respondendo por 1,92% dos
artigos publicados naquele ano. Embora o posicionamento tenha sido mantido, em 2007 a
producio brasileira teve um aumento de 5%. E a primeira vez que o Brasil supera a marca de

2% da producdo cientifica mundial (WEBER, 2008).
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Entre os paises latino-americanos, o Brasil é destaque. Em segundo lugar no
continente vem o México, na 28" posicao mundial, com 7.469 artigos publicados no mesmo
periodo, o que corresponde a 0,78% da producdo no mundo. Quando combinados os fatores
territorio (paises com mais de quatro milhdes de quildmetros quadrados), populacdo (paises
com mais de 100 milhdes de habitantes) e economia (paises com PIB maior do que 400
milhdes de dolares), o Brasil figura entre os quatro primeiros produtores cientificos do
mundo, junto com a Russia, os Estados Unidos e a China (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES, 2008).

A China foi o pais cuja produgdo cientifica mais cresceu na comparagdo entre os
triénios de 2002-2004 e 2005-2007. Segundo a CAPES, o salto chinés foi de 73,22%. Em
segundo lugar, aparece a Turquia, com aumento de 44,61%, seguida por Taiwan, com
39,31%; Coréia do Sul, com 36,87%; fndia, com 33,74%; e Brasil, na sexta posi¢cdo, com
33,15% (WEBER, 2008).

A CAPES divulgou os dados oficiais quanto as publicacdes internacionais das
universidades brasileiras. Para andlise, toma-se como referéncia o ranking publicado em
Universidade Federal do Parand - UFPR (2008). No quadro a seguir sdo apresentadas as dez
primeiras universidades brasileiras melhores ranqueadas. Um fato interessante de ser
analisado € que todas as 22 primeiras institui¢des do ranking nacional de producdo cientifica

sdo publicas, e destas, 15 sdo instituicdes federais.

Posicao Instituicao n’ artigos
1 USP 4.804
2 UNICAMP 1.743
3 UFR]J 1.516
4 UNESP 1.378
5 UFRGS 1.176
6 UFMG 964
7 UNIFESP 782
8 UFSC 530
9 UFPR 530
10 UFSCarlos 508

Quadro 11: Ranking nacional de producgdo cientifica )
Fonte: COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES (2008)
apud UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR (2008)

Conforme a Sociedade Brasileira Pré-Inovacdo Tecnolégica - PROTEC (2008a), esse
conhecimento, porém, ndo se traduz na pratica. Quando se analisa o registro de patentes nos

Estados Unidos, o indice brasileiro é préximo a zero. "O Brasil estd muito atrds de outros
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paises que até produzem menos artigos cientificos. Dificilmente um pais que produz ciéncia
ndo faz as duas coisas. Todos tém ciéncia e patentes, mas nao € o caso do Brasil", disse Jorge
Guimardes, presidente da CAPES. Para o governo, o grande desafio brasileiro é traduzir
producdo cientifica em tecnologia (PROTEC, 2009).

Dados demonstram que, ao contrario do Brasil, em paises como Coréia e Taiwan, por
exemplo, respectivamente quarto e quinto patenteadores em 2007 nos EUA, as patentes
cresceram algumas vezes mais do que a publicagdo de papers, indicando que o
desenvolvimento tecnolégico induziu um crescimento cientifico acelerado. Este é o processo
de inovagdo conhecido como technology push: a tecnologia impulsiona a ciéncia (PROTEC,
2008b).

Analisando, entdo, os dados referentes ao depdsito de patentes nos escritdrios
nacionais, percebe-se que o Brasil ocupa, da mesma forma que nas publicagdes, uma posi¢ao
intermedidria, com um total de 40.434 patentes, ficando muito atrds dos principais
depositarios, que sdo Japdo (423.081), EUA (356.943), Coréia (140.115) e China (130.384)
(INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL apud MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2009a).

Quando se analisa os pedidos de patentes depositados no escritério dos Estados
Unidos da América, a situagdo brasileira piora ainda mais. Verifica-se, analisando os dados da
United States Patent and Trademark Office (USPTO) referente as quantidades de depdsitos
dos anos de 1980, 1990, 2000 e 2004, que o Brasil ocupa uma posicdo muito baixa em
comparacao aos principais paises do mundo, além da variacdo também ter sido muito aquém
dos outros. Porém, uma informacdo chama atencdo nessa andlise. O Brasil fica melhor
posicionado do que seus vizinhos da América Latina, especialmente de México, Chile e
Argentina, os melhores latinos posicionados mundialmente, depois do Brasil. Isso reflete uma
melhor politica de ciéncia e tecnologia nessa regido, mas, que obviamente, estd muito longe
do ideal em nivel mundial (UNITED STATES PATENT AND TRADEMARK OFFICE apud
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2009a).

Da mesma forma que no caso norte-americano, o Webometrics realizou o ranking das
universidades da América Latina. O Brasil possui, de acordo com a classificagdo realizada,
apenas uma universidade na lista das 100 maiores de producdo cientifica mundial (USP).
Ademais, tem duas na lista das 200 (USP e UNICAMP), nove na lista das 500 (USP,
UNICAMP, UFRGS, UFRJ, UFSC, UFMG, UnB, PUC-RJ, UNESP) e 16 na lista final das

1000 maiores universidades mundiais. Percebe-se que elas possuem papel de destaque quando
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analisadas na conjuntura da América Latina, porém em niveis irrisérios quando analisadas em
nivel mundial.

Segundo estudo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (2007), é possivel
visualizar a expansao ocorrida nos depésitos de patentes das Universidades Brasileiras no
decorrer dos anos, principalmente no ano de 2002 que passou da faixa entre 50 a 100 para
mais de 200 depdsitos. No mesmo trabalho, o INPI relaciona todas as instituicdes que
depositaram alguma patente durante os anos de 2000 e 2004. No quadro 12 a seguir sdao

ilustradas as principais depositantes, com pelo menos 10 patentes durante estes anos.

~ N°
INSTITUICAO SIGLA UF PATENTES %0
Universidade Estadual de Campinas UNICAMP | SP 232 29,37
Universidade Federal de Minas Gerais UFMG MG 97 12,28
Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ RJ 81 10,25
Universidade de Sdo Paulo USP SP 80 10,13
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS RS 41 5,19
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho | UNESP SP 37 4,68
Universidade Federal de Vicosa UFV MG 27 3,42
Universidade Federal de Pernambuco UFPE PE 23 291
Universidade Federal de Sdo Carlos UFSCAR SP 21 2,66
Universidade de Brasilia UNB DF 20 2,53
Universidade Federal de Sdo Paulo UNIFESP SP 13 1,65
Universidade Federal do Para UFPA PA 12 1,52
Universidade Federal do Parana UFPR PR 11 1,39
Universidade Federal de Ouro Preto UFOP MG 11 1,39
Universidade Estadual de Maringa UEM PR 11 1,39
Universidade Federal de Santa Catarina UFSC SC 10 1,27

Quadro 12: Ranking dos Depositantes entre 2000 e 2004
Fonte: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (2007)

No relatério do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (2007) sdo agrupadas as
diversas instituicdes depositdrias, conforme visto no quadro anterior, de acordo com as
regides geograficas a que pertencem. Com isso, pode-se visualizar a concentracdo regional
dos pedidos de patentes, notando que a regido Sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais) corresponde a 80% de todo o depdsito nacional. Logo em seguida, como segunda
grande forca e que estd em constante ascensao, estd a regido Sul (Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul) com 12%. O restante das regides juntas ndo consegue atingir o percentual
depositado pela regido Sul, tornando-se regides altamente subdesenvolvidas na questdo

cientifica e tecnoldgica.



75

Outro ponto importante a se analisar € a natureza juridica dos depositantes. No estudo
do INPI de 2007 sdo agrupadas por natureza todos os depositdrios entre 2000 e 2004. Com
iss0, € possivel verificar a importancia da universidade publica, como depositéria de 25% do
total de depdsitos realizados, seguida de perto pelas empresas privadas e pelas pessoas fisicas,
como segundos maiores depositidrios com 23% cada um. Percebe-se que os institutos de
pesquisa publicos e os fundos de amparo a pesquisa sdo, também, importantes fontes de
patentes, porém em propor¢des bem menores do que as instituicdes de ensino e empresas.

Analisando o mesmo relatério do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (2007),
s6 que do ponto de vista dos depdsitos de patentes em conjunto, com mais de um depositante,
percebe-se que o pedido exclusivo corresponde a maioria, com mais de 81% dos depdsitos,
seguido de muito longe dos compartilhados com fundagdes de amparo a pesquisa. A patente
compartilhada com universidades publicas corresponde a apenas 1,7%, um valor muito baixo
e que deve ser melhorado com a interagao universidade-empresa.

Em um estudo anterior, de 2006, o INPI relacionou os 50 maiores depositantes de
patentes no Brasil no periodo de 1999 a 2003. Entre os 50 maiores depositantes observa-se a
presenca de empresas (PETROBRAS, Arno, Multibras, Semeato, Vale do Rio Doce,
EMBRACO, Dana etc.), instituicoes de ensino e pesquisa (UNICAMP, UFMG, USP,
EMBRAPA, FIOCRUZ etc.), agéncias de fomento (FAPESP, CNPq etc.) e, também, de
pessoas fisicas (José Raimundo dos Santos, Matheus Rodrigues, Cldudio Lourengo
Lorenzetti, Rafael Ganzo etc.), sendo que as universidades, instituicdes de pesquisa e
agéncias de fomento depositantes representam 30% do total de depdsito (INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, 2006).

Essa quantidade de universidades e institutos de pesquisa na relagao dos 50 maiores
depositantes pode dar a falsa impressdo de que a propriedade intelectual estd sendo protegida
nessas instituicoes, porém, comparando com os quadros anteriores da realidade norte-
americana, percebe-se a irrisdria participa¢do das institui¢des brasileiras no que se refere a
propriedade industrial.

No Brasil hda uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) que tem
como objetivo gerar indicadores setoriais para as atividades de inovag¢do tecnoldgica
brasileira. Por meio dos resultados dessa pesquisa chamada PINTEC — Pesquisa Industrial —
Inovagdo Tecnoldgica, é possivel verificar a participacdo das universidades e centros de

pesquisa na geracao de inovagdes tecnoldgicas. Ressalta-se que as defini¢des de inovacdes
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tecnoldgicas, inovagdes de produto e processo seguem a mesma linha conceitual daquelas
definidas anteriormente segundo o Manual de Oslo da OCDE.

No relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2007), relativo a
pesquisa PINTEC de 2005, € possivel verificar o percentual das empresas que inovam,
classificadas por setor. Pode-se perceber que quase a totalidade das empresas de P&D
(97,6%) realizam algum tipo de inovacdo, sendo que as industrias (33,4%) sdo o ramo que
menos inova no pais. Percebe-se, assim, um campo para atuacdo para desenvolvimento
tecnoldgico desse setor.

Um dado importante a ser analisado € a quantidade de utilizacdo de programas
governamentais nas atividades das empresas pesquisadas. Conforme o quadro a seguir
percebe-se que as empresas de P&D sdo as que mais realizam projetos de inovagdo em
parceria com o setor académico e, também, as que mais utilizam os recursos das leis de
incentivo a inovagao tecnolégica. Enquanto os outros setores (industria, telecomunicacdes e
informadtica) ou nao utilizam ou a quantidade de empresas que utilizam € muito pequena. Isso
evidencia a necessidade de apoiar a cooperacdo das universidades com empresas dos mais
variados setores.

Além disso, nesse item do relatério, é possivel perceber que as empresas que mais
realizam projetos em cooperac¢ao ou que utilizam as leis de incentivo sao as que possuem mais
de cem funciondrios, evidenciando a necessidade de divulgar e ensinar os beneficios dessas

atividades para as empresas de menor porte, independente do ramo de atuagdo.

Indistria Telecomunicacoes Informatica P&D

Projetos de inovacdo em
parceria com universidades e 1,2% 2.2% 1,7% 73,2%
institutos de pesquisa

Lei de P&D e Lei da Inovagao

. 0,7% 0,0% 1,5% 22,0%
Tecnoldgica

Quadro 13: Participa¢do das empresas inovadoras que usaram programas do governo, segundo faixas de pessoal
ocupado e atividades selecionadas da industria e dos servicos - Brasil - periodo 2003-2005
Fonte: adaptado INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE (2007)

Nas figuras 6 e 7 foram selecionadas as fontes de informacao que as empresas utilizam
para inovar (figura 6) e a importancia de cada parceiro na inovacao (figura 7) que mais
interessam para este trabalho, as outras podem ser encontradas no documento original do

IBGE.
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Nota-se que as universidades e institutos de pesquisa sdo muito utilizados pelas
empresas de P&D. Porém, contam com pouca utilizagdo pelas empresas dos outros setores,
que € o mesmo resultado da quantidade de cooperagdes realizadas verificado anteriormente.

Novamente, estd aberto um campo para atuacdo do governo e das universidades para
melhorar a interacdo com estes setores da economia. Isso pode ser confirmado pela figura 7,
na qual sdo apontados os graus de importancia de cada parceiro para que a inovagao ocorra. E
nota-se que, mesmo ndo realizando parcerias com as universidades, elas sdo muito bem

avaliadas quanto a sua importancia no processo inovativo.

5.9%
Aquisicao de licengas, patentes e 17,5%
know how 13,1%
7,3%
. 8,7 %
28,7%
Departamento de P&D 32.0% '
92.79% M Inddstria
7 ® Telecomunicagdes
12,0% Informti
Universidades e Institutos de 16,6% nformatica
Pesquisa 18,7% P&D
90,2%
. 12,2%
. 28,6%
Empresas de Consultoria 26.0%
26,8%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Figura 6: Fontes de informacgao para inovacio — periodo 2003-2005 .
Fonte: adaptado INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE (2005)

76,2%
Fornecedores 46.8%
31,7%
B [nddstria
Universidades e Institutos de 11,2% -
Pesquisa 25.4% B Telecomunicacdes
85.4% Informatica
_ -
. 26,8%
Empresas de Consultoria 39.0%
17,1%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Figura 7: Importancia dos parceiros das relagdes de cooperagdo — periodo 2003-2005
Fonte: adaptado INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE (2005)
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O relatério do IBGE fornece os dados referentes aos problemas enfrentados pelas
empresas € que as desmotivam a inovar. A figura 8 foi construida com os principais
problemas elencados pelos pesquisados. Em sua andlise pode-se perceber que para a Industria,
os principais problemas sdo escassez de fontes de financiamento e elevados custos de
inovagdo, o que poderia ser diminuido com maiores parcerias com as universidades. Ja para
os setores de Telecomunicacdes e de Informética, a falta de pessoal qualificado e elevado
custo da inovagdo sdo os principais dificultadores. Essa falta de pessoal pode ser abrandada
com a coopera¢ao com as universidades para formagao de pessoal técnico e especializado em
alguma drea do conhecimento. Enquanto que para o setor de P&D, as empresas encontram
dificuldades nos elevados custos da inovacdo € nos riscos econdmicos excessivos, o que pode
ser a razdo para a grande quantidade de cooperacdes com universidades e institutos de

pesquisa, para dividir os riscos e os custos do desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas.

77,4%

|

. . 50,7%
Escassez de fontes de financiamento 34.9%

58,6%

38,7%

67,6%
60,3%
44,9% M [ndustria

Falta de pessoal qualificado

B Telecomunicac¢des

48,4% Informdtica

63.4%
26,2% P&D

74,7%

Riscos econdmicos excessivos

80,6%
72,5%

Elevados custos da inovagao 52.1%

76,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 8: Problemas e obstdculos apontados pelas empresas que implementaram inovagdes, segundo atividades
selecionadas de industria e dos servigos - Brasil - periodo 2003-2005
Fonte: adaptado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2005)

Uma outra informacgao obtida do relatério do PINTEC € a quantidade de empresas de
cada setor estudado que utiliza algum método de protecao do conhecimento ou da propriedade
industrial. Na figura 9 evidencia-se a grande utilizacdo de registro de patentes e de marcas

entre as empresas do setor de P&D, enquanto que as empresas dos outros setores realizam
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mais registro de marcas do que de patentes. Percebe-se um campo para desenvolvimento de

incentivos de protecdo intelectual nos setores que pouco utilizam estes métodos.

6,7%
2,8%

Patentes 5.3%
63,4% M [ndustria
4 ® Telecomunicagde
23,5% Informatica
Marcas 33,3%
25,6% P&D
46,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Figura 9: Participagdo das empresas que usaram métodos de proteciio no total das que implementaram inovagdes,
segundo atividades selecionadas da industria e dos servigos - periodo 2003-2005
Fonte: adaptado INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE (2005)

Apds o levantamento do contexto brasileiro de ciéncia e tecnologia percebe-se a
importancia das atividades de protecdo do conhecimento e de transferéncia de tecnologia por
meio da cooperacdo entre universidade e empresas. Com isso, na secdo a seguir Serao
descritos os principais agentes intermediadores desse relacionamento que t€ém como objetivo

facilitar esse processo e ampliar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

24  AGENTES INTERMEDIADORES

A medida que a interacdo universidade-empresa se torna importante no contexto
econdmico e social onde estdo inseridas as universidades e as empresas, também cresce a
importancia dos agentes intermediadores dessa relacao, os quais realizam a interlocugao entre
o pesquisador e o empresario (CUNHA; FISCHMANN, 2003, p.2). Percebe-se, assim, a
necessidade dessas organizagdes realizarem a interagdo entre os diversos atores do SNI
(governo-empresa-universidade) para concretizar as cooperacgdes e facilitar a comunicagdo e o
desenvolvimento das parcerias.

Porém, como visto anteriormente, o setor produtivo possui objetivos diferentes do

setor académico, e para facilitar esse relacionamento sd@o necessdrios intermediadores que
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saibam interpretar as necessidades dos empresérios e traduzi-las em demandas tecnoldgicas
para a universidade (CUNHA, 1999).

Conforme o modelo apresentado no estudo de Mayer e Blaas (2002) de transferéncia
de tecnologia dos institutos de pesquisa (universidades) para as empresas pode ser percebida a
presenca de instituicdes intermedidrias para realizar a comunicacdo entre estes dois atores,
cujas atividades, conforme os autores, seguem algumas direcoes:

1. De um lado, elas documentam e examinam a tecnologia oferecida pelas universidades
em relacdo ao potencial de implementacio;

2. Por outro lado, elas procuram por parceiros de cooperacdo apropriados nas
universidades para aquelas empresas que as abordam com um problema tecnolégico
ou com tarefas especificas de pesquisa;

3. Além disso, hd varias maneiras de promover a transferéncia de tecnologia por meio do

apoio a spin-offs das universidades.

Isto demonstra a necessidade de uma maior estruturacdo dos agentes intermediadores
desse relacionamento, para melhorar as suas funcdes e praticas administrativas e gerar
resultados melhores para todos os envolvidos.

Alguns trabalhos encontrados na literatura reafirmam a necessidade de um mecanismo
intermediador da cooperagdo U-E, justificado pela necessidade que esse tipo de
relacionamento exige de determinadas capacidades, habilidades e experiéncias que
normalmente nio sio encontradas no ambiente académico tradicional, além de haver a
necessidade de realizar uma comunicacdo freqiiente e aberta entre a universidade e as
empresas. Com isso, foram criados, exclusivamente para esse fim, e muitas vezes resultados
de arranjos fisicos dentro da prépria universidade, mecanismos de intera¢do com estrutura agil
e flexivel que possibilite a transferéncia das inovagdes para o setor produtivo e viabilize este
processo (FRACASSO, 1993 apud CUNHA, 1999; MARCHIORI; COLENCI JR, 2000;
SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002; SIEGEL; WALDMAN; LINK, 2003; SOLLEIRO,
1993 apud RINCON CASTILLO, 2006).

Alguns dos mecanismos encontrados sio descritos no quadro 14:

Continua...

Mecanismos de Interacio Universidade-Empresa

Mecanismo Descricao

Centro de Inovacdo | Criados por iniciativa das universidades, que incentivam os pesquisadores a atuarem
Tecnolégica neles.
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...continuagdo

Centro de Pesquisa

Centros multidisciplinares, envolvendo estudantes de varios

departamentos.

professores e

Empresa Junior

Proporciona ao estudante de graduacdo as condigdes necessdrias para aplicacdo de seus
conhecimentos tedricos.

Incubadora de
Empresas de
Base Tecnolégica

Oferece instalacdo fisica, contato com universidades e institutos de pesquisa, servigos
contdbeis, assessoria juridica, servicos de secretaria, telefone, fax, e isen¢do de aluguel e
impostos por um determinado periodo de tempo

Grandes Programas
Cooperativos U-E

Unido entre vdrias empresas e uma universidade, ou vdrias, formando uma cooperativa
em busca da solu¢do de um problema comum ou para pesquisar algum tema estratégico e
de interesse a todos os integrantes da cooperativa.

Centro de Pesquisa

O acordo entre as institui¢cdes envolvidas pressupde como resultado a criacdo de uma

Cooperativa nova unidade de pesquisa.

Fundag@o para o Essa instituicdo tem maior flexibilidade para subscrever contratos, formar equipes de
Desenvolvimento projetos, adquirir equipamentos e oferecer subsidios.

Tecnolégico (mais informagdes no referencial tedrico a seguir)

Escritério de
Transferéncia de
Tecnologia

Presta servigos de gestdo e monitoramento continuo das atividades de interesse tanto da
universidade como da empresa.
(mais informagdes no referencial tedrico a seguir)

Quadro 14: Mecanismos de Interacdo U-E
Fonte: adaptado de Cunha (1999).

Contudo, neste trabalho, serdo estudados somente os seguintes mecanismos:

a) Fundagdes para o Desenvolvimento Tecnoldgico, sob a nomenclatura de Fundacoes

de Apoio;

b) Escritérios de Transferéncia de Tecnologia, que serd estudado com a nomenclatura de
Niucleos de Inovacao Tecnolégica e que pode receber diversas denominagdes, como centros
de inovacdo tecnoldgica, nucleos de interacdo, centros de transferéncia de tecnologia,
agéncias de inovacdo,

empresas universitdrias para comercializacdo de tecnologia,

departamentos ou secretarias de inovagdo tecnoldgica ou transferéncia de tecnologia e outros.

2.4.1 Fundacoes

O primeiro intermediador a ser analisado sdo as Fundacdes de Apoio, que se
constituem um dos primeiros agentes intermediadores utilizados para realizar a interacdo do
meio académico com o setor produtivo.

Conforme algumas pesquisas sobre o assunto da década dos anos 1980 e 1990, como a

de Perilo, Medeiros e Goodrich de 1988, as organizac¢des que funcionavam como indutoras ou
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facilitadoras da interacdo entre institui¢des de pesquisa e o setor de producdo no Brasil
assumiam a forma de fundac¢des vinculadas as universidades.

Porém, somente com a promulgacao da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, foi
permitido o credenciamento das fundacdes de apoio as universidades federais, as quais tém
como finalidade dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse das instituicdes federais de ensino superior
(IFES) e institui¢des de pesquisa, por meio da captacdo de recursos. Com isso, passaram a ser
um tipo especial de fundacdo de direito privado, assegurando vantagens e regalias, como a
dispensa de licitagdo para contratar com entidades publicas (TRISTAO, 2000).

As fundacdes de apoio as Instituicdes de Ensino Superior sao fundagdes de direito
privado instituidas por pessoas fisicas — entre as quais professores universitirios — ou por
pessoas juridicas — entre as quais universidades — com o propdsito de auxiliar e fomentar os
projetos de pesquisa, ensino e extensao destas institui¢des (SIMIEMA, 2009).

Desde a sua criacdo, as fundacdes de apoio sdo utilizadas pelas universidades e
instituicdes de pesquisa como entidades responsdveis pela intermediagdo com a sociedade,
para a comercializacdo das produgdes cientificas realizadas, para a contratacao de pesquisas a
serem realizadas dentro das instituicdes e para a administra¢ao dos recursos recebidos tanto de
empresas privadas quanto de recursos publicos.

Conforme o MEC, as fundag¢des de apoio deverdo estar constituidas na forma de
fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e serdo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro.
Sujeitam-se, portanto, a fiscalizacdo do Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do
Coédigo de Processo Civil, a legislacdao trabalhista e, em especial, ao prévio registro e
credenciamento nos Ministérios da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
renovavel bienalmente.

A posicdo dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia é requerida em
razdo da relacdo entre as instituicdes federais e as fundacdes de apoio ser de fomento ao
desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensao, sendo funcdo das fundacdes dar
suporte administrativo e finalistico aos projetos institucionais.

E colocada por Simiema (2009) que a legislacio que possibilita as IFES a terem o
apoio das fundagdes de direito privado em projetos que objetivam o seu desenvolvimento
institucional, o qual, no caso de uma universidade federal, ¢ a promocdo da formacgdo

académica e profissional de qualidade. E lembrando, também, que as fundacdes poderdo se
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associar as IFES somente para realizar acdes que visem a fortalecer a missdo principal da

instituicao e ndo qualquer acdo que venha colaborar no seu custeio ou na sua manutengao.

No estudo de Perilo, Medeiros e Goodrich (1988) foram encontradas algumas

caracteristicas das seis fundagdes pesquisadas e que estdo demonstradas no quadro a seguir:

Caracteristicas e Resultados

para criacdo

Estrutura Nao possuem estrutura para venda e divulgacdo de seus produtos.

Comercial

Origem dos | Préprios clientes (6rgdos do governo, empresas estatais e empresas privadas).

projetos
Agilizar a contratacdo e executar projetos de P&D;

Objetivos / Complementar saldrios QO pessoal das In.stituigf)es de Ensino;

~ Captar recursos para aplicagdo em pesquisas;

Funcgdes . .. N - o .
Realizar atividades que fogem a vocacao das Instituicdes de Ensino;
Servir de intermedidria na unido de demanda e oferta tecnolégicas.
Restri¢des burocraticas que inviabilizam o desenvolvimento de pesquisas em ritmo aceitavel;
Continua e profunda falta de recursos;

Motivagdes | Falta de venda de servigos e projetos;

Restricdes juridicas, estruturas administrativas cristalizadas e burocratizadas, impedem a
realizacdo de acordos vidveis;
Baixa remuneracio dos pesquisadores e professores.

Atuacdo

Realizam, com pessoal préprio e/ou das institui¢cdes de pesquisa as quais se ligam, atividades
de P&D cujos resultados sdo transferidos;

Assumem a responsabilidade formal pelo cumprimento das condi¢des contratuais;

Servem de coordenadoras dos projetos (promovendo a captacdo dos recursos técnicos e
humanos entre os vdrios setores das instituigdes de pesquisa e definindo os modos como sio
utilizados);

Funcionam como interlocutoras entre universidade e empresa.

Fontes de
Recursos

Recursos gerados pela realizagdo de suas atividades, além de financiamento publico.

Barreiras

Falta de suporte técnico e humano interno para que a empresa receba os resultados;

Falta de disposicdo das empresas para investir tempo e dinheiro para colocar as tecnologias
em condi¢gdes de aproveitamento comercial;

Desconfianca das empresas com relacio a qualidade dos resultados dos projetos;

Falta de capacidade das empresas de elaborar projetos especificos, que possam ser executados
a precos e a custos razodveis e que proporcionem os retornos esperados;

Tempo muito longo de pré-industrializa¢do dos produtos.

Quadro 15: Caracteristicas das Fundac¢des de Apoio
Fonte: Perilo, Medeiros e Goodrich (1988)

24.1.1

Funcdes das Fundacdes de Apoio

Percebe-se uma escassez de publicagdes cientificas que tratem das funcdes das

fundacdes de apoio nas atividades de transferéncia de tecnologia e protecdo do conhecimento.

Portanto, para a elaboracdo do quadro abaixo, utilizou-se as fung¢des captadas do trabalho de

Perilo, Medeiros e Goodrich (1988) citado anteriormente, e algumas encontradas nos sitios



84

eletronicos de algumas fundag¢des, como FUNPAR, COPPETEC e FAURGS. Elas foram

classificadas em trés tipos, para se ter coeréncia com as fun¢des dos outros intermediadores.

Funcoes das Fundacdes de Apoio
Tipo Descrigdo
Agilizar a contratacio e executar projetos de P&D;
Complementar saldrios do pessoal das Institui¢cdes de Ensino;
Realizar e promover atividades cientificas e culturais;
Gestdo de Pessoal para os projetos;
Gestao financeira do fluxo de caixa de projetos e procedimento para pagamento de fornecedores
e pessoal envolvidos nos projetos;
Gestao de Compras de Bens e Servicos;
Prospecc¢do de oportunidades.
Captar recursos para aplicacdo em pesquisas;
Servir de intermedidria na uniio de demanda e oferta tecnoldgicas;
Gestdo de Convénios e Contratos com 6rgaos publicos e privados para realizagdo de pesquisa,
Externa | desenvolvimento, treinamento e formag¢do de recursos humanos, bem como para o
desenvolvimento e fornecimento de servigos técnicos especializados, fornecimento de know-how,
licenciamento de patentes e transferéncia de tecnologia;
Estrutura deficiente para venda e divulgacdo de seus produtos.
Aucxiliar no processo de protecio das inovagdes geradas;
Gestdo de Propriedade Industrial, assisténcia juridica especializada para obtencdo de patentes
nacionais ou internacionais bem como assisténcia no licenciamento de uso de patentes e na
elaboracdo de contratos de transferéncia de tecnologia.
Quadro 16: Funcdes das Fundagdes de Apoio
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Perilo, Medeiros e Goodrich (1988); Fundacdo da Universidade Federal
do Parand Para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura - FUNPAR (2009); Fundagdo de
Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - FAURGS (2009); Fundagdo Coordenagdo de Projetos,
Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos - COPPETEC (2009).

Interna

Protecao

2.4.1.2  Problemas causados pelas Fundacdes de Apoio

Mesmo com todos os objetivos e atividades descritas na legislacao, algumas fundacdes
de apoio se distanciaram de suas fungdes e acabaram se tornando graves problemas para a
administracao de algumas universidades publicas.

Alguns trabalhos se dedicaram ao objetivo de evidenciar as dificuldades e os
problemas que as fundagdes de apoio causam as instituicdes de ensino. Nesse caso cita-se o
trabalho de Kato (2008), onde sdo descritos alguns casos de cooperagdo entre a Universidade
Federal de Parand e empresas do setor privado. A autora considera as fundacdes de apoio
como estruturas de interface entre o setor académico e o setor produtivo e que assumem 0O

papel de apoiar e gerir projetos tecnoldgicos, intermediar o processo de cooperacdo e, como
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forma de pagamento, se apropriam de parte do capital envolvido na negociacdao (KATO,
2008). A mesma autora escreve sobre a obrigatoriedade da utilizacdo desse intermediador:
A atuagdo das fundagdes (estruturas de interface) nos acordos cooperativos entre
universidades ptblicas federais e empresas € obrigatéria, uma vez que o termo de

cooperacdo € firmado, tendo a fundagdo como representante legal da academia
(KATO, 2008, p.148).

Kato (2008) coloca que em alguns dos casos estudados a fundacdo de apoio esteve
sempre presente e desempenhando o seu papel de intermediador e gestor dos recursos, porém
deixam a desejar nas questdes de apoio a pesquisa e ao pesquisador, de auxilio em questdes
burocraticas, de prestagdo de contas, de geréncia de projetos, além de faltar pro-atividade as
fundacdes de apoio envolvidas nos processos de cooperacao.

A fundacdo envolvida em um dos casos de cooperagdo estava acostumada a
estabelecer uma quantia de 30% do valor total para “pagamento” a prépria fundagdo de apoio.
Porém, conforme relatado por Kato (2008), nesse projeto estudado nao houve remuneragao,
apenas bolsas de estudos, compra de equipamentos e melhorias nos laboratérios, o que gerou
problemas com os representantes financeiros da instituicdo, pois a fundacdo bloqueou os
recursos para negociar as porcentagens, ocasionando um impasse com os professores da
universidade envolvidos no projeto e que foi solucionado com a cessdo de parte dos recursos
dos cursos de extensdo para a fundacdo. Enquanto que em outro caso, a fundacdo ndo
entregava os boletos para pagamento de parcelas relativas ao projeto para a empresa
envolvida na cooperagdo, acontecendo de em vdrios meses as parcelas chegarem vencidas
gerando um problema para o pagamento.

Na conclusio de seu trabalho, Kato (2008) considera que:

Nas cooperacdes entre universidades federais e empresas, o ruido principal esteve
atrelado a atuacdo da fundacdo durante o desenvolvimento do acordo. A critica é
direcionada, especialmente, a passividade do 6rgdo, que apenas repassa 0s recursos
utilizados e cobra dos pesquisadores a correta prestacdo de contas ao longo da
execugdo do acordo, quando, na verdade, ele deveria atuar como uma institui¢do de
apoio e gerenciamento de projetos e programas de ensino, pesquisa e extensdo
desenvolvidos pelas universidades (KATO, 2008, p.149).

Em outros trabalhos citam as diversas maneiras que as fundacdes de apoio nao
respeitam a legislacdo e nem prestam auxilio as institui¢cdes para captacdo de recursos para
projetos de pesquisa. Este é o caso de Schwartzman (2004) em cujo trabalho afirma que as
fundacdes se tornaram uma essencial fonte de captagcao de recursos extras. Porém, na maioria

das vezes, esses recursos ndo siao demonstrados nos orcamentos das IFES, sendo
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contabilizados apenas nas fundacdes, o que gera alguns problemas legais e que estdo sendo

acompanhados pelo Tribunal de Contas da Unido. Além disso, o autor coloca que existe o

risco dessas atividades de captacdo de recursos se tornem mais importantes que as atividades

académicas, utilizando carga hordria dos professores e estrutura para cursos da graduacio, o

que acarreta distor¢des da sua real funcao.

O problema dos préprios funciondrios da IFES constituirem a administracao da

fundagdo de apoio é percebido, também, no trabalho de Chrispino (2005) onde ele critica o

fato destes servidores publicos focarem seus interesses na complementacao de saldrios, rendas

extras e ndo em auxiliar a instituicdo de ensino. O autor coloca mais alguns problemas

encontrados, como:

Apresentam-se como fundacdes ligadas diretamente as institui¢des publicas e
oferecem servigcos cujo valor intelectual estd agregado as instituicdes que dizem
representar, € ao seu corpo docente e de pesquisa. Vemo-las desempenhando
atividades de contratacdo e selecdo de pessoal, de formulagdo de planos diretores
para cidades, na elaboracdo de concursos publicos para 6rgaos oficiais [...] e tudo
isso oferecido com as vantagens (para elas) da dispensa de licitagdo! (CHRISPINO,
2005, p.230).

Chrispino (2005) em seu trabalho cita o autor Di Pietro (1999) como sendo a critica

mais contundente as fundagdes de apoio:

Em suma, o servigo é prestado por servidores publicos, na sede da entidade publica,
com equipamentos pertencentes ao patrimdnio desta dltima; sé que quem arrecada
toda receita e a administra € a entidade de apoio. E o faz sob as regras das entidades
privadas, sem a observancia das exigéncias de licitacdo para celebracdo de contratos
e sem a realizacdo de concurso publico para a admissdo de seus empregados. Essa é
a grande vantagem dessas entidades: elas sdo a roupagem com que se reveste a
entidade publica para escapar as normas do regime juridico de direito publico (DI
PIETRO, 1999, p.216 apud CHRISPINO, 2005, p.230).

Ainda conclui em seu trabalho que, mesmo que ndo tenha irregularidades

administrativas em desenvolver atividades que gerem ganhos extras aos professores, o que

diminui o impacto dos saldrios defasados do funcionalismo publico, hd uma questdo de

carater ético e de coeréncia. Conforme colocado pelo autor:

Enquanto houver administradores publicos responsdveis por institui¢cdes publicas de
ensino recebendo recursos de fundagdes de apoio que executam fungdes
questiondveis, ndo haverd busca pela melhor qualidade da gestdo dos recursos
publico e mais pressdo para adequagdo dos or¢amentos as realidades de cada
institui¢do publica de ensino na busca do cumprimento de sua missdo (CHRISPINO,
2005, p.231).

De acordo com Mancebo (2004), estes problemas encontrados sdao observados em

diversos artigos e revistas da area, principalmente das associagdes de docentes e alunos do
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ensino superior, as quais revelam uma massa de informacdes sobre a extensdao dos danos
provocados as universidades, pela presenca e atividade das fundagdes de apoio. Algumas
associacdes e sindicatos ligados a Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicam e divulgam
criticas constantes a existéncia e ao mau funcionamento de fundacdes de apoio que apenas
usufruem dos beneficios de estarem ligadas a universidades conceituadas, ndo auxiliando em
nada nas atividades de ensino, extensdao e pesquisa. Entre elas podemos citar a Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - ANDES e a Associacdo dos
Docentes da Universidade de Sao Paulo - ADUSP.

Algumas das criticas realizadas dizem respeito a relacio Fundacdes Privadas X
Universidades Publicas que sempre € desvantajosa para a universidade. No estudo da ANDES
(2008) e no de Sguissardi (2003) é afirmado que as fundacdes de apoio sdo criadas com o
pretexto de contornar dificuldades de natureza administrativa e entraves legais, porém,
acabam gerando profundas distor¢des nas atividades de ensino, pesquisa e extensao
desenvolvidas na universidade, submetendo-as a 16gica do mercado e suas prioridades. Além
de ndo obterem recursos para a pesquisa e ainda se apropriarem do espaco publico das
universidades como bases para seus negdcios.

A justificativa utilizada é que o financiamento para a pesquisa € realizado por 6rgaos
publicos e que as fundacdes apenas usufruem do prestigio e regalias que sua relacdo com as
universidades proporcionam. Pois, conforme a ANDES (2006), além da marca, as fundacdes
privadas necessitam dos recursos materiais € do corpo funcional qualificado das IES, porque é
desse modo que sdo competitivas no mercado. E para manter essa relacdo, utilizam os
pesquisadores proeminentes, servidores e estudantes para os seus fins particulares.

Além de todos os maleficios que trazem para o ensino superior publico, as fundacdes
privadas também tém se constituido numa forma de fugir das licitacdes por meio de
subcontratacdo (ANDES, 2008). Isso acontece, pois a Lei 8.666/93 dispensa as fundacgdes de
processos de licitacdo por serem institui¢des sem fins lucrativos, incumbidas “regimental e
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnologico”. As fundacOes, entretanto, ndo t€m estrutura para atender a demandas tdo
diversas e terceirizam empresas de acordo com critérios internos. Segundo a ANDES (2008),
a subcontratacdo ¢ uma das irregularidades mais comuns cometidas por essas fundagdes e,
muitas vezes, beneficiam pessoas e empresas ligadas aos dirigentes das fundacdes e até

mesmo a politicos.
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As outras irregularidades mais comuns s@o: contratos ou convénios com objetos nao
relacionados a pesquisa, ensino, extensdao ou desenvolvimento institucional; cobranca de taxas
de administracdo; auséncia de prestacdo de contas; auséncia de orcamentos detalhados;
intermediacgao irregular em atividades que poderiam e deveriam ser executadas pelas proprias
universidades; objetivam a obtenc@o de ganhos significativos para seus participantes; grande
oferta de cursos pagos, violando a Constituicdo Federal que assegura o ensino gratuito em
estabelecimentos oficiais; atividades desenvolvidas pelos docentes sem controle e sem a
formalizacdo de convénios; cobranca de taxas de administracdo para administrar recursos
publicos (ANDES, 2007).

A sustentagdo juridica para a existéncia de tais fundagdes privadas, no caso das
universidades federais, argumenta-se, é dada pelo Decreto Federal 5.205/2004 (BRASIL,
2004a), que regulamenta a Lei 8.958/94. A posicdo de muitos promotores e juizes do Tribunal
de Contas da Unido é que sdo ambos ilegais, pois permitem a violagdo de principios
constitucionais, abrindo a possibilidade de concorréncia desleal, em especial quando da
contratacdo de fundagdes privadas de apoio por outros 6rgaos e entidades (ANDES, 2006).

Devido a estes problemas constitucionais e legais, algumas universidades federais
adotaram uma politica diferente para gerir sua propriedade intelectual e as tecnologias
internas. Foram criados em diversas universidades 6rgdos ou departamentos internos, nao
constituindo outra pessoa juridica, para captar e administrar os recursos recebidos nos
processos de cooperagdo U-E. Esses 6rgdos receberam diversas nomenclaturas, entre elas:
Escritérios de Transferéncia de Tecnologia, Escritério de Assessoramento Tecnoldgico,
Escritério de Gestdo Tecnoldgica, Nucleo de Propriedade Intelectual, Nucleo de Apoio a
Projetos, Divisdao de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia, Agéncia de Inovagdo,
Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica, Setor de Propriedade Intelectual,
Diretoria de Inovacdo, Pro-reitoria de Integracdo Universidade-Empresa, Secretaria de

Desenvolvimento Tecnolégico e Departamento de Inovagio Tecnoldgica®.

* Entende-se que hd, na pratica, diferencas de atuacdo e de papéis entre Agéncias de Inovagio, Escritérios de
Transferéncia de Tecnologia e Niicleos de Inovagdo Tecnoldgica. Porém, para o presente estudo, o conceitual
NIT passa a ser utilizado abrangendo todas as nomenclaturas citadas.
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2.4.2 Niucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT)

O segundo mecanismo de interacio U-E a ser estudado é o Nucleo de Inovacdo
Tecnolégica (NIT), também conhecido como Escritério de Transferéncia de Tecnologia
(ETTs), nomenclatura utilizada principalmente até a promulgacdo da Lei 10.973 em
2/12/2004 (Lei da Inovacao) (BRASIL, 2004c).

A variacdo de nomenclaturas € descrito por Cunha e Fischmann (2003) ao afirmarem
que o nome que recebe o escritério varia de acordo com as politicas, as diretrizes da
universidade e a posi¢do na hierarquia da universidade. Ha casos de escritérios localizados em
pro-reitorias de pesquisa, de extensdo e/ou de planejamento e outros ainda vinculados
diretamente a reitoria da universidade.

Os ETTs foram criados nas universidades motivados pelo insucesso das fundagdes de
apoio e pela necessidade de melhor administrar a produg@o e comercializacdo tecnolégica dos
pesquisadores internos, mesmo que ndo sendo formalizado por leis governamentais, o que
ocorreu somente em 2004 com a criacao dos NIT.

Alguns textos, porém, referem-se aos ETTs quando apresentam as principais
caracteristicas e definicdes sobre o assunto, enquanto outros direcionam seus discursos aos
NITs. Para fins de compilacdo e manutencdo da opcdo de nomenclatura dos autores
consultados, nessa se¢do, primeiramente o texto serd centrado no referencial focado em ETT

e, posteriormente em NIT.

2.4.2.1 Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETTs)

Terra (2001) colocou que os ETTs fazem parte de um sistema local de inovagdo e
funcionam dentro da estrutura académica. Surgiram e intensificaram-se no contexto de
formulacdo de politicas de planejamento de Ciéncia & Tecnologia e intera¢do universidade-
empresa-governo. Eles foram motivados, principalmente, pelo potencial de gerar abundantes
pesquisas nas faculdades e pela necessidade de possuirem seus proprios escritorios para tratar

das invencoes dos estudantes e da universidade (SONG; BALAMURALIKRISHNA, 2001).
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O estabelecimento dos Escritérios de Propriedade Industrial e de Transferéncia de
Tecnologia em ambientes académicos se dd em funcdo do aumento das atividades de
protecado das invengdes, da necessidade de se transferir a tecnologia para viabilizar a
sua producdo e de exigéncias legais, tendo em vista a possibilidade que se vislumbra
de retorno dos investimentos feitos em pesquisa e desenvolvimento, pela
comercializacdo das tecnologias patenteadas, os quais podem ser aproveitados tanto
para o aperfeicoamento das pesquisas em andamento, quanto para o inicio do
desenvolvimento de novos trabalhos. Sendo assim, para o exercicio regular e
eficiente destas tarefas, aflora a necessidade de atuacdo de profissionais qualificados
(CHAMAS; MULLER, 1998, p.5).

Além disso, os ETTs s@o estruturas multidisciplinares de gestdo, em moldes
empresariais, com a finalidade de realizar a ligacdo entre a universidade, o mercado e o
governo, para a promoc¢do da inovacdo tecnoldgica na regido onde estdo estabelecidos
(TERRA, 2001). Essa definicdo vai de acordo com o conceito da Organizacdo para a

Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a qual seré a utilizada neste estudo:

Escritérios de Transferéncia de Tecnologia ou de Licenciamento sdo aquelas
organizagdes ou partes de uma organiza¢do que ajudam, nas organizacdes publicas
de pesquisa, a identificar e administrar seus ativos intelectuais, incluindo a protecdo
da propriedade intelectual e transferindo ou licenciando os direitos a terceiros
visando a um desenvolvimento complementar. Uma institui¢do puiblica de pesquisa
pode ter um tnico ETT centralizado, pode ter varios ETTs associados (p. ex. para
diferentes unidades ou departamentos) ou pode recorrer a um ETT externo que
possui vérios outros clientes (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 2003, p. 80 apud SANTOS;
SOLLEIRO; LAHORGUE, 2004, p.788).

Conforme salientado por Santos, Solleiro e Lahorgue (2004), a particularidade
observada na adocdo do conceito pela OCDE é que o foco da atuagdo dos ETTs € a
propriedade intelectual e todas as atividades decorrentes de sua identificacdo, protecdo e
exploracdo, que abrangem desde projetos de P&D financiados por empresas privadas até o
licenciamento de patentes. Segundo os autores, este conceito tem caracterizado a maioria dos
ETTs estrangeiros, com a atribuicdo comum de ser responsdvel pelo patenteamento das
invencdes e o respectivo licenciamento a terceiros, e até mesmo o licenciamento sem patente.
Entretanto, em algumas universidades, como as brasileiras, o papel desempenhado pelos
ETTs é mais amplo, abrangendo também atividades de gestdo de projetos e de consultorias
tecnologicas.

Vale a pena lembrar que eles foram surgindo a partir dos anos 1970, nas universidades
americanas e brasileiras, como 6rgios internos e possuiam como objetivos apoiar, assistir €
administrar o processo de transferéncia de tecnologias e conhecimentos da drea académica

para o setor industrial e para a sociedade em geral. Atualmente, a funcdo dos ETTs ¢é
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acompanhar todo o processo que se inicia quando a tecnologia desenvolvida é transferida e
utilizada para atender a uma necessidade especifica ou para resolver um problema

(GARNICA; FERREIRA JR; FONSECA, 2005; TERRA, 2001, p.1-2).

2.4.2.1.1 Fungoes dos ETTs

Os escritérios de transferéncia de tecnologia estdo ocupados com esforcos para
disseminar a tecnologia criada na institui¢do para o beneficio publico, viabilizando a protecao
das invengdes e transformando-os em bens tteis a sociedade, gerando retorno financeiro a
universidade e as empresas e preservando valores académicos como a integridade e o direito a
publicagio (THE ASSOCIATION OF UNIVERSITY TECHNOLOGY MANAGERS -
AUTM, 2006; CHAMAS; MULLER, 1998).

Esse €, em linhas gerais, o propdsito ou a missao de um ETT. Porém, para melhorar o
entendimento, necessita-se especificar as principais funcdes que desempenham. Neste estudo,
entende-se como fungdes, o conjunto que engloba os objetivos, as atividades e os servigos
atribuidos aos ETTs e que foram encontrados na revisao da literatura e que estdo compiladas
no quadro 17.

As fungdes foram classificadas nos mesmos trés grupos usados anteriormente quando
se tratou das fundagdes e que podem ser visualizadas no quadro 17. As funcdes internas
relacionam-se as atividades e objetivos voltados para os pesquisadores da universidade a qual
o ETT € vinculado. As funcdes externas sdo as atividades e servicos prestados para
organizacdes externas a universidade, ou seja, para as empresas, institutos de pesquisa, setores
do governo e pesquisadores externos, além das atividades de marketing institucional. E, por
fim, as funcdes de protecdo se referem aos objetivos ligados a protecdo da propriedade
intelectual e das tecnologias desenvolvidas, a comercializacdo de patentes e licencas e a
transferéncia das tecnologias e do conhecimento.

No quadro 17 encontram-se as fungdes dos ETTs classificadas por tipo: interna,

externa e protecao:
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Funcoes dos Escritérios de Transferéncia de Tecnologia
Tipo Descrigdo
e Gestdo de servigos tecnologicos;
e Auxiliar os pesquisadores na orientagdo do projeto face as necessidades das empresas;
= e Ajudar na condugdo do processo de negociacdo de contratos de pesquisa tecnolégica;
g ¢ Identificar tecnologias existentes dentro da universidade e oferecé-las as empresas;
-] e Realizar estudos de viabilidade econdmica dos inventos gerados na universidade, com o objetivo
= de apoiar a solicitacdo de patentes e seu posterior licenciamento a empresas;
® Buscar e receber relatdrios de invencdes de pesquisadores;
e Auxiliar os pesquisadores a criarem suas proprias empresas start-up.
e Estabelecer contatos com empresas que tenham a capacidade, interesse e recursos para
transformar tecnologias embriondrias em produtos tteis;
¢ Buscar financiamento para os projetos em fontes governamentais;
e Assessorar as empresas sobre os diversos aspectos da administracdo da tecnologia;
e Minimizar as dificuldades que surgem ao longo do processo de interacao U-E;
g ¢ Elaboracgdo de convénios e contratos de parcerias U-E;
‘; ® Promocgdo de eventos de difusdo tecnoldgica;
&= e Realizar o marketing institucional e das tecnologias, que compreende:
o Avaliar o potencial de comercializa¢do da invengao;
o Enviar correspondéncia a companhias selecionadas e associagdes de industrias;
o Realizar contatos telefonicos;
o Tornar as tecnologias disponiveis (via portfolio, Internet, newsletter, informativos, etc.);
o Freqiientar reunides de profissionais da drea tecnoldgica de interesse.
e Apoiar a negociagdo e elaboracdo de contratos de transferéncia de tecnologia;
= e Acompanhar o desenvolvimento dos projetos contratados entre a empresa e a universidade;
g e Estabelecer a protecdo industrial e o registro de patentes;
§ e Depositar e comercializar patentes para a industria;
A~ e Negociar e administrar acordos de licenciamento;
e Monitoramento da tramitagdo legal das patentes.

Quadro 17: Funcdes dos ETTs classificados por tipo

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Chamas e Muller (1998); Conde e Santos (1999 apud Cunha; Fischmann,
2003); Cunha (1999); Parker e Zilberman (1993 apud Santos; Solleiro; Lahorgue, 2004); Santos (2002 apud
Lacerda, 2002); Santos, Solleiro e Lahorgue (2004); Terra (2001).

2.4.2.1.2 Estudos sobre ETTs

Santos, Solleiro e Lahorgue (2004) afirmam que os ETTs s@o uma experiéncia de
sucesso internacional e que estd sendo implementada nacionalmente. Nos paises
desenvolvidos, a criacdo destes nicleos de apoio é estimulada por politicas nacionais de
inovacdo, que valorizam o alto potencial de contribui¢do ao desenvolvimento econdmico. Por
outro lado, no Brasil, ndo hd legislacdes especificas que garantem uma uniformidade na
operacionalizacdo dos procedimentos, o que gera uma grande diversidade de servicos e
estruturas dos escritorios brasileiros. O que é corroborado por Terra (2001) onde afirma que

hda uma diferenca entre a estratégia governamental americana e brasileira. Enquanto a
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estrangeira induz a transferéncia de tecnologia entre universidade-empresa e atua sobre a
comercializacdo dos resultados de pesquisa das universidades, a nacional age sobre as
empresas, criando incentivos de P&D. Sendo que os escritorios brasileiros trabalham como
prestadores de servigo e para beneficio das empresas. As universidades, o governo e as
empresas brasileiras nao tém atitudes pré-ativas de estimulo a inovacgao, objetivando a criacdo
de produtos de qualidade e competitivos no mercado mundial (TERRA, 2001).

Em sua pesquisa comparativa de ETTs, Santos, Solleiro e Lahorgue (2004) estudaram
escritérios de quatro paises - Estados Unidos (88), Franca (75), Espanha (25) e o Brasil (25) —
e levantaram informagdes sobre as principais atividades e servigos prestados pelos ETTs em
cada pais. A conclusdo que mais chama a atencdo é em relacdo as diferencas nas atividades
desenvolvidas pelos ETTs. E colocado pelos autores que os ETTs brasileiros cumprem trés
funcdes bdsicas: (i) administrar a interacdo universidade-empresa; (ii) registrar a propriedade
intelectual, e (iii) transferir tecnologia por meio do licenciamento de tecnologias e patentes.
Porém, no Brasil os ETT encontram dificuldades na terceira funcio, pois ndo comercializam
as tecnologias patenteadas, o que ndo auxilia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do pais.

Percebe-se, assim, que as caracteristicas encontradas por Lacerda (2002) de atitudes
tomadas por universidades para possibilitar a transferéncia de tecnologia, sdo condizentes
com as encontradas para os ETTs brasileiros: forte tendéncia para transferéncia de tecnologia
por meio de consultorias e prestacdo de servigos; processos de licenciamento incipientes;
poucas instituicdes definiram normas institucionais claras para suprir a falta de legislagao
federal.

Em geral, as grandes universidades norte-americanas contam com um escritorio
interno encarregado de cuidar dos aspectos legais e administrativos da propriedade intelectual
e da transferéncia de tecnologia. Esses escritérios de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia dispdem de equipes pequenas, integradas por administradores, economistas ou
profissionais de outras dreas e por pessoal de nivel técnico, ndo possuindo, em geral,
profissionais com formacgdo juridica. Os aspectos litigiosos s@o tratados por escritdrios de
advocacia contratados fora da universidade (SCHOLZE; CHAMAS, 1998).

No trabalho de Santos (2002 apud LACERDA, 2002), foram identificados 25
escritérios de assessoria tecnoldgica ou estruturas equivalentes, em funcionamento nas
universidades brasileiras, os quais foram compilados em uma tabela com a data de criagdo, o

nome que o ETT recebe e as respectivas siglas. Nesse estudo foi verificado que cada ETT
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possui fungdes distintas, de acordo com seu modelo e gestdao. Alguns resultados sdo: estrutura
organizacional variada, com a maioria (72%) ndo possuindo dotacdo orcamentdria propria e
28% gerando recursos proprios; a estrutura ndo € centralizada em 60%, € centralizada em 20%
e em 20% ¢ centralizada apenas em parte; a maioria (76%) usa uma fundacao de apoio para
desenvolver suas atividades; 52% utilizam mecanismos de acompanhamento de projetos.
Lacerda (2002) relata que em 2001, a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
financiou um projeto piloto para levantar as empresas que haviam interagido com
universidades entre 1999 e 2001. Este projeto foi coordenado pelo ETT da UFRGS, e teve a
participacao de outras treze universidades. A pesquisa concluiu que a interagdo universidade-
empresa inicia-se por parte da empresa, mostrando a necessidade de mudanga da postura das
instituicdes de pesquisa e com a mudanga de atuacdo dos escritdrios, que devem se tornar
mais pro-ativos, para incentivar a interacdo com o setor privado e negociar suas tecnologias.
Assim, para auxiliar na gestdo dos ETTs brasileiros, e ajudar no desempenho de suas
principais funcdes, Cunha e Fischmann (2003) propuseram em seu trabalho a¢des estratégicas
que devem ser seguidas pelos ETTs que desejam obter sucesso. Pode ser visto no quadro 18

as propostas divididas por tipo de estratégia.

Estratégia Acdes Estratégicas Propostas aos ETTs

Identificar as potencialidades da universidade, suas dreas fortes em pesquisa com
Oportunidade | possibilidade de desenvolvimento para geracdo de tecnologias que possam ser utilizadas por
empresas.

Os agentes que atuam nos escritérios podem desenvolver habilidades especificas para o
Adaptacio contato e a negociacdo de possiveis projetos tanto com o pesquisador quanto com o
empresario.

A partir do banco de dados da oferta e da demanda tecnoldgica da universidade, o escritério

Diferenciaca . . . . . R
erenclacao pode definir quais resultados de pesquisa podem trazer o diferencial para a universidade.

Na busca de especializagio, os escritérios podem buscar apoio em sistemas de informacao e
Especializacdo | conexdes em rede com o6rgdos de apoio como fundacdes, prefeituras, organizacdes nio
governamentais, federacdo das industrias, associagdes empresariais etc.

Os escritérios precisam estar atentos as mudancas do ambiente empresarial para poder
identificar entre os seus pesquisadores as potencialidades que podem ser disponibilizadas
aos empresarios. E importante que os agentes dos escritérios freqiientem os ambientes
empresariais como encontros executivos, reunides setoriais e associagdes empresariais, etc.

Inovacao

Os escritérios devem oportunizar as empresas 0 acesso a oferta tecnolégica da universidade
Reacio para que os empresarios possam identificar oportunidades de reacdo. Os escritdrios precisam
promover eventos que atraiam o publico executivo e que nio tenham um carater académico.

A partir dos projetos de parceria, o escritério pode formar um banco de dados e identificar
empresas afins que possam estabelecer aliancas e parcerias. Podem ainda empreender
estudos que procurem criar ou aprimorar os clusters setoriais existentes, tornando-os mais
s6lidos e competitivos.

Cooperacao

O escritério pode obter credibilidade de sua marca a partir do apoio institucional da
Marca universidade a que estd vinculado. Com isso, o escritrio poderd utilizar a marca
institucional e consolidar-se como a porta de entrada para as empresas.

Quadro 18: Quadro de propostas de agdes estratégicas para os ETTs
Fonte: Cunha e Fischmann (2003, p.13-14)
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Ja no trabalho de Fujino e Stal (2007) foram realizados estudos com os ETTs e
Institutos de Pesquisa participantes do projeto FINEP “Escritérios de Assessoria Tecnoldgica
- EATs” e, também, o levantamento bibliografico dos principais ETTs estrangeiros, como dos
EUA, de Israel e do Reino Unido. Neste estudo, as autoras pretendiam observar as praticas
estratégicas dos ETTs e o relacionamento com seu sucesso. A partir disso, foram descritas
algumas sugestdes para melhor estruturar esses intermediadores:

¢ Atuacdo nos 6rgios governamentais, exigindo mudangas nos marcos regulatorios, no
sentido de facilitar a parceria com a industria;

¢ Propor mudangas no ambito interno das universidades, sugerindo diretrizes para
transferéncia de tecnologia e estimulo aos pesquisadores e funciondrios envolvidos;

e Redefinir as estruturas administrativas e operacionais, no sentido de tornd-las mais
ageis e aptas a operar no contexto da parceria com a empresa;

¢ Investir na capacita¢do de recursos humanos com qualificacdes especificas e investir
em acOes de sensibilizacdo e valorizacdo de atividades de transferéncia de tecnologia para a
sociedade;

e Ampliar o fluxo de tecnologia para as empresas, estimulando projetos em parceria;

¢ Promover a imagem positiva da universidade para conquistar espaco na agenda dos
empresdrios e valorizar a pesquisa académica, por meio da elaboracdo de folhetos para
distribuicao externa e interna; a realizacdo de palestras; o desenho de sites “amigdveis” no
portal da universidade, com clara indicacdo do escritério de transferéncia de tecnologia, e
demais acdes que devem ser sugeridas por especialistas em marketing;

¢ Incentivar a criacdo e a ampliagdo de incubadoras de base tecnoldgica e de empresas
start-up como um caminho para a difusdo do conhecimento gerado nas universidades e
institutos de pesquisa;

¢ Elaborar manuais de procedimentos com critérios para a identificacdo de potenciais
licenciados, definicdo de formas de licenciamento, modelos de contratos, métodos de

valora¢ao da tecnologia e de estudos de mercado.
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2422 Nicleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs)

Os Nicleos de Inovagao Tecnoldgica sdo os 6rgdos internos as universidades federais
criados pela Lei da Inovacdo, conforme visto anteriormente. Em alguns casos substituiram os
antigos ETTs, e, em outros, apenas mudaram a nomenclatura do 6rgdo para se adptar a

legislacdo.

2.4.2.2.1 Fungdes dos NITs

Como se trata de um assunto recente, ndo foram encontradas muitas publica¢des que
descrevam suas fungdes, mesmo porque se parecem muito com o quadro de fungdes
apresentado para os ETTs. Contudo, a Lei da Inovacdo atribui competéncias minimas que os
NITs deve possuir, que foram utilizadas como fung¢des dos NITs neste trabalho. Além disso,
foi utilizado o estudo de Lotufo (2007) e o de Peiter e Amaral (2006), os quais indicam uma
ampliacao das fungdes propostas pela legislacao para os NITs.

Para Peiter e Amaral (2006), serd necessario que os NITs desempenhem outras
funcdes dependendo do grau de amadurecimento das relagdes entre a universidade ou instituto
de pesquisa e o setor empresarial e do grau de consolidacdo do NIT, como:

1) Sensibilizar, orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e demais interessados na
protecdo do conhecimento e na apropriagdo dos beneficios comerciais advindos;

2) Captar recursos para desenvolvimento de atividades de P&D, capazes de gerar
inovacdes, por meio da elaboracdo de projetos a serem submetidos as agéncias de fomento e
de planos de negdcios a serem submetidos aos investidores institucionais;

3) Gerir contratos de licenciamento, transferéncia de tecnologia, servicos e outros;

4) Orientar a administracdo quanto a distribui¢do e destino dos recursos provenientes da
captacao de recursos e de resultados obtidos por contratos;

5) Apoiar a criacdo e incubacdo de empresas de base tecnoldgica, por técnicos,
pesquisadores e demais interessados;

6) Atuar em parceria com outras ICTs, empresas e o governo.
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Com isso, o quadro 19 sintetiza e compila as fungdes da Lei da Inovacdo com os

trabalhos encontrados na literatura, o que resulta em um quadro com as principais fungdes dos

NITs, seguindo a mesma classificacdo quanto ao tipo usada nos ETTs e nas fundagdes.

Funcdes dos Nicleos de Inovacio Tecnolégica

Tipo

Descricdo

Interna

Zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protecéo das cria¢des, licenciamento,
inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia:

o Conhecer as pesquisas em andamento na ICT;

o Definir o que e como deve ser protegido;

o Opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa colaborativa;

o Estabelecer estratégia de divulgacio dos resultados;

o Difundir e estimular inovagio tecnolégica e o relacionamento ICT — Empresa.
Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposi¢des desta lei:

o Ter conhecimento técnico sobre o estdgio da pesquisa;

o Avaliar o potencial de inovagdo dos projetos de pesquisa;

o Caracterizacgdo técnica, andlise de mercado e viabilidade econémica;

o Sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia.
Sensibilizar, orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e demais interessados na prote¢do do
conhecimento e na apropria¢do dos beneficios comerciais advindos;
Orientar a administracdo quanto 2 distribui¢io e destino dos recursos provenientes da captacio de
recursos e de resultados obtidos por contratos;
Apoiar a criacdo e incubag¢do de empresas de base tecnoldgica, por técnicos, pesquisadores e
demais interessados.

Externa

Avaliar solicitacdo de inventor independente para adog@o de invencao:

o Ter conhecimento técnico para avaliar a invengdo;

o Prospectar parceiros na ICT com interesse e competéncia na drea da solicitagdo;

o Identificar o potencial de inovacdo da invenc¢éo;

o Articular parceria com o inventor independente e a ICT.
Captar recursos para desenvolvimento de atividades de P&D&E, capazes de gerar inovagdes ou
com potencial inovador por meio da elaboragcdo de projetos a serem submetidos as agéncias de
fomento (public venture capital) e de planos de negdcios a serem submetidos aos investidores
institucionais (private venture capital);
Atuar em parceria com outras ICTs e empresas, no espirito da Hélice Triplice de relagdes entre o
setor gerador de conhecimento, o governo e o setor produtivo;
Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na institui¢do, passiveis de
protecdo intelectual:

o Estabelecer procedimentos de Comunicagdo de Invencgéo;

o Estimular o uso de Termos de Sigilo;

o Definir normas para manutencio de sigilo — professores, técnicos e alunos;

o Contribuir para o estabelecimento de normas sobre conflito de interesses.

Protecao

Opinar pela conveniéncia e promover a prote¢ao das criacdes desenvolvidas na institui¢io:
o Avaliar o potencial de comercializacdo de determinada tecnologia;
Fazer a redacdo da patente ou do instrumento de protecao;
Fazer o depésito de patenteamento ou registro;
Identificar a melhor forma de comercializa¢do de uma tecnologia;
Negociar condi¢gdes de transferéncia de tecnologia;
o Elaborar contrato de desenvolvimento e de licenciamento.
Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencgdo dos titulos de propriedade intelectual:
o  Acompanhar os pedidos no Brasil e no exterior;
o Prover os recursos para a manutenc¢do dos processos;
o Opinar sobre a continuidade da manutencao dos titulos de propriedade ndo negociados.
Gerir contratos de licenciamento, transferéncia de tecnologia, servigos e outros.

@)
@)
@)
@)

Quadro 19: Principais fung¢des dos NIT's classificados por tipos
Fonte: elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2004c), Lotufo (2007) e Peiter e Amaral (2006, p.3).
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No trabalho de Uller (2008) sdo ilustradas as multiplas funcdes desempenhadas pelos
NITs no contexto do Sistema Nacional de Inovacdo. Além das funcdes citadas acima, ha as
funcdes relacionadas com as articulagcdes internas (corpo docente e pesquisadores,
administracao superior, conselhos superiores, procuradoria, funda¢des de apoio e incubadoras
e parques tecnoldgicos) e as articulagdes externas (ministérios e secretarias estaduais,
empresas publicas e agéncias de fomento, poder legislativo, setor produtivo, outros NITs,
midia em geral e empresas de venture capital).

Além disso, Uller (2008) descreve alguns desafios que os NITs enfrentam, como, por
exemplo: falta de pessoal permanente qualificado; dificuldade de remuneracdo para pessoal
com experiéncia de mercado; questionamento do modelo de fundacdes de apoio; falta de
recursos orcamentdrios para o startup; lacuna nos financiamentos para pré-incubacdo;

resisténcias politicas no corpo social; insegurangas juridicas.

2.4.2.2.2 Resultados dos NIT's

Em acordo com o Artigo 17 da Lei da Inovagao, as ICTs devem enviar ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCT, anualmente, informacdes sobre sua politica de propriedade
intelectual, criacdes desenvolvidas, protegdes requeridas e concedidas e contratos de
licenciamento ou transferéncia de tecnologia firmados.

A seguir serdo apresentadas algumas informagdes divulgadas pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT (2008) sobre as 72 institui¢des que enviaram seus formuldrios no
ano de 2008 referentes ao ano-base de 2007. Percebe-se em comparacdo com os dados de
2006 contidos no relatério que houve um grande aumento na quantidade de formuldrios
respondidos, principalmente de universidades consideradas essenciais na questdo de produgao
cientifica e tecnolégica como USP, UNICAMP, UFSC e UnB. Por este motivo, um quadro
comparativo entre os dois anos ndo terd grande valia para o estudo.

Verificando o relatdrio, percebe-se a alta concentracdo de ICTs nas regides Sul
(31,9%) e Sudeste (41,7%) e a maioria (62,5%) sendo instituicdes federais, seguido pelas
privadas (20,8%) (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2008).
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Analisando a quantidade de institui¢des que possuem um Nucleo de Inovacado
Tecnoldgica, nota-se que quase a totalidade (95,8%) ja implantaram ou estdo em processo de
implantagio (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2008), o que demonstra
o grande interesse dessas instituicdes em aprimorar sua forma de gestdo da propriedade
intelectual e contribuir com o avango do pais na drea de C&T.

Outro dado bastante importante € a quantidade de recursos financeiros que as
instituicdes brasileiras conseguiram por meio de contratos de transferéncia de tecnologia ou
licenciamento. Nota-se que a maioria dos contratos sdo com exclusividade (66,6%), indicando
um interesse das instituicoes de ficarem com os ganhos das tecnologias desenvolvidas

internamente (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - MCT, 2008).

2.4.2.3 Férum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia -

FORTEC

O Foérum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia —
FORTEC, criado em 1° de maio de 2006, € um 6rgao de representacdo dos responsdveis nas
universidades e institutos de pesquisa pelo gerenciamento das politicas de inovagdo e das
atividades relacionadas a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, incluindo-se,
neste conceito, os nucleos, agéncias, escritorios e congéneres (FORUM NACIONAL DE
GESTORES DE INOVACAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA - FORTEC, 2009).

Segundo o sitio eletrdnico da organizagao, ele € resultado de um esfor¢o integrado das
instituicdes produtoras de conhecimento de todo o pais, que ja ha algum tempo buscavam
constituir uma instancia legitima e representativa de seus interesses € que também permitisse
a capacitacdo de profissionais e troca de experi€ncias nesta drea especifica, de modo
permanente e organizado. Do ponto de vista de sua estrutura organizacional, o FORTEC ¢é
constituido por uma Coordenagcdo Nacional, de Coordenacdes Regionais e de Comissdes
Tematicas.

Nos termos de seu Estatuto e visando cumprir suas finalidades, os seus objetivos,

segundo FORTEC (2009), sao:

1) Disseminar a cultura da inovacao, da propriedade intelectual e da transferéncia de
tecnologia; 2) Potencializar e difundir o papel das universidades e das institui¢des de
pesquisa nas atividades de cooperagdo com os setores publico e privado; 3) Auxiliar
na criacdo e na institucionalizacdo das Instancias Gestoras de Inovacdo (IGI); 4)
Estimular a capacitacdo profissional dos que atuam nas IGI; 5) Estabelecer,
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promover e difundir as melhores préticas nas IGI; 6) Apoiar as IGI, em suas gestdes
junto ao Poder Publico e demais organizagdes da sociedade civil; 7) Mapear e
divulgar as atividades e indicadores das IGI; 8) Apoiar eventos de interesse de seus
integrantes; 9) Promover a articulacdo e o intercAmbio entre seus integrantes; 10)
Promover a cooperacdo com institui¢des do pais e do exterior; 11) Contribuir para a
proposicdo de politicas publicas relacionadas a inovagdo tecnolégica (FORTEC,
2009).

Um dos trabalhos do FORTEC € realizar um férum anual, no qual sdo apresentados
trabalhos relacionados com Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao. Um dos estudos apresentados foi
da Professora Ana Torkomian, que, da mesma forma como os resultados apresentados
anteriormente, com as informagdes disponibilizadas pelo MCT, agrupa informagdes gerais, de
producdes, funcionamento, estruturacdo e outras caracteristicas dos NITs afiliados
(TORKOMIAN, 2008).

Os NITs totais afiliados correspondem a 88, sendo que 54 (61%) responderam aos
questiondrios, sendo que a maioria (41) foram das regides Sul e Sudeste (TORKOMIAN,
2008).

Quanto a natureza das ICT respondentes, a maioria (48%) € de institui¢des publicas
federais, 22% sao publicas estaduais e 24% privadas (TORKOMIAN, 2008). Sendo que a

divisdo por regido pode ser vista no grafico a seguir:
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Figura 10: Natureza da ICT — por Regido
Fonte: adaptado de Torkomian (2008)

Quanto ao 6rgdo ao qual o NIT esta vinculado, percebe-se grande concentracao (30%)
de vinculo a Pré-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa - PROPGP e a Reitoria (18%)
(TORKOMIAN, 2008).

Quanto ao nimero de pessoas que trabalham nos NITs, a maioria respondeu entre 1 a

10 funciondrios. J4 quanto ao ano de criacdo dos NITs, percebe-se grande concentracio a
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partir do ano de 2005 (TORKOMIAN, 2008). O que pode ser relacionado com a promulgagao
da Lei da Inovacao.

Em relacdo aos instrumentos internos, 59% dos NITs responderem possuir ou que
estdo em processo de conclusdo dos seus regulamentos ou regimentos internos. Enquanto que
78% possuem ou estdo em andamento com o instrumento formal de diretrizes para projetos de
P&D com terceiros, 81% com o instrumento formal de propriedade intelectual e 80% com o
instrumento formal de distribui¢do de royalties.

Quanto a estrutura de pessoal dos NITs, percebe-se uma diferenca quanto aos
profissionais encontrados em cada um dos nucleos. Conforme dados do relatério, as regides
Sul e Sudeste apresentam maior nimero de coordenadores, técnicos administrativos,
bolsistas/estagidrios e advogados, além de contar com um diretor do nucleo. J4 as outras
regides apresentam quantidades muito pequenas deste tipo de pessoal, além de um grande
numero de respostas nao informadas (TORKOMIAN, 2008).

Quanto aos resultados, percebe-se que os NITs brasileiros depositam, na sua grande
maioria, entre 1 a 10 patentes por ano (TORKOMIAN, 2008). J4 quanto as atividades de
suporte, 89% dos NITs dizem realizar orientacdes e acompanhamentos dos processos de
protecao intelectual das ICTs, 87% fazem o assessoramento técnico e administrativo e 80%
realiza o assessoramento juridico sobre transferéncia e comercializagdo de tecnologias
(TORKOMIAN, 2008).

Mais de 80% dos respondentes consideram os seguintes itens ‘Importantes’ ou ‘Muito
Importantes’ na gestdo dos NITs, conforme Torkomian (2008): Contratagdo, capacitagio e
estrutura de pessoal; Competéncias e habilidades para transferéncia e negociacdo das
tecnologias protegidas; Sustentabilidade dos NITs; e, Cultura da Propriedade Intelectual.

Contudo, percebe-se a necessidade de melhorar a gestdo dos NITs brasileiros, para que
gerem mais empregos, produzam mais publicagdes cientificas e registros de patentes,
consigam maior retorno financeiro com royalties e atendam as necessidades tanto internas da
universidade quanto externas do setor produtivo.

Dessa forma, serdo vistos na se¢do posterior os modelos que foram sugeridos por

alguns autores para aperfeicoar as praticas de gestdo dos NITs.
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2.5 MODELOS DE GESTAO DE NIT

Segundo Santos, Solleiro e Lahorgue (2004, p.792), as universidades estdo adotando
os conceitos de efetividade e eficiéncia do setor empresarial para poderem interagir com o
setor produtivo, com isso adotam principios de ‘boas praticas’ de gestdo em suas atividades.

De acordo com andlises em paises desenvolvidos, Terra (2001) afirma que vérios
mecanismos de gestdo sdo essenciais para que ocorra a transferéncia de tecnologia, como:
missdo, funcdo, tipos de interacdo, politica institucional e estrutura organizacional. Os
diferentes modelos de gestdo auxiliam na administracdo dos projetos e estabelecem vinculos
contratuais com as empresas, fazendo orgamentos realistas e promovendo agilidade na
liberagdo de recursos.

Terra (2001) coloca que os NITs, por trabalharem na interface das relacdes
universidade-empresa-governo, sdo organizacdes que devem apresentar grande flexibilidade
de gestdo, sendo que seu vinculo com a universidade difere do seu vinculo com as empresas e
com os governos. Assim, a autora faz algumas recomendacdes para a gestdo flexivel de
escritérios de transferéncia de tecnologia em universidades publicas brasileiras, que vao ao
encontro do modelo de Santos, Solleiro e Lahorgue (2004). A pesquisa desses autores foi
baseada no estudo de Santos e Rossi (2002) e teve como objetivo realizar um estudo com
instituicdes que mantém NITs e procuraram estabelecer as boas priticas de gestdo e
recomendar melhorias para a gestdo interna e externa dos escritérios de universidades
brasileiras. Além disso, os autores realizaram um levantamento bibliografico das praticas de
gestdo de NITs dos EUA, Franca e Espanha (chamados de ETT nesses paises) para realizar
um modelo baseado também nas préticas que estdo sendo utilizadas no exterior, onde a
producdo cientifica e a prote¢ao e comercializagdo das tecnologias € mais intensiva. Portanto,
como conclusdo deste trabalho, Santos, Solleiro e Lahorgue elaboraram um modelo de boas
priticas de gestdo para os escritorios de transferéncia de tecnologia, baseados tanto nos
modelos internacionais — Allan (2001), Rogers (2004), Jansen; Dillon (2000), Limpscomb e
McEwan (2001), Grier (1996), Young (2004), citados pelos autores; quanto nos estudos
brasileiros — como da Unicamp, USP, UEL, Unisinos, UFScar e PUC-RS.

Nos trabalhos de Fujino e Stal (2007), que estudaram os relacionamentos das
atividades dos NITs com a politica governamental e as diferentes estratégias adotadas por

estes, e de Siegel, Waldman e Link (2003), que pesquisaram ETTs de 5 diferentes
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universidades americanas, percebe-se uma convergéncia para as mesmas categorias criadas no
modelo de Santos, Solleiro e Lahorgue e que serd utilizado como base para o presente
trabalho. Pode-se dizer, entdo, que o modelo apresentado no quadro 20 € uma compilagdo das

melhores praticas internacionais e nacionais para gestao de NIT:

Continua...

Modelo de Praticas de Gestao para Niicleos de Inovacio Tecnoldgica

Politicas e normas Politica institucional de transferéncia de tecnologia que respalde as ac¢des dos
institucionais NITs e que seja amplamente difundida entre a comunidade universitdria.

A missdo do NIT € decorréncia da politica adotada pela instituicdo para a gestao
da transferéncia de tecnologia e deve estar claramente estabelecida.

a) uma instancia dentro da prépria institui¢dao; b) um NIT externo a institui¢cdo; c)
Modelo juridico uma combinacdo de um escritdrio interno e outro externo; d) contratacdo de uma
empresa para gerenciar.

O reitor e os altos diretivos universitirios devem desempenhar um papel de
Formas de governo | lideranga visivel na operagdo do programa de interacdo; e devem assegurar que o
e direcdo programa conte com a infra-estrutura administrativa, recursos, apoios e estimulos
académicos e financeiros adequados.

A autonomia financeira dos NITs é condicionada pela forma como as atividades
de transferéncia de tecnologia estdo inseridas na estratégia institucional e pela
importancia atribuida pela alta administragdo universitdria ao papel do NIT.

Missédo

Marco Legal

Autonomia
financeira

Estrutura Estrutura organizacional adotada deve refletir a politica e a missao institucional;
organizacional E a forma de organizar as atividades de transferéncia de tecnologia.

Adotar os principios empresariais de qualidade, flexibilidade e agilidade nos
servigos prestados;

Desenvolver a capacidade de sensibilizacdo da comunidade universitaria quanto
a importancia da prote¢do do conhecimento;

Contemplar a preocupacdo com a protecdo, antes que sejam divulgados os
resultados em papers e outras publicacdes;

Criar capacidade de processamento de informagoes;

Normalizacdo - formalizacdo dos procedimentos e descricdo sobre como os
clientes internos e externos podem trabalhar com o escritério, por meio de
manuais de procedimentos, ou de formuldrios para cada fim especifico (relatérios
de invencdo, modelos de acordos, contratos ou convénios, cartas de
encaminhamento, entre outros).

O sistema contabil deverd ser configurado de modo a fornecer informagdes totais
Gestao financeira e imediatas, de preferéncia on-line, contendo o andamento das financas de todos
os projetos desenvolvidos.

Procedimentos

Gestao Organizacional

A idade de um NIT € uma varidvel que determina o sucesso ou a produtividade,
pois leva tempo para se estabelecer um portfélio de invencdes, patentes e para
licencid-las.

O sucesso da transferéncia de tecnologia depende, criticamente, do compromisso
das partes envolvidas.

Producao académica gerada pelo corpo de pesquisa da institui¢do (resultados de
pesquisa ou servicos tecnolégicos);

Os produtos colocados pelo NIT a disposi¢do do setor empresarial — projetos de
pesquisa conjuntas com empresas, invencgdes (protegidas ou ndo) potencialmente
licencidveis, andlises e laudos com certificacdo, etc. — trazem incorporados a
oferta a marca da institui¢do, traduzida pela experiéncia e credibilidade
conquistada ao longo do tempo.

Tempo de
funcionamento

Compromisso

Experiéncia

Oferta
comercializavel
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...continuag¢do

Recursos Humanos

Profissionalismo e
Especializacdo

Recursos humanos com um alto grau de especializacdo e com profundo
conhecimento da realidade em que atuam — universidade e empresa - e com
habilidades de negociagdo e comercializacio.

Tamanho das
Equipes

Na maioria dos paises, os NITs sdo pequenas operacdes com menos do que 5
funciondrios em tempo integral.

Qualificacdo
formal das equipes

A maioria dos profissionais que atuam nos NITs sdo generalistas, com uma
especializacdio em um dado campo tecnoldgico ou funcdo gerencial, como
patenteamento, negociacdes, licenciamentos e empresas start-ups.

Habilidades

Ser facilitadores na comercializagao;

Evitar potenciais conflitos de interesse;

Construir uma relagdo de confianca com os pesquisadores da institui¢io;
Administrar as expectativas dos inventores, em todas as etapas do processo
patentear/publicar, encontrar o cliente, licenciar, compreender o compromisso,
realizar o depdésito internacional, etc.

Remuneracio e
Incentivos

Adequado sistema de remuneragdo, compativel com o nivel de especializagdo de
seus profissionais, e que seja competitiva no mercado em que atua;
Sistema de incentivos, prémios por desempenho.

Redes Informais

Incluem profissionais de diferentes niveis, como pesquisadores académicos e
industriais, estudantes de graduagdo e pds-graduacdo que realizam a maior parte
do trabalho experimental nos laboratérios, antigos estudantes de graduagdo que
ocupam cargos na inddstria, empresdrios e, também administradores da
universidade e diretores de NITs.

Gestao de Pessoal

Gestao autdonoma e flexivel, sem depender e estar atrelado ao sistema geral da
universidade.

Estratégia de Negdcios

Relacdo com os
clientes

No que se refere & comunidade universitdria, € preciso reconhecer que sem seu
apoio e seu envolvimento, haverd pouca tecnologia para transferir;

Quanto aos “clientes” empresariais, tanto universidades quanto empresas, devem
devotar todo o esforco necessdrio para buscar desenvolver um maior
entendimento miituo, para se obter o melhor resultado possivel na parceria.

Resultados

O setor privado espera obter uma tecnologia comercialmente vidvel a um preco
justo; o empreendedor espera obter do NIT o apoio para a criacdo de sua empresa
start-up; a administracdo da universidade espera que o NIT seja auto-sustentavel
e que impega conflitos de interesse; o governo espera que o NIT realize a
transferéncia da tecnologia para a empresa, para transformar o conhecimento em
um bem publico.

Informacido e
Divulgacao

Estratégias para usar, difundir e comercializar as invengdes geradas na
instituicdo. Dentre os canais mais utilizados para divulgar as tecnologias para
licenciamento estdo: revistas, jornais, Internet, contatos de pesquisadores,
contatos do escritério, intermedidrios, feiras, licitagdes.

Construgdo de
Redes

Participacdo do NIT em redes formais (associacdes regionais, nacionais e
internacionais) sa30 um importante instrumento para melhorar seu desempenho.

Avaliacao de
Desempenho

Revelacdes recebidas, patentes depositadas e concedidas, licengas
comercializadas, projetos de P&D conjuntos, empresas start-ups criadas,
satisfacdo do cliente, nimero de acordos de confidencialidade, nimero de
acordos de transferéncia de material, nimero de contatos com a comunidade
universitdria, nimero de contatos com empresas, nimero de novos inventores
atendidos, receita de licenga, valores das acdes da universidade em empresas,
financiamento da sociedade originada por start-ups, impacto econdmico e
impacto social (novos empregos).

Quadro 20: Modelo de Praticas de Gestdao dos ETT/NIT
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Fujino; Stal (2007); Santos, Solleiro e Lahorgue (2004); Siegel, Waldman
e Link (2003)
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3 METODOLOGIA

Ap6s a apresentacdo do referencial tedrico que embasa esta pesquisa, sdo apresentados
nesse capitulo os procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento do estudo.
Com este proposito, esta parte do projeto engloba aspectos relativos a especificacdo do
problema de pesquisa; perguntas de pesquisa; definicdes de termos; delineamento da
pesquisa; populacdo e selecdo dos casos; coleta e tratamentos dos dados, e limitagdes da

pesquisa.

3.1  ESPECIFICACAO DO PROBLEMA

As mudangas que uma legislacdo promove na estrutura de uma institui¢do de ciéncia e
tecnologia ao serem estudadas, permitem analisar sua adequabilidade as necessidades dessas
institui¢des e a promocao do desenvolvimento tecnolégico do pais, assim como identificar
possiveis melhorias e aperfeicoamentos a esse instrumento juridico.

A Lei da Inovacdo Tecnoldgica, como explicado anteriormente, obrigou as
universidades federais a criarem ou adaptarem Nucleos de Inovacao Tecnoldgica para serem
os responsaveis pela cooperagdo U-E. Contudo, essa lei causou certas indagagdes quanto as
mudangas que realmente causaria no ambiente académico e empresarial. Pois, até entdo, as
Fundagcdes de Apoio eram as principais intermediadoras dessa interacdo, e, apds a
promulgacdo da lei, questionavam-se quais seriam as mudangas que aconteceriam nesses
orgdos, quais funcdes continuariam a desempenhar e quais seriam interrompidas. Assim como
ndo sabia-se como as universidades se reestruturariam para implantar os novos NITs.

Além disso, analisando a nova legislacdo e estudando as experi€ncias das
universidades federais brasileiras, algumas ddvidas surgiam em relacdo a competéncia das
instituicdes em mudar o 6rgdo responsavel pela cooperacio U-E, ao entendimento que as
Fundagdes de Apoio fariam da lei e quais adaptacdes realizariam em sua estrutura e a
capacidade de clareza e funcionalidade da Lei da Inovagdo, que deixava certos pontos sem
explicacdo e com excessiva burocracia, o que dificultava a interagdo U-E ao invés de facilitd-

la.
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Nesse contexto, a pergunta de pesquisa, advinda do problema de pesquisa que norteou

a realizacdo deste trabalho foi:

Quais as mudangas promovidas pela lei da inovacdo nas funcdes e prdticas de gestdo

das Fundagoes de Apoio e dos Niicleos de Inovacdo Tecnologica das universidades federais?

3.1.1 Perguntas de Pesquisa Complementares

As perguntas de pesquisa definem a natureza do problema de pesquisa e o tema que o

pesquisador deseja se concentrar. Elas sdo constituidas de questdes especificas para auxiliar

na adequagdo das decisdes metodoldgicas, na realizacdo do campo e na interpretacao dos

dados obtidos (FLICK, 2004; COLLIS; HUSSEY, 2005).

Baseados nos objetivos a serem alcangados pelo estudo, as perguntas de pesquisa que

se buscou responder sio:

1y
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Qual € a conjuntura na qual se insere a Lei da Inovacao brasileira?

Quais eram as fungdes e préticas de gestdo das Fundacdes de Apoio antes da Lei da
Inovagao?

Depois da Lei da Inovacdo, houve mudancas nas fungdes e nas préticas de gestdo das
Fundagdes de Apoio?

Quais eram as fungdes e praticas de gestdo dos Nicleos de Inovagdo Tecnoldgica
existentes nas universidades federais antes da Lei da Inovacao?

Depois da Lei da Inovagdo, houve mudancas nas fungdes e praticas de gestdo dos
Nicleos de Inovagdo Tecnoldgica existentes nas universidades federais?

Quais as fungdes e praticas de gestdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica criados
depois da Lei da Inovacgdo nas universidades federais?

As fungdes dos Nicleos de Inovagao Tecnoldgica das universidades federais estdo de
acordo com o descrito na Lei da Inovacao?

Quais as semelhancas e diferencas entre as Fundacdes de Apoio e os Nucleos de

Inovagdo Tecnoldgica das universidades federais?
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9) O que pode ser proposto para aperfeicoar ou melhorar as préticas de gestdo dos

Niucleos de Inovagdo Tecnoldgica das universidades federais?

3.2  CATEGORIAS DE ANALISE

Nesta secdo sdo apresentados o desenho da pesquisa e as conceituacdes das categorias

de andlise e de alguns termos relevantes para melhor entendimento do estudo.

3.2.1 Desenho da Pesquisa

A figura a seguir representa o desenho da pesquisa. Nela € ilustrada a influéncia da Lei
da Inovacdo nas fungdes e praticas de gestdo das Fundagdes de Apoio e dos NITs. Além
disso, o setor produtivo e a sociedade sdo impactados pelas mudangas nas estruturas dessas
organizacoes, resultando em novos produtos e tecnologias disponiveis a todos.

O foco deste trabalho foi nas funcdes e préticas de gestdo das fundacdes de apoio e
dos NITs. Nao se pretendeu analisar a lei da inovagdo, nem suas implica¢des legais e
burocraticas nas institui¢des, apenas as mudancas que ela promoveu nas institui¢des federais
com a criacdo dos NITs. Também ndo foi foco do trabalho analisar os diferentes produtos e

servicos gerados para a sociedade e para o setor produtivo.

Fund. de Apoio Fungoes e Setor Produtivo
ETT/NIT de Gestio / Sociedade
Lei da
Inovagao

Figura 11: Desenho da Pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor
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3.2.2 Definicoes Constitutivas (D.C.) e Definicoes Operacionais (D.O.)

Diante do exposto, as seguintes categorias de andlise foram conceituadas e
operacionalizadas na pesquisa: mudancas, funcdes e praticas de gestdo. Sendo que outros

conceitos importantes foram definidos na secdo de termos relevantes.

Mudanca

D.C.: A mudanca € uma caracteristica inerente as organizacgdes e pode ser definida como “a
alteracdo e a transformacdo da forma, a fim de sobreviver melhor no ambiente” (HAGE,
1980, p.262 apud HALL, 2004, p.173). Essas mudancgas exigem novas praticas de trabalho e
novas pessoas com melhores qualificagdes, tudo isso pode influenciar em alteragdes nas

rotinas e na estabilidade organizacional (HATCH, 2006, p.295).

D.O.: Sdo consideradas mudancgas as diferencas e semelhangas encontradas na execucdo de
funcdes e praticas de gestdo dos intermediadores pesquisados (fundagdes de apoio e nicleos
de inovagdo tecnoldgica) em dois periodos de tempo verificados: antes da promulgacdo da Lei
da Inovacdo, ou seja, antes de 2004; e apds o ano de 2005, com a Lei ja em exercicio e sendo

adotada por algumas universidades federais.

Funcoes

D.C.: Relacionam-se aos objetivos, atividades e servigos previstos para fundacdes de apoio e
escritérios de transferéncia de tecnologia/nicleos de inovacdo tecnoldgica segundo o
referencial tedrico levantado. Para um melhor entendimento, as fun¢des foram classificadas

em trés tipos: internas, externas e de protecao.

D.O.: As fungdes dos intermediadores foram operacionalizadas na forma de pesquisa
documental, com visitas aos sitios eletronicos das institui¢des, folders de publicidade e
trabalhos académicos anteriores; e por meio de entrevistas e questiondrios semi-estruturados
com os responsaveis pelos NITs e pela atividade de transferéncia de tecnologia das Fundagdes
de Apoio objetivando a identificacdo das fun¢des relacionadas no quadro 21 ou a ampliagcdo

do respectivo conjunto. Nos questiondrios as mudangas nas funcdes foram verificadas por
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meio da selecdo de uma das opg¢des: nc (ndo citada), X- (pouco executada), X (executada), X+

(bastante executada), indicando o quanto uma fun¢do era executada, antes e depois da Lei de

Inovacao.

Continua...

Tipo

Descricao das Funcoes

Internas

Estabelecer e manter as politicas institucionais de estimulo a protecao das criagdes, licenciamento,
inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia:
o Conhecer as pesquisas em andamento na ICT;
o Definir o que e como deve ser protegido;
o Opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa colaborativa;
o Estabelecer estratégia de divulgacdo dos resultados;
o Difundir e estimular inovacao tecnoldgica e o relacionamento ICT — Empresa.
Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa:
o Ter conhecimento técnico sobre o estdgio da pesquisa;
o Avaliar o potencial de inovacdo dos projetos de pesquisa;
o Sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia;
o Realizar estudos de viabilidade econdmica dos inventos gerados na universidade, com o
objetivo de apoiar a solicitacdo de patentes e seu posterior licenciamento a empresas.
Gestao de Pessoal para os projetos:
o Auxiliar os pesquisadores na orientagdo do projeto face as necessidades das empresas;
o Complementar saldrios do pessoal das ICT;
o Sensibilizar, orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e demais interessados na prote¢ao
do conhecimento e na apropriacao dos beneficios comerciais advindos.
Gestdo financeira:
o Procedimentos para administrar o fluxo de caixa e o pagamento de fornecedores e pessoal;
o Orientar quanto a distribui¢@o e destino dos recursos provenientes da captagdo de recursos e
de resultados obtidos por contratos.
Apoiar a criacdo e incubacdo de empresas de base tecnoldgica, por técnicos, pesquisadores e
demais interessados;
Gestao de Compras de bens e servigos;
Realizar atividades que fogem a vocacdo das Institui¢des de Ensino.

Externas

Captar recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais (agéncias de fomento,
etc) e em empresas (investidores, etc.) que tenham interesse em transformar tecnologias
embriondrias em inovacdes;
Prestar assessorias para as empresas sobre os diversos aspectos da administragcdo da tecnologia;
Minimizar as dificuldades enfrentadas durante o processo de cooperacio U-E;
Realizar convénios/contratos com o setor publico e o privado para realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento conjunto, treinamento e formacao de recursos humanos, fornecimento de servicos
técnicos especializados e comercializacio de licenciamentos de patentes e know-how;
Avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de invencao:

o Ter conhecimento técnico para avaliar a invengao;

o Prospectar parceiros na ICT com interesse e competéncia na drea da solicitagdo;

o Identificar o potencial de inovacdo da invencéo;

o Articular parceria com o inventor independente e a ICT.
Promover eventos para unir a demanda e a oferta tecnolégica;
Realizar o marketing institucional e divulgar as criacdes internas, passiveis de prote¢do intelectual:

o Definir normas para manutencio de sigilo — professores, técnicos e alunos;

o Estabelecer normas sobre conflito de interesses;

o Contatar (correspondéncia, telefone, e-mail) as companhias selecionadas e associacdes de

industrias;
o Tornar as tecnologias disponiveis (via portfolio, Internet, newsletter, informativos, etc.);
o Freqiientar reunides de profissionais da area tecnoldgica de interesse.
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...continuagdo

Negociar e elaborar contratos de transferéncia de tecnologia, de licenciamento e de servicos;

Fornecer assisténcia juridica especializada;

Acompanhar o desenvolvimento dos projetos contratados;

Depositar patentes para a inddstria;

Realizar a protecdo industrial e o registro de patentes das tecnologias desenvolvidas internamente;
o Avaliar o potencial de comercializa¢do de determinada tecnologia;

Fazer a redacdo da patente ou do instrumento de protecao;

Fazer o depdsito de patenteamento ou registro;

Identificar a melhor forma de comercializa¢do de uma tecnologia;

Negociar condi¢des de transferéncia de tecnologia;

Elaborar contrato de desenvolvimento e de licenciamento.

e Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade intelectual;

o Acompanhar os pedidos no Brasil e no exterior;

o Prover os recursos para a manutencio dos processos;

o Opinar sobre a continuidade da manutencio dos titulos de propriedade ndo negociados.

Protecao
00O0O0oO0

Quadro 21: D.O. de fungdes

Praticas de Gestao

D.C.: As praticas de gestdo relacionam-se ao conjunto que compreende os marcos legais
(politicas internas, modelo juridico, formas de dire¢do), a gestdo organizacional (estrutura,
procedimentos e administracdo financeira), os recursos humanos (especializagdo,
qualificagdo, remuneragdo, administracio de pessoal), a experiéncia (tempo de
funcionamento, oferta comercializdvel) e a estratégia de negdcios (relacionamento com
clientes, avaliacdo dos resultados e desempenho, divulgacdo) do intermediador pesquisado
(FUJINO; STAL, 2007; SANTOS; SOLLEIRO; LAHORGUE, 2004; SIEGEL; WALDMAN;
LINK, 2003).

D.O.: As préiticas de gestdo dos intermediadores, da mesma forma que na defini¢do
operacional de fungdes, foram operacionalizadas na forma de pesquisa documental, com
visitas aos sitios eletronicos das institui¢des, folders de publicidade e trabalhos académicos
anteriores; e por meio de entrevistas e questiondrios semi-estruturados com os responsaveis
pelos NITs e pela atividade de transferéncia de tecnologia das Fundacdes de Apoio
objetivando a identificacdo das praticas de gestdo relacionadas no quadro 22 ou a ampliagcdo
do respectivo conjunto. Nos questiondrios as mudancas nas priticas de gestdo foram
verificadas por meio da selecdo de uma das opcdes: nc (ndo citada), X- (pouco executada), X
(executada), X+ (bastante executada), indicando o quanto uma pratica era executada, antes e

depois da Lei de Inovacao.
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Continua...

Modelo de Praticas de Gestao para Niicleos de Inovacio Tecnoldgica

Marco Legal

Politicas e normas
institucionais

Politica institucional de transferéncia de tecnologia que respalde as ac¢des dos
NITs e que seja amplamente difundida entre a comunidade universitdria.

Missédo

A missao do NIT € decorréncia da politica adotada pela instituicdo para a gestao
da transferéncia de tecnologia e deve estar claramente estabelecida.

Modelo juridico

a) uma instincia dentro da prépria institui¢do; b) um NIT externo a institui¢ao; c)
uma combinacdo de um escritdrio interno e outro externo; d) contratacdo de uma
empresa para gerenciar.

Formas de governo
e direcdo

O reitor e os altos diretivos universitarios devem desempenhar um papel de
lideranga visivel na operag@o do programa de intera¢do; e devem assegurar que o
programa conte com a infra-estrutura administrativa, recursos, apoios e estimulos
académicos e financeiros adequados.

Autonomia
financeira

A autonomia financeira dos NITs é condicionada pela forma como as atividades
de transferéncia de tecnologia estdo inseridas na estratégia institucional e pela
importancia atribuida pela alta administra¢do universitdria ao papel do NIT.

Gestao Organizacional

Estrutura
organizacional

Estrutura organizacional adotada deve refletir a politica e a missdo institucional;
E a forma de organizar as atividades de transferéncia de tecnologia.

Procedimentos

Adotar os principios empresariais de qualidade, flexibilidade e agilidade nos
servigos prestados;

Desenvolver a capacidade de sensibilizacdo da comunidade universitria quanto
a importancia da prote¢do do conhecimento;

Contemplar a preocupacdo com a protecdo, antes que sejam divulgados os
resultados em papers e outras publicacdes;

Criar capacidade de processamento de informagdes;

Normalizacdo - formalizacdo dos procedimentos e descricdo sobre como os
clientes internos e externos podem trabalhar com o escritério, por meio de
manuais de procedimentos, ou de formuldrios para cada fim especifico (relatérios
de invencdo, modelos de acordos, contratos ou convénios, cartas de
encaminhamento, entre outros).

Gestao financeira

O sistema contdbil deverd ser configurado de modo a fornecer informagdes totais
e imediatas, de preferéncia on-line, contendo o andamento das financas de todos
os projetos desenvolvidos.

Experiéncia

Tempo de
funcionamento

A idade de um NIT € uma varidvel que determina o sucesso ou a produtividade,
pois leva tempo para se estabelecer um portfélio de invencdes, patentes e para
licencid-las.

Compromisso

O sucesso da transferéncia de tecnologia depende, criticamente, do compromisso
das partes envolvidas.

Oferta
comercializavel

Producgdo académica gerada pelo corpo de pesquisa da institui¢do (resultados de
pesquisa ou servicos tecnolégicos);

Os produtos colocados pelo NIT a disposi¢do do setor empresarial — projetos de
pesquisa conjuntas com empresas, invencgdes (protegidas ou ndo) potencialmente
licencidveis, andlises e laudos com certificacdio, etc. — trazem incorporados a
oferta a marca da instituicdo, traduzida pela experiéncia e credibilidade
conquistada ao longo do tempo.
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...continuag¢do

Recursos Humanos

Profissionalismo e
Especializacdo

Recursos humanos com um alto grau de especializacdo e com profundo
conhecimento da realidade em que atuam — universidade e empresa - e com
habilidades de negociagdo e comercializacio.

Tamanho das
Equipes

Na maioria dos paises, os NITs sdo pequenas operacdes com menos do que 5
funciondrios em tempo integral.

Qualificacdo
formal das equipes

A maioria dos profissionais que atuam nos NITs sdo generalistas, com uma
especializacdio em um dado campo tecnoldgico ou funcdo gerencial, como
patenteamento, negociacdes, licenciamentos e empresas start-ups.

Habilidades

Ser facilitadores na comercializagao;

Evitar potenciais conflitos de interesse;

Construir uma relagdo de confianca com os pesquisadores da institui¢io;
Administrar as expectativas dos inventores, em todas as etapas do processo
patentear/publicar, encontrar o cliente, licenciar, compreender o compromisso,
realizar o depdésito internacional, etc.

Remuneracio e
Incentivos

Adequado sistema de remuneragdo, compativel com o nivel de especializagdo de
seus profissionais, e que seja competitiva no mercado em que atua;
Sistema de incentivos, prémios por desempenho.

Redes Informais

Incluem profissionais de diferentes niveis, como pesquisadores académicos e
industriais, estudantes de graduagdo e pds-graduacdo que realizam a maior parte
do trabalho experimental nos laboratérios, antigos estudantes de graduagdo que
ocupam cargos na inddstria, empresdrios e, também administradores da
universidade e diretores de NITs.

Gestao de Pessoal

Gestao autdonoma e flexivel, sem depender e estar atrelado ao sistema geral da
universidade.

Estratégia de Negdcios

Relacdo com os
clientes

No que se refere & comunidade universitdria, € preciso reconhecer que sem seu
apoio e seu envolvimento, haverd pouca tecnologia para transferir;

Quanto aos “clientes” empresariais, tanto universidades quanto empresas, devem
devotar todo o esforco necessdrio para buscar desenvolver um maior
entendimento miituo, para se obter o melhor resultado possivel na parceria.

Resultados

O setor privado espera obter uma tecnologia comercialmente vidvel a um preco
justo; o empreendedor espera obter do NIT o apoio para a criacdo de sua empresa
start-up; a administracdo da universidade espera que o NIT seja auto-sustentavel
e que impega conflitos de interesse; o governo espera que o NIT realize a
transferéncia da tecnologia para a empresa, para transformar o conhecimento em
um bem publico.

Informacido e
Divulgacao

Estratégias para usar, difundir e comercializar as invengdes geradas na
instituicdo. Dentre os canais mais utilizados para divulgar as tecnologias para
licenciamento estdo: revistas, jornais, Internet, contatos de pesquisadores,
contatos do escritério, intermedidrios, feiras, licitagdes.

Construgdo de
Redes

Participacdo do NIT em redes formais (associacdes regionais, nacionais e
internacionais) sa30 um importante instrumento para melhorar seu desempenho.

Avaliacao de
Desempenho

Revelacdes recebidas, patentes depositadas e concedidas, licengas
comercializadas, projetos de P&D conjuntos, empresas start-ups criadas,
satisfacdo do cliente, nimero de acordos de confidencialidade, nimero de
acordos de transferéncia de material, nimero de contatos com a comunidade
universitdria, nimero de contatos com empresas, nimero de novos inventores
atendidos, receita de licenga, valores das acdes da universidade em empresas,
financiamento da sociedade originada por start-ups, impacto econdmico e
impacto social (novos empregos).

Quadro 22: D.O. de préticas de gestio
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3.2.3 Definicoes de Outros Termos Relevantes

Nesta se¢do serdo definidos outros conceitos relevantes para o presente estudo e que

ndo serdo operacionalizados.

¢ TInovacio Tecnoldgica:

A inovacido diz respeito a busca e a descoberta, experimentagdo, desenvolvimento,
imitagdo e a adogdo de novos produtos, novos processos de produgdo e novos
arranjos organizacionais (DOSI, 1988, p.222).

No contexto da Lei da Inovacdo de 2004, a inovacdo € a introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos

ou servicos (BRASIL, 2004c).

e Universidades: Sob o rétulo de universidade pode ser encontrado qualquer institui¢ao
de ensino superior, universidade, centro universitdrio ou faculdade isolada, tanto publica
quanto comunitdria ou privada e, neste caso, sem ou com fim lucrativo. Além de se aplicar
para as instituicdes de pesquisa ndo pertencentes a uma universidade, a fundagdes de direito
privado conveniadas com uma instituicao de ensino superior, a empresas juniores e a docentes
que se prestam a dar consultoria individual (PLONSKI, 1999, p. 6).

Segundo a Lei da Inovacdo Tecnoldgica de 2004, que € um dos focos desse trabalho,
as universidades podem ser chamadas de Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), que € o
orgdo ou entidade da administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,

executar atividades de pesquisa basica ou aplicada, aqui chamadas de Universidades Federais.

e Empresas: Sob a denominacdo de empresa, geralmente pessoa juridica, podem ser
observadas empresas muito diferentes entre si, desde gigantes transnacionais até
microempresas locais. Além disso, pode ser também uma pessoa fisica, como um
empreendedor ou, entdo, uma empresa informal, isto €, um negdcio que opera sem estar na

forma da lei (PLONSKI, 1999, p. 5).

¢ Cooperacao Universidade-Empresa: Cooperacdo U-E é:

um modelo de arranjo interinstitucional entre organiza¢cdes de natureza
fundamentalmente distinta, que podem ter finalidades diferentes e adotar formatos
bastante diversos. Incluem-se nesse conceito desde interagdes t€nues e pouco
comprometedoras, como o oferecimento de estidgios profissionalizantes, até
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vinculagdes intensas e extensas como os grandes programas de pesquisa cooperativa
em que chega a ocorrer reparticdo dos créditos resultantes da comercializagdo de
seus resultados (PLONSKI, 1995, p.65).

¢ Transferéncia de Tecnologia: Pode-se considerar que a transferéncia de tecnologia é:

qualquer processo pelo qual o conhecimento basico, a informacédo e as inovacdes se
movem de uma universidade, de um instituto ou de um laboratério governamental
para um individuo ou para empresas nos setores privados e semi-privados
(PARKER; ZILBERMAN, 1993, p. 89 apud SANTOS; SOLLEIRO; LAHORGUE,
2004, p.787).

e Lei da Inovacio: Lei n° 10.973 de 2/12/2004, regulamentada pelo Decreto N° 5.563,
de 11/10/2005, que estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia

tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais (BRASIL, 2004c).

e Fundacoes de Apoio: Com a promulgacdo da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, foi permitido que as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, institui¢cdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico (Fundagdes de Apoio) de interesse das instituicdes federais contratantes

(BRASIL, 1994).

e Escritorios de Transferéncia de Tecnologia / Nucleos de Inovaciao Tecnolégica:

Até a promulgacgado da Lei da Inovagdo, os ETT eram conceituados como:

Escritérios de Transferéncia de Tecnologia ou de Licenciamento sdo aquelas
organizagdes ou partes de uma organiza¢do que ajudam, nas organizacdes publicas
de pesquisa, a identificar e administrar seus ativos intelectuais, incluindo a protecéo
da propriedade intelectual e transferindo ou licenciando os direitos a terceiros
visando a um desenvolvimento complementar. Uma institui¢do publica de pesquisa
pode ter um tnico ETT centralizado, pode ter varios ETTs associados (p. ex. para
diferentes unidades ou departamentos) ou pode recorrer a um ETT externo que
possui vérios outros clientes (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 2003, p.80 apud SANTOS;
SOLLEIRO; LAHORGUE, 2004, p.788).

A partir da promulgacdo da Lei da Inovagado de 2004, Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT) € o ntcleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua

politica de inovacdo (BRASIL, 2004c).
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3.3  CLASSIFICACAO DA PESQUISA

3.3.1 Delineamento da pesquisa

Este estudo caracteriza-se como sendo de natureza qualitativa, pois, de acordo com
Collis e Hussey (2005), os estudos qualitativos envolvem o exame e a reflex@o das percepgoes
para obter um entendimento de atividades sociais e humanas, por meio da utilizacdo de
amostras pequenas. Godoy (1995) afirma que este tipo de pesquisa busca compreender, com
base em dados qualificaveis, a realidade de determinados fenomenos, a partir da percep¢ao
dos atores sociais envolvidos no processo. Complementa-se com Cooper e Schindler (2003)
0s quais apontam que pesquisas qualitativas sdo relacionadas ao significado, a defini¢do, ao
modelo que caracteriza o objeto estudado.

Os estudos qualitativos apresentam alta validade, ou seja, alta precisdo na
representacao das descobertas sobre o que estd ocorrendo naquela situacdo, mas apresentam
baixa confiabilidade e, portanto ndo apresentam alta capacidade de repeti¢do das descobertas
do estudo, caso a pesquisa seja novamente feita. Ademais, ndo ha a busca e andlise estatistica
de dados quantitativos (COLLIS; HUSSEY, 2005).

Quanto ao objetivo, as pesquisas podem ser classificadas em exploratérias, descritivas
ou explicativas/explanatérias (COLLIS; HUSSEY, 2005; NEUMAN, 1997; SAUNDERS;
LEWIS; THORNILL, 2000).

A pesquisa exploratéria normalmente € desenvolvida com o objetivo de proporcionar
uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato ou fendmeno, ou seja,
busca saber “o que estd acontecendo” (SAUNDERS; LEWIS; THORNILL, 2000). Este tipo
de pesquisa € realizado quando o tema escolhido € pouco explorado e/ou desenvolvido,
buscando a superacdo das dificuldades na formulacdo de hipdteses precisas e
operacionalizdveis.

Por outro lado, a pesquisa descritiva apresenta um quadro com detalhes especificos de
situacdo, de ambiente social ou relacionamentos. Na pesquisa descritiva, o pesquisador

comega com assunto bem definido e conduz a pesquisa para descrevé-lo de modo preciso.



116

Geralmente, ela tem o foco nas questdes de “como” ou “quem” (SAUNDERS; LEWIS;
THORNILL, 2000).

Enquanto que a pesquisa explicativa busca saber o porqué das coisas ou identificar a
razdo da ocorréncia de algum fato ou fendomeno. Seu foco estd nas causas e razodes
(NEUMAN, 1997). A énfase neste tipo de pesquisa estd em estudar uma situa¢do ou problema
com o objetivo de explicar as relagdes entre as variaveis (SAUNDERS; LEWIS; THORNILL,
2000).

Portanto, diante do exposto, este estudo € caracterizado como sendo exploratorio, ja
que o objetivo principal foi encontrar padrdes, idéias ou hipéteses, para ganhar familiaridade
com o tema, possibilitando estudos mais rigorosos no futuro. Justifica-se essa classificacao
pelo fato de que existem poucos estudos com informagdes sistematizadas ou que apresentem
aspectos relevantes da influéncia da Lei da Inovagdo nas fundagdes de apoio e nos nicleos de
inovacao tecnoldgica ou escritdrios de transferéncia de tecnologia.

Nesta pesquisa, o método adotado para atingir os objetivos especificados foi o Estudo
de Caso, ou mais especificamente o Estudo Multiplo de Casos, tendo em vista que cada
universidade foi um caso a ser estudado e, para Yin (2005), os estudos multiplos de caso sdo
variagdes do estudo de caso e nao estudos de caso diferentes entre si. Cooper e Schindler
(2003, p. 609) afirmam que o estudo de caso ‘“enfatiza a analise contextual completa de
poucos fatos ou condi¢des e suas inter-relacdes com um tnico sujeito ou respondente”. Além
disso, permite ao pesquisador compreender os fendmenos observados, possibilitando melhor
entendimento e andlise das multiplas fontes de evidéncia utilizadas.

A opc¢do pelo estudo caso pode acontecer por véarias razdes. Collis e Hussey (2005)
apontam que os estudos de caso sdo particularmente tteis para pesquisas do tipo qualitativas e
exploratérias. J4 Yin (2001) coloca que os estudos de caso devem ser utilizados nas pesquisas
que buscam responder a perguntas do tipo “como” ou “por que”, pois ele pode ser definido
como forma de “investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do
seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao
estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p.32). Enquanto que Godoy (2006) afirma que a
op¢ao pelo estudo de caso depende do problema de pesquisa, o qual surge do desejo do
pesquisador de explicar alguma situag¢do visualizada na pratica.

Todos estes argumentos justificam a escolha pelo método de estudo de caso nesta
pesquisa. J4 a escolha pela utilizacio do método de estudo de caso muiltiplo se deu pela

capacidade das provas e resultados obtidos nesse tipo de investigacdo serem consideradas
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mais convincentes e proporcionarem maior robustez ao estudo em questdo (YIN, 2005). A
andlise dos casos serd “dentro do caso” (within-case analysis) e “entre casos” (cross-case
pattern search), com o intuito de ganhar familiaridade com os dados, perceber temas
emergentes e caracteristicas unicas dos casos, permitir o entendimento além das impressoes
iniciais, e levantar evidéncias por meio de lentes multiplas (EISENHARDT, 1989). O que ¢é
citado também por Yin (2005), o qual afirma que a andlise dos casos pode ser feita com a
técnica de sintese de cruzamento de casos, se concentrando em evidéncias que sao
compativeis e consistentes entre 0s casos.

Utilizando, ainda, outra forma de classificacdo das pesquisas qualitativas, esse
trabalho pode ser considerado como sendo uma pesquisa documental e, ainda, uma pesquisa
bibliografica. Conforme conceituado por Gil (2006), a pesquisa bibliografica é feita com
materiais ja elaborados, contando com as contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto. As fontes deste tipo de pesquisa sdo, em sua maioria, livros e artigos
cientificos.

Por outro lado, a pesquisa documental utiliza materiais que ndo receberam nenhum
tratamento analitico ou que podem ser re-elaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
As fontes da pesquisa documental podem ser “de primeira mao”, que sdo aquelas que nao
receberam nenhum tratamento analitico, enquadrando os documentos arquivados em 6rgaos
publicos ou institui¢des privadas, cartas pessoais, fotografias, regulamentos, oficios, boletins,
entre outros; e também podem ser “de segunda mado”, quando os documentos ja foram
analisados de alguma forma, como os relatérios de pesquisa, relatérios de empresas e tabelas
estatisticas (GIL, 2006).

Dessa forma, na presente pesquisa foram utilizados, para captacdo de dados
secunddrios, livros e artigos cientificos que continham alguma descri¢do da estrutura, funcdes
ou praticas dos O6rgdos pesquisados, assim como relatérios de gestdo e documentos
disponibilizados pelos préprios 6rgaos.

Em relagdo ao horizonte de tempo da pesquisa, o presente estudo € classificado como
sendo de corte transversal com aproximacao longitudinal. Cooper e Schindler (2003, p. 129)
salientam que os estudos transversais diferenciam-se dos longitudinais, pois ndo sdo
realizados em periodos longos. Porém, neste estudo foram coletadas informacdes referentes a
diferentes periodos de tempo (antes e depois da Lei da Inovagdo) — aproximacdo longitudinal,
mas com a coleta acontecendo apenas em um periodo de tempo especifico — corte transversal.

Além disso, o nivel de anélise desta pesquisa foi o organizacional, envolvendo as instituicdes
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pesquisadas, sejam fundacdes de apoio ou niucleos de inovagdo tecnoldgica. Enquanto que a
unidade de andlise foi as fungdes e praticas de gestdo dessas instituicdes.

Eisenhardt (1989) aponta que a comparacdo com a literatura da 4rea possibilita
aumentar a validade interna, aumentar o nivel tedrico e afiar as definicdes de construtos.
Diante disto, apds a coleta e andlise dos dados em relacdo as fungdes e praticas de gestdo das
fundacdes de apoio e dos nicleos de inovagdo tecnoldgica, foi realizada a comparacdo da
realidade encontrada com a literatura, a respeito do que estd descrito nos trabalhos e

regulamentado na lei.

3.3.2 Populacio e Selecao dos Casos

O termo populacdo (ou universo) pode ser entendido como o conjunto total dos
elementos que se busca fazer inferéncias (COOPER; SCHINDLER, 2003). Portanto, para esta
pesquisa, representam todas as fundagdes de apoio e os nicleos de inovagdo tecnoldgica
vinculados as universidades federais brasileiras. Porém, como esse universo € muito amplo, e,
em muitos casos de dificil identificacao, pois ndo utilizam uma nomenclatura padrao, utilizou-
se uma amostra, com apenas alguns casos selecionados, para a execugao da pesquisa.

Yin (2001) coloca que a utiliza¢do da l6gica de amostragem nos estudos de caso ndo é
o mais indicado, ji que este método de pesquisa ndo se preocupa com a incidéncia dos
fenomenos. Portanto, a escolha dos casos ndo foi baseada em questdes probabilisticas e sim
em elementos ndo-probabilisticos isto é, por intencionalidade ou por adesdo ou por
julgamento.

Eisenhardt (1989) propde que ao realizar estudos de caso para construcdo e/ou
melhoria de teoria, a escolha dos objetos que serdo estudados nio precisa ser necessariamente
aleatdria, e nem é preferivel que seja, de forma que a escolha dos casos pode ser apenas
baseada na capacidade de incremento da teoria. Cooper e Schindler (2003, p. 604) definem
essa selecdo de casos como sendo uma ‘selecdo por julgamento’, ou seja, “um tipo de
amostragem proposital na qual o pesquisador arbitrariamente seleciona elementos para
atender a alguns critérios”. E preciso considerar que a capacidade de acesso a informagdes é

essencial para a escolha dos elementos que serdo estudados, e, portanto, a amostragem por
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conveniéncia, definidas como um tipo de amostragem ndo-probabilistica, onde a selecao de
elementos € dada pela facilidade de acesso pelo pesquisador (COOPER; SCHINDLER, 2003).

Desta forma, os casos foram selecionados levando em consideracdo o ranking das
universidades com mais publicag¢des cientificas internacionais em 2008 e com mais depdsitos
de patentes entre 2000 e 2004. Para isto, foi realizada uma comparagao entre os dois rankings
e foram selecionadas as trés universidades federais melhores posicionadas em ambos os
quadros (UFRJ, UFMG, UFRGS) e duas universidades federais em posi¢Oes inferiores
(UFPR, UFSC) para efeito de comparacgdo e por facilidade de contato e captagdo dos dados.
Pretendeu-se, assim, selecionar as trés universidades federais que possuem um nicleo de
protecao intelectual e de transferéncia de tecnologia estruturado e gerando conhecimento
cientifico para a academia e inovagdes para a sociedade e realizar a comparagdo com duas
universidades que estdo mais distantes nos dois quesitos.

Depois de selecionadas as institui¢des federais de ensino, escolheram-se os NITs que
atuam nas universidades federais e que constam da relagdo de afiliados ao FORTEC. J4 no
caso das fundagdes de apoio, foram escolhidas aquelas que constam da relacio de
credenciadas pelo MEC e que desenvolvem a atividade de gestdo da propriedade intelectual
para a universidade.

Apbés o exposto, os casos selecionados e as respectivas instituicdes que foram

pesquisadas foram:

Universidade Federal

NIT

Fundacao de Apoio

Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

CTIT - Coordenadoria de
Transferéncia e Inovacdo
Tecnolégica

FUNDEP - Fundag@o para o
Desenvolvimento da Pesquisa

Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ)

Agéncia UFRIJ de Inovagdo

COPPETEC - Fundacdo Coordenacio de
Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnoldgicos

Universidade Federal do
Rio Grande do Sul

SEDETEC - Secretaria
de Desenvolvimento Tecnolégico

FAURGS - Fundagdo de Apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do

Intelectual / Agéncia de Inovagdo
Tecnolégica da UFPR

(UFRGS) Sul
Universidade Federal do | Escritério de Transferéncia de FUNPAR - Fundacio da Universidade
Parana (UFPR) Tecnologia / Nicleo de Propriedade | Federal do Parand para o

Desenvolvimento da Ciéncia, da
Tecnologia e da Cultura

Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC)

DIT - Departamento de Inovagdo
Tecnolégica

FAPEU - Fundagdo de Amparo a Pesquisa
e Extensdo Universitdria

Quadro 23: Casos selecionados

Fonte: elaborado pelo autor
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3.3.3 Fonte, Coleta e Analise dos Dados

Dados podem ser definidos como “fatos ou coisas conhecidos como base para
inferéncia ou conclusdao” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 321) e podem ser classificados como
dados primdrios ou secunddrios. Os dados primdrios sdo caracterizados como uma ‘“pesquisa
original na qual os dados coletados sao projetados especificamente para responder a questao
de pesquisa” (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 606) ou ainda, aqueles que “sdo coletados na
fonte, como dados de survey ou dados experimentais” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 322). Ja
os dados secunddrios caracterizam ‘“estudos feitos por terceiros com objetivos diferentes
daqueles para os quais os dados estdo sendo revisados” (COOPER; SCHINDLER, 2003, p.
606), ou ainda, aqueles ‘“dados ja existentes, como livros, documentos e filmes” (COLLIS;
HUSSEY, 2005, p. 322).

Para Godoy (2006), os estudos de caso podem apresentar como forma de coleta de
dados diversos tipos de entrevistas, variando conforme a formalidade e estruturacdo delas.
Um dos tipos € a entrevista semi-estruturada, a qual € baseada em roteiro e caracterizada por
dar ao entrevistador flexibilidade para ordenar e formular as perguntas durante a entrevista
(GODOI; MATTOS, 2006; FLICK, 2004). Ela é pertinente para investigacdes em que O
assunto pesquisado é complexo, pouco explorado e ‘delicado’, objetivando a compreensdao
dos significados que os entrevistados atribuem as questdes e situagdes relativas a pesquisa e
recolhe dados descritivos na linguagem do préprio respondente, pois segue um ‘guia de
tépicos’, que fornecesse uma linha condutora para as perguntas feitas, mas deixando liberdade
para que haja desvios da seqiiéncia estabelecida (GODOY, 2006).

Segundo Neuman (1997), as técnicas de coletas de dados podem ser classificadas em
quantitativas (dados coletados na forma de nimeros) ou qualitativas (dados coletados na
forma de palavras ou imagens). Para Yin (2001), o trabalho de coleta de dados em um estudo
de caso deve obedecer a trés principios basicos: 1) Utilizar multiplas fontes de evidéncia; 2)
Criar um banco de dados para o estudo de caso; e 3) Manter um encadeamento de evidéncias.
De acordo com Godoy (1995) e Yin (2005) as fontes de evidéncias utilizadas para a coleta de
dados em estudos de caso sdo: documentos, registros em arquivos, entrevistas, observacoes
diretas, observacOes participantes e artefatos fisicos, podendo combinar diversas dessas

formas.
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Nesta pesquisa foi utilizada, para captacdo dos dados primadrios, a entrevista semi-
estruturada com os responsdveis dos NITs e pela atividade de transferéncia de tecnologia nas
fundacdes de apoio. Os roteiros das entrevistas para as fundagdes de apoio e para os nucleos
de inovacgao tecnoldgica podem ser visualizados nos Anexos 1 e 2, respectivamente. Outra
fonte de dados primarios utilizada foi a observacdo direta, a qual, segundo Yin (2001), pode
ser realizada com uma simples visita de campo ao local escolhido para o estudo de caso.
Nesta pesquisa, a observacao direta foi realizada por ocasido de visita as fundagdes de apoio e
aos NITs selecionados para estudo, para captar a fase atual da instituicdo e evidenciar as
funcdes e praticas de gestdo utilizadas.

As entrevistas foram conduzidas de modo a permitir que o entrevistado fornecesse o
maximo de informacdes possiveis. Para isso, no inicio da entrevista, o tema, o objetivo e a
proposta do estudo foram expostos ao entrevistado. O registro da entrevista foi feito com a
utiliza¢do de gravacdo direta, autorizada por todos os entrevistados, e por meio de anotacdes
realizadas pelo entrevistador durante a entrevista. Tendo realizado as entrevistas, as gravacoes
foram transcritas para facilitar a andlise dos dados. Duvidas ou questdes vagas foram
esclarecidas por meio de troca de e-mails e telefonemas.

A coleta destes dados também foi feita por meio da utilizagao de questiondrios onde o
respondente apontou as opcdes, dentro de um quadro de possiveis alternativas previamente
construido, baseado na literatura sobre fungdes e praticas de gestdao das fundacdes de apoio e
dos nucleos de inovagao tecnoldgica, e que também possuia abertura para que os respondentes
apontassem alternativas que ndo foram previstas no quadro. Conforme Cooper e Schindler
(2003), esses tipos de questdes caracterizam um questiondrio como semi-estruturado, que foi
o utilizado nesta pesquisa. Lembra-se, porém, que tal questionario ndo buscou a construcio de
uma andlise estatistica sobre as respostas, € sim um esclarecimento da opinido do respondente
sobre o tema em discussao. Ap6s coletado, os dados primdrios foram analisados por meio de
andlise de contetdo.

Quanto aos dados secundarios, eles foram coletados a partir de material institucional
de divulgacdo (folders, panfletos e sitios eletronicos), relatérios de gestdo e de atividades,
informacdes de revistas e periddicos especializados, livros e de outras teses e dissertagcdes.

As informagdes obtidas dos dados secundarios foram tratadas e analisadas por meio da
técnica de andlise documental. Esta técnica caracteriza-se como o processo de levantamento e
interpretacdo de documentos para a apresentacdo de uma representacdo condensada da

informacao de documentos para consulta e armazenagem (BARDIN, 2002).
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Esta pesquisa pode ser classificada como trabalhando na perspectiva de anélise de
conteddo temadtica, ou seja, utilizando a identificacio de temas e padrdes temadticos nas
entrevistas, pois, de acordo com Bardin (2002) ““as respostas a questdes abertas, as entrevistas
(n2o diretivas ou mais estruturadas) individuais ou de grupo, [...], etc., podem ser, e sdo
freqiientemente, analisados tendo o tema por base”.

Os casos foram analisados por meio da descricdo detalhada de cada um, de modo a
permitir que elementos unicos de cada caso aparecam antes de generalizagOes de padrdes
entre os casos (EISENHARDT, 1989). Depois disso foi feita a andlise entre os casos,
buscando por padrdes entre eles, por meio da selecio de categorias (construidas pelo
pesquisador baseadas nas perguntas de pesquisa), bem como, similaridades e diferencas nos
casos (EISENHARDT, 1989).

Destaca-se que a andlise dos dados se deu de forma qualitativa, a qual se “caracteriza
devido a inferéncia — sempre que realizada — ser fundada na presenca do indice (tema,
palavra, personagem, etc..), € ndo sobre a freqii€ncia de sua aparicdo em cada comunicagao
individual” (BARDIN, 2002). Nesse sentido, identificou-se, na fala dos participantes, temas
comuns provenientes de suas respectivas experiéncias ndo existindo, desta maneira, a
necessidade de grande nimero de participantes, uma vez que, nessa modalidade de pesquisa, a
op¢ao € pela profundidade em detrimento da amplitude. Com isso, buscou-se apenas a
presenca dos nucleos de sentido que possam significar algo para o objetivo analitico
escolhido, sem efetuar cdlculos de freqiiéncia ou intensidade (BARDIN, 2002).

Por fim, foi realizada a triangulacdo dos dados coletados de formas e fontes diferentes
— primdrias e secunddrias. A utilizacdo de mudltiplas fontes de evidéncia permite maior
confiabilidade na pesquisa (COOPER SCHINDLER, 2003; COLLIS; HUSSEY, 2005;
EISENHARDT, 1989) e, para Yin (2001), a triangulacdo dos dados é o fundamento 16gico
para se utilizar vérias fontes e um ponto forte e importante da coleta de dados para um estudo

de caso. Esse instrumental foi adotado ao longo da se¢do Descri¢do e Andlise dos Casos.

3.34 Limitacoes da Pesquisa

As limitacdes desta pesquisa sdo as fraquezas potenciais do estudo que podem ser

citadas como sendo: as limitacdes do método de estudo de caso, que ndo permite
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generalizagdes estatisticas, sendo possiveis apenas generalizagdes tedricas (COLLIS;
HUSSEY, 2005; YIN, 2005); a natureza exploratdria da pesquisa que busca apresentar uma
visdo a respeito de um tema pouco ou ndo estudado, ndo procurando comprovar ou refutar
teorias; a utiliza¢do de entrevistas semi-estruturadas como fonte principal de coleta de dados,
pois ha a limita¢do de cada entrevistado de lembrar e verbalizar todos os elementos a serem
considerados nas pesquisas; o viés causado pelas limitacdes do préprio pesquisador na anélise

e interpretacdo dos dados coletados.

3.3.5 Qualidade da Pesquisa

Para amenizar tais limita¢des, Yin (2001) definiu alguns critérios que um projeto de
pesquisa que utilizard o estudo de caso como método para coleta dos dados deve satisfazer
para ser considerado de boa qualidade. Conforme pode ser visto no quadro 24, as téticas
usadas foram: validacdo do construto (adotando medidas operacionais corretas para 0s
conceitos que estdo sob estudo), validacdo interna (adotado principalmente para estudos
explanatérios e que procuram estabelecer uma relacdo causal), validacdo externa
(estabelecendo o dominio ao qual as descobertas de um estudo podem ser generalizadas) e
confiabilidade (demonstrando que as operagdes de um estudo podem ser repetidas
apresentando os mesmos resultados).

No quadro 24 sdo apresentados os critérios, as taticas utilizadas e as fases da pesquisa
em que devem ser aplicadas. Logo em seguida serdo descritas as atividades desenvolvidas

para satisfazer cada um destes critérios.

Fase da pesquisa
aplicada
. Coleta de dados

Testes Tatica do estudo de caso

[y

1. Utilizar fontes multiplas de evidéncias

. 2. Estabelecer encadeamento de evidéncias 2. Coleta de Dados
Validade do Construto . -
3. Informantes-chave devem revisar o rascunho do 3. Composic¢ao
relatdrio estudo de caso
1. Fazer adequacgdo ao padrio 1. Andlise de dados
Validade interna 2. Fazer construcdo da explanagdo 2. Andlise de dados
3. Fazer andlise de séries temporais 3. Andlise de dados
1. Utilizar 16gica de replicacdo em estudos de casos 1. Projeto de pesquisa

Validade externa

multiplos
Confiabilidade 1. Utilizar protocolo de estudo de caso 1. Coleta de dados
2. Desenvolver banco de dados para o estudo de caso 2. Coleta de dados

Quadro 24: Critérios para julgar a Qualidade de Projetos de Pesquisa:
Fonte: adaptado de Yin (2001)
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e Validade do Construto

Para satisfazer esse critério, a presente pesquisa demonstrou as medidas operacionais
do estudo e os julgamentos ndo-subjetivos para selecdo dos casos (YIN, 2001). Com isso,
pretende-se mostrar que as instituicdes selecionadas refletem a realidade das fundacdes de
apoio e dos ETTs/NITs.

Para isso, foram utilizadas varias fontes de evidéncias nesta pesquisa, sendo dados
primdrios resultantes das entrevistas semi-estruturadas e dados secunddrios da andlise de
documentos, publicacdes e informagdes de folders e sitios eletronicos das institui¢des
pesquisadas.

Além disso, todas as questdes constantes dos roteiros de entrevistas e das andlises
documentais foram encadeadas e formaram uma seqii€éncia légica e cronoldgica de
ocorréncia. O principio consiste em permitir que um observador externo possa perceber que
qualquer evidéncia proveniente de questdes iniciais da pesquisa leve as conclusdes finais do
estudo de caso e deve ser capaz de seguir as etapas em qualquer direcdo. No conjunto, pode-
se ir de uma parte do estudo de caso para outra, tendo uma clara referéncia cruzada aos
procedimentos metodoldgicos e as provas resultantes.

Por fim, o projeto de estudo de caso foi revisado por especialistas do assunto e feito

um teste com um dos entrevistados.

e Validade Interna

Mesmo sabendo que esse critério é uma preocupagdo dos estudos de caso
explanatdrios, e que este trabalho, por ser um estudo de caso exploratdrio, ndo objetiva a
realizacdo de proposicdes causais (YIN, 2001), esforcou-se para satisfazer a validade interna
da pesquisa.

Dessa forma, a anélise dos dados foi feita com adequacd@o aos padrdes dos elementos
que deveriam ser encontrados nas entrevistas € documentos a analisar. Além de construir uma
descricdo das fungdes e praticas de gestdo de cada uma das instituicdes pesquisadas em dois

pontos do tempo, antes e depois da lei da inovacdo de 2004.

e Validade Externa
Esse critério tem como objetivo identificar se as descobertas de um estudo de caso sdo
generalizdveis além do estudo e caso imediato (YIN, 2001). Para isso, conforme sugerido pelo

autor, as descobertas devem ser replicadas em mais de um caso, nos quais a teoria supde que
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deveriam ocorrer os mesmo resultados. Dessa forma, a pesquisa foi realizada com estudos de
caso multiplo, com a sele¢do de cinco universidades federais e com entrevistas realizadas nas
fundacdes de apoio e NIT’s de cada uma delas. O objetivo foi ampliar a comparacao dos

dados coletados e validar os resultados obtidos.

¢ Confiabilidade

Para que o estudo seja confidvel e que outros pesquisadores possam repetir 0s
procedimentos de coleta de dados, obtendo os mesmos resultados, deve ser utilizado um
protocolo de estudo de caso (nesse caso representado pelo roteiro e questiondrio de pesquisa —
Anexos 1, 2 e 3) , questdes do estudo de caso e leituras importantes sobre o tépico que estd
sendo investigado; os procedimentos de campo; as questdes especificas que o pesquisador do
estudo de caso deve manter em mente ao coletar os dados; e, o guia para relatério do estudo
de caso, contendo o resumo, o formato de narrativas e a especificacdo de quaisquer
informacdes bibliograficas e outras documentagdes (YIN, 2001). Esses instrumentos

utilizados na pesquisa sdo apresentados a seguir.

3.3.6 Roteiro de Entrevista

Por se tratar de uma entrevista semi-estrutura, faz-se necessario o uso de um roteiro de
entrevista. No caso deste estudo, serdo utilizados dois roteiros distintos: um para os
entrevistados das fundacdes de apoio, e outro para os entrevistados dos nicleos de inovagao
tecnoldgica. Estes roteiros podem ser vistos nos Anexos 1 e 2.

Ademais, para a coleta dos dados foram utilizados os mesmos questiondrios semi-
estruturados para os dois grupos de entrevistados (fundagdes de apoio e nicleos de inovacao

tecnoldgica), os quais podem ser encontrados no Anexo 3.
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4  DESCRICAO E ANALISE DOS CASOS

As descri¢des dos casos utilizados na pesquisa sao apresentadas nesse capitulo. Assim,
essa parte do trabalho inicia-se com uma breve caracterizacdo das Universidades Federais
pesquisadas, por meio de dados histéricos, quantidade de cursos e producao cientifica de cada
uma. Em seguida, sdo apresentados histdricos, identidade organizacional, fun¢des e outras
informacdes que descrevem os NITs e as Fundagdes de Apoio pesquisadas em cada uma das
universidades citadas. Apds, sao sintetizadas as respostas dos questiondrios aplicados nessas
institui¢des e evidenciadas as mudangas que ocorreram nas praticas de gestdo ou nas fungdes
destes 6rgaos depois da Lei da Inovacao. Por fim, sdo feitas breves andlises dos resultados de
cada um dos casos pesquisados e apresentados e, concluindo, com uma proposta de modelo de

boas préaticas de gestdo para os NITs.

4.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS

A histéria da UFRGS comec¢a com a criagdo da Universidade de Porto Alegre, em
1934, integrada por diversas Faculdades e Escolas, entre elas, as ja existentes Escolas de
Engenharia, Farmacia e Quimica, as quais foram fundadas em 1895 e a Faculdade de Direito,
de 1900. J4 em 1947 ela passou a ser denominada Universidade do Rio Grande do Sul, a
URGS, incorporando outras Faculdades. Em dezembro de 1950 a Universidade foi
federalizada e passou a ser a UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Atualmente, a UFRGS possui, conforme seu sitio eletronico, 75 cursos de graduagio,
com mais de 4500 vagas oferecidas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL - UFRGS, 2009c). Ja os cursos de pos-graduacdo se constituem em 139 cursos, sendo 68
mestrados académicos, 9 mestrados profissionais e 63 doutorados. Esse sistema de pds-
graduacdo € completado pelos 625 grupos de pesquisa presentes na UFRGS e pelos 3.390
pesquisadores e 2.619 doutores, conforme ultimo censo do CNPq com as universidades
brasileiras (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO- CNPq, 2008). Ademais, como visto anteriormente na revisao da literatura,

ela ocupa, também, o 5° lugar no ranking de producdo cientifica nacional, com mais de 1170
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artigos publicados, e a mesma posi¢do no ranking dos maiores depositantes de patentes entre
2000 e 2004 entre universidades brasileiras (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR — CAPES, 2008 apud UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA - UFPR, 2008; INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL - INPI, 2007).

A identidade organizacional da UFRGS € definida em seu Estatuto, o qual, no art. 5°
declara a missdo: “a educacdo superior e a producdo de conhecimento filoséfico, cientifico,
artistico e tecnoldgico, integradas no ensino, na pesquisa e na extensdao”. Ja no art. 2° a sua
visdao: “Consolidar seu papel como expressio da sociedade democrdtica e pluricultural,
inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela diferenca e de solidariedade, constituindo-
se em instancia necessdria de consciéncia critica, na qual a coletividade possa repensar suas
formas de vida e suas organizagdes sociais, econdmicas e politicas.” (UNIVERSIDADE

FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS, 2000).

4.1.1 Fundacio de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - FAURGS

A Fundagao de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — FAURGS ¢
uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que teve seu estatuto aprovado pelo
Conselho Universitario no dia 18 de janeiro de 1994. Ela foi criada por iniciativa de 731
servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
— UFRGS. Contudo, somente em 22 de novembro de 1994 foi assinado o convénio com a
UFRGS para a cooperagdo reciproca nas dreas de ensino, pesquisa e extensao, iniciando suas
atividades em 1° de dezembro de 1994 (FUNDACAO DE APOIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - FAURGS, 2009).

Conforme capitulo II, art. 3° de seu Estatuto, a FAURGS tem como objetivos
(FUNDACAO DE APOIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
FAURGS, 2008):

I. Colaborar na elaboracdo e execucdo de projetos de pesquisa, ensino e extensdo
aprovados pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS;
I. Prestar servicos técnico-cientificos remunerados a UFRGS e a comunidade;
III. Realizar e promover atividades cientificas e culturais;
IV. Conceder bolsas de estudo e de pesquisa, de graduagdo, pés-graduagdo e extensao;
V. Promover, difundir e coordenar a cooperacdo técnica entre organizacdes e instituicdes
nacionais e estrangeiras.
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Conforme o artigo 4° de seu Estatuto, para atingir seus objetivos, a FAURGS poder4
(FUNDACAO DE APOIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
FAURGS, 2008):

I. Firmar convénios, contratos, acordos e ajustes com entidades publicas e privadas, no
Pais e no exterior, mantendo permanente intercambio;
II. Constituir fundos financeiros;

III. Promover a articulacio entre as diversas entidades que atuam em ciéncia, tecnologia,
educacdo e cultura e entre essas e os 6rgdos de fomento e financiamento publicos e
privados;

IV. Promover estudos técnicos de apoio as suas atividades-fim.

Por ser uma fundacido de apoio, a FAURGS devolve parte dos recursos arrecadados

para a UFRGS, conforme explicitado em seu sitio eletronico:

O resultado dos recursos que ingressam na Fundagdo, por meio de projetos das
diversas Unidades e Pré-Reitorias da UFRGS e de projetos préprios (concursos,
licitacGes, etc.), retornam diretamente para a Universidade por intermédio da
aquisi¢do de bens permanentes e de consumo, da manuten¢io de prédios e de obras
novas (FUNDACAO DE APOIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL - FAURGS, 2009).

Durante visita a FAURGS, realizou-se entrevista com o Procurador e responsavel pelo
Departamento Juridico da Fundacdo, por ser quem trata diretamente com os contratos de
parcerias e convénios da UFRGS com o setor privado.

O entrevistado fez um breve relato da histéria da fundagdo e a sua relagdo com a
UFRGS. Segundo ele, a fundagdo, depois de constituida, se conveniou com a universidade e
se credenciou no MEC para passar a ser a sua fundac¢do de apoio. Porém, como lembra o
entrevistado, “isso ndo obsta que a fundacdo possa ter outras atividades, visto que ela € uma
pessoa juridica separada da Universidade e apenas um de seus veios € ser de apoio”.

O procurador da FAURGS explica que, preponderantemente, as atividades sdao de
apoio a universidade, mas existem outras atividades, como o setor de concursos, que contrata
professores para elaboracdo das provas, seja da UFRGS ou de outras universidades. Com a
UFRGS as atividades sdo varias, desde prestacdo de servigos até P&D, mesmo que isso gere

alguns conflitos de idéias, como relatado:

Tem bastante prestacdo de servicos, e tem os radicais que entendem que a prestaciao
de servicos ndo deva ser feita pela universidade porque a universidade ndo é uma
empresa, ndo estd no mercado, estd aqui para estudar, para pesquisar, mas a gente
sabe como o servico € importante. Pois primeiro traz recursos pra dentro da
universidade, segundo desenvolve muitas atividades pra universidade e pro proprio
executor desse servigo e, volte e meia, a gente sabe que nesses servigos se descobre a
‘férmula para a pdlvora’.
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O entrevistado coloca como ‘férmula para a pélvora’ algum resultado de pesquisa que
possa ser patenteado e comercializado. Pois, de acordo com ele, muitas vezes se faz um
contrato de prestacdo de servico simples, que ndo gera nenhuma tecnologia nova. Mas em
outros mais complexos, pode-se conseguir uma nova tecnologia. Quando isso acontece, a
Fundagdo faz uma avaliacdo junto com a Universidade, para ver os possiveis ganhos e
acrescentando cldusulas de inovacao, direitos autorais ou propriedade intelectual nos contratos
realizados. Além da prestagdo de servicos, a FAURGS também realiza P&D, por meio de
recursos recebidos para desenvolvimento de projetos e pesquisas. Nesses casos, a fundagdo
faz a administra¢do desses recursos em todas as suas atividades administrativo-financeiras, e a
universidade executa o servico. E lembrado, em relacio aos contratos de transferéncia de
tecnologia, licenciamentos e servicos, que a parte inicial e a parte técnica sdo de
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico (SEDETEC). Enquanto que
a FAURGS ¢ responsdvel pela parte final do contrato, a parte administrativa, financeira e

juridica.

4.1.2 Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico - SEDETEC

A Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico - SEDETEC foi criada em outubro de
2000, subordinada diretamente a Reitoria da UFRGS. Ela se constitui pela Rede de
Incubadoras Tecnoldgicas - REINTEC e pelo Escritério de Interacdo e Transferéncia de
Tecnoldgica - EITT. A SEDETEC foi criada pela necessidade de um gerenciamento mais
efetivo e especializado das acdes de desenvolvimento tecnolégico da UFRGS, e, por isso, seu
objetivo € fornecer a sociedade as condi¢des necessdrias a valorizacdo e transferéncia do
conhecimento cientifico e tecnolégico gerado pela UFRGS (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico (SEDETEC),
2009a).

Em entrevista realizada com o Assessor Juridico da SEDETEC para os assuntos de
propriedade intelectual e contratos, € detalhado o histérico do NIT. Segundo ele, o escritério
foi criado pela necessidade que se apresentava na UFRGS para assessorar os projetos com
empresas, realizar a negociacdo e providenciar as documentacdes necessdrias, e, logo depois

houve a demanda relacionada a patenteamento. Com isso, conforme o entrevistado, em 1998
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foi feita a primeira portaria interna sobre o assunto, a qual definiu a questdo dos beneficios
econOmicos para os pesquisadores, para as unidades e departamentos, além de determinar o
funcionamento da propriedade intelectual e da protecdo do conhecimento, dos resultados e
publicacdes no ambito da universidade. O assessor ainda explica como era o funcionamento
antes da SEDETEC: “Nessa fase a gente contava muito com a Fundagdo pra fazer o
gerenciamento dos projetos, e utilizar os recursos financeiros. Tinhamos uma conta para cada
assunto (uma para royalties, uma para prestacdo de servigos, etc.) para ter bem o controle e
nao dar problema na prestacao de contas.”

O entrevistado cita que a SEDETEC foi criada com o intuito de agregar, dentro da
UFRGS, a gestdo do conhecimento, a propriedade intelectual, o empreendedorismo e as
incubadoras, além de ja se pensar no parque tecnoldgico. Ele ainda explica que a SEDETEC
foi criada como uma Secretaria, porém com status de pro-reitoria. Pois, “por questdes
estatutdrias, ndo podia ter mais pré-reitorias. Entdo, por questdo regimental, a gente tem as
secretarias, que sao vinculadas diretamente a Reitoria”, explica o assessor juridico.

Conforme citado durante a entrevista e descrito anteriormente, a SEDETEC
incorporou o EITT, a Rede de Incubadora e o Empreendedorismo. Na criacio em 2000, os
dois ultimos ja ficaram fisicamente ligados a SEDETEC. O EITT, conforme colocado pelo
entrevistado, ficou em outro Campus, por questdes de logistica, até 2004, quando se agregou

ao restante da secretaria. Segundo proprio relato, percebe-se a importancia do EITT:

O escritério foi uma parte que cresceu muito dentro da SEDETEC, exatamente
porque a gente faz o controle de todos os contratos que passam pela universidade
que tenham cldusulas de propriedade intelectual, a gente verifica os contratos de
publicacdo e protecdo, a gente faz assessoria as incubadoras, participa do curso de
empreendedorismo. Entdo o EITT tem uma atividade muito grande.

Devido a esse papel do EITT dentro da SEDETEC, coloca-se um breve historico desse
orgdo. O EITT foi criado em marco de 1997, vinculado a Pré-Reitoria de Pesquisa, para ser o
principal mecanismo de interacdo da Universidade com a sociedade e para buscar parcerias
para o desenvolvimento de projetos tecnolégicos conjuntos, ampliando o intercAmbio com o
setor produtivo. Conforme o sitio eletronico, a missdo do EITT € ser um facilitador da
interagdo da UFRGS com a sociedade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL - UFRGS. Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico, 2009b).

Em seu sitio eletronico, o EITT disponibiliza seus principais objetivos:

e Sistematizar e orientar a busca de informa¢des sobre oportunidades de interacdo
internas e externas;
e Conectar as demandas da sociedade com a capacidade existente na UFRGS;
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Valorizar, estimular e promover a aplica¢do da capacidade existente na UFRGS para
a interacdo com a sociedade;

Gerenciar o encaminhamento das solucdes;

Prestar apoio logistico e legal ao processo de transferéncia de tecnologia e a
realizacdo de contratos.

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS. Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico, 2009b)

Além disso, também € possivel identificar as principais acdes desenvolvidas pelo

EITT (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS. Secretaria de

Desenvolvimento Tecnol6gico, 2009b):

Apoio a negdcios: assessoria a projetos realizados em parceria com outras
instituicdes; elaboracdo de convénios e contratos de transferéncia de tecnologia,
produtos, processos e servi¢os ofertados pela UFRGS ao setor produtivo; apoio aos
processos de negociacdo e comercializacdo das tecnologias desenvolvidas por
pesquisadores da Universidade junto a empresas interessadas no seu licenciamento;
auxilia no estabelecimento de politicas institucionais de propriedade industrial e
transferéncia de tecnologia, tendo sob sua responsabilidade o encaminhamento de
registros de patentes aos 6rgdos competentes.

Difusio tecnoldgica: promogao de eventos de difusdo, em colaboracdo com unidades
universitarias e setores da comunidade externa, por meio de semindrios, workshops e
encontros setoriais.

Propriedade Intelectual: Nesta drea, o EITT € o responsdvel institucional pela gestao
da propriedade intelectual, desde os procedimentos para o registro e prote¢cdo de uma
invencdo, software ou cultivar, até sua comercializacio ao setor produtivo.

Servicos para empresas: auxilio para as empresas na pesquisa, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias, produtos e processos, no treinamento e capacitacao de
recursos humanos na drea tecnoldgica e na busca de recursos para projetos
tecnolégicos.

Consultorias tecnoldgicas: em parceria com o SEBRAE (programa SEBRATEC), o
EITT identifica, na Universidade, competéncias cientificas e tecnoldgicas capazes de
atender as demandas do setor empresarial.

Solucdes tecnoldgicas: busca na Universidade, solucdes tecnoldgicas para as
empresas, através da pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia.
Laboratdrios e Servicos: cadastro dos laboratérios da UFRGS e suas competéncias.
Capacitagdo e Treinamento: a UFRGS oferece treinamento e capacitacio
tecnoldgica para as empresas, por meio de seus pesquisadores e estruturas de apoio.
Comercializacdo de Tecnologias e Patentes: A UFRGS disponibiliza, por meio do
EITT, tecnologias e patentes, que podem ser transferidas ou licenciadas para
diferentes setores industriais.

Apés a descricdo dos 6rgdos pesquisados, apresentam-se os resultados encontrados

com a aplicac@o dos questiondrios e as entrevistas realizadas.
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4.1.3 Resultados da Pesquisa

4.1.3.1 Mudancgas promovidas pela Lei da Inova¢do na FAURGS

Verificando os quadros 34 e 35 com os resultados dos questiondrios aplicados para o
procurador da FAURGS pode ser notado que ndo houve nenhuma mudanga tanto nas préticas
de gestdo quanto nas func¢des desempenhadas. De acordo com o procurador da Fundagdo de
Apoio, a Lei da Inovacdo mudou apenas algumas fung¢des administrativas, devido ao
reconhecimento legal de sua atuac@o, mas para a sociedade e para a UFRGS ndo houve
nenhuma mudanga. Quanto aos impactos da Lei da Inovacdo no dia-a-dia da fundacio de
apoio, o procurador da FAURGS afirma que, administrativamente, a Lei da Inovagao clareou
para a fundagdo quais atividades ela tem que realizar e corrigiu uma distor¢ao que existia
sobre como a fundagdo € paga pelos servicos prestados. Porque, segundo ele, “a fundacao tem
seus custos e ndo eram compensados antes da lei, ndo existia um norte tao eficaz que dissesse
quanto vai receber do projeto. E isso foi corrigido, permitindo atuar em todos os projetos com
segurancga.”

Ele explica que, anteriormente a lei, caso a universidade possuisse um projeto € um
orgdo estivesse interessado em investir nele, mas o volume de recursos exigiria que
contratasse mais pessoal, ela ndo aceitava os encargos desse projeto, pois nao tinha recursos
financeiros para isso € nem previsao de ressarcimento. Com a Lei da Inovacdo, a fundagdo
passou a ter o ressarcimento das despesas e, com isso, criou condi¢des de executar qualquer
projeto sem receio. Ou seja, “(...) melhorou para as fundagdes, pois recebemos os recursos de
volta. A fundagdo nio tem motivo para fechar a porta para um projeto de pesquisa e para falar

que nao tem condi¢des de administrar.”, completa o entrevistado.

4.1.3.2 Mudancgas promovidas pela Lei da Inova¢do na SEDETEC

Nos quadros 34 e 35 com os resultados dos questiondrios aplicados para o assessor

juridico da SEDETEC pode ser visto que houve mudancas tanto nas praticas de gestdo quanto
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nas fungdes desempenhadas. Certas atividades ndo eram realizadas pelo NIT e passaram a ser
pouco executadas, como: prestar assessorias para as empresas sobre os diversos aspectos da
administracio da tecnologia; e, realizar convénios/contratos com o setor publico e o privado
para realizacdo de P&D conjunto, formacdo de recursos humanos, comercializacao de
servicos técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how. Ja outras
atividades passaram a ser executadas, como: todas as funcdes relativas a avaliacdo de
solicitacdes de inventor independente para adocdo de inveng¢do; definicio de normas para
manuten¢do de sigilo — professores, técnicos e alunos (que € uma funcao relativa a realizacao
do marketing institucional e a divulgacdo das criagdes internas, passiveis de prote¢do); e, o
acompanhamento do desenvolvimento dos projetos contratados. Também existiram algumas
praticas de gestdao que comegaram a ser executadas, como: elabora¢cdo de um sistema contébil,
configurado de modo a fornecer informacdes totais e imediatas, contendo o andamento das
finangas de todos os projetos desenvolvidos; utilizacdo de estratégias para difundir e
comercializar as invengdes geradas na institui¢do; e, participacdo do intermediador em redes
formais (associagdes regionais, nacionais € internacionais).

Da mesma forma, algumas fun¢des passaram a ser muito executadas, como: conhecer
as pesquisas em andamento na ICT, e opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa
colaborativa (que sao funcdes relativas a politicas institucionais de protecdo e transferéncia de
tecnologia); avaliar o potencial de inovacdo dos projetos de pesquisa, realizar estudos de
viabilidade econdmica de inventos para solicitacio de patentes e licenciamento (que sdo
fungdes relativas a avaliagdo e classificacdo dos resultados de projetos de pesquisa); e,
orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e interessados na prote¢cdo do conhecimento e
apropriacao de seus beneficios comerciais (que € uma funcao relativa a gestao de pessoal para
os projetos de pesquisa). J4 as praticas de gestdo que passaram a ser muito executadas foram:
adogao de estrutura organizacional que reflita a politica e a missdo institucional, que € a forma
de organizar as atividades de transferéncia de tecnologia; e, normalizacdo, que é a
formalizacdo e descricdo dos procedimentos para a cooperagao.

O assessor juridico da SEDETEC, durante a entrevista e preenchimento do

questiondrio, complementou algumas repostas e teceu comentarios que sao relatados a seguir:

¢ O entrevistado informou que a SEDETEC possui grande apoio da reitoria:

A gente tem uma relacdo totalmente aberta com a Reitoria e com a Procuradoria
Geral. A secretdria, diretamente fala com o reitor a respeito de todas as demandas. A
gente tem um comité ad-hoc, pra saber se a tecnologia € vidvel, o que a gente vai

fazer, se vai desistir da tecnologia, entdo a gente tenta dividir essa responsabilidade,
mas sempre levando ao conhecimento do reitor. Porém, temos uma autonomia nessa
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area de propriedade intelectual, protecdo e transferéncia de tecnologia. Todos esses
contratos podem ser firmados diretamente pela secretdria. Mas sempre a gente pega
o aval da Procuradoria Geral e, em casos extremos, a gente se reporta ao reitor.

¢ Quanto a questdo da autonomia financeira da SEDETEC, o entrevistado informa que
nao possuem or¢amento proprio, dependem de recursos de editais € um projeto interno
da universidade, que paga as contas de passagens, eventos, etc. Além disso, a gestdo
do pessoal e o sistema de remuneracdo também sdo dependentes da reitoria, pois
apenas o assessor juridico e a secretdria administrativa que sdo contratados. O restante
dos funciondrios € da prépria universidade ou bolsistas temporarios de projetos.

e Em relacdo aos royalties e licenciamentos realizados pela SEDETEC, o entrevistado
relata que possuem uma conta especifica na FAURGS, mas que a propria secretaria
que gerencia os recursos, por meio de um contador préprio. Segundo ele, a fundagao
realiza todos os pagamentos, transferéncias e compras de bens e servicos mediante
autorizacdo da SEDETEC, ou seja, a FAURGS apenas executa o que o coordenador

do projeto e a secretdria solicitam. A justificativa da utiliza¢ao da fundacao é:

Porque a gente ndo tem ainda no estatuto a possibilidade de fazer aquele ganho
eventual no contra-cheque do pesquisador. Entélo, essa € a grande necessidade para
fazer chegar o 1/3 do pesquisador. Esse recurso tem que entrar via privado, por meio
da fundacdo. Depois de retirado esse 1/3, outro 1/3 vai pra conta tnica e 1/3 fica pra
ser gerido pela SEDETEC, na questdo de patentes e para ser investido em protecéo.
Entdo, assim [por meio da FAURGS] a gente consegue ter essa facilidade.

¢ Quanto a divulgacdo dos resultados, o entrevistado informa que a SEDETEC possui
um informativo que é langado quinzenalmente ou mensalmente e enviado por e-mail,
por meio de um mailing list. Nele contém informacdes sobre a secretaria, o que foi
feito naquele periodo, se teve algum licenciamento, se obtiveram algum recurso
publico ou se abriu algum edital para os pesquisadores da universidade.

¢ Em relacdo a andlise de viabilidade de tecnologias, o entrevistado relata que quando
recebem uma proposta, eles se reinem, questionam os objetivos, os percentuais de
titularidade e como seréd o processo. Depois estudam a tecnologia, analisam o mercado
e trazem pessoas de fora para analisar e opinar, ou seja, procuram conhecer o mercado
para verificar a viabilidade da inovagao.

¢ Quanto a interferéncia da SEDETEC no projeto, o assessor responde que eles apenas
analisam os recursos, onde serdo alocados, quais equipamentos devem ser comprados,

mas os detalhes técnicos sdo com o coordenador do projeto. Ele informa que a
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conversa € direta entre pesquisador e empresa para resolucdo de problemas a nivel
técnico, sofrendo interferéncia da secretaria apenas quando ha um impasse de questao
legal ou de resultado.

No item sobre a realizagdo de convénios/contratos com o setor publico e privado para
realizacdo de P&D conjunto, formagdo de recursos humanos, comercializacdo de
servigos técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how, o
entrevistado informou que a SEDETEC néo realizava anteriormente e agora, depois da
Lei da Inovacdo, passou a fazer muito pouco. Também lembra que P&D conjunto nao
¢ feito, pois isso parte dos professores e dos laboratérios, os quais fazem as propostas
para convénios e parcerias. Segundo ele, o NIT apenas informa os editais abertos, mas
nao impde a cooperagao.

Em relagdo ao atendimento a inventor independente, o entrevistado esclarece o

procedimento:

A gente recebe toda a documentagdo, verifica se tem patente, se estd legalizado ou
se estd em atraso. Posteriormente, identificamos dentro da universidade qual
laboratdrio, previamente cadastrado, pode analisar se existe a possibilidade, a

2

viabilidade, se € interessante. Depois de recebermos as respostas e fazer os
questionamentos sobre empresas possiveis para comercializacio.

Ele conclui informando que normalmente a SEDETEC faz o contato inicial com as
empresas e depois o pesquisador apresenta a tecnologia para a empresa interessada.
Porém, ele informa que possuem muita dificuldade para encontrar empresas que
possam absorver essas tecnologias de inventores independentes, visto que sao
invengdes mais usuais, modelos de utilidades ou melhorias em algum produto,
diferente de tecnologias de ponta que sao desenvolvidas na universidade e
comercializadas com as grandes empresas. Entdo, segundo o entrevistado, por
enquanto nenhum inventor externo conseguiu comercializar sua tecnologia, mesmo
tendo cadastro de varios possiveis parceiros.

No assunto propriedade intelectual, o entrevistado explana que a protecdo € feita pela
SEDETEC, com recursos da pro-reitoria. Ele também informa que ja tiveram uma
redatora de patentes, mas que acabou sendo absorvida pelo mercado. Entdo possuem
um escritério que presta assessoria na redacdo de patentes, pois sdo especializados e
possuem a visdo do mercado e de comércio. Porém enfatiza que o restante das

atividades € feito internamente.
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O assessor juridico também relata o problema de ndo conseguir controlar todas as
pesquisas dentro da universidade, visto que o pesquisador pode realizar o registro de
patente sozinho, ou pode negociar com a empresa por conta prépria, ou até solicitar
financiamento publico para seus projetos sem passar pelo NIT. Entdo, depois da Lei da
Inovacdo, segundo o entrevistado, a SEDETEC estd tentando minimizar essa
dificuldade, fazendo com que todas as atividades desenvolvidas sejam registradas na
pro-reitoria de extensdo ou de pesquisa € que se abra um processo na universidade.
Assim, sendo uma pesquisa, acaba passando pelo EITT e pela SEDETEC, pois a
pesquisa pode gerar uma inovagdo. Conforme ele diz: “Pode ser que algumas coisas
passem despercebidas, mas, com a Lei da Inovagdo, criou-se a regra de passar por
aqui.”

Quanto ao assunto de relacionamento com as empresas, o entrevistado declara que a
SEDETEC faz um papel mais passivo na oferta de tecnologia, pois ndo procura as
empresas para ofertar as tecnologias. Também informa que hd grande dificuldade de
conseguir a participacdo das empresas para realizar eventos com o setor académico
para unir a oferta e a demanda tecnoldgica. Ele justifica com o fato de que o préprio
coordenador do projeto € quem conhece o mercado, entdo ele deveria indicar um nicho
ou uma empresa para comercializar ou realizar um contato com algum técnico dentro
da empresa para despertar o interesse interno da empresa e aguardar eles procurarem a
universidade. Na opinido do entrevistado, esse ultimo caso € o que mais surte efeito na
negociagdo, pois o pesquisador j4 identifica o local de aplicacdo da tecnologia e as
pessoas que realmente vao decidir para concretizar o negécio. Para ele, para que a
universidade consiga vender uma proposta é muito mais complicado, porque estdo
mais distante do produto final e a empresa que pode absorver a tecnologia terd que

investir mais para chegar ao produto desejado.

Relacionamento Fundagdo de Apoio X NIT

Levando em consideragdo as entrevistas realizadas e a visita as dependéncias da

UFRGS, nota-se que o relacionamento FAURGS versus SEDETEC/EITT estd muito bem
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solidificado e delimitado. Conforme explicado pelo assessor juridico da SEDETEC, a Lei da

Inovagdo ndo alterou esse bom relacionamento:
A Lei da Inovag¢do ndao mudou quase nada o relacionamento com a FAURGS. Ela
sempre funcionou como apoio. Toda a negociacio e controle eram feitos pelo EITT.
A FAURGS sempre acreditou no trabalho da SEDETEC e s6 faz uma avaliacdo final
do contrato ou parceria e faz a assinatura, além do controle financeiro, administrativo,
abertura de conta.

Analisando as sobreposicdes de funcdes entre estes dois 6rgaos, nota-se que ocorrem
nas seguintes funcdes: captacdo de recursos, difusdo da cooperacdo U-E, promog¢ao de
eventos, divulgacdo das tecnologias internas e negociacdo de contratos de transferéncia de
tecnologia sdo desempenhadas em ambos os 6rgdos. Mesmo assim, sdo feitas em conjunto,
com o auxilio de ambas as partes, e delimitando a drea de atuacdo de cada uma delas.

O procurador da FAURGS fez uma importante critica quanto as atividades das
Fundacdes de Apoio, e que foi levada em consideracdo na andlise dos demais casos desta
pesquisa. Segundo ele, existem fundacdes de apoio, a exemplo da FAURGS, que tem dois

tipos de atividades: as com a universidade e as sem a universidade e isso muitas vezes conduz

a um comportamento concorrencial por parte da fundacdo, como explica o entrevistado:

Na FAURGS, as sem a universidade nio competem com a universidade. Mas em
outras fundagdes, existem casos que elas competem com a universidade. Essa questao
de inovagdo e transferéncia de tecnologia, ¢ uma opinido pessoal, tem que cuidar pra
se a fundacdo tem as duas atividades, e o de fora compete com a universidade, tem
que cuidar muito. (...) A fundagdo é uma irma da universidade, tem que apoiar. E
algumas vezes t€m que cuidar pra ndo ser concorrente.

Outro ponto interessante que o procurador da FAURGS comentou durante a

entrevista, €:

O NIT pode ser uma fundacdo ou um grupo de pessoas que se juntou pra fazer algo
referente a inovacdo. Entdo a Fundacdo de Apoio se encaixa no papel do NIT para
gestdo dos recursos financeiros. Entdo podemos chamar de um NIT grande, com a
Fundacgado de Apoio responsavel pela questdo administrativa e o SEDETEC pela parte
técnica. Porque demanda o conhecimento técnico se é inovacdo, se € P&D, se tem
transferéncia de tecnologia, se tem PI. Porque muitas vezes o professor nio tem esse
conhecimento. Porque € diferente fazer P&D sozinho ou em conjunto.

Em resumo, nota-se que a Fundacdo de Apoio é responsdvel apenas pela gestdo dos
recursos dos projetos, pela compra de bens, remuneragcdo dos pesquisadores e pela negociagdo
de contratos de transferéncia de tecnologia da UFRGS para o setor privado. J4 a SEDETEC
fica com a parte das politicas institucionais, avaliacdo dos projetos de pesquisa, atendimento a
inventores, e como responsavel por toda a propriedade intelectual e registro de patentes da

universidade.
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4.1.3.4 Impactos e Influéncias da Lei da Inovacao

Quando indagado sobre as principais influéncias da Lei de Inovacdo, o entrevistado
rebate que a grande contribui¢do foi criar a consciéncia sobre transferéncia de tecnologia, que
até alguns anos atrds ndo existia. Com isso, segundo ele, a lei comecgou a circular no meio
académico e empresarial, e todos entenderam a existéncia de uma legislacdo que defende a
criacdo. Além disso, aumentou a consciéncia dentro da UFRGS que qualquer assunto
relacionado a inovagdo, tem que ser tratado diretamente por meio do NIT (SEDETEC), pois
sdo eles os responsdveis pela avaliagdo de viabilidade da inovagdo, pela transferéncia de
tecnologia e negociacdo de royalties. A FAURGS apenas administra e cobra da empresa os
recursos para as pesquisas, “mas quem define quanto o pesquisador vai receber € no ambito
da universidade”, conclui o procurador.

O entrevistado finaliza esclarecendo que, em termos gerais, a Lei da Inovagao clareou
para a Fundacdo de Apoio suas atividades principais e corrigiu a distor¢do da questdo do
ressarcimento das despesas dos projetos, que poderiam ‘fechar a porta’ para algum projeto
grande. Segundo ele, “A universidade ndo consegue administrar 0s recursos porque nao
consegue abrir uma conta no banco para gerenciamento de cada projeto. O dinheiro serd
sempre publico e da universidade e ndo de um departamento ou laboratério.”

Da mesma forma, o assessor juridico da SEDETEC emitiu sua opinido quanto a
influéncia da Lei da Inovagdo nas funcdes e praticas de gestdo do 6rgdo. Primeiramente, ele

realiza uma comparagdo de como era antes e como esta agora:

Antes da Lei da Inovagdo a gente ndo tinha qualquer licenciamento, nio tinha certeza
de como deveria ser o procedimento. Falava-se muito em editais, falava-se que ndo
tinha necessidade de licitagdo porque era conhecimento. Naquela época os contratos
de licenciamento eram feitos diretamente pelas fundagdes, ndo tinha participa¢do da
universidade. Entdo, com a Lei da Inovagdo, isso foi mudando. Ficou bem claro o
procedimento quando o interesse € uma licenca com exclusividade ou quando ndo hi
o interesse na exclusividade. Entdo isso separou bastante, ficou muito mais claro. Para
a SEDETEC foi muito bom porque era uma didvida que a grande maioria das
universidades tinha na época, pois ndo tinham uma orientacdo legal de como
deveriam proceder.

O entrevistado também diz sobre a formaliza¢do do 6rgdo no ambito da UFRGS:

A Lei da Inovacdo melhorou, primeiramente, pelo reconhecimento legal, da
necessidade e importancia do NIT dentro da universidade. Todos os reitores tiveram a
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visdo que a protecdo deve ser feita e o conhecimento tem que ser reportado a quem
realmente faz uso dele, que € o setor privado. Entdo sempre tivemos muito apoio,
diferente de outras universidades que nés acompanhamos que nfo existia essa visdo
ou esse interesse. Entdo a lei veio fortificar essa necessidade e a apoiar a estrutura.
Obviamente, com isso veio o apoio financeiro, a necessidade de contratacdo de novas
pessoas, participacdo em eventos. Também, apds a criagdo legal, foi feito uma
proposta identificdvel de qual o papel do NIT (SEDETEC) dentro da universidade, foi
feita a formalizagdo do uso dos laboratérios, as novas regras de convénios, de
prestacdo de servicos, participagdo do pesquisador nas atividades, a questdo das
bolsas previstas na legislac@o e a participacio da fundagdo.

Nota-se que, mais uma vez, a Lei da Inovagdo trouxe o reconhecimento legal do 6rgao
responsavel pela propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia dentro da universidade
federal, e, com isso, trouxe a reestrutura¢iao, o aumento de pessoal, a ampliacdo de contratos
realizados e atendimentos feitos. Tudo isso levou a necessidade de aumentar a gama de
servicos prestados, aumentando, assim, as fun¢des desempenhadas pela SEDETEC depois da
lei. Por outro lado, para a FAURGS, houve apenas a adequacio a lei quanto ao reembolso dos
custos de operacdo, nao ocorrendo mudangas nas fungdes, visto que ja eram bem

estabelecidas com a UFRGS.

4.2 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ

A histéria da Universidade Federal do Rio de Janeiro comeca em 7 de setembro de
1920 quando foi criada a Universidade do Rio de Janeiro. Em 1937 ela foi reorganizada e
passou a se chamar Universidade do Brasil. A sua atual denominacao foi conferida em 5 de
novembro de 1965. Atualmente, a UFRJ possui 141 cursos de graduacdo, 87 cursos de
mestrado e 72 cursos de doutorado (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO -
UFRJ, 2009c; 20094d).

De acordo com o tdltimo censo do CNPq, de 2008, a UFRJ conta com 822 grupos de
pesquisa cadastrados e com a participacdo de 4.029 pesquisadores e 3.371 doutores
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO,
2008). Da mesma forma, como visto anteriormente na revisdo da literatura, no ranking de
produgdo cientifica, a UFRJ se posiciona em 3°, com mais de 1500 artigos publicados. A
mesma posicao ela ocupa no ranking das maiores universidades depositantes de patentes entre

2000 e 2004, com 81 patentes registradas (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
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DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR — CAPES, 2008 apud UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA - UFPR, 2008; INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL - INPI, 2007).

A missdo da UFRJ, conforme seu sitio eletronico, € proporcionar a sociedade
brasileira os meios para dominar, ampliar, cultivar, aplicar e difundir o patrimdnio universal
do saber humano, capacitando todos os seus integrantes a atuar como forga transformadora

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ, 2009d).

4.2.1 Fundacio Coordenacido de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos -

COPPETEC

A Fundagdo Coordenagdao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos -
COPPETEC € uma instituicao de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 12 de margo
de 1993, a partir de um departamento do Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s Graduacao e
Pesquisa de Engenharia - COPPE. A COPEETEC ¢é a fundacdao de apoio da UFRIJ,
devidamente credenciada pelos Ministérios da Educacdo (MEC) e de Ciéncia e Tecnologia
(MCT). Suas atividades sdo prestar servicos a comunidade tecnoldgica, cientifica e
empresarial; apoiar a realizacdo de projetos de desenvolvimento tecnoldgico, de pesquisa, de
ensino e de extensdo, da COPPE e demais unidades da UFRIJ; atuar na prote¢ao de patentes,
marcas e outros direitos do sistema de propriedade intelectual (FUNDACAO
COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS TECNOLOGICOS -
COPPETEC, 2009).

De acordo com o artigo 4° de seu Estatuto, os objetivos da COPPETEC sio:

I.  Obter meios para a promocdo, subsidio e auxilio das atividades da COPPE/UFRJ,
em programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em engenharia;

II.  Prestar colaboragdo técnica, administrativa e operacional a COPPE/UFRJ no
desenvolvimento de suas atividades;

III.  Atender & demanda de projetos de pesquisa e de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos setores publico e privado, nas mesmas areas;

IV.  Contribuir, pelos meios adequados, para o desenvolvimento do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, em colaboragdo com instituicdes universitdrias e entidades
publicas e privadas.

(FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS
TECNOLOGICOS - COPPETEC, 2006).

Ja no artigo 5° de seu Estatuto, constam as obrigacdes da COPPETEC:
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Celebrar acordos, convénios e contratos com pessoas de direito publico ou privado,
juridicas ou fisicas, nacionais e estrangeiras ou internacionais, para:

a) arealizacdo de estudos e projetos de pesquisa e de desenvolvimento cientifico

e tecnoldgico, inclusive como prestagdes de servicos, remunerados ou ndo;
b) o incremento do intercdmbio, visando o desenvolvimento e aperfeicoamento de
pessoal, em todos os niveis;

¢) o financiamento das suas atividades;
Constituir, com recursos provenientes do exercicio da sua atividade, fundos
destinados e aplicados em programas de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
organizacional;
Criar, desenvolver, adaptar e promover a transferéncia de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos e de novos equipamentos, produtos, sistemas e processos;
Explorar os resultados de suas pesquisas e exercer os direitos relativos a propriedade
intelectual e industrial;
Contratar e remunerar pesquisadores e o pessoal técnico e administrativo necessario
ao desenvolvimento de suas atividades;
Instituir e patrocinar, bolsas, auxilios e prémios em favor de pesquisadores e
profissionais das dreas técnica e administrativa, que contribuam para a realizacdo
dos seus objetivos;
Promover o desenvolvimento e difusdao de suas atividades e do conhecimento
cientifico e tecnolégico em geral, coordenando e administrando edicdes de
publicacdes especializadas, cursos, simpdsios, congressos, palestras e outros eventos
de natureza similar;
Promover a preservacdo, valorizagdo e divulgagdo do patrimonio, cultural e
cientifico, inclusive da COPPE/UFRJ e contribuir para a preserva¢do da memoria do
desenvolvimento técnico-cientifico do Pais;
Observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
sempre que a atividade da COPPETEC envolver a aplicacdo de recursos publicos de
financiamento;
Exercer as demais atividades que forem titeis & consecucao dos seus objetivos.
(FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS
TECNOLOGICOS - COPPETEC, 2006).

a COPPETEC presta os seguintes servicos (FUNDACAO

COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS TECNOLOGICOS -

COPPETEC, 2009):

oA W

Gestdo de Convénios com 6rgdos publicos e privados para realizacdo de pesquisa,
desenvolvimento, treinamento e formacao de recursos humanos.

Gestdo de Contratos com O6rgdos publicos e privados para desenvolvimento de
pesquisa conjunta e/ou prestacio de servicos técnicos, fornecimento de know-how,
licenciamento de patentes e transferéncia de tecnologia.

Importagdao de Materiais e Equipamentos.

Gestao de Compras de Bens e Servicos.

Gestdo de Propriedade Industrial, assisténcia juridica especializada, assisténcia para
obtencdo de patentes nacionais ou internacionais, para o licenciamento de uso de
patentes e softwares e na elaboracdo de contratos de transferéncia de tecnologia.
Assisténcia Juridica especializada na administracido de projetos e servigos técnicos
especializados.

Gestdo financeira do fluxo de caixa de projetos e procedimento para pagamento de
fornecedores e pessoal envolvidos nos projetos.

Gestdo de Pessoal para os projetos.
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Em entrevista com o atual Coordenador da Agéncia de Inovacdo da UFRIJ e ex-
coordenador da drea de transferéncia de tecnologia da COPPETEC, nota-se que a Fundacdo
COPPETEC nasceu para ser o escritério da COPPE, que € uma instituicdo pioneira em
escritérios de projetos, e que foi fundada devido a necessidade de coordenar os programas de
po6s-graduacdo na UFRJ. As normas pelas quais os professores podem prestar consultorias e
desenvolvimento de projetos, por meio da COPPETEC, sao definidas pela COPPE, a qual
possui uma estrutura para realizar tais atividades, contando com a geréncia de projetos, com
pessoal treinado para a cooperacdo, consultorias, P&D, a geréncia de convénios, de
contabilidade e a financeira.

O entrevistado complementa informando que quando ele estava na coordenacdo da
COPPETEC, propds que a Fundacdo administrasse as patentes da COPPE, pois ndo existia
um 6rgao competente dentro da UFRJ. Com isso, ela passou a assumir as despesas de patentes
da COPPE, as quais eram registradas como COPPE/UFRIJ, mas licenciadas pela universidade,
sendo a fundagdo apenas um instrumento para agilizar o processo. O coordenador acredita que
essa foi a melhor maneira encontrada para auxiliar a UFRJ no comecgo destas atividades.

A COPPETEC cresceu, ampliou suas atividades, e passou a atender outros clientes
além da UFRJ. O que pode ser confirmado na missao da fundagado, que, conforme seu sitio
eletronico € “atender com qualidade os seus clientes na gestdo de seus projetos de pesquisa e
desenvolvimento, capacitacdo e formacdo de recursos humanos, bem como no apoio a
contratos e convénios de desenvolvimento e fornecimento de servigos técnicos
especializados” (FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E
ESTUDOS TECNOLOGICOS - COPPETEC, 2009).

4.2.2 Agéncia UFR]J de Inovacio

Antes da criacdo da Agéncia, as atividades de propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia dentro da UFRJ eram realizadas por outros o6rgdos, além da Fundacdo
COPPETEC. Em maio de 2001, foi criada a Coordenacdo de Atividades de Propriedade
Intelectual (CAPI), com a finalidade de gerenciar as atividades de protecdo e transferéncia dos
direitos de propriedade intelectual de titularidade da UFRJ. J4 em janeiro de 2004, o setor

passou a ser chamado de Divisao de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
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(DPITT), trabalhando para disseminar entre seus pesquisadores a cultura de protecdo de suas
criacdes intelectuais. Por fim, em outubro de 2007, foi criada dentro da Pr6-Reitoria de Pos-
Graduacdo e Pesquisa (PR2), a Agéncia UFRJ de Inovagdo, com o objetivo de dar
continuidade ao trabalho ja iniciado e ampliar as atividades dos precedentes, estendendo as
acoes a diversos setores da sociedade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
- UFRJ, 2009a).

Dentro dessa nova proposta, as atividades de patenteamento e licenciamento sdo
conduzidas em conjunto com acdes voltadas & difusdo da cultura da Inovacdo na
Universidade, no seu sentido mais amplo, o que tem conseqiiéncia direta para os
mais diversos setores da sociedade. Desta forma, a Agéncia se destaca como um
agente articulador, aproximando e promovendo projetos relevantes nessas areas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRIJ, 2009a).

Em entrevista com o coordenador adjunto da Agéncia de Inovagdo, € esclarecido que
na época do DPITT, eram desempenhadas apenas funcdes de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia, focando apenas na drea tecnoldgica. Atualmente, com a Agéncia,
“incorporou-se o empreendedorismo, empresas juniores, incubacdo de empresas, captacio de
recursos, inovacao social, ou seja, ha um leque de possibilidades mais abrangente, tratando da
inovacdo em uma forma ampla, pegando todos os ramos de atividade da Universidade”, diz
ele.

A missdo da Agéncia de Inovacdo da UFRJ, segundo seu sitio eletronico, € “atuar de
maneira efetiva na Universidade, promovendo novos didlogos e propondo novos modelos
porque, para estimular a inovagdo, € também fundamental inovar” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRIJ, 2009a).

De acordo com o sitio eletronico da institui¢ao, a Agéncia UFRJ de Inovagdo executa
atividades como (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFR]J, 2009a):

e Protecdo da criagdo intelectual decorrente das pesquisas académicas, principalmente
por meio de depésitos de patentes e de buscar sua transferéncia, através do
licenciamento, para o setor produtor de bens e servigos;

¢ Difusdo do conceito de Inovac¢ao na UFRJ para familiarizacdo com o tema;

¢ TInovagdo Social, para descobrir novas solugdes para problemas sociais;

® Apoio a iniciativas como a das Empresas Juniores da UFRJ, inclusive com a
capacitacdo que possa lhes permitir a amplia¢do do seu papel de consultoria junto as
micro e pequenas empresas;

e E, como alvos futuros, a Agéncia pretende realizar Prospec¢do Tecnolédgica e a
Captagdo de Recursos.

Em um artigo da Revista Olhar Virtual da UFRJ, Muniz (2008) elenca algumas
atividades da Agéncia de Inovacdo da UFRJ. Ela coloca que, além de cuidar de questdes

envolvendo o direito autoral, a protecao do conhecimento e o registro de patentes, a Agéncia
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atua na captacgao de recursos para laboratorios de pesquisa da universidade junto a institui¢des
publicas e privadas, nacionais ou internacionais. Também realiza a prospeccdo tecnoldgica
nacional e internacional, visitando centros de pesquisa da UFRJ para se inteirar sobre as
descobertas, assim como recolher informacdes nos bancos de patentes de todo o mundo, para
evitar que pesquisadores da universidade queiram registrar estudos ja patenteados. A autoria
acrescenta que € atribui¢do da Agéncia, também, manter os cientistas informados sobre como
sdo feitos os processos de patentes, além de mediar o processo de licenciamento das patentes
por empresas que desejem explorar o conhecimento cientifico com fins lucrativos (MUNIZ,
2008).

A Agéncia mantém uma planilha atualizada com as principais informacdes sobre
tecnologias patenteadas em seu sitio eletronico. Além disso, possui um blog para a sociedade
poder acompanhar as noticias sobre as atividades que estdo sendo desempenhas, 0os novos
licenciamentos, depdsitos de patentes, pesquisas, eventos e projetos inovadores da

Universidade. Conforme uma noticia encontrada no blog, nota-se o principal objetivo do NIT:

A Agéncia UFRJ de Inovagdo tem feito um trabalho de media¢do, garantindo uma
aproximacio entre a producio cientifica da Universidade e as demandas de empresas
do setor produtor de bens e servicos, por meio de licenciamentos, o que contribui
para que as inovagdes cheguem ao mercado, na forma de bens e servigos.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRIJ, 2009b)

Ou seja, nota-se que no caso da UFRJ, a Agéncia de Inovacdo estd inovando na

forma de se comunicar com a populagdo académica e empresarial.

4.2.3 Resultados da Pesquisa

4.2.3.1 Mudancgas promovidas pela Lei da Inovacdo na COPPETEC

Conforme os quadros 34 e 35 preenchidos pelos entrevistados, € possivel notar que no
caso da Fundacdo COPPETEC, a Lei da Inovacdo influenciou apenas uma mudanga nas
praticas de gestdo: a estrutura organizacional do 6rgdo se alterou, passando a contar com mais

profissionais nas atividades de transferéncia de tecnologia. O restante das préticas continuou
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inalterado, como a autonomia financeira, a gestdao dos recursos, gestdo de pessoal e
participacdo em eventos e redes de trabalho.

Entretanto, a Lei da Inovacdo alterou bastante as funcdes da Fundacdo COPPETEC.
Algumas das func¢des que nao eram desempenhadas e comegaram a ser executadas sdo: todas
as fungdes relativas a avaliagdo e classificagdo dos resultados de projetos de pesquisa; e todas
as funcgdes relativas a realizacdo do marketing institucional e a divulgacdo das criagdes
internas, passiveis de protecdo. J4 as funcdes relativas as politicas institucionais de protecdo a
criacdes, licenciamentos, inovacdes e outras formas de transferéncia de tecnologia
aumentaram a intensidade com que sao desenvolvidas, passando de média para alta. O
entrevistado diz que isso se justifica pelo aumento de trabalho e ampliagao da quantidade de
atividades realizadas e disponiveis no 6rgao.

Contudo, algumas fun¢des deixaram de ser executadas, como as funcdes relativas a
realizacdo da protecdo industrial e do registro de patentes das tecnologias internas, que
passaram a ser feitas exclusivamente pelo NIT da UFRJ; e a promog¢do de eventos para unir a
demanda e a oferta tecnoldgica, que diminuiu a intensidade, pois o NIT também passou a
promoveé-los.

O entrevistado, todavia, justificou algumas outras respostas que nao sofreram
influéncia direta, como é o caso dos contratos de transferéncia de tecnologia, que ele diz
serem feitos de acordo com o modelo da prépria universidade, além de ter a presenca de
representantes da Agéncia de Inovagdo para negociacdo com os interessados. Dentro destes
contratos, de acordo com o coordenador, hé cldusulas de propriedade intelectual, conforme a
Lei da Inovagdo determina que prevejam os casos de patenteamento ou apropriagdo do
conhecimento, os quais deverdo ser realizados por meio de um contrato especifico,
salvaguardando a propriedade intelectual da universidade.

Quanto a gestdo de pessoal da fundagdo, o entrevistado coloca que a complementagao
de saldrios dos funcionarios da UFRJ € feita por meio de bolsas e eventuais consultorias.
Além disso, afirma que ndo é realizada a capacitacio do pessoal, pois as pessoas que
trabalham na 4rea ja possuiam o conhecimento antes de ingressarem da fundacdo.

Outro ponto que ele esclarece € quanto a incubacdo de empresas, visto que nao é um

orgdo interno a fundacdo, mas que € financiada por ela, conforme fala do entrevistado:

A incubadora da COPPE € um projeto da Fundacdo COPPETEC. Todas as pessoas
que trabalham na incubadora que ndo sejam funciondrios da UFRJ, sdo contratados
da Fundagdo COPPETEC. A incubadora capta recursos, a COPPETEC consegue
projetos e recursos financeiros para financiar a incubadora. Se vocé considerar que a
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COPPETEC ¢ responsavel pelo projeto da incubadora, entdo ela apdia a incubacdo
de empresas.

Sobre o assunto de Propriedade Intelectual, o entrevistado acredita que vérias
tecnologias, que sdo resultados de projetos, acabaram sendo apropriadas pelo parceiro, sem a

devida protecdo. O coordenador explicita as dificuldades de negociacao:

Nesses casos, fica dificil dizer como serd divida a propriedade intelectual nesses
projetos, o conhecimento acumulado do pesquisador, o conhecimento prévio contido
na tecnologia. Pois, a visdo das empresas € que tudo que pertence a universidade é
publico. E sendo publico ndo tem que pagar. Isso tem mudado muito lentamente.

Ele atribui isso a falta de clareza entre transferéncia de conhecimento e P&D conjunto,
pois muitos pesquisadores podem ofertar o desenvolvimento de algum produto ou processo
diretamente para a empresa, sem passar pela Fundacdo ou pela Agéncia. Essa parceira com as
empresas, de acordo com o coordenador, pode ser no nivel financeiro, com o parceiro
financiando a pesquisa; ou em conjunto, quando o parceiro aporta, também, o capital

intelectual de seus pesquisadores.

4.2.3.2  Mudangas promovidas pela Lei da Inovacdo na Agéncia UFRJ de Inovacio

No caso da Agéncia de Inovacdo da UFRJ, utilizou-se como ponto influenciador a
criacdo deste 6rgdo, em 2007, visto que anteriormente ja existia outro 6rgdo (DPITT) que
realizava tais atividades. Pois, conforme explanado pelo pessoal do NIT, a Lei da Inovagao
influenciou a criacdo da Agéncia, a qual foi estruturada de acordo com as exigéncias da
legislacdo. Por este motivo, nesse questiondrio, ao invés da Antes e Depois da Lei da
Inovacdo, utilizou-se Antes e Depois da Agéncia. Entdo, a marcacdo das respostas no
questiondrio foi feita conforme as funcdes e praticas eram executadas anteriormente pelo
DPIT e atualmente pela Agéncia de Inovacao.

Nota-se uma grande mudanca de atuagdo entre estes dois 6rgdos. Quanto as praticas de
gestdo, aquelas que nao eram executadas e passaram a ser sdo: sensibilizacdo da comunidade
universitdria quanto a importancia da protecao do conhecimento; utilizacdo de estratégias para
difundir e comercializar as invencdes geradas na instituicdo; e, participacao do intermediador

em redes formais (associagdes regionais, nacionais € internacionais).
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Por outro lado, as praticas de gestdo que eram pouco executadas e aumentaram a
intensidade foram: estabelecimento claro da missdo, a qual € decorréncia da politica adotada
para a gestdo da transferéncia de tecnologia; garantia de autonomia financeira, condicionada
pela forma como as atividades de transferéncia de tecnologia estdo inseridas na estratégia
institucional e pela importancia atribuida pela alta administragdo universitaria ao papel do
intermediador. E a funcdo que passou a ser muito executada foi a composi¢do de quadro
funcional em que a maioria dos profissionais sejam generalistas, com uma especializacdo em
um dado campo tecnoldgico ou funcdo gerencial, como patenteamento, negociagoes,
licenciamentos e empresas start-ups.

Quanto as fungdes desempenhadas pelo 6rgdo, aquelas que ndo eram executadas e
passaram a ser sdo: conhecer as pesquisas em andamento na ICT (que é uma func¢do relativa a
politicas institucionais de protecdo e transferéncia de tecnologia); ter conhecimento técnico
sobre o estdgio da pesquisa, e avaliar o potencial de inovacdo dos projetos de pesquisa (que
sao fungdes relativas a avaliagdo e classificacdo dos resultados de projetos de pesquisa); e,
promover eventos para unir a demanda e a oferta tecnoldgica.

Ja as funcdes que eram pouco executadas e aumentaram a intensidade sdo: difusdo da
politica institucional de transferéncia de tecnologia que respalda as a¢des para comunidade
universitdria; desenvolvimento de uma relagdo de apoio do reitor e dos altos diretivos
universitarios que asseguram que o intermedidrio conte com a infra-estrutura administrativa,
recursos, apoios e estimulos académicos e financeiros; desenvolvimento e treinamento de
recursos humanos com profundo conhecimento da realidade em que atuam — universidade e
empresa - € com habilidades de negociacdo e comercializa¢do; difundir e estimular inovacao
tecnolégica e o relacionamento ICT — Empresa, e orientar e capacitar técnicos, pesquisadores
e interessados na protecdo do conhecimento e apropriacdo de seus beneficios comerciais (que
sao fungdes relativas a politicas institucionais de protecdo e transferéncia de tecnologia); e
realizar convénios/contratos com o setor publico e o privado para realizacdo de P&D
conjunto, formag¢do de recursos humanos, comercializagdo de servigos técnicos
especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how.

Também had aquelas fung¢des que ja eram executadas e passaram a ser muito
executadas, como: captar recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais
(agéncias de fomento, etc) e em empresas (investidores, etc.) que tenham interesse em
transformar tecnologias embriondrias em inovacdes; as funcdes relativas a realizacdo da

protecao industrial e do registro de patentes das tecnologias internas; e as funcdes relativas ao
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acompanhamento do processamento dos pedidos e da manutencdo dos titulos de propriedade

intelectual. Enquanto que a funcio que era pouco executada e aumentou a intensidade foi o

apoio a criagdo e incubacdo de empresas de base tecnoldgica por técnicos, pesquisadores e

demais interessados.

Durante a entrevista e preenchimento dos questiondrios, o coordenador adjunto da

Agéncia explanou algumas respostas dadas, como por exemplo:

Quanto ao relacionamento com a Procuradoria Geral da Unido, ele afirma ter uma boa
interagdo, pois além de serem os responsdveis pelos contratos de transferéncia de
tecnologia, os procuradores se interessam pela drea de propriedade intelectual, trocam
informacdes e conhecimento com o pessoal da Agéncia.

Em relacdo ao apoio da Pro-Reitoria, ele esclarece que se da no sentido de fornecer o
espaco, 0s equipamentos e o pessoal, além da confianga do reitor para assinatura dos
documentos. Porém, em relagdo a recursos financeiros, a agéncia tem que procurar
seus préprios financiamentos. Ele completa: “As vezes acho que a gente nem tenha
explorado todo o apoio que a Reitoria possa dar. A gente vai se virando com o que a
gente tem, levando em consideracao as outras necessidades da universidade.”

Em relacdo a atividade de prospec¢do de tecnologias dentro da universidade, o
entrevistado explica que a atuacdo € ainda passiva, aguardando o contato de
professores. Conforme ele diz: “Os pesquisadores que tem mais visdo comercial
procuram a Agéncia. Algumas poucas vezes nds procuramos eles se tem algum projeto
ofertado.” E acrescentado que houve um aumento de visibilidade da Agéncia,

motivado pela utilizac¢do de blogs, mailing lists e newsletters. Ele acredita que

Ter s6 a homepage é uma coisa passiva, vocé pde 14 e espera as pessoas entrarem,
outra coisa € vocé€ mandar informagdes. Entdo comegou a divulgacdo, um comenta
com o outro, aparecem na agéncia pra conhecer. Quase todo dia tem gente que

2

procura. Alguns saem decepcionados, porque ndo é o que eles esperam, ndo é
patentedvel, ndo é o escopo. Os outros a gente orienta, sobre mercado,
oportunidades, ameacas, como descrever a tecnologia.

Quanto a funcdo de assisténcia juridica, o entrevistado relata que a agéncia estd
comegando a internalizar as atividades, e utiliza um escritério externo como suporte
quando necessdrio. Porém, é esclarecido que a oficializacdo dos contratos é feita
diretamente pela Procuradoria da Unido.

E explicado, também, que a autonomia financeira é conseguida por meio dos projetos
da FINEP e um royalty que a UFRJ possui; que o sistema contdbil e a administracao

do fluxo de caixa é por conta da Pré-reitoria a que estd vinculada a Agéncia; que a
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maioria dos funciondrios sdo servidores/professores da UFRJ, o que implica no
sistema de remuneragdo estar atrelado ao da prépria universidade, exceto os bolsistas
de projetos; e que a compra de bens e servigcos € feita com verba da Agéncia na Pr6-
Reitoria ou de verba administrada pela COPPETEC.

* (Quanto a capacitagdo do pessoal, o entrevistado diz que é feita por meio de cursos,
palestras, congressos e treinamento interno, nao existindo treinamento externo.

® A participacdo em redes formais se da por meio de presenca em feiras, como Fortec,
Redepict, Anpei, Inovatec; e pela assinatura de newsletter de 6rgdos ligados a
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia.

¢ O conhecimento técnico da pesquisa € somente com os participantes do projeto, visto
que a agéncia ndo possui pessoal capacitado em todas as dreas do conhecimento.

e A agéncia avalia o potencial de inovagdo dos projetos de pesquisa, mas sem uma

metodologia de avaliagdo.

4.2.3.3 Relacionamento Fundagao de Apoio X NIT

Pdde ser observado, durante visita as instalagdes da UFRJ, que, aparentemente, o
relacionamento entre a Agéncia de Inovacdo e a COPPETEC é bem estabelecido e
organizado. Mesmo que haja algumas sobreposi¢des de funcdes entre os dois 6érgaos, cada um
conhece os limites de atuacdo e as exigéncias da prépria UFRJ para a transferéncia de
tecnologia e cooperacao U-E.

Neste sentido, a Fundagao passou para a Agéncia toda a parte de protecdo intelectual e
registro de patentes, porém continua a realizar a difusdo, prospecc¢ao, avalia¢do e divulgagao
das politicas de transferéncia de tecnologia e dos projetos de pesquisa da UFRJ, assim como a
parte de negociacdo e comercializacdo das tecnologias desenvolvidas internamente.

Da mesma forma, a Agéncia, mesmo comecando a desenvolver algumas funcdes que
eram exclusivas da Fundagdo, criou um bom relacionamento para a acdo em conjunto entre os
dois 6rgdos visando uma melhor gestdo da propriedade intelectual da UFRJ. O que € feito em
conjunto sdo as fungdes relativas a politicas institucionais, captacdo de recursos, promog¢ao de
eventos para unir oferta e demanda tecnoldgica, e o acompanhamento dos pedidos de patentes

que foram feitos anteriormente.
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Porém, a Fundag¢do de Apoio continua a realizar atividades em concorréncia com a
Agéncia da UFRJ, o que deve ser visto com cautela para que uma ndo interfira no negdcio da
outra, como as fungdes de avaliacio e classificacdo dos resultados de pesquisas,
desenvolvimento de convénios e contratos com o setor publico e privado, e a divulgagao das
tecnologias internas. Estas funcdes, caso ndo sejam feitas em parceria, € com o conhecimento
do outro 6rgdo, pode gerar um conflito de interesses € que um se torne concorrente direto do
outro, e, até, uma ddvida na sociedade de quem € o responsdvel por estas atividades dentro da

UFRIJ.

4.2.34 Impactos e Influéncias da Lei da Inovacao

O ex-coordenador da COPPETEC descreve as principais influéncias da Lei de

Inovagdo na Fundacdo:

Nao mudou muita coisa, porque a COPPETEC j4 estava adaptada a lei. Antes a gente
Jj4 ajudava a Universidade, e depois da lei, com a criacdo da Agéncia de Inovacio,
colocaram-se obrigacdes legais e transparentes, criando a consciéncia que toda
negociacdo tem que ser feita por meio da Agéncia, que € o 6rgdo institucional da
Universidade.

De acordo com o entrevistado, a Lei de Inova¢ao ndo mudou muita coisa na Fundagao.
O que mudou, segundo ele, foi a criagdo da Agéncia de Inovacdo da UFRJ, que formalizou
certos procedimentos e obrigou a ter a participagdo de representantes da Agéncia nos
fechamentos de contratos e convénios. Ele completa explicando que a COPPETEC, antes da
Lei da Inovacdo e da criagdo da Agéncia, apenas atendia a COPPE e, depois, passou a atender
toda a UFRJ. Segundo ele, a fundacdo realiza a transferéncia de tecnologia da UFRJ para a
sociedade de outras maneiras que nao o licenciamento, como consultorias e assessorias.

Complementando a resposta, o coordenador adjunto da Agéncia UFRJ de Inovacado

esclarece outra influéncia da Lei da Inovagao:

Em funcdo da lei da inovacdo e outras legislagdes, o ambiente de C&T no pais foi
alterado. A questdo da inovacdo ganhou um férum nacional, hoje se fala em inovagdo
em qualquer lugar, percorre todas as dreas da Universidade. Houve uma mudanca
institucional no ambiente de C&T, com um aporte de recursos financeiros como
nunca antes no pafs, com subvengdes para as empresas, fomento do governo para
P&D e outros. Com isso, o Brasil tem dado um salto quantitativo e qualitativo na
producdo cientifica.
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Nota-se, entdo, que para a fundacdo de apoio a Lei da Inovagdo ndo trouxe muitas
mudancas, apenas houve a adaptacdo da forma de trabalho e funcdes desempenhadas apds a
criacdo da Agéncia. J4 para a Agéncia a mudanga foi muito percebida, pois além de criar um
novo 6rgdo na UFRJ que passou a ser a unica responsavel pela propriedade intelectual, de
haver toda uma reestruturacdo para atendimento a legislagdao, houve, também, novas funcoes

que comecgaram a ser desempenhadas e outras que aumentaram a intensidade de ocorréncia.

4.3  UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG

Em 1927 foi criada a Universidade de Minas Gerais, incorporando escolas e
faculdades isoladas existentes em Belo Horizonte na época. Em 1949 ela foi federalizada e,
em 1965, por determinacdo do Governo Federal, passou a denominar-se Universidade Federal
de Minas Gerais. Atualmente possui aproximadamente 80 cursos de graduagdo, com mais de
6500 vagas disponiveis, além de contar com 67 cursos de Mestrado e 59 de doutorado, mais
as diversas especializagdes (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG,
2009b).

No ano de 2008, conforme o Relatorio de Gestiao da UFMG, foram desenvolvidas
diversas atividades, atendendo um publico de mais de 5 milhdes de pessoas beneficiadas.
Entre elas citam-se: 487 cursos, 282 eventos, 52 programas, 264 projetos e 542 servicos
prestados (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG, 2009b).

Em relacdo a producdo cientifica, os dados do Censo realizado pelo CNPq mostram
que a UFMG possui 630 grupos de pesquisa cadastrados e contando com 3.417 pesquisadores
e 2.610 doutores (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2008). Além disso, como visto anteriormente na revisdo da literatura, a
UFMG ocupa a 6" posicdo no ranking nacional de producgdo cientifica com 964 artigos
publicados (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR — CAPES, 2008 apud UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR,
2008), e a 2" posi¢do no ranking de depositantes com 97 patentes depositadas entre 0s anos

2000 e 2004 (INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI, 2007).
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4.3.1 Fundacio de Desenvolvimento da Pesquisa - FUNDEP

A Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP foi criada em 1974, por um

grupo de professores da UFMG, para ser instrumento de apoio as atividades académicas e de

pesquisa da universidade. Ela é uma entidade devidamente reconhecida pelos Ministérios da

Educagdo (MEC) e de Ciéncia e Tecnologia (MCT) como fundagao de apoio, e, desde entdo,

€ parceira da UFMG no apoio das atividades de pesquisa, ensino, extensao e desenvolvimento

institucional; e na gestdo administrativo-financeira destas atividades académicas; além de

auxiliar a comunidade com o apoio as atividades de consultorias e assessorias, produtos e

prestacio de servicos, cursos e eventos, vestibulares e concursos (FUNDACAO DE

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP, 2009a, p.6; 2009b).

Conforme o sitio eletrénico da FUNDEDP, a sua atuagao € descrita como:

uma interface junto as entidades e agéncias de financiamento e fomento a pesquisa,
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, além de realizar levantamento de
oportunidades, assessoria a elaboragdo de projetos de pesquisa e de propostas de
prestacdo de servigos, negociacdo de convénios e contratos e gerenciamento
administrativo-financeiro de recursos (FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO
DA PESQUISA - FUNDEP, 2009b).

A FUNDEP possui as seguintes definicdes da sua identidade institucional

(FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP, 2009b):

Missdo: Apoiar a UFMG no desempenho de suas atividades e prestar servicos a
sociedade, em projetos de interesse ptiblico ou coletivo.

Visdo: Qualidade para os clientes, bem-estar para os funciondrios e sustentabilidade
para a FUNDEP até marcgo de 2010.

Valores: Etica, Respeito, Comprometimento, Transparéncia, Cooperacao, Inovacao,
Atitude, Profissionalismo.

Negocio: Solugdes em gestdo de projetos.

Os objetivos principais da FUNDEP estdo descritos no artigo 5° de seu Estatuto

(FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP, 2007):

L

IL.
III.

Iv.

Apoiar o desenvolvimento de atividades de pesquisa, ensino, e extensdao, bem como
o desenvolvimento institucional da Universidade Federal de Minas Gerais, mediante
assessoramento a elaborag@o de projetos e administracao dos recursos obtidos;
Gerenciar as atividades necessdrias ao bom desempenho dos hospitais universitarios;
Zelar para que os convénios, contratos, ajustes e acordos assumidos pela Fundacdo
atendam aos objetivos de proponentes e contratantes;

Fomentar a pesquisa, o ensino e a extensdo da Universidade Federal de Minas
Gerais, mediante concessdo de auxilios a projetos e de bolsas, quando pertinentes;
Cooperar com outras instituicdes da sociedade, na drea especifica de sua
competéncia.



153

Além disso, € relatado que ela atua em todas as dreas do conhecimento, com destaque

para (FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP, 2009b):

Projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica - com financiamento de entidades e
agéncias de fomento, nacionais e internacionais;

Projetos de P&D - em parcerias e participagdo conjunta entre a UFMG e Empresas,
com vista ao desenvolvimento tecnoldgico;

Projetos com incentivos fiscais - amparados por leis de incentivos a cultura, a
producdo audiovisual, a informatica;

Prestacdo de Servicos - Consultorias e assessorias técnicas e tecnoldgicas,
planejamento e estudos, disponibilizagdo e desenvolvimento de produtos;

Cursos de Extensdo - oferecidos pelo corpo docente da UFMG, abertos a
comunidade ou programados exclusivamente para atender demandas especificas de
entidades publicas e empresas privadas;

Eventos - realizacdo e suporte de simpdsios, congressos, semindrios e atividades
culturais e comunitarias;

Concursos - organizagdo e realizacdo de concursos publicos, vestibulares e exames
de selegd@o de pessoal para 6rgdos governamentais, instituicdes de ensino e empresas
privadas.

A partir disso, os servicos oferecidos pela FUNDEP, de acordo com seu sitio

eletrdnico sio (FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP,

2009b):

Y

2)

3)

4)

Levantamento de Oportunidades

a. Busca de informacdo e divulgacdo sobre as politicas governamentais e o0s
programas publicos de atuacdo econdmica, social, cultural, educacional,
cientifica e tecnoldgica;

b. Identificacdo de fontes e linhas de financiamento para projetos ofertadas por
entidades publicas e privadas;

c. Identificacio de competéncias na UFMG e na Comunidade para atender as
demandas de produtos e servigos do mercado.

Assessoramento na Elaborag@o de Propostas de Projetos e Prestacdo de Servigos

a. Assessoria na elaboragdo de propostas de projetos de pesquisa, prestagdes de
servicos, editais de licitacdes e concorréncias publicas, cursos, eventos e
concursos, entre outras atividades;

. Elaboragdo de or¢amentos das propostas, conforme rubricas e itens exigidos;

c. Acompanhamento das negociagdes e andlises das propostas, dando assessoria
nas areas juridica, técnica, financeira e administrativa;

d. Montagem da documentacio necessdria e elaboracdo de convénios de
cooperacio técnica ou contratos, conforme solicitacao do
financiador/contratante.

Gestdo de Convénios e Contratos

a. Gerenciamento dos convénios contratados, conforme os respectivos planos de
aplicacdo de recursos e cronograma fisico-financeiro;

b. Responsabilidade pelas compras de materiais e equipamentos (nacionais ou
importados) e pela contratacdo de servigos especializados de terceiros;

c. Administragdo contdbil e financeira e prestagdo de contas dos recursos junto ao
financiador/contratante.

Importagdes Especializadas

a. A FUNDEP ¢é credenciada junto ao CNPq para efetuar importagdo de
equipamentos e materiais voltados para as entidades de pesquisa e O6rgios
publicos.
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Pode-se observar, também, revisando os relatérios de gestao de anos anteriores, que a
quantidade de projetos gerenciados pela FUNDEP tem crescido anualmente. Sendo que a
maior parte corresponde a projetos da propria UFMG, mas conta com bom nimero de
projetos externos e gestdo de concursos. Além disso, a FUNDEP realiza cursos e eventos para

a comunidade académica e a sociedade em geral.

4.3.2 Coordenadoria de Transferéncia e Inovaciao Tecnolégica - CTIT

A Coordenadoria de Transferéncia e Inovagdo Tecnoldgica - CTIT - foi criada em
1996 para ser o 6rgdo responsavel dentro da UFMG pela propriedade intelectual e pela
protecdo do conhecimento gerado. Porém, sua atuacdo efetiva comecou apenas em 1998.

Atualmente a CTIT possui como objetivos, conforme pesquisa de Rodrigues Junior,
Lobato, Cendén e Silva (2000) e o sitio eletronico do CTIT (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MINAS GERALIS - UFMG. Coordenadoria de Transferéncia de Tecnologia, 2009a):

e Articular e estimular as atividades de empreendedorismo, tanto de discentes quanto
de docentes;

e Coordenar e assessorar professores e pesquisadores da UFMG na formacdo de
parcerias com o setor produtivo, instituicdes de ensino e pesquisa, agé€ncias de
fomento, visando a geracao e difus@o de conhecimento e tecnologia,

e Articular com institui¢des externas para promog¢do da transferéncia de tecnologia e
formacdo de recursos humanos ligados a gestdo tecnoldgica;

¢ Organizar e divulgar a capacitacio de ciéncia e tecnologia da UFMG;

e Assessorar iniciativas de parcerias entre a UFMG e o setor produtivo, institui¢des de
ensino e agéncias de fomento para a constitui¢do e implementagdo de incubadoras
de empresas de base tecnoldgica, parques e pélos tecnolégicos;

® Apoiar estudos de prospeccdo da demanda tecnolégica do setor produtivo de Minas
Gerais;

e Assessorar professores e pesquisadores no depdsito de pedido de patentes, no
processo de transferéncia de tecnologia, e no sigilo das informagdes sensiveis;

e Capacitar a comunidade académica em propriedade intelectual;

¢ Comercializar as inovagdes geradas na UFMG.

Analisando a Nova Resolu¢do Interna da UFMG em relacdo ao papel da CTIT
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG. Coordenadoria de
Transferéncia de Tecnologia, 2007) nota-se a preocupagcdo com a protecdo intelectual, em
adequacdo a Lei da Inovacdo e para que o Orgdo seja o centralizador das atividades de

cooperacao da UFMG. No Art. 1°, é colocado que:
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qualquer criagcdo ou inovagdo que tenham resultado de atividades realizadas com a
utilizacdo das instalagdes da UFMG ou com o emprego de seus recursos, meios,
dados, informacdes, conhecimentos e equipamentos poderdo ser objeto de protecdo
dos direitos de propriedade intelectual, a critério da UFMG. (...) A UFMG figurara
sempre como titular ou co-titular sobre criagdo ou inovacdo obtida nos termos do
caput.

No Art. 2° € formalizada a atuacdo da CTIT como unica gestora das atividades de
propriedade intelectual e inovacdo dentro da UFMG. Além disso, é colocado que a CTIT
definird, detalhard e divulgara a politica de propriedade intelectual da Universidade. Ja no Art.
3° € colocada a obrigatoriedade dos inventores em comunicar suas criacdes ou inovagoes
diretamente para a CTIT. E, no Art. 5° € formalizada a atuacdo da CTIT na incubacdo de

empresas de base tecnoldgica por meio da INOVA.

4.3.3 Resultados da Pesquisa

4.3.3.1 Mudancgas promovidas pela Lei da Inovagdo na FUNDEP

Durante visita a FUNDEP, foi realizada entrevista com a Assessora de Relacdes
Institucionais da Fundacdo, por ser a pessoa responsdvel por realizar as parcerias
universidade-empresa e ser a primeira pessoa a gerenciar o setor de transferéncia de
tecnologia. Conforme a assessora observa, o principal influenciador das mudangas ndo foi
exatamente a Lei da Inovagdo, mas sim a criagdo da geréncia de transferéncia de tecnologia
em 2003, a qual foi criada ja nos moldes da legislacio que sairia um ano depois e que ja
tinham conhecimento. Portanto, nos questiondrios respondidos, a influéncia se da pela
diferenca antes e apos a geréncia de transferéncia de tecnologia.

Nota-se que apenas uma pratica de gestdo sofreu mudanga, que € a composi¢ao de
quadro funcional em que a maioria dos profissionais seja generalista, com uma especializacao
em um dado campo tecnolégico ou fungdo gerencial, como patenteamento, negociacoes,
licenciamentos e start-ups. Essa prética ja existia antes da lei, mas ampliou sua atuacdo com a
contratacdo e treinamento de mais pessoas especializadas nas dreas de atuacdo.

Quanto as fungdes, nota-se a que ndo existia anteriormente a lei, mas que agora esta

sendo executada, que € o conhecimento das pesquisas em andamento na ICT (uma funcdo
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relativa a politicas institucionais de protecdo e transferéncia de tecnologia). Enquanto que
outras funcdes j4 existiam, mas passaram a ser muito executadas: difusdo e estimulagcdo da
inovagdo tecnoldgica e o relacionamento ICT-Empresa (que € uma funcdo relativa a politicas
institucionais de protecdo e transferéncia de tecnologia); e, captacdo de recursos para
financiamento dos projetos em fontes governamentais (agéncias de fomento, etc) e em
empresas (investidores, etc.) que tenham interesse em transformar tecnologias embrionarias
em inovacoes, principalmente pelo Projeto Financiar. Ja a funcdo que deixou de ser executada
depois da lei, foi a promocao de eventos para unir a demanda e a oferta tecnoldgica, que
passou a ser uma atribui¢ao do NIT.

A entrevistada fez alguns comentdrios em outras fun¢des que ndo alteraram sua
intensidade de execugdo durante o periodo pesquisado. Entre eles, citam-se:

e (Quanto as fungdes relativas a avaliacdo e classificacdo dos resultados de projetos de
pesquisa:

o Ter conhecimento técnico sobre o estigio da pesquisa: ela afirma que a
FUNDEP possui uma pessoa de cada drea do conhecimento para auxiliar nos
projetos, mas esses funcionarios ndo conhecem tudo. Por isso que a principal
fonte de conhecimento técnico € o préprio pesquisador.

o Sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia: a FUNDEP faz somente nas
transferéncias que nao possuem propriedade intelectual, caso contrdrio,
submete ao CTIT.

e Prestar assessorias para as empresas sobre os diversos aspectos da administracdo da
tecnologia: € colocado que € feito apenas com a participagdo de um parceiro da
FUNDEP como executor, como a UFMG.

¢ (Quanto as fungdes relativas a realizacdo do marketing institucional e a divulgacao das
criacdes internas, passiveis de protecao:

o Tornar as tecnologias disponiveis (via portfélio, Internet, newsletter,
informativos, etc.): ¢ desempenhada apenas essa funcdo, pois o restante da
negociacdo e divulgacdo das tecnologias com propriedade intelectual ¢é
atribuicdo do CTIT.

® (Quanto as fungdes relativas ao acompanhamento do processamento dos pedidos e da

manutenc¢do dos titulos de propriedade intelectual:
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o Prover recursos para a manuteng¢do dos processos: foi assinalada apenas essa
funcdo, pois, conforme a entrevistada, a FUNDEP paga os processos de
propriedade intelectual da UFMG.

Entretanto, foi assinalado com um ponto de interrogacdo (?) no questiondrio,
pois ha uma divergéncia em relac¢do ao discurso da coordenadora do CTIT, que

informa que a propria universidade realiza a manutencao desses processos.

4.3.3.2 Mudancas promovidas pela Lei da Inova¢ao no CTIT

Durante visita a UFMG, foi realizada entrevista com a Coordenadora do Setor de
Transferéncia de Tecnologia da CTIT. Como pode ser notado nas respostas marcadas no
questiondrio, ndo houve nenhuma mudanga nas préticas de gestdo depois da Lei da Inovacdo.
Entretanto, hd mudancgas significativas em algumas fun¢des. Primeiramente, citam-se aquelas
que nao eram executadas e passaram a ser: todas as fungdes relativas a avaliacdo de
solicitagdes de inventor independente para adocao de invengdo, pois antes ndo eram atendidos
inventores que ndo fossem da prépria universidade; promog¢do de eventos para unir a demanda
e a oferta tecnoldgica, que era atribuicdo da fundacdo e passou a ser do NIT; e algumas
funcoes relativas a realizacdo do marketing institucional e a divulgagdo das criacdes internas,
passiveis de protecdo, como: contatar (correspondéncia, telefone, e-mail) as companhias
selecionadas e associagcdes de industrias; e, tornar as tecnologias disponiveis (via portfdlio,
Internet, newsletter, informativos, etc.), que, segundo a entrevistada, € um investimento que a
UFMG esta realizando para ampliar a divulgacdo de suas inovagdes tecnoldgicas para a
sociedade e, principalmente, para o setor produtivo. Conforme esclarecido pela entrevistada,
essas funcgdes sdo conseqiiéncias da Lei da Inovacdo, mas ndo sdo influéncias diretas.

Em segundo, citam-se as funcdes que ndo eram desempenhadas também, mas
passaram a ser muito executadas depois da lei. Sdo algumas das funcdes relativas a avaliagao
e classifica¢do dos resultados de projetos de pesquisa, como: avaliar o potencial de inovagao
dos projetos de pesquisa; e, realizar estudos de viabilidade econdmica de inventos para
solicitacdo de patentes e licenciamento, que antes ndo tinha pessoal com competéncia para

isso e agora possuem e estdo desenvolvendo essas atividades em todo o dmbito da UFMG.
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Enquanto que outras eram pouco executadas e aumentaram sua intensidade: ter conhecimento
técnico sobre o estigio da pesquisa; e, sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia. Essas
ultimas puderam ser melhor desenvolvidas pela agregacdo de novos profissionais na equipe
do CTIT, conforme explicado pela entrevistada.

H4, também, outras funcdes que ja eram executadas ou pouco executadas e passaram a
ser muito executadas: todas as funcdes relativas a politicas institucionais de protecdo e
transferéncia de tecnologia; todas as fungdes relativas a realizacdo da protecdo industrial e do
registro de patentes das tecnologias internas; todas as fun¢des relativas ao acompanhamento
do processamento dos pedidos e da manutencao dos titulos de propriedade intelectual; realizar
convénios/contratos com o setor publico e o privado para realizacdo de P&D conjunto,
formacdo de recursos humanos, comercializacdo de servigos técnicos especializados, de
licenciamentos de patentes e de know-how; fornecer assisténcia juridica especializada; e,
captacao de recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais (agéncias de
fomento, etc) e em empresas (investidores, etc.) que tenham interesse em transformar
tecnologias embriondrias em inovagdes, que, segundo a entrevistada, antes da lei era somente
recursos privados, e depois da lei teve um aumento dos recursos publicos disponiveis para a
universidade.

A coordenadora explica, também, algumas outras fun¢des que ndo sofreram
alteracodes, como:

¢ Em relacdo ao sistema de remuneragdo, ela lembra que a maioria dos funcionérios da

CTIT sdo servidores da UFMG, e por isso estdo atrelados a remuneracdo da

universidade. O restante dos funciondrios € bolsista de projetos ou da propria

FUNDEDP. Por isso, a gestdo de pessoal para os projetos de pesquisa € realizada pela

Pro-Reitoria, para os servidores, ou pela FUNDEP, no caso dos bolsistas.

e (Quanto a administracdo do fluxo de caixa, pagamento de fornecedores, pessoal e
compra de bens e servigos, a entrevistada afirma que a CTIT possui um departamento
financeiro que faz o acompanhamento dos recursos dos projetos, mas quem controla e

administra € a FUNDEP.

A entrevistada explica que o CTIT possui um setor que faz a redacdo de patentes, um
advogado que cuida dos contratos e documentos juridicos, um setor financeiro, o escritorio de

licenciamento e um jornalista para fazer o resumo executivo das propostas de tecnologias.
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Ela complementa explicando como funciona o processo de comercializacdo e protecao das

tecnologias:

Comeca com a patente depositada, depois faz avaliacdo de possibilidade de mercado,
faz o resumo executivo (o que €, vantagem competitiva, qual problema resolveu, qual
a solu¢do, informacdo sobre patente, inventores e contrato), comeca a trabalhar o
licenciamento da tecnologia, depois divulga as tecnologias, faz avaliacdes de mercado
e buscas na internet para verificar similares.

De acordo com uma noticia do sitio eletronico da PROTEC onde a coordenadora
concedeu uma entrevista para o 6rgao, ela acredita que "as empresas € que precisam depositar
mais patentes, porque as universidades estdo na contramao disso, principalmente porque
recebem mais apoio"”, diz. Ainda de acordo com a noticia, a coordenadora atribui o fraco

desempenho do Brasil em registro e comercializacdo de patentes a falta de clareza do assunto:

A necessidade de protecio da propriedade intelectual ainda ndo foi bem
compreendida no pafs. Desde a criacdo da Lei da Inovagdo (em 2004), as atividades
de pesquisa comegaram a ser regulamentadas. Com isso, melhorou o treinamento de
pessoal para entender melhor o que € patente. O processo burocritico é complicado.
(PROTEC, 2009)

4.3.3.3  Relacionamento Fundacdo de Apoio X NIT

A assessora de relagdes institucionais da FUNDEP foi questionada sobre as principais
diferencas de atuacdo entre a Fundacdo e o NIT da UFMG no que tange a transferéncia
tecnologia e protecdo intelectual. Ela contrapds que a FUNDEP realiza todo tipo de
transferéncia que nao envolva propriedade intelectual, que € o caso de projetos de pesquisa,
prestacdo de servicos, eventos e cursos. Enquanto que o NIT (CTIT no caso da UFMG)
realiza a transferéncia que resulta ou envolve protecdo intelectual, como a prospeccdo de
oportunidades de licenciamento, a comercializacdo de tecnologia e depdsito de patentes. A
assessora acredita que a fundac¢do ndo se envolvendo em propriedade intelectual, consegue
gerar valor, seja em recursos financeiros ou estrutura, para a universidade de maneira mais
rdpida e em curto prazo, além de criar um relacionamento com a inddstria, e iniciar algum
contato que o NIT precise mais tarde. Pois, segundo ela, quando existe propriedade
intelectual, a negociac@o envolve questdes juridicas, culturais, financeiros e na resisténcia de

alguns. Entdo, nesses casos, a fundacao apenas faz a gestdo dos recursos e do projeto.
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A assessora da FUNDEP acredita que a Lei da Inovacdo prega a participagdao da
universidade em projetos com a industria, na transferéncia de tecnologia U-E, e ndo trata da
regulamentacdo da propriedade intelectual. E que, conforme ela observa na realidade de
algumas universidades, os NITs estdo dando muita aten¢do somente para a propriedade
intelectual e deixando um pouco de lado a transferéncia de tecnologia mais simples, que traz
retorno imediato e que abre relacionamentos com o setor privado.

A mesma indagagdo foi realizada para a coordenadora do setor de transferéncia de
tecnologia do CTIT, ela explica que o 6rgdo € responsavel pelo contato com a empresa, a

negociacao e o licenciamento. Ademais, ela explica as competéncias da Fundagao de Apoio:

A FUNDERP faz apenas a gestdo dos projetos, a gestdo financeira e administrativa. Ela
ndo tem o poder de fazer nenhum convénio em nome da UFMG, ela € s6 uma
fundacdo de apoio. A CTIT que tem a competéncia técnica de avaliar, negociar e ver
o interesse da universidade. A FUNDEP faz o processo final, depois de aprovado e
assinado pela procuradoria.

Analisando as respostas preenchidas nos questiondrios e as entrevistas dadas, observa-
se que hid uma divisdao na atuacdo da FUNDEP e do CTIT dentro da UFMG. Como foi
explanado, a fundacdo € responsavel pela transferéncia de tecnologia que ndo envolve
propriedade intelectual, por este motivo, ha a sobreposi¢do de algumas func¢des como a
difusdo e estimulag¢do da cooperacdo U-E, as fun¢des relacionadas aos resultados de projetos
de pesquisa, a orientacdo e capacitacdo dos pesquisadores e a captacdo de recursos e
desenvolvimento de convénios com o setor privado. Do mesmo modo, nenhuma fun¢do que
envolva propriedade intelectual ou registro de patentes, a assessora da FUNDEP informou
desempenhar, o que evidencia essa separacao de papel entre os dois 6rgaos.

Em alguns pontos houve convergéncia nas respostas, como € o caso da promogao de
eventos para unir demanda e oferta tecnoldgica que era uma atribuicao da fundacao e passou a
ser desempenhada pelo CTIT; da disponibilizacdo das tecnologias da UFMG, quando hd
propriedade intelectual, que passou a ser feita pelo CTIT, enquanto as outras que nao
envolvem ainda sdo feitas pela fundacdo; e dos casos dos projetos que geram tecnologias
passiveis de protecdo, nos quais a FUNDEDP realiza apenas a gestdo administrativo-financeira
do projeto, administrando os recursos, o fluxo de caixa, as compras de bens, a remuneragao

dos pesquisadores e o pagamento de fornecedores.
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4.3.3.4 Impactos e Influéncias da Lei da Inovacao

Quando indagada sobre a influéncia da Lei da Inovacdo na atuacdo da FUNDEP, a
assessora afirma que a fundacdo ja estava atuando dentro do que a legislagdo prega, pois
sempre participou do relacionamento das ICT com o mercado, apoiou as negociacdes e
contratagdes, geriu os recursos e apoiou a UFMG e outras instituicdes do Brasil. A

entrevistada relatou as principais mudangas:

A Lei da Inovagdo veio pra facilitar o processo que a FUNDEP j4 fazia, dentro do
entendimento e regimentos das institui¢cdes que se relacionavam. Com a lei ficou, em
tese, mais ficil, porque a Unido estd reconhecendo que essa relacdo era importante e
deveria ser fomentada e estava dando o aval pelo Presidente da Republica. Também
ficou mais facil para a FUNDEP fazer o que j4 fazia e mais, expandir isso pra outras
instituicdes que ndo tinham regulamentacio interna. Nesse sentido, a FUNDEP
profissionalizou esse servico, com a criagdo da geréncia de transferéncia de
tecnologia, que fazia, na época, o licenciamento das tecnologias com propriedade
intelectual assegurada da UFMG e também trabalhava com transferéncia de know-
how e tecnologia no formato de atua¢des da cooperacdo U-E, sem PI.

Por fim, a assessora da FUNDEP resume o entendimento da fundacdo quanto a Lei da
Inovagdo:

A FUNDERP acreditou na lei e mudou, pois ela tem a visdo de ser pioneira, de ser a
principal Fundag¢do de Apoio e de participar do processo de desenvolvimento
tecnolégico do pais. Depois da lei, a fundagdo ficou mais ativa, buscando as
empresas, negociando os contratos, construindo um portfélio de tecnologias e
competéncias disponiveis.

A assessora de relagdes institucionais faz uma critica quanto ao relacionamento U-E.
Para ela, as empresas parecem entender que estdo fazendo um favor para a universidade
quando se relacionam. Entdo deveria ter um melhor entendimento, as empresas deveriam
entender o posicionamento da universidade, e ndo atuar nos extremos, seja aceitando tudo o
que for colocado ou, como € a maioria das vezes, exigindo e impondo as préprias intencoes.
Nesses casos, ela coloca: “a universidade deveria ter uma posi¢do mais forte e ir trabalhar
com outro que ache mais interessante ou nao trabalhar com ninguém.”

Enquanto a coordenadora do CTIT, quando indagada sobre as principais influéncias de

Lei da Inovagdo no CTIT, respondeu:

A lei melhorou muito. Quando veio teve um impacto, uma parada para respirar, para
reorganizar, para as procuradorias juridicas se reorganizarem e depois facilitou muito.
Contudo, a lei trouxe alguns gargalhos, como por exemplo, o edital de oferta publica,
que ninguém sabia fazer, ndo tinha modelo e demorou muito pra ser aprovado pela
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procuradoria e ter tudo certo. Antes da lei, a UFMG fazia o licenciamento das
tecnologias, mas sem uma legislagdo que amparasse. Entdo tinha uma desconfianca
do setor empresarial se estava mesmo licenciado, se o processo estava certo. E a Lei
da Inovacdo veio para oficializar e regulamentar isso.

Quanto as influéncias da Lei da Inovagdo, pode-se sintetizar que para a FUNDEP, a
legislagdo auxiliou no desempenho das funcdes que ja eram feitas, permitindo uma expansao
em nivel nacional dos servigos prestados. Ja para a CTIT, a lei trouxe a legitimidade e a
oficializagdo que o orgdo precisava dentro da UFMG e para a sociedade, facilitando a

cooperacao com o setor privado e a ampliacdo das fun¢des desempenhadas.

4.4  UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina teve origem em 18 de dezembro de 1960.
Sendo que o primeiro Reitor, o Professor Jodo David Ferreira Lima, tomou posse em 25 de
outubro de 1961 e comecou a administrar a universidade que contava com 847 alunos e 49
docentes. Em 2008, a UFSC tinha 65 cursos de graduacao, e, na pds-graduacdo, contava com
54 cursos de mestrado e 38 de doutorado (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA - UFSC, 2009b).

Da mesma forma que identificado na revisdo da literatura e que serviu de critério de
selecao da UFSC para realizacdao da pesquisa, o estatuto da UFSC divulga a importancia da
universidade pela posi¢do que ocupa no World Ranking of World Universities, o qual coloca a
instituicdo como a quarta do Brasil, a sétima na América Latina e 381° no ranking mundial,
dentre 4.000 institui¢des classificadas (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA - UFSC, 2009b).

De acordo com o Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, em 2008 a UFSC
contava com 422 grupos cadastrados e com a participacdo de 2.354 pesquisadores e 1.808
doutores (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2008). Como ja visto anteriormente na revisao da literatura, no ranking de
producdo cientifica nacional, a UFSC ocupa a 8° posi¢do, com cerca de 530 artigos

publicados. Porém, no ranking das universidades que mais realizaram patenteamento entre
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2000 e 2004, a UFSC fica na 16" posi¢do com 10 patentes depositadas (CAPES, 2008 apud
UFPR, 2008; INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI, 2007).

Além disso, entre 1° de janeiro de 2000 e 31 de marco de 2008, a UFSC firmou 332
acordos, como executora, com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) sendo 80 com a
interveniéncia da Fundac¢do de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU) e 252
com a Fundacdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina (FEESC) (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC, 2009a).

4.4.1 Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria - FAPEU

A Fundagao de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria - FAPEU € uma fundacao
de apoio, instituida nos termos da escritura publica de 28 de setembro de 1977, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida pela Universidade
Federal de Santa Catarina para apoid-la no desenvolvimento das atividades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo Universitiria (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E
EXTENSAO UNIVERSITARIA - FAPEU, 1998; 2009b).

Ela possui, conforme o sitio eletronico, a seguinte missao organizacional: “Promover o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social, através do apoio a comunidade universitaria
da Universidade Federal de Santa Catarina” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E
EXTENSAO UNIVERSITARIA - FAPEU, 2009b).

No Art. 3° de seu estatuto, definem-se as finalidades da FAPEU (FUNDA(;AO DE
AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA - FAPEU, 1998):

L Colaborar com a Universidade no preparo, execucdo e avaliacdo de programas de
ensino, pesquisa, extensdo e atividades culturais a se realizarem sob a
responsabilidade da Universidade Federal de Santa Catarina;

1L Promover a execu¢do de programas de ensino, pesquisa, extensdo e atividades
culturais da UFSC, conciliando-as com as politicas de desenvolvimento municipal,
estadual e nacional;

I1I. Criar condigdes, visando suprir as deficiéncias da comunidade e atender aos
objetivos dos seus programas, mantidos diretamente ou em regime de convénio com
outras institui¢des;

IV. Celebrar contratos, acordos ou convénios com instituigdes publicas ou particulares,
membros de instituicdes estrangeiras, visando através de cooperagdo técnica ou
financeira, apoiar, fortalecer ou ampliar os servigos dessas institui¢des e a utiliza-los
em conjunto com 0s programas em execucao;

V. Assessorar a Universidade quanto ao planejamento e a fundamentagdo técnico-
cientifica da politica de ensino, pesquisa e extensao;
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Conceder bolsas de estudo, pesquisa e extensdo, em nivel de graduagdo, pds-
graduacdo e atividades vinculadas com as finalidades estatutarias;

Divulgar dados e informagdes cientificas;

Prestar assessoria e consultoria técnica em programas de capacitacdo e na prestacio
de servicos técnicos especializados.

Em continuidade, o Art. 4° do Estatuto enumera-se o que a fundagdo pode fazer para

atingir seus objetivos:

L.

IL.
III.

IVv.

Celebrar convénios, contratos, acordos ou outros instrumentos juridicos com pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, cujos
objetivos sejam compativeis com as finalidades da fundagao;

Realizar programas educacionais de interesse da comunidade;

Conceder bolsas de estudo, de pesquisa, de extensdo e ajuda de custo para os agentes
envolvidos com o aperfeicoamento, a geracdo e a difusdo de conhecimentos tteis
aos processos de desenvolvimento técnico e cientifico;

Conceder prémios de estimulo a pesquisadores e técnicos que tenham contribuido,
de maneira notdria, para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil
(FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA -
FAPEU, 1998).

No Relatério de Gestdao da FAPEU de 2008, constam, ainda, os servi¢os prestados

pela Fundacdo na intermediacdo da cooperagdo entre a Universidade, a Comunidade
Universitdria e a Sociedade durante o periodo avaliado (FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA - FAPEU, 2009a):

1)

7

9
10)

1)
12)
13)
14)

15)

16)

Elaboracao de projetos; orientag@o e elaboragcdo de or¢camentos, revisdes, planilha de
custos, pedidos de suplementacio de recursos adicionais, minutas de
contratos/convénios; acompanhamento das andlises das propostas junto aos 6rgaos
de fomento a pesquisa.

Aquisicdo de materiais de consumo, equipamentos e produtos para laboratdrios.
Apoio ao Fundo de Pesquisa da UFSC.

Participacdo no Fundo de Apoio ao Ensino da Graduagao.

Apoio a eventos, patrocinando pesquisadores com apresentacdo de trabalhos em
eventos nacionais e internacionais.

Recursos Humanos: contratacio e controle de freqiiéncia de pessoal contratado para
a sede e para os projetos; elaboracdo das folhas de pagamentos, e recolhimentos dos
respectivos encargos sociais; controle e pagamento de bolsistas e prestadores de
Servigos.

Execucao Financeira.

Prestacio de Contas e encaminhamento de Relatérios técnicos cumprindo as
determinag¢des e cronogramas de cada 6rgdo financiador e controlador.
Contabilidade.

Setor Juridico com o controle mais criterioso dos contratos e convénios firmados
com entidades publicas e privadas para aprimorar e resguardar juridicamente a
FAPEU de possiveis demandas judiciais.

Servigos de Informatica.

Organizacdo de Cursos

Estdgios para alunos que estudam na Universidade Federal de Santa Catarina.

Apoio a Universidade, destinando recursos para atividades e programas
institucionais da Universidade Federal de Santa Catarina.

Prestacdo de consultorias especializadas junto a empresas privadas, institui¢des
publicas e governamentais.

Levantamento de oportunidades:
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¢ Identificacdo de competéncias na UFSC para atender as demandas de produtos e
servigos da comunidade.

e Busca de informacdo e divulgacdo sobre as politicas governamentais e o0s
programas publicos de atuacdo econOmica, social, cultural, educacional,
cientifica e tecnoldgica.

e Identificacdo de fontes e linhas de financiamento para projetos ofertadas por
entidades publicas e privadas.

17)  Assessoramento na Elaborag¢do de Propostas de Projetos de Pesquisa e Extensao;
18)  Gestao de Convénios e Contratos.

Também consta no Relatério de Gestdo da FAPEU indicadores de desempenho da
fundacao, entre eles a quantidade de projetos administrados durante os anos 2005 a 2008, que,
conforme observado no quadro 25, ndo teve um aumento continuo e com grandes diferengas,

mas, assim mesmo, representa um aumento consideravel nos projetos trabalhados.

Tipo 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Projetos elaborados pela FAPEU 224 314 334 258
Projetos Aprovados 41 214 246 301
Convénios/Contratos assinados 216 233 315 301
Projetos em Execucdo 687 664 664 | 1.214
Projetos Encerrados 302 345 195 393
Projetos Gerenciados 989 | 1.009 859 | 1.214

Quadro 25: Indicadores de Desempenho da FAPEU
Fonte: adaptado de Fundacido de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria - FAPEU (2009a, p.22)

Por outro lado, conforme o quadro 26, o nimero de atendimentos e pareceres teve um
grande aumento durante o periodo destacado. Da mesma forma que a representacdo da UFSC
em eventos e reunides € a organizacdo de eventos e cursos de sensibilizacdo e capacitacdo

cresceram significativamente, como pode ser visto nos quadros 27 e 28:

Tipo 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Numero de atendimentos cadastrados 93 121 272 304
(inclusive a inventores independents)
Solicitagdo de pareceres 8 11 23 51
(referentes a contratos e convénios envolvendo
inovagdes e/ou PI)

Quadro 26: Atendimentos e Pareceres NIT/DPI
Fonte: adaptado de Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitdria - FAPEU (2009a, p.20)

Tipo 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Eventos 6 10 28 29
(curso, semindrio, palestra, workshop, outros)
Reunioes 1 1 2 11

Quadro 27: Representacdo da UFSC em Eventos e Reunides de Trabalho

* Representacdio = Nos termos da Lei n® 10.973/2004, as institui¢des de ciéncia e tecnologia, como € o caso da
UFSC, devem estimular a constru¢cdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagao.

Fonte: adaptado de Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitdria - FAPEU (2009a, p.23)
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Tipo 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Eventos 6 5 8 7
(workshop, semindrio, congresso, férum, outros)
Cursos - - 10 3

Quadro 28: Organizacdo de Eventos: Sensibilizacio e Capacitagdo
Fonte: adaptado de Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitdria - FAPEU (2009a, p.24)

No sitio eletronico da FAPEU pode ser encontrada a sua estrutura organizacional.
Notou-se, neste, a presenca da Diretoria Executiva e os Setores Juridico e Executivo e as
diversas geréncias (administrativa, financeira, de projetos, de extensdo, de controle interno e
de informadtica) trabalhando diretamente em prol dos projetos, tornando o trabalho

desempenhado mais organizado e especializado.

4.4.2 Departamento de Inovacio Tecnolégica - DIT

A intera¢do da UFSC com as empresas, conforme colocado no Relatério de Gestao do

NIT de 2008, ocorre em quatro situagdes:

(1) as empresas buscam a UFSC para resolver problemas cientificos, tecnolégicos e
técnicos de processos industriais, produtos ou servigos; (2) as empresas buscam na
UFSC alternativas para acesso ou melhorar a sua inser¢do no mercado; (3) as
empresas buscam profissionais formados ou a capacitacido de seus recursos humanos;
(4) a UFSC procura as empresas para oferecer servicos e os resultados de suas
atividades, especialmente de pesquisa, via atividades de extensdao (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC. Departamento de Propriedade
Intelectual, 2009a, p.7-8).

No relatério de gestdo de 20008, ¢ demonstrada uma interagdo padrdo entre UFSC e
empresa. Como pode ser visto na figura 12, tudo se inicia com a reunido entre o
pesquisador/especialista, o representante do NIT e o representante da empresa. A seguir,
estabelecem-se as bases do acordo, define-se o problema e o orcamento do projeto. Apds tem-
se a etapa de andlise do projeto para verificar se é econdmica e tecnicamente vidvel. Sendo
aprovado, negocia-se e conclui-se o contrato e realiza-se a P&D. Depois protege-se o
resultado pelo direito de propriedade intelectual e transfere-se a empresa que, segundo seu
critério de conveniéncia e oportunidade, o aplica na industrializacdo de produtos para
lancamento ou prestacdo de servigos no mercado. Segundo o relatério, a UFSC sempre busca,
por forca da Resolucdo da Universidade e da sua politica de gestdo, ser titular ou co-titular de

propriedade intelectual e ter participacdo nos resultados de sua exploracdo comercial nos
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contratos e convénios de pesquisa, P&D ou desenvolvimento de C&T com terceiros
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC. Departamento de
Propriedade Intelectual, 2009a, p.8).

resultado de P&D ) EMPRESA B

protecao da RS s’
propriedade N
intelectual -

"~.  MERCADO

/\.!- ) ﬁ‘}i_e?.

contrato ou
convénio

problema
cientifico,
tecnolagico,
técnico

desenvolvimento
(UFSC + EMPRESA)

Figura 12: Interagdo UFSC X Empresas
Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Departamento de Propriedade Intelectual (2009a, p.8)

Para melhor ilustrar esse histérico de parceria da UFSC, descrevem-se os 6rgdos
criados e utilizados pela universidade na cooperagcao U-E. Comega-se em 15 de junho de 1981
quando foi criado o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, vinculado a Pré-Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduacdo (PRPG). Até o ano 1996, apenas trés pessoas davam sustentacdo ao NIT (o
coordenador, um assistente em administracdo e um estagidrio) e orientavam a comunidade
universitdria em assuntos referentes a propriedade industrial e transferéncia de tecnologia.
Nesse periodo, a titularidade das patentes ficava em nome dos autores das invengdes ou em
nome das empresas parceiras na realizacdo das pesquisas (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA - UFSC. Departamento de Propriedade Intelectual, 2009a).

Ja em 25 de junho de 2002 foi criada a Coordenadoria de Gestdo da Propriedade
Intelectual (COGEPI), vinculada a Pr6-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao, motivado pela
necessidade de promover politicas de desenvolvimento e fortalecimento da ciéncia e da
tecnologia na Universidade, por meio do incremento da pesquisa bdsica e da pesquisa
aplicada, do estabelecimento de normas para a protecao ao uso dos resultados das pesquisas

desenvolvidas na Universidade ou com a sua participagdo e da fixacdo de critérios para a

participacao dos pesquisadores nos ganhos financeiros obtidos com a exploragao comercial da
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criacdo intelectual protegida (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA -
UFSC. Departamento de Propriedade Intelectual, 2009a).

Em 8 de agosto de 2002, o Pré-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduacao recebeu do CNPq
parecer favordvel para implantar o Nucleo de Apoio a Propriedade Intelectual da UFSC. Em
20 de maio de 2004 criou-se o Departamento de Gestao da Propriedade Intelectual (DEGEPI),
vinculado a Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao. Sendo substituido em 18 de novembro
de 2004 pelo Departamento de Propriedade Intelectual (DPI) da Pr6-Reitoria de Pesquisa
(PRPe), por cisdo da PRPG e criacdo da PRPe (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA - UFSC. Departamento de Propriedade Intelectual, 2009a).

Em razao do pequeno nimero de servidores alocados ao Departamento e ao Nucleo e
pelo elevado nimero de atendimentos, consultas, pareceres e, principalmente pela
especificidade dos temas analisados, muitas das atividades eram desenvolvidas com o apoio
informal do Grupo de Pesquisa em Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e
Inovacdo da UFSC, cadastrado no CNPq. Este grupo contribuiu bastante na execugao das
atividades e em publicacdes de resultados (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA - UFSC. Departamento de Propriedade Intelectual, 2009a).

Porém, em 13 de abril de 2007, por influéncia das novas exigéncias da Lei da
Inovacdo, foi criado o Nicleo de Inovagao Tecnoldgica, o qual foi revigorado e reestruturado
e ficou subordinado administrativamente a Pré-Reitoria de Pesquisa. Nessa fase, ele passou a
ser chamado de DIT - Departamento de Inovacdo Tecnoldgica. Visualizando seu
organograma, o DIT/NIT conta com o auxilio do Departamento de Projetos e do
Departamento de Propriedade Intelectual, os quais também estdo vinculados a PRPe.

O NIT possui uma identidade institucional bem definida estabelecida em
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC. Departamento de
Propriedade Intelectual (2009a, p. 16):

e Valores: ética, comprometimento, responsabilidade, perseveranca, competéncia,
criatividade, valorizacdo pessoal e trabalho em equipe;

e Missdo: estimular e fortalecer as interacdes da UFSC com as institui¢des publicas e
privadas para a realizacdo de projetos, criando e consolidando oportunidades para
atividades de C&T, pesquisa, P&D e P&DI, que contribuirdo para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, bem como a transferéncia de
resultados das pesquisas académicas para a sociedade;

e Visdo: beneficios gerados para a UFSC e para a sociedade, auto-sustentabilidade,
profissionalizacdo, socializa¢do e protecdo do conhecimento, parcerias com o setor
produtivo e governamental.
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O sitio eletronico do DIT aponta que suas fungdes sdo: apoiar a transferéncia de
tecnologia, interna ou externamente; estimular e promover a protecdo juridica e a exploracdo
econOmica das criagOes intelectuais e inovagdes; negociar e redigir os convénios e contratos
de transferéncia de tecnologia; buscar empresas, institui¢des de fomento e centros de pesquisa
interessados na realizacdo de P&D conjunto, industrializacdo de produtos ou processos e
financiamento.

Ademais, o Relatério de Gestao do DIT fornece suas atribui¢des:

e  Zelar pela manuten¢@o da politica institucional de estimulo a protecdo das criacdes,
a inovagdo, ao licenciamento e outras formas de transferéncia de tecnologia;

e  Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposi¢des da lei de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;

Avaliar os pedidos de adocdo de invengdo, apresentados por inventor independente;
Opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criacdes desenvolvidas no
ambito da Universidade;

e  Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas no ambito
da Universidade, passiveis de protecdo intelectual;

e  Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da Universidade;

e  Identificar e incentivar, no ambiente produtivo, oportunidades de realizacdo de
projetos de inovagdo que poderdo ser executados em conjunto com a Universidade;

e  Opinar quanto a celebracdo de contratos e convénios envolvendo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e que incluam cldusulas de propriedade intelectual
e de segredo;

e Divulgar amplamente os resultados obtidos com os projetos de inovagdo
desenvolvidos no ambito da Universidade, resguardando o dever de segredo previsto
em contratos ou convénios firmados.

(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC. Departamento de
Propriedade Intelectual, 2009a).

De acordo com o mesmo relatério, o Departamento de Propriedade Intelectual possui
as seguintes fungdes: apoiar as atividades relacionadas a criagao literdria, artistica, cientifica e
tecnoldgica e a transferéncia de tecnologia protegida por direitos de propriedade intelectual,
interna ou externamente; estimular e promover a protecdo juridica e a exploracdo econdmica
das criacdes intelectuais; negociar e redigir convénios e contratos de transferéncia de
tecnologia, cessao e licenga de direitos de propriedade intelectual, com instituicdes publicas e
privadas; fazer busca de informacgdes e prospeccao tecnoldgica; providenciar o preenchimento
de formuldrios e o encaminhamento de pedidos de protecado juridica de propriedade intelectual
para os 6rgdos competentes, como o INPI e a Biblioteca Nacional. Além disso, € descrito que
o papel do DIT passa pelas principais etapas das atividades académicas realizadas na
prestacdo de servicos e pela intermediacdo da interacdo e cooperagdo com o ambiente

produtivo, para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
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desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA - UFSC. Departamento de Propriedade Intelectual, 2009a).

Também é regulamentada no Relatério de Gestao a atuacdo do DIT, segundo o qual, o

orgdo deve ser consultado nos contratos e convénios que envolvam inovacao, transferéncia de

resultados de pesquisa, ciéncia e/ou tecnologia e uso, frui¢do ou disposi¢ao de propriedade

intelectual de sua titularidade, como:

1.

2.

e

e

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Convénios de parceria para realizacdo de atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia ou P&D;

Contratos de prestacdo de servicos nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica;

Contratos de transferéncia de tecnologia, que podem se desdobrar em cessdo ou
licenca, esta exclusiva ou ndo, podendo ter o cariter de interesse da seguranca
nacional ou de relevante interesse publico;

Contratos ou estatutos para constituicdo de empresa privada de propdsito especifica;
Contratos ou convénios para compartilhar ou utilizar laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instala¢des da UFSC;

Contratos de uso ou de exploragdo de propriedade intelectual;

Contratos de cessdo de direitos da institui¢do para o seu inventor;

Contratos e termos de sigilo e confidencialidade;

Contratos ou termos de participagdo do criador nos ganhos econdmicos resultantes
de contratos de transferéncia de tecnologia, cessdo ou licenciamento, uso ou
exploracdo de propriedade intelectual;

Contratos com inventor independente para desenvolvimento, incubacdo, utilizacio e
industrializacdo de invento;

Contratos ou convénios para realizacio de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnolégico, para solucio de problema técnico
especifico ou obten¢do de produto ou processo inovador;

Contratos ou convénios de extensdo tecnoldgica voltada a inovac¢do nas micro e
pequenas empresas;

Contratos de investimento em empresas de inovagio;

Contratos de trabalho por prazo determinado de professor, pesquisador e tecnélogo
(nas substituicdes para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo
ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial
relativa a inovagao);

Contratos de prestagdo de servigos de consultoria cientifica e tecnoldgica; de
fornecimento de tecnologia/know-how; de assisténcia técnica e cientifica;

Contratos que envolvam obras artisticas, literdrias e cientificas de propriedade da
UFSC ou sua aquisi¢do;

Contratos ou convénios da UFSC que tenham por objeto spin-off, incubadoras de
empresas e parques cientificos e tecnoldgicos;

Contratos de prestacdo de servigos de testes de medicamentos e outras tecnologias,
ensaios tecnoldgicos; experiéncias cientificas;

Qualquer convénio ou contrato que envolver propriedade intelectual de terceiros
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC. Departamento de
Propriedade Intelectual, 2009a).
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4.4.3 Resultados da Pesquisa

4.4.3.1 Mudangas promovidas pela Lei da Inovacdo na FAPEU

Na visita a FAPEU, foi possivel realizar uma entrevista com a Gerente de Projetos,
que € a pessoa responsavel pela drea dos projetos de cooperacdo U-E. Ela explica, antes de
preencher os questiondrios da pesquisa, que o ponto influenciador de mudangas nao foi
exatamente a Lei da Inovacdo, mas sim a criacdio do DIT da UFSC em 2006, que foi
influenciado pela nova legislacdo. Portanto, as respostas estdo dividas em antes e depois da
criacdo do DIT.

Conforme pode ser visto nos quadros 34 e 35 com as respostas, nenhuma pratica de
gestdo teve alteracdo durante o periodo pesquisado. Ademais, apenas uma funcio, que ndo
existia anteriormente, passou a ser executada fundacao: o fornecimento de assisténcia juridica
especializada. Em relacdo a essa fungdo, a gerente de projetos comenta que antes da lei, a
geréncia tinha o controle dos contratos, eles que o redigiam e discutiam-no. Naquela época, o
juridico apenas fornecia consultoria na questao trabalhista. Contudo, depois da lei, criou-se
um departamento juridico para elaboracdo dos contratos e assisténcia juridica aos projetos e
pesquisadores.

Diversas funcdes, de acordo com a gerente de projetos, passaram a ser menos
executadas. Sdo elas: todas as funcdes relativas a politicas institucionais de protecdo e
transferéncia de tecnologia; e, todas as funcdes relativas a avaliacdo de solicitagdes de
inventor independente para adocdo de invencdo. Essas funcOes passaram a ser
responsabilidades do DIT, porém, como ainda € recente, varios pesquisadores e empresas
procuram diretamente a FAPEU, e, com isso, ainda desenvolvem um pouco estas atividades.

Por outro lado, algumas fun¢des deixaram de ser executadas, como: todas as funcdes
relativas a avaliagdo e classificacdo dos resultados de projetos de pesquisa; o apoio a criagdo e
incubacdo de empresas de base tecnoldgica por técnicos, pesquisadores e demais interessados;
a definicdo de normas para manuten¢ao de sigilo — professores, técnicos e alunos (que € uma
func¢do relativa a realizacdo do marketing institucional e a divulgacdo das criagdes internas,
passiveis de protecdo); e, todas as funcdes relativas a realizacdo da protecdo industrial e do

registro de patentes das tecnologias internas. Nessas dltimas, a entrevistada comenta que,
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anteriormente, essas fungdes eram exercidas pela FAPEU, mas que a propriedade intelectual

era devolvida para a UFSC, por meio dos proprios contratos. Porém, com a criagcdo do DIT,

essas responsabilidades passaram exclusivamente para este 6rgao.

Ainda relacionado a propriedade intelectual, a entrevistada esclarece como se trata

essa questao na UFSC e na Fundagao de Apoio. Segundo ela:

A FAPEU realizava o que o NIT faz hoje. A questdo da propriedade intelectual ficava
acertada diretamente entre a empresa e o coordenador do projeto. J4 a questdo do
registro de patentes era feito pela fundacdo, porque a UFSC ndo tinha pessoal, nio
sabia quem que ia pagar a patente, os depésitos € a manutencdo. Além disso, a
FAPEU fazia e ainda faz a gestdo dos recursos dos projetos. Mas, atualmente, esta
tudo com a UFSC. Hoje o projeto é aprovado pelo Departamento, e o contrato é
assinado entre FAPEU e empresa. Toda a questdo de propriedade intelectual nés ja
acertamos com o DIT, pois foi feito cldusulas expressas de confidencialidade e de
cessdo de tudo a UFSC, (...) garantindo o direito da universidade na tecnologia
desenvolvida e o resguardo do conhecimento, que é da UFSC, e ndo da FAPEU. (...)
Porque a Fundagdo ndo faz P&D, ela faz a gestdo e da apoio a universidade.

A gerente de projetos fez ainda outras justificativas para funcdes e praticas de gestdao

que nao sofreram mudancgas no periodo pesquisado.

Quanto a garantia de autonomia financeira, ela comenta que ja possui certa autonomia,
no entanto, a fundagdo estd alterando sua estrutura para ndo depender de recursos da
UFSC e de 6rgios financiadores, como a FINEP. Além disso, ela coloca que antes era
apenas um diretor, e agora sdo trés diretores € um superintendente.

Em relagdo a utilizacdo de estratégias para difundir e comercializar as invencdes
geradas na instituicdo, a entrevistada esclarece que isso é de responsabilidade do NIT.
Porém, aproveitando o assunto, ela informa que a FAPEU divulga editais e
oportunidades de negdcios, monitora sitios eletronicos de ONGs, redes, 6rgdo
internacionais, outras fundag¢des, CNPq, CAPES e outras e envia para todos os
pesquisadores e professores da UFSC.

Quanto ao desenvolvimento e treinamento de recursos humanos, € colocado pela
entrevistada que ndo h4 treinamento do pessoal e nem especializacdo em alguma érea.
Ela diz: “Vamos aprendendo no dia-a-dia, aprendendo a negociar, a comercializar.
Para ajudar, todos participam de algumas palestras.”

Relacionado a participacdo do intermediador em redes formais, a gerente de projetos
elucida: “A FAPEU participa, mas nao efetivamente. Quem estd presente é o professor
da 4area. A UFSC e a FAPEU tem vaga, assento, mas quem vai discutir sdo os

professores.”
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e (Quanto a prestacdo de assessorias para as empresas sobre os diversos aspectos da
administracdo da tecnologia, a entrevistada cita um problema de gerir o projeto e o

pessoal técnico que ndo € da UFSC:

O problema é como controlar o pessoal, ter um relatério final e a prestacido de contas.
Assumir um projeto desses € complicado. Na UFSC se o professor ndo fizer, o
coordenador vai ao departamento, no setor, ou até no reitor para forcar a execucio.
Mas na empresa ndo tem como mandar o funciondrio fazer.

4.4.3.2 Mudangas promovidas pela Lei da Inovagdo no DIT

Durante visita a UFSC, foi possivel realizar entrevistas com o ex-diretor do DIT e
atual assessor de assuntos legais e com a atual diretora do DIT. Foi solicitado, entdo, o
preenchimento dos questiondrios referentes a influéncia da Lei da Inovacdo nas fungdes e
praticas de gestdao do NIT, além de perguntas abertas para opinar sobre esta legislacio. Como
a Lei da Inovacgao influenciou apenas na criagdo e adaptagdo do 6rgao as novas exigéncias, a
pesquisa tentou verificar as mudancgas ocasionadas nesta alteracdo de departamento
responsavel, ou seja, antes da lei com o DEGEPI e DPI, e ap6s com o DIT ou NIT.

Analisando as respostas, nota-se que somente uma pratica de gestao sofreu alteracado: a
normalizacdo. Apds a criagdo do DIT, houve a formaliza¢cdo dos procedimentos e a descri¢ao
sobre como os clientes internos e externos podem trabalhar com o NIT, por meio de manuais
de procedimentos, ou de formulérios especificos.

Ja as funcdes sofreram maiores mudancas. Contudo, somente uma delas ndo era
executada anteriormente: apoiar a criacdo e incubacdo de empresas de base tecnolégica por
técnicos, pesquisadores e demais interessado. Ela comecou a ser desempenhada depois da Lei
da Inovagdo devido a recente criacdo das Incubadoras Tecnoldgicas da UFSC. Conforme
colocado pela diretora do DIT, “Estd se montando toda uma estrutura para que as empresas
sejam incubadas dentro da universidade”.

Além disso, outras funcOes que ja eram desempenhadas passaram a ser muito
executadas, como: realizar convénios/contratos com o setor publico e o privado para
realizacdo de P&D conjunto, formagao de recursos humanos, comercializacdo de servicos

técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how, que, segundo a diretora
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do DIT, “O que mudou foi o volume de parcerias, de convénios com as empresas’’; todas as

funcoes relativas a realizacdo da protecao industrial e do registro de patentes das tecnologias

internas; e todas as fung¢des relativas ao acompanhamento do processamento dos pedidos e da

manutencdo dos titulos de propriedade intelectual. Estas foram influenciadas pela

conscientizacdo e conhecimento dos professores e pesquisadores da UFSC que o DIT € o

responsavel legitimo para gerir a propriedade intelectual da universidade.

Ademais, o assessor juridico e ex-diretor do NIT teceu alguns comentérios

relacionados a algumas préticas de gestdo e funcdes que nao sofreram mudancas.

Quanto ao sistema contdbil, a administracdo do fluxo de caixa e a administracdo das
compras de bens e servicos, ela informa que sdo de responsabilidade da pro-reitoria de
pesquisa e da fundacdo de apoio que gere o projeto.

Quanto ao sistema de remuneracdo utilizado e a gestdao de pessoal, ele lembra que
estdo atrelados a UFSC. Portanto, os funcionarios do NIT sio servidores da
Universidade ou bolsistas tempordrios de algum projeto. “Como a universidade ndo
tem muito recurso para pesquisa, temos essas pequenas bolsas”, diz o assessor.

Em relacdo a participacdo em redes formais, ele coloca que o NIT da UFSC participa
ativamente de vdrias associagdes nacionais, entre elas a FORTEC, cuja coordenagdo
pertence, entre outros, ao proprio assessor juridico.

Na questdo do fornecimento de assisténcia juridica especializada, o entrevistado
coloca que dentro do NIT de Universidades Federais, o que pode ter € apenas uma
assessoria de assuntos legais, igual ao que ele desenvolve na UFSC. Porém, a
assisténcia juridica € de responsabilidade exclusiva da Advocacia Geral da Unido -
AGU.

Na negociagdo e elaboracdo dos contratos de transferéncia de tecnologia, de
licenciamento e de servicos, o entrevistado esclarece: “Quem normalmente propde o
contrato € a empresa. Temos um modelo de convénio, modelo de contrato que
estabelece essa relacdo e, geralmente, a gente faz um anexo pra regular a PI, ou, se é
muito simples, uma cldusula dentro do contrato”.

Nos assuntos relacionados a promog¢do de eventos para unir a demanda e a oferta
tecnoldgica e a utilizacdo de estratégias para difundir e comercializar as invencgodes

geradas na institui¢cdo, a diretora do DIT informa:
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Uma idéia € tentar fazer eventos pra unir os empresdrios com os pesquisadores. Uma
meta do DIT ¢ realizar o portfélio, e também o mapeamento de competéncias. Pois
estd acontecendo muito a prospec¢do da universidade para parcerias com empresa. A
prépria empresa procura. Mas antes fazer o mapeamento das competéncias. (...) O que
tem acontecido € o pesquisador procurar a empresa ou a empresa procurar o NIT.
Uma posi¢@o mais passiva, pois € um NIT pequeno, mas € uma meta. Porque todos os
NIT surgiram com a Lei da Inovagdo, e falta estrutura, mesmo que ji existissem
estruturas anteriores que faziam isso. Mas acho que a tendéncia é captar pessoal e
levar as tecnologias as empresas.

Quando indagado sobre as formas de cooperagdo U-E que sdo utilizados pelo NIT da
UFSC, o entrevistado esclarece, primeiramente, as quatro formas de contratos estabelecidos
na Lei da Inovagdo: “1) Uso de equipamentos e laboratérios; 2) Transferéncia de tecnologia
(consultoria, assessoria, encomenda de pesquisa, etc.); 3) Prestacdo de servigos; e, 4)
Parcerias”. Apds, o assessor esclarece que “Quase toda a histéria da universidade € em cima
de parcerias ou prestacio de servicos. Quase tudo € parceira”. Também explica que, quanto a
transferéncia de tecnologia, o NIT e a UFSC fazem bastantes consultorias e assessorias, mas,

assim mesmo, nao realiza muita transferéncia de tecnologia. O motivo é descrito por ele:

A UFSC ndo tem tecnologias préprias para serem transferidas, ndo chegaram a fazer
uma tecnologia transferivel. (...) Sempre trabalhamos com um pessoal reduzido e
véarias vezes tivemos idéias que ndo se concretizaram de ver o que temos nas
prateleiras, em termos de teses, dissertacdes e trabalhos de conclusdo de curso. As
vezes temos alguma tecnologia que passando por um processo de desenvolvimento
possa sair da prateleira. Mas, a principio, transferéncia de tecnologia tem muito
pouco.

O entrevistado explicita como € feita a gestdo da propriedade intelectual dentro da

UFSC, e o porqué a parceria é a melhor forma de cooperacao. Segundo ele:

O nicleo ajuda nas parcerias, pois tem auxiliado, cada vez mais, os pesquisadores na
hora de ter uma participacdo nos resultados. Porque o entendimento da universidade é
que quando fazemos um projeto, ndo chegamos a colocar a nossa contrapartida de
forma expressa e nem somos pagos pelo nosso conhecimento acumulado, recursos
humanos, hora do pesquisador, hora de equipamento, hora de laboratdrio, todo esse
conjunto. Entdo, a melhor forma € na parceria, onde ficamos com uma co-titularidade
da PI ou do resultado disso e a empresa, quando explora isso comercialmente, pagaria
um percentual.

z

Conforme constatado na revisdo de literatura, essa é a melhor forma de protecao

intelectual, pois a universidade ganha durante todo o periodo de comercializacdo do produto.
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Relacionamento Fundagdo de Apoio X NIT

Quando questionado sobre o relacionamento com a FAPEU, o assessor de assuntos

legais do DIT respondeu:

A relag@o com a Fundacdo é excelente, porque a maior parte dos professores procura
a fundacdo, ou as empresas procuram a fundag¢do. A fundacdo ja conhece os
pesquisadores entdo faz essa aproximagdo. Entdo o papel do NIT tem sido mais de
observar o interesse da universidade nessas relacdes. Se estdo realmente pagando o
preco justo, estd tendo a preocupacdo de ter uma cldusula de propriedade intelectual
ou a universidade participando na propriedade intelectual, a possibilidade de receber
royalties.

O que é complementado pela Diretora do DIT: “A fundagcdo pede apoio da gente

(NIT) porque pra eles ndo estd muito clara essa questdo de formalizagdo de parceria, de um

acordo. Pedem apoio pra montar o acordo, trabalhar a questio da propriedade intelectual”. Ela

também explica como era o relacionamento anterior € os principais problemas encontrados:

Antes se fazia a parceria entre a fundag@o e o professor com uma empresa, por meio
de um projeto. Existia no acordo a propriedade intelectual, mas ela ndo foi negociada
antes, ndo foi discutida na elaboracdo do projeto. Entdo, o que estd acontecendo
agora, é que depois que vocé transferiu toda a tecnologia, todo o conhecimento, e ndo
teve o cuidado de proteger isso. Entdo estd tendo uma perda enorme e ndo da pra
fazer nada. Entdo, nesse periodo, teve muito essa questdo na fundacdo, e eles
perceberam. Entdo, o que estd acontecendo agora, de uns tempos pra cd, ao invés de
discutir a PI no final do projeto, que ndo da certo, eles sentam antes, quando o
professor estd se candidatando ao edital, para discutir como vai ser a questdo da PI,
tanto na parte deles quanto nas financiadoras. Porque hoje um edital do BNDES, por
exemplo, exige que tenha sido discutido antes.

Analisando os questiondrios respondidos e as respostas durante as entrevistas, verifica-

se que, excetuando as funcdes que sdo exclusivas da fundagdo, como: gestdo dos projetos,

gestdo financeira, administracdo das compras de bens e servigos, captacdo de recursos e

assessoria as empresas; e as que sao exclusivas do NIT: avaliacdo dos projetos de pesquisa,

promocao de eventos, e todas as fungdes relacionadas com protecdo intelectual e registro de

patentes, sendo que o acompanhamento de patentes ainda é feito pela fundacdo nos casos

antigos; ha algumas que s@o executadas por ambos os Orgidos. Porém, mesmo com essa

sobreposicdo de fungdes, estd muito bem definido como se da essa relagdo entre a FAPEU e o

DIT. A fundagdo atua nos casos em que nao ha propriedade intelectual, e, quando h4, realiza

somente a gestdo administrativo-financeira. Além disso, estd estabelecido nos contratos

firmados entre a fundagdo e as empresas que a propriedade intelectual gerada € concedida
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inteiramente para a UFSC. Isso demonstra uma a¢do em conjunto destes dois 6rgaos para uma

melhor geréncia da transferéncia de tecnologia no ambito da UFSC.

4434

Impactos e Influéncias da Lei da Inovacao

Quando indagada sobre as principais influéncias da Lei da Inovagdo, a gerente de

projetos da FAPEU responde: “A lei oficializou o que existia de resolucdo interna na

universidade, em relac@o a pesquisa, extensao e relacionamentos.”

Da mesma forma, o assessor de assuntos legais e ex-diretor do NIT da UFSC informa

que a Lei da Inovacdo ndo mudou muita coisa, porque a UFSC j4 possuia um histérico de

relacionamentos com as empresas, € que se transformou no decorrer dos anos por uma

demanda empresarial de Santa Catarina, entre outros fatores. Ele esclarece:

Essa relacdo sempre foi conflituosa do ponto de vista da legalidade, mesmo tendo
uma série de normas que previam isso. Pois, ela se estabelecia com a UFSC fazendo o
acordo com a Fundag¢do e a Fundacdo buscava as empresas. Mas o Tribunal de Contas
da Unido e a Controladoria das Financas Publicas acharam que essa relagdo precisava
ser melhor regulamentada.

O entrevistado complementa com a sua opinido sobre a Lei da Inovacao:

Entdo, criou-se medidas para regulamentar essa relacdo, entre elas a Lei da Inovacao,
que tem aplicacdo para que o setor publico faca parceria com o setor privado para a
inovacao, abrindo a possibilidade de trabalharmos dentro da legalidade. (...) Eu passei
7 anos na coordenacdo do NIT, e minha observacdo é que a Lei da Inovagdo ndo
mudou muito, ela simplesmente nos ajudou a sistematizar os contratos e nos colocou
dentro da legalidade absoluta. (...) O que € importante observar é que com a lei
tivemos a questdo da legalidade e o que faziamos sem ter o foco da inovagdo, passou
a ter o foco na inovag@o. Antes a gente ja fazia a cooperacdo para melhorar o setor
industrial, mas a partir de agora nés fazemos com o foco na inovagao.

Isso € confirmado pela diretora do DIT:

A lei apenas formalizou o que ja existia. J4 existia todo esse tipo de parceria com
empresa antes da Lei da Inovacdo. O bom da lei € que regulamentou, deixou as coisas
mais claras. E propiciou um arcaboucgo legal para estar trabalhando em cima da
inovacdo de uma forma mais organizada.

Ela também cita que a Lei da Inovagdo foi apenas uma parte de todo um ambiente

criado para a inovacao no Brasil:

A lei da inovacdo em si ndo aumentou a quantidade de parcerias, mas sim o apoio
governamental para a inovagdo com todo o ambiente criado. A lei s6 deu o arcabougo
legal, mas todo o ambiente melhorou o nimero de parcerias porque tem mais estimulo
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para inovagdo tecnoldgica, isengdo fiscal as empresas, apoio da Aneel, da Petrobras,
do BNDES. Tudo isso surgiu porque tem uma legislacdo para isso e aumenta os
editais para os professores da universidade.

Ela continua com a explicacdo do ambiente propicio a inovacdo e as melhorias que a

Lei da Inovagao trouxe para a UFSC:

A Lei da Inovagdo fez com que os professores tenham a nocdo que podem estar
transferindo conhecimento, transferindo a tecnologia para a sociedade e estejam
estimulados a isso. E isso foi muito positivo. A lei propiciou uma melhoria na infra-
estrutura, na possibilidade de inserir um aluno no mercado, em uma empresa que fez
convénio, ou seja, ela criou todo esse ambiente para inovagdo tecnoldgica.

Sintetizando as influéncias da Lei da Inovagdo para a FAPEU e para o DIT, pode-se
dizer que houve a formalizacdo do que j4 estava sendo executado, com a Fundagdo deixando
de fazer certas atividades que passaram a ser exclusivas do DIT, e este ampliando a
intensidade das funcdes que desempenhavam, com o aumento de atendimentos realizados e

contratos de cooperacdo U-E.

4435 Criticas

A gerente de projetos da FAPEU afirma que, apesar da Lei da Inovagdo ter seus
méritos, hé falhas na sua elaboracao.

Uma critica que ela tece é quanto ao pagamento dos pesquisadores:

A lei ndo € clara, pois a universidade define que 1/3 vai pro pesquisador, 1/3 vai pra
UFSC (NIT) e 1/3 pro Departamento. Mas como faz para entrar o dinheiro na
universidade e como faz para pagar o pesquisador? E o dinheiro do departamento? A
verba vai para o laboratério do pesquisador ou vai para outros? Como o professor vai
receber a verba? Vai gerar Imposto de Renda? E um prémio? Por isso que
normalmente entra pela fundagdo, para facilitar o pagamento dos
professores/pesquisadores.

Para ela, os elaboradores destas legislacdes deveriam se deslocar aos locais onde ela é

executada, para perceber as falhas em sua execugao.
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4.5  UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA — UFPR

A histéria da Universidade Federal do Parand comeca em 1892, quando o politico
Rocha Pombo langou na Praga Ouvidor Pardinho a pedra fundamental da Universidade do
Parand. Mas, devido ao Movimento Federalista, o projeto nao foi adiante. Entdo, no dia 19 de
dezembro de 1912, Victor Ferreira do Amaral e Silva liderou a criacdo efetiva da
Universidade do Parand, que comecou a funcionar em 1913, como institui¢do particular. Apds
ter fundado a Universidade do Parand, Victor Ferreira do Amaral, que foi seu primeiro reitor,
fez empréstimos e iniciou a constru¢do do Prédio Central, na Praga Santos Andrade, em
terreno doado pela Prefeitura. Com o inicio da Primeira Guerra Mundial e a lei do Governo
Federal que determinava o fechamento das universidades, a Instituicdo foi desmembrada em
faculdades. No inicio da década de 50, contudo, as faculdades foram reunidas e novamente foi
formada a Universidade do Parand. Em 4 de dezembro de 1950, o reitor Flavio Suplicy de
Lacerda mobilizou as lideran¢as do Estado e tornou a Universidade uma institui¢do publica e
gratuita. Iniciava-se, assim, a fase de expansdo, com a constru¢do do Hospital de Clinicas em
1953, do Complexo da Reitoria em 1958 e do Centro Politécnico em 1961. Recentemente
tem-se a inauguracdo do Campus Jardim Botanico em 1994 e do campus UFPR Litoral em
2005 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR, 2009d).

Em seu sitio eletronico a UFPR coloca o perfil da Instituigao:

A Universidade Federal do Parand tem comprovado hd 95 anos a importancia de se
investir na educacdo com qualidade e voltada as necessidades da sociedade para a
qual desenvolve suas atividades. E por isso que sua preocupacdo em efetivar suas
acdes no ensino, na pesquisa e na extensio aliados ao compromisso social, tem feito
da UFPR um exemplo em acdes voltadas a inclusdo social, ao atendimento dos
académicos, aperfeicoamento dos servidores, além daquelas em parceria com
entidades e empresas que visam o beneficio da sociedade em geral
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR, 2009d).

Além disso, € colocada no sitio institucional, a identidade da Institui¢do

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR, 2009d):

Missao: Fomentar, construir e disseminar o conhecimento, contribuindo para a
formacdo do cidaddo e desenvolvimento humano sustentavel.

Principios:

Universidade publica, gratuita, de qualidade e comprometida socialmente.
Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao

Liberdade na construcio e autonomia na dissemina¢ao do conhecimento.
Respeito a todas as instancias da sociedade organizada.
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Valores:
e Comprometimento com a constru¢do do saber e formacgdo de profissionais
competentes e compromissados socialmente.
e Ambiente pluralista, onde o debate publico é instrumento da convivéncia
democrética.
Preservagdo e disseminacdo da cultura brasileira.
Proposic¢do de politicas publicas.
Comprometimento da comunidade universitdria com a Instituicdo.
Gestdo participativa, dindmica e transparente comprometida com melhores
condigdes de trabalho e qualidade de vida.
e Eficiéncia, eficacia e efetividade no desenvolvimento das atividades
institucionais.
¢ Isonomia no tratamento dispensado as Unidades da Institui¢do.
e Respeito aos critérios institucionais usados na alocagdo interna de recursos.
e Cultura de planejamento e avaliagdo continua da vida universitaria.

A Universidade Federal do Parand é uma institui¢cao de ensino superior publica, que
oferece 66 opcdes de cursos de Ensino Superior; 79 de especializacdo; 44 de Mestrado; 25 de
doutorado; além de cursos técnicos e de ensino médio (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA - UFPR, 2009d).

A UFPR possui, conforme ultimo censo realizado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (2008), 372 grupos de pesquisas cadastrados e
conta com 2.194 pesquisadores e 1.695 doutores. Ademais, como resultado das atividades
voltadas a pesquisa cientifica e conforme ja apresentado anteriormente na revisdo da
literatura, a UFPR ocupa o 9° lugar no ranking de produgdo cientifica nacional, com 530
artigos publicados e o 13° lugar no ranking de depésitos de patentes entre 2000 e 2004, com
11 patentes depositadas (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR - CAPES, 2008 apud UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA -
UFPR, 2008; INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI, 2007).

4.5.1 Fundacdo da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da
Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura - FUNPAR

A histéria da FUNPAR comeca em 23 de abril de 1979, quando o Conselho
Universitdrio da UFPR aprovou de forma unianime a sua criagdo. Porém, para comecar as
atividades de apoio, era necessario o parecer favoravel do Ministério Publico, o qual foi dado

somente no ano seguinte, em 2 de abril de 1980. Estava, entdo, instituida a Fundagao da
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Universidade Federal do Parand para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da

Cultura — FUNPAR, como uma institui¢do sem fins lucrativos, de apoio a UFPR, atuante em

diversas dreas do conhecimento e que participa da gestdo técnica, administrativa e financeira

de programas e projetos de pesquisa, ensino, extensdo, saude, assisténcia social e

desenvolvimento institucional. A sua missdao organizacional €, conforme o sitio eletrénico:

“Promover acdes para o desenvolvimento na drea de ensino, pesquisa e extensio, apoiando a
UFPR e a sociedade” (FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA
O DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA CULTURA -

FUNPAR, 2009).

Conforme o artigo 2° de seu estatuto, a FUNPAR possui como objetivos:

a.

Promover e apoiar a execu¢do de programas e eventos de ensino, de pesquisa, de
extensdo, de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de assisténcia
social e de sadde, atividades culturais, de cardter social, de filantropia e de protecdo
ambiental, de acordo com as politicas estabelecidas pelos Conselhos Superiores da
Universidade Federal do Parana;

Viabilizar recursos técnicos, gerenciais e/ou financeiros para o desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo de institui¢des de ensino e pesquisa,
conveniadas com a Universidade Federal do Parana;

Conceder bolsas de estudo e pesquisa, a nivel de graduacdo e pds-graduacdo em
programas de ensino, extensao, desenvolvimento cientifico e tecnélogico;

Colaborar com pessoas juridicas, instituicdes e Orgdos publicos e privados em
programas administrativos, cientificos e tecnoldgicos e na promoc¢do da integracio
ao mercado de trabalho e em atividades de amparo as criancas, adolescentes e idosos
carentes, bem como de habilitacio e reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia e a promog¢do de sua integracdo a vida comunitaria, inclusive no fomento
de préticas desportivas;

Desenvolver atividades técnicas, de consultoria, cientificas e administrativas, para
instituigdes publicas ou privadas, podendo, inclusive, contratar pessoal
(especializado ou ndo), para atender as finalidades propostas;

Produzir e executar servicos de radiodifusdo em todas as suas modalidades, sem
finalidade comercial, ou seja, com fins exclusivamente educativos, culturais,
cientificos e beneficentes

(FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA CULTURA -
FUNPAR, 2007).

Para cumprir estes objetivos, a FUNPAR poderd, conforme seu Estatuto:

a.

Firmar acordos, convénios, ajustes ou contratos com a Universidade Federal do
Parand e outras entidades, publicas ou privadas, para a consecu¢do das atribui¢des
previstas neste artigo segundo;

Utilizar-se de pessoal e bens da Universidade Federal do Parand, mediante
instrumento legal préprio, para execucdo dos programas, em consondncia com
normas da mesma, visando a integragdo com a comunidade;

Criar Escritérios Administrativos, Agéncias ou Sucursais dentro do Territério
Nacional ou fora dele

(FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA CULTURA -
FUNPAR, 2007).
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Conforme seu Relatério de Atividades de 2007, o apoio que presta a UFPR:

(...) é voltado a gestdo dos projetos executados pela Universidade, baseado no
desenvolvimento de atividades administrativas, técnicas e financeiras que otimizem o
gerenciamento e promovam a captagdo de recursos. Desta forma a FUNPAR age na
viabilizagdo e fortalecimento da relacdo entre a UFPR e a sociedade, possibilitando o
avango e o desenvolvimento da Universidade e aprimorando a qualidade da pesquisa
e do ensino (FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA
O DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA CULTURA -
FUNPAR, 2008, p.1).

De acordo com o mesmo relatério, nota-se que no ano de 2007 foram executados
1.013 projetos pela FUNPAR, além de apresentar um crescimento no nimero de atividades

atendidas desde 2003, que tinham 798 projetos, conforme colocado no quadro 29:

Situacao dos Instrumentos Legais 2003 2004 2005 2006 2007
Total de instrumentos legais executados 798 851 876 934 1.013
Instrumentos novos celebrados durante o periodo | 248 219 255 283 274
Instrumentos encerrados durante o periodo 164 234 174 210 349
Total de Instrumentos vigentes em 31/12 634 619 702 724 665

Quadro 29: Situagdo dos Convénios e Contratos desenvolvidos nos dltimos cinco anos.

Fonte: Fundacdo da Universidade Federal do Parand para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e
da Cultura - FUNPAR, 2008, p.10.

Ademais, o relatorio da FUNPAR de 2007 destaca as atividades de extensido
realizadas, como 328 acdes de extensdo e de atendimento a demandas especificas das fontes
de financiamento e dos interesses académicos da UFPR, realizadas com o apoio e geréncia da
FUNPAR; 279 a¢des de capacitagdo e aprimoramento profissional, realizadas por meio dos
cursos de aperfeicoamento, especializacdo, extensdo, dentre outros; 153 projetos de pesquisa
relativos a estudos clinicos, editais junto a agéncias de fomento publicas e apoio de
instituicdes privadas a programas institucionais de pesquisa; 94 projetos de adequacdo de
infra-estrutura e melhorias no espaco fisico e de suporte laboratorial para as instalacdes da
UFPR. Além disso, foram desenvolvidos 307 novos projetos de pesquisa e de prestacdo de
servigos; 223 projetos de cursos e eventos foram acompanhados; 5.286 bens foram
adquiridos; 2.396 bens foram transferidos para a UFPR; 55 obras ou servigos de engenharia
foram contratados e supervisionados; e, 952 pareceres juridicos foram emitidos
(FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA CULTURA - FUNPAR,
2008).
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4.5.2 Agéncia de Inovacao Tecnolégica - AGITEC

A Universidade Federal do Parand preocupou-se tardiamente, em comparagdo com as
outras universidades pesquisadas, com a questdo de transferéncia de tecnologia e protecao
intelectual. Até a criacdo da atual Agéncia de Inovagao Tecnoldgica, outros 6rgaos assumiram
esse papel.

Tudo comegou somente em 21 de maio de 2003, quando, por iniciativa da Pré-Reitoria
de Pesquisa e P6s-Graduacdo - PRPPG, o Conselho Universitario regulamentou a protecao de
direitos relativos a propriedade industrial e intelectual no ambito da UFPR. Nessa
regulamentacdo, ficou estipulado que a PRPPG seria o 6rgdo responsdvel pelo recebimento
dos pedidos de protecdo, pela abertura dos processos e pelo acompanhamento de sua
tramitagdo, junto aos 6rgaos competentes, assim como. Neste contexto, surge o NPI — Nucleo
de Propriedade Intelectual - da UFPR, com o principal objetivo de proteger os conhecimentos
gerados e desenvolvidos na instituicdo por seus pesquisadores e alavancar a politica de
inovacdo. Como objetivos especificos, o NPI tem: criar uma cultura de Propriedade
Intelectual/ Industrial (PI) na instituicdo; assegurar a presenga da UFPR no meio; otimizar a
qualidade do atendimento aos pesquisadores e comunidade em geral, dentre outros
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR. Nicleo de Propriedade Intelectual,
2009b).

Nesse mesmo contexto, em abril de 2005 criou-se o Portal de Relacionamento da
UFPR, que abrigava o Escritério de Transferéncia de Tecnologia, o qual atendia a
empresdrios e dirigentes de instituicdes governamentais € nao-governamentais na efetivagcdo
de parcerias, visando o desenvolvimento de produtos que beneficiariam direta ou
indiretamente a comunidade com o desenvolvimento regional. Portanto, o objetivo principal
do Portal de Relacionamento era unir a capacidade cientifica e tecnoldgica dos pesquisadores
com a visdo das necessidades de mercado e da comunidade em geral, com a finalidade de
acelerar, por meio da inovagdo, o desenvolvimento do Estado. O Portal de Relacionamento
era vinculado diretamente a Pré-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas, por meio
da Coordenadoria de Relagdes Institucionais (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA -
UFPR. Portal de Relacionamento, 2009¢).

Contudo, devido as mudangas no ambiente de inovacdo do pais, a UFPR instituiu em

maio de 2008 a Agéncia de Inovacdo da UFPR — a AGITEC, com a finalidade de contribuir
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para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico, econdmico e social da sociedade brasileira.
Seu principal objetivo é fazer com que a pesquisa realizada na Universidade seja aplicada na
Industria, trazendo melhorias para a sociedade e gerando receitas para a UFPR, possibilitando
que cada vez mais inovagdes possam ser desenvolvidas; ou seja, hd uma valorizagdo da
pesquisa aplicada e da articulagdo de parcerias estratégicas entre a universidade e os setores
produtivos.

Como identidade institucional, a AGITEC possui como missao:

(...) promover a articulacdo da Universidade com a sociedade civil, aproximando a
producdo cientifica de suas aplicagdes préticas. Através da colaboragcdo entre
academia, empresas e governos, a AGITEC buscard contribuir para o aumento da
competitividade e relevancia das pesquisas desenvolvidas na UFPR com o propésito
da inovacio (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR. Agéncia de
Inovacdo Tecnoldgica, 2009a).

Como visio, € estabelecida:

(...) transformar radicalmente a relagdo entre a Academia e o Setor Produtivo, bem
como a relacdo dos pesquisadores com o seu proprio trabalho, ao fomentar a cultura
empreendedora e de protecdo dos ativos intangiveis, bem como a transferéncia de
tecnologia a sociedade, buscando ser uma referéncia para as IFES — Institui¢des
Federais de Ensino Superior — em matéria de integracdo Universidade/Empresa (U-
E) (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR. Agéncia de Inovacio
Tecnoldgica, 2009a).

A AGITEC esta vinculada diretamente a Reitoria, tem como diretor executivo o pré-
reitor de pesquisa e poOs-graduacdo e estd dividida em trés coordenagdes, que substituem
orgaos que ja existiam na Universidade:

e (Coordenacdo de Propriedade Intelectual (substituindo o Nucleo de Propriedade

Intelectual);

e (Coordenacdo de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica (substituindo o

Nicleo de Empreendedorismo e Projetos Multidisciplinares);

e (Coordenacdo de Transferéncia de Tecnologias (substituindo o Portal de

Relacionamento).

A Coordenagao de Propriedade Intelectual da Agéncia de Inovacdo da UFPR tem o
objetivo de proteger os conhecimentos gerados e desenvolvidos na institui¢do por seus
pesquisadores e alavancar a politica de inovagdo dentro da Universidade. Como objetivos
especificos pode-se citar a criacdo de uma cultura de Propriedade Intelectual na Instituigao;

assegurar a presenca da UFPR no meio; otimizar a qualidade do atendimento aos
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pesquisadores e comunidade em geral e ser referéncia na Gestdo da Inovagao Tecnoldgica no
Brasil.

A drea de Transferéncia de Tecnologia da UFPR tem o objetivo de dar suporte ao
processo de transformag¢do do conhecimento em efetivas inovacdes. Estas inovacdes podem
ocorrer de diversas formas (novos produtos, processos, servicos ou sistemas), assim como o
mecanismo de realizacdo da transferéncia de tecnologia (cursos de extensdo, comercializacdo
de patentes, producdo bibliografica dirigida, prestacao de servicos tecnolégicos, etc.).

A Coordenagdo da Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica € voltada para a
geracdo e desenvolvimento de micro e pequenas empresas de base tecnoldgica, que possuam
projetos inovadores em alguma &area emergente do conhecimento. Os empreendimentos
desenvolvidos com o apoio da incubadora contam com o apoio de assessorias especializadas

nas areas técnica e empresarial e uma infra-estrutura fisica de uso compartilhado.

4.5.3 Resultados da Pesquisa

4.5.3.1 Mudancgas promovidas pela Lei da Inovagdo na FUNPAR

Em visita a FUNPAR, foi possivel a realizacdo de uma entrevista com o Analista
Sénior do Departamento de Captacao e Implantacdo de Projetos, visto que o Diretor do Setor
de Projetos estava ocupado e sugestionou o Analista, ja que ele possuia conhecimento sobre
as atividades do setor antes e depois da Lei da Inovacao.

Foi solicitada a resposta do questiondrio sobre as influéncias da Lei da Inovagdo nas
funcdes e praticas de gestdo da FUNPAR. Conforme pode ser notado nos resultados, apenas
uma prética de gestdo sofreu alteracdo: desenvolvimento de redes informais (pesquisadores
académicos e industriais, estudantes de graduacdo e pds-graduagdo, empresarios,
administradores da universidade e diretores de intermediadores). Essa pratica ja existia
anteriormente, mas passou a ser muito executada, pois foram desenvolvidos novos e
numerosos relacionamentos informais com os professores, alunos e empresarios.

Quanto as funcdes, apenas uma que nao era desempenhada, passou a ser executada:

realizar estudos de viabilidade econOmica de inventos para solicitacio de patentes e
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licenciamento (que é uma funcdo relativa a avaliacdo e classificacdo dos resultados de
projetos de pesquisa).

Ademais, uma funcdo que era pouco executada, aumentou sua intensidade: captacdo
de recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais (agéncias de fomento,
etc) e em empresas (investidores, etc.) que tenham interesse em transformar tecnologias
embriondrias em inovacdes. O entrevistado comenta que anteriormente a lei, os recursos eram
apenas governamentais, € agora, depois da lei, ha a possibilidade de captacdo, também, de
recursos privados. Ele ainda explica que a busca de recursos nio precisa ser necessariamente
para projetos da UFPR, porque pode haver a necessidade de projetos de empresa para
empresa, por exemplo.

Além destas, outras funcdes que eram pouco executadas pela FUNPAR tem o futuro
incerto. Sdo elas: as fungdes relativas a realizacdo da protecdo industrial e do registro de
patentes das tecnologias internas; e as funcdes relativas ao acompanhamento do
processamento dos pedidos e da manutengao dos titulos de propriedade intelectual. Segundo o
entrevistado, a idéia € que essas fungdes comecem a ser realizadas em conjunto com a
AGITEC. Ele complementa que também existem os casos dos projetos que sdo feitos
diretamente com o professor, sem a participacdo da UFPR. Nesses casos, a idéia € que a
FUNPAR vai comecar a fazer a protecao intelectual. Contudo, ndo estd regulamentado ainda
como serd esse relacionamento com a AGITEC e como serdo desenvolvidas essas fungdes, se
em conjunto, em exclusividade ou se deixardo de ser feitas. Por este motivo, no
preenchimento do questiondrio, foi assinalado com um ponto de interrogacao (?), pois ndo se
sabe quem ird executar tais fungdes apds a criagdo da AGITEC.

O entrevistado, durante o preenchimento do questiondrio, teceu alguns comentérios e
justificou algumas respostas sobre funcdes e praticas de gestdo que ndo sofreram mudangas.
Citam-se:

e Em relagdo ao apoio da criacdo e incubacdo de empresas de base tecnoldgica, ele
coloca que € feito pelo NEMPS, 6rgao da UFPR e que hoje estd agrupado pela
AGITEC. Porém, segundo ele, quem o gerencia é a préopria FUNPAR. Por isso, pode-
se dizer que a Fundagao executa essa funcgdo.

e (Quanto a prestacdo de assessorias para empresas sobre aspectos da administragdao da
tecnologia, ele diz que a FUNPAR fornece, as empresas interessadas, treinamentos,

cursos, auxilio para escrever projetos e para se candidatar a editais.
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e Na questdo de assisténcia juridica especializada, ele comenta que a FUNPAR possui
uma drea juridica prépria, para todas as questdes que forem necessarias no
desenvolvimento dos projetos.

e Em relacdo as fungdes relativas a avaliagdo de solicitagdes de inventor independente
para adogdo de invengdo, a FUNPAR recebe os inventores, mas, segundo ele, se a
pessoa ndo tem vinculo com nenhuma ICT, € muito dificil a negociacdo prosseguir.

e Ele comenta, também, sobre a participacio em redes formais. Segundo ele, a
Federagdao das Industrias do Parand e a Associacdo de Comércio do Parand sdo
instituidoras da FUNPAR, participando do Conselho Diretor, e sendo dirigido pelo
reitor da UFPR. Entdo, para ele: “A FUNPAR mantém esse relacionamento de rede
formal. Além disso, a FUNPAR ¢ sempre convidada e participa de quase todos os
eventos dessas associacOes e federagdes. Também recebemos boletins da ANPEI, da
ANPROTEC e recebemos alguns responsaveis desses 6rgaos’.

e (Quanto a difusdo e oferta das tecnologias da UFPR, o entrevistado explica:
“Geralmente a FUNPAR ¢ passiva, espera as empresas procurarem. Mas ja fizemos
workshops para divulgar fontes de financiamento para as empresas € em parcerias com
a universidade”.

e J4 quanto a divulgacdo dos resultados das pesquisas, ele coloca que nao é mais
divulgado por causa dos termos de confidencialidade nos contratos assinados. “Nao
sao divulgadas todas as tecnologias. Porque, em contrato, a FUNPAR assume a
responsabilidade de ndo divulgar as informagdes do resultado de uma pesquisa (termo
de confidencialidade). Entdo, infelizmente, ndo sdo muito difundidas as pesquisas

realizadas”, diz ele.

O entrevistado respondeu algumas perguntas abertas, contidas no roteiro apresentado
anteriormente. Primeiramente, o analista explana como € o processo de gestdo dos contratos e
convénios. Segundo ele, os convénios e contratos sdo realizados entre a UFPR e a Empresa,
com a FUNPAR sendo a unidade administrativa. H4 um setor de projetos na FUNPAR que
recebe estes projetos novos, formalizam os contratos e, depois de assinado, é aberto uma
conta corrente para inicio da execucao.

Ainda em relagc@o aos contratos e ao ressarcimento para a Universidade, ele coloca que
até alguns anos atrds, os contratos eram feitos somente com a FUNPAR, e esta contratava os

professores e pesquisadores da UFPR, pois se tivesse o nome da UFPR, os procuradores
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vetavam o projeto. Entdo, hoje, qualquer contrato que a execugdo seja da UFPR, tem uma
resolucdo interna da universidade que a FUNPAR deve ressarcir a UFPR, por meio de
recursos € equipamentos, de no minimo 10% do valor do projeto, para o Departamento e o
Setor dos pesquisadores e para o Fundo de Desenvolvimento Académico. Por outro lado,
quando o contrato ndo tiver a execucao da UFPR, esse ressarcimento ndo é necessario, pois a
FUNPAR tem o direito e a autorizagdo para fazer contratos com as empresas e contratando
outros executores, argumenta ele.

Também € colocado que a FUNPAR tem alguns convénios, onde nao pode ser cobrada
taxa de administracdo, para administrar e gerenciar os recursos de hospitais, por exemplo.
Nesses casos, tem uma equipe que trabalha somente nesses projetos especiais, pois tem um
controle rigido nos gastos e na prestacdo de contas para o financiador, seja o governo do
estado ou alguma secretaria. J4 nos contratos, a FUNPAR faz o gerenciamento do projeto
mediante o pagamento de um custo, a taxa de administracdo ou a taxa de ressarcimento de

custos operacionais.

4.5.3.2  Mudancgas promovidas pela Lei da Inovag¢ido no NIT da UFPR

Em visita ao antigo Portal de Relacionamento, realizou-se uma entrevista com a ex-
bolsista do Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT), que estava no 6rgdo desde o
inicio das atividades e possuia as informacdes necessdrias a pesquisa. Para coletar
informacgdes mais robustas, solicitou-se, também, ao ex-coordenador do ETT, e que
atualmente estd na coordenacdo da AGITEC, para que respondesse algumas perguntas. E, por
fim, ainda foi realizada entrevista com a ex-coordenadora do Nicleo de Propriedade
Intelectual (NPI) e que atualmente também estd na dire¢cdo da AGITEC.

Pelo fato do ETT da UFPR ter sido criado antes de 2004, data da promulgacado da Lei
da Inovacdo e sendo substituido em 2008 com a criagdo da AGITEC, o questiondrio foi
respondido levando em consideragdao o que existia antes da lei (na época do ETT e do NPI) e
depois da lei, mostrando a realidade atual da AGITEC, com o agrupamento dos antigos
orgaos.

Nota-se uma profunda mudanca tanto nas praticas de gestdao quanto nas fungdes, com

vdrias delas que ndo existiam anteriormente e que passaram a ser desempenhadas. As praticas
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de gestdo que foram implantadas depois da Lei da Inovagdo foram: difusdo da politica
institucional de transferéncia de tecnologia que respalda as acdes para comunidade
universitaria; ado¢do de estrutura organizacional que reflita a politica e a missdo institucional,
que € a forma de organizar as atividades de transferéncia de tecnologia, que passou a existir
devido a estruturacdo da agéncia com as coordenacdes especificas para cada atividade;
composi¢do de quadro funcional em que a maioria dos profissionais que atuam nos
intermediadores sejam generalistas, com uma especializacdo em um dado campo tecnoldgico
ou funcao gerencial, como patenteamento, negociacdes, licenciamentos e empresas start-ups,
que, com a criacdo da Agéncia, teve uma agregacao de profissionais de diferentes
especialidades; desenvolvedores de redes informais (pesquisadores académicos e industriais,
estudantes de graduacdo e pds-graduagdo, empresdrios, administradores da universidade e
diretores de intermediadores).

Ja as fun¢des que comecaram a ser desempenhadas com a Lei da Inovacdo foram:
opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa colaborativa, e definir o que e como deve
ser protegido (que sdao funcdes relativas a politicas institucionais de protecdo e transferéncia
de tecnologia); ter conhecimento técnico sobre o estdgio da pesquisa (que € uma funcgdo
relativa a avaliacao e classificagdo dos resultados de projetos de pesquisa).

Além disso, outras fungdes eram executadas por outros 6rgdos dentro da UFPR que
nao o ETT ou o Portal de Relacionamento. O apoio a criagio e incubagdo de empresas de base
tecnoldgica por técnicos, pesquisadores e demais interessados, antes era de responsabilidade
do NEMPS, que era o 6rgao exclusivo para a incubag¢do de empresas, e, com a criacdo da
Agéncia, passou a ser uma coordenacao interna. J4 o NPI era responsdvel por outras funcoes,
que, ap6s a criacdo da AGITEC, passou a ser atribui¢cdes da coordenacido de propriedade
intelectual. Sdo elas: funcdes relativas a avaliacdo de solicitacdes de inventor independente
para adocdo de invencao; funcdes relativas a realizacao da protecdo industrial e do registro de
patentes das tecnologias internas; e, fungdes relativas ao acompanhamento do processamento
dos pedidos e da manutencao dos titulos de propriedade intelectual.

H4, também, uma pratica de gestdo que era pouco executada, devido a falta de pessoal
e apoio, mas que agora aumentou sua intensidade e estd sendo muito executada: a
sensibilizacdo da comunidade universitiria quanto a importincia da protecdo do
conhecimento

Algumas fungdes também mudaram sua intensidade, passando a ser muito executadas

depois da Lei da Inovagao, como: conhecer as pesquisas em andamento na ICT; e, difundir e
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estimular inovagdo tecnoldgica e o relacionamento ICT — Empresa (que sao funcdes relativas
a politicas institucionais de protecdo e transferéncia de tecnologia). E colocado durante a
entrevista que o ETT era muito passivo, aguardando o contato das empresas ou dos
pesquisadores da UFPR, e agora, com o novo pessoal e nova direcdo, pretendem difundir o
trabalho da agéncia e elaborar um portf6lio com as tecnologias disponiveis.

Durante a entrevista, ex-coordenadora do NPI faz uma critica em relagdo a gestdo de

pessoal e explana como € feito o treinamento e a capacitacao dos funciondrios. Diz ela:

Estd na hora da instituicdo providenciar funciondrios fixos, que a gente pudesse
treinar e que tivesse um comprometimento. Porque a gente ndo pode tocar um
negdcio dessa envergadura, s6 com a presenca de bolsistas, pois sdo uma mao-de-
obra flutuante. (...) Enquanto ndo resolver a questdo de gestdo de pessoas, fica dificil
o trabalho. Porque é um servi¢co muito especializado, que tem que estudar todo dia.
(...) A nossa politica é que todos vao fazer cursos, vao participar de eventos, todo
mundo vai aprender tudo e igual. Nao tem que um vai saber s6 isso, € o outro sé
aquilo. Se vocé ndo sair e ndo se aprimorar, ndo di conta de saber tudo o que
precisa.

Além disso, a entrevistada explica como € a questdo da assisténcia juridica e qual a
solucdo adotada perante a obrigacdo legal dos contratos de transferéncia de tecnologia, de
licenciamento e de servigos terem que ser analisado pela Procuradoria da Unido antes de
serem negociados com as empresas interessadas. Segundo ela, a AGITEC nao pode contratar
uma assisténcia juridica, nem ter um advogado a disposicdo, devido a existéncia dos
procuradores federais. Atualmente, segundo depoimento, dependendo da complexidade do
problema, os préprios coordenadores resolvem a questdao, sendo procuram o Diretor da
Delegacia do INPI, com quem tém abertura e pedem aconselhamento. Caso ndo seja
suficiente ou esbarre em questdes juridicas, abre-se um processo administrativo e encaminha
para o juridico da UFPR. Porém, recentemente, foi feito um convénio com uma associagdo de
advogados especializados para treinar os procuradores da universidade nas questdes de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia. Segundo a entrevistada, “essa foi a
solucdo encontrada para termos uma resposta mais rapida, condizente com o contrato em
questdo e de fornecer o conhecimento adequado para que os procuradores julguem da melhor

forma possivel.”
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4.5.3.3 Relacionamento Fundagao de Apoio X NIT

Foi questionado ao analista do departamento de captacdo e implantacao de projetos da
FUNPAR, sobre o relacionamento com o NIT da UFPR e como esta regulamentada a atuagdo
de cada 6rgdo, apds a criacdo da AGITEC. Ele coloca que os projetos sdo feitos da mesma

maneira que anteriormente:

A Institui¢do contrata a universidade para execucdo do projeto com a nossa
interveniéncia administrativa. Caso uma empresa contrate o NIT, o NIT contrata a
FUNPAR para gerenciar os recursos. (...) Se gerar patentes, a FUNPAR tem o
objetivo de gerenciar isso. Isso acontece pelo fato da universidade ser publica e ndao
poder movimentar com facilidade os recursos para os projetos. (...) A UFPR ndo tem
dotagdo orcamentdria por projeto, por isso contrata a Fundacdo de Apoio para que
ela seja a gestora financeira. Entdo, a lei veio para formalizar, mas ndo mudou a
operagdo, o modo como trabalha com os projetos.

Por outro lado, o entrevistado concorda que atualmente talvez haja uma sobreposi¢ao
de funcgdes. Pois, segundo ele, a FUNPAR sempre foi o escritério da UFPR, para viabilizar
projetos de prestacdo de servicos de desenvolvimento de tecnologia, ou de qualquer outra
natureza. Antes, conforme diz ele, os professores ndo tinham na Universidade um lugar para
procurar informagdes para desenvolvimento de um projeto, sendo que sempre procuraram a
FUNPAR. Mas agora, com a criacdio da AGITEC, eles irdo comecar a desempenhar as
mesmas fungdes. Entdo, o que a FUNPAR quer, segundo o entrevistado, € que a AGITEC seja

acionada somente quando um projeto gerar propriedade intelectual. Justifica ele:

Agora a gente quer fazer em conjunto, para somar forgas. A FUNPAR tem toda a
estrutura e todo o pessoal para lidar com todos os projetos simultaneamente. Mas a
UFPR (AGITEC) ndo tem pessoal para isso, ndo tem como controlar e gerenciar
todos os projetos. Eles tém certas limitacdes por ser publica, até no momento da
comercializa¢do. Agora estdo se aproximando mais da FUNPAR, pois eles trazem o
know-how que eles t€m, quais s@o as patentes. Fica mais fécil para a Universidade e
para a Sociedade dizer que tem os pesquisadores do que a FUNPAR, porque ela é
geradora de conhecimento. Entdo, hoje, a administracio da UFPR comecou a pensar
melhor nisso.

Quanto a comercializa¢do das patentes, ele informa que a FUNPAR estd comecando a
fazer um trabalho para negociar com as empresas a transferéncia dessa tecnologia da UFPR.
O entrevistado coloca como algumas dificuldades encontradas: “A maioria dos professores
quer publicar artigos, e ndo fazer patentes. Hoje, alguns professores, de alguns departamentos,
tém tecnologias avancadas, que d4 pra comercializar. O resto das patentes € muito dificil

encontrar alguém para utilizar”, diz ele.
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Diante de tudo isso, foi questionado sobre os beneficios que a FUNPAR disponibiliza

para a UFPR, e o analista respondeu:

Os beneficios sdo astrondmicos. A grande maioria dos laboratérios e dos grupos de
pesquisa que desenvolveram projetos com a FUNPAR, sdo todos modernos, com
equipamentos de ultima geracdo. Porque é a FUNPAR que faz a compra e importacio
de todos os equipamentos. Se ndo existisse a FUNPAR, a UFPR estaria sucateada,
pelo fato dela ndo conseguir ter as relagdes com as empresas e com o governo. (...)
Boa parte das carteiras e dos livros sdo pagos com as verbas dos cursos de
especializacdo que a FUNPAR administra. Mesmo que tenha pessoas que achem que
a Universidade ndo deveria ter esses cursos, eles retornam beneficios ao setor e
departamento. Antes, era feito tudo pela FUNPAR. Hoje, a UFPR contrata a
FUNPAR para fazer o gerenciamento dos recursos.

Ja na entrevista com a ex-coordenadora do NPI e atual participante da coordenagdo da
AGITEC foi questionado quanto a relagdo com a FUNPAR. Na opinido dela, a fundagao nao
tinha o conhecimento de como fazer a protecio dos resultados de pesquisa, das
especificidades do contrato de licenciamento e toda a 4rea de propriedade intelectual. Entao,
como sugestdo, ela acredita que o pessoal da fundagdo deveria discutir em conjunto com o
NIT essas questdes e elaborar uma proposta conjunta, pois o NIT tem o objetivo de
desenvolvimento tecnoldgico e, para ela, qualquer assunto relacionado a isto, deve-se ter o
aval e o conhecimento do pessoal da Agéncia. Por outro lado, ela afirma que a Fundagdo tem
muita capacidade da questdo de projetos em conjunto e comercializagdo. Mas os contratos de
transferéncia de tecnologia, licenciamentos e patentes tém que ser responsabilidade e
obrigacdo da AGITEC. Entdo, como solucdo, ela propde uma unido de esforgos, para
trabalharem em conjunto.

A mesma idéia é compartilhada pelo ex-coordenador do ETT e atual participante da
coordenacdo da AGITEC. Ele acredita que haja certa sobreposicio de fungdes entre a
fundacdo e a universidade, mas ndo de competéncias. Para ele, as fundacOes possuem a
agilidade como uma competéncia que as organizacdes complexas e grandes, como a UFPR,
nao possuem. Isto, aliado aos tramites burocraticos mais enxutos, consegue prover suporte ao
processo de inovacdo de forma mais eficaz e eficiente do que a propria institui¢do consegue
fazer.

Além disso, o entrevistado explana a sua visdo quanto as fundacdes de apoio

brasileiras:

Vejo as fundacdes muito dentro do modelo japonés de transferéncia. Naquele pais
freqiientemente as universidades montam empresas para agilizar o processo de
transferéncia de tecnologia. Estas empresas sdo enxutas e mais agressivas e objetivas
na relacdo com o mercado. No Brasil as fundacdes tém uma relagcdo muito parecida
com as universidades.
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Analisando as respostas dos questiondrios (quadros 34 e 35) e as entrevistas dadas,
nota-se que hé, realmente, uma grande sobreposicao de funcdes. Excetuando-se as fungdes de
gestdo de projetos, gestdo financeira, administracao de bens e servigos, atividades que fogem
a vocacdo da Universidade e assessorias as empresas, que sdo exclusivas da Fundacdo de
Apoio, as outras sdo executadas por ambos 0s 6rgaos.

Porém, como explicado pelos entrevistados, a intencdo € que essas funcdes sejam
executadas em conjunto, com o conhecimento e colaboracdo de ambos. Ademais, pretende-se
que a AGITEC cuide dos projetos de transferéncia de tecnologia que gerem propriedade
intelectual e a FUNPAR com a cooperacio U-E sem geracdo de novas tecnologias

patentedveis.

4.5.3.4 Impactos e Influéncias da Lei da Inovacao

Outra parte constante do Roteiro de Entrevista para esta pesquisa envolve a influéncia
da Lei da Inovagdo nos 6rgaos intermediadores. O analista do departamento de captacdo e
implantacdo de projetos da FUNPAR replicou que a lei ndo trouxe nenhuma mudanga na

estrutura do 6rgdo. Diz ele:

A principal contribuicdo foi colocar a necessidade de desenvolver projetos de
pesquisa aplicada, de difundir melhor na Universidade essa necessidade. A lei trouxe
a universidade para uma realidade mais aplicada. E a parte pratica disso foi a criacio
do NIT, que hoje vai trabalhar em conjunto com a Fundaco. (...) A lei permite que se
desenvolva projetos em parcerias, alocando pesquisadores dentro das empresas, sem
ter, necessariamente, a participagdo de uma ICT, para, com isso, ter a pesquisa na
empresa, € ndo s6 na universidade.

Segundo a ex-bolsista do ETT, a Lei da Inovagdo aumentou o volume de trabalho, a
demanda pelos servigos do escritério e a quantidade de negociacdes realizadas. Além disso,
ela influenciou a criagao da AGITEC.

A ex-coordenadora do NPI também relaciona as contribuicdes da Lei da Inovagao:

A lei trouxe o fortalecimento da drea de inovacgdo e propriedade intelectual, que é uma
drea nova e emergente no Brasil e nas universidades. Ela teve um desdobramento
legal, onde as ICTs tiverem que institucionalizar esse servigo e também fazer as
resolucdes internas, para fortalecer a drea e formalizar o trabalho. (...) Antes da LI ja
existiam essas orientacdes, mas ndo era institucionalizado, formalizado. (...) Agora, as
pessoas ndo tém como dizer que ndo conhece o NIT, pois tem reunides com todos os
representantes da Universidade.
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Enquanto que para o ex-coordenador do ETT e atual participante da coordenacdo da

AGITEC, a principal contribui¢do da Lei da Inovacdo foi de caréter cultural, pois tornou

o

N

inovagdo um assunto central no ambito académico, criou instrumentos para o estimulo

.

fablg

inovacdo e criou uma demanda por apoiar o processo de inovacdo. “O suporte pleno
inovacdo estd muito longe ainda de ser satisfatério, mas ja se tem claramente o delineamento

da infra-estrutura e recursos humanos requeridos para possibilitar tal apoio”, diz ele.

4.53.5 Criticas

O problema relatado pela Coordenadora do Nucleo de Propriedade Intelectual quanto
as assessorias juridicas € compartilhado pelo Coordenador da AGITEC, o qual faz uma critica
a Lei da Inovacao:

[A lei] criou um marco legal com potencial para facilitar e induzir os processos de
transferéncia de tecnologia, muito embora ainda haja um grande gargalo que é a
prépria formagdo das assessorias juridicas no pais. Os beneficios que a lei pode trazer
ainda ndo sdo plenamente obtidos, pois hd muitos sombreamentos e conflitos entre a
legislagdo estadual e federal, repercutindo em pareceres conflitantes que atrapalham o
processo de inovacao.

O analista do departamento de captacdo e implantacdo de projetos fez, também,
algumas criticas a Lei da Inovagdo. Um dos problemas € relacionado a forma de execucgao da
lei, diz ele:

Antes da lei, a FINEP fazia os convénios com as Fundacdes e as Fundagdes
gerenciavam os recursos e projetos para a Universidade, e a Fundagdo ndo podia ter o
ressarcimento. Depois da lei, a FINEP comecou a fazer convénios tanto com as
Fundagdes quanto com a Universidade e permitiram ter um ressarcimento até 5% do
valor do projeto. Mas a forma de fazer o ressarcimento tem que ser por meio de Notas
Fiscais. Porém, fica dificil fazer um rateio de custos por projeto. Ndo tem como saber
100% quanto foi gasto em horas de profissionais, energia elétrica, insumos, etc, por
projeto.

Outro problema citado € que as empresas conhecem muito pouco da lei, portanto a
Fundagdo tem pouca demanda por parte delas, e, mesmo quando elas procuram a FUNPAR

ou a UFPR, nio entram no mérito da lei.
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4.5.3.6  Observacgodes

A ex-coordenadora do NPI confia tanto que “a inovagdo nas universidades é um fato
que se fixard cada vez mais”, que ela propoe até uma mudanca na missao da Universidade: “A
minha opinido € que a missdo da UFPR deveria mudar para ensino, pesquisa, extensao e
inovagdo. Porque € a realidade, ndao tem mais volta”.

A entrevistada faz uma observagdo quanto aos recursos recebidos das empresas como
resultado de alguma cooperagdo. Segundo ela, os envolvidos s6 pensam em dinheiro, mas
podem ser negociados outros recursos que a universidade esteja precisando, como um
laboratdrio, ou alguma estrutura que for necessario para o desenvolvimento das pesquisas.

Ela finaliza com uma reflexdo a ser feita sobre a questdo de cooperagdo U-E: “A
ciéncia tem uma oferta que ainda nao foi demandada pela inddstria”. Para ela, a universidade
sempre se preocupou muito em desenvolver ci€ncia, mas esqueceu-se que, uma parte dela,
tem que estar ligada a realidade das empresas, como possiveis solu¢des ou produtos que eles

necessitem.

4.6  COMPARACAO ENTRE OS CASOS

Ap6s ter realizado a descricdo e a andlise dos casos classificados por Universidade
Federal, neste item analisou-se os casos classificados por tipo de O6rgido pesquisado,
comparando as Fundacdes de Apoio e os Nucleos de Inovaciao Tecnolégica em separados. O
intuito € identificar possiveis diferencas e semelhancas nas préticas de gestdo utilizadas e nas
funcdes desempenhadas nos 6rgaos do mesmo tipo.

Para auxiliar na descricdo da andlise e melhor ilustrar as respostas agrupadas por tipo
de 6rgio foram construidos outros quadros, resultantes do reagrupamento e da classificacdo

por Fundagao de Apoio (quadros 30 e 31) e pelos NITs (quadros 32 e 33) pesquisados.
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4.6.1 Fundacoes de Apoio

A andlise conjunta de todas as fundagdes de apoio pesquisadas demonstra que algumas
praticas de gestao e funcdes sdo desempenhadas por todas elas, assim como que depois da Lei
da Inovacao, a similaridade de atuagdo se eleva.

O quadro 30 apresenta o agrupamento das respostas de todas as fundacdes de apoio
pesquisadas quanto as praticas de gestdo existentes antes e depois da Lei da Inovagdo. J4 o
quadro 31 apresenta o agrupamento das respostas quanto as fungdes executadas nesses dois
periodos de tempo. A andlise desses quadros permite visualizar pontos comuns e distintos
entre os casos estudados.

As préticas de gestdo que todas possuem sdo: estabelecimento claro da missdo;
garantia de autonomia financeira; ndo possuem uma relacdo de apoio do reitor e dos altos
diretivos universitdrios; adotam uma estrutura organizacional adequada; possuem uma
normalizacdo — formalizacdo e descricdo dos procedimentos para cooperagcdo; possuem
sistema contdbil; e, gestdo de pessoal autdonoma e flexivel, sem depender ou estar atrelado ao
sistema geral da universidade.

H4, ainda, aquelas praticas que a maioria das fundagdes possui: sensibilizagdo da
comunidade universitiria quanto a importincia da protecio do conhecimento;
desenvolvimento de adequado sistema de remuneracdo, compativel com o nivel de
especializacdo de seus profissionais, competitivo no mercado em que atua e com sistema de
incentivos e prémios por desempenho; e, utilizacdo de estratégias para difundir e
comercializar invencdes (apenas FAPEU/UFSC ndo possui); desenvolvimento de redes
formais e informais (apenas COPPETC/UFRJ e FAURGS/UFRGS ndo possuem);
desenvolvimento e treinamento de recursos humanos (apenas COPPETC/UFRIJ e
FAPEU/UFSC nao possuem). E tem, ainda, os casos onde a maioria ndo executa a pratica de
gestdo, como: difusdo da politica institucional de transferéncia de tecnologia (apenas
COPPETEC/UFRJ e FUNPAR/UFPR realizam); e composi¢cao de quadro funcional com a
maioria generalista e com especializacdo em um dado campo (apenas FUNDEP/UFMG e
FUNPAR/UFPR possuem).

Quanto as fungdes, nota-se que poucas sdo executadas por todas as Fundacodes de
Apoio, apenas a complementagdo dos saldrios do pessoal das ICT (que é realizada por meio

de bolsas para os pesquisadores); administracio do fluxo de caixa e do pagamento de
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fornecedores e pessoal; administracdo das compras de bens e servigos (que € fungao essencial
da fundacgdo); realizacdo de atividades que fogem a vocacdo das Instituicdes de Ensino (um
dos motivos da fundacdo existir € para essas atividades que a universidade ndo pode
desenvolver); realizagdo de convénios e contratos com o setor publico e o privado para
realizacdo de P&D conjunto, formagdo de recursos humanos, comercializacdo de servicos
técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how. Observa-se, também,
que apenas uma fun¢do nao € executada por nenhuma fundagdo de apoio: depdsito de patentes
para a industria, visto que ndo realizam essas atividades sem ter um parceiro da fundagdo
envolvido.

Ja em relacdo as mudancas influenciadas pela Lei da Inovagdo, observa-se que
nenhuma funcdo teve mudanca em todas as fundagdes. Além disso, nota-se um padrdo nas
fungdes relativas a realizagdo da protecdo industrial e do registro de patentes das tecnologias
internas, onde a maioria das fundacdes deixou de desempenhé-las, visto que passaram a ser
responsabilidade dos NITs formados depois da Lei da Inovagao.

Nota-se, também, que as fungdes relativas ao acompanhamento do processamento dos
pedidos e da manutengdo dos titulos de propriedade intelectual foram as que tiveram mais
respostas conflituosas e com dividas no seu preenchimento, motivo pelo qual estdao
preenchidas no questiondrio com um ponto de interrogacio (?). Enquanto a
COPPETEC/UFRJ, a FAPEU/UFSC e a FUNDEP/UFMG informaram realizar tais funcdes, a
FAURGS informou ndo realizar e a FUNPAR/UFPR ndo soube responder como serd o
desenvolvimento de tais fun¢des apds a criagdo do NIT na universidade, conforme explicado

anteriormente.
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¢ < UF UFRGS UFMG UFSC UFPR
PRATICAS DE GESTAO RJ
COPPETEC FAURGS FUNDEP FAPEU FUNPAR
A=antes D=depois da Lei da Inovagdo A i+ D A + D A + D A D A D
Difusdo da politica institucional de transferéncia de tecnologia que respalda as a¢cdes para comunidade universitdria. X X nc ! one nc ! one nc !one X X
Estabeleglmento claro da missdo, a qual é decorréncia da politica adotada para a gestdo da transferéncia de X X X X X 1 ox X X X X
tecnologia. , : : . .
Desenvolvimento de uma relacdo de apoio do reitor e dos altos diretivos universitdrios que asseguram que o ! ! ! ! !
intermedidrio conte com a infra-estrutura administrativa, recursos, apoios e estimulos académicos e financeiros. ne i ne ne i ne ne i ne ne i ne ne i ne
Garantia de autonomia financeira, condicionada pela forma como as atividades de transferéncia de tecnologia estao
inseridas na estratégia institucional e pela importancia atribuida pela alta administracdio universitdria ao papel do X . X X X X X X X X X
intermediador. i ' ' : .
Afiqgao de estrutura Aorg.anlzacmnal que reflita a politica e a missdo institucional, que é a forma de organizar as X X X X X X X X X X
atividades de transferéncia de tecnologia. ' ' ' '
Sensibiliza¢cdo da comunidade universitdria quanto a importancia da prote¢do do conhecimento X 1 X X X X X nc 1 nc X 1 X
Normalizag¢do - formalizagdo e descriciio dos procedimentos para cooperacio X . X X . X X . X X 1 X X 1 X
Elaboracéo de um sistema contabil, configurado de modo a fornecer informagdes totais e imediatas, contendo o i ’ ’ ’ i
. . . X + X X + X X + X X + X X X
andamento das financas de todos os projetos desenvolvidos. ] ! ! ! ]
Desenvolvimento e treinamento de recursos humanos com profundo conhecimento da realidade em que atuam — i i i i i
. . .. . .. - nc | nc X X X 1+ X nc ! nc X ! X
universidade e empresa - e com habilidades de negociagdo e comercializagao. | | | : :
Composicio de quadro funcional em que a maioria dos profissionais sejam generalistas, com uma especializa¢do em ' ' X < ' 52 i 52
um dado campo tecnoldégico ou fungdo gerencial, como patenteamento, negociagdes, licenciamentos e start-ups. ne,one ne,one + neo,one !
Desenvolvimento de adequado sistema de remuneracdo, compativel com o nivel de especializacdo de seus
profissionais, competitivo no mercado em que atua e com sistema de incentivos e prémios por desempenho. X- 0 X X X X X nc o ne X X
Desenvolvimento de redes informais (pesquisadores académicos e industriais, estudantes de graduagdo e pOs- i
graduacdo, empresdrios, administradores da universidade e diretores de intermediadores). neo.one ne.one REE S 2SS XX+
Gestilo de pessoal autdnoma e flexivel, sem depender e estar atrelado ao sistema geral da universidade. X @ X X ! X X ' X X ' X X @ X
Utilizacdo de estratégias para difundir e comercializar as inven¢des geradas na instituigcdo (revistas, jornais, Internet, ! ! ! : !
contatos de pesquisadores, contatos do escritério, intermedidrios, feiras, licitagdes). X X X X X X nc .+ nc X + X
Participagdo do intermediador em redes formais (associacdes regionais, nacionais e internacionais). nc i nc nc : nc X X X X X X

Quadro 30: Mudancas nas Préticas de Gestdo das Fundacdes de Apoio Antes e Depois da Lei da Inovacio

LEGENDA: nc
|

ndo citado (continuou nao existindo);
com mudanca (aumentou a intensidade/passou a existir).

Fonte: elaboracao do autor

= sem mudanca (ndo se alterou);
B = com mudancga (diminuiu a intensidade);
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FUNCOES UFRJ UFRGS UFMG UFSC UFPR
COPPETEC FAURGS FUNDEP FAPEU FUNPAR
A=antes D=depois da Lei da Inovagdo A D A D A D

Funcdes relativas a politicas institucionais de protecdo a criacdes, licenciamentos, inovacdes e outras formas de
transferéncia de tecnologia:

Conhecer as pesquisas em andamento na ICT;

Definir o que e como deve ser protegido;

Estabelecer estratégia de divulgacdo dos resultados;

0
0
o Opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa colaborativa;
0
0

Difundir e estimular inovacéo tecnoldgica e o relacionamento ICT — Empresa.

Funcdes relativas a avaliacdo e classifica¢@o dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa:

o Ter conhecimento técnico sobre o estagio da pesquisa;

SIS

|
1
l
|
1

nc nc

o Auvaliar o potencial de inovagdo dos projetos de pesquisa; nc |
0 Sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia; nc
o Realizar estudos de viabilidade econémica de inventos para solicitacio de patentes e licenciamento. e !
Funcdes relativas a gestdo de pessoal para os projetos:
o Complementar os saldrios do pessoal das ICT; X
o Orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e interessados na prote¢do do conhecimento e apropriacéo de seus ne
beneficios comerciais. :
Funcdes relativas a gestdo financeira: !
o Administrar o fluxo de caixa e o pagamento de fornecedores e pessoal; X
o Orientar a distribui¢do e destino dos recursos provenientes dos resultados obtidos com os contratos. e !
Apoiar a criagdo e incubacdo de empresas de base tecnoldgica por técnicos, pesquisadores e demais interessados; ne |
Administrar as compras de bens e servicos; X
Realizar atividades que fogem a vocag@o das Institui¢des de Ensino. X
Captar recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais (agéncias de fomento, etc) e em
empresas (investidores, etc.) que tenham interesse em transformar tecnologias embriondrias em inovacdes; X
Prestar assessorias para as empresas sobre os diversos aspectos da administragdo da tecnologia; nc
Realizar convénios/contratos com o setor publico e o privado para realizacdo de P&D conjunto, formagao de
recursos humanos, comercializag@o de servigos técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know- X

how;
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Promover eventos para unir a demanda e a oferta tecnoldgica;

Fungdes relativas a realizacdo do marketing institucional e a divulgagdo das criacdes internas, passiveis de protegdo:

FUNCOES UFRJ UFRGS UFMG UFSC UFPR

COPPETEC FAURGS FUNDEP FAPEU FUNPAR

A=antes D=depois da Lei da Inovagdo A ! D A ' D A D A | D A D
Funcgdes relativas a avaliacdo de solicitacdes de inventor independente para adogdo de invengao:
o Ter conhecimento técnico para avaliar a invencao; . nc nc . nc nc
o Prospectar parceiros na ICT com interesse e competéncia na drea da solicitagdo; . nc nc . nc nc
o Identificar o potencial de inovacio da invengdo; . nc nc , nc nc
o Articular parceria com o inventor independente e a ICT. '\ nc nc | nc nc
| | i

o Definir normas para manutencéo de sigilo — professores, técnicos e alunos; l X ' X nc ! X @ X
o Contatar (correspondéncia, telefone, e-mail) as companhias selecionadas e associacdes de industrias; | X 1 X nc i nc nc i onc X 1 X
o Tornar as tecnologias disponiveis (via portfolio, Internet, newsletter, informativos); i X X X X X X X X
o Freqiientar reunides de profissionais da drea tecnoldgica de interesse. i X X nc . nc X 1 X X 1 X
Negociar e elaborar contratos de transferéncia de tecnologia, de licenciamento e de servigos; nc . nc X . X X . X X 1 X X 1 X
Fornecer assisténcia juridica especializada; X | X X . X X . X nc : X X 1 X
Depositar patentes para a industria; nc . nc nc . nc nc . nc nc . nc nc . nc
Funcdes relativas a realiza¢@o da protecdo industrial e do registro de patentes das tecnologias internas:
o Avaliar o potencial de comercializagcdo de determinada tecnologia; nc ! nc nc ! nc ]
o Fazer a redagfo da patente ou do instrumento de protecio; nc ! onc nc ! onc
o Fazer o dep6sito de patenteamento ou registro; nc i nc nc i nc :
o Identificar a melhor forma de comercializacdo de uma tecnologia; nc i nc nc i onc i
o Negociar condi¢des de transferéncia de tecnologia; nc : nc nc | nc
o_Elaborar contrato de desenvolvimento. nc_ i nc nc  nc :
Funcgdes relativas ao acompanhamento do processamento dos pedidos e da manutengio dos titulos de propriedade
intelectual: | | | | |
o Acompanhar os pedidos no Brasil e no exterior; X 1 X nc | nc nc ! nc X 1 X nc | ?
o Prover os recursos para a manutengdo dos processos; X : X nc : nc X : X X : X nc : ?
o Opinar sobre a continuidade da manuteng¢ao dos titulos de propriedade ndo negociados. X ' X nc ! ne nc | ne X ' X )

Quadro 31: Mudancas nas Fun¢des das Fundacdes de Apoio Antes e Depois da Lei da Inovacdo

LEGENDA: nc
|

nao citado (continuou nio existindo);
com mudanca (aumentou a intensidade/passou a existir).

= sem mudanca (ndo se alterou);
B = com mudanga (diminuiu a intensidade);

? = os entrevistados ndo souberam responder, pois o érgdo estava passando por um momento de reestruturagdo, onde as fungdes ndo estavam bem definidas.

Fonte: elaboragado do autor
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4.6.2 Nucleos de Inovacao Tecnologica

A andlise conjunta de todos os NITs pesquisados demonstra que algumas praticas de
gestdo e fungdes sao desempenhadas por todos eles. Da mesma forma, € possivel notar certa
similaridade de atuacdo depois da promulgacdo da Lei da Inovacgdo e das alteracdes que esses
orgdos sofrerem ou das adaptacdes que tiveram que fazer para se adequar a legislacdo e
melhorar a producdo cientifica e tecnoldgica e ampliar a transferéncia de tecnologia e a
cooperagao U-E.

O quadro 32 apresenta o agrupamento das respostas de todas as fundacdes de apoio
pesquisadas quanto as praticas de gestdo existentes antes e depois da Lei da Inovagdo. J4 o
quadro 33 apresenta o agrupamento das respostas quanto as fungdes executadas nesses dois
periodos de tempo. A andlise desses quadros permite visualizar pontos comuns e distintos
entre os casos estudados.

Quanto as praticas de gestdo, aquelas que todos os NITs possuem sdo: difusdo da
politica institucional de transferéncia de tecnologia; estabelecimento claro da missao;
desenvolvimento de uma relagc@o de apoio do reitor e dos altos diretivos universitarios; ado¢ao
de estrutura organizacional voltada para a transferéncia de tecnologia; sensibilizacdo da
comunidade universitdria quanto a importancia da protecao do conhecimento; normaliza¢io —
formalizagdo e descri¢do dos procedimentos para cooperagdo; desenvolvimento e treinamento
de recursos humanos; composicdo de quadro funcional em que a maioria dos profissionais
sejam generalistas, com uma especializacio em um dado campo tecnoldgico ou funcdo
gerencial; utilizacdo de estratégias para difundir e comercializar as invengOes geradas na
institui¢do; participacdo do intermediador em redes formais. Ademais, ha outra pratica de
gestdo que a maioria dos NITs possui: desenvolvimento de redes informais (apenas Agéncia
UFRIJ de Inovacao ndo tem).

Da mesma forma, hd outras préticas de gestdo que a maioria ndo possui: garantia de
autonomia financeira (apenas Agéncia UFRJ de Inovacdo e AGITEC/UFPR possuem);
elaboracdo de um sistema contébil (apenas EITT/UFRGS comecou a ter). Assim como outras
que nenhum dos NITs pesquisados adota: sistema de remuneragdo compativel com o nivel de

especializacdo de seus profissionais, competitivo no mercado em que atua € com sistema de
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incentivos e prémios por desempenho; e, gestao de pessoal autonoma e flexivel, sem depender
e estar atrelado ao sistema geral da universidade.

Em relacdo as fungdes, aquelas executadas por todos os NITs sdo: todas as funcdes
relativas a politicas institucionais de prote¢do a criacdes, licenciamentos, inovagdes e outras
formas de transferéncia de tecnologia; funcdes relativas a avaliagdo e classificagao dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa, excetuando ter conhecimento
técnico sobre o estdgio da pesquisa que o EITT/UFRGS e AGITEC/UFPR ndo possuem;
apoiar a criagdo e incubacdo de empresas de base tecnoldgica por técnicos, pesquisadores e
demais interessados; realizar convénio/contratos com o setor publico e o privado para
realizagdo de P&D conjunto, formagdo de recursos humanos, comercializacdo de servicos
técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e know-how; todas as fungdes relativas
a avaliacdo de solicitacdes de inventor independente; funcdes relativas a realizacdo do
marketing institucional e a divulgacdo das criacdes internas, passiveis de protecdo,
excetuando a defini¢do de normas de sigilo que a AGITEC/UFPR nio realiza; negociar e
elaborar contratos de transferéncia de tecnologia, de licenciamento e de servicos; todas as
funcoes relativas a realizacdo da protecao industrial e do registro de patentes das tecnologias
internas; todas as funcdes relativas ao acompanhamento do processamento dos pedidos e da
manutencao dos titulos de propriedade intelectual. Além disso, outras fungdes sao executadas
pela maioria dos NITs pesquisados, como: captar recursos para financiamento dos projetos em
fontes governamentais € em empresas que tenham interesse em transformar tecnologias
embriondrias em inovacdes (apenas DIT/UFSC nio realiza, pois fica a cargo da Fundacao de
Apoio); fornecer assisténcia juridica especializada (apenas AGITEC/UFPR nao realiza).

Por outro lado, ha fun¢des que a maioria dos NITs nido executam, como: orientar a
distribuicdo e destino dos recursos provenientes dos resultados obtidos com os contratos
(apenas a Agéncia UFRIJ de Inovacgido realiza); prestar assessorias para as empresas sobre os
diversos aspectos da administracdo da tecnologia (apenas EITT/UFRGS realiza). Enquanto
que outras fun¢des nao sdo executadas por nenhum NIT, e que, como visto anteriormente, sao
exclusivas das Fundacdes de Apoio: complementar os saldrios do pessoal das ICT;
administrar o fluxo de caixa e o pagamento de fornecedores e pessoal; realizar atividades que

fogem a vocacdo das Instituicdes de Ensino; e depositar patentes para a industria.



203

Quadro 32: Mudancas nas Préticas de Gestdo dos NITs Antes e Depois da Lei da Inovagao

LEGENDA: nc = ndo citado (continuou nio existindo);
H = com mudanga (aumentou a intensidade/passou a existir).

Fonte: elaboragao do autor

= sem mudanca (ndo se alterou);
B = com mudanga (diminuiu a intensidade);

UFRJ UFRGS UFMG UFSC UFPR
PRATICAS DE GESTAO DPITT EITT CTIT Degepi/DPI ETT/NPI
/Agéncia /Sedetec /DIT /Agitec
A=antes D=depois da Lei da Inovagdo A . D A 1 D A 1 D A 1 D A . D
Difusdo da politica institucional de transferéncia de tecnologia que respalda as acdes para comunidade universitdria. X | X X | X X | X
Estabele(;lmento claro da missdo, a qual é decorréncia da politica adotada para a gestdo da transferéncia de X X X X X | X X | X
tecnologia. | | | :
Desenvolvimento de uma relacdo de apoio do reitor e dos altos diretivos universitdrios que asseguram que o % % % X X X X X
intermedidrio conte com a infra-estrutura administrativa, recursos, apoios e estimulos académicos e financeiros. ! ! ! !
Garantia de autonomia financeira, condicionada pela forma como as atividades de transferéncia de tecnologia estdo
inseridas na estratégia institucional e pela importancia atribuida pela alta administragio universitdria ao papel do nc i one nc i onc nc i nc X X
intermediador. ' ' | :
Adocdo de estrutura organizacional que reflita a politica e a missdo institucional, que ¢ a forma de organizar as X | ox x
atividades de transferéncia de tecnologia. ' : :
Sensibiliza¢cdo da comunidade universitdria quanto a importancia da prote¢do do conhecimento X 1« X X 1 X X X
Normalizagdo - formalizagdo e descricdo dos procedimentos para cooperacio X | X X | X X | X
Elaboracdo de um sistema contdbil, configurado de modo a fornecer informagdes totais e imediatas, contendo o : : : :
andamento das financas de todos os projetos desenvolvidos. e fe fe fe e e e fe
Desenvolvimento e treinamento de recursos humanos com profundo conhecimento da realidade em que atuam — X X X X X X X X
universidade e empresa - e com habilidades de negociacdo e comercializagdo. : : ' !
Composicdo de quadro funcional em que a maioria dos profissionais sejam generalistas, com uma especializacdo em % % % X X X
um dado campo tecnoldégico ou fun¢do gerencial, como patenteamento, negociagdes, licenciamentos e start-ups. ' ' '
Desenvolvimento de adequado sistema de remuneragdo, compativel com o nivel de especializacdo de seus
profissionais, competitivo no mercado em que atua e com sistema de incentivos e prémios por desempenho. e o e e e e e yone ey one
Desenvolvimento de redes informais (pesquisadores académicos e industriais, estudantes de graduagdo e pOs- : ! ! !
~ ‘- .. . . . . . nc . nc X X X X X + X nc X
graduacdo, empresdrios, administradores da universidade e diretores de intermediadores). ' | | |
Gestdo de pessoal autdnoma e flexivel, sem depender e estar atrelado ao sistema geral da universidade. : : nc | nc nc | nc nc | nc
Utilizacdo de estratégias para difundir e comercializar as inven¢des geradas na instituicdo (revistas, jornais, Internet, ! x x
contatos de pesquisadores, contatos do escritdrio, intermedidrios, feiras, licitagdes). ' ' !
Participagdo do intermediador em redes formais (associacdes regionais, nacionais e internacionais). X | X X ;X X
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UFRJ UFRGS UFMG UFSC UFPR

FUNCOES DPITT EITT CTIT Degepi/DPI ETT/NPI
/Agéncia /Sedetec /DIT /Agitec

A=antes D=depois da Lei da Inovagdo A . D A 1 D A 1 D A 1 D A I D

Fungdes relativas a politicas institucionais de protecdo a cria¢des, licenciamentos, inovag¢des e outras formas de
transferéncia de tecnologia:

Conhecer as pesquisas em andamento na ICT;

Definir o que e como deve ser protegido;

Estabelecer estratégia de divulgacdo dos resultados;

0
0
0 Opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa colaborativa;
0
0

Difundir e estimular inovagéo tecnoldgica e o relacionamento ICT — Empresa.

Funcdes relativas a avaliacdo e classificagdo dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa:

o Ter conhecimento técnico sobre o estdgio da pesquisa;

o Auvaliar o potencial de inovagdo dos projetos de pesquisa;

o Sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia;

o Realizar estudos de viabilidade econdmica de inventos para solicitacio de patentes e licenciamento.

Funcdes relativas a gestdo de pessoal para os projetos:

o Complementar os saldrios do pessoal das ICT;

o Orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e interessados na prote¢do do conhecimento e apropriacao de seus
beneficios comerciais.

Funcdes relativas a gestdo financeira:

0 Administrar o fluxo de caixa e o pagamento de fornecedores e pessoal;

o Orientar a distribui¢@o e destino dos recursos provenientes dos resultados obtidos com os contratos.

Apoiar a criagio e incubacio de empresas de base tecnoldgica por técnicos, pesquisadores e demais interessados;

Administrar as compras de bens e servigos;

Realizar atividades que fogem a vocacdo das Institui¢des de Ensino.

Captar recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais (agéncias de fomento, etc) e em
empresas (investidores, etc.) que tenham interesse em transformar tecnologias embriondrias em inovacdes;

Prestar assessorias para as empresas sobre os diversos aspectos da administracdo da tecnologia;

Realizar convénios/contratos com o setor ptiblico e o privado para realiza¢do de P&D conjunto, formacao de
recursos humanos, comercializag@o de servigos técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know-
how;
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UFRJ UFRGS UFMG UFSC UFPR
FUNCOES DPITT EITT CTIT Degepi/DPI ETT/NPI
/Agéncia /Sedetec /DIT /Agitec
A=antes D=depois da Lei da Inovagdo A A 1 D A 1 D A 1 D A I D
Funcgdes relativas a avaliacdo de solicitagcdes de inventor independente para adogdo de invengéo:
o Ter conhecimento técnico para avaliar a invengao; X X
o Prospectar parceiros na ICT com interesse e competéncia na drea da solicitagdo; X rX
o Identificar o potencial de inovacdo da invencio; X PoX
o Articular parceria com o inventor independente e a ICT. X X
Promover eventos para unir a demanda e a oferta tecnoldgica; X
Funcdes relativas a realizacdo do marketing institucional e a divulgacfo das criacdes internas, passiveis de protecdo:
0 Definir normas para manuten¢do de sigilo — professores, técnicos e alunos; X | X nc . nc
o Contatar (correspondéncia, telefone, e-mail) as companhias selecionadas e associa¢des de industrias; X P X X | X
o Tornar as tecnologias disponiveis (via portfolio, Internet, newsletter, informativos, etc.); X ! CX X @ X
o Freqiientar reunides de profissionais da area tecnoldgica de interesse. X CX X X
Negociar e elaborar contratos de transferéncia de tecnologia, de licenciamento e de servigos; X X X i X
Fornecer assisténcia juridica especializada; X CX nc : nc
Depositar patentes para a inddstria; nc Lone nc : nc

Funcdes relativas a realiza¢do da protecdo industrial e do registro de patentes das tecnologias internas:

Avaliar o potencial de comercializa¢do de determinada tecnologia;

Fazer a redac@o da patente ou do instrumento de protecio;

Identificar a melhor forma de comercializagdo de uma tecnologia;

Negociar condi¢des de transferéncia de tecnologia;

0
0
o Fazer o depésito de patenteamento ou registro;
0
0
0

Elaborar contrato de desenvolvimento.

Funcgdes relativas ao acompanhamento do processamento dos pedidos e da manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual:

0o Acompanhar os pedidos no Brasil e no exterior;

o Prover os recursos para a manutengdo dos processos;

o Opinar sobre a continuidade da manutencao dos titulos de propriedade ndo negociados.

Quadro 33: Mudancas nas Fun¢des dos NITs Antes e Depois da Lei da Inovagdo

LEGENDA: nc = néo citado (continuou nao existindo);
Bl = com mudanc¢a (aumentou a intensidade/passou a existir).

Fonte: elaboragado do autor

= sem mudanca (ndo se alterou);
B = com mudanga (diminuiu a intensidade);

XXX R XX
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4.6.3 Universidades Federais

Diante do exposto, identificou-se a necessidade de construir um quadro comparativo
com as respostas classificadas por universidade federal pesquisada. O quadro 34 € o resultado
do agrupamento das respostas quanto as praticas de gestdo de todos os 6rgaos pesquisados nas
cinco institui¢cdes selecionadas. Da mesma forma, o quadro 35 apresenta o resultado do
agrupamento de todas as respostas quanto as fun¢des desempenhadas pelos 6rgaos visitados e
entrevistados.

Estes quadros permitem a melhor visualizagdo, para efeito de comparagdo e andlises,
das respostas dadas aos questiondrios aplicados pelos responséveis pelos NITs e pelo setor de
transferéncia de tecnologia das Fundacdes de Apoio. E possivel identificar as mudancgas que
aconteceram nesses 0rgaos entre os dois periodos de tempo pesquisados, antes da Lei da
Inovacdo e apds a promulgacdo da lei, ou, em alguns casos, apds a criacao do NIT.

A andlise conjunta de todas as Universidades Federais pesquisadas demonstra que
algumas préaticas de gestdo e fungdes sdao desempenhadas por todas elas, como:
estabelecimento claro da missdo; ado¢do de estrutura organizacional que reflita a politica e a
missdo institucional; normalizacdo - formalizacdo e descricdo dos procedimentos para
cooperacao; realizar convénios/contratos com o setor publico e o privado para realizagdo de
P&D conjunto, formacdo de recursos humanos, comercializacdo de servicos técnicos
especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how; e, tornar as tecnologias internas
disponiveis para a sociedade. Por outro lado, hd uma funcdo que nenhuma universidade
executa: o depdsito de patentes para a indudstria. J4 o restante das praticas de gestdo e das
funcdes nao hd uma unanimidade de execugdo, sendo desempenhadas por alguns érgaos e por
outros ndo.

Sabe-se que a Lei da Inovacdo pretende unificar o papel dos diversos orgaos
intermediadores da relacdo U-E, porém, é possivel notar com os resultados da pesquisa que ha
diversas configuracdes de estrutura de Fundacdo de Apoio e NIT que sdo vinculadas as
universidades federais. Evidencia-se, entdo, a necessidade de uma melhor estruturacdo e

clarificacdo dos objetivos e responsabilidades de cada 6rgao.
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¢ % UFR UFRGS UFMG UFSC UFPR
PRATICAS DE GESTAO J
Coppetec NIT* FAURGS NIT* FUNDEP CTIT FAPEU NIT* FUNPAR NIT*
A=antes D=depois da Lei da Inovacio | A | D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D
Difusdo da politica institucional de transferéncia de tecnologia que respalda as acdes para ! ! ! ! ! ! ! !
. pott ol g1a q P goes p X @ X nc , nc X | nc , nc X nc , nc X @ X X 1 X
comunidade universitdria. | | | i | | | |
Estabelecimento claro da missdo, a qual é decorréncia da politica adotada para a gestdo da ! ! ! ! ! ! ! ! !
- . d P paraa g X X X X | x x| xi x| x:x|x:x|[x:ix|x!x|x:!Xx
transferéncia de tecnologia. | | | | | | | | |
Desenvolvimento de uma relagdo de apoio do reitor e dos altos diretivos universitarios que ! ! | ! ! ! ! ! |
asseguram que o intermedidrio conte com a infra-estrutura administrativa, recursos, apoios | nc i nc ncinc| X+ X [ncin| XX |ncinc|[X X |nc:one|X X
e estimulos académicos e financeiros. ' ' ! ' ; ' ; ' !
Garantia de autonomia financeira, condicionada pela forma como as atividades de 1 1 i j i j i 1 1
transferéncia de tecnologia estdo inseridas na estratégia institucional e pela importancia X X X X nc ' nc [ X ' X nc ' nc | X' X | nc' nc X X X X
atribuida pela alta administra¢o universitdria ao papel do intermediador. ! : : : : : : : :
Adocao de estrutura organizacional que reflita a politica e a missdo institucional, que € a ] ] : : : : |
< . gar que retuta a p : 4 X ' X X @ X X X | XX | X ' X|XxX'X|X:!X
forma de organizar as atividades de transferéncia de tecnologia. | ! ' ' : ' !
Sensibilizagdo da comunidade universit. quanto a importancia da protecao do conhecimento | X E X X E X X E X X E X X E X nc E nc X E X X E X
Normalizagdo - formalizag@o e descri¢do dos procedimentos para cooperagao X E X X E X X E X X E X X E X X E X X E X X E X
Elaboracdo de um sistema contdbil, configurado de modo a fornecer informacdes totais e 1 | 1 ' | ' | 1 |
. rag onte . 1ag X + X nc ' nc X X X X nc r nc X X nc : nc X+ X nc  nc
imediatas, contendo o andamento das finangas de todos os projetos desenvolvidos. ' ! ' ' ! ' ! ' !
Desenvolvimento e treinamento de RH com profundo conhecimento da realidade em que : ' ' ' ' : ' ' '
atuam (universidade e empresa) e com habilidades de negociacdo e comercializagdo. ne ' ne X ] X X ] X X | X X | X ne ' ne X | X X ] X X ] X
Composi¢do de quadro funcional em que a maioria dos profissionais sejam generalistas, ! : : : ! : !
com uma especializacdo em um dado campo tecnoldgico ou fun¢do gerencial, como | nc | nc nc . nc X @ X X X nc . nc X @ X X X
patenteamento, negociacdes, licenciamentos e start-ups. ; ; : : ; : :
Desenvolvimento de adequado sistema de remuneragdo, compativel com o nivel de ! ! : ! : : : ! :
especializagiio de seus profissionais, competitivo no mercado em que atua e com sistema de | X- ; ; X+ X | ncine|neinc|nc:nc| X X |nc: ne
incentivos e prémios por desempenho. i i ! i ! ! ! 1 !
Desenvolvimento de redes informais (pesquisadores académicos e industriais, estudantes de i | : : ' ' '
~ . P S AP . . . nc ' ' X+ X X + X X + X X + X
graduacdo e pés-grad,, empresdrios, administrad. universitdrios e diretores de intermediad.). ' ' ! ; : : :
Gestdo pessoal autdnoma e flexivel, s/ depender e estar atrelado ao sist. geral da universid. X | | | X i X | ncin | X1 X |ncin | X X | nc: nc
Utilizagdo de estratégias para difundir e comercializar as invenc¢des geradas na instituicao ! ! : : ' : ! !
1za¢d0 de estraleglas p . . 6708 B $0 X : X !X [ X !X |nc!n|X!X|[X:!X|X!X
(revistas, jornais, Internet, contatos de pesquisadores e intermedidrios, etc.). ! ! } } | } ! !
Participacio do int diad des formais (associacoes ionais. nacionais . . ' : : . : |
Participagdo do intermediador em redes formais (associacOes regionais, nacionais e ne | : X X X X X X X X X X X X
internacionais). . ' ' ' | ' '

Quadro 34: Mudancas nas Préticas de Gestdo Antes e Depois da Lei da Inovagdo

*No caso da UFRJ, o NIT se chamava DPITT antes da Lei da Inovacdo e Agéncia de Inovagdo apéds a Lei. Na UFRGS, chamava-se EITT e apds,
chamava-se DEGEPI e DPI e ap6s, DIT. No caso da UFPR, antes da Lei era chamado de ETT e NPI, e ap6s a Lei de AGITEC.

LEGENDA: nc = néo citado (continuou nio existindo);

B = com mudanga (aumentou a intensidade/passou a existir).

Fonte: elaboracao do autor

= sem mudanca (ndo se alterou);

B = com mudancga (diminuiu a intensidade);
? =os entrevistados ndo souberam responder, pois o 6rgdo estava passando por um momento de reestruturacio, onde as fungdes nio estavam bem definidas.

SEDETEC. Na UFSC,

antes da Lei o NIT
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FUNCOES UFRJ UFRGS UFMG UFSC UFPR
Coppetec NIT* FAURGS NIT* FUNDEP CTIT FAPEU NIT* FUNPAR NIT*
A=antes D=depois da Lei da Inovacio | A | D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A D A . D
Funcdes relativas a politicas institucionais de protecdo a criacdes, licenciamentos, inovacdes e outras formas i

Conhecer as pesquisas em andamento na ICT;

Definir o que e como deve ser protegido;

Estabelecer estratégia de divulgacdo dos resultados;

0
0
o Opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa colaborativa;
0
0

Difundir e estimular inovagdo tecnoldgica e o relacionamento U-E.

o Ter conhecimento técnico sobre o estagio da pesquisa;

o Avaliar o potencial de inovagdo dos projetos de pesquisa;

0 Sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia;

o Realizar estudos de viabilidade econémica de inventos para solicitacdo de
patentes e licenciamento.

Funcdes relativas a gestdo de pessoal para os projetos:

o Complementar os saldrios do pessoal das ICT; X

o Orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e interessados na prote¢do do
conhecimento e apropriacio de seus beneficios comerciais.

Mo
)=

Funcdes relativas a gestdo financeira:

0 Administrar o fluxo de caixa e o pagamento de fornecedores e pessoal;

o Orientar a distribui¢@o e destino dos recursos provenientes dos resultados
obtidos com os contratos.

Apoiar a criagdo e incubacdo de empresas de base tecnoldgica por técnicos,
pesquisadores e demais interessados;

Administrar as compras de bens e servicos;

Realizar atividades que fogem & vocacdo das Institui¢des de Ensino.

Captar recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais
(agéncias de fomento, etc) e em empresas (investidores, etc.) que tenham
interesse em transformar tecnologias embriondrias em inovagoes;

Prestar assessorias p/ as empresas sobre diversos aspectos da adm. da tecnologia;

Realizar convénios/contratos com o setor ptiblico e o privado para realizacdo de
P&D conjunto, formagao de recursos humanos, comercializa¢do de servicos
técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how;
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FUNCOES UFRJ UFRGS UFMG UFSC UFPR
Coppetec NIT* FAURGS NIT* FUNDEP CTIT FAPEU NIT* FUNPAR NIT*

A=antes D=depois da Lei da Inovagdo A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D A . D
Funcdes relativas a avaliacdo de solicitacdes de inventor independente para ado¢do de invengao:
o Ter conhecimento técnico para avaliar a inven¢ao; nc i onc| X @ X nc | nc X ' X X @ X
o Prospectar parceiros na ICT com interesse e competéncia na drea solicitada; nc:nc | X @ X nc ! X X [ x X
o Identificar o potencial de inovacdo da invengdo; e | X 1 X nc X X | XX
o Articular parceria com o inventor independente e a ICT. l X X l X X[ XX
Promover eventos para unir a demanda e a oferta tecnoldgica; i X- i | X X | XX
Funcdes relativas a realizacdo de marketing institucional e a divulgac@o das criagdes internas, passiveis de protecéo:
0 Definir normas para manuteng¢éo de sigilo — professores, técnicos e alunos; 1 X | X X ! X X X[ x:Xx | nc
o Contatar as companhias selecionadas e associacdes de industrias; c 1 X X X X X X[ x X C X
o Tornar as tecnologias disponiveis; i X i X X @ X X X | X X P X
o Freqiientar reunides de profissionais da drea tecnoldgica de interesse. i X X X X X X | X X . X
Negociar e elaborar contratos de transf. de tecnologia, licenciamento e servicos; : X X X . X X X | XX L X
Fornecer assisténcia juridica especializada; ! X X X | X X . X | X X | nc: nc
Depositar patentes para a industria; ' nc , nc nc | nc nc i nc [ nc i nc | nc; nc
Funcdes relativas a realiza¢do da protecdo industrial e do registro de patentes das tecnologias internas:
o Auvaliar o potencial de comercializacio de determinada tecnologia; nc 'nc | X! X | nc! nc B X X ' X[ X! X
o Fazer a redacfio da patente ou do instrumento de protecio; ncinc | X! X [ nci nc B X nc: ? | X @ X
o Fazer o depésito de patenteamento ou registro; nc i nc | X @ X | ncinc [ X nc i ? | X1 X
o Identificar a melhor forma de comercializacdo de uma tecnologia; nc i nc | X ! X | nc i nc [ X X 1 ? X X
o Negociar condi¢des de transferéncia de tecnologia; nc i nc | X | X | nc . nc [ X X 1 ? X 1 X
o Elaborar contrato de desenvolvimento. nc  nc | X | X | nc | nc [ X nc ! ? X ' X
Funcdes relativas ao acompanhamento do processamento dos pedidos e da manutenc¢do dos titulos de propriedade intelectual:
0 Acompanhar os pedidos no Brasil e no exterior; X | X nc , nc | X | X | nc, nc nc | ? X X
o Prover os recursos para a manuten¢do dos processos; X ' X nc nc X X X ' X nc ! ? X X
o Opinar sobre a continuidade da manut. titulos de propriedade ndo negociados. X @ X nc:nc | X X [ ne ne K X

Quadro 35: Mudancas nas Fun¢des Antes e Depois da Lei da Inovagao

*No caso da UFRJ, o NIT se chamava DPITT antes da Lei da Inovacdo e Agéncia de Inovagdo apds a Lei. Na UFRGS, chamava-se EITT e apés, SEDETEC. Na UFSC, antes da Lei o NIT
chamava-se DEGEPI e DPI e apds, DIT. No caso da UFPR, antes da Lei era chamado de ETT e NPI, e ap6s a Lei de AGITEC.

LEGENDA: nc = nao citado (continuou nao existindo); = sem mudanca (ndo se alterou);
M = com mudang¢a (aumentou a intensidade/passou a existir). M = com mudanga (diminuiu a intensidade);

? = os entrevistados ndo souberam responder, pois o 6rgdo estava passando por um momento de reestruturacéo, onde as fun¢des nio estavam bem definidas.

Fonte: elaboragado do autor
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4.6.4 Proposta de Modelo de Gestao

Os dados levantados durante a pesquisa e sua andlise permitiram visualizar os atuais
papéis que os NITs e as Fundagdes de Apoio estio desempenhando no contexto brasileiro
apos a Lei de Inovacdo. As informagdes fornecidas por essa realidade, retratada pela pesquisa,
mostrou que as fundagdes de apoio vém realizando atividades que podem ser agrupadas na
denominacdo de gestdo administrativo-financeira de projetos e pesquisas. Ou seja, as
fundagdes t€m se responsabilizado por buscar fontes de financiamento para novas tecnologias,
gerir recursos financeiros de todos os projetos da universidade e seus pesquisadores, auxiliar
em questdes burocriticas e juridicas, realizar convénios para P&D conjunto, promover
oportunidades para que a oferta interna da institui¢do encontre a demanda do setor produtivo,
divulgar e auxiliar na comercializa¢do das inovagdes desenvolvidas pelos grupos de pesquisa,
prestar assessoria e consultoria para as empresas e realizar transferéncia de tecnologia que nao
envolva propriedade intelectual.

Por outro lado, os NITs estdo assumindo a responsabilidade por todas as questdes que
envolvem propriedade intelectual. Entre as fun¢des que estdo desempenhando, pode-se citar:
estabelecimento, difusdo e estimulagdo de politicas institucionais de protecdo a criacoes,
licenciamento, inovagdes e outras formas de transferéncia de tecnologia; avaliacdo e
classificacao dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa, por meio da
avaliacdo do potencial de inovacdo e da viabilidade econdmica dos projetos de pesquisa;
realizacdo do marketing institucional, divulgacdo e disponibilizacdo das invengdes internas e
definicdo de normas de sigilo; promoc¢do e participacio de encontros que envolvam a
demanda (empresas) e a oferta (universidade) de novas tecnologias; negociacdo e elaboragao
de contratos de transferéncia de tecnologia, licenciamento e de servigos; realizacdo da
protecdo industrial, do registro de patentes, do acompanhamento dos pedidos e da manutengdo
dos titulos de propriedade intelectual.

A pesquisa possibilitou também notar a existéncia de problemas na forma de gestao,
atuacdo e relacionamento destes o6rgdos. Apds a promulgacdo da Lei da Inovagdo, as
fundacdes de apoio deixaram de executar certas atividades, que passaram a ser
responsabilidade do NIT, os quais tiverem que se reestruturar, assumir novas fungdes dentro

da universidade e se relacionar de maneira mais ativa com o setor produtivo e académico.
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Sendo que se observou uma dificuldade maior nessa reestruturacdo dos NITs, isto é, a
insercdo desses nucleos como 6rgdos internos das universidades federais, mostrou ocasionar
problemas para gestdo dos recursos dos projetos, para o pagamento de pesquisadores
envolvidos e para realizacdo de investimentos nos laboratérios que desenvolvem os projetos
de pesquisa. Assim, os NITs vém amenizando as dificuldades geradas por esse
posicionamento por meio das fundagdes de apoio, que, sendo pessoas juridicas externas a
universidade, possuem maior agilidade na movimentacdo dos recursos captados para o
desenvolvimento de P&D.

A identifica¢do dos entraves gerados por esse dificultador, assim como a delimitagao
da drea de maior atuacdo de cada instituicdo por meio desse estudo, conduziu a proposta de
um novo modelo de gestdo dos intermediadores da relacdo universidade-empresa dentro das
universidades federais brasileiras. Nesse modelo, o funcionamento dessas instituicdes seria
aprimorado com a criacdo de um 6rgdo externo a universidade que englobasse tanto o NIT
como a fundacdo de apoio, que seriam alocadas internamente a esse 6rgao como setores ou
departamentos. O NIT desenvolveria as atividades relacionadas ao marketing institucional, a
propriedade intelectual e a comercializagdo de tecnologias, enquanto a Fundacio caberia a
gestdo financeira e administrativa dos projetos.

A unido destes dois 6rgdos proporcionaria uma melhor utilizacdo das competéncias
que cada um desenvolveu durante o tempo: a fundagdo com sua capacidade de gestdo de
recursos e de projetos, com o conhecimento do mercado e das empresas do setor produtivo, de
questdes burocraticas e juridicas e com a agilidade nas negociacdes e utilizacao dos recursos;
e o NIT com o conhecimento em propriedade intelectual, registro de patentes,
comercializacdo de tecnologias, marketing institucional e tudo que envolve a protecido e
transferéncia do que € desenvolvido dentro da universidade.

A estruturacdo desse novo modelo pode ser visualizada na figura 13. Sugere-se aqui
como nome desse novo 6rgdo - Agéncia de Inovacdo, a sugestdo advém de acreditar-se ser
essa uma nomenclatura mais abrangente e que engloba todas as atividades envolvidas na
gestdo da inovagdo tecnoldgica da universidade. Em seu interior, seriam criados dois setores:
a Gestao da Inovacao e Transferéncia de Tecnologia (GITT), responsavel pelas atividades de
gestdo e controle de propriedade de conhecimentos, produtos e competéncias e pela
comercializa¢do das tecnologias (antigo papel dos NITs); e a Gestdo de Recursos Financeiros
(GRF), responsdvel pelas atividades de gestdo administrativa, financeira, patrimonial e

contdbil dos projetos de pesquisa (antigo papel das Fundacdes de Apoio).
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Figura 13: Proposta de Modelo de Gestao para o intermediador da relacdo U-E
Fonte: elabora¢do do autor

Essas Agéncias de Inovacdo substituiriam os ETTs/NITs e as Fundagdes de Apoio,
mas nao no sentido de eliminar suas func¢des e/ou capacidades ja desenvolvidas, mas para
fornecer a essas fun¢des maior dinamicidade e sinergia entre si, uma vez que ao englobar
esses 6rgaos em dois setores - o GITT (antigos ETTs/NITs) e o GRF (antigas fundacdes de
apoio), estariam colocando-as dentro de uma mesma natureza institucional e com objetivos
organizacionais comuns.

Essa centralizacdo da administrac@o possibilita gerir os recursos da universidade, tanto
financeiros, quanto de pessoal e infra-estrutura, de maneira mais integrada, com maior rapidez
em sua utilizagdo e com a certeza de que chegardo ao destino necessario. Além disso, sendo
um 6rgdo externo a universidade, a burocracia para a utilizagdo dos recursos captados, tanto
em fontes publicas quanto privadas, para aplicagdo nos grupos e projetos de pesquisa da
institui¢do de ensino e pesquisa poderia ser reduzida.

A proposta de um modelo de gestdo objetiva realizar uma critica ao padrio atual que

contribua com o aperfeicoamento desse padrdo, pois acredita-se que a alteracdo da atual
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situac@o contribuird para o avango e melhoraria do desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo no Brasil. O modelo proposto visa minimizar e até eliminar algumas das
dificuldades e entraves no relacionamento U-E, possibilitando maior ganho de recursos por
parte da institui¢do e seus pesquisadores, uma melhor tecnologia, mais adaptada e vidvel para

as empresas e melhor retorno cientifico, tecnolégico e econdmico para o governo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, percebeu-se o crescimento da importancia que o ambiente
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao estd tendo tanto em nivel nacional como internacional. A
competitividade das empresas, atualmente, estd focada na inovacdo, na criacdo de algum
diferencial para seus produtos ou processos que seja percebido pelos clientes e usudrios.
Percebe-se, também, que a melhor fonte de inovagdo estd nas universidades, por possuirem
pesquisadores na fronteira do conhecimento, desenvolvendo pesquisas de ponta, criando
tecnologias novas e estudando as novas possibilidades tecnoldgicas. Do mesmo modo, como
se observou nos estudos apresentados no referencial tedrico, a cooperacdo Universidade-
Empresa é o caminho para que a sociedade tenha acesso as tecnologias desenvolvidas no
ambiente académico e que precisam ser comercializadas para se tornarem inovagdes
tecnoldgicas, e, assim, o setor produtivo terd as vantagens competitivas que necessitam para
crescer e se fortalecer no mercado.

Desse modo, os governantes precisam criar um ambiente propicio para que a
cooperacao acontega e a tecnologia seja transferida da academia para a sociedade. No ambito
brasileiro, as legislagdes buscaram facilitar esse processo, € o estudo desenvolvido nesse
trabalho mostrou a necessidade de aperfeicod-las, para que realmente se tornem ideais para o
fortalecimento da inovacao no Brasil. Destacou-se, nessa pesquisa, a Lei da Inovacao de 2004
e regulamentada pelo Decreto de 2005 e tentou-se perceber a influéncia que ela teve na
cooperacdo U-E dentro de algumas universidades federais brasileiras. Ou seja, mais
especificamente, procurou-se identificar a influéncia que a lei teve nas fungdes e nas praticas
de gestdo dos intermediadores dessa relacdo entre o ambiente académico e o setor produtivo e
a sociedade.

Quanto aos intermediadores, identificou-se que as Fundag¢des de Apoio eram os
principais Orgdos que realizavam a transferéncia de tecnologia antes da Lei da Inovacdo.
Contudo, apds a legislacdo entrar em vigor, diversas universidades federais criaram ou
adaptaram seus Nucleos de Inovag¢do Tecnoldgica conforme estabelecido na lei e estes se
tornaram o Orgdo legitimo a realizar a protecdo do conhecimento e a transferéncia da
tecnologia dentro das universidades federais. Procurou-se, entdo, captar o méiximo de
informacdes desses 6rgdos referentes as fungdes e praticas de gestdo adotadas antes e depois

da Lei da Inovacgao ou a criagao dos NITs dentro das universidades pesquisadas.
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Em cumprimento ao objetivo geral do trabalho, atingiram-se todos os objetivos
especificos que estabeleciam o caminho a ser percorrido pela pesquisa. Apds o levantamento
e identificacdo das fungdes e praticas de gestdo, antes e depois da Lei da Inovacdo, dos 6rgaos
intermediadores das universidades federais pesquisadas, por meio de questiondrios,
entrevistas e andlise documental, elaborou-se um quadro com a sintese das respostas dadas, o
que facilitou a comparagdo entre os 6rgios analisados. Por meio desse quadro, foi possivel
caracterizar quais mudancgas ocorreram tanto nas fun¢des desempenhadas, quanto nas praticas
de gestdo adotadas pelas Fundacdes de Apoio e pelos NITs.

Na seqiiéncia, foram desenvolvidos dois outros quadros com as respostas agrupadas
por tipo de 6rgdo. Assim, foi possivel comparar as respostas de todas as Fundagdes de Apoio
e de todos os NITs para o mesmo item. Por meio desses quadros, realizou-se a comparagao
entre casos, possibilitando uma anélise das mudancas ocorridas em todos os 6rgios de cada
tipo e influenciadas pela legislacdo de apoio a inovagao.

Os resultados encontrados demonstraram que a Lei da Inovacdo influenciou
diretamente na criacdo ou na reestruturacdo dos NITs das Universidades Federais, enquanto
que nas Fundacdes de Apoio houve poucas mudancas, sendo que apenas algumas funcdes
deixaram de ser executadas, pois passaram a ser exclusividades dos NITs. Em termos gerais,
depois da Lei da Inovacdo, as Fundagdes de Apoio ficaram responsaveis pelas fungdes de
gestdo de projetos, gestdo administrativo-financeiro, compras de insumos para as pesquisas €
pela transferéncia de tecnologia que ndo envolve propriedade intelectual. Enquanto os NITs
tornaram-se os Unicos responsaveis pela protecdo do conhecimento, registro de patentes e
comercializacao de tecnologias da universidade.

No caso da UFRGS, na FAURGS nao houve mudancas com a Lei da Inovagdo, apenas
uma adequacdo quanto ao ressarcimento das despesas de operacdo. Além disso, a fundacgao ja
tinha suas funcdes estabelecidas com a universidade, que eram a gestdo dos recursos dos
projetos, a compra de bens, a remuneracdo dos pesquisadores € a negociacao de contratos de
transferéncia de tecnologia. Por outro lado, na SEDETEC, a lei trouxe o reconhecimento legal
do 6rgdo no ambito da universidade como sendo o unico responsdvel pela protecdo do
conhecimento, pelo registro e comercializacdo da propriedade intelectual e pela transferéncia
de tecnologia, além de avaliar os projetos de pesquisa e atender inventores independentes.
Com isso, houve o aumento de atendimentos realizados e de servigcos prestados.

Da mesma forma aconteceu no caso da UFMG, onde a Lei da Inovacdo ndo trouxe

grandes mudancas para a Fundagao de Apoio e, para o CTIT ajudou a legitimar e oficializar o
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orgdo dentro da universidade e para a sociedade, o que facilitou a cooperacdo, aumentou os
atendimentos e as fun¢des desempenhadas. Igualmente ao descrito no pardgrafo anterior sobre
os 6rgaos da UFRGS, na UFMG também a FUNDEDP, realiza as transferéncias de tecnologia
que nao envolvem propriedade intelectual, como projetos de pesquisa, prestagdo de servicos,
eventos e cursos; € o CTIT foca na propriedade intelectual, prospeccdo de oportunidades de
licenciamento, comercializacdo das tecnologias internas e depdsito e manutengdo das
patentes.

Comportamento semelhante foi observado no caso da UFSC, no qual a Lei da
Inovacdo influenciou a FAPEU a deixar de executar certas fun¢des que passaram a ser
exclusivas do DIT, e este teve o aumento de contratos de cooperacao e de atividades
desempenhadas. Ou seja, como nos casos da UFRGS e UFMG, a Fundag¢do de Apoio atua nas
funcdes em que nao hd propriedade intelectual envolvida, realizando a gestdo administrativo-
financeira de projetos e de recursos. Enquanto que o DIT executa as funcdes relacionadas a
protecao do conhecimento, licenciamentos e depdsito de patentes.

Ja no caso da UFRJ, a Lei da Inovacgdo propiciou grandes mudancas, pois influenciou
a criagdo da Agéncia de Inovacdo, que passou a ser reconhecida como Unica gestora da
propriedade intelectual da universidade. Com isso, a Fundacio COPPETEC deixou de
desenvolver estas func¢des e continua somente com as de negociagdo, comercializagdo,
divulgacdo e prospeccdo de tecnologias, mas algumas func¢des continuam sendo feitas em
conjunto.

No caso da UFPR a divisao de funcdes ainda nao estd clara, pois a AGITEC foi criada
ha pouco tempo e nao ha defini¢des sobre o que compete a ela e o que continua como
competéncia da FUNPAR. Os resultados demonstram que, excetuando-se as func¢des de
gestdo de projetos, gestdo financeira, administracdo de bens e servicos, atividades que fogem
a vocacdo da Universidade e assessorias as empresas, que sdo exclusivas da Fundacdo de
Apoio, as outras sdo executadas por ambos os 6rgaos. Porém, hd uma possibilidade, conforme
colocado pelos entrevistados, que a divisdao seja semelhante ao que acontece na UFRGS,
UFMG e UFSC, onde a Fundagdo de Apoio cuida da cooperacdo U-E sem a geracdo de novas
tecnologias, sem a preocupacdo com a propriedade intelectual e a AGITEC € responsédvel
pelos projetos de transferéncia de tecnologia com propriedade intelectual e registro de
patentes.

Outro fator influenciado pela Lei da Inovacdo, e comentado pela maioria dos

entrevistados, foi o ambiente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao brasileiro. Segundo eles, com
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a promulgacao de diversas legislacdes relacionadas ao assunto, de incentivo a cooperagao e ao
desenvolvimento da inovagdo e do aporte de recursos e fomento do governo para P&D, essa
questdo ganhou proporc¢des nacionais, sendo discutidas em todos os lugares e, principalmente,
em todas as dreas da Universidade. Esse fortalecimento da drea de inovagao e propriedade
intelectual levou os NITs a se estruturarem e a formalizar sua atua¢do no ambito académico,
desenvolvendo resolugdes internas, promovendo eventos para a sociedade e auxiliando os
pesquisadores nos assuntos de cooperacao.

Contudo, a Lei da Inovacdo sofre algumas criticas dos entrevistados. Mesmo
acreditando que ela trouxe grandes melhorias, algumas caracteristicas e a forma de aplicacdo
ndo estdo bem estabelecidas e dificultam determinados relacionamentos com a sociedade. Um
dos grandes empecilhos € relacionado ao pagamento dos pesquisadores envolvidos nos
projetos de pesquisa. Pela legislacdo, um terco dos recursos vai para o pesquisador, outro um
terco vai para a Universidade (NIT) e outro um ter¢o vai para o Departamento no qual foi
desenvolvido o projeto. Porém, como colocado por alguns entrevistados, nio hd uma
determina¢do de como o dinheiro chegard ao pesquisador e ao laboratério, nao hd garantia de
que ndo ird para outro laboratério do mesmo departamento e nem orientagdes se € um recurso
extra para o pesquisador, como um prémio ou se vai gerar imposto. Por este motivo, muitos
contratos continuam a envolver apenas as Funda¢des de Apoio, pois facilitam e agilizam esse
processo de distribuicao de rendas.

Outra critica relatada foi sobre a dificuldade proveniente das assessorias juridicas, uma
vez que os NITs sdo obrigados a utilizar a Procuradoria da Unido, mas, em muitos casos, esse
processo é demorado e dificulta a negociacdo com o setor privado, que exige medidas rapidas.

Além destas, outra critica € feita quanto a gestdo de pessoal, em que solicita-se das
Universidades Federais a alocacio de maior nimero servidores nos NITs, para que estes
consigam realizar os trabalhos que tem aumentando significativamente depois da Lei da
Inovacdo. Também, alguns entrevistados citaram a falta de conhecimento por parte das
empresas das legislagcdes de apoio a inovacdo como barreira para a cooperacdo U-E. Além
disso, ha criticas relacionadas ao licenciamento, pois quando ele envolve exclusividade, €
preciso fazer um edital publico de oferta, o que gera dificuldades de negociacdo das
tecnologias caras e demoradas para serem desenvolvidas, pois afasta possiveis compradores
pela perda do sigilo tecnoldgico. Também € elencada uma dificuldade quanto a participagao

do NIT no capital de empresas privadas, conforme artigo 5° da lei, esse tipo de ganho pela
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universidade exige a assinatura do Presidente da Republica, o que torna o processo mais
complexo e demorado.

A pesquisa realizada, de cardter qualitativo, apresenta certas limitagdes que precisam
ser ressaltadas. A adocao do estudo de caso como estratégia de pesquisa, apesar de ser a mais
adequada ao problema estudado, ndo possibilita uma generalizacdo estatistica dos resultados,
assim como no uso de entrevista para a coleta de dados, a interferéncia das limitacdes dos
entrevistados e do entrevistador podem influenciar os resultados.

Diante do exposto, sugere-se para estudos futuros, a continuidade do aprofundamento
do tema, com pesquisas em outras fundacdes de apoio e NITs do restante das universidades
federais, assim como de universidades estaduais e privadas, para obtencdo de um retrato
voltado a toda a realidade nacional. Poderia ser feito, também, um trabalho de comparagdo
com as praticas de gestdo e funcdes desempenhadas por universidades estrangeiras, que, como
visto no referencial tedrico, estdo muito a frente da realidade brasileira e podem contribuir na
elaboragdo de propostas de estruturacao destes 6rgaos nas universidades brasileiras.

Por fim, dentro da proposta metodolégica especificada, este estudo alcancou seu
objetivo principal, uma vez que, por meio da realizacdo dos estudos de caso, verificou-se a
influéncia da Lei da Inovagdo nas funcdes e praticas de gestdo das Fundagdes de Apoio e
Nicleos de Inovacdo Tecnolégica de Universidades Federais brasileiras. Este fomento da
discuss@o da interacdo U-E auxiliou no avango do conhecimento € no estabelecimento de
marcos para a melhoria do referencial tedrico na drea estudada.

Durante a realizacao da pesquisa, com as visitas e entrevistas aos 6rgaos selecionados,
foi possivel a identificagdo de alguns aspectos interessantes de serem comentados € o
cruzamento com os dados apresentados no referencial tedrico. Na introducio deste trabalho
foi mencionado, de acordo com algumas referéncias da literatura, que o papel dos
intermediadores da cooperacdo U-E nao estd bem definido. Em algumas universidades
federais pesquisadas nota-se a concordancia com a literatura, pois os papéis realmente nao
estdo claros, a divida e a indefini¢do continuam quanto a responsabilidade e as fun¢des a
serem desempenhadas pela fundagdo e pelo NIT apds a Lei da Inovagdo. Isso causa certas
sobreposicdes e até concorréncia entre os 6rgdos da propria instituicdo, que, ao invés de
trabalharem em conjunto, acabam se isolando e dificultando os ganhos da universidade, de
seus professores e pesquisadores.

Por outro lado, na maioria dos casos pesquisados € possivel notar que os papéis que

cada intermediador desempenha estdo bem claros e definidos. As responsabilidades e as
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funcdes executadas por cada um sdo divulgadas internamente na institui¢do e pode ser
identificada com a pesquisa realizada. Nestes casos, a Fundagcdo de Apoio realiza a gestdo
administrativo-financeira dos projetos e o NIT desenvolve a propriedade intelectual, o registro
de patentes, a comercializa¢do das tecnologias e o desenvolvimento da capacidade inovativa
da universidade.

Nota-se, entdo, que hd discordancia quanto a literatura pesquisa, evidenciando uma
evolugdo na estruturacdo destes 6rgdos. Pode-se concluir dessa nio-similaridade de defini¢do
de papéis entre as universidades pesquisadas, que hd uma tendéncia para que os papéis sejam
definidos e divulgados e que ambos intermediadores trabalham conjuntamente em prol da
inovacdo e do ganho da instituicdo de ensino e pesquisa. Pois, 0s casos em que nao hd uma
clara defini¢cdo, sdo aqueles em que os NITs foram criados recentemente e estdo em fase de
solidificacdo e legitimacgdo interna. Por isso que certas fun¢des ainda sdo desempenhadas pela
Fundagdo de Apoio, até que a estruturagdao do 6rgao interno a universidade esteja concretizada
e possa ser melhor utilizada pelos professores e pesquisadores da instituicao.

Outro ponto a ser comentado € quanto ao assunto de propriedade intelectual, o qual foi
apresentado no referencial tedrico com a demonstragcdo de estatisticas e nimeros da produgdao
e protecdo cientifica brasileira em comparacdo com a mundial. Ficou evidente que as
universidades brasileiras, principalmente as publicas, precisam melhorar nesses aspectos,
precisam desenvolver mais pesquisas conjuntas com a sociedade, proteger o conhecimento
gerado e necessitam comercializar tais tecnologias, para que obtenham retornos para a
institui¢do e seus pesquisadores.

Na pesquisa realizada com NITs e Fundagdes de Apoio de algumas universidades
federais brasileiras, evidenciou-se que estes Orgdos, principalmente os NITs, por ficarem
responsaveis pela propriedade intelectual da instituicdo, melhoraram sua atuacio e ampliaram
o desenvolvimento de P&D conjunto. Além disso, aumentou a preocupagao dos gestores do
orgdao e dos professores e pesquisadores da universidade para utilizar o NIT como
intermediador de qualquer negociacdo com empresas, para a prote¢ao das tecnologias e para
comercializar as inovacdes. Contudo, notou-se durante a pesquisa que o maior problema
encontrado € a comercializacdo das patentes, visto que o registro e a prote¢do do capital
intelectual sdo realizados normalmente, mas a dificuldade é de encontrar parceiros que
precisem e tenham condi¢des de adquirir e utilizar alguma patente e, em troca, forneca

alguma compensacgdo financeira para a institui¢ao e para os pesquisadores.
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Esta compensagdo é muito esperada e desejada pelo fato das universidades federais
gastarem muitos recursos com a protecao e registro da propriedade intelectual e demorarem
muito tempo para receber os direitos de uso sobre a tecnologia desenvolvida. Da mesma
forma, os pesquisadores custam a receber algo em troca de seu trabalho, por isso preferem
negociar diretamente com as empresas, onde o resultado é mais rapido. Entretanto, quando
ndo utilizam o 6rgao intermediador da universidade, deixam a institui¢cdo sem retorno sobre o
investimento feito em infra-estrutura e no desenvolvimento do préprio pesquisador. Como
colocado no referencial tedrico, essa é uma grande dificuldade dos ETTs brasileiros, visto que
nao conseguem comercializar as tecnologias patenteadas e, conseqiientemente, ndo ajudam no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Isso vai de encontro com outro conteido apresentado na revisao da literatura, onde o
Brasil é apontado como grande produtor de ciéncia, com muita publicacdo cientifica
internacional das universidades federais. Porém, com dificuldades enormes de transforma-las
em tecnologias patentedveis e comercializaveis.

Como apresentado nos resultados do PINTEC, as universidades sdo uma grande fonte
de conhecimento para o setor produtivo, mas somente as empresas de P&D que realmente
realizam pesquisa em conjunto, contratam pesquisadores, encomendam pesquisas e
tecnologias. Mesmo assim, a quantidade de patentes depositadas em nome das universidades
brasileiras € muito baixa em relacdo a realidade norte-americana, e quando se fala em
comercializa¢do dessas patentes, fica ainda mais distante. Isso demonstra a falta de preparo de
nossas instituicdes em lidar com essa questdo da PI e, principalmente, de encontrar parceiros e
compradores que queiram usufruir das tecnologias desenvolvidas.

Pode-se dividir a culpa com o governo, pelo fato dele ndo ter incentivado essas
parcerias durante as ultimas décadas. Somente nos ultimos anos que tem desenvolvido
projetos e promulgado uma série de legislacdes que visam criar um ambiente propicio a
inovacao, a cooperacao U-E e fortalecer o desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas.

Precisaria ter uma mudanga na postura das institui¢cdes de pesquisa, que, assim como
visto no referencial tedrico, esperam a iniciativa do setor produtivo para transferir tecnologia
ou realizar uma cooperagao. Porém, com a promulgacao da Lei da Inovagdo, nota-se o inicio
de algumas alteracdes na operagdao dos NITs, que tendem a se tornar mais pré-ativos e ir de
encontro com as necessidades do mercado e conseguir parceiros para suas tecnologias.

Também € plausivel comentar as dificuldades encontradas no relacionamento das

Fundag¢des de Apoio com as universidades federais. Alguns exemplos, como apresentado no
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referencial tedrico, sdo: falta de auxilio em questdes burocréticas, falha na gestdao dos
projetos, desvio de atencdo dos professores da instituicdo e falta de apoio a universidade.
Porém, nas fundagdes pesquisadas, foram encontradas poucas destas distor¢cdes. Todos os
entrevistados, tanto da parte da fundacdo quanto da parte dos NITs, como sendo
representantes da universidade, declararam que o relacionamento ¢ muito bom, com a divisao
de papéis e responsabilidades e com a ajuda mutua nos projetos de pesquisa desenvolvidos.

Contudo, a questdo da pré-atividade e do auxilio ao pesquisador deixa a desejar. Como
relatado pelos entrevistados, a fundacdo tem um papel mais passivo, esperando os
pesquisadores e as empresas que desejam cooperar, o que dificulta o acesso interno e externo
ao 6rgao. Da mesma forma, o pesquisador ndo encontra o apoio que precisa para realizar uma
negociacdo de contrato, para redigir uma patente e outros assuntos burocrdticos que
normalmente desconhece.

Além disso, mesmo com os graves problemas encontrados na gestdo financeira de
algumas fundagdes de apoio segundo relatado na revisao da literatura, nos 6rgaos pesquisados
elas desenvolvem a gestdo administrativo-financeira dos projetos, pelo fato de facilitar a
movimenta¢do dos recursos. Também vale ressaltar que a maioria das fundacdes pesquisadas
parou de desenvolver as atividades relacionadas a propriedade intelectual e passou a
responsabilidade para os NITs das universidades.

A andlise dos resultados obtidos conduziu a proposi¢do de algumas melhorias nas
praticas de gestdo dos NITs. Uma delas é a de fornecer a eles maior autonomia financeira,
para ndo depender dos escassos recursos da universidade e poder administrar
independentemente o 6rgio, desenvolvendo as atividades de transferéncia de tecnologia de
forma mais 4gil e completa. Outra necessidade observada é a de um quadro de funciondrios
maior, com mais especialistas em determinadas éreas, e que ndo dependam do sistema de
remuneracdo da universidade, uma vez que isso atualmente é feito por meio de bolsas de
editais de projetos, porém, melhor seria ter recursos de licenciamentos e royalties que
sustentassem o NIT e possibilitassem a contratacao de pessoal.

Outra melhoria seria a clarificacdo dos papéis de cada intermediador. A sugestdo
resulta da identifica¢do, em casos estudados, da existéncia de sobreposi¢ao de fung¢des, como
a de provimento de recursos para a manuten¢do dos processos relacionados a propriedade
intelectual, entre outras. Sugere-se, também, buscar instrumentos que promovam 0 aumento
de convénios para P&D conjunto ou financiamento de pesquisas. Assim como a adocdo de

acOes que facilitem que resultados das pesquisas sejam protegidos e comercializados pela
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universidade; e, também, acdes para conscientizar € o incentivar os pesquisadores da
universidade a protegerem suas invengdes e realizarem as negociacdes com as empresas por
meio do 6rgao intermediador principal da universidade — o NIT.

Outra sugestdo para a melhoria da atuacdo conjunta das fundacdes de apoio e dos
NITs € a manutenc@o do primeiro na gestdao administrativo-financeira dos projetos, enquanto
o segundo responsabiliza-se por toda questao de propriedade intelectual e comercializacdo das
tecnologias. No entanto, como detalhado na sec@o anterior e ilustrado por meio da figura 13, o
funcionamento dessas institui¢des poderia ser aprimorado colocando-os dentro da mesma
estrutura, como departamentos de uma agéncia maior em que o NIT e a Fundacdo poderiam
ser desmembrados em setores, como por exemplo, o primeiro em marketing institucional,
propriedade intelectual e comercializacdo de tecnologias, € 0 segundo em setores de gestdo
financeira e administrativa de projetos. Sendo que uma maior viabilizagdo financeira seria
obtida se essa agéncia fosse uma pessoa juridica independente da universidade, como ocorre
com as fundag¢des de apoio.

A Lei da Inovacdo representa um marco para que o ambiente de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo continue sendo incentivado, fomentado e com crescimento continuo. No entanto,
para isso, o relacionamento entre Universidades, Funda¢des de Apoio e Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica tem que ser estabelecidos e planejados para que a inovacdo gerada nas
universidades brasileiras chegue a sociedade na forma de melhores produtos e servigos,
agregando valor as empresas e melhorando a economia do pais. Entretanto, é sabida a
necessidade de constante aprimoramento e estruturacdo dos NITs para que continuem a
crescer e auxiliar as universidades federais em suas parcerias com governo, sociedade e
empresas.

Por fim, espera-se que o trabalho desenvolvido possa ter contribuido com o
conhecimento existente sobre o tema, dando espago para a continuagdo dos estudos voltados

para a temética desenvolvida.
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ANEXO 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA AS FUNDACOES DE APOIO

A) DADOS (pré-preenchido)
1) Nome da Universidade:

2) Nome da Fundacao de Apoio:
3) Ano de Criagdo:

4) Quantidade de Funcionarios:

B) CENARIO ATUAL (pré-preenchido, quando disponivel a informacao)
1) Como € o relacionamento com a Universidade no desenvolvimento das atividades de gestdo da
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e promog¢do de pesquisas conjuntas com a

Universidade?

C) PRATICAS DE GESTAO

1) Como é a estrutura organizacional atual do 6rgdo? Como estd organizada a atividade de
transferéncia de tecnologia? Como era antes da Lei da Inovagao de 2004?

2) A Lei da Inovacao trouxe melhores parcerias para o 6rgdo e facilitou o processo de cooperagdo?

3) Fornecer o primeiro quadro ao entrevistado: Praticas de Gestao

4) Comente as praticas que foram implantadas apds a Lei da Inovacao (2004).

D) FUNCOES
1) Fornecer o terceiro quadro ao entrevistado: Funcoes

2) Quais outras fungdes o 6rgdo desempenha? Internamente e Externamente?

E) OPINIOES

1) Na sua opinido, quais sdo os grandes beneficios que a Fundacdo oferece a Universidade?

2) Quais foram, ao seu ver, as maiores contribui¢des da Lei da Inovacdo para a Fundagdo e para a
comunidade académica?

3) E, por fim, como fica o relacionamento da Fundag¢ao com os NITs nesse novo contexto?
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ANEXO 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS NUCLEOS DE INOVACAO
TECNOLOGICA

A) DADOS (pré-preenchido)

1) Nome da Universidade:

2) Nome do NIT:

3) Orgdo ao qual esta vinculado: (reitoria; pro-reitoria)

4) Modelo juridico: (6rgdo interno a instituicio; externo a instituicao; contratado)
5) Ano de Criagao:

6) Quantidade de Funcionarios:

B) CENARIO ATUAL (pré-preenchido, quando disponivel a informacao)
1) A Universidade possuia um ou mais 6rgdos, antes da Lei da Inovagdo (2004), voltados para
atividades de gestdo da propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, promocao de pesquisas
conjuntas e outros?

1.1) Quais eram? Quando foram criados? Quantos funciondrios tinham? Quais eram as

funcdes desempenhadas? Esses 6rgdos ainda existem na Universidade?

C) PRATICAS DE GESTAO

1) Como é a estrutura organizacional atual do 6rgdo? Como estd organizada a atividade de
transferéncia de tecnologia? Como era antes da Lei da Inovagdo de 2004?

2) A Lei da Inovacdo trouxe melhores parcerias para o 6rgao e facilitou o processo de cooperacao?

3) Fornecer o primeiro quadro ao entrevistado: Praticas de Gestiao

4) Comente as praticas que foram implantadas apds a Lei da Inovacgdo (2004).

D) FUNCOES
1) Fornecer o terceiro quadro ao entrevistado: Funcoes

2) Quais outras fungdes o 6rgao desempenha? Internamente e Externamente?

E) OPINIOES

1) Na sua opinido, quais sdo os grandes beneficios que o NIT trouxe a Universidade?

2) Quais foram, ao seu ver, as maiores contribuicdes da Lei da Inovagdo para o NIT e para a
comunidade académica?

3) E, por fim, como vocé vé o papel das Fundacdes nesse novo contexto? Como fica o relacionamento

com os NITs?
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ANEXO 3 - QUESTIONARIOS (QUADROS) APLICADOS COM OS ENTREVISTADOS

Universidade

. ~ Federal

PRATICAS DE GESTAO Orgio

(Fundagdo de Apoio /
NIT)

A=antes D=depois da Lei da Inovag¢do A D

Difusao da politica institucional de transferéncia de tecnologia que respalda as a¢des para comunidade universitaria.

Estabelecimento claro da missao, a qual € decorréncia da politica adotada para a gestdo da transferéncia de tecnologia.

Desenvolvimento de uma relacéio de apoio do reitor e dos altos diretivos universitarios que asseguram que o intermedidrio
conte com a infra-estrutura administrativa, recursos, apoios e estimulos académicos e financeiros.

Garantia de autonomia financeira, condicionada pela forma como as atividades de transferéncia de tecnologia estdo inseridas
na estratégia institucional e pela importancia atribuida pela alta administracio universitdria ao papel do intermediador.
Adocgao de estrutura organizacional que reflita a politica e a missd@o institucional, que € a forma de organizar as atividades de
transferéncia de tecnologia.

Sensibiliza¢do da comunidade universitdria quanto a importancia da protecdo do conhecimento

Normalizagao - formalizag¢do e descricdo dos procedimentos para cooperacao

Elabora¢@o de um sistema contdbil, configurado de modo a fornecer informacdes totais e imediatas, contendo o andamento
das finangas de todos os projetos desenvolvidos.

Desenvolvimento e treinamento de recursos humanos com profundo conhecimento da realidade em que atuam (universidade
e empresa) e com habilidades de negociac@o e comercializacdo.

Composi¢do de quadro funcional em que a maioria dos profissionais sejam generalistas, com uma especializacdo em um
dado campo tecnoldgico ou fun¢do gerencial, como patenteamento, negociacdes, licenciamentos e start-ups.
Desenvolvimento de adequado sistema de remuneragdo, compativel com o nivel de especializacdo de seus profissionais,
competitivo no mercado em que atua e com sistema de incentivos e prémios por desempenho.

Desenvolvimento de redes informais (pesquisadores académicos e industriais, estudantes de graduagdo e pés-graduacgdo,
empresdrios, administradores universitdrios e diretores de intermediadores).

Gestdo pessoal autdbnoma e flexivel, sem depender e estar atrelado ao sistema geral da universidade.

Utilizacdo de estratégias para difundir e comercializar as invencdes geradas na instituicdo (revistas, jornais, Internet,
contatos de pesquisadores e intermedidrios, etc.).

Participacdo do intermediador em redes formais (associagdes regionais, nacionais e internacionais).




FUNCOES

Universidade

Federal

Orgao

(Fundag@o de Apoio /

A=antes D=depois da Lei da Inovag¢do

A

NIT)

D

Fungdes relativas a politicas institucionais de protecdo a criagdes, licenciamentos, inovagdes e outras formas de transferéncia
de tecnologia:

Conhecer as pesquisas em andamento na ICT;

Definir o que e como deve ser protegido;

Estabelecer estratégia de divulgacdo dos resultados;

o
o
o Opinar sobre titularidade nos projetos de pesquisa colaborativa;
o
0

Difundir e estimular inovacio tecnoldgica e o relacionamento U-E.

Fungdes relativas a avaliacdo e classificagcdo dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa:

o Ter conhecimento técnico sobre o estidgio da pesquisa;

o Avaliar o potencial de inovagdo dos projetos de pesquisa;

o Sugerir estratégia de transferéncia de tecnologia;

o Realizar estudos de viabilidade econdmica de inventos para solicitagdo de patentes e licenciamento.

Fungdes relativas a gestdao de pessoal para os projetos:

o Complementar os saldrios do pessoal das ICT;

o Orientar e capacitar técnicos, pesquisadores e interessados na protecdo do conhecimento e apropriacdo de seus beneficios
comerciais.

Fungdes relativas a gestao financeira:

0 Administrar o fluxo de caixa e o pagamento de fornecedores e pessoal;

o Orientar a distribui¢do e destino dos recursos provenientes dos resultados obtidos com os contratos.

Apoiar a criacdio e incubacgdo de empresas de base tecnoldgica por técnicos, pesquisadores e demais interessados;

Administrar as compras de bens e servicos;

Realizar atividades que fogem a vocag¢do das Institui¢des de Ensino.

Captar recursos para financiamento dos projetos em fontes governamentais (agéncias de fomento, etc) e em empresas
(investidores, etc.) que tenham interesse em transformar tecnologias embriondrias em inovagdes;

Prestar assessorias para as empresas sobre diversos aspectos da administracdo da tecnologia;

Realizar convénios/contratos com o setor ptblico e o privado para realizacdo de P&D conjunto, formacdo de recursos
humanos, comercializa¢do de servicos técnicos especializados, de licenciamentos de patentes e de know-how;
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FUNCOES

Universidade
Federal

Orgao
(Fundagdo de Apoio /

A=antes D=depois da Lei da Inovag¢do

NIT)

A D

Fungdes relativas a avaliag@o de solicitagdes de inventor independente para adogdo de invengdo:

o Ter conhecimento técnico para avaliar a invengéo;

o Prospectar parceiros na ICT com interesse e competéncia na drea solicitada;

o Identificar o potencial de inovagédo da invengao;

o Articular parceria com o inventor independente e a ICT.

Promover eventos para unir a demanda e a oferta tecnoldgica;

Fungdes relativas a realizagdo de marketing institucional e a divulgacdo das criagdes internas, passiveis de protecdo:

o Definir normas para manuten¢do de sigilo — professores, técnicos e alunos;

o Contatar as companhias selecionadas e associa¢des de industrias;

o Tornar as tecnologias disponiveis;

o Freqiientar reunides de profissionais da area tecnoldgica de interesse.

Negociar e elaborar contratos de transferéncia de tecnologia, licenciamento e servicos;

Fornecer assisténcia juridica especializada;

Depositar patentes para a industria;

Fungdes relativas a realizag@o da protecdo industrial e do registro de patentes das tecnologias internas:

Avaliar o potencial de comercializa¢do de determinada tecnologia;

Fazer a redag@o da patente ou do instrumento de protecdo;

Fazer o depésito de patenteamento ou registro;

Identificar a melhor forma de comercializacdo de uma tecnologia;

Negociar condi¢des de transferéncia de tecnologia;

o |O |0 |C|C |0

Elaborar contrato de desenvolvimento.

Fungdes relativas ao acompanhamento do processamento dos pedidos e da manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual:

o Acompanhar os pedidos no Brasil e no exterior;

o Prover os recursos para a manutengﬁo dos Processos;

o Opinar sobre a continuidade da manutengéo dos titulos de propriedade ndo negociados.
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