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RESUMO

O proces de participacd® popuar na aiacd®, implantac® e gerenciamento de
unidades de conservacé® € eigéncia da recente Lei Federal 9985, de 18 ck julho de
2000 —Le do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo. Ta exigéncia prevé
estudos técnicos e consulta pulica precalentes a aiacéo da unidade eobrigatoriedade
de forneamento de informacdes adequadas e inteligiveis a populacd® locd e outros
interessados, pa parte do poder publico. Dada apouca pratica na glicacé dalei, ha
ainda muitos obstaculos a serem transpostos para aexeaucéo de tal medida. Témicos
de diferentes areas do conhedmento devem ser preparados para trocar idéias entre i e
ouvir pessoas leigas, a comunidade deve aprender afalar e aser ouvida. Eis algurs
entre tantos obstaaulos que predsam ser vencidos. A Areade Proteciio Ambiental do
Rio Verde, regido metropditana de Curitiba, Estado do Parang, Brasil, é uma das
pioneiras no estado a implantar 0 proces de participacd® popular. Trata-se de uma
unidade de uso sustentavel, ou sgja, a populacd pode utili zar os recursos naturais de
forma restrita. A populacé@®, paém, tem um perfil agricola, impond sérios conflitos
de interesse, que se evidenciaram durante 0 proces de participacd® popular para a
elaborac® do Maaozoneamento Ecologico-Econdmico da &ea Andisar este
proces® foi o oljetivo do presente trabalho. Tais conflitos foram detedados e
expostos. Sugestdes e reamendagdes foram feitas, no sentido de amenizé&los ou, ao
menacs, apontar caminhos que possam vir a ser mais proficuos para & procesos
futuros melhantes. A metoddogia usada foi a andlise dos transcritos feitos a partir
das gravagdes das reunifes publicas e também a analise de questionarios aplicados a
popuacd rural da &ea bem como entrevistas com técnicos que participaram do
proces. Os resultados mostraram que ha grande preocupagdo da populacéd rural em
relac@® a manutencéo de sua dividade agricola umavezque o uso de gyrotoxicos deve
ser restringido. Esta questdo foi exaustivamente levantada no decorrer das reunides
com a comunidade, mas as limitagdes quanto a0 uso de arotéxicos ndo ficaram
definidas pelo Maaozoneamento. Sendoa dividade ayricola a principal — quando réo
aunica— comporente da renda para amaioria da populacé pesquisada, a preocupacé
€ de ordem econdmica A conclusdo a que se chegou foi que as reunides pubicas
foram efetivas para informar aspedos contextuais, mas deficientes em elucidar termos
témicos e em dialogar com a popuacéo locd sobre pontos polémicos ou conflitantes.
A recomendac® € que se deve tratar das questbes ambientais levando em conta a
qualidade de vida da popuacao envolvida. Portanto, este deve ser o foco dcs processos
de participacdo popular para acriac@® de unidades de @nservacdo, sobretudo as de
uso sustentdvel. As caraderisticas da popuacd devem ser respeitadas e suas
necesgdades priorizadas na discussio para que & lucdes sejam efetivas. Este desafio
exige afusdo de varios saberes.

Palavras-chave: Participaggo Popular, Consulta Publica, Unidades de Conservacio,
Democrada, Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The process of participation d the popuation in the credion, implementation and
management of protected areas is a requirement of the federal law 9985, from july 18"
2000 —Law of the National System of Conservation Units. Such requirement foresees
technicd studies and popuar consulting peceding the aedion d the unit and the
obligation d suppying the popuation and ather interested parties with intelli gible
information, from pullic power. Due to the low rate of applicaion d the law, there are
still many obstades to be overcome for the exeaution of such measure. Tednicians
from different aress of knowledge must be prepared to exchange ideas among
themselves and with ureducaed people; the community must lean to speak and be
listened to. Here is one among many obstacles to be overcome. The Environment
Protedion Area of Rio Verde, which is in the Curitiba Metropditan Areg Parana
State, Braal, is one of the pionees in the state to implement this popuar participation
process It is a Sustainable usage unit, meaning the popuation may use the natural
resources in limited ways. The population, havever, is of agricultural bad<ground,
thus creaing a series of interest confli cts made visible during the popular participation
processfor the Ecologicd-Economic Maao Zoning d the aea Analyzing this process
Is the objective of this report. The drealy mentioned conflicts were deteded and
exposed. Suggestions and recommendations have been made, meaning to lessen these
conflicts or, at least, point out ways that may possibly be more profitable for future
similar processes. The used methodology was transcription analysis made from the
recording d pulic medings and also survey made amongthe agricultural popuation
in the aea as well as interviews with technicians who took part in the process The
results have shown that there is a grea concern coming from the rural popuation
relating to the maintenance of their activity once the use of agrotoxics may be
restricted. This matter was exclusively razed duing medings with the community, bu
the limitations concerning the use of agrotoxics were not outlined in the Maao
Zoning. Being the ayricultural adivity the most important — when nd the only —
source of income of most of the population reseached, the main concern is of
ewmnomicd order. The @nclusion taken is that the medings of the popuar
participation was effedive for information about the context, bu deficient for
clarifying technicd terms and for communicating with the popuation abou
controversial paints. The recommendation is that the environmental matters must be
treded taking into consideration the quality of life of the popuation involved.
Therefore, this must be the focus of the popular participation process for credion d
proteded areas, mainly the sustainable usage ones. The daraderistics of the
popuation must be respeded and their necessities must be prioritized in the
discussons D that solutions are dfedive. This challenge requires the fusion o severa
insights.

Key words. Popuar Participation, Public Consulting, Proteded Areas, Democracy,
Sustainable Devel opment.



1 INTRODUCAO

Apbs os anos ditatoriais pelos quais passou o Brasil, comegou a emanar nos
brasileiros um crescente senso de democrada, ndo experimentado pa toda uma
geracd, desde 1964 até 1985.

Os brados de “Diretas j&”, nas eleicdes presidenciais de 1985 ndo deixam de
retumbar nos ouvidos de quem vivenciou aquele momento de insurreicdo democratica.
A Constituicéo de 1988, simboo-mor desta wnquista, legalizou e impulsionou a
préticademocratica, a qual estamos buscandonos adequar e consumar.

A participaggo popular nos process de plangjamento € uma conguista recente,
proparcionada pela Carta Magna de 88. Alguns estados e municipios, lancando méo
deste poderoso instrumento democrético, passram a pratica 0 arcamento
participativo, além do qle aparticipacéo pqoular € obrigatéria para se estabelece o
plano de uso dosolo nas cidades.

Ha quem pense que democracia demais atrapalha. Se assm €, ndo se pode
afirmar. No Brasil ndo existe nenhum proces de “ democracia demais’. EXxiste sim
“democracia de menos’, “democracia mal feita’, “ democracia de faz-de-conta” ou

“ tentativas de democracia” *

. De todas estas ja se provou os efeitos colaterais. Nunca
de“ democracia demais’ .

E por ser uma prética nova, atentativa eo erro sdo inevitaveis. Portanto, se ndo
houwer tentativa ndo se grende e se na tentativa houver somente acetos, saber-se-a4
gue haum caminho viavel, paém nuncase é o caminho melhor.

Ao longo @ pesguisa para 0 presente trabalho, pocurou-se estudar e, na
medida que foi possivel, vivenciar um procesd de participacdo pooular para a
implantac3 de uma unidade de mnservac® de uso sustentavel, a Area de Protec®
Ambiental Estadual do Rio Verde — PR.

Em alguns casos, como é o caso da APA do Rio Verde, regido agricola
metropditana de Curitiba, os moradores, na sua maioria, dependem exclusivamente do

cultivo de suas terras para sua sobrevivéncia. A transicdo de témicas agricolas

! Segundo palestra proferida por Angelo Ricardo de Souza, no VI Encontro Familia eEscola de M&os Dadas, em
12 demaio de 2004, Curitiba— PR.



convencionais, para témicas menos nocivas ao ambiente, neste cao, € um grande
obstaaulo, pds demanda tempo, informagdes e reaursos financeiros, que garantam a
manutencéo da renda dos produores locas. Manter ou melhorar a qualidade de vida
dos moradores é 0 desafio dos zoneanentos de tais &reas e preparar 0s moradores para
as mudancas que deverdo ocorrer € 0 desafio do pocesso de @nstrucdo participativa.

O presente trabalho petendeu anadlisar informagdes bre 0 proceso
participativo de implantacd® do Maaozoneamento Ecol6gico-Econdmico da Areade
Prote¢c@ Ambiental do Rio Verde, aportando s acertos e falhas, néo com o intuito de
julgamento, mas com o intuito de mlaborar com 0 processo de grendizagem da
préticademocratica



20BJETIVOS

2.10BJETIVO GERAL

O objetivo geral deste estudo foi analisar o proces® de @nsulta popular que
subsidiou a implantacd® do Maaozoneamento Ecoldgico-Econbmico da APA
Estadual do Rio Verde-PR.

2.2 OBJETIVOS ESFECIFICOS

Os objetivos especificos foram:

e andlisar os transcritos das reunides pulicas e discutir aguns portos
relevantes;

o andisar o grau de informac@® da populacd local sobre concetos basicos
reladonados as APAS.

« anadisar o gau de didlogoestabeleado com apopuacéo através do proces
de participagdo popular e a opinido da mesma sobre as dternativas
ewmndmicas propostas, uma vez que a implantac® da APA é fato

consumado, independente do processo de participaggo popuar.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo, inicialmente, resgatou brevemente & raizes histéricas do direito
de propriedade reladonando-o com a propriedade rural e 0 meio ambiente. Também
lancou luz sobre aspedos gerais da politica ambiental e seus efeitos ha e@nomia
global e local. Abordou, ainda, os proces® de nstrucéo participativa e onsulta
pubica e omo eles amntecem ou devem aconteca sobretudo noque diz respeito as
guestbes ambientais.

3.1DIREITO DE PROPRIEDADE EMEIO AMBIENTE

3.1.1PanoramaMundal & Epocado Descobrimento doBrasil

Para se entender a naturezados conflitos existentes hoje em relag@® a novas
normas de ocupacé® e uso do solo colocadas em vigor recentemente, € predso
entender um pouco do que a propriedade representa e representou para 0S povos ao
longo a histéria da humanidade.

A propriedade, na Idade Média, era simbao e sinbrimo de poder e dominio.
Quem possuia asterrasera o rei, os amigos dorei e algregja. Aos outros, ao povo,era
permitido relas habitar e trabalhar em ftroca de pesados impostos, regime este
conheado como feudalismo.

A épocado descobrimento, pa ato de D. Jodo I, o Brasil foi dividido em treze
areas, cujos limites eram linhas imaginérias no sentido leste-oeste, conheddas como
cgpitanias hereditérias, as quais foram cedidas as familias dos primeiros doratarios,
como no estilo feudal. Este regime foi sucedido pelo regime das ssmarias (grandes
extensdes de terra) que @am doadas em forma de favores aos privil egiados da Coroa
gue “passram a explorar irracionamente, gerando a estrutura fundaria brasileira
baseada em grandes latifUndos improduivos e na devastacdo dcs recursos naturais’
(PETERS, 1999, p.11}



As primeiras normas reguladoras da propriedade da terra no Brasil originaram-se, portanto,
da espedficidade da sua condi¢do de wldnia portuguesa, a partir do séaulo XVI. Em funcédo
disso, a gropriacdo territorial no Brasil desenrolou-se, desde o inicio, determinada por suas
condcoes histéricas precisas: de um lado, pela sua inser¢cdo no vasto campo e eyansao
comercial européia des £allos XV e XVI e, de outro, pela sua especificidade de posessdo
portuguesa. Do primeiro aspecto decorreram as caracterigticas do apovetamento
endmico das novas terras descobertas. O segurndo aspedo determinou oestatuto do solo
colonial, isto é a transposicdo paa O novo territério das normas reguladaras da
propriedade daterra em Portugal. (SILVA?, citado por PETERS, 1999, p.11)

O regime de ocupagdo das terras brasileiras ndo foi, patanto, o resultado da
evolugcd natural de formas anteriores de gropriacd®, mas Sm uma imposicédo da

Coroa, mediante seus interesses.

O Brasil agrério, colénia de Portugal, desenvolveu uma agricultura caracterizada pela
monccultura de exportacdo e por témicas rudimentares, cujo abjetivo principal era a
maximizacao de divisas finarceiras. [...] Na realidade, a aundé&ncia de terras férteis iria
favorecer uma pratica agricola inferior a ja experimentada naEuropa [...] Preocupads em
fazer fortunas, fazendeiros simplesmente desmatavam, plantavam e exauriam o solo sem
quaquer preocupacdo emrestabelecer suafertilidade. (BRANDENBURG, 1999, p. 69

A Revolugéo Francesa de 1789 pé& fim ao feudalismo na Europa. “Ao lado ca
igualdade e da liberdade, a propriedade privada individual foi reconhedda pela
vitoriosa Revolugdo como pilar estrutural dessa nova sociedade, chamada moderna”.
(PETERS, 1999, p.22)

O Cédigo Civil Francés de 1804, chamado Codigo Napolebnico, também ficou
conheddo como Codigo da Propriedade, dada a énfase dispensada ao caéter
absoluto da mesma, desvinculando a propriedade do poder palitico e eonémico.

“Nem o Estado podaintervir na propriedade. Seu papel erao de mero espectador e
somente |he era permitido interferir para garantir a liberdade dos particulares no jogo da
vida privada, tudo como reac® exagerada e aersdo ao modelo anterior em que o
individuo rem sequer existia mmo tal, pois ndo era dono rem de s”. (PETERS, 1999,

p.23 Pasu, entdo, a propriedade aser simbolo de existéncia

21 SILVA, LigiaOstrio. Terras devolutas e latifindios: efeitosda Lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996



3.1.2.0 Brasil Independente

A Le de Terras, Lel n° 601, & 18 c& setembro de 1850, é um divisor de
fundamental importancia na historia territorial brasileira. A partir de entdo estava
proibida a aquisicdo de terras devolutas por outro titulo que ndo o de @mpra
BRANDENBURG (1998, p.79 explica que “a aise de mao-de-obra, que surgiu em
funcéo da adlicéo do tréfico de escravos e que se traduzia na falta de bragos para a
lavoura de cdé em expansdo, fez mm que se tomasem medidas de protecé® aos
cdeicultores, cuja influéncia no gowerno era decisiva. Instituiu-se, entdo, a “lel de
1850, que permitia 0 acesso a terra exclusivamente aravés de wmmpra”. Abdlia-se

entdo, a ocupacd® de terras devolutas, incultas ou abandoredas.

A “Le de Terras’ representa 0 marco zero do ordenamento da ocupacdo e do uso da
propriedade rural no Brasil e mais do que isso, foi a primeira lel a reconhecer alguma
importancia ambiental a propriedace rural, pois tinha um cunho de protecéo florestal, a
medida que punia o danopela derrubada @& matas e queimadas, responsabilizando oinfrator,
civil e aiminalmente.

[..]

A Lei de Terras de 1850transcende an importancia o campo juridico para desaguar seus
efeitos na Histéria Politica e Sociolégica brasileira, uma vez que a formacdo social e politica
do Estado lrasileiro € resultante de disputa de forgas entre os doncs da terra que defendiam
ardentemente o privativismo e assim criavam obstaculos ao desenvolvimento dopoder publico
do Estado e a qudquer forma de intervencao deste na “ questéo daterra” . (PETERS, 1999,
p.17-18)

O primeiro Codigo Civil Brasileiro de 1916 tomou pa base os Codigos Francés
de 1804 e Alem&o de 1896 este menos liberal que o primeiro, mas ainda bastante
permissvo em relacdo ao dreito de propriedade. A esse respeito, “o Caodigo Civil
Alem&o dspde: o proprietario de uma coisa pade, sempre que a lei ou o direito de um
tercaro ndo se opuser, dispor da coisa a sua vontade e exduir outros de quaquer
intromissdo.” (PETERS, 199, p. 26). Vé-se que, mesmo considerando o dreito de
tercaros, nem de longe passa pela idéia do legislador alemédo o direito comum da
sociedade.

O Cadigo Civil Brasileiro, de 1916, considera que o proprietario tem o dreito

de usar, gazar e dispor dos bens, evidenciando a ancepcéo liberal de propriedade



herdada pelo Cbdigo Napaebnico, em resposta aum sistema quase escravocrata da
|dade Média. O proprietério aparece omo dono danatureza

Em sua obra “O Capital”, MARX (1980,p. 707, criticando o noso conceto de
livre propriedade privada da terra proclamado pela Revolucéo Francesa e pelo Codigo
Civil Francés, discorre sobre 0 assunto: “Noss conceto de terra érange também
aguas, etc., que, como acessorio dela, tenham proprietério. A propriedade fundaria
sup@e que certas pessoas tém o0 monopdi o de dispor de determinadas por¢cdes do globo
terrestre como esferas privativas de sua vontade particular, com excluséo de todas as
demais vontades’.

Exatamente neste ponto, € inserida uma nota de rodapé, once Marx critica
Hegel, pa suas idéias expostas em Philosophs dés Rechis, Berlim, 184, p.79 “A
livre propriedade privada da terra, produto dos tempos moderncs ndo €, segundo
Hegel, determinada relac&® social, mas relac@® entre 0 homem como pesva e a
‘naturezad, ‘direito absoluto que tem o ser humano de goropriar-se de todas as coisas'”.

E citandouma obra de Charles Comte, que tem por objetivo espedal defender a
propriedade privada, MARX (1980, p. 7®) continua:

Um povo nédo pde alcancar o nivel de bem-estar e de poder que permite sua retureza, anao
ser que cada fracdo dosolo que o alimenta tenha a destinacdo qe melhor se harmoniza com
ointeresegeral. [..] Masa existéncia de tal vontade seria incompativel com a reparticdo da
terra em propriedades privadas... e ®m a faculdade garantida a cada proprietario de dispor
de seus bens de maneira quase absoluta.

ldeds scialistas a parte, fica dara a ©locac® de que o interesse do coletivo
deve se sobrepor ao interese do individuo. Ndo pretende-se julgar se Marx e Comte
estavam cetos ou errados em afirmar que tal interese € incompativd com a
propriedade privada, mas sim considerar a validade do meio-termo: toda propriedade
deve desenvolver sua funcéo social e o dreito do poprietério se limita por lei ou pelo
direito alheio ou Elo dreito coletivo. Assm, “se protege um direito de quem ndo tem
direito de propriedade sobre uma isa, sobre um bem. E esse ndo ter direito sobre os
bens acda sendo transformado em um direito de todos sbre uma coisa intangivel, o
meio ambiente e®logicamente equilibrado, conforme aformulacé@ da Constituicéo de
1988 (SOUZA, 1997, p.2).



3.1.2.1A colonizagédo dosul do Brasll

A histéria da aricultura brasileira étambém a historia da degradacé de seus
reaursos naturais, pois além da incorporacd de sistemas de exploracd® inadequados
aos emsgstemas, a extensdo territorial das propriedades, onde aterra era fartamente
disponivel, ndo ensgjava alidados na exploracd®. (BRANDENBURG, 1999, p. 70,
72). Dai a tendéncia de usar-se meios exploratorios mais adequados nas pequenas
propriedades: devido a necessidade de preservar seu escas recurso - aterra.

A agricultura de base familiar se goroxima mais da naturezaque & unidades
copitalistas de producdo. Estas mais proximas do modelo industrial, reproduzem
verdadeiras “fabricas’ no campo; aquela, movida por outras racionali dades, organiza a
producéo

... Sob uma légica que favorece o desenvolvimento de sistemas diversificados de produgéo
agricola, de ecossistemas mais equilibrados em relagdo ao consumo de energia e recursos
ndorenovaveis e a preservacdo da flora e da fauna retivas. A escala de producdo da
agricultura familiar normalmente privilegia em neior grau a biodiversidade, maior
densidade de éreas verdes, além do gue pode contribuir com um ambiente que torna a
paisagem mais humana. (BRANDENBURG, 1999, p. 889)

E é “noinicio doséculo XIX, ainda sob o gowerno imperia, que comecaam a
surgir nlcleos de wlonizag@o estrangeira de forma mais expressva, principa mente no
sul do Brasil” (BRANDENBURG, 198, p. 78, nicleos estes formados por pequenas
propriedades agricolas de base familiar.

O Parana foi um dos ultimos estados do sul do Brasil a ter suas fronteiras
completamente ocupadas, Foram trés as correntes migratérias principais, conforme
WESTPHALEN?, citado pad BRANDENBURG, (1998, p.80). A mais antiga destas
correntes foi formada por imigrantes estrangeiros, vindos do litoral; a outra formada
por paulistas, mineiros e nordestinos e aoutra oriunda do sul, formada por gatchos e

caarinenses.

3 WESTPHALEN, Maria Cecilia; MACHADO, Brasil Pinheiro; BALHANA, Altiva Pilatti. Nota prévia a
estudo da ocupac®d daterrano Parand moderno. Boletim da Universidade Federal do Parana, Curitiba,
Departamento de Histéria, n° 7, 1968.



“O colono representa 0 imigrante estrangeiro que se estabelece livremente no
sul, em pequenos lotes ou gebas, once aocupacéd se fezindependente do fazendeiro”
(BRANDENBURG, 198, p. 8. Seus pequenos lotes 50 cultivados com forca de
trabalho familiar, geramente cm vistas a subsisténcia. Portanto, a terra, para este
colono, pincipamente o polonés — que posali carater extremamente conservador - é
esencial para estabeleca-se mmo classe social e mmo ser. Seu apego a terra alvém
da necessdade de ndtituir-se @mo caegoria poditica caaderizada pela
independéncia e atonomia. Para defender sua propriedade, enfrentam lutas e
conflitos, mas estes ndo os levam a uma organizac® que ultrapasse aesfera locd.
Contudo, “as relagdes comunitérias s80 referéncias centrais para os colonas do Sul,
sendo reaiadas £mpre que se gresenta uma nova situac®” (BRANDENBURG,
1998, p.90).

Ha uma tendéncia de subadinac@® dos colonos aos grupos emndmicos
dominantes, mas ndo abrem méao de sua aitonamia. Para des, “atingir a burocrada do
Estado para impor um projeto aternativo de organizac@® social parece ser um
despropdsito ou um objetivo muito dstante” (BRANDENBURG, 199, p. &). “Mas
IS ndo significa a aiséncia de um silencioso movimento de resisténcia adeterioracéo
ambiental por parte do campesinato e dos grupas indigenas, que incorporam a sua luta
por terra eterritorios a sua luta pelo aces a seus meios ambientais de producéo, para
solucionar as suas necessdades fundamentais e aumentar sua qualidade de vida”
(GUHA*, apudLEFF, 2000, p311).

E preciso entender, noentanto, que n&o é pelo fato de ndo apesentar um projeto politico que

0 camporés ndoopera nosentido de cnstruir relacdes sociais relativas ao seu modo de vida.

Observa-se que nas condc¢fes sociais em que se ewcontram os colonos do Parand, a

reconstrucao de relacfes ciais centrada em experiéncias pretéritas constitui a forma de

enfrentar as adversidades proéprias das transformacfes de um nodo ¢ produgéo capitalista.
(BRANDENBURG, 1999, p. 98

A ingtituicdo aglutinadora passa aser a Igreja. “No sul do Parang, uma das
regides consideradas mais tradicionais e onde predominou a imigragdo de origem

polonesa, constata-se 0 papel da lgrgja mo institui¢do unpresente nas comunidades
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rurais. (...) Nesse sentido, a Igreja ndo representa goenas o local em que se pratica a
religido, mas a medida que a organizagd paroquiad passa a ongregar também as
atividades recredivas e & de instrucéo, constitui centro de intercambio de laze e de
cultura” (BRANDENBURG, 198, p.89) Em muitas colbnias se observa que o lider

religioso € também o lider pdlitico, aquele que cnsegue, de fato, reunir a wmunidade
para discussdes. Isto se deve — em espeda no caso do colono pdonés — a heranca
dos ancestrais que, na Polonia, tratavam o0 padre ©mo o0 “senhaio”

(BRANDENBURG, 198, p. ).

“As relagdes de solidariedade e de aitonomia, 0 sentimento de pertencer e de
apego a terra séo proprios das regides onde a ocupacd se redizou através de uma
agricultura de base familiar ou de wlonacs, cuja referéncia de organizac® socia € a
comunidade” (BRANDENBURG, 1998,p. 99).

3.1.3 O Brasil Soberano

“Dependerd da legisac® de ada pais o regime de propriedade dos bens
ambientais. Conforme for essa legislac@®, encontraremos ou réo 0 acesso equitativo
aos reaursos naturais’ (MACHADO, 2033, p. 50.

3.1.3.1As constituicdes brasileiras e 0 dreito de propriedade

Quando Getllio Vargas assumiu a presidéncia, apds a Revolugédo de 1930,
suspendeu a primeira Constituicdo Repulicana de 1891, a mais liberal de todas as
constituicdes da histéria do Brasil. A nova Congtituicéo, a de 1934, “se destacmou pelo
nadonalismo ecndmico, passando as riquezas naturais do peis, como jazdas
minerais, aguas e quedas d dgua cgazes de gerar energia eoutras, para apropriedade
da Unido”’. (PETERS, 199, p. B) E o rascimento de um movimento de

* GUHA, R. The unquiet woods, emlogical change and peasant resistancein the himalayas. Berkeley:
University of Valifornia Press 199Q e El emlogismo de los pobres. In: Ecologia Politica, n° 8, Barcdona:
Icaria, pp. 137-151, 1994.
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nadonalizago, doqual fardo parte o Codigo de Aguas, o primeiro Cédigo de Minas e
o primeiro Cédigo Florestal, todos de 1934 (PETERS, 1999,p. 39).

“Outro movimento pdlitico-juridico que muda o panorama do dreito de
propriedade, [...] € dhamado socializacdo, ouseja, ao lado dointeresse do Estado surge
o0 interesse da sociedade no dsciplinamento e destinacé da propriedade, consagrado
inicialmente pela Constituicéo de 1934 e depais reiterado em todas as Constituicdes
posteriores (a excecd da Constituicdo de 1937) com a expressdo interese socia”
(PETERS, 1999, p.39.

“As constituicbes de 1824 e 1891 referiam-se a plenitude da propriedade,
admitindo, contudo sua limitacd. A Constituicéo de 1934 é aprimeira que coloca o
interese social ou coletivo como uma nova dimensdo da propriedade privada’.
(MACHADO, 1994, p122)

A partir da década de 30 comeca ase formar uma ligagdo entre propriedade e
meio ambiente do ponto de vista juridico. Apesar de aConstituicéo de 1934 ser omissa
em matéria ambiental, traz inovagdes que permitem a edicd de instrumentos legais
para gestdo ambiental, como por exemplo, 0 “Codigo de Aguas, o primeiro Codigo de
Minas e o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, todos de 1934 (PETERS, 199, p. 3)
e também o Estatuto da Terra (1964, que define eobriga apropriedade rural a cumprir
afuncéo socio-ambiental que lhe cde.

A Congtituicdo de 1934 revolucionou o campo juridico da propriedade. Esta
Carta foi inspirada em modelos internadonais da éoca a saber, a Constituicéo
Mexicana de 1917 (Art. 27) e aConstituicdo Alema de Weimar, de 1919 (Art. 153,
exemplos consagrados mundialmente pelo principio da funcd social dado a
propriedade.

“Ficou asentado no Art. 27 da Constituicdo Mexicana, por exemplo, qLe a
nacé® tem sempre o dreito de impor a propriedade privada @& modalidades de
aproveitamento dcs elementos naturais suscetivels de gropriacé, para faze-se uma
distribuicéo eqitativa da riquezapublica epara aiidar de sua conservacéo (PETERS,
1999, p.62). A Constituicédo Aleméa de Weimar, deixa daro: “A propriedade obriga
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Seu uso constitui, consequentemente, um servico para o0 bem comum” (PETERS,
1999, p.63).

A Constituicdo brasileira de 1937 assegura o dreito de propriedade, regulado
por leis que assegurem o exercicio da propriedade, mas ndo faz mencdo de qual quer
expressio que represente funcionali dade social.

O principio da func&o social da propriedade ganha um avanco na Constituicdo
de 1946 wis a epressio interesse social ganha praticidade quando se introduz a
desapropriacdo pa interese social e ainda assegura que o uso da propriedade sera
condcionado ao bem-estar social. A Emenda Constitucional n° 10, ce 1964, editada na
vigéncia da Constituicéo de 1946, marca o nascimento do Direito Agrério no Brasil.
Tal emenda &riu caminhacs para a elicédo doEstatuto da Terra (Lei n° 4504, de 30 ce
novembro de 1964, ao ingtituir o Imposto Territorial Rural Progressvo e a
desapropriacdo pa interesse social parafins de reforma agraria, com indenizaca paga
em titulos da divida agréaria. (PETERS, 1999, p.72).

A expressio fungdo social da propriedade aparecepela primeira vez na Carta
Constitucional de 1967,em seu art. 157.A Constituicéo de 1983 privil egia o exercicio
de interesses maiores que 0s do proprietario como individuo. Embora levada em conta
nos preaursores, somente neste Texto Constitucional se cnsagra afuncéo socia da
propriedade cmo garantia fundamental e principio da Ordem Econbmica eFinancera
e aatividade econbmica no Brasil. O Art. 186 esclarece ®mo se aumpre afungéo

social da propriedade rural:

Art. 186. A funcdo social € awmprida quana a propriedade rural atende, simultaneamente,
seguncb critérios e graus de exigéncia estabeleddos emlel, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento raciond e adequado;

Il - utilizacdo adequada dcs reaursos naturais disponiveis e preservacdo domeio ambiente;

" -

V-..

1. O aproveitamento racional e o equilibrio ambiental como pilares para o reconhecimento
dafuncdo social da propriedade; a consagracéo constitucional da funcdo ambiental daterra.

Além disso, a Constituicdo de 88 tem um cagpitulo exclusivamente dedicado ao
meio ambiente, e garante em seu art. 225 “Todaos tem o dreito a0 meio ambiente
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ewlogicamente equilibrado, kkem de uso comum do povoe esencial a sadia qualidade
devida, impondase a poder pulico o cever de defendé-lo para & presentes e futuras
geragdes.”

3.1.3.2 O Estatuto da Terra (1964

A Emenda Constitucional n® 10, a Carta de 1946, deu destague e
regulamentacéo especifica a propriedade rural e abriu assim o caminho pra a
aprovacd do Estatuto da Terra (Lei n° 4504, ce 30 de novembro de 1964), dando
origem ao Direito Agrario, que estuda atitularidade, o aproveitamento econdmico e &
relagdes entre trabal hadores e doncs de terras (PETERS, 199, p. D).

O Estatuto da Terra promove a funcéd social da propriedade e como
consegliéncia desapercebida a época, a funcd ambiental da propriedade rural no
Brasil. Lemos em seu artigo 2

E assgurada atodos a opatunidade de acesso a popriedade da terra, condicionada pela
suafuncéo social, naforma prevista nesta lei.

Parégrafo 1° A propriedace da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quana
simultaneamente:

a) favoree o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura aconservacdo dcsrecursos naturais;

d) observa as disposicOes legais que regulam as justas relacBes de trabalho entre os que a
possueme a cultivam. (PETERS, 199, p. &)

A despeito de uma postura que defende a produtividade, surge também a
preocupacd® com a conservacdo dcs recursos naturais, preocupacd esta ratificada

pelo novoCadigo Florestal, de 1965,como se descreve aseguir.

3.1.3.30s codigos florestais brasileiros

Em 1920, opresidente Epitado Pessa dirmava, na mensagem presidencial
enviada a Congesso Nadona: “A necessdade de preservar e restaurar o
revestimento florestal da Repulica deve ser uma das nossas maiores preocupagdes.
[...] Dos paises cultos, daados de matas e florestas, o Brasil €, talvez o (nico gue néo
posali um Cédigo Florestal” (URBAN, 1998,p. 73). O Codigo Florestal de 1934 saiu
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depais de esforcos lentos e timidos no sentido de implementar uma padliti ca florestal no
pais. O Servico Florestal foi criado pelo presidente Epitddo Pessa no final de 1921,
mas até 1925 ndo fora danda implementado. SO em 1929 @nhou um perfil mais
definido, mas desapareceu apds as mudangas ocorridas com a Revolucéo de 1930.Em
1931foi pulicado um anteprojeto doCddigo Florestal, o qual, apds muitas sugestoes,
foi transformadoem Lel em 1934.URBAN (199, p. 75 esclarece

Aproveitandotodas as duras ligdes que a histéria econdmica inflingiu as florestas, o Cédigo
Florestal de 1934 cometia uma owsada revolugdo conceitual ao limitar o dreito da
propriedade, subordinando-o ao interesse wletivo, para que seu exercicio ndoseja de ordem
a causar um daro social. Tal subordinagdo, noentender dos juristas que, exaustivamente,
defenderam o principio, visava a prépria protecdo do poprietario, pois “ seria verdadeira
insania, pelo respeito ao principio daintangibilidade dos direitos privados, reconhecer-se ao
seu proprietario a perrogdiva soberana de devastar os imoveis de sua propriedade. A
efémera prosperidade que ele tiraria com a exXracdo desordenada das madeiras sria, dguns
ancs depois, desfeita pelos males coletivos que a destruicdo da capa florestal acarreta a
todcs, inclusive ao autor e & sua descendéncia” . A partir desse entendimento, o Codigo impds
restricbes espedficas, como a chamada “ quarta parte”’, reserva olrigatoria de vegetacdo
permanente an todas as propriedaces.

O desembargador Osni Duarte Pereira foi o resporsavel pela revisdéo do
primeiro Codigo Florestal Brasileiro e sdo deles as palavras da folha de rosto dolivro
Direito Florestal Brasileiro: “Este livro visa mostrar o direito de nossss florestas, para
gue nurca se etingam as <rrarias no Brasil.” (URBAN, 1998, p.77) O Cddigo

Florestal de 1965,recdeu um cunho socialistapor parte de Duarte Pereira:

as florestas passavam a ser bens da Unido e ndo s pessoas. Esa foi uma alteracdo
profunda, mis as florestas eram particulares pelo Cédigo de 34 [...]. Pelo Cadigo de 34, apaosse de
um jacaranda era do proprietédrio. O de 65 mudou radicalmente este @nceto, pasu a ser
patrimdnio necional, dai a limitacdo dodireito de uso da propriedade. (URBAN, 1998, 230

Eis uma mudanca radicamente inovadora na §oca, que genas recentemente
faz surtir seus efeitos. Outraimposicdo donovo Codigo foram as &reas de preservagio
permanente, que independiam da reserva florestal legal, ja cnsiderada no codigo
anterior, como a quarta parte que deveria ser preservada. No entanto, no Codigo e

65, foram estipulados 20% para reserva legal e na medida provisérian® 216667 ce 24
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de agosto de 2001, estas medidas foram alteradas conforme a regido do pais. 80% na
propriedade rural situada em &reade floresta localizada na Amazonia Legal®, 35% em
areade cerado situada na Amazonia Legal e 20% no restante do pais e 20% em area
de @ampos gerais locdizada em qualquer regido do peis. Tais medidas ja caisaram e
ainda causam muita polémica entre diferentes interesses paliticos e sociais, sobretudo

naAmazdna

3.1.3.40uitras leis ambientais brasil eiras e a consulta puldica

O Cadigo Florestal, de 15 de setembro de 1965, posaui normas juridicas que
versam sobre aprotecé ambiental de maneira geral, como as matas ciliares, a reserva
legal, vegetacddo em ladeiras, encostas e dtitudes. Mas “o0 préprio sistema juridico
verificou que ndo sdo suficientes as normas gerais de preservagéo, € necessrio algo
mais porque existem situagdes que necesstam especial protecéo, ainda mais intensa e
restritiva do que a normas gerais’ (SOUZA, 1997 p.3J). Para estas situagdes espedais
diz aLel 6902 ce 27 de aril de 1981 (regulamentada pelo Decreto P 99274/90):

art. 8. O Poder Publico, quando haive relevante interesse publico, paderd declarar
determinadas areas do Territorio Nacional como de interesse para a protecdo ambiental, a
fim de assegurar o bem-estar das popuagdes humanas e amnservar ou melhorar as condi¢tes
eoldgicaslocais.

art. 9: respeitado odireito de propriedade, o Poder exeautivo estabelecera namas, limitando
ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de indUstrias potencialmente pouidoras, capazes de
afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e abertura de canais, quardo essas iniciativas
importem em sensivel alteracdo das condi¢des ecoldgicas locais;

C) o execicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um
acentuadoassoreamento das colegdes hidricas;

€) 0 exercicio de atividades que ameacem extinguir na &ea protegida as espécies raras da
biota regional.

PelalLe 6938 ke 31de agyosto de 1981 —PoliticaNadonal do Meio Ambiente —

art. 9: s3o instrumentos da Politica Nadonal do Meio Ambiente;

®> Amazonia Legal: os Estados do Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Rondéia, Amapa eMato Grosso e
as regifes situadas ao nate do paralelo 13 S, dos Estados de Tocantins e Goiés, e ao Oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo. (Medida Provisérian® 216667/01, art 1°).



16

[.]

Il —0 zoneamento ambiental;

[.-]

VI — acriacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal, tais como &eas de protecdo ambiental, de relevante interesse
el dgico e reservas extrativisas.

A Resolucdo do CONAMA e 10/88, em seu Art. 1° define & Areas de
Protecd® Ambiental (APAS) como “unidades de mnservaca destinadas a proteger e
conservar a qualidade ambiental e os gstemas naturais ali existentes, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacé locd e também objetivando a protecé
dos easgstemas regionas”.

Esta mesma resolucdo em seu artigo 2° obriga ao Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico das APAS, paraque & mesmas atinjam seus objetivos.

A Lei n°9985 e 18 e Julho de 2000 —Lei do Sistema Nadonal de Unidades
de Conservac® (Lei do NUC) regulamenta, em parte, o Art. 225 da Constituicéo
Federal, e interessa destaca o inciso Il do § 1° que diz: “definir, em todas as
unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus comporentes a serem espedal mente
protegidos, sendo a dterac® e asupressio permitidas mente dravés de lei, vedada
gualquer utilizac@® que mmprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecé®”.

Tais “espaqos territoriais’ referidos na Congtituicéo sdo conheddos no Brasil
como unidades de conservacdo. As chamadas unidades de mnservaca, dividem-se em
dais grupos: de protecé integral e de uso sustentavel. O objetivo basico das unidades
de protecé integral € “preservar a naturezg sendo [revisto apenas 0 uso indireto dcs
Seus reaursos naturais’ e o das de uso sustentével € “compatibili zar a nservagcéo da
natureza ©om 0 uso sustentavel de parcda dos sus recursos naturais’ (Lei 9985, e 18
de Julho ce 2000, art. 7° 881° e 29). Dentre & categorias de unidades de conservagdo
de uso sustentével, estdo as Areas de Proteciio Ambiental (APAS).

Em seu Art. 5° inciso Ill, a Le do SNUC assgura que deve haver a
“participac@® efetiva das populagdes locas na criacd®, implantagdo e gestdo das
unidades de conservac®”. O Capitulo IV “DA CRIACAO, IMPLANTACAO E
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GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAQ” trata mais espedficamente sobre
este asunto. Lemos no Art. 22

§ 2° A criacdo de uma unidade de mnservacdo deveser precedida de estudos técnicos e de
consulta pubica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais
adequadbs para a widade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No proces de mnsulta de que trata o § 2°, o Poder Publico € obrigado afornecer
informagdes adequadas einteligiveis a popuacaolocal e a outras partesinteressadas.

O Deaeto 4340 e 22 e Agosto de 2002 regulamenta este artigo da Lel do
SNUC:

Art. 4° Compete ao drgdo exeautor propanente de nova unidade de conservacdo elaborar os
estudos témicos preliminares e realizar, quardo for o caso, aconsulta ptblica e os demais
procedimentos administrativos necessarios a criagdo da wnidade.

Art. 5 A consulta ptblica paa a criacdo ce unidade de conservacdo tem a finalidade de
subsidiar a definicdo dalocalizacdo, dadimensdo e dos limites mais adequadas para a
unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, acritério do érgdo ambiental competente,
outras formas de oitiva dapopulacdolocal e de outras partes interessadas.

§ 2 No processo de consulta publica, o ¢gédo exeator competente deveindicar, de modo
claro e en linguagem acessivel, as implicagfes para a populacéo residente no interior e no
entorno daunidade propasta.

Ocorre que, pa serem particulares as terras das APAs, sua implantacé®
interfere, segundo oDireito, no exercicio pleno da propriedade privada. “E necessirio
entender que isto significou e anda significa uma verdadeira revolucé no Direito,
sofrendo, até hgje, resisténcias $rias do mundojuridico”. (SOUZA, 1997 p.1).

Estas dificuldades ndo se restringem somente a Direito, mas &£ estendem as
dificuldades culturais, témicas e eonémicas. “E muito dficil esperar que,
particularmente determinados conjuntos de produores rurais, como nun ‘pase de
magica , mudem seus sstemas de produgéo convencionais para, pa exemplo, sistemas
emlbgicos omente porgue estdo numa geaprotegida”. (SONDA, 1997, pl12)

S0 fundamentais os investimentos, ndo s6 de ordem emndmica, mas também
témica esocial, pas os produtores rurais predsam ser convencidos da importancia de
mudarem suas atitudes e assistidos nesse proces, caso contrério “corre-se 0 risco
destes espacos srem, tdo somente, protegidos no papel, aias como vem ocorrendd’
(SONDA, 1997,p. 9). Portanto, a participac@® popular no Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico é imprescindivel para que este se torne um instrumento de viabilizac® das
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APAs. “Percebe-se, no entanto, gwe os méodcs de Zoneamento Ambiental ou
Econdmico-emlogico tém enfatizado as consideragdes sobre as variaveis fisicas do
ambiente” (AGRA-FILHO®, 1994, GRIFFITH’, 1995, apud LANGE, 1997, p.17),
sem terem conseguido inserir variaveis cio-emndmicas importantes num proceso
desta natureza” (LANGE, 1997, p.17). A inclusdo destas variaveis € prevista pela Lei
9985.Em seu artigo 5°, ale diz que o SNUC (Sistema Nadona de Unidades de
Conservagdo) seraregido pa diretrizes que:

Il - assegurem a participacdo efetiva das populacfes locais ha criacdo, implantacédo e

gestdo das unidades de conservacao;

(..)

VIl — assegurem que 0 processo de ariacdo e a gestdo das unidades de conservacao sgjam
feitos de forma integrada com as pditicas de administracdo dhs terras e aguas
circundantes, considerando as condicdes e necesgdades sociais e eonémicas locais;

IX — considerem as condicOes e necessidades das populagdes locais no desenvolvimento e
adapacao de métodos e técnicas de uso sustentavel dos reaursos naturais,

(..)

XI — garantam uma aocagao adequada as reaursos financeiros necessarios para que, uma
vez criadas, as unidades de monservacdo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos
Seus objetivos.

3.1.3.5 0 novocadigocivil brasileiro

Em faceda modernizacé das leis brasileiras no que tange a meio ambiente,
conforme ja visto pela Constituicdo de 1988, pelo Codigo Florestal de 1965 e pelas
demais legislagdes ambientais, como se &ordard na seqiéncia, fadza-se urgente a
modernizago do Codigo Civil no qie diz respeito ao dreito de propriedade. O novo
codigo civil brasileiro de 2002, em seu art. 1228,81°, demonstra que, agora sim, esta
afinado com a legislacé contemporaneabrasileira: “ O direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia mm as aas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sgjam preservados, de conformidade cm o estabeleddo em lei espedal, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio emldgico e 0 patriménio historico e atistico,
bem como evitada apduicdo doar e das &guas’ (BRASIL, 2002b, p314).

® AGRA-FILHO, S.S. Proposta de onfiguracéo dos planos de gestdo ambiental no gerenciamento costeiro.
Brasilia: IBAMA, 1994
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3.2POLITICA AMBIENTAL

3.2.1Aspectos Gerais

Na décala de 70, ch ditadura militar no Brasil, o lema da bandeira foi muito
mais lembrado pela palavra progresso que pela palavra ordem. Foi uma década
marcada pelo afa de progresso e desenvolvimento a qualquer prego, e 0s poderes
eoondmico e pdlitico resistiam a mudancas que implicassem, principalmente, em
restricOes as atividades agricola, industrial e comercia (PETERS, 1999, p.83).

Em paraelo, a dencdo do mundo f@reda voltar-se a preocupagdes com 0s
reaursos naturais. A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, reflete esta preocupacéo,
gue parecedemorar a mobili zar os paises em desenvolvimento da éoca. Isto explica
Se porque a preocupacd com 0 meio ambiente diegou aos paises desenvolvidos
somente go0s haverem se desenvalvido, enquanto os demais deveriam privar-se de
desenvalver-se para proteger o meio ambiente, para compensar a poluicéo causada
pelos paises ricos (PETERS, 199, p. 83. Nesta mnferéncia lancaram-se & bases do
chamado desenvalvimento sustentavel, que leva em conta aconservagdo da natureza
na pauta do desenvolvimento econdmico, “como Unica dternativa agarantir a vida na
terra” (PETERS, 1999, p.86).

Vinte anos mais tarde, em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil, ocorreu a
Conferéncia das Nagfes Unidas oshre Meio Ambiente e Desenvalvimento, a ECO 92,
ou RIO 92, como ficou conhedda. O principal referencial internadonal sobre
desenvalvimento sustentavel € fruto desta conferénciaz A Agenda 21, que trata de

metas para 0 desenvolvimento dcs paises no seéaulo 21.

A promogao ce desenvolvimento rural e agricola sustentavel mereceu um Capitulo importante
na Agenda 21,na qud se denata preocupacédo com seguranca dimentar e com uma funcéo
social da propriedade. [..] Isto implica investimentos na &ea de educagdo, wso de incentivos
eoondmicos e 0 desenvolvimento de teanologias novas e apropriadas, assegurando uma oferta

estavd de alimentos nutricionalmente adequadcs, 0 aces® a essas ofertas por parte dos

"GRIFATH, JJ.; JUSCKSCH, I.; DIAS, L.E. Roteiro metodol 6gico par a zoneamento de &reas de protecio



20

grupcs vulnerves, paralelamente ao atendimento de mercado; emprego e geracao de renda
parareduzir a polreza, e 0 mango de recursos naturais juntamente com a protecdo domeio
ambiente. (PETERS, 199, p.87).

O Brasil, como qualquer outra nacd, ndo € sendo O que S80 seus estados e
esenciamente seus municipios. A dedsdo, portanto, em qualquer instancia de
gowverno, (e conservar ou o os reaursos naturais, afeta diretamente & emnomias
regionais e locas. Os municipios podem alegar ter de arir mdo de seu proprio
desenvalvimento em favor do bem comum e podem relvindicar o dreito de néo fazé
lo. O mesmo ja aontecas e ainda aontece anivel mundial, quando as questbes
ambientais entram em conflito com questdes eandmicas consideradas essenciais para
0 desenvolvimento das nagdes. BRANDENBURG (1999, p. 68) citando LEFF®, alerta
no entanto, que o subdesenvolvimento é resultado da eosdo do paencial produivo, ou
sga, 0 desenvolvimento pode estar vinculado a protecd® dos reaursos naturais
enguanto meios de produwgdo. Talvez este sgja 0 modelo do tdo ameado
desenvalvimento sustentado, o que inverteria a ordem de dependéncia: os grandes
centros urbanos, desenvolvidos e densamente powados, estando completamente
desprovidos de reaursos naturais, dependeriam quase que exclusivamente das &ress
protegidas para sua manutengéo.

O atua modelo de obtencéo de reaursos leva a uma mentalidade de
gerenciamento pulico extremamente devastadora. “A natureza sempre foi pensada
como estando a servico e a disposicido do homem” (THOMAS®, apud
BRANDENBURG, 199, p. 63. BRANDENBURG (ibidem) cita que o
indwstrialismo-capitalista acelerou a destruicdo dcs recursos naturais, mas ndo € o
anico responsavel. Os valores até hoje almitidos pela humanidade, seja no sistema
eandmico que for, contribuiram para adegradacd ambiental e estdo comecando a ser
repensados. Neste contexto a educaggo com relacd ao desenvolvimento sustentado se

fazurgente.

ambiental. Vicosa: UFV/ IBAMA/ PNMA, 1995

8 LEFF, Enrique. Ecogia y capital: hacia una perspediva ambiental del desaroollo. Mexico: Univesrsidad
Nadonal Auténomo de Mexico, 1986

° THOMAS, Keith. O homem e o mundo natural. S8 Paulo: Companhiadas Letras, 1989
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“Contudo, po@-se observar que & padliticas ambientais que demonstram mais
resultados o0 muito mais de caater controlador e de protecé@ ao ambiente natural do
gue de caater social. s porgue apoliticaambiental ndo é mnsiderada uma politica
social, encontrando-se desvinculada das pdliticas publicas” (FERREIRA'®, apud
BRANDENBURG, 199, p. 79. EBRANDENBURG prossgue alinha de raciocinio:

Poder-se-ia, entdo, perguntar se as medidas tomadas em relacdo ao “meio ambiente”
necessariamente alteram os rumos de um estilo de desenvolvimento centrado noconsumismo
e ean um paddo ce \da inscritos num sistema, que através da conjugacdo daciéncia e
témica, privilegia o expansionismo ilimitado da racionalidade. Nessa direcdo portanto, ndo
se estaria reprisando o pensamento desenvolvimentista j& experimentado anteriormente? [...]
Continuariamos, assim, produzindo uma sociedade alturalmente massificada,
psicol ogicamente doentia, moralmente degradada, mas rodeada de vede, com um ambiente
natural saudavel.[..] Seria a representagdo e um sistema tomado pela racionalidade
témico-econ@mica gerando a irracionalidade da exclusdo, doser objeto, paologicamente
reduzido ao racionalismo esterilizante, mecanico e unidimensional .

A causa ambiental esta reivindicando um novo rumo para apolitica O rumo
da discussiio pubica do panejamento construido com participacd® popuar e com
precalente e necessria educag@o das pesas que participam no rocesso. “A partir
das raizes da Terra e das bases da sociedade, surge a redamacé@® popuar pela
participac@ natomada de decisdes e na gestéo dreta de suas cond¢des de existéncia”
(LEFF, 2000, p. 359) “Os principios de uma nova radonalidade socia estéo
permeando as consciéncias cidadas, mohili zando dversos grupos sociais e enraizando-
se em projetos comunitarios de protec@® ambiental e aitogestdo de seus reaursos
naturais’ (LEFF, 2000, p362.

3.2.2 A Autonomia Locd nas Questbes Ambientais

Antes da Congtituicéo Federal de 1988, cabia genas a Unido legidar sobre
guestbes ambientais (BACHA, 1998, p. 156). Hoje, de acordo com o artigo 225,
capitulo VI —“Do Meio Ambiente”, edo Titulo VIII —“Da Ordem Socia”, bem como
dos artigos 23 e 30, I, é permitido que o municipio legisle e atue nos asauntos de

protecd ambiental. As normas nadonais anteriores a Constituicéo de 1988, vsavam a
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disciplinar o desmatamento, ndo se a@endo a peauliaridades e necessdades de cunho
regional (BACHA, 1998, p.156. Agora se evidencia a preocupacd® do pais com
palitica ambiental e sua mnsciéncia de que meio ambiente €asunto que predsa ser
tratado do locd para o gobal. “As lutas ambientalistas orientam-se para o
aproveitamento do paencial emldgico de cala regido, com o oljetivo de gerar novas
formas de produ;éo, cgpazes de satisfaze as necessdades basicas e & aspiragdes
culturais das popuagdes locais’ (LEFF, 2000, p.302)
Perante a neaessdacke eyressa oulatente da sociedace civil, o Estado transfere formalmente
competéncia as autoridades municipais, asociacdes de moradores e mmunitarias, para auo-
gestdo ou co-gestdo e servicos urbanos e seus reaursos ambientais. Contudo, anda n® se
aloca apao financero suficiente e asgsténcia témica necessria para tornar estas

disposicbes procesws eficazes e produtivos de gestdo paticipativa dos recursos naturais
(LEFF, 2000,p. 32%).

Os municipios tém as seguintes fontes de arecalacdo tributaria, vindas do
Estado e da Federacgdo, garantidas pela Constituicéo Federal, em sua Seccéd VI (art.
158):

a) o imposto arrecadado pela Unido sobre renda e proventos de qualquer

natureza(l SSQN);

b) o impasto arrecalado pela Unido sobre apropriedade territorial rural (ITR);

c) o imposto arrecalado pelo Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores li cenciados em seus territorios (IPVA);

d) o imposto arrecalado pelo Estado sobre operagdes relativas a drculacé® de
mercadorias e solbre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac@® (ICMS).

Estas quatro formas de arecadac® atingem de maneira diferenciada os
municipios, de a®rdo com as suas caraderisticas. Municipios essencialmente urbanos
tém sua grande fatia da receta repousada sobre a arecalagéd doIPVA, do ISSQN e
do ICMS, tributos sgnificaivos para 0s grandes centros urbanos. Ja 0os municipios
esenciamente rurais tém sua grande fatia repousada sobre 0 ITR, visto que os demais

impostos incidem sobre &eas pouco representativas da emnomia dos municipios

Y FERREIRA, LeiladaCosta. Ambiente ecidades: em diregdo a umanova agenda. XX Encontro
Anual de Pés Graduacao e Pesquisa en Ciéncias Sociais. Caxambu; 1996.
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rurais. No entanto, “séo isentas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural: | —
as areas de preservagdo permanente onde existam florestas formadas ou em formac;
Il — as areas reflorestadas com es€ncias nativas’. (art. 5° da Lei n° 5.868, de 12-12-
1972). E ainda, 0 “Imposto sobre aPropriedade Territorial Rural ndo incidira sobre as
glebas rurais de &eando excedente a25 (vinte ecinco) hedares, quando as cultive, o,
ou com sua familia, o proprietéario que ndo possia outro imovel” (art. 7° da Lei n°®
5.868, & 12-12-1972).

Sendo assm, once se baseia a eonomia dos municipios pequenos, cujos
centros urbanos 80 pouco desenvolvidos e cuja &ea rura esta aberta por vegetacé
nativa ou pequenas propriedades rurais?

No Parand, a leé que ingtituiu o ICMS Ecoldgico dd uma resposta a esta
pergurta em relacé aos municipios que ndo podem ser caraderizados como wbanacs e
gue também ndo sdo esencialmente ayricolas, devido as grandes areas cobertas por
vegetacd® protegida por lel ou em cujo subsolo abrigam mananciais que aasteaem
municipios vizinhos (BACHA, 1998, p 168).

A Constituicdo paranaense, em seu capitulo 1l “Da Reparticdo das Receitas
Tributérias’, art. 132, § Unco: “o Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios
gue tenham parte de seu territério integrando undades de cnservac@® ambiental, ou
gue sgam diretamente influenciados por elas, ou agueles com mananciais de
abasteamento pubico, tratamento espedal quanto ao crédito da recetareferida no art.
158, @ragrafo urico Il da Constituicéo Federal.” O referido artigo da Constituicéo
Federal faz dusdo a parcda da recdta relativa a imposto sobre circulaggo de
mercadoria e servigos (ICMS) pertencentes aos municipios. Diz alel que cde ao
municipio 25% deste imposto e que deste valor, trés quartos, no minimo, deve se
referir “a circulac® de mercadorias e prestac® de servicos redizadas em seus
territérios’ e até um quarto serd repassado “de acordo com o que dispuser a le
estadual, ou no caso desterritérios, alei federa”.

Lancando mé&o deste dispositivo legal, o Parana, em sua Constituicdo, deddiu
compensar 0S municipios cujos territérios apresentavam restricdes de uso e ocupacédd

devido a eisténcia de unidades de conservacd® ambiental ou mananciais de
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abastedamento. A Lei Estadual n® 9491 & 21 de dezembro de 1990, regulamenta esta
norma glicando aos municipios beneficiados por ela, 5% da arrecalaggo do ICMS
(OLIVEIRA & LOUREIRO, 193, p.10.

A Le Complementar n°® 59, ce 01 ce outubro de 1991 dispde sobre a
reparticdo deste beneficio definindo, em seu art. 2°, quais as unidades contempladas
pela lei: “as areas de preservagdo ambiental, estagdes emldgicas, parques, reservas
florestais, florestas, hatos florestais, area de relevante interesse de leis ou ceaetos
federais, estaduais ou municipais, de propriedade publicaou givada”. (LOUREIRO,
2000, p. 5. Edtas &reas de relevante interesse hoje drangem, além das unidades de
conservaca, para deito de cdculo doICMS Ecologico, Areas de Terras Indigenas,

Faxinais, Areas de Preservagio Permanente eReserva Florestal Legal.

A continuidade do leneficio e d@é a ampliagc@® de seu valor depende da
manutencéo destas unidades e sua melhoria de um ano para outro. VASCONCELLOS
(1989, p.6 resslta: “Dai a importancia de dispositivos legais na 6rbita do municipio
contemplando a cnservagd e o controle de usos dentro de uma PoliticaAmbiental de
Uso e Ocupac@® do Solo, questéo essa a ser considerada quando s processos de
elaborac® e ourevisdo das Planos Diretores Municipais’.

A Congtituicdo ao se referir a necessidade da preservacdo e restauracdo dcs process
el dgicos esenciais e de prover 0 mangjo eldgico das espécies e ecossistemas, sugere
acOes de avaliacdo dacapacidade produtiva para que se torne posdvel a definicdo de usos
gue nao impliquem na destruicdo ouempolrecimento ecldgico. Dessa forma, o legidador
municipal deverd ter que a melhor alternativa neste ampo ndoestd em condutas de mera
coibicdo ourepressio, mas em iniciativas, especialmente do podr publico do municipio, de
plangjamento, educacao, pesquisa, etc. (VASCONCELLOS, 1989, p6).

O ICMS Ecolégico representa um dispasitivos legal, que deve ser usado para
viabili zar medidas ambientais adotadas pelos plancs diretores dos Municipios. E
fundamental que estas medidas ambientais harmonizem a natureza ©m o comporente
humano. Isto atinge, pelo menos, dds pontos Sciais essenciais: a permanéncia do
homem em sua prépria terra ea qualidade de vida do lomem nesta terra. Isto estéd en
conformidade com as

disposicdes da Conferéncia de Estocolmo, cuja declaracdo, composta por vinte e trés
principios, é cnsiderada uma extensdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. O
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principio fundamental declara que ‘o homem tem o dreito fundamental a liberdade, a
igualdade eao desfrute de condigdes de vida adequadas, em um neio ambiente de quali dade
tal que lhe permita levar uma vida digna gozar de bemestar e é portador solene da
obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras'.”
(VASCONCELLOS, 1989, p6).

3.3A PARTICIPACAO POPULAR
3 3.1A Participacdo Popuar como Resultado de um Regime Democratico

“A democracia, uma das instituicbes que parece se dirmar nesse séaulo,
asegura a individuo a possbilidade de se formar sujeito e, pa isso, €la ndo é
simplesmente outorgada por uma congtituicdo de um regime pdlitico; ela é oktida
através do esforgo e de uma vivéncia que passa aser assmilada enquanto cultura”
(BRANDENBURG, 199, p. 8).

Quando BRANDENBURG (ibidem) refere-se a ‘sujeito”, esta se referindo a
uma figura que, nas Ultimas décalas, esteve ausente nas andlises da sociologia, e que

regarece

... como fruto de resisténcia aos poderes autoritarios de noss século[...] erecoloca aandlise
no centro de uma sociedade que anbora massficada, e ada vez mais globdizada, procura
resgatar valores culturais tidos como impeditivos do rocesso de modernizacdo social.

[..]

0 sujeito da modernidade luta por liberdade, par independéncia, pelo execicio de suas
crencas e pela pratica de seus valores, enfim, uma liberdade que sup& escolhas e ao mesmo
tempo apossibilidade de opera-las, em face das restri¢cées do mundo exterior; de programar
um projeto de vida, e @nstrui-lo enquanto constréi-se a s mesmo como sujeito. O individuo
torna-se sujeito amedida gue reclama por um projeto de vida.

[..]
“Resisténcia a dominacgao”, “luta por liberdade”, “ reconhecimento do aitro como sujeito”
sdo elementos fundamentais ha construcao dosuijeito.

Este sujeito que esta sendo construido assegurado pela democrada fragil e
emergente porém red do Utimo séaulo, é o oljeto central das participacdes populares
nos processos de dedsdo. A causa ambiental, através das suas caraderisticas
pealliares que eigem o gerenciamento comum dos reaursos, propicia a dirmagéo
deste sujeito. “A participaggo € o proprio processo de criacd® do homem ao pensar e
agir sobre os desafios da natureza esobre os desafios ciais, ncs quais ele proprio esta
situada’ (SOUZA, 1987, p.81).
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“Um cidaddo que tem a oportunidade de participar do processo elaborativo da
dedséo, e que ndo € drontado pela Administracd® com o fato consumado, tem grande
boa vontade para acétar e aommodar-se a dedsdo. De outro lado, a participacé
puklicano processo elaborativo da dedsdo pode reduzir muito o pdencia de wrflito,
gue de outra forma existiria, desde que aparticipacé® do pulico tenha sido em tempo
opatunoe detiva’ (GUNDING™ apudMACHADO, 20@B, p. 16).

A consulta pukica aparececomo um instrumento de prética democrética e por
conseguinte, de onstrucdo do sujeito. A agdo é uma das facdas da formacgé do
individuo como sujeito e este “se dirma amedida que se reproduz enquanto produtor
de uma situac@® e ndo, simplesmente, como um produto social.” (BRANDENBURG,
1999, p41).

A consulta puadica presapde ac®, mas ndo se poce esperar que esta
“sociedade massficada” gade imediato. Haum processo a ser seguido, doqual ndo se
pode pular etapas. BRANDENBURG (1999, p. 42), diz que “na sua trgetoria, o
movimento socia passa de @ntestador, ou de reivindicador, a redizador de um
projeto. Chega-se, entdo, no seu estagio de maturidade quando passa do dscurso para
o campo ch formulacéd e da exeaucd de propostas. Esta fase exige um maior
engajamento e responsabilidade do sujeito, principalmente da lideranca que se
encontra na direcd do movimento.”

O gue ocorre em alguns process de cmnsulta puldica éque se espera que a
primeira rea@o coletiva sgja aredizac® de projetos. Este ndo € o caminho retural.
Andar na ontramao trara desgastes e iNsucessos.

O interessante em procesos de participacd® popuar reladonados a questdo
ambiental diferentemente de outros process de nsulta publica € que a gestdo
ambiental “mobili za a participacé® da popuagdo natomada de dedasdes que detam as
suas cond¢des de existéncia, desencadeando a energia e a «aiatividade socia para
gerar uma nova alltura palitica emultiplas opgdes de organizacé produtiva” (LEFF,
2000, p.372). “Se uma populacd apenas prodwz e ndo usufrui dessa produgdo, ouse

ela prodwz e usufrui mas ndo toma parte na gestdo, néo se pode dirmar que da

" GUNDING, Lothar. Public Participationin enviroment dedsion-making. Trendsin Environmental Policy
and Law. Suica, Gland, 1980
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participe verdadeiramente” (BORDENAVE, 1983,P. 25). Portanto, tais processos de
gestdo ambiental sdo baas oportunidades de se obter da populag&d® a contribuicéo

necessaria da forma adequada.

3.3.2A Participacdo Popuar como um Proces de Educacéo

A participacdo ndo tem somente uma funcé instrumental na @-direcd® do
desenvavimento pelo povo e 0 governo, ela exerce principamente, uma funcéo
educativa da maior importancia, que @nsiste em preparar 0 povo para aumir o
governo como algo proprio de sua soberania, tal como esta escrito na Constituicéo”
(BORDENAVE, 1983,p. 56).

Sobre a acé pedagégica ®m adutos, FREIRE'Y, citado pa
BRANDENBURG, 199, p. 83 afirma que “ndo os considera [os adultos] objetos
receptores de conhedmento, mas igualmente agentes posalidores de um saber que &
se mmunicar transmitem uma visdo de mundo gue deve ser considerada no ato de
educar. A educac® seria, entdo, um ato pditico de libertac®, ge possibilita uma
melhor compreensdo daredidade paratransforma-la”.

O profissond, patanto, ndo € o0 agente causador da transformacéd, mas
participante deste proces, na medida que “a descoberta de interesss e preocupagdes
da popdaggdo € um proces de nscientizac® para o profissonal como
educador/educando e para a popuac@® comunitaria @mo educanddeducadora”
(SOUZA, 1987,p. 88. O profissonal descobre as peauliaridades proprias do meio
social vivido pela popuacio e esta aprende a ©rreladonar seus interesses com uma
redi dade mais ampla. Esta correlac® significa adescoberta de que o individuo e sua
comunidade sdo integrantes importantes de dgo maior, 0 que antes ndo percebiam. E
esta descoberta e suas conseqiéncias fazem parte das necessdades basicas dos res
humanos:

“A necesddade que temos de ser [..] respeitados ndo acda quando

amadurecemos, tampouco nossa vontade de fazemos uma wntribuigcdo significativa.”

2 FREIRE, Paulo. Educagéio como praética de liberdade. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
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(ENSINO, 1998, p.123. A participacd® € uma necessdade fundamental do ser
humano, tanto quanto o é comer, beber ou dormir. (BORDENAVE, 1983 p. 16.

A educac® de alultos possui ainda outras caraderisticas. “os adultos tém
experiéncias e habilidades extremamente variadas. [..] agumns dao respostas
prontamente; outros predsam de mais tempo para ponderar uma pergunta; ha os que
hesitem em participar voluntariamente mesmo quando tém muito a dizer; ja outros tém
dificuldade para ler. Ao avaiar cuidadosamente essas diferencas, plange dividades
que gudem todcs [..] a grender e participar” (ENSINO, 198, p. 24). “ Seria
ilusdrio esperar que todo cidaddo viesee manifestar-se a tempo: sempre haverd o
inerte” (MACHADO, 2003, p. $5).

FREIRE", citado por DIETZ e TAMAIO (2000, p.43) sugere, através de seu
método e compreensdo critica, que nenhuma educa@o € neutra. “Existem dais tipos
de elucac®: a que impde & pesas os valores e altura da dasse dominante ea que
libera e pessoas, auxiliando-as a serem mais criticas, criativas, livres, ativas e a se
tornarem membros resporsaveis da sociedade.” SOUZA (1987, p. 91) chama a
primeira de inculcago, definindoo como proces que ndo requer nenhuma
consideracé anterior quanto as peauliaridades ociais da populacé, e ao segundotipo
de educac® chama de conscientizacdo ao considerar que esta se desenvolve apartir de
dados do meio sensivel mais proximo da popuacgio.

Dai a importancia da preparacdo. “Transmitir uma mensagem confusa é o
mesmo gue ndo dizer nada” (ENSINO, 198, p.1®).

FREIRE", citado por DIETZ e TAMAIO (2000, p.43-44), esclarece que “a
meta do educador que se groxima de uma comunidade € ade auxiliar individuos a
identificarem os aspedos e problemas que des desgjam mudar, encontrar as causas
desses problemas e os meios para que des proprios possam mudar a situaggo.” E
concluindo: “Educacdo deve ser um proces® de grendizagem mutua. Ninguém tem
todas as respostas e nem é totalmente ignarante. Para descobrir solucdes vélidas, todos

predsam ser a0 mesmo tempo educadores e aprendizes. [..] Numa verdadeira

13 FREIRE, P. Education for Critical Consciousness. Seabury Press N.Y.
14 -
id.
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comunidade de gorendizagem cada um tem posshbilidade de compartilhar experiéncias

e gorender com 0s outros.”

3.3.3 Pressupastos da Participaggo Popular

3.3.3.10 conheamento daredidade

SOUZA (1987, p 86), esclarece que o profissonal que desegje ampliar as
condcdes sociais da participacd® deve, em conjunto com a popuacd, através de
procesns continuos [sem grifo no aiginal] de discuses e debates, descobrir os
enfrentamentos especificos requeridos por cada redidade de participac® a ser
trabalhada. “A descoberta [dos] interesses [da popuacdo] €, por conseguinte, O
primeiro elemento a ser trabalhado res relagdes com a popuagado” (SOUZA, 1987, p.
87). O profissonal temocrata que se aproxima da populacé através de seu universo
tenocrata, ndo respeitando os limites de vivéncia da popuacdo ndo propicia um
ambiente propicio para aparticipacéd (SOUZA, 1987, p. 89.

FREIRE™ (citado por DIETZ e TAMAIO, 2000, p.43) sugere, que & “pessoas
irdo atuar nos problemas que sgjam relevantes para das. HA uma mnexdo forte entre
emoc&o e motivac@®. Por isso, todos os process de aducacéo e desenvolvimento
devem comecar identificando [sem grifo no aiginal] as stuagdes que apopulagéd
locd comenta cm entusiasmo, esperanca, medo, ansiedade ou raiva nas pragas, bares,

igrejas e cantros comunitarios.”

“A participacdo supde um processo continuo de caacitacd® da popuacdo”
(SOUZA, 1987 ,p. 95. E a cgpadtacdo, como proces pedagdgco, supde que se deva
proparcionar a populacao:

- estimulac® e asessoramento gue forneam meios de greensdo continua da

redidade socia e capacidade de analisa-las;

1 FREIRE, P. Education for Critical Consciousness. Seabury Press N.Y.
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— instrumentalizac® para 0s projetos e pesquisas que reforcem suas
reivindicagdes, desenvolvam sua comunicagio com os diversos grupos ociais e
promovam o0 conhecimento de leis e pdliticas que lhes dizem respeito.
(SOUZA, 1987 p. 95.

3.3.3.2A organizago

A participagdo tende para aorganizac® e aorganizac® fadlita e @naliza a
participacé@® (BORDENAVE, 198, P. 68). Com efeito, as comunidades organizadas
encontram mais fadlidade para encontrar os canais de participacdo, e o contrario
também é verdadeiro, pes®as que ndo fazen parte de uma organizacé socia
encontram mais dificuldade para se expressar, sgja pela falta de pratica, sgja pela fata
de oonfianca “Em um grupo democrético € importante repartir a lideranca tomar
dedsbes em grupoe criar consenso. Esses elementos necesstam de tempo, confianca e
sinceidade” (DIETZ e TAMAIO, 2000, p.163. De fato, a participacé@® depende de
“uma vivéncia mletiva, ndo individual, de modo qie somente se pode grender na
préxis grupal (BORDENAVE, 1983, p.74). Pessoas organizadas ciamente que ja
praticam a participacgdo em um determinado nivel, tendem a estar mais preparadas a

participar em outras instancias, pds sO se aprende aparticipar participando.
3.3.3.3A comunicacéo

A efetiva participac@ na tomada de decisOes requer pelo menos dois proces0s

comunicdivos: ainformacdo e o daogo.

A participacdo democrdtica se baseia em canas ingtitucionais. Em primeiro lugar, de
infformacdo: ndo ha participacdo poplar sem informacdo qualitativamente pertinente e
guartitativamente abundarte sobre os problemas, os plancs e 0s reaursos publicos. Em
segund lugar, canas de @mnsulta. Emterceiro lugar, canais dereivindicacdo e de protesto.
[..]

A participacdo democrética comeca quardo os grupos da populacao interessada em um tema
especifico recebem informacdo especifica, conhecem os canais de reivindicacbes e sdo
alertados para as formas de consulta a que tém acesso. Um governo democrético aberto a
participacdo € aquele que informa corretamente, ouve alidadosamente econsulta ativamente
a popuacao. (BORDENAVE, 1983,p. 68-69)

“Arriscar aparticipar naformagéo de umadedsdo ouem lidar abertamente com

o conflito e cmportamento emocional do gruporequer coragem e responsabilidade. O
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medo B eplorar ou experimentar pode resultar em reunides ineficientes e sem
sentido” (DIETZ e TAMAIO, 2000, p. B3) E preciso ter padéncia, mas ndo é

possvel desistir.



4MATERIAL E METODOS

4.1 MATERIAL

4.1.1Areade Protecdo Ambiental Estadual do Rio Verde

O estudofoi desenvolvido na Areade Protecd Ambiental Estadual do Rio
Verde, daavante referida goenas como APA ou APA do Rio Verde. Esta inserida na
area dos municipios de Campo Largo e Araucaia que fazem parte da Regido
Metropditana de Curitiba (RMC), a uma média de 30 km a oeste de Curitiba.

Criada pelo deaeto estadual n° 2375, & 31 ce julho de 2000, com o
objetivo de proteger e mnservar a qualidade ambiental e dos sistemas naturais, em
espedal a qualidade e quantidade da &gua para fins de abastedmento piblico. E a
sexta APA criada na regido metropditana de Curitiba. As demais s8o: Passaling, Irai,
Piraguara, Rio Pequeno e Miringuava.

A represa do Rio Verde, ao sul da APA, posali um reservatorio de 7,9 km?
de &ea implantada entre os anos de 1974 e 1976, com cgpaddade de 36 milhdes de
me. Hoje aPETROBRAS (Petrdleo do Brasil) explora a maior parte. Ja existe uma
outorga para que aSANEPAR (Empresa de Saneamento da Parand) utili ze adgua para
abastedmento pubdico. A vegetacd® do entorno € de significdivo interese para
preservaca.

A APA posali uma aeade 146 km? ou 14.80 ha, abrigando &reas urbanas
erurais. Na &earural ha259'° propriedades.

4.1.2Municipios que Compde aBadado Rio Verde
O municipio de Campo Largo acupa 72,8% da deada APA e Araucaria

27,2%6. No entanto, 8,21% e 8,14% das areas de Campo Largo e de Araucaia

respedivamente, estdo inseridas na APA, (ver Tabela 1). Campo Magro abriga &

segundo Maaozoneamento Ecol dgico-Econémico da APA Estadual do Rio Verde, Produto 08A — Volume
I/1V, Outubro, 20@2. (em fase de daboraca)
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nascentes do rio, mas ndo foi contemplado pelo macrozoneamento, pois fu territorio
jA onta om um zoneanento anterior, uma UTP (Unidade Territoria de
Planegjamento), que ndo é uma unidade de mnservagdo, mas impde também restricdes
a0 uso do solo. Tal situagdo foi motivo de grande controvérsia nas reunifes e na
audiéncia publica Ficou claro que os moradores dos municipios de Arauc&ia e
Campo Largo réo ficaram satisfeitos com as explicagdes dadas hre a exclusdo de
Campo Magro do Maaozoneamento da APA do Rio Verde. Ao final, pa requisicao
dos témicos da prefeitura de Campo Magro, que estando fora dos limites da APA ndo
poderd ter cadeira no Conselho Gestor de Mananciais (CGM), ficou deddido que na
primeira revisdo do maaozoneamento, Campo Magro seraincluido dentro dos limites
da APA do Rio Verde.

Os municipios que integram a bada contribuinte a Represa do Rio Verde
posaiem uma taxa média de crescimento populadonal igual a 4,5%% ao ano, superior
amédiada RMC, queindicou nomesmo periodo comparativo (1996 —2000) uma taxa

de 3,17 ao ano e superior também a média do Estado, qie éde 1,5% ao ano.*’

TABELA 1 - AREA DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA BACIA
CONTRIBUINTE A REPRESA DO RIO VERDE

Areatotal do municipio Areainseridana Areainseridana

Municipio (kim?) bada (kir?) APA (k)

Araucéria 473,85 38,95 38,95
Campo Largo 1326,39 107,98 107,98
Campo Magro 262,49 18,40

Fonte: Maaozoneamento Ecol 6gico-Econémico da APA do Rio Verde — Produto 4
(em fase de daboracdo)

4.1.2.1Atividades econdmicas presentes

As atividades econdmicas predominantes na época da wlonizacd® da Regido
Metropditana de Curitiba foram os ciclos da madeira edo ouro, que se estendeu do
litoral paranaense aé aserrade Sdo Luiz do Puruna

" Maaozoneamento... Produto 4. (em fase de daborac#d)
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Por ser um terreno acidentado, a regido ndo permite grandes criagdes de
animais ou atividades agricolas de forma extensiva. As grandes glebas de terras
pertencentes aos portugueses, herdeiros do regime de cepitanias hereditérias e
sesmarias, deram lugar a pequenas propriedades rurais com a chegada dos imigrantes,
em sua grande maioria poloneses e, em menor escda, italianos, noinicio do séaulo
XX. Nos ancs de 1960 e 1970, abvido a0 gande aescimento urbano, as atividades
voltadas a extrac@® de aeia floresceram, principalmente na regido sul da bada
contribuinte arepresa do Rio Verde. Nesta mesma éoca, 0 municipio de Campo
Largo, gie j& posalia tradicdo em artefatos feitos a base de agila, iniciou um ciclo
interessante, que éo da ceamica’® Hoje mnta mm trés grandes empresas: INCEPA,
SCHMITD e LORENZETTI, entre outras ceramicas de menor porte, mas este dclo
encontra-se exaurido, devido a degada de produtores estrangeiros ao Brasil que
apresentam produtos de melhor qualidade emenor valor.

Aparece omo forma dternativa para a emnamia 0 turismo rural,
principalmente & sul da APA, no entorno do reservatério, com &reas de laze e
pesque-pagues, estruturadaos para receber visitantes,™

Araucé&ia, dentre os trés municipios integrantes da bada do Rio Verde, é o que
esta em franco desenvolvimento. Nos tragos e nas costumes, a populacé de Araucaia
cultiva anda a voca@o agricola que |lhe cnfere um ar campestre, legado das
imigrantes europeus colonizadores. A zonarura hgje representa 82% do municipio. A
zona urbana divide seu espaco com mais de 200 industrias instaladas ali, o que
transformou Araucaria em um dos maiores pdlos industriais do Estado. Posaii um
parque fabril composto pa empresas de médio e pequeno porte, jainstaladas a mais de
20 anos, associado, geograficamente, & CIC (Cidade Indwstrial de Curitiba).?

Os municipios de Campo Largo e Campo Magro apresentam uma redidade
ecmndmicadiferente de Araucaria. Campo Largo néo encontrou uma novavocacao que
substitua a cerdmica O parque moveleiro existe, mas estd pouco integrado e é

composto de pequenas empresas. Atualmente, dentro da APA, ndo ha nenhuma

18 Maarozoneamento... Produto 4. (em fase de daboracéd)
19

id.
Diqd.
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pedreiraem atividade. A extrag@ de ouro € uma das mais sgnificaivas atividades. Na
divisa com o municipio de BalsaNova, hd uma &ea com 4 km de tlnel.

Campo Magro, pa sua vez, ndo posali identidade eondmica definida que o
caaderize mmo pdo produor de um bem ou servico. Tem na ayricultura, fruticultura
e peaaria organica o seu caro-chefe. A olericultura tem grande importancia na

regido. Além dis, existem 340 propriedades com atividades florestais.

4.1.3Comunidades Humanas Locais (Col6nias)

Através dos mapas contidos no Diagndstico para 0 Maaozoneamento, foram
identificadas 12 grandes comunidades?’ que @mpde a APA, chamadas col6nias, muito
proximas umas das outras, sendo seus limites definidos apenas por informagdes
verbais dos moradores e, muito raramente, por placa de sinalizac®. Destas doze,
nove foram objetos deste estudo.

A popdacdo, ma sua maior parte, € formada por agricultores familiares,
descendentes, na sua grande maioria, de poloneses e em proporgdes bem menores, de
italiancs, que dhegaram aregido ha mais de cen anacs e que plantam, sobretudo, milho,
feijdo, cebada everduras. Em menor escaa esta o trigo, a soja, as frutas como morango
e péssego e & plantas medicinais como cdéndula e @amomila. As batatas ja foram
largamente prodwzidas, mas su cultivo restringe-se ggora a subsisténcia, devido a
gualidade inferior em relacé a producdo que vem de fora. Segundo & produtores, 0
problema se deve & caraderisticas do solo, gue ndo sdo propicias para batatas.

Algumas caraderisticas rel evantes da regiéo sdo:

» 80,8/ dapopuacd é descendente de poloneses e 13,4% de itali anacs;

* 90,P0 dapopuacéd é cddlica;

« 0 tamanhomédio das propriedades € 7,58alqueires;

* 92% residem em casa propria, sendo que amaioria areceeu a propriedade

por heranca

ZLVer mapano Anexo 1, no qual ndo figura aColdnia Sto. Stanislau, mas que, segundo informagdes dos témicos
daprefeitura de Araucéia, € também uma cldnia representativa, portanto considerada.



36

» 86% dos agricultores utili zam alguma pratica de anservacd dosolo, o que
preserva aquali dade dos rios e da represa eseu proprio patriménio;

 osagricultores sio famili ares, passuindo apenas uma propriedade;

 85% das lavouras s@0 mecanizadas e ha utilizac® de fertilizantes e
agrotéxicos numa parcda significaiva dessas propriedades,

» 56% das propriedades ndo investiu ncs Ultimos 3 anos (1999 —2002);

» 77% ndo posali financiamento junto a institui¢des financeras,

e 83% dos produores 0 independentes, isto é ndo se ligam a nenhum
sistema operativo ou associativo;

* 84% dos habitantes ndo estudam,

e amaioria dos moradores ndo posali nenhum tipo de asdsténcia particular a
salde;

» pela restricdo da @ertura de novas areas agricultdveis ha uma aescente
desvinculagdo dcs descendentes com a propriedade rural;

e a popuacd, ja de dgum tempo, réo verifica grandes desmatamentos ou
grande supressio de vegetagdo ou incéndios que venham prejudicar a

vegetacd nos Ultimos 5 anos.

4.1.3.1Colbnia Timbotuva

E a mlénia mais antiga da regido. Recebeu colonizadores portugueses como
primeiros moradores, aos quais grandes glebas de terras foram doadas pela Coroa
Portuguesa. Dizem os moradores da regido que estas terras pertenceram a familia
Torres, (da qual Mariano e Francisco Torres s80 descendentes) cedidas pelo proprio
imperador D. Pedro II. Desta éoca herdouse a caa, sede dafazenda, onck dizem ter
pernoitado D. Pedro I, e onde hoje mora avilva de um dos descendentes da familia
Torres. A casa encontra-se & margens da Estrada do Mato Gros, em precdio estado
de mnservacdo (vide Anexo 2) sem que os Orgaos de cultura e patriménio do Estado

manifestem preocupaca.
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A Estrada do Mato Gross, a principio criada mmo elo aternativo de ligacé®
entre o Parana e o Mato Gross, hoje é um circuito turistico que crta a Colénia
Timbotuva, a Centro-Leste na APA. A Estrada do Mato Gros € o prolongamento da
Av. Batel, em Curitiba.

Os imigrantes italianos foram os segundbs moradores da regido, aos quais o
governo lrasileiro cedeu as terras e os descendentes destes imigrantes e também de
poloneses e de portugueses colonizadores, ainda hoje habitam o locd. E uma das
colénias mais urbanizadas, sendo que amaioria dos moradores ndo mais desenvolve
atividade aricola, no entanto, os que a exercem produzem milho, feijdo, cebda,

verduras e pésegos. Situa-se no municipio de Campo Largo.

4.1.3.2Col6nia Antbnio Rebouwcas

Quase téo antiga quanto Timbotuva, Anténio Reboucas € uma mlbnia que
também recebeu os imigrantes italianos 0s quais caracterizaram a regido pelo plantio
de etensos parreirais. Também, como nas outras colbnias, planta-se milho, feijdo e

cebola. Esta situada a Centro-Leste da APA, nomunicipio de Campo Largo.

4.1.3.3Col6niaRio Verde Faxinal do Tanque

Com predominancia de descendentes de poloneses, planta-se, sobretudo, milho,
feljéo e cdda Pode-se destacar que os paoneses possuem lindos jardins de flores,
evidenciando que afloricultura poderia ser mais bem explorada cmmerciamente na
regido. Esta situada no municipio de Campo Largo, na divisa @m o municipio de
Araucaia, na regido central da APA. Na verdade, uma parte da coldnia esta
geograficamente situada em Arauc&ia.
4.1.3.4Col6nia Cristina

Esta wlonia posai caraderisticas muito peculiares. Est4 situada dentro dcs

limites do municipio de Araucéia. E totamente formada por descendentes de
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poloneses, que vieram a ceca de 130 anos para 0 Brasil e recéeram as terras para
cultivar. Seus descendentes 80 0s atuais moradores havendo muitos lagos de
parentesco entre des. Formam uma sociedade coesa edistinta das demais pela unidade
de pensamento que demonstram. Os dados coletados evidenciam isto. Locdizase a
sul da APA. Entre & culturas tradicionais de milho, feljdo e verduras, cultiva-se

também péssegos e morangos.

4.1.3.5Col6nia Mariana

Geograficamente vizinha de Col6nia Cristina, € também colonizada por
poloneses, paém a mesdo de pensamentos percebe-se ser menor. As culturas o
principalmente de milho, feijdo e cédola. Os jardins nesta wl6nia também chamam a

atencéo. Ocupa aregido Centro-Oeste da APA, nomunicipio de Campo Largo.

4.1.3.6Colonia Rondnha

Rondnha € uma wl6nia privilegiada por sua locdizac®. Esta a nate da
APA, proximo ao municipio de Campo Magro. Cortada pela BR 277 que liga Curitiba
a Ponta Grossa, tem grandes atrativos de ordem social e eonémica Dentro de seus
limites, a margem da BR, esta 0 Ginasio do Polentdo, onde foi redizada aAudiéncia
Pablica para aprovacdo do Maaozoneamento Ecolégico Econémico da APA do Rio
Verde. Ao lado doginasio funciona uma escola que a@ende varios jovens e aiangas da
regido. Mais adiante, ainda as margens da rodovia estd o Museu do Mate, um parque
estadual em fase de revitalizagcéo paraincrementar o turismo local, além de indlstrias e
comercio abeiradarodova.

Na parte rural da mlbnia estdo os imigrantes italianos e poloneses que plantam
milho, feijdo e cdoda e &guns que diversificam plantando ervas medicinais como

cdéndda e @amomila.

4.1.3.7Colbnia Fazendinha
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Os colonos de Fazendinha sdo, na maioria, pdoneses. Cultiva-se feijdo, milho e

repoho.Locdizase @ nate daAPA, préxima & col6nias de Rondinha eFigueiredo.

4.1.3.8Coldnia Figueiredo

Além das culturas de milho e feij&o, também se alltivatrigo e soja e um pouco
de verduras organicas. Locdizase a Norte da APA, a direita da rodovia que liga

Curitiba aPonta Gross.

4.1.3.9ColoniaFerraria

O prolongamento da Av. Batel, em Curitiba, € a Av. Eduardo Sprada, que
desembocano Parque do Passalina. Cruzando o arque, entra-se na APA do Rio Verde
pela Estrada do Mato Grosso, na Col6nia Ferraria. Esta @l6nia, patanto, as margens
da estrada € bastante urbanizada, com lojas, mercado, escola etodotipo de comércio
para dender a regido. A parte rura € mlonizada por poloneses que plantam

principalmente cdoola, milho e feij&o.

4.1.4Registros do Processo de Participagdo Popular

O Zoneamento Ecologico Econdmico da APA do Rio Verde visa a
estabelece critérios gue normatizem as amplas possbili dades de desenvolvimento da
regido, pdencializando cs us beneficios e priorizando a mnservacd® dcs reaursos
naturais.*

O diagndstico témico para daboracd do maaozoneamento da APA do Rio
Verde enfatizaque “a participacdo da sociedade no process de plangamento néo deve
ser encaada apenas como 0 cumprimento da legislaggo vigente, mas como uma
ferramenta fundamental (...) para a etruturacd® de um macrozoneamento que,

respeitando as caraderisticas naturais e sociais locas, sga executéavel e reconheddo

% Maaozoneamento... Produto |, p. 8. (em fase de daboracé)
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por todos, como instrumento legitimo de gestéo territoria para detivac® dos
objetivos de aiagé daAPA.%

“Os debates, audiéncias e onsultas puklicas so instrumentos cuja importancia
vem ganhando vdto no Direito Brasileiro, a medida que, o antigo conceto
administrativo (sequéncia ordenada de aos visandoa um fim) cede lugar a uma visao
de proces®, is® € informada pelo principio do contraditério. O procesd é o
procedimento em contraditério” .2

As sguintes empresas ou instituicdes estiveram envolvidas na daborac@® do
Maaozoneamento Econdmico-Ecologico da APA do Rio Verde:

» Coordenacio da Regido Metropditana de Curitiba (COMEC);

 Ingtituto Ambiental do Parana (1AP);

¢ Companhia de Saneamento doParana (SANEPAR);

» Empresade Asssténcia Técnica eExtensdo Rural do Parana (EMATER);

¢ Mineraisdo Parana (MINEROPAR);

e Superintendéncia de Reaursos Hidricos e Saneamento Ambiental

(SUDERHSA);

* Petroleo do Brasil (PETROBRAS);

Os levantamentos preliminares comecaam a ser feitos em abril de 2002, po
empresa onsultora contratada pela COMEC (Coordenacé da Regido Metropditana
de Curitiba). O proces de participagdo pquular para implementacd® do
Maaozoneamento Ecoldgico-Econdmico da APA do Rio Verde, contou com cinco
“reunides informais com a sociedade civil e organizada a fim de viabilizar o
levantamento de dados e, principamente, visando a0 preparo e cgadtacéo no
proces® do plangamento da APA e audiéncia pubica”?® As reunides foram
redizadas entre ajosto e setembro de 2002, nas Coldnias de Figueiredo, Timbotuva,
Rebougas e Rondnha no municipio de Campo Largo e Coldnia Cristina, no municipio

de Araucaia. Nestas reunifes foi aplicado um questionério para @leta de informagdes

ZBibid. p. 3

% DALLARI e FERRAZ (Coordenadores), Estatuto da Cidade — Comentérios & Lei Federal 10.257/2001, S&o
Paulo — SP, Maheiros, Editores, 2002, p. 332 citado no Maaozoneamento Ecolégico Econdmico da APA do
Rio Verde, Produto 1, p. 1

% Maaozoneamento ... Produtol, p.8. (em fase de daborac)
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gue subsidiassem os trabalhos de elabora¢gdo do Macrozoneamento. Este questionario
serviu de base, mas foi completamente reformulado, para a ©leta de informagdes para

0 presente estudo. Ambos 0s questionario encontram-se no Anexo 3.

A metoddogia enpregada para acoleta de dados em campo pela ejuipe témica que
elaborou omacrozoneamento considerou redli zar, antes das saidas a campo, uma “paestra de
sensibili zacé junto as liderancas da cmunidade para diseminacéo (externa) da pesquisa”
que seria entdo reali zada na regigo?®. As entrevistas junto & mmunidade foram previstas para
serem redlizadas durante seis ®manas entre os meses de &ril e maio/02. A palestra de
sensibili zac@ néo foi realizada. A equipe gque redlizou cs trabalhos de canpo foi coordenada

por um econamista eum soci6logo.

As reunides pubicas foram programadas de modo a se faze uma Unicareunido

com entidades envolvidas no processo e representantes da comunidade.

NOs estruturamos estas apresentacdes de forma gue as primeiras &jam para a comunidade e
depais (...) vai haver uma (...)) Ultima reunido, aorde sim, né vamos reunir comunidade e
estas entidades (IAP, EMATER e outras) (Transcrito das gravagdes da reunido da Colbnia
Timbotuva— 22 reunido com a wmunidade, em 17/08/02).

NO6s ndo temos hoje aqu a presenca de representantes dessas entidades porque o trabalho
deles tem ocorrido em conjunto com a gente nesse processo de preparacdo. Entdo muitas
questBes que vocés poderdo levantar sdo pertinentes & agcdo dessas entidades, e [..] nés
estamos coletandoessas augestdes e redamagoes e estamos encaminhando as representantes
dessas entidades que participam do trabalho. (Transcrito das gravagdes da reunido da Col6nia
Cristina— 3reunido com a awmunidade, em 24/09/02).

A reunido com as institui¢des ocorreu em 30/08/02, mas na ata da reunido néo
ha asdnatura de nenhum representante dos moradores da APA, ou sga, nédo houwe
uma reunido das instituicdes com a comunidade.

As reunides (ver fotos no Anexo 2) contaram com uma explanaga por parte
dos coordenadores do proces, com uso de imagens projetadas, apresentacio dcs
parametros levantados bre aregido, definicdo de termos, apresentagdes de leis, etc. e
abertura para questionamentos e sugestdes que foram colhidos de forma verbal e
escrita e também através da a@licac® de questionario escrito preenchido pela

popuacd presente.

% Maaozoneamento... Produto 1.(em fase de daboracé)
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A Audiéncia Publicafoi redizada no dia29 ce outubro de 2003, noGinasio do
Polentdo, em Campo Largo, nokm 114 da BR 277, exatamente um ano apos a data
primeiramente estabeledda, que seria outubro de 2002. Ta atraso foi devido a
presHes popuares e do governo dos municipios envalvidos, descontentes com algurs
aspedos do Maaozoneamento, o qie aliou a audiéncia @é que houwe a troca do
governo estadual e mudancas internas na COMEC, estagnando o poces. Esta pausa
significaiva de um ano poderia ser motivo para ameniza as animosidades da
comunidade am relacdo a APA, paém, observouse que isto ndo amntecel. A
popuacd preservou as fortes impressdes causadas pelas reunides populares, o que
levou a manifestagdes acdoradas na audiéncia publica inclusive o pedido e seu
cancdamento das antes de suaredizacdo (ver Anexo 4).

Todo o dagndstico e processo de construcdo participativa estdo registrados em
extenso vdume de informagdes nas bibliotecas do IAP e da COMEC, a disposicdo
para consulta pulica. De todas as APA’s do Parang, a do Rio Verde é aque posali
maior volume de informagdes. As reunies pubicas foram todas gravadas e
transcritas, 0s questionarios, convites e catazes foram todos fotocopiados e anexados
aos registros. O diagndstico da regido esta detalhado, bem como o plano ce trabal ho.
Existe uma fonte de consulta riquissima para futuros processos semelhantes e também

para pesquisas, trabalhos e elaboracé de pdliticas publicas.
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4.2 METODOS

4.2.1Coletade Dados

As informacfes para 0 presente trabalho foram coletadas de trés maneiras.
através de registros existentes na bibliotecado |AP, através de questionarios aplicados
in situ, a moradores da zona rural e através de entrevistas com temicos responsaveis
pela daboraggo domaaozoneamento.

Os questionarios apresentaram questdes estruturadas entremeadas por questdes
abertas, de aordo com a natureza da pergunta. Comenté&rios e observagbes dos
entrevistados, ndo previstos no questiondrio, foram considerados e anctados?’. Os
guestionarios foram aplicados em campo, drigidos a moradores da zona rural, de
acordo com sua linguagem prépria, com o intuito de medir dois procesos
comunicaivos: o de informac@® e o de didlogo (BORDENAVE, 1983, p.68). Para
tanto, o0 questionario abrangeu perguntas de trés tipos. perguntas de mnstatacéo,
perguntas de opinido e perguntas filtro.

As pergurtas de onstatac®, dotipo: “O(a) senhar(a) ja ouviu falar em APA?”
ou “ O(a) senhar(a) tem conhedmento de que mora numa &ea de protecdo ambiental
ou APA?” , assumiram respostas objetivas, como: sim, ndo, ndosei. Seu objetivo foi
constatar o grau de informagdo passado a populacd® sobre o tema da participagio
popuar.

As perguntas de opinido, do tipo: “O(a) senhar(a) € a favor ou contra a
APA?" ou “ A reunido foi esclarecedora paa o(a) senhor(a)?”, assumiram como
resposta dternativas que permitiram a percepcédo do gau de didlogo estabeleddo no
proces de participaca.

Denominaram-se pergurtas filtro aquelas que serviram justamente para filtrar
as perguntas de opinido, au sga, clasdficaam a populac® em caegorias cio-
eondmicas com o intuito de comparar suas opinides. Tais pergurtas foram: idack,

sexo, escolaridade, tamanho dapropriedade, tipo de renda, tempo que a propriedace

27 Conforme BRANDENBURG, 1999
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pertence a familia, se recdoe asgsténcia técnica e se pertence a dguma entidade de
clas=.
As propriedades foram escolhidas ao acao, tomando-se dguns cuidados,

segundoDraper, 1981

» amostrar pelo menos 75% das col6nias identificadas e 20% das propriedades

rurais,

 ter umarepresentatividade de cala clonia com pelo menos 11% (+ 5%).

Isto significa dizer que das 259 popriedades rurais da APA, a0 menos 52
deveriam ser entrevistadas e das 12 colonias, 9 deveriam estar representadas com no
minimo 4 e no maximo 9 questiondrios. Foram aplicados 60 guestiondrios ao todo. Na
Tabela 2 dbservam-se quais as col6nias foram incluidas na pesguisa e quantos
guestiondrios foram feitos em cada uma. O Apéndice 1 demonstra os cdculos
amostrais.

Os dados em campo foram coletados entre 0s meses de novembro e dezanbro

de 2003, por equipe coordenada pela autora deste trabalho.

4.2.2Andise dos Dadaos

Ao todoforam aplicados 64 guestionarios, dos quais, quatro foram abandonados
por inconsisténcia nas informagdes. As aternativas de respostas foram atribuidos
valores numéricos e desta maneira & questbes foram sistematizadas, para serem
submetidas & andlise estatisticadescritiva. Todos os resultados foram obtidos na forma
de percentagens do total e ilustrados sob forma gréfica para fadlitar a interpretacdo.
As questdes abertas e comentérios foram considerados durante ainterpretacé® dos
resultados das questdes fechadas.



5 RESULT ADOSE DISCUSSAO

5.1 ANALISE DOS TRANSCRITOS DAS REUNIOES RUBLICAS

O proces de participacd® popuar para a éaborac® do Maaozoneanento
Ecol6gico-Econdmico da APA do Rio Verde éuma iniciativa louvavel por parte da
COMEC e demais ingtituicdes envolvidas, hgja vista a @ormidade do passo que iso
representa para o pleno exercicio da democrada em nosso pais. Os acetos e @ros
cometidos s0 importantes para o aprendizado do ddogo e da interatividade.
Procurou-se gorntar aqui 0sS aspedos relevantes com o intuito de mlaborar para
futuros processos de mnstrugéo participativa

A leitura dos transcritos das gravagdes das reunides popuares transmite a
sensacd Oe se estar presente areunido. Tal registro € esencia e de suma importancia
no processo. Os didogos foram registrados fielmente, partanto, sdo fonte riquissmade
consulta. Uma @nsulta detalhada desses registros fornece subsidios para muitos
trabalhos, pesguisas e, principalmente, para elaboracio de pdliticas publicas. As
gravagdes, contudo, foram cortadas durante o tempo ¢k transicédo de fita. Informagdes
predosas foram perdidas neste interim, o que poderia ter sido fadl mente evitado. Os
transcritos deveriam ter numerac@® de pagina, para fadlitar as consultas. Como
reconheddo pela prépria equipe téaica, “nos estamos aprendendo a faze processo
participativo todcs os dias (...) a gente vem aprendendo também com es® proces”
(Transcritos da gravacéo dareunido em Colonia Cristina, em 24/09/02).

As reunides giraram em torno ce gresentar um panorama socio-eandémico da
regido de arangéncia da APA, apresentando as leis que regem sua aiacé e arindo
espaqo para a coleta de sugestoes.

Utilizou-se, em principio, tempo em demasia, na &paosicédo desnecessaria e
cansativa de extensa lista de indices para uma comunidade que cnhece sua redidade.
Por exemplo, ao invés de apresentar entre outros, o indice de que 85% das familias usa
agua de poco ou cisterna e que eiste a necessidade de aimentar a rede publica de

agua na regido, poderia se falar dos riscos que correm as familias que usam agua de
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poco, devido a mntaminacd® do lencol fredico (ou nivd hidrostatico usando um
termo mais atual). Isto levaria & pessoas que usam agua de poco a se manifestar, o que
abriria uma discussdo proficua sobre a necessdade de aumentar a rede pulicade gua
e esgoto. Dessa forma, a necessdade de mudanca éimpelida e ndo imposta, evitando
assm aresisténciainerente atodaimpasicéo.

Outro aspecto da eplanacé® foi ater-se & fronteiras entre municipios. Por
exemplo, ma reunido da Colbnia Cristina, em Araucéria, falou-se de problemas de
Campo Largo como se des ndo estivesem vinculados a0 municipio de Araucéaia no
interior da APA. Quando se trata de um zoneamento por bacia hidrogréfica — e isto
vem a ser cada vez mais comum no oces® de gestédo pa bacias hidrogréficas —
deve-se, progressvamente, desvincular as pessas da idéia de fronteiras geogréficas de
municipios. O que ocorre em um municipio da bada pass a ser interese e
preocupacd dos demais e & solugdes devem ser buscadas por todos. No proces de
construcéo participativa do zoneamento esta idéia deve estar bem presente, e ndo o
contrério, ao frisar-se & caraderisticas individuais de cala municipio. Olhando-se por
este &guo, torna-se danda mais dificil de eplica e de eitender a ndo insercéo
imediata de Campo Magro noMaaozoneamento da APA.

Os questionamentos levantadaos, principalmente sobre aviabilidade e@nomica
dos agricultores da APA foram responddos, em geral, com a devolucdo da pergunta
sob oargumento de que aequipe técnica estava di para olher sugestbes da populacé.
O que foi colocado pelo presidente da Camara Municipal de Araucéria, na reunido da

Colonia Crigting, ilustra bem ese aspedo:

.. no utimo dlide, foi colocada a qiestdo que des (0s produtores) tém que dar sugestfes.
Primeiro, eu tenho que saber, por exemplo, se aonce eu td6 plantando milho eu vou poder
plantar, se 0 porco que eu té criando(...) eu vou pader continuar criando, se a baata que eu
t6 plantando eu vou poder plantar, (...) que se des ndo tem essas informagdes, eles ndo vao
dar sugestfes nurca, €les tem que saber primeiro qual é arestricdo que \vai ser colocada. &
eles ndo vao paler usar agrotdxico, au ndo vao paler usar determinados tipos de
agrotéxicos, quais sio eles, que tipo, ce que forma, se ndo ees ndovao dar sugestdo nunca.
Como eu vou dar sugestdo para uma coisa que al ndo conheg, (...) Na verdade, a
preocupacao celes é o seguinte: todo mundo aqui, bem ou mal, vive da propriedade, e éuma
guestdo muito séria vocé chegar interferir na vida da pessoa e de que forma essa pessoa
amanhéavai viver... (Transcrito dareunido de Colénia Crigting, em 24/09/02).
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A linguagem e ametoddogia usadas para aexplanacdo ndo foram acessiveis a
popuacd (Vide Apéndice 2) Desde aprimeira reunido houwe esta redamacé e foi
prometida amelhora. O que ocorreu foi a diminacé de dguns dides e amudancade
outros, paém a linguagem oral e o método uilizado para explanac@® permaneceram
de dificil compreensdo para apopuacdo em geral. Sdo do senhor Walfredo Led, as
seguintes palavras, proferidas durante aquarta e penditima reunido piblica (o senha
Walfredo mora em Curitiba, mas tem uma propriedade agropastoril na APA ha 14

anos):

Este povo precisa que vocés tragam uma gpcdo concreta. Com tudo gue eu penso que eu
posO entender, eu sou médico, eu nd entendi o que \vocés falaram, porque o que \Océs
falaram ta no coracdo de wocés e na cabeca de vocés, porque Vocés 80 especialistas do
setor, mas quem esta aqui, planta tododia, ndo entende essa linguagem, e para gque ndo haja
conflito, eu sugeriria que o discurso que \océs podem trazer daqui para frente sgja um
discurso dferente (...) a metodologia que wocés devem empregar, vocés sio todcs padréo
superior, tem que ser outra, ndoessa (...) € uma grance opartunidade, que os senhores tem
nas sias maacs, e responsahilidade de trazer pra essa gente boa, trabalhadora, independente,
sdo poprietérios, sdo hamens que tém tradicédo fantastica, de trazer com respeito o que eles
querem, sendo eles ndo vao entender, ndoadianta, e ai surge o conflito, surgindo oconflito,
nao conserta mais nada.

E houwe uma série de onflitos. Algumas gquestbes foram de suma importancia
durante 0 proces. Na reunido redizada na Col6nia Cristina ena Audiéncia Pablica
principalmente, a questéo sobre 0 uso de ayrotdxicos foi levantada de maneira direta.

Transcreve-se ajui um trecho da discus<io:

PARTICIPANTE: Vocé colocou ros dides ali um questionamento de mudarga, de diversidade
de altivo para um negécio ambiental (...) vocé poderia explicar um pouwco 0 que seria
sustentabili dade ambiental ?

TECNICO: (...) A produgéo de produtos agricolas com emprego e agricultura organica, par
examplo.

PARTICIPANTE: Entdo osenhor acha que mudardo toda a agricultura aqu pra agricultura
orgéanica todas as pesas continuardo sobrevivendo o jeito gue das brevivem hgje?
TECNICO: O uso daagicultura convencional com agrotoxicos e fertilizantes ela ndo é uma
proibicdo gue nos estamos impondo ou que nés vamos impor dentro desse proces de
Macrozoneamento. Is dai é regulado pelo Ministério da Agricultura, peo Ministério do
Meio Ambiente e as pessoas de uma maneira geral tem que seguir. Ndo é o processo de
Macrozoneamento gue \ai indicar uma necessidade de conversao.

()

TECNICO: Com o passar do tempo devera ser adotado em conjunto num planejamento
integrado com todo mundb novas préticas, com o decorrer do tempo (...) eu hdoacho que é
uma coisa que deva acontecer da ndte pro dia. (Transcrito Reunido Coldnia Cristina —
24/06/02).
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Ora, ndo é razoavel a dirmacé de que as restricbes com relac@® a arotoxicos
dentro da APA vém de instancias “tao” superiores como os Ministérios da Agricultura
e do Meio Ambiente, afinal atribui-se a APA um zoneamento com restricOes
espedficas, locas, caso contrario, o predsaria aiar a APA, sobretudo no que diz
respeito a uma questédo dretamente reladonada com os objetivos da APA do Rio
Verde, gque € a preservacd® da quaidade da gua que servira para dastedmento
pulico. O Deaeto Estadual 237500, gue ingtitui a APA do Rio Verde é bastante
claro, em seu artigo @, inciso V:

Art. 6° - Na APA do Rio Verde ficam proibidas ourestringidas:

V - 0 UsO e agrotdxicos e outros biocidas em desacordo com as normas ou recomendacoes
instituidas no Zoneamento Ecol 6gi co-Econémico.

A proposta do zoneamento, segurdo o Deaeto, deve conter a lista de agrotoxicos
gque podem ser usados e em que medida, e por conseqiéncia, 0 prazo necessio e
exequivel para que todos possam se adequar. A falta deste tipo e esclareamento,
exaustivamente requerido, comprometeram em muito a qualidade do pocesso
participativo da APA Estadual do Rio Verde.
Questionada arespeito, a COMEC se referiu a Resolugdo CONAMA n° 10/88,
gue determina que éo IBAMA o resporsavel por definir os agrotoxicos que podem e
n&o pocem ser usados nas APAs. Apesar de estaresolugéo vigorar desde 1988, segundo
a COMEC, o IBAMA ainda ndo definiu esta questdo, imposshilitando constar do
Maaozoneamento a li sta de agrotdxicos permitidos ou proibidos.
Outro aspecto relevante da discussio foi a fonte de reaursos para & devidas

mudangas.

TECNICO: E ldgico que a APAfoi criada pra melhorar a qudidade da agua, e éldgico que
vOCés tém que dizer o seguinte: que vantagem ndés levamos também, parque nds vamos (...)
dar maior qualidacde para essa &gua. E vocés tém que saber que exstem coisas na legislacdo
gue sdo odireito de vocés reivindicarem dagueles que vao se beneficiar do wso da dguapara
gue haja umretorno que melhore a vida naregiéo.

PARTICIPANTE: Eu gostaria de saber qual seria esteretorno.

TECNICO: S&ovérios. Primeiro, aAPAda oretorno do ICMS Ecoldgico pro municipio, uma
parcela que vocés tem que discutir com o proprio municipio (...) Segundo,tem que ver noITR
das éreas de preservacdo permanente eda reserva legal, se aumenta ounéo, conforme o que
vem de isencdo dos impostos dentro dolITR.. Terceiro, odinheiro que van de cntribuicéo de
guemvai ter uso da qualidade da &g, quetem que vir pro conselho gestor. Quarto, isso aqui
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€ um problema estratégico de governo, do paito de vsta de mntribuicdo e que tem que vir
90% do dnheiro pra becia, tem que voltar. Quinto, tem que haver, no sentido que vocé tem
gue reduzir o agrotéxico, por outro lado tem que vir uma contrapartida. (Transcritos das
gravagdes dareunido de Colénia Cristing, 240902).

Importante frisar que estafoi a quarta reunido do proces participativo, e foi a
primeira explicac® dada, ainda que superficialmente, no sentido e orientacd® a
popdacd® sobre cagtacd® de reaursos. Em outros momentos, como ja dtado
anteriormente, para este epara outros problemas smpre se degava que areunido era
para @lher sugestdes da comunidade.

Um outro participante, durante amesma reunido, desabafou: “vocés estdo ncs
causando poblema, preocupac@®”. Este mesmo desabafo foi encontrado em nosss
entrevistas em campo. O senha André, morador de Rondnha, relatou que conhece
gente que pasu a ndo damir, a beber e abrigar com a mulher e com a familia, em
funcd das preocupaces com o0 que vai ser de sua propriedade. Uma outra
entrevistada dedarou que & reunifes asdustaram os moradores da APA.

Fazse necess&rio maior cuidado ao notificar a mmunidade de aontedmentos
gue lhes afete avida pessal. Uma vez ndo cdculado o impado que uma naticia pode
causar sobre uma populac®, os efeitos podem ser irreversivels, ou reversiveis as
custas de grandes esforcos, que poderiam ser evitados ou melhor diredonados.

O senha Artuino, duante a reunido da Coldnia Cristina indagou “O que a
APA fadlitaria para a captacd® de reaursos?” A resposta foi de que a APA terd
prioridade no Conselho Gestor de Mananciais e tudo que acomunidade reivindicar
entrard como acd emergencia dentro doConselho Gestor para cgtacé de reaursos.

E algo testante razédvel o pedido d senhar Pedro: “primeiro, vocés tem que
adhar um mercado para esse produo de organico, para depois lucionar o problema
da ayricultura”.

Da reunido de Colénia Cristina, ficou o compromisso assumido pelos técnicos
da prefeitura de ntinuar o debate em discussdes posteriores. A representante da
seaetaria do Meio Ambiente de Arauc&ia resumiu bem as questBes necessrias a

serem debatidas com a cmunidade:
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... 0 g éque nos estamos reivindicando pra gque haja essa mudanga, levandoem conta os
dois pressupostos, me parec, mais importantes para esse zoneamento. Um, a defesa da
gudidade dessa 4gwa; dois, a defesa da qualidade de vida de todos os moradores aqui (...)
exstem reivindicagdes que o Estadovai ter que responder (...) por exanplo, linhas de aédito,
financiamentos para agicultura orgénica, financiamento pras pequenas propriedades com
prazos longos de pagamento com juros baixos e que sgja possivel efetivamente fazer a sua
mudarca na propriedade sem com isD ter prejuizo, sem com isso ter a sua propriedade
inviabilizada.

Estas reunifes posteriores com a mmunidade, contudo, réo foram realizadas.
Segundoa témica da Seaetaria Municipal do Meio Ambiente de Arauc&ia, apds o
proces® de consulta popuar, a populacd® se mlocou contra todcs os 6rgdos
ambientais de qualquer esferado governo, dficultando a cntinuidade do proces.

Durante aleitura dos registros, pode-se vivenciar o calor do debate ¢ em alguns
momentos, sentir o drama vivido pelos técnicos. Em determinados trechos, a tenséo do
momento fez mm que dgumas palavras sissem mal colocadas, o que sO contribui

para dimentar a animosidade. Eis alguns exemplos:

TECNICO: A minhaespedalidade ndoé agrotoxico...
PARTICIPANTE: N&o é agrotdxico, mas éisso que vocéstdo querendoproibir...

(-.)
TECNICO: Nés j& falamos e eu vou repetir, n&0somos nos que vamos dizer o que deveser
plantado ajui, eu nem entendode agricultura...

()
No6s viemos falar de um zoneamento que é um trabalho ce arquiteto, de urbanista, de
eoconamista, de engenheiro, de agrénomo também....

Ja que o zoneamento € um trabalho que, recmnheddamente, deve ser realizado
por equipe interdisciplinar, o preparo e aexecucdo das reunides deveria ser redizado
pela mesma equipe. A prética de wlocar-se no lugar do ouro deveria ter feito parte
dos preparativos para a reuniées. Uma simulacd do debate entre os proprios témicos,
com algurs se @wlocando no lugar dos agricultores, principalmente agronomos que
trabalham na regido e conhecem a redidade local, teria levantado muitas questdes
Cujas respostas poderiam ser preparadas com antecaléncia e teria previsto agumas

situagdes constrangedoras que poderiam ser evitadas?®.

2 \/er oitem 3.3.2 A Participacdo Popular como um Proces de Educacaio, p. 27 do pesente trabal ho).
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Com base nas agdes desenvolvidas, pode-se inferir que houve muito empenho
na fase de daborac® do diagndstico locd e pouco empenho na preparacdo do
proces de consulta popuar. Ora, se a omunidade da APA é madcamente formada
de ayricultores, como poct um témico, gle se propde adialogar com eles, assumir
diante de uma platéia de 500 agricultores que ndo entende de agricultura, e ndo tem
nenhuma assesoria de um agronomo, gle de aitemao deveriater as respostas?

Um outro aspedo que ontribuiu para a &austédo das reunides e dos témicos,
foi 0 acdmulo de reunides num curto espago de tempo.

Todos os problemas que possam ter ocorrido pela fata de experiéncia an
proces0s de wnstrugéo participativa, sdo pasdveis de arre¢do e de melhoria para
experiéncias futuras. A leitura dos transcritos envalve tanto, que se torna posdvel
conheceg um pouwco da personalidade de cala técnico que participou d processo,
inclusive aporto de ser perceptivel a cadéncia e tonalidade da sua voz. Pbde-se, até
mesmo, ao ler determinada fala, saber quem é seu autor.

As dificuldades podem ser superadas. N&o o serdo se ndo houver humildade
necessria para mudar e acéar opinides. “O reladonamento da Administrac®
Ambiental com o publico, supde da parte dagquela uma dose de humildade e de boa
vontade, pois ndo se trata de um contato de témicos em nivel cientifico”
(MACHADO, 2003, p.166). De tudo que ficou registrado das reunides, apenas um
unico detalhe parece inadmissivel, quando um dos témicos, referindo-se a uma
dedarac® de um norador local, faz aseguinte dirmacdo: “Se formos tratar da
guestdo de Curitiba, eu serei mais critico que vocé pois eu tenho mais informacé do
gue vocé..

O que se quer demonstrar com tal declarac@®? Como se pode dirmar, num
primeiro contato entre duas pessas, que uma tem mais informagé que aoutra, sobre
gualquer assunto? Em que se baseia tal afirmac@? No nivel de escolaridade ou na
soberba? E mesmo que sgja verdade, qual é o propdsito de tal comparacd® de
conhedmento? E a necessdade de auto-afirmacio? Esta é aimpressio que eoa pelos
ares... E quando uma discussiio assume estes termos, ndo ha mais necessdade de

discussio pasdelando mais surtirdinteragdo nem consenso, somente disputa.
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O Maaozoneamento Econdmico-Ecolégico da APA do Rio Verde contou com
a participacggo popuar de maneira incipiente. “A buscade um maior envolvimento da
popuacd é dgo a ser trabalhado de forma anda aser determinada, afinal, segundo &
testemunhos das préprias liderancgas, a populacd® ndo estd habituada a participar em
discuses desta natureza ea criacd® desse habito demandaria um periodo de tempo
muito maior que auele que foi posdvel na elaboracio do Maaozoneamento
el 6gico-econdmico da APA doRio Verde”. (COMEC, 2002



5.2DIVULGACAO DAS REUNIOES RUBLICAS

5.2.1 Perfil Gerd

O primeiro resultado a que se degou apds andlise dos dados colhidos em
campo € aeficada na divulgacdo das reunides de wnsulta pudica Na Figural é
apresentado o perfil gera do uriverso pesquisado. A divulgacé atingiu 683% da
popuacd, e a participacd® em pelo menos uma das reunides foi de 26,76, 0 que
representa 39% da popuacé atingida pela divulgacé.

FIGURA 1 - PERFIL GERAL DO PROCESSD DE PARTICIPACAO POPULAR PARA
ELABORACAO DO MACROZONEAMENTO DA APA DO RIO VERDE

Tomou conhecimento das reunifes |

P articipou das reunides |

Inteirou-se por terceiros |

P articipou ou inteirou-se por terceiros |

Tomou conhecimento da Audiéncia |

Participou Audiéncia Puablica |

0,0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

FONTE: Pesqguisa de campo

Com relacé a Audiéncia Publica os resultados s80 semelhantes: 72,3% tomou
conheamento da audiéncia e 31,%6 participou, o gue representa 44,1% da populacéd
atingida pela divulgaca. Isto leva ase pensar na possibili dade de uma tendéncia: por
volta de 70% de uma popuac@® é dingida pela divulgacd® de um evento e
aproxi madamente 40% participa redmente do evento. Tal tendéncia, no entanto, so se
comprovara de fato, se um maior nimero de eventos puldicos for anaisado em
diferentes comunidades, 0 que ndo faz parte dos objetivos do presente trabalho, mas
pode ficar como recomendacdo para futuros trabalhos.



54

Os meios de divulgac® também devem ser levados em conta. Foram
mobili zados representantes locas para auxiliar na divulgacé das reunifes, aém de
fixac® de catazes em locas publicos como escolas e igrejas (Anexo 5) aém de
anuarcios feitos por professores a duncs e pelo padre durante as cdebracbes das

missas. Os veiculos citados pela popuaca encontram-se na se¢é 5.2.3.

5.2.2Perfil por Col6nia

A Tabela 1 mostra que todas as colbnias pesquisadas tiveram representantes
gue souberam das reunides. A menos expressva foi Fazendinha, com apenas 20% dos
entrevistados dedarando ter tomado conhedmento das reunides, mas estes mesmos
20% dedararam ter se inteirado pa tercearos bre o que foi tratado ras reunides.
Colénia Cristina, em destague, surpreendeu pelo alto indice de representatividade:
100 dos entrevistados participaram de pelo menos uma das reunides. Em ndmeros
absolutos este resultado também € expressvo, pas representa 9 entrevistados, sendo

gue o nimero médio pa coléniafoi de 6,6 entrevistas.

5.2.3 Vetores de divulgacéo

Como se observa nas Figuras 2 e 3, s vetores expressvos para adivulgagdo
das reunibes foram igreja, vizinhcs e 6rgdos do governo, mas para comentarios
posteriores a reunido, afamilia eos vizinhos, respedivamente, foram os veiculos mais
importantes. 1sto mostra que, provavelmente, as pesas preferem comentar asuntos
gue lhes tocam pessoadmente, com aqueles com quem desfrutam relagdes de

confianga, intimidade e eimplicidade.



TABELA 2 - PERFIL POR COLONIA DO PROCESS0O DE PARTICIPACAO POPULAR PARA ELABORACAO DOMACROZONEAMENTO DA APA DO

RIO VERDE.
NUmero de o . Participou ou Participou
R _ _ Soukbe das Participou Inteirou-se o -
COLONIA  questiondrios N % . % _ % inteirousepor % audiéncia %
_ reuni6es das reuniGes por terceiros _ o
aplicados tercaros pubdica
Timbotuva 6 4 66,7 2 33,3 0 0,0 2 33,3 0 0,0
Rebougas 9 5 55,6 1 11,1 2 22,2 3 33,3 1 111
Rio Verde 8 5 62,5 0 0,0 4 50,0 4 50,0 3 37,5
Cristina 9 9 100,0 9 100,0 0 0,0 9 100,0 6 66,7
Mariana 7 5 71,4 1 14,3 3 42,9 4 57,1 1 14,3
Rondnha 7 5 71,4 1 14,3 3 42,9 4 57,1 1 14,3
Fazendinha 5 1 20,0 0 0,0 1 20,0 1 20,0 1 20,0
Figueiredo 4 4 100,0 2 50,0 0 0,0 2 50,0 2 50,0
Ferraria 5 3 60,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TOTAL 60 41 68,3 16 26,7 13 21,7 29 48,4 15 25

Fonte: Pesguisa de Campo



FIGURA 2 - DIVULGACAO DA REALIZACAO DAS REUNIOES
(PRINCIPAIS VETORES)
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Fonte: Pesguisa de ampo

FIGURA 3 - DIVULSBAQAO DOS ASSUNTOS TRATADOSNAS
REUNIOES, (PRINCIPAIS VETORES)
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5.3EFICACIA DAS REUNIOES

5.3.1Capacidade de Informar

Segundo o relatorio témico preliminar do maaozoneamento, ao longo das
reunides buscou-se identificar quais os anseios da popuac® residente na Area de
Protec® Ambiental do Rio Verde que poderiam contribuir para 0 proces de
elaborac® do maaozoneamento. A forma empregada foi 0 uso de uma pesquisa
estruturada onde foram reladonados diversos itens sobre 0s quais a popuagdo, duante
as reunides, deveria opinar. A pesquisa empregada nas reunides encontra-se no Anexo
3. Ainda foram coletadas sugestbes e questionamentos de forma oral e escrita,
franqueando-se apalavra atodos os presentes.

Com o intuito de verificar a dicada na transmissio de informagdes basicas a
popuacd durante as reunides, foram feitas algumas pergunas e & respostas foram
analisadas em relac@® a quatro grupcs distintos de pessoas, conforme descritos a
seguir:

Grupo 1 pessoas que participaram de dguma reuni&o.

Grupo 2 pesvas que receberam informagdes paosteriores sobre areunido, por

terceros.

Grupo 3 pesas que participaram da Audiéncia Pablica

Grupo 4 pesas que ndo participaram de nenhuma reunido ou da audiéncia

pubica etambém ndo se inteiraram por tercaros do que nelas foi
tratado.

As perguntas e a respostas dos diferentes grupcs estdo il ustradas nas Figuras
de 4 a13. Cadafigurarepresenta o perfil dos grupos em relacdo as respostas, de modo
gue os 100% de cala resposta estédo dstribuidos ao longo d@ grupos. Em algurs
casos, no entanto, a soma dos percentuais de uma resposta pode passar de 100% pelo
fato de que representantes de um grupo podm também faze parte de outro, como € o

caso das pesas gue participaram das reunides e também da audiéncia pubdica.
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FIGURA 4 - JA OUVIU FALAR EM AREA DE FIGURA 5- JA OUVIU FALAR EM APA?
PROTECAO AMBIENTAL?
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Fonte: Pesguisa de ampo Fonte: Pesguisa de ampo

As pergurtas referidas nas Figuras 4 e 5 tiveram como oljetivo verificar se
existe o conhedmento basico do djeto-foco das reunifes, que €justamente o termo
que o define. Pela Figura 4 conclui-se que as respostas paositivas ndo se destacam em
nenhum grupo, indicando gue ndo ha diferenca sobre o conhecimento do termo “Area
de Protec@® Ambiental” entre as pessoas que participaram ou réo de alguma reunido.
Isto pock se justifica pelo fato de as pesas confundrem o termo area de protecdo
ambiental com reserva legal ouarea de preservacao permanente, como foi constatado
durante a @licac@® dos questionarios. No entanto, nota-se que & respaostas negativas
concentram-se no Grupo 4,indicando que amaioria das pessoas que desconheceo
termo area de protecdo ambiental esta entre aquelas que ndo participou de nenhuma
reunido e nem delas tomou conhed mento posterior.

JanaFigura 5 constata-se que o termo APA é mais conheddo entre & pesas
gue participaram de alguma reunido ou da audiéncia publica Este cmnhedmento ca a
metade entre os que receéoeram informagdes por tercaros, indicando gue o termo APA
ndo foi reprodwzido pelos informantes com a mesma éfase das reunides. As respostas
negativas, no entanto, a exemplo da pergurta anterior, concentram-se no Grupo 4.

Pela Figura 6 olserva-se que amaior incidéncia de respostas positivas para a

guestéo “Vocé sabe o que éuma APA?” encontra-se aitre 0s grupaos que participaram
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FIGURA 6: VOCE SABE O QUE EUMA APA?
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Fonte: Pesguisa de ampo

de dguma reunido ou da audiéncia publica Mas mesmo nestes grupos é devado o
indice de respostas negativas. Isto indica que foi explicado o que é uma APA nas
reunides, mas esta explicac® ndo atingiu atodaos de forma homogénea Nas reunides e
na audiéncia pubica grande parte das pessas entendeu e nseguiu reprodwzir a
informaca, mas uma boa parte ndo conseguiu fazélo.

A Figura 7 diz respeito a uma questdo bastante interessante: 0 conhecimento
sobre @ razbes que levam a criacd® de uma APA. Inicidmente as dternativas de
respaostas foram:

- promover o bem-estar humano e e®logico (resposta esperada);

- promover bem-estar somente e®l6gico;

- outros;

-  nao sa.
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FIGURA 7: VOCE SABE QUAISASRAZOES QUE LEVAM A CRIACAO DE UMA APA?
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Fonte: Pesquisade campo

Resslta-se que a dternativa “proteger a agua” ndo foi inicialmente wlocada
no questionario. Tal resposta, quando aparecia, era mlocada wmo “Outros’. Mas a
freqiéncia com que foi dada justificou abrir uma alternativa separadamente para da.
Na Figura 7 observa-se que para & pesas que participaram de dguma reunido
(Grupes 1 e 3), proteger a &ua € aprincipal razéo pela qual se cria uma Area de
Protec&® Ambiental.

Isto denota uma tendéncia das reunides também detectada nos registros, de
enfocar que a APA foi criada para proteger a &gua da bacia do Rio Verde para
abasteamento pulico de municipios vizinhos, espedamente Curitiba. Tal enfoque
levou a interpretagdes distorcidas por parte da comunidade. Tais interpretagdes o
externalizadas com comentérios do tipo: “Se a aguado Rio Verde éboa, por que ndo
podemos mais plantar usando agrotdxicos, como sempre fizemos?” Ou, “ antes nao
tivéssemos cuidado de nossa propriedace e da &gua, assim ndo vinham nas incomodar
agaa’.

O Grupo4, gue ndo participou das reunifes ndo demonstra esta tendéncia, pelo

contrério, com respostas bem diversificadas, a questdo da &ua foi a menos citada,
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sendo qle a resposta esperada, bem estar humano e eoldgico, € mais citada neste
grupo.

O conhedmento de que moram numa &eade protecéd ambiental é maior entre
as pesvas que participaram de pelo menos uma reunido ou da audiéncia pudica
(Grupos 1 e 3) do gLe para as que ndo participaram. Isto € esidenciado na Figura 8.
Dentre a pessas que participaram de dguma reunido, a cala trés, duas responderam
conhece que mora numa &eade protecdo ambiental e dentre & que participaram da
audiéncia publica a cada quatro, trés responderam afirmativamente.

A resposta @rreta para apergunta il ustrada na Figura 9, “Voceé sabe quandofoi
criada aarea de protecdo ambiental do Rio Verde?” é “Hatrés ancs’. A dternativa
“Este and’ foi incluida para ceptar a idéia de que @& pesas vinculem a aiacd® da
APA com a redizag@o das reunifes. A aternativa “ H4 dez anos’ foi incluida para
coptar aidéia de que as pesas vinculem a aiagcédo da APA com a aiacdo da represa

da Petrobras, criada ha mais de dez anos no Rio Verde.

FIGURA 8 - VOCE TEM CONHECIMENTO FIGURA 9 - VOCE SABE QUANDO FOI
DE QUE MORA NUMA AREA CRIADA A APA DO RIO
DE PROTECAO AMBIENTAL? VERDE?
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Fonte: Pesguisa de ampo Fonte: Pesguisa de ampo

Observa-se que estas confusdes s50 muito mais frequlientes no Grupo 4, ousgja,
entre & pessoas que ndo participaram de nenhuma reunido. Neste grupo ainda, a
resposta ceta, “ Ha trés anos’ € bem menos freglente. Isto evidencia que as reunides
ou a audiéncia pudica ou ambas, foram esclarecaloras no aspedo de Situar a

comunidade dentro de um contexto historico e geografico em relacd a APA.
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O termo “Macrozoneamento Ecologico Econdmico” da APA do Rio Verde
foi amplamente utilizado o processo de participagé@® popuar, uma vez que ga o
proprio oljeto a ser discutido. As pessas que participaram de dguma reunido ou da
audiéncia publica, ou tomaram conhecimento por terceiros do asaunto tratado nas
reuni&es declararam ter ouvido falar no termo, com uma freqiéncia bem maior do que
as que ndo participaram. No entanto, o conhecimento sobre o significado exato do
termo, ndo teve esta mesma distincdo. Em numeros absolutos, apenas uma pessoa
soulbe responder corretamente o significado dotermo “ Macrozoneamento Ecoldgico
Econfmico” e esta Unica pesa encontra-se no Grupo 1, representando 1% das

respostas positivas. Nas Figuras 10 e 11 poak-se observar isto.

FIGURA 10: VOCE JA OUVIU FALAR EM FIGURA 11 VOCE SABE O QUE E
MACROZONEAMENTQ MACR’OZONEAMENTOA
ECOLOGICO ECONOMICO ECOLOGICO ECONOMICO
DA APA DO RIO VERDE? DA APA DO RIO VERDE?
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Fonte: Pesguisa de ampo Fonte: Pesguisa de ampo

O principal porto de conflito para aimplementacd® doMaaozoneamento da
APA do Rio Verde é 0 impado que possa caisar para a eonomia da regido. Os
moradores estédo assustados com as propastas de mudanga nos padrdes de produgéo
agricola ora vigentes e om o qual estdo acostumados. E dificil para des entender,
acetar e implementar as mudancas necessarias, sobretudo quando estas mudangas
passam por adaptagdes de ordem emndmica exigindo investimentos que o0s
agricultores famili ares da APA visivelmente ndo podem faze do préprio bdso. Sendo
assm, é natural se esperar questionamentos a este respeito. Com a expedativa de
cgptar as posdveis aternativas apresentadas a estes agricultores, foram incluidas no

guestiondrio as guintes perguntas. “ O senha tem conhecimento de algum reaurso
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financaro que vira ao municipio emfuncdo dacriacdo da APAdo Rio Verde? Vocéja

owiu falar em ICMS Ecol6gico?” (Figuras 12 e 13). As respostas chamam a dencéo

para a Audiéncia Publica Nesta parece ter-se falado mais a respeito do que nas

reunides e nas conversas paralelas. Nas reunides, parece ter-se faado de ICMS

Ecol6gico, mas ®m se eclareca que € um reaurso financero que 0 municipio

recebera gpdsimplantacd da APA, e que deve ser usado para aumprir os objetivos da

mesma.

FIGURA 12: TEM CONHECIMENTO DE
RECURSO FINANCEIRO
QUE VIRA AO MUNICIPIO
EM RAZAO DA APA?

FIGURA 13 JA OUVIU FALAR EM
ICMS ECOLOGICO?
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Fonte: Pesguisa de ampo

5.3.2 CAPACIDADE DE DIALOGAR

Fonte: Pesquisa de ampo

5.3.2.1Composicéo da populacéd em relacdo as perguntasfiltro

Como a cgpaddade de estabelece e/ou participar de um didlogo pock diferir de

uma pesa para outra em funcd de caraderisticas pessoais e socio-emndmicas

(ENSINO, 1998, p.124), nesta se¢cdo e nas que se seguem, utili zaram-se & pergurtas

filtro para dassficar as respostas. Os filtros utili zados estéo descritos na Tabela 3, i

gual se verificatambém o perfil geral da populacéd em relac® a estesfiltros.
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TABELA 3 - PERFIL GERAL DA POPULACAO EM
RELAGCAO AS FERGUNTAS ALTRO

Filtros Vaoresem %
Escolaridade
Ensino Médio ou Superior 17
Ensino Fundamental (12a 82 séries) 83
Asdst. Témica
Recée 13,2
N&o recebe 86,8

Entidade de Clas®

Pertence 26
N&o pertence 74
Fonte de Renda
Totamente gricola 38,33
Parcialmente agricola 40
N&o agricola 21,67
Género
Feminino 28,3
Masculino 71,7

Fonte: Pesguisa de ampo

5.3.2.2Didlogo estabeleado com os diferentes grupos

e 62% do wiverso pesquisado consideraram que & reunides ndo foram
esclarecaloras.
* 66,7P0 das pesas com primario consideraram ndo esclarecedoras e 33% das

pessoas com nivel superior consideraram ndo esclarecedoras. Umaindicac®
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de que 0 modo & explanacdo foi mais diredonado para pessoas com nivel
mais elevado de instrucdo, e/ou e que @& dlvidas das pessoas menos
instruidas, que sdo aquelas que tém sua renda alvinda totamente da

produgdo agricola ndo foram sanadas.

O fato de recéer ou réo asssténcia técnica ndo mostrou dstingéo no grau de
compreensao das pessoas.

O fato de pertencer a uma eitidade de classe mostrou uma ligeira tendéncia a
uma melhor compreensdo dos asauntos tratados na reunido. 28,68% das pessoas
gue pertencem a aitidade de clase dirmaram que & reunides foram
esclarecaloras, enquanto que genas 14,3% das pessoas que ndo pertencem
afirmou ter sido esclareddo pelas reunides. O fato de organizar-se em entidades
de das= leva @ exercicio de discutir, indagar, deliberar e deadir em conjunto,
0 que ndo exercita quem ndo se organiza
A fonte de renda teve grande influéncia sobre o fato de se sentir ou réo
esclareddo pelas reunides. Observa-se na Tabela 4 que a maior parte (81,8%)
da popuacdo que depende exclusivamente de sua aividade agricola considerou
areunido ndo esclarecedora. Dentre os que dependem parcial mente da aividade
agricola, 50% afirmaram ndo ter sido esclareddo pelas reunifes e este nimero
ca a zeo, dentre ajueles que ndo dependem de atividade ayricola para viver.
Isto pock ser explicado pelos muitos detalhes envolvidos na conversdo das
préticas agricolas doravante necessarias na regido. Quem ndo depende da
atividade aricola ndo se preocupa mm estes detalhes, mas quem depende
exclusvamente da dividade ayricola, saiu com muitas duvidas e
questionamentos, pas tais questdes lhes afetam diretamente, inclusive para
sobrevivéncia propria edafamilia.
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TABELA 4 —OPINIAO DOS PARTICIPANTES EM RELACAO AS REUNIOES EM FUNGAO
DA FONTE DE RENDA

A reuni&o foi esclarecedora para Fonte de renda
o(a) senhor(a)?

Agricolatotal Agricolaparcia N&o agricola
Sim 9,1% 25,00 50,0%
Um pouco 9,1% 25,00 50,00
N&o 81,80 50,0% 0,0

Fonte: Pesguisa de ampo

e Do total de homens que participou dbs reunides 68,8% nao se sentiu esclarecido
pelas reunides e do total de mulheres 40% n&o se sentiu esclareddo. Isto pode
denotar o maior envolvimento dos homens na eonomia locad ou maior
desconfianca e resisténcia a mudancgas, exigindo muitos esclaredmentos e
garantias para acéar umaidéianova

e Com relac® a &ea média das propriedades, os proprietérios de maiores
extensdes sentiram-se menos esclarecidos em relac® aos de menores
extensdes. Este fato estda estreitamente ligado a fonte de renda. O tamanho
meédio das propriedades cujos proprieté&rios posaiem renda exclusivamente
advinda da produgdo agricola é de 27,77 hedares. O tamanho médio das
propriedades cujos proprietarios posalem renda parcialmente advinda da
produgéo agricola éde 7,39 redares. O tamanho médio das propriedades cujos
proprieté&rios ndo posaiem renda alvinda da produgdo agricola é de 0,135
hedar. Portanto, os proprietarios das maiores extensoes de terra sdo os que
dependem totalmente da producéo agricola para sua sobrevivéncia eforam os
gue sairam das reunides com muitas duvidas e questionamentos n&o
esclareados.

Algurs fatores que podem ter levado a dificuldade em se prestar
esclaredmentos a populacd durante as reunides $rdo, na seqiiéncia, considerados.

A metoddogia empregada para a ©leta de dados em campo pela eguipe témica
gue daborou 0 maaozoneamento considerou redizar, antes das sidas a ampo, uma

“palestra de sensibilizac@® junto as liderangcas da cmunidade para disseminagio
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(externa) da pesguisa’ que seria entdo redizada naregido (Produto 1 cb Relatério do
Maaozoneamento). A pesquisa junto a populac® foi prevista para ser redizada
durante 6 semanas entre os meses de abril e maio de 2002.

A palestra de sensibilizac® ndo foi redizada, mas independentemente desta
palestra, nas visitas a @mpo para mletas de informagdes deveriam ter sido prestados
esclaredmentos a populac@® sobre aAPA, mohili zando-a para participar das reunides,
recmlhendo informagdes e questionamentos que poderiam ser esclareddos ou melhor
discutidos, sobretudo ra presencade témicos representantes das diferentes instituicoes
envolvidas e responsaveis por prestar 0s esclaredmentos neaessrios. Durante &
visitas a ampo, falou-se superficialmente sobre 0 proceso de maaozoneamento a ser
redizado nolocd.

Durante a pesquisa de ampo para 0 presente trabalho algumas pessas
dissram ter ouvido falar das reunides e de dguns assuntos nelas tratados, mas que ga
a primeira vez que dguém ia asua propriedade para mnversar sobre 0 asunto. Isto
levou & onsiderac@® de que um trabalho de tal magnitude eimportancia mereceria
visita a caa uma da 259 popriedades rurais da APA do Rio Verde. Seisto foss feito
traria, sem davida, considerando as constatacOes feitas em campo pela presente
pesquisa, um sensivel ganho noquesito satisfacd da populacé® e esclaredmentos de
suas duvidas, além de propiciar subsidios valiosos para aelaboracd das reunides
puHdicas.

Percebeu-se que os témicos presentes as reunides muitas vezes ficavam sem
respostas que poderiam ser dadas por témicos de outras instituicbes entdo nado
representadas. No Quadro 1 naa-se a infima representatividade institucional nas
reunides chamadas “informais’ , em preparacé para elaboracé® do Macrozoneamento
Ecol6gico-Econdmico da APA do Rio Verde.

Cabe ajui resstar as instituicbes diretamente envolvidas neste processo
(algumas das quais fazem parte do Conselho Gestor de Mananciais — CGM) e que
foram citadas nas reunides, inclusive questionadas, mas que ndo se fizeram presentes
para prestar esclaredmentos a popuacdo. S&o elas: IAP, SANEPAR e SUDERHSA
(que fazem parte do CGM) além de MINEROPAR e PETROBRAS. Ressalta-se d@nda
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que aEMATER esteve representada apenas na primeira reunido e que sua falta se fez
sentir nas demais.

As gravagdes das reunifes foram todas transcritas e estédo disponiveis junto aos
demais materiais bre 0 Maaozoneanento da APA do Rio Verde, nas biblioteca do

IAP e da COMEC. Destes transcritos observou-se que a aisénciafoi intencional.

QUADRO 1 — PARTICIPACAO NAS REUNIOES DO PROCESSO PARTICIPATIVO COM A
COMUNIDADE

Participantes Colbnia Colbnia Colbnia Colbnia Colbnia
Figueiredo Timbotuva Reboucas Cristina Rondinha

14/08/2002 17/08/2002 23/09/2002 24/09/2002 25/09/2002

COMEC 4 2 2 3
Consultora 8 5 3 3
EMATER 2

Prefeitura de Campo 3 2 1
Largo

Camara Municipal de 2
Campo Largo

Prefeitura Municipal de 1

Araucaria

Sociedade Civil 2 1 1 2
Organizada

Populagéo residente que 39 12 42 40
compareceu

FONTE: MACROZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DA APA ESTADUAL DO RIO VERDE
Nota: Os registros da reunido em Col6nia Cristina foram extraviados, contudo, nos transcritos tem-se registrado
que foi a reunido que contou com o maior publico, muito maior do que o previsto (aprox. 500 pessoas)

A reuni&o com as instituicdes ocorreu em 30/08/02, mas na ata da reunido néo

ha assgnatura de nenhum representante da comunidade locd, ou sgja, as ingtituicbes
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nuncase reuniram com a wmunidade. Esta foi umafalha do proces de participacé
popuar. Ndo levar representantes cgpazes de esclarece a popuagdo € uma falha quase
tdo grande quanto ndo faze a reunido, isto porque informar mal é pior do que ndo
informar. Todoesforco e tempo despendido pararedizar e registrar as reunides ndo foi
devidamente compensado por causa desta falha, que se repetiu reunido apds reunido,
pois a fata da representacé institucional se fez sentir desde aprimeira reunido. Este
problema poderia ter sido sanado ras demais reunides. Se as duvidas foram
encaminhadas aos 6rgaos competentes, provavelmente & respostas ndo retornaram a
popuacd, Visto que na ocada redizacd da pesquisa para 0 presente trabalho, um
ano apoés as reunides pulicas e imediatamente gpdés a Audiéncia Publica as duvidas
continuavam na mente das pesas.

Segundo informacBes dos témicos da COMEC, os representantes das
Instituicdes envolvidas, que participavam das reunifes internas feitas pela COMEC
durante ese processo, foram chamados a participar das reunides pullicas, mas nao
compareceam. A despeito de terem ou néo sido convocados para & reunides, a
omissio institucional demonstra falta de consideraggo pelo processo de participacé
popuar e guarda intima relacéo com a poucasatisfacé@ popuar durante as reunides. O
Deaeto 2375/00, que institui a APA do Rio Verde, € bastante daro ao especificar as
institui coes responsavels por sua supervisao, administracio e fiscdizac®:

Art. 11- A APAdo Rio Verde sera supervisionada, administrada e fiscalizada pelo Ingtituto

Ambiental do Parang, com a colabaracdo da Prefeitura Municipal de Araucaria, Prefeitura

Municipal de Campo Largo, Coordenacdo daRegido Metropolitanade Curitiba - COMEC,

Batalhdo e Policia Florestal da Policia Militar do Parana - BPHo, Empresa Paranaense

de Assisténcia Técnica e Extensio Rural - EMATER Departamento de Estradas de

Rodagem - DER-PR Superintendéncia de Desenvolvimento de Reaursos Hidricos e

Sareamento Ambiental - SUDERHSA, Comparhia de Saneamento do Parana - SANEPAR

Petroleo Brasileiro SA. - PETROBRAS e demais 6rgdos e entidades afins, quando
solicitados.

Como palerdo tais instituicbes desenvolver a mntento seus papéis se estdo
meramente envolvidas e ndo comprometidas com a questédo? Os fatos comprovados
através das pesquisas deste estudo devemn sugerir as instituices reavaliar seu papel
junto a populacd® a quem servem. Isto pde em questionamento a dirmacé colocada

logo ra a@resentacd® do relatério preliminar do Maaozoneamento: “o
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desenvavimento deste process, tendo sido resultado da participaggo de diversos
agentes (Poder Publico e sociedade civil organizada) e tendo recebido a colaboracé
ativa da populacd residente na dea ediretamente detada, garante a sua legitimidade
e amplia apossbilidade de que o resultado, materializado por um novo instrumento
juridico (a diretriz para uso do solo), sgja detivamente “adotado’ pela comunidade
locd”. (Maaozoneamento Ecoldgico-Econdmico da APA do Rio Verde, Produto 1,
p.1).

Evidencia-se, patanto, a necessidade premente de mudanca em agumas
instituicdes que, seja pelos motivos que forem, estdo deixando dce cumprir papel
importante que lhes cabe, principalmente num momento tédo delicado da historia da
humanidade, um gargalo de fato, que é afragili dade dos reaursos ambientais diante da
pressio gque |lhes é imposta pela sociedade cmo presentemente nstituida
LOUREIRO (2002, p. 117) se manifesta arespeito, falando em relacéo ao Instituto
Ambiental do Parana (IAP):

Todavia, deve-se levar em conta questdo crucial para a consolidagdo desta mudarga
ingtitucional: é necessario aumentar e @pacitar o corpo e profissionais e principalmente
oferecer-lhes condicdes objetivas de trabalho.

N&o se entrara na dscussio ce aspedos tais como injustica salarial e baixo nived de andicdes de
trabdho, mas em aspedos tdo importantes quarnto o da capacitacdo profissond para atuacdo em
gestdo das unidades de mnservacdo e manutencdo da biodiversidacde.

Ao longo do tempo hauve eforcos para a formacdo dos profissionais neste ampo, mas
algumas das dificuldades s80 incompreensiveis, como aedi¢cdo doDecaeto Estadual n° 3.471,
de 30 ckjaneiro de 2001, gie na pratica, dificulta o servidor publico de buscar capacitagéo,
pela via ingtitucional, ainda mais quandosua interpretacéo € levada, via de regra, de forma
ex@ssvamente pragmatica, como é o caso dolnstituto Ambiental do Parana.

Observa-se que dém dos problemas da cgadtac@® profissonal, frisados por
LOUREIRO (ibidem) existem ainda o nimero insuficiente de profissonais, olrigando
a sobrecaga de responsabil idades, falta de andic¢des objetivas de trabalho e, aliado a
tudois®, ainjustica salarial. Apesar de ser uma descricéo do quadro institucional do
IAP, deve refletir também as demais instituicdes estaduais ligadas ao meio ambiente,
agricultura esaneamento.

N&o olstante deve ser ressaltado gLe a omissdo de 6rgaos oficiais em reunides
com a populacd® sobre asauntos que sdo dretamente de sua dcada e & inevitaveis

consegiéncias de tais omissdes 0 lamentaveis.



5.4 OPINIOES DA POPULACAO

Nesta sec® procurou-se demonstrar algumas opiniées colhidas junto a

popuacd sobre questbes reladonadas com a APA e com 0 proces® de participacéd

popuar.

5.4.1Motivos que Levaram as Pessoas a Participar da Audiéncia Publica

TABELA 5 -MOTIVOS QUE LEVARAM AS FESSOAS A PARTICIPAREM DA AUDIENCIA

PUBLICA
Para Para ser Parase Para Para Por
ficar  esclarecido defender impedir emitir indicacdo
CATEGORIAS por a opinido dealguém
dentro criacado
da APA
NUmero de respostas por categoria em porcentagem

Escolaridade Ensino Superior 0 56 56 0 56 0
Ensino fundamental 44,4 222 5,6 5,6 0 5,6

(1 a8 séries)
Assst. Témica  Recee 6,3 6,3 6,3 0 63 0
N&o Recebe 375 188 6,3 6,3 0 6,3
Entidade de Class Pertence 133 133 133 0 0 0
N&o pertence 26,7 133 0 6,7 6,7 6,7
FontedeRenda  Totalmente ayricola 333 22,2 5,6 5,6 0 5,6
Parcialmente 111 56 56 0 56 0

agricola

N&o agricola 0 0 0 0 0 0
Género Masculino 44 27,8 5,6 5,6 0 5,6
Feminino 0 0 56 0 56 0
Geral 44,4 27,8 111 5,6 5,6 5,6

Fonte: Pesquisa de ampo

Pela Tabela 5 se percebe que:

» atendénciagera dapopuacéd ao comparecea a audiéncia pulicafoi, nasua

maior parte (44%) paraficar por dentro do g estava acontecendo;
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¢ uma boa parte (278%) foi por que desgjava maiores esclaredmentos, cabe
agui uma justifictiva de que esta resposta é diferente da anterior, pelo
seguinte: admitiu-se que quem foi para fica por dentro do que estava
aoontecendo réo possuia informagdes prévias bre o asaunto e quem foi
para ser esclareddo, ja tinha recebido informacdes prévias as quas
predsavam ser melhor esclarecidas; esse posicionamento ficou muito claro
no cearrer da glicacdo dos questionarios, tanto que se driu ambas as
aternativas mediante as respostas colhidas;

e Uma parte menor, porém relevante de pessas (11,1%) foi para defender-se
ou cefender seus direitos;

* uma pequena parte (5,6%) foi paratentar impedir a aiagcédo da APA;

e paraemitir suaopinido, foi outra pequena parte (5,6%);

« efoi por ter sdoinstigado pa alguém, nocaso, pelo sindicao - 5,6%.

Segue eta mesma tendéncia geral 0 seguinte grupo dce pesas (perfil 1,

hachurado na Tabela 5), que representa a maioria:

« Com ensino basico fundamental (entre 12 e 82 séries do antigo 1° Grau);

* Que ndo reaczbem assisténciatémicy

e Que ndo pertencem a entidades de dass;

* Que posauem renda total mente proveniente de producéo agricola;

» Sexo masculino.

No gupo opato (perfil 2, em branco na Tabela 5) as respostas ndo seguem uma
tendéncia Unica, no entanto, todas 80 diferentes da tendéncia do gupo anterior e da
popuacd como um todo.Dignas de nota, neste grupo,sao os eguintes ponos:

* Nenhuma pesa ajja renda independe da producéo agricola responceu a
pergurta, significando gue nenhuma cmparecas a audiéncia publica Isto
demonstra seu pequeno gau de comprometimento com a questédo da APA
umavez que suarenda ndo provém de sua propriedade, inseridana APA.

» Dentre & pesxas que responderam ter ido a audiéncia pulica para emitir
sua opinido, todas passuem nivel superior de escolaridade, demonstrando que

pessas com baixo nivel de escolaridade estdo polwco ou reda aostumadas a
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falar em tais eventos de participac@ popuar e menos acmstumadas ainda, a
serem ouvidas. Elas aaeditam (porque fizeram-nas aaeditar) que ndo podem
aaescentar ou trocar idéias ou sequer serem ouvidas ao falar.

Tal posicionamento denota acultura aqual estamos acostumados, de receoer
imposicoes sem questiona-las, e de ser participados de dedsdes jatomadas por alguns,
aos quais julga-se saberem mais e por tanto aos quais ndo se tem nada adizer ou
guestionar. Denata, ainda, um outro lado do mesmo problema, t&o deprimente quanto
0 anterior, de que aopinido e vontade pulicas ® manifestam somente dravés do vao
e que, a0 votar, a sociedade esta transferindo a outrem sua responsabilidade pelas
dedsbes tomadas, sem predsar se awmprometer com argumentos, sejam eles da ordem
gue forem, para defender averdade e gustica

A transferéncia de resporsabilidade €uma ingrata heranca do regime ditatorial
ao qual os brasileiros $ sujeitaram e a@stumaram durante longas anos e do qual, para
desvencilharem-se, predsam ter padéncia e perseveranca Nese sentido, toda
tentativa de promover eventos de participacé@ popuar, sga por forcada lei (como foi
0 caso da audiéncia publica) ou pa iniciativas proprias (como foi 0 caso das reunides)
sdo0 louvaveis. Sem iniciativas deste porte, este trabalho e inimeros outros ndo
pockriam ser feitos.

As criticas agui levantadas tém a exclusiva intencéo de gortar um caminho
mais proficuo a este que ja comeqou a ser trilhado, e educar e eercitar 0 povo
brasileiro a deixar de ser apenas componente para ser participante de uma comunidade

e 0s 6rgaos governamentais a dirigirem adequadamente este processo.

5.4.2 Expedativas Atendidas Pela Audiéncia Publica

Das 60 pessoas entrevistadas, 15 participaram da audiéncia publica edestas, 14
consideraram que aaudiéncia ndo atendeu suas expedativas. Do perfil expaosto na

Tabela 6 extraimos algumas conclusdes:
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TABELA 6 - PERFIL DAS FESSOAS CUJAS EXPECTATIVAS NAO FORAM ATENDIDAS
PELA AUDIENCIA PUBLICA ( %)

Escolaridade Ensino Médio au Superior 0
Ensinofundamental (1 a8 100
séries)
Asgst. Técnica Recéde 19
N&o Recee 81
Entidade de Pertence 36,4
Classe N&o pertence 63,6
Fonte de Renda Totalmente aricola 91,7
Parcialmente agricola 8,3
N&o agricola 0
TOTAL 80

Fonte: Pesguisa de ampo

» O perfil da maior parte das pessas que participou da audiéncia pulica eta
exposto no Tabela 6 visto que nela estédo representados 80% dos
participantes, que sdo justamente ajueles que sairam com suas expedativas
frustradas da audiéncia

e O perfil desta populac@® € 0 de pessoas com baixa escolaridade, que ndo
recebe asgsténciatécnica eque ndo pertence anenhuma entidade de dasse e
gue posali renda exclusivamente ayricola. Note-se que este € também o
perfil geral dapopuacé entrevistada.

» O perfil gera da populag@ da APA do Rio Verde foi bem representado ma
Audiéncia Pablica e este teve suas expedativas frustradas ao participar de ta
Audéncia.

e As preocupagdes do segmento hachurado ma Tabela 6 sdo de ordem
eoondmica uma vez que sua renda provém integraimente de producéo
agricola e foram para aaudiéncia para ficarem por dentro ou serem mais
esclareddos arespeito da questdo eacondmica, conforme Tabela 5.

» As preocupagdes deste grupo néo foram satisfatoriamente aordadas e suas

duvidas aificientemente esclareddas na Audiéncia Pablica Apontam-se duas
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posdveis raZies para is®: as preocupagdes deste segmento ndo foram
devidamente mnsideradas na elaboragdo da audiéncia e na explanagé@® ao
pulico ou o foram, mas huma linguagem inacesdvel para quem nédo esta
acstumado com tais eventos, uma vez que ndo participa de entidades de
classe, ndo troca idéias com profissonais, posai baixa escolaridade, em
geral ha muitos anos £m estudar.

No guestiondrio, além de se perguntar se a audiéncia pubica atendeu as
expedativas, perguntou-se também o paqué de uma resposta positiva ou regativa.
Das 15 pessoas gue participaram da audiéncia pulica, uma se omitiu e outra ndo pdde
opinar por ter chegado no fim da reunido. Apenas uma respondeu ter atendido suas
expedativas com a seguinte justificaiva: “deixaram a pdavra livre, isto eu ndo
imaginava!” (Entrevista n°® 6) SO o fato de terem deixado a palavra livre, para esta
pesa, foi motivo de surpresa e satisfacé. Para os demais, 12 pessoas, a audiéncia
puklicando atendeu as suas expedativas, e & justificaivas foram as sguintes:

» 9justificaram que ndo foram dadas as respostas,

» 2justificaram que nadafoi esclareddo.

o 1 justificou gqie “eles O gpresentaram o lado deles, o do agricultor nad

(Entrevista 9).

5.4.3Posicionamento dos Moradores em Relacad a APA

“Vocé é ontra ou a favor da APA?” A principio, esta questdo foi formulada
com o intuito de @ptar uma posicdo predominantemente positiva ou negativa na
popuacd locd em relacd®d a APA. A medida que os questionérios foram sendo
aplicados, no entanto, as respostas eram, muitas vezes, iniciadas por “DEPENDE”, e
ammpanhadas de dgumas condc¢des das quais dependia 0 posicionamento da pesa
questionada. Este tipo e resposta chegou a empatar com as respostas “A FAVOR’
(33%), na popuac@® como um todo. Apenas uma pequena minoria do urnverso

pesquisado (24%) tem uma posicéo definidamente contréria a criacd® da APA. E um
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nimero ainda menor (10%) ndo soube responder a questdo, algurs por desconheceem
0 asaunto e outros, ao contrario, bem inteirados e aiticos a respeito, ndo responceram
por ndo se acharem suficientemente informados para emitir opini&o.

Dividindo-se em categorias, chamam a dencéo aquelas que estédo hachuradas no
Tabela 7. S&o as Unicas categorias cuja opinido a favor € menor ou igual a opinido
contra e também por apresentarem os trés indices mais elevados de respostas
“DEPENDE”. S80 as pessoas que recéoem asgsténcia témica, pertencem a dguma
entidade de clase e posaiem renda totalmente alvinda da producéo agricola. Séo,
portanto, pessoas comprometidas com a questéo econdmicalocd e mais “pdlitizadas’
por pertencerem a entidades de dasse e recdoerem asdgsténcia técnica, partanto mais
habituadas a discutir e trocar idéias. As restricbes colocadas por estas pessas
geralmente foram no sentido de que séo a favor de proteger 0 meio ambiente, mas £m

onerar os agricultores.

TABELA 7 —POSICIONAMENTO DOS MORADORES EM RELACAO A APA

CATEGORIAS AFAVOR CONTRA DEPENDE NAO SEI
Escolaridade  Ensino Médio ou Superior 50% 13% 38% 0%
Ensino fundamental (1 a 82 séries) 2% 26% 33% 12%
Asdst. Témica Recee 14% 2% 43% 14%
N&o Recebe 33% 26% 31% 10%
Entidade de Class Pertence 2% 2% 45% 0%
N&o pertence 36% 21% 27% 15%
Fonte de Renda 'Totalmente ayricola 11% 32% 47% 11%
Parcialmente agricola 40% 30% 25% 5%
N&o agricola 58% 0% 25% 17%
Género Masculino 3% 28% 35% 8%
Feminino 45% 9% 27% 18%
GERAL 33% 24% 33% 10%

Fonte: Pesquisa de ampo

Outras opiniGes que se destacaam foram:
* “Temque saber como funciona,tem que ter as normas para trabdhar. Tem

gue proteger (o meio ambiente), mas proteger o paad’ . (Questionério 5)
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¢ “Quemta pduindo os rios é o pesal dacidade, tem que mudar a turma na
cidade’ (Questionério 20

» “Seproibirem os agrotdxicos para todos (todcs os agricultores de qual quer
lugar, ouseja, se proibirem a utili zagdo das agrotdxicos em qual quer
circunstancia) somos a favor, se ndo, somos contra” . (Questionario 24

o “Sefor para que as coisas venhama melhorar, ok. Emprimeiro lugar a
gudidade de vida” (Questionario 64).

* (Concordo com a) preservacdo mas ndocoma proibicdo; (acredito que deve
haver) conscientizacdo (do) trabaho e ter respostas para as dividas.
(Questionario 53.

O Questionario 53foi aplicado a umajovem senhara que auida da propriedade

junto com a sogra e o marido. Elafazfaauldade na &ea de educacéo e também é
professora numa escolalocd. O marido também possui outro trabalho, além do
agricola. Eles cultivam péssegos e, a0 mostrar seu pomar deixou claro que suas
preocupagdes S0 reds. Manifestou muito interesse em sanar suas duvidas sobre cmo
combater algumas doengas dos pessegueiros e também demonstrou sua
conscientizac@o, pds usaum método natural para combater as pragas, que ansiste
numa solucdo adocicada mlocada dentro de uma garrafa plastica pendurada nas
arvores, aqual atrai as moscas que morrem por afogamento (ver Anexo 2).

Ess eoutros exemplos demonstram que as pessas estédo com boa vontade para
cooperar com a preservacd® ambiental e com sua propria qualidade de vida. No
entanto, a propria palavra cooperar nos trazaidéia de que a operacao tem que ser
matua, ousga, tem que haver contrapartida por parte do gorerno e do restante da
popuacd ndo envolvida diretamente com a APA, mas envolvida, em muito,
indiretamente. Isto paque aAPA do Rio Verde éum manancia de abastedmento
pukico para os municipios vizinhos, em espedalmente a @pital Curitiba.

As pessas judtificaram sua resposta favoravel geramente degandoserem a
favor de proteger a natureza eprincipa mente cntra o desmatamento. No entanto,
merecem destaque duas respostas:

- “Nao adanta dzer ndo, somos todas escravos hoje emdia” .(Questionario 16).
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“ Estou esperando idéias para (que minha propriedade seja) produtiva, para
proteger, mas produzir. Achar umjeito de fazer ealogicamente” .(Questionario
23

A primeirajustificativa éde um senhor aposentado, com baixa escolaridade e
gue soube do rocesso e participacgo popular para esclareamentos bre aAPA do
Rio Verde, mas dele ndo participou Justificou sua omissio com afrase: “ Nao quero
ser feito de palhago” . Também se justificou pa ndo ter buscado informagdes com
vizinhos, amigos ou parentes: “ N&o quero saber, pdseu ndopos fazer nada” . Nota-
se, paém, gue este mesmo pasicionamento cé&ico vem de uma pessoa que concorda
gue os agrotoxicos af etam sua qualidade de vida de diversas maneiras, que achaque a
agricultura organicapode ayumentar em muito suarenda eque o turismo rural pode ser
uma dternativa, mesmo que pequena para melhorar arenda. Quantas pesas mais
pode haver assm, inclinadas a experimentar mudancgas, mas que predsam ser
conqustadas, paraadqurirem confiangcano proces?

A segundaresposta é de um senhar que wmprou a propriedade ha ceca de um
ano. E contador em Curiti ba, seus fil hos cursam universidade etem a propriedade para
lazer, mas ndo esconde sua vontade de investir de maneira e®logicamente wrreta para
obter muito lucro. Ele ndo estava sabendo reda arespeito do processo de participacé
popuar no maaozoneamento da APA do Rio Verde, mas demonstrou-se totalmente
favoravel ainiciativas que venham a contribuir com o desenvolvimento
elogicamente crreto daregido. Aguarda ansiosamente boas idéias que possam ser
colocadas em praticanum curto espaco de tempo.

Dentre & pessas que sdo contra, as justificaivas, na sua maior parte, giram
em torno das restrigdes ao plantio, mas também reivindicando qle aregido jaé
bastante preservada eque se a qualidade da &ua éboa, para que dterar o sistemade
produgéo agricola? A respostado Sr. Jose (Questionario 13) merecedestaque:

“Mesinto lesado pa ndo poder usar adubo qumico nemuréia, maso gue a
gente \ai fazer? O governo manda, €lei. Agora se vao dar alguma indenizagao...” .
O Sr. José éuma pesa que sabe dos problemas causados por agrotoxicos, ja

experimentou plantar organicos, mas enfrentou dficuldades para @locar no mercado.
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A pesa que cmprava também produzia e com 0 tempo comegu a rejeitar a
produgdo do Sr. José que acabou por ter muito prejuizo com os organicos. Mais um
exemplo de pessoa de boa vontade, no entanto, decepcionada e desconfiada aom o

Proces9.

5.4 4 Alternativas Econdmicas

Esta tltima etapa da andlise, diz respeito as expedativas e opinides em relacd
as dternativas econdmicas para aregiao da APA do Rio Verde. Foram envalvidas
nesta dapa basicamente trés questdes.

» Os agrotoxicos afetam sua qudidade de \Jda e sua saude? De que
maneira?

» Aagricultura arganica pode aumentar suarenda?

e Oturismo rural pode ser uma dternativa paa aumentar suarenda?

Estas questdes fizeram parte do glestionario de avaliacd das reunides pubicas,
no entanto, as alternativas de respaostas no questionario deste trabalho foram alteradas,
com o intuito de tornar as respostas mais objetivas (Anexo 3).

Em relac® a primeira questdo, os agrotoxicos afetam sua qualidade de vida e
suasaude? De que maneira? Os perfis que se destacaam estdo il ustrados na Figura 14.

No geral as pessas tém uma tendéncia ajulgar que sdo mais afetadas pelos
agrotéxicos ap se dimentarem do que a aplicarem os produos na lavoura. 1S
independe do exercicio da dividade agricola, pas como estailustrado na Figura 14c o
perfil em funcé da fonte de renda segue amesma tendéncia. N&o foi il ustrado aqui,
mas a opinido das categorias escolaridade, entidade de clase e género apresentam
curva semelhante. A Unica caegoria que diferiu satisfatoriamente foi a dos produtores
gue recébem asssténcia témica (Figura 14c). A grande maioria destes produtores tem
conhedmento dcs agravos que podem causar a sua salide a aplicarem agrotoxicos na
lavoura. Evidencia-se o fato de que receber asgsténcia témica @usa um diferencial

paositivo nesta percepcéo.
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FIGURA 14 - OS AGROTOXICOS AFETAM SUA
QUALIDADE DE VIDA E SUA SAUDE?
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Fonte: Pesguisa de ampo

Eis um exemplo de interagdo proficua entre os témicos de nivel superior e 0s
produores. Um ponto a ser ressaltado aqui € que o0s engenheiros agronomos e
florestais foram muito powco utilizados no processo de participacd® popuar da APA
do Rio Verde, até onde este estudo oacmpanhou.Isto € significalivo pague estes,

entre outros profissonais das areas de humanas e ayrarias, sdo os profisgonais mais
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habeis para conversar com o homem do campo, entender sua redidade social e
econdmica epropa solucBes smples e viaves.

Quanto a questdo da agricultura organica, se ela pode ou réo aumentar a renda
do poduor rural da APA, todas as opinides guem o perfil gera da populacé,
ilustrado na Figura 15.

FIGURA 15- A AGRICULT URA ORGANCIA PODE
AUMENTAR SUA RENDA?
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Fonte: Pesguisa de ampo

Nenhuma ategoria diferenciou sua opinido deste perfil, indicando que ha baixa
propensdo a producdo de organicos na APA. Existe um diminuto nimero de
produores que ja produzem e mmercializam organicos na regido e que estdo muito
satisfeitos com o resultado econdmico desta prética Eles comercializam sua produgéo
aos sAbados na feira de Campo Largo, e ja tém freguesia ceta. No entanto, como
algurs mesmos comentaram, se a oferta de organicos crescer muito, réo havera
demanda suficiente e o pre@ tendera a car, desestimulando a producd, como
aoontecal com o Sr. José anteriormente dtado.

Na reunido da Colonia Cristina, foi levantada aseguinte pergunta: “ Vocés tém
alguma idéia de algum rnercado para colocar todos esses produtos organicos?” A
resposta foi no sentido de que os moradores da APA devem se unir e reunir para
estabeleca programas de educacd® ambiental para aiar mercados consumidores. Nos

itens 8 e 9 das recomendagdes, aponta-se dguns possiveis mercados, criados pelo
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préprio governo, além do que, os programas de educac@® ambiental paraincentivo de
consumo de dimentos organicos deve ser iniciativado gowerno.

Em relacd® ao turismo rural, se este pode ou réo ser uma dternativa para
aumentar a renda para os moradores da APA, os perfis em destague sdo ilustrados na
Figura 16.

FIGURA 16 - O TURISMO RURAL PODE SER UMA
ALTERNATIVA PARA AUMENTAR SUA RENDA?
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Fonte: Pesguisa de ampo

Percebe-se que atendéncia geral é aceditar que se pode aumentar um pouco a
renda com turismo rural e que esta tendéncia se ratifica eitre & pesas que posem
renda parcialmente agricola ou ndo agricola. S&o em geral aposentados que tem mais
tempo para se dedicar a outras atividades, ou pessoas que possiem renda externa
advinda de outros membros da familia que trabalham fora ou pessas que possiem a
propriedade para laze. As pessoas que tem renda exclusivamente ayricola, na sua

grande maioria, ndo aaeditam que o turismo rural possa aumentar sua renda. Eles
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aaeditam que predsariam de dtos investimentos de tempo e dinheiro, do aqial néo
dispdem.

Em outros lugares, onde a prefeitura mostrase mmprometida em aplicar
reaursos advindo do ICM S Ecol6gico na unidade de mnservacd, tém havido grande
satisfac@® pa parte dapopuaca.

Em relacdo &s alternativas de renda, & comunidades dos faxinais estdo satisfeitas com as

acOes programadas pela prefeitura para elas neste ano. (...) O projeto Geracdo e Rendavisa

criar formas de a comunidade melhorar a producdo econdmica local e sustentar-se neste

sistema. (..) O turismo ewmldgico e altural é outro aspecto relevante, com a festa
“ewmfaxinal” que serd promovida todcs os anos, segund o prefeito. (LOURBRO, 2002,

p.139.

Isto demonstra que todas as preocupagdes manifestadas pela popdacd no que
diz respeito a manutencéo de sua renda sdo perfeitamente normais e que se deve

apresentar perspedivas concretas para haver colaborac@® pa parte dos moradores.
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6 CONCLUSAO

As reunides do procesd de participac@® pqoular para 0 Maaozonemento da
Area de Protec@® Ambiental do Rio Verde foram efetivas para informar aspedos
contextuais, mas deficientes em elucidar termos témicos e para dialogar com a
popuacd locd sobre portos paémicos ou conflitantes.

A conclusdo esta dividida em trés partes. A primeira diz respeito a informac&
passada a omunidade locd pelo proces de participacéd pgoular paraimplantacé do
Maaozoneamento Ecolégico Econdmico da APA do Rio Verde. A segundh esta
reladonada ao ddalogo estabeleddo junto a comunidade e suas opinides bre o
proces de participacé® paqoular. A tercdra parte diz respeito as opinides bre &
aternativas econdmicas para a regido, em funcdo da APA, umavez que todo processo
de participacdo em nenhum momento previu a ndo criag® da APA e que sua
existéncia é um fato a ser aceto pa todos, independente de sua participacé® e

opinides.

12 Parte — Informacao

1. Com relacd® a divulgacd® das reunides e audiéncia publicas, 70% da
popuacé foi atingida pela divulgacdo e goroximadamente 40% participou
red mente do evento.

2. Os vetores expressvos para a divulgacd® da redizac@® das reunides foram
igreja, vizinhos e 6rgdos do governo, mas para cmentarios paosteriores a
reunido, a familia e os vizinhos, respedivamente, foram os veiculos mais
importantes.

3. Ndo ha diferenca sobre o conhedmento do termo “Area de Protec®
Ambiental” entre a pesas que participaram ou réo de dguma reunido. Ja
o termo APA é mais conheddo entre & pessoas que participaram de dguma
reunido ou da audiéncia puldica Este conhedmento cai a metade entre os
gue recdoeram informagdes por terceros, indicando que o termo APA n&o

foi reproduwzido pa terceiros com a mesma énfase dada nas reunides.
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. Asreunifes esclareceram o que éuma APA, mas a eplicac® néo atingiu a
todcs de forma homogénea A totalidade das pessas que demonstraram
saber 0 que éuma APA, esta entre aquelas que participaram das reunides ou
da Audiéncia Publica ou inteiraram-se por terceros sobre @ reunides, mas
neste mesmo grupo de pessoas ha uma grande parte que ndo conseguiu
reproduzir o conceto ouidéiado quevem aser umaAPA.

. As reunides enfatizaram a necessdade da aiacdo da APA em funcéo da
protecd® das &guas para éastedmento pubico de municipios vizinhos,
indwindo a popuacéo a aer ser ese 0 Urico objetivo da aiacdo da APA.
Outros objetivos foram menos enfocados ou omitidos. As pesas que
citaram outros objetivos, que eavolvem o bem estar humano e eolégico da
regido encontram-se, em sua grande maioria, entre aguelas que ndo
participaram de nenhumareuni&o.

. As reunifes ou a audiéncia pubica ou ambas, foram esclarecedoras no
aspedo de situar a comunidade dentro de um contexto histérico e geografico
em relac® a APA. As pessoas que participaram de tais reunides,
visivelmente em oposi¢céo aquelas que ndo participaram, sabem que moram
em uma &eade protecéo ambiental e que estafoi criadanoano de 2000.

. O termo “Macrozoneamento Ecoldgico Econdmico da APA do Rio Verde”
foi amplamente utilizado o processo de participacé® popuar, uma vez que
erao proprio oljeto a ser discutido. As pessoas que participaram de dguma
reunido ouda audiéncia pulica outomaram conhedmento por terceiros do
asaunto tratado res reunides dedararam ter ouvido falar no termo, com uma
freqUéncia bem maior do que as que ndo participaram. No entanto, o
conheamento sobre o significado exato do termo, ndo teve esta mesma
distincéo.

. Com relagd® ao conhedmento de dgum reaurso financero que vira a
municipio em funcéd da aiacd da APA do Rio Verde etambém com

relacd® ao conhedmento sobre ICMS Ecolégico as respostas chamam a
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atencé paraa Audiéncia Publica Nesta pareceter-se falado mais a respeito

do qgte nas reunides e nas conversas paralelas.

22 Parte - Didlogo

1. A clarezadas reunifes ndo atingiu atodas as pesas de forma homogénea
Pesas com baixa escolaridade, com renda totalmente agricola e ©m
grandes extensdes de terra se mostraram menos esclarecidas pelas reunides.
Como este €0 perfil da maior parte dos moradores da APA, as reunifes
foram pouco esclarecaloras para a maioria dos participantes, portanto o
didlogofoi deficiente.

2. As pesas participaram da audiéncia pulica para ficar por dentro do g
estava aontecendo, nocaso de ndo posalirem informagdes prévias sobre o
asunto e para recéder maiores esclaredmentos no caso de possuirem
informagdes incompletas ou distorcidas. Este grupo representa 715% da
popuacd total e é€formado pa pesas com ensino basico fundamental
(entre 12 e 82 séries do antigo 1° Grau), que ndo recdoem asssténcia témica,
que ndo pertencem a ettidade de dasse, que possiem renda totalmente
proveniente de producéo agricola. O restante participou para se defender,
paraimpedir a aiacd® da APA, para emitir sua opinido ou por indicacéd® de
alguem.

3. Nenhuma pessa aja renda independe da producéo agricola mmparecau a
audiéncia publica Isto demonstra seu pequeno gau de cmprometimento
com a questdo da APA uma vez que sua renda ndo provém de sua
propriedade, inserida na APA. Concluimos, patanto, que a garantia da
gerac@® de renda proveniente da producéo agricola € o grande fator de
preocupaca para amaioria dos moradores da APA do Rio Verde.

4. Dentre a pessas que responderam ter ido a audiéncia pulica para emitir
sua opinido, todas posaiem nivel superior de escolaridade, demonstrando

gue pesas com baixo nivel de escolaridade estdo pouco ou nada
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amstumadas a falar em tais eventos de participac@® popular e menos
aostumadas ainda, a serem ouvidas.

. O perfil geral da populacé@® da APA do Rio Verde foi bem representado ra
Audiéncia Publica e este teve suas expedativas frustradas ao participar de
tal Audiéncia. As preocupacdes da grande maioria da popuacdo séo de
ordem eandmica, uma vez que sua renda provém integral ou parcialmente
de produgéo agricola e foram para a aidiéncia para ficarem por dentro ou
serem mais esclareddos arespeito desta questéo (econdmica).

. A grande maioria da popuacdo néo é radicdmente mntra aAPA. Apenas
24% asumiu esta posicén. As opinides a favor ficaram em 33% e 10% néo

souberam se posicionar. Os outros 33% mostraram-se reticentes, dizendo-se
a favor de proteger o meio ambiente mas $m onerar os agricultores. As
pesas que aumiram esta pasicdo s8o as que recebem asssténcia témica,

pertencem a alguma entidade de dasse e possuem renda totalmente alvinda
da producéo agricola. Sdo, portanto, pesas comprometidas com a questdo

ecmndmicalocd, o que @mnfirma a &irmacd® de BORDENAVE (1983, p.
67) de que a organizacéo fadlita e caaliza aparticipaca.

. Se houwerem reaursos financearos aplicados no municipio em beneficio dos
moradores da APA, as pessoas que eram anteriormente aontra ou reticentes
apresentaram outro perfil. As novas opinides ficaram bem definidas em

relacé® a trés caegorias. escolaridade, renda e género: 100% das pesas
com nivel superior passaram a ser incondcionalmente afavor da APA, caso

haja reaursos financeros aplicadaos em beneficio das moradores da APA. O

nivel fundamental mostrou-se céptico, ainda colocando oljecdes para
opinar. O mesmo acontece com quem passui renda totalmente baseada na
producéo agricola e com os homens. Os motivos pelos quais & mostram

titubeantes em opinar favoravelmente a APA, mesmo (que recursos
financaros venham a ser nela apli cados, giram em torno da duvida de como

serdo apli cados estes reaursos.
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3° Parte - Opinides

1. A base para a manutencZo da renda dos produtores rurais das Areas de
Protecd® Ambiental passaa ser, principalmente, a agricultura organica (sem
agrotéxicos) e o turismo rural e eologico. Essa mudanca de enfoque sofre
resisténcias culturais, témicas e e@ndmicas que predsam ser rompidas.

2. No gera as pessas tem uma tendéncia ajulgar que sdo mais afetadas pelos
agrotéxicos ao se dimentarem do que a aplicarem os produos na lavoura.
Is0 independe do exercicio da dividade ayricola, paso perfil em funcéo da
fonte de renda segue a mesma tendéncia, independentemente se a renda
provém de fornte agricola ou réo.

3. A grande maioria das pesas que recebem assisténcia témica tém
conhedmento dcs agravos que podem causar a sua salde a aplicaem
agrotéxicos na lavoura. Evidenciase o fato de que receber asgsténcia
témica mostrou-se o Unico fator que causa um diferencial positivo nesta
percepcdn. Um ponto a ser ressaltado € que os engenheiros agrénomos e
florestais foram muito powco utili zados no processo de participacé@ popuar
da APA do Rio Verde, até onde o temos acompanhado. A grande maioria
dos témicos presentes as reunifes eram arquitetos representantes tanto da
COMEC, como da Consultora edas prefeituras. Isto ndo esta de acordo com
0 senso de que os process de plangamento ambiental devem ser
redizadaos por equipes interdisciplinares.

4. Quanto a questédo da agricultura organica se ela pode ou réo aumentar a
renda do produor rural da APA, o perfil geral da populacd® € de que ha
baixa propensdo a produ;éo de organicos. Existe um diminuto nimero de
produores que ja produizem e mercializam organicos na regido e que
estdo muito satisfeitos com o resultado econdmico desta pratica No entanto,
se aoferta de organicos crescer muito, ndo havera demanda suficiente e o

preqo tendera a car, desestimulandoa produgéo.
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5. Em relag@ ao turismo rural, se este pode ou réo ser uma dternativa para
aumentar a renda para os moradores da APA, a tendéncia geral é aceditar
gque pode-se aumentar um pouco a renda @wm a dividade e que esta
tendéncia se ratifica eitre & pesas que possuem renda parcialmente
agricola ou réo agricola. S0 em geral aposentados que tem mais tempo
para se dedicar a outras atividades, ou pesas que posaiem renda externa a
propriedade rural. As pesas gque tém renda exclusivamente agricola, na sua
grande maioria, ndo aaeditam que o turismo rura possa aimentar sua
renda. Eles acreditam que precisariam de dtos investimentos de tempo e
dinheiro, do qual ndo dspdem.

6. Todas as preocupagdes manifestadas pela populacéd no que diz respeito a
manutencdo de sua renda sdo perfeitamente normais e deve-se apresentar

perspedivas concretas para haver colaboraga por parte dos moradores.
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7 RECOMENDACOES

1. Aprofundar estudos obre veiculos de divulgacé de reunides puldicas em relacé a
diferentes locas e caaderisticas cio-emndmicas da popdagio comparando a

eficadadadivulgacé@ com afreqiéncia dareuni&o.

2. Aprofundar estudos comparativos hre manifestac@® popuar em procesos

participativos no que tange aidade egrau de escolaridade.

3. As opiniGes entre homens e mulheres mostraram-se diferentes em determinadas
questdes, no entanto, tomou-se 0 cuidado de ndo entrevistar separadamente marido
e mulher, que responderiam pela mesma propriedade e situacgo socio-econémica
O que pockria diferir entre ambos sria 0 gau de escolaridade. Um estudo
interessante seria entrevistar marido e mulher separadamente e comparar suas
respostas para detedar se eistem ou réo dferencas sgnificaivas em suas

opinides.

4. A elaboraca e preparo de um processo de participagé popuar deve ser precedido
de estudos ocio-econdmico-culturais e & informagdes levantadas devem ser
cuidadosamente nsideradas na daborac@® das reunides e na explanaggo ao
pubico. A linguagem e aforma de comunicacé devem ser acesdveis ao pubico

avo

5. Considera-se desnecessria ecansativa a @resentac® de extensa lista de indices
para uma mmunidade que mnhecesua redidade. O conhedmento empirico dos
participantes da reunido ndo deve ser subestimado, ao contrario, deve ser
considerado e utilizado ra cndugdo do debate para se dhegar a wnsensos. Dessa
forma, as posdveis necessdades de mudanca sdo impelidas e ndo impostas,

evitandoassim aresisténcia inerente atodaimpasi¢ao.

6. Quando se trata de um zoneamento pa bada hidrogréfica— e isto vem a ser cada

Vez mais comum no processo e gestdo pa badas hidrogréficas — deve-se,
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progressvamente, desvincular as pesas da idéia de fronteiras geograficas de
municipios. O que ocorre em um municipio da bada pass a ser interese e
preocupacd dos demais e & solucbes devem ser buscadas por todos. No processo
de onstrugcdo participativa do zoneamento esta idéia deve estar bem presente, e

ndo o contrario, ao frisar-se as caraderisticas individuais de ada municipio.

. Num proceso participativo que ewolve popuacéd rura é fundamenta a
participac@® mais intensiva de profissonais das ciéncias ciais e principalmente
agrarias, pas estes s80 os profissonais mais bem preparados para entender a
redidade social e eondmicado homem do campo, falar a sua linguagem e propor

solugbes smples e objetivas.

. Os produores rurais de Areas de Protec® Ambiental devem receber aguma
compensaggo para produwzir alternativamente. Um meio bastante simples e que
basta aticulacd® Governo, no Estado do Parana, € unir os esforcos das saetarias
do Meio Ambiente, Agricultura eEducac®, gLe jatém um projeto em conjunto de

oferece merenda escolar toda advinda de produtos organicos.

. Como a base para a manutencéo da renda dos produores rurais das Aress de
Protecd® Ambiental passa a ser, principamente, a ayricultura organica ou
agroemldgica e o turismo rurad e ewoldgico, os reaursos advindoes do ICMS
Ecolégico e de outras fontes vinculadas a protec@® de mananciais de
abasteamento, podem ser candizados para @ntribuir com as mudangas
necessirias. E previsto que os proprietarios das &reas particulares recébam apoio da
prefeitura para areauperacé das matas cili ares e outros espaqos; deve-se, portanto,
verifica se estes tém recebido apoio témico e financero suficientes. Na verdade,
0s produores rurais deixardo de ser produores para serem empresarios, e nesse
sentido pecisardo de goo0 de eatidades como SEBRAE, EMBRATUR,

EMATER. Paratanto algumas providéncias devem ser tomadas, as quais sejam:

e garantir ao produor rural das APAs, uma recdta mensal que substitua a

recata obtida dravés dos usos tradicionais da terra, durante o periodo
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necessrio a aaptacdo aos noves usos. Esta receta serd garantida pelo

ICMS Ecolégico e outras fontes de mmpensac;

mobili zaxr as entidades como SEBRAE, EMBRATUR e EMATER, no
sentido ce prestarem a asdsténcia necessria aps produtores e proprietarios

rurals em suas novas opartunidades de negdcio;

estabelece linhas de aéditos acesdveis que permitam colocar em pratica o
empreendedorismo dos produores, mediante & informagdes e agsténcia

das entidades adma atadas;

fomentar a abertura de mercados para aexportagdo de produos organicos,

com a aiacd dos “selos verdes’ para produos das APAS.

viabili zar a exportacd® de produos organicos atraves de incentivos fiscas para

este tipo de negociacéo.

incentivar a educac® da popuacd interna para 0 consumo de produos
prodwzidos de forma mais sudavel, de modo a pressionar o produor a
atender uma demanda aescente do mercado por produos organicos ou

agroel dgicos.
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APENDICE 1
Calculosamostrais

Universo: 259 popriedades

12colbnias

Amostragem: 75% das colénias = 9 col6nias

20% das propriedades = 52 propriedades

n° propriedades/ n° colénias > 52/9 = 5,7 questiondrios por colnia, em média
5,7=11% de um total de 52 questionarios.

Deve-se glicar 11% do total de questionarios em cada @l6nia, acatando-se um
desvio de 5% para mais ou para menos. Portanto o intervalo amostral, pa colonia, deve estar
entre 6 e 16% do total de questionarios aplicados. Esta necessiria flexibilidade, justificase pela
diversidade de tamanho, 1 de moradores, e acessbili dade de cada colonia.

Na prética, foram aplicados 60 questionarios:
Minimo pa colénia - @46 de60
Maximo por colénia - 16% de 60

3,6 questionarios

9,6 questionérios

Respeitandoestes valores, aplicou-se como minimo 4 e mmo méaximo 9
guestionarios por colénia. (ver Tabela 2).
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