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There, comrades, is the answer to all our problems. It is
summed up in a single word — Man. Man is the only real
enemy we have.

“Animal farm”, George Orwell

Che cos’e I'uomo, se esso e sempre il luogo — e, insieme,
il risultato — di divisioni e cesure incessanti? Lavorare su
queste divisioni, chiedersi in che modo — nell'uomo —
l'uomo e stato separato dal non-uomo e 'animale
dall'uomo, é piu urgente che prendere posizione sulle
grandi questioni, sui cosiddetti valori e diritti umani.

Agamben

O direito ndo é nem a verdade nem o alibi do poder. Ele é
um instrumento ao mesmo tempo complexo e parcial do
poder. A forma da lei e os efeitos de interdicbes que ela

porta devem ser recolocados entre muitos outros
mecanismos néo juridicos. Assim, o sistema penal ndo
deve ser analisado pura e simplesmente como um
aparelho de interdicdo e de repressao de uma classe
sobre uma outra, nem tampouco como alibi que abriga
violéncia sem lei da classe dominante; ele permite uma
gestéo politica e econbmica através da diferenca entre
legalidade e ilegalismos.

Foucault
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RESUMO

O fendbmeno do direito penal do inimigo tem emergido a luz cada vez mais e
gerado, na ultima década, a partir de sua formulagdo tedrica, inumeras
discussdes e controvérsias. A referéncia, no que concerne a seus contornos
tedricos, € o professor emérito da Universidade de Bonn Gulnther Jakobs,
notorio penalista alemao cujas idéias, baseadas num normativismo extremo,
cada vez mais se difundem tanto nos paises da Europa continental quanto nos
latino-americanos. Sua proposta é que o direito penal precisa separar
juridicamente os individuos de uma sociedade em cidadaos e inimigos, para
que a estrutura de direitos e garantias de um Estado de Direito ndo seja
contaminada pelas inevitaveis e concretas regulagbes juridicas que tratam
determinados sujeitos como inimigos. O presente trabalho procurara, na
medida do possivel, analisar esse contexto e as nogdes tedricas que lhe dizem
respeito tendo como pano de fundo o pensamento e as reflexdes do filésofo
italiano Giorgio Agamben, cuja obra apresenta uma inquietante perspectiva
sobre a modernidade ao refletir que, em nosso tempo, o corpo do cidadao,
considerado sob o ponto de vista biopolitico, veio a ocupar um lugar
fundamental nos mecanismos e calculos do poder estatal. O horizonte, no qual
o fildsofo inscreve suas analises, tem como ponto de partida a nogao de
biopolitica desenvolvida por Michel Foucault, da qual Agamben se apropria
para integra-la as analises que Hannah Arendt desenvolvera sobre o processo
que leva o animal laborans, e, com ele, a vida biolégica enquanto tal, a
paulatinamente ocupar o centro da cena politica moderna, e aquelas que
anteriormente havia dedicado ao poder totalitario. Suas reflexdes desvelam o
vinculo encoberto que desde sempre teria ligado a simples vida natural
apolitica ao poder soberano. E uma obscura figura do direito romano arcaico é
a chave para uma releitura de toda a tradi¢ao politica moderna: o homo sacer,
um ser humano que podia ser morto por qualquer um sem que isso fosse
passivel de punicdo, mas que nao devia ser sacrificado conforme as regras
prescritas pelos rituais, isto é, um individuo posto fora da jurisdigdo humana
sem ultrapassar para a divina. Em suma, uma “vida matavel e insacrificavel”,
uma vida humana que € incluida no ordenamento unicamente sob a forma de
sua exclusao — a vida nua do homem sacro.

Palavras-chave: Direito penal do inimigo. Filosofia. Giorgio Agamben.
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SINTESI

Il fenomeno del diritto penale del nemico € emerso alla luce sempre piu e ha
prodotto negli ultimi dieci anni, dalla sua formulazione teorica, numerose
discussioni e polemiche. Il riferimento, per quanto riguarda i loro contorni teorici,
e il professore emerito presso I'Universita di Bonn Gulnther Jakobs, un noto
penalista tedesco le cui idee, sulla base di un normativismo estremo, sempre
piu diffusa sia nei paesi dellEuropa continentale e in America Latina. La sua
proposta & che la legge e il sapere penali hanno bisogno di separare
giuridicamente gli individui in cittadini e nemici in una societa, in modo che la
struttura dei diritti e delle garanzie dello Stato di diritto non sia contaminata dalla
normativa inevitabile e giuridica concreta che trattano certi soggeti come
nemici. La presente investigazione cerchera, per quanto possibile, di analizzare
questo contesto e le nozioni teoriche che lo riguardano sullo sfondo del
pensiero e delle riflessioni del filosofo italiano Giorgio Agamben, il cui lavoro
presenta una prospettiva inquietante sulla modernita quando riflette che nel
nostro tempo il corpo del cittadino, preso sul punto di vista biopolitico, € venuto
ad occupare un luogo fondamentale nei meccanismi e nei calcoli del potere
dello Stato. L'orizzonte, in cui il filosofo iscrive loro analisi, ha come punto di
partenza il concetto di biopolitica elaborato da Michel Foucault, di che Agamben
si appropria per integrare l'analisi di Hannah Arendt sviluppate sul processo
attraverso il quale I'animal laborans e con esso, la vita biologica in quanto tale,
poco a poco occupano il centro della scena politica moderna, e coloro che lei
aveva in precedenza dedicato al potere totalitario. Le riflessioni di Agamben
svelano il vincolo nascosto che ha sempre legato la vita semplice e naturale,
apolitica al potere sovrano. E una figura oscura del diritto romano arcaico € la
chiave per una rilettura di tutta la moderna tradizione politica: 'homo sacer, un
essere umano che chiunque poteva uccidere senza commettere omicidio, ma
che non doveva pero essere sacrificato conforme le regole previste dai riti, cioé,
un individuo messo tanto al di fuori della giurisdizione umana come quella
divina. In breve, una vita uccidibile e insacrificabile, una vita umana che &
inclusa nellordinamento unicamente nella forma della sua esclusione — la
nuda vita del’'uomo sacro.

Parole chiave: Diritto penale del nemico. Filosofia. Giorgio Agamben.



Introdugao

1. A proposta deste trabalho €& aparentemente simples. Trata-se de
abordar o tema do direito penal do inimigo segundo um esquema de
interpretacdo que tem na obra do filésofo Giorgio Agamben — ou melhor, em
boa parte dela — seu substrato e seu norte. Apenas em parte de sua obra quer
dizer precisamente aquele conjunto de obras que diz respeito de forma
explicita a matéria juridico-politica ou juridico-biopolitica, que em boa medida
teve inicio com a publicacdo de Homo sacer, em 1995. Pois a outra parte, vale
dizer, aquela de certo modo antecedente, ndao traz, ao menos nao

explicitamente, temas que serdo recorrentes a partir da década de 1990.

Por sua vez, aconteceu de o autor desta pesquisa optar por dar primazia
a detida e paciente analise dos escritos, por assim dizer, primarios que tratam
do direito penal do inimigo, ou seja, aqueles concebidos por quem efetivamente
trouxe a tona, desenvolveu e prossegue desenvolvendo o tema — o professor
aleméao Gunther Jakobs —, do que propriamente ocupar-se de uma compilagao
bibliografica, numa (ilusdria) tentativa de exaurir os inumeros comentarios e
artigos que abordam ou mencionam, muitas vezes de forma repetitiva ou
superficial, a tematica — os quais podemos denominar de bibliografia
secundaria ou doxologica. Pode-se dizer, portanto, que a escolha desses
comentarios se deu de maneira arbitraria, pois apenas foram efetivamente
mencionados aqueles que se mostraram satisfatérios a elucidacédo das

questdes ou duvidas surgidas no proprio processo desta investigacao.

De resto, uma compilagdo nos moldes antes referidos pode ser
encontrada nos dois tomos publicados em lingua espanhola, cada qual com
mais de mil paginas, sob a rubrica “direito penal do inimigo” (Melia e Diez,
2006).



2. As influéncias mais marcantes que permeiam a obra de Giorgio
Agamben encontram-se em Walter Benjamin, Martin Heidegger e, sobretudo
(principalmente a partir de Homo sacer), em Michel Foucault. Agamben chegou
inclusive a mencionar que suas investigagdes sao uma espécie de continuagcao
do trabalho foucaultiano, especialmente naquelas areas que nao foram
propriamente e enquanto tais objeto de analise pelo pensador francés, o direito
e a teologia. Essa demarcacéo de influéncias conduz, todavia, inevitavelmente
a uma visao reducionista acerca da propria originalidade e das potencialidades
da obra filoséfica em questdo, reduzindo também as posigbes do fildésofo
aquelas de seus interlocutores. Seja como for, a variedade dos multiplos
autores referidos em sua obra, mais do que a expressido de quaisquer
ascendéncias, € mostra da poténcia de um pensamento que procura reconduzi-
lo a sua vocagao pratica: a critica. Mas esse termo ja fora tdo aviltado e
vilipendiado, tao rebaixado e vulgarizado que seria melhor ndo emprega-lo. Por
isso, na prépria esteira de uma das presengas mais constantes no pensamento

de Giorgio Agamben, é oportuno dar voz ao proprio Foucault:

O pensamento existe além ou aquém dos sistemas ou edificios
de discurso. E algo que se esconde frequentemente, mas
anima sempre os comportamentos cotidianos. H4 sempre um
pouco de pensamento mesmo nas instituicbes mais tolas, ha

sempre pensamento mesmo nos habitos mudos.

A critica consiste em cacar esse pensamento e ensaiar a
mudanc¢a: mostrar que as coisas nao sao tdo evidentes quanto
se cré, fazer de forma que isso que se aceita como vigente em
si ndo o seja mais em si. Fazer a critica é tornar dificeis os

gestos faceis demais. (Entdo, é importante pensar?)’

E de alguma maneira nesse sentido que a presente pesquisa procurou,
na medida de suas possibilidades, se desenvolver e desenvolver o tema do
direito penal do inimigo, saindo a caga de algumas das dificuldades que o facil

gesto de separar cidadaos e inimigos encobre.

' Cf. Castro, 2009.



3. O socidlogo Zygmut Bauman, ao tratar do medo no mundo
contemporaneo — ao qual ele denomina de modernidade liquida, onde a vida
social, suas instituicdbes, suas praticas e suas certezas como que se
liquefizeram, perderam seu carater solido, onde a inseguranga e a instabilidade
adquiriram primazia —, menciona que o “medo € um sentimento” que “os seres
humanos compartilham [...] com os animais”, mas que os humanos, contudo,
conheceriam algo além, vale dizer, um tipo de “medo de segundo grau” ou
“‘medo derivado” que “orienta seu comportamento [...] haja ou ndo uma ameaca

imediatamente presente”:

Uma pessoa que tenha interiorizado uma visdo de mundo que
inclua a inseguranga e a vulnerabilidade recorrera
rotineiramente, mesmo na auséncia de ameacga genuina, as
reacdes adequadas a um encontro imediato com o perigo; o
“‘medo derivado” adquire a capacidade de autopropulsao.
(2008, p. 9)

Bauman menciona ainda o medo do “mal”’, um mal humano em que a
l6gica e a racionalidade, ndo tanto as dos campos de concentragdo e das
bombas atdbmicas, mas sobretudo as de seus funcionarios e soldados que
retamente cumpriam fungdes e ordens, nunca antes havia sido imaginada —
Hannah Arendt falara em banalidade do mal e Eichmann sera o exemplo mais
notoério. Segundo Bauman, a “licdo mais devastadora de Auschwitz, do Gulag

ou de Hiroshima [...]

nao é que poderiamos ser postos atras do arame farpado ou
enviados a camara de gas, mas que (nas condi¢des
adequadas) poderiamos ficar de sentinela ou espargir cristais
brancos em chaminés. E ndo que uma bomba atdbmica pudesse
cair sobre nossas cabecas, mas que (nas condicbes
adequadas) nds poderiamos langa-la sobre as cabegas de

outras pessoas. (idem, p. 89)

E significativo, nesse contexto, que o historiador Jean Delumeau — ao

procurar inventariar e refletir sobre os inumeros medos do Ocidente durante os



séculos XIV a XVII, como o medo da peste, da fome, de feiticaria ou de
sedi¢cdes — tenha afirmado, por sua vez, que “em nossa época, em todo caso, 0

medo diante do inimigo tornou-se a regra” (1989, p. 18).

E é nesse contexto também que se procurou, ao longo dos capitulos que
se seguem, analisar o chamado direito penal do inimigo tendo como base e

ponto de partida as reflexdes filosoficas de Giorgio Agamben.

A importancia de se proceder a uma investigagdo sobre a figura do
direito penal do inimigo — ndo apenas mera formulagao tedrica mas também
aspecto concreto do poder punitivo que tem emergido a superficie cada vez
mais e com maior intensidade nos ultimos tempos — se faz sentir em toda a
extensdo da ciéncia do direito penal e da politica criminal, cujas pretensoes,
analisadas a luz da filosofia de Agamben, entdo se mostram turvas e
progressivamente caminham para uma zona de indistingdo entre as nogdes de
cidadao e inimigo. (Como convictamente expressa o professor da Universidade
de Frankfurt, Cornelius Prittwitz, “o direito penal como um todo esta infectado
pelo direito penal do inimigo” — 2004, p. 43). Zona esta na qual também se
confundem a suspensao da lei (ai incluidos, por certo, os direitos e liberdades
individuais) e a pura afirmagdo dessa lei, e que tem como origem a decisao
soberana sobre o estado de excegdo, que, segundo Agamben, tende a
coincidir com a e se apresentar como regra, e tem o campo de concentragéo

como o verdadeiro paradigma do espaco politico da modernidade.

No ambito propriamente juridico-penal esse fenbmeno talvez expresse,
como assinala Alejandro Aponte, “el proceso, hoy generalizado, de expansién
de lo que podria llamarse el paradigma del enemigo” (2004, p. 16), no qual se
desestrutura a relagcédo entre os préprios cidadaos e surge o risco de se impor
uma logica da inimizade e da radical exclusdo. N&o so, portanto, social, juridica

e politica, mas uma exclusdo mais originaria: o banimento da vida enquanto tal.

Enfim, buscar-se-a investigar o direito penal do inimigo precisamente na
interseccéo juridico-politica em que ele mesmo se situa, uma zona-limite onde

a excegao se transveste de regra, onde a anomia se apresenta como norma.



Marco tedrico e opgdo metodoldgica

4. Parece conveniente explicitar algumas das razdes que levaram a
escolha do marco teodrico como pano de fundo sobre o qual se pretende
analisar a figura do direito penal do inimigo.

A primeira delas se refere a uma corriqueira opinido juridica que
contempla tal figura como uma formulagdo tedrica cuja implementagéo
afrontaria principios constitucionais elementares, uma espécie de “direito”

autoritario que, por isso, deve sumariamente ser recusada.

Justamente em vista de argumentos como esse € que o presente
trabalho busca, na medida do possivel, uma abordagem diversa da tradicional
baseada em modelos juridico-institucionais, ou ao menos ndo somente nela.
Pois a abordagem tradicional pura e simples sempre se limita a verificagcdo do
bindmio licito—ilicito ou, em termos atuais, a verificacdo da constitucionalidade

ou inconstitucionalidade do objeto de analise.?

5. Dois exemplos talvez sejam uteis a compreensao. O primeiro deles se
refere ao art. 3° do Cédigo Penal Brasileiro®, a seu contetido e as opinides
doutrinarias a seu respeito. O artigo trata das conhecidas lei temporaria e lei
excepcional, as quais teriam ultra-atividade, isto €, constituiriam exceg¢ao ao
principio constitucional de retroatividade da lei penal mais benéfica (CR, art. 5°,
XL).

Todavia, conforme Juarez Cirino dos Santos, “a eficacia dessa norma

especifica sobre a chamada ultratividade da lei excepcional ou temporaria é

2 E preciso fazer mengao a abordagem realizada pela Criminologia Critica (representada por
nomes como Alessandro Baratta, Juarez Cirino dos Santos, Massimo Pavarini, entre outros), e
excepciona-la do que se disse acima, ja que as andlises do sistema juridico-penal que a
integram (como os critérios de seletividade, criminalizagéo, etiquetamento) também n&o tém
como fonte o tradicional modelo juridico-institucional mas antes incidem sobre ele como seu
objeto de desconstrugdo critica. Contudo, o trabalho que aqui se apresenta intentara um
caminho que, conquanto semelhante, ndo se funda propriamente na sociologia juridico-penal
como critica do direito penal, porém, na filosofia de sua histéria.

 “Art. 3°. A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou
cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia.”



controvertida” (2007, p. 52). A opinido doutrinaria dominante aceita o critério da
ultra-atividade como exceg¢do ao principio constitucional, seja por argumentos
utilitarios (fatores de mora processual inviabilizariam a aplicacdo da lei
excepcional ou temporaria durante sua vigéncia4; a lei perderia seu carater
coercitivo), seja pelo suposto aspecto de que o lapso temporal (na lei
temporaria) e a situagdo emergencial (na lei excepcional) seriam elementos do
préprio tipo legal temporario ou excepcional®, seja por um duvidoso raciocinio
l6gico (regra geral: irretroatividade, excecgédo: retroatividade benéfica) de que,
se “0 que precisa vir expresso € a excegao e nao a regra geral, ndo se pode
exigir excecdo da excegdo para excluir da retroatividade benéfica as leis

"6 A corrente minoritaria é contraria ao critério da uItra—atividade7,

examinadas
pois o principio constitucional seria incondicional, de maneira que o art. 3° do
Cddigo Penal nao teria sido entdo recepcionado pela Constituicdo brasileira

(ibid.).

O que temos, pois, € um conjunto de posigdes que giram em torno do
binbmio licito—ilicito. Se a propria doutrina ndo apenas € controversa a respeito
do assunto, como a vertente majoritaria é favoravel a validade e eficacia de
uma lei penal de excecdo — mesmo apds cessada sua vigéncia — no
concernente a seus efeitos punitivos e processuais, a probabilidade de que
uma lei dessa espécie seja considerada conforme a Constituicdo, e que o
principio da retroatividade pro reo seja interpretado pelas insténcias judiciarias
como uma mera benesse excepcional e ndo um verdadeiro e proprio principio
constitucional em pé de igualdade com o principio da irretroatividade penal, ndo
€ uma simpldria e tola conjectura. Assim, teriamos uma lei de excecéo,
formalmente promulgada como tal, protraindo seus efeitos penais num periodo
de normalidade juridica e institucional, e independentemente da formalizacao e
da declaragao expressa de estado de sitio ou de defesa na forma dos artigos
136 a 141 da Constituicao da Republica.

6. O outro exemplo podera aclarar o que se pretende evidenciar. Trata-

se do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), constante do art. 52 da Lei de

‘Cf., por exemplo, Hungria, 1977, p. 139, Costa, 2005, p. 458.

° Cf,, por exemplo: Marques, 1954, p. 192, Mestieri, 1999, p. 74.

® Cf. Bitencourt, 2008, p. 169.

’ Nesse sentido: Costa Jr., 1991, p. 29, Zaffaroni et alii, 2004, Luisi, 1991, p. 23.
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Execucdo Penal®. Esse dispositivo legal nao trata de uma excegao formalmente
declarada como tal; nem por isso se pode concluir que ele nao excepcione
regras constitucionais. Cirino dos Santos, cuja analise critica a um s6 tempo
sumariza e abrange todos os seus contornos, explica as implicagdes desse

regime:

O regime disciplinar diferenciado de isolamento em cela
individual até 1(um) ano — renovavel por mais 1(um) ano, até o
limite de 1/6 (um sexto) da pena — é inconstitucional, por varias
razbes: a) constitui violagdo da dignidade da pessoa humana,
um dos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, definido no art. 1° da Constituigdo da Republica; b)
representa instituicdo de pena cruel, expressamente excluida
pelo art. 5°, XLVII, letra “e” da Constituicdo da Republica; c) a
indeterminagdo das hipéteses de aplicagdo do regime
disciplinar diferenciado infringe o principio da legalidade (art.
59, XXXIX, da Constituicdo da Republica), por que subordina a
aplicagcao da sangdao disciplinar a critérios judiciais subjetivos e
idiossincraticos: primeiro, é indeterminavel a quantidade de
alteracdo necessaria para configurar o conceito de subversdo
da ordem ou da disciplina (art. 52, LEP); segundo, é
indeterminavel a quantidade de risco definivel como alto para a
ordem e seguranga da prisdo ou da sociedade (art. 52, §1°,
LEP); terceiro, € indefinivel o conceito de fundadas suspeitas
de envolvimento ou participagdo em organizagbes criminosas,
quadrilha ou bando (art. 52, §2°, LEP). (idem, p. 530)

8 “Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione

subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem
prejuizo da sangao penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangao por
nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual,

lll - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangcas, com duragao de duas
horas;

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisérios ou
condenados, nhacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga
do estabelecimento penal ou da sociedade.

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisorio ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagéo, a qualquer
titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.”
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Pode-se imaginar, por exemplo, um estrangeiro preso provisoriamente
em relagdo ao qual se reconhega “alto risco para a ordem e a seguranga da
sociedade” (§1°) — como, de forma analoga, “na Republica de Weimar, cuja
Constituicao estabelecia no art. 48 os poderes do presidente do Reich nas
situagbes em que a ‘seguranga publica e a ordem’ (die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung) estivessem ameacadas, o estado de exce¢ao desempenhou um
papel... determinante” (Agamben, 2003, p. 20). Ou um brasileiro preso
provisoriamente “sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento, a

% com uma organizac&o criminosa'® (§2°, art. 52). Em ambos os

qualquer titulo
casos, os critérios legais para a inclusdo dos respectivos individuos no regime

disciplinar diferenciado estariam preenchidos.

Porém, ndao obstante a verificagdo das violagdes dos mencionados
principios constitucionais, o Regime Disciplinar Diferenciado esta vigente e é

aplicado desde sua criagédo em 2003.

Em suma, nos dois exemplos mencionados (RDD e art. 3° do CP) temos
situagdes excepcionais, onde garantias e principios constitucionais séo
excepcionados e onde o binémio licito-ilicito ou constitucional-inconstitucional

nao impede sua aplicagéo “legal’, por assim dizer.

7. Nado que o método e a abordagem tedrica do presente trabalho
possam, ao contrario, impedir por si s6 0 que a analise puramente juridica nao
evita. Mas, se a abordagem tradicional parece nao dar conta de questdes como
a que aqui se vera, o descompasso entre as legislagdes penais existentes
(assim como as correlatas politicas criminais institucionais) e boa parte das
propostas de humanizagdo dos sistemas de justica criminal — propostas
formuladas ainda que por uma dogmatica criticamente orientada —, talvez seja

indice do impasse do modelo juridico-institucional de tratar seus problemas.

Portanto, o marco tedrico escolhido para desenvolver esta pesquisa
justifica-se pela abordagem metodoldgica que ele oferece, ja que o propédsito
gravita em torno da figura do direito penal do inimigo e de sua inser¢ao, como

exemplo de dispositivo do poder biopolitico, no ambito das trilhas abertas pelas

® “envolvimento... a qualquer titulo”: locugdo que destoa das expressdes legais concernentes
ao tema da autoria e participagao.

° Ndo ha definicdo legal, tampouco concordancia doutrinaria, acerca do que seja uma
“organizagao criminosa”.



reflexdes juridico-politicas do filésofo italiano Giorgio Agamben, as quais

compdem o pano de fundo tedrico, adiante tratadas.

A opcgéo metodoldgica procurou seguir em parte e na medida do possivel
“‘uma das orientagdes” — como anota Agamben — “mais constantes do trabalho

de Foucault”, isto é,

o decidido abandono da abordagem tradicional do problema do
poder, baseada em modelos juridico-institucionais (...), em
direcdo a uma analise sem preconceitos dos modos concretos
pelos quais o poder penetra no proprio corpo dos sujeitos e nas
suas formas de vida. (2004, pp. 12-13)

Por outro lado, a questao da soberania ou, mais propriamente, do poder
soberano, faz com que a pesquisa procure se situar justamente no “ponto de
interseccdo entre 0 modelo juridico-institucional e o modelo biopolitico do
poder”, visto que “as duas analises ndo podem ser separadas e que a
implicagdo da vida nua na esfera politica constitui o nucleo originario — ainda

que encoberto — do poder soberano” (idem, p. 14).

De todo modo, a énfase em tratar a questdo do direito penal do inimigo
em boa medida paralelamente ao ambito propriamente juridico leva em conta,
de resto, a suspeita de Agamben “ndo s6 da consumada separagao entre
cultura filosdfica e cultura juridica, mas, antes, da decadéncia desta” (2003, p.
50)"". Nao por acaso ja se aludiu sobre a filosofia “como el convidado de

»n12 |13

piedra”’© no debate juridico-pena

E, como anotou Walter Benjamin, para a critica do poder-violéncia
(Gewalt) — e, aqui, o que pretendemos € a critica do poder em seus reflexos
manifestados no campo do direito penal e por ele mantidos — € preciso
encontrar uma perspectiva fora do direito (quer do direito natural, quer do

"' Agamben se vale praticamente dos mesmos termos em ‘A zona morta da lei’, Folha de
S.Paulo, caderno +mais!, domingo, 16 de margo de 2003.

12 “Como el convidado de piedra” € uma alusdo a estatua do comendador de Calatrava Don
Gonzalo de Ulloa, personagem de El burlador de Sevilha, comédia de Tirso de Molina.

'3 Cf. Merkel, 2000, pp. 181-212.



direito positivo), “e apenas o estudo do direito dentro da filosofia da histéria

pode fornecer tal perspectiva” (1986, pp. 161-162).

Alias, se “o problema da ciéncia ndo pode ser reconhecido no terreno da
ciéncia” (Nietzsche, 1992, p. 15), o problema do direito — e especificamente o
do direito penal do inimigo —, do mesmo modo, parece irreconhecivel no seu

préprio dominio.
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A. Direito penal do inimigo: origem, contornos e desdobramentos

1. Divida e garantia: a teoria da pena em Glinther Jakobs

1.1. Pode-se dizer que o conceito de pena de Gunther Jakobs baseia-se
em modelos preventivo-simbdlicos ou comunicativos, para os quais as ciéncias
sociais apresentam, ao que parece, um papel decisivo para responder por que
a pena criminal aplicada pelo Estado possui um significado para o grupo social.
A pena, orientada pela idéia de prevencdo, teria como fungdo prevenir os
efeitos negativos que podem decorrer da pratica do delito para o sistema
social, e ndo propriamente prevenir ofensas ou ameacas de ofensa a bens

juridicos.

E possivel detectar, na teoria da pena de Jakobs, alteracées e tentativas
de aprimoramento desde 1976 até os dias atuais. Contudo, uma caracteristica
parece constituir uma constante em suas formulagdes: a teoria da pena cabe

descrever a funcéo punitiva em um determinado sistema social.

O sistema social estaria configurado por normas — ndo necessariamente
normas jurl'dicas14 — que corresponderiam as expectativas normativas da
sociedade. A constituicao dessas expectativas competiria a politica e ndo ao
direito, de modo que a este caberia a fungdo de descrever tais expectativas
normativas e seu funcionamento enquanto sistema. Ao direito penal, por sua
vez, competiria especificamente tal fungdo em relacdo as expectativas
normativas correspondentes as normas penais. O delito, nesse sentido,
caracterizaria precisamente a frustracdo dessas expectativas, ao passo que a
pena teria a fungdo de manté-las ou estabiliza-las. Vale dizer, se o delito

expressa a violacdo da norma, a pena por sua vez expressa que a norma

4 Jakobs menciona que “el punto de partida aqui escogido no es una garantia de que las
normas en cuestidon sean normas juridicas en sentido enfatico; lo que es su punto de mira es
comprender la normatividad en si” (1996, p. 25).
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permanece vigente; portanto, a pena teria a fungdo — dito de outra maneira —

de manter a vigéncia da norma.

A nocdo de expectativa como elemento pertencente a estrutura do
sistema social é concebida por Jakobs em alguma medida segundo o
pensamento do socidlogo alemido Niklas Luhmann. Parece nao haver
diferenga, nas formulagdes de Jakobs, entre sistema social e ordem social, de
modo que toda ordem social estaria fundada na existéncia de expectativas de
comportamento. Essas expectativas dividem-se em cognitivas e normativas. As
primeiras, caso frustradas, operariam uma aprendizagem com vistas ao futuro
e uma modificagdo na visdo de mundo tida até entdo. As segundas, por outro
lado, continuariam validas ainda que frustradas por situagdes que contradizem
sua validez. Parte dessas expectativas normativas necessita ser assegurada
institucionalmente, isto é, precisa ser garantida pelo ordenamento juridico

através das sancgoes.

Una parte de las normas de las que aqui se trata viene dada
por el mundo racional, dentro del cual se produce en la era
moderna la comunicacion que es de comun entendimiento y no
necesita de una estabilizacién especial: esta parte de las
normas se encuentra asegurada de modo suficiente por via

cognitiva...

Oftra parte de las normas constitutivas de la sociedad carece
por completo de tal fuerza genuina para autoestabilizarse;
concretamente, todas aquellas normas que conforme a la
concepcion de la sociedad no pueden representarse como
leyes naturales, y en el momento actual tampoco como leyes

reveladas, sino sélo como normas hechas...

... en relacién con las normas juridicas, y también morales, su
vigencia ha de garantizarse de otro modo, precisamente a

través de una sancion. (1996, pp. 27-28)

As sancdes caberia propriamente o papel de garantir ou estabilizar as
expectativas, como forma de reduzir a complexidade social, ou seja, de modo a

atuar para que a vida em sociedade, na medida do possivel, se paute por
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comportamentos conforme as normas e de modo que se possa contar com as

expectativas dai derivadas.

A pena criminal, nesse sentido, aparece como aquele mecanismo de
solugdo das frustragdes de expectativas que ndo podem ser estabilizadas por
outro meio. A imposigao da pena ao autor produziria a estabilizagdo da
expectativa de comportamento frustrada, ou seja, a estabilizagdo se da a custa
do autor, como forma de mostrar que a expectativa permanece vigente. O
autor, ao frustrar uma expectativa de comportamento, realiza um ato
comunicativo, uma comunicagdo. A pena, por sua vez, atua de modo
contrafatico em relagdo aquele ato, comunicando entdo que a expectativa
permanece valida. O conflito entre autor e sociedade €, portanto, um conflito
comunicativo ou simbdlico, cujos custos de sua resolugdo séo atribuidos ao

autor da infracao.

Conforme essa perspectiva, a falta de imposi¢cdo de pena diante das
violagbes das expectativas normativas desencadeia um processo de
aprendizagem que passa a corroer a confianga nas expectativas e a seguranga
que delas emanaria. Em suma, a funcdo da pena é decisiva para a
manutencao do sistema social, 0 que mostra a dependéncia reciproca entre a

sociedade e o direito penal:

Sélo sobre la base de una comprension comunicativa del delito
entendido como afirmaciéon que contradice la norma y de la
pena entendida como respuesta que confirma la norma puede
hallarse una relacion ineludible entre ambas, y en ese sentido,
una relacion racional...

La prestacion que realiza el Derecho penal consiste en
contradecir a su vez la contradiccibn de las normas
determinantes de la identidad de la sociedad. El Derecho penal

confirma, por tanto, la identidad social. (idem, pp. 18-19)

A seguir sera analisada a teoria funcional da pena de Jakobs conforme

suas sucessivas reformulagdes, as quais, como observam Manuel Cancio
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Melia e Bernardo Feijoo Sanchez'®, podem ser apresentadas segundo uma

evolucado em trés fases.

1.2. As formulagdes iniciais de Jakobs, a partir de meados da década de
1970, sobretudo na obra Schuld und Pravention'®, de 1976, parecem expressar
uma perspectiva da pena, baseada entdo exclusivamente na nogao de
prevencdo geral positiva, como um mecanismo simbdlico de efeitos
psicolégico-sociais. A prevencgao geral positiva'’, como funcdo da pena,
representaria as finalidades de exercitar a populacdo na fidelidade ao direito,
de confianga geral na vigéncia das normas e de exercitar a populagdo na
aceitagdo dos custos da infracdo. Porém, a confianga da generalidade da
populagdo na vigéncia das normas — garantida pela pena —, ainda que
eventualmente infringida, tera primazia, em detrimento das outras duas, bem
como a significagao social da infragdo penal ganhara cada vez mais relevo em
relagdo a sua dimensao individual. Pari passu se verificara uma maior
funcionalizacdo nas concepgdes de Jakobs, com a consequente eliminagao de

aspectos psicologicos.

Essas novas caracteristicas constituirdao o segundo estagio, por assim
dizer, de sua teoria da pena, cujos trabalhos datam do final da década de 1990
e inicio do novo milénio'™. A pena, entdo, teria a fungdo de confirmar a
identidade social, pois, com sua imposi¢ao, restabelece a estrutura da
sociedade, a qual estaria fundada na norma como modelo geral de orientagéo
no contato social. A pena confirma a estrutura social ao negar a negagao dessa
estrutura pelo delito®:

El delito no se toma como principio de una evolucién ni

tampoco como suceso que deba solucionarse de modo

'* Prevenir riesgos o confirmar normas? La teoria funcional de la pena de Giinther Jakobs.
Estudio preliminar. In JAKOBS, 2006, pp. 15-81.

A tradugdo espanhola encontra-se em: JAKOBS, Giinther. Estudios de Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 1997.

" “Misién de la pena es el mantenimiento de la norma como modelo de orientacion para los
contactos sociales. Contenido de la pena es una réplica, que tiene lugar a costa del infractor,
frente al cuestionamento de la norma”. in JAKOBS, Giinther. Derecho penal. Parte general.
Fundamentos y teoria de la imputacion. 2. ed. Trad. J. C. Contreras y J. L. S. G. de Muirillo.
Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 14.

'® Cf. nota 15, pp. 31-32.

¥ Cancio Melia e Feijoo Sanchez mencionam um escrito de Jakobs de 1998 (PJ 49, p. 298): “el
hecho es la negacion de la estructura de la sociedad, la pena la marginalizacion de esa
negacion, es decir, confirmacion de la estructura” (idem nota 15, p. 34).
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cognitivo, sino como comunicacion defectuosa, siendo
imputado este defecto al autor como culpabilidad suya.(Jakobs,
1996, p. 18).

en el marco de una perspectiva funcional-social, el Derecho
penal sOlo garantiza una cosa: que se va a contradecir toda
expresion de sentido (probada en un procedimento proprio de
un Estado de Derecho) que manifieste que la norma carece de
validez. Como consecuencia de esta afirmacion, una expresion
de sentido de contenido defectuoso es una expresion que

conlleva responsabilidad. (idem, p. 63)

el Derecho penal restablece en el plano de la comunicacion la
vigencia perturbada de la norma cada vez que se lleva a cabo
seriamente un procedimiento como consecuencia de una
infraccion de la norma. Y esto significa, al mismo tiempo, que
con ello se representa la identidad no modificada de la

sociedad. (idem, p. 19)

by

As demais fungdes tradicionalmente atribuidas a pena (reforco da
fidelidade juridica, intimidac&o, etc) n&o estariam necessariamente excluidas;
contudo desempenhariam um papel acessorio que se poderia ou ndo levar em
conta. Unicamente fundamental, a ser explicado pela teoria funcional, seria a

funcdo da pena de confirmar a identidade da sociedade.

Ha uma explicita influéncia de Hegel nessa fase do pensamento de
Jakobs, que se pode observar, por exemplo, na apropriagdo do principio
hegeliano da negagado da negacédo. Mas nao sé. Segundo Melia e Sanchez,
“funcionalizando las aportaciones” de Hegel, “el concepto abstracto de Derecho
se ha visto sustituido por la identidad de la sociedad. Se podria hablar,
simplificando, de un neo-hegelianismo funcional’®. A teoria da pena, nesse

momento, passa entdo a confinar com um conceito funcional de retribuigé021.

2 1dem nota 15, pp. 36-37.

21 «3j todavia Jakobs puede hablar de prevencion es debido a que la concepcion funcional de la
norma como expectativa encierra siempre una referencia al futuro (...). ... la pena cumple una
funcion preventiva (de cara al futuro) porque reaccionando frente al delito mantiene (de cara al
futuro) la vigencia de las normas penales, es decir, orienta de nuevo a la sociedad” (idem nota
15, pp. 38-39).
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Se as normas constituem a identidade ou estrutura da sociedade, o
infrator da norma expressa seu desacordo em relacdo a essa estrutura. Para
Jakobs, o infrator comunica: “Nao esta sociedade!” (Nicht diese
Gesellschaft!)zz. De maneira que a pena, entdo, de modo contrafatico, expressa
que tal estrutura, representada pela norma, continua valida. Ha uma
equivaléncia entre confirmacg&o da identidade social e manutengdo da vigéncia

da norma.

Essa caracteristica se mantera presente e com maior evidéncia nas
ulteriores formulagdes de Jakobs — que se pode esquematicamente apontar
como terceira fase®. Além disso, ha um retorno aos elementos psicoldgico-
sociais ou faticos, configurando uma teoria que conjuga caracteres normativos
e psicolégicos ou cognitivos, como também parece englobar uma

particularidade: a idéia de neutralizagao.

O elemento fatico ou de cognigédo social € representado pela idéia de
infliccdo de dor ou sofrimento. A dor penal passa a ser um requisito necessario
e fundamental (da dimensdo fatica®*) da teoria da pena. De acordo com
Jakobs:

Ha de reaccionarse frente a ambas dimensiones: la parte
simbdlica de la pena, su significado como contradiccién, se
dirige contra la afirmacion de que no se trata de una norma
vinculante, y la cimentacion cognitiva se mantiene porque el
dolor penal transforma de modo final el hecho en una empresa
fracasada... En el concepto de culpabilidad se preconfigura la
obligacion del autor de tolerar una marginalizacion para
mantener el caracter vinculante de la norma y un dolor penal
para mantener el apoyo cognitivo: al autor se le trata como una
persona que tiene una deuda con la sociedad. (2006, pp. 12-
13)

2 Norm, Person, Gesellschaft: Voruberlegungen zu einer Rechtsphilosophie. Berlin: Duncker
und Humblot, 1997, p. 103.

% Cuja obra fundamental é Pena estatal: significado e finalidade (Staatliche Strafe: Bedeutung
und Zweck) publicada em 2004. A versao castelhana, publicada em 2006, é a utilizada nesta
dissertagdo: La pena estatal. Trad. M. C. Melia e B. F. Sanchez. Cizur Menor: Aranzadi, 2006
(Thomson/Cuadernos Civitas); na p. 134 desta obra é mencionado expressamente que com a
contradicdo produzida pela pena “la estructura de la sociedad queda confirmada”.

* Contudo, o entrelacamento entre esses fatores mostra que existe uma dependéncia
reciproca e, portanto, indissociavel, a nao ser por questdes didaticas.
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A necessidade de infligir dor realiza a fungdo concreta e real de mostrar
a sociedade que o crime é um empreendimento fracassado. Mas o “dano”
simbdlico produzido pelo crime a vigéncia da norma igualmente deve ser visto
como real. Assim, com o suporte cognitivo a dar sentido real a vigéncia da
norma mediante a imposi¢cdo de pena, robustece-se a expectativa normativa
enquanto modelo de orientagdo social. E a determinacdo da intensidade de
dor, vale dizer, a determinacdo do quantum de pena devera ser o
correspondente ao que Jakobs denomina de grau de perturbagao social (2006,
p. 146; 1996, p. 50), como compensag¢ao ou reparagao devida pela infracdo
cometida. A “divida com a sociedade” é paga ao se infligir dor. Ou — o0 que é o
mesmo — a perturbagao social produzida pelo delito é reparada pela pena; e a

vigéncia real da norma é reforgada.
Por sua vez, Jakobs mantém o nomen “prevencéao geral positiva”:

Se habla de prevencién general positiva, porque no se
pretende alcanzar la intimidacion de la generalidad de las
personas, sino el mantenimiento de la norma como esquema
de orientacion, prevencién, porque se persigue un fin,
precisamente, el mantenimiento de la fidelidad a la norma, y
ello, concretamente, respecto de la sociedad en su conjunto,

por ello, prevencion general. (2006, p. 145)

E, conjugando as nogdes de finalidade cognitiva e significado da pena,
responde a questdo de por que a contradicdo ao delito deve produzir-se por
meio de dor infligida ao autor: “el dolor sirve para la salvaguardia cognitiva de la
vigencia de la norma; éste es el fin de la pena, como la contradiccién de la
negacion de la vigencia por parte del delincuente es su significado” (idem, p.
141).

1.3. Ainda que Jakobs mantenha a terminologia “prevencédo geral
positiva”, sua teoria ndo descarta que da pena possam surtir outros efeitos,
sejam intimidatorios, sejam de prevengao especial (positiva e negativa). O
elemento da neutralizagdo (ou inocuizagao) entédo irrompe, conquanto ndo com

primazia funcional, efetivamente como elo entre a sanc¢ao aplicada ao cidadao
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— em razado de sua divida — e aquela imposta para garantia assecuratoria
(Sicherung)® frente a um individuo perigoso® — cuja tradigdo juridico-penal
comumente conhecera por “autor por tendencia” e que agora, na formulagéo de

Jakobs, tera outro nome: inimigo.

Aun mayor que la problematica del trato socializador del autor,
es, en cambio, la del aseguramiento frente a un autor por
tendencia — como dice con algo de acierto el lenguaje popular —
encerrandolo. Es legitima tal pena de aseguramiento
[Sicherung]? (idem, p. 160)

A pergunta de Jakobs é propriamente a pergunta pela legitimidade do
direito penal do inimigo e sua relagdo possivel com o ordenamento juridico —
digamos — normal. Para mostrar que essa questdo foi e continua sendo
recorrente, Jakobs mencionara tanto as atuais e severas leis americanas —
baseadas na formula do beisebol three strikes and you are out 27 _ quanto,
entre outros, Franz von Liszt no seu famoso ensaio de 1883 (Der
Zweckgedanke im Strafrecht)”® em relagdo aos individuos irrecuperaveis. Em
todo caso, uma coisa € certa: como contraponto a idéia de divida, teremos a de

garantia (ou asseguramento).

E preciso observar que divida, em alemao, é a mesma palavra que diz

culpa e culpabilidade: Schuld. A divida é como que “debitada na conta” do

% O vocabulo al. Sicherung pode ser traduzido por ‘garantia’, ‘seguranga’ como também por
‘protegdo’ (Schutz). Para distingui-lo do termo Sicherheit que comumente é traduzido por
‘seguranga’, e também ¢é empregado por Jakobs, optamos pela locugdo ‘garantia
assecuratoéria’. Talvez a tradugdo mais precisa fosse ‘asseguramento’ — como na tradugéo
castelhana — ou ‘asseguracdo’, ambos termos com registro na lingua portuguesa mas que nao
sdo correntes mesmo na linguagem juridica, ao contrario do substantivo ‘garantia’ e do adjetivo
‘assecuratorio’.

% Como dira Jakobs em Direito penal do cidaddo e direito penal do inimigo, 2005, “la parte
intermedia de los conceptos” é “la pena”; “la pena no sdlo significa algo, sino que también
produce fisicamente algo: asi, por ejemplo, el preso no puede cometer delitos fuera del centro
penitenciario: una prevencion especial segura durante el lapso efectivo de la pena privativa de
libertad” como “efecto de aseguramiento” (pp. 20 e 21).

" «Abiertamente se persigue el aseguramiento en leyes recientes de algunos Estados de los
EE UU relativas a los reincidentes, cuya regulacion mas conocida — pero no la Unica — se
refiere a la segunda reincidencia, es decir, al tercer hecho, ordenando, en funcion del peso del
hecho y de los hechos previos, 25 afios de privacion de libertad, o incluso privacién de libertad
de por vida, en algunos casos, incluso excluyendo la posibilidad de una puesta en libertad
anticipada. Partiendo de una regla de béisebol, el lenguaje popular dice: ‘three strikes and you
are out” (Jakobs, 2006, pp. 161-162).

% Também denominado “Programa de Marburgo”.
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infrator eventual — culpado por aquele evento especifico, o qual é, portanto, ndo
habitual para o agente. A culpa ou o débito exsurge do fato (um fato pretérito),
0 que estaria de acordo com um direito penal orientado por influxos de um
Estado de direito, que trata como cidadaos aqueles que cometeram algum

crime.

Por outro lado, aqueles em relagdo aos quais o crime € visto como
expressao de habitualidade ou tendéncia, a nogéo de divida desloca-se para a
de garantia que visa assegurar o conjunto da populagdo contra um perigo
iminente e futuro, isto €, permanente. Que espécie de culpa teremos entdo em
face de um perigo personificado e que se protrai no tempo? Que tipo de
“‘débito” se pode antever?

O par conceitual divida (Schuld) e garantia (Sicherung) e o novo
conceito de pena de Jakobs mostram que o direito penal do inimigo, agora,
pertence a propria logica sistémica da teoria que pretende descrever o

funcionamento do sistema social.

Sera preciso antes, porém, analisar outro bindmio fundamental da teoria
do direito penal de Jakobs e que reforga tal Iégica: individuo e pessoa. Uma
separagao conceitual que inclusive sera necessaria para viabilizar a ruptura
(aparente, pois nao se trata, em ultima analise, de uma ruptura) “funcional” — se

poderia dizer — com a tradigdo da defesa social®®.

Sin embargo, también el hecho de ser una persona necesita, a
sua vez, una cimentacion cognitiva para poder llegar a ser real
en el trato social. De quien no quepa esperar una conducta
conforme a Derecho, y, en particular, incumple de modo
persistente sus deberes, sélo se puede postular su condicién
de persona, pero sectorialmente (concretamente, en la medida

en que proximamente vaya a delinquir), ya no podra ser tratado

% A propésito, segundo Alessandro Baratta, “o conceito de defesa social parece ser... na
ciéncia penal, a condensacao dos maiores progressos realizados pelo direito penal moderno.
Mais que um elemento tedrico do sistema legislativo ou do dogmaético, este conceito tem uma
fungéo justificante e racionalizante com relagdo aqueles. Na consciéncia dos estudiosos e dos
operadores juridicos que se consideram progressistas, isso tem um conteudo emocional
polémico e, ao mesmo tempo, reassegurador. De fato, por ser muito raramente objeto de
analise, ou mesmo em virtude desta sua aceitagédo acritica, 0 seu uso € acompanhado de uma
irrefletida sensagdo de militar do lado justo, contra mitos e concepgdes mistificantes e
superados, a favor de uma ciéncia e de uma praxis penal racional” (1999, pp. 44-45).
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realmente como tal: junto a la deuda del autor por el hecho
sucedido aparece lo necesario para el aseguramiento frente a

hechos venideros.

En todo caso, se trata de mantener la vigencia real de la
norma, plenamente en el sentido de la prevencion general
positiva: la contradiccion tiene el fin de apoyar la cimentacion
cognitiva, y en la medida en que ello resulte imprescindible,
también el aseguramiento frente a hechos futuros sirve para
alcanzar tal fin. (Jakobs, 2006, p. 13)

20



2. Pessoa: um conceito puramente descritivo e neutro?

Lembra-te de que aqui ndo passas de ator de um
drama, que sera breve ou longo segundo a vontade
do poeta. E se lhe agradar que representes a pessoa
de um mendigo, esforgca-te por representa-la
devidamente. Faze o mesmo, se te for destinada a
pessoa de um coxo, de um magistrado, de um
homem comum. Visto que a ti cabe apenas
representar bem qualquer pessoa que te seja
destinada, a outro pertence o direito de escolhé-la.

Epicteto

A pena criminal ndo protege ou repara bens, mas sim — segundo Jakobs
— confirma “a identidade normativa da sociedade”, dado que o Direito Penal
teria a fungao de garantir a identidade normativa, a estrutura e a sociedade — o

que expressa aquilo que Jakobs denomina de “funcionalismo juridico-penal’:

La pena no repara bienes, sino confirma la identidad normativa
de la sociedad. Por ello, el Derecho penal no puede reaccionar
frente a un hecho en cuanto lesién de un bien juridico, sino solo
frente a un hecho en cuanto quebrantamiento de la norma. Un
guebrantamiento de la norma, a su vez, n0O es un suceso
natural entre seres humanos, sino un proceso de

comunicacion, de expresion de sentido entre personas. (1996,
p. 11)

Nao é dificil observar que Jakobs opde o que ele chama de funcional
(enquanto processo de comunicagdo, expressédo de sentido entre pessoas) ao
natural ou ontoldgico. Através de uma “compreensdo comunicativa do delito”,
baseada no principio de negagédo da negacgao, de Hegel — o delito afirma-se
negando a norma e a pena, negando o delito, confirma a norma —, estabelecer-
se-ia uma “relacao racional” entre delito e pena. O direito penal realizaria a
funcao, por assim dizer, de contradizer a contradicdo as “normas determinantes

da identidade da sociedade. O Direito penal confirma, portanto, a identidade
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social™ (idem, p. 18). O crime €& visto como uma comunicagao defeituosa e

este defeito deve ser imputado ao autor como culpa sua:

Dicho de otro modo, la sociedad mantiene las normas y se
niega a entenderse a si misma de otro modo. En esta
concepciodn, la pena no es tan solo un medio para mantener la
identidad social, sino que ya constituye ese mantenimiento

mismo. (ibid.)

A pena criminal, para Jakobs, antes de mais nada - vale dizer,
independentemente de alguma finalidade que se Ihe atribua, seja de psicologia
individual ou social — “ja significa algo (...): significa uma autocomprovagao”
(ibid.). Desse modo, se justifica e se legitima a existéncia da pena, mediante
uma estratégia discursiva que se baseia na suposta criagéo coletiva ou social
de sentido, sem necessidade de estudos empiricos acerca de sua eficacia que
desde sempre embaragaram e continuam produzindo mal-estar a qualquer
argumento de efetividade da pena criminal quanto a seus efeitos praticos e

sociais.

Inclusive a infliccdo de dor passa a ser descrita como uma caracteristica
necessaria da pena porque o significado contrafatico desta — ao confirmar a
vigéncia da norma através da contradicao ao delito — apenas seria apreendido
cognitivamente (finalidade da pena) ao se infligir dor ao criminoso como forma
de mostrar a sociedade que o crime resultou numa empreitada fracassada. O
unico efeito de psicologia social ou coletiva que Jakobs concebe enquanto fim
da pena é proteger de modo cognitivo a vigéncia da norma infligindo dor
(Jakobs, 2006, p. 141). Significado e finalidade se irmanam, pois, para tornar a
pena um instrumento de comunicagéo social acerca da vigéncia e solidez da

norma. Essa seria a tarefa do direito penal.

El Derecho penal restablece en el plano de la comunicacion la
vigencia perturbada de la norma cada vez que se lleva a cabo
seriamente un procedimiento como consecuencia de una

infraccion de la norma. Y esto significa, al mismo tiempo, que

% Essa é uma das premissas que Jakobs assume de antemao: a identidade social determina-
se pelas normas juridicas.
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con ello se representa la identidad no modificada de la
sociedad. En este proceso en el plano empirico Unicamente se
pueden aprehender el delito, el proceso y su relacion, pero,
desde luego, no puede aprehenderse empiricamente el
fendbmeno de la confirmacion de la identidad; pues ésta no es
una consecuencia del proceso, sino su significado. (Jakobs,
1996, p. 18)

Segundo Jakobs, para a compreensao da sociedade — o que para ele
significa compreender um sistema de comunicagcdo normativo — o sujeito
somente tem relevancia secundaria (idem, p. 12). Isso esta de acordo com o
modo com que sua nogao de funcionalismo concebe a sociedade, isto &,
recusando, em primeiro lugar, a perspectiva da consciéncia individual, da
subjetividade, do sujeito — que, de Hobbes a Kant e enraizada com Descartes

(idem, p. 15), conformara o pensamento ocidental moderno.

A sociedade, enquanto sistema comunicacional, € a rede na qual se
articulam todas as expressdoes de sentido que denotam as configuragoes
sociais em geral pertencentes aquele sistema. Inclusive o sujeito (bem como
suas faculdades) n&o é concebido como isolado e pressuposto a esse sistema:

o sujeito deve ser concebido como “mediado pelo social’, isto €, como pessoa.

A sociedade é, portanto, uma rede de relagdes entre pessoas. Essas
relacbes sao orientadas por normas. As normas, por sua vez, constituem
expectativas de comportamento — ou, em outros termos, expectativas sociais.
O conceito de pessoa, pois, € um conceito em sentido juridico, e sempre é
nesse sentido, segundo Jakobs. Em suma: as pessoas nas suas relagdes entre
si podem se orientar porque existem expectativas de comportamento que

permitem tal orientacio.

Ao direito penal, por ser parte integrante do sistema social’', compete
lidar com algumas especificas frustragdes de expectativas, e o faz através das

técnicas e dos procedimentos de imputacao do fato punivel e de imposig¢ao de

31 “Sea como fuere, la solucién de un problema social a través del Derecho penal tiene lugar en
todo caso por médio del sistema juridico en cuanto sistema social parcial, y esto significa que
tiene lugar dentro de la sociedad.” (Jakobs, 1996, pp. 21-22)
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pena. As pessoas, igualmente, competem determinadas atribuicdes relativas

ao cumprimento das expectativas sociais, isto €, ao cumprimento das normas:

... hay que partir de los correspondientes conceptos sociales;
de los conceptos de sujeto mediado por lo social, es decir, de
la persona, del ambito de cometidos adscrito, es decir, de la
competencia, y de la norma en cuanto expectativa social
institucionalizada. (Jakobs, 1996, p. 50)

... persona en Derecho, es decir, alguien que potencialmente

tiene derechos y obligaciones. (idem, p. 38)

Para formular seu conceito funcional de pessoa, Jakobs resgatara

precisamente a nogao originaria do termo latino persona, que literalmente quer

dizer “mascara de teatro”, e que por derivagao significa o papel atribuido a essa

mascara, donde a idéia de personagem:

Ser persona significa tener que representar un papel. Persona
es la mascara, es decir, precisamente no es la expresion de la
subjetividad de su portador, sino que es representacion de una

competencia socialmente comprensible. (idem, pp. 50-51)*

Mas de acordo com a teoria de Jakobs, conquanto toda pessoa seja

humana, nem todo ser humano pode ser caracterizado como pessoa. Para

corroborar tal entendimento, o jurista alemé&o fara uma peculiar interpretacao de

Luhmann como também se servira de modo muito proprio de uma férmula

hegeliana:

Cuando Luhmann afirma que no existe ‘exclusién de personas
de la sociedad’ (Gesellschaftsstruktur, nota 21, p. 367), ello es
correcto, pero no implica que todos los seres humanos sean
personas. (1996, p. 38, nota 27)

La formulacion clasica de Hegel, “El mandato del Derecho es

por tanto: sé una persona y respeta a los demas como

2 Jakobs, em nota de rodapé, indica o cap. 16 do Leviatd, de Hobbes, em que ha uma
reconstrugdo do sentido da palavra pessoa. Ao que parece Jakobs utiliza a ligdo de Hobbes
para construir sua prépria nogéo de pessoa.
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personas” es perfectamente compatible con una perspectiva
funcional, aunque siga siendo posible adoptar otros puntos de
vista distintos. Sin embargo, queda una cuestion que no ha
sido contestada: Esta todo ser humano incluido en ese
mandato? Por regla general, un esclavo no queda incluido. El
hecho de que un sistema social que hoy en dia parezca
minimamente aceptable no permite tal exclusién, no es razén
para asignar artificialmente una prohibicién de exclusion a

todas las sociedades. (idem, p. 39)

A sociedade como um todo seria expressdo de um mundo objetivo
construido a partir de padrdes de comportamentos, objetivados em normas,

que orientam os comportamentos concretos das pessoas:

es necesario fijar de modo objetivo qué es lo que significa un
comportamiento, si significa una infraccion de la norma o algo
inocuo. Por lo tanto, ha de desarrollarse un patréon conforme al
cual puede mostrarse el significado vinculante de cualquier
comportamiento. Y si se quiere que este patrén cree orden,
éste no puede asumir el caos de la masa de peculiaridades
subjetivas, sino que ha de orientarse sobre la base de
estandares, roles, estructuras objetivas. Dicho de otro modo,
los actores y los demas intervenientes no se toman como
individuos con intenciones y preferencias altamente diversas,
sino como aquello que deben ser desde el punto de vista del

Derecho: como personas. (idem, p. 53)

E como se apenas aqueles individuos considerados dignos do epiteto de
pessoa, isto €, que fazem jus a uma dignidade que os personaliza, pudessem
desfrutar dos direitos atribuidos a respectiva mascara. Somente aquele que
bem representa o papel que Ihe foi conferido pelo sistema social normativo

pode usufruir dos respectivos atributos que dele emanam.

Parece claro que quando Jakobs diz que as pessoas compete
desempenhar ou representar um papel com pautas normativas, isso quer dizer

cumprir determinados deveres impostos pelo ordenamento juridico, sob o risco

25



de perda dos atributos - rectius: dos direitos — que lhes caracterizam como

pessoas.>

Uma das duvidas que se apresentam quanto a essa visao da sociedade
em geral é se ela realmente descreve caracteres efetivamente presentes nas
sociedades ou se, no fundo, através de uma suposta descricdo séo veiculadas

proposi¢oes e afirmagdes legitimantes.

Jakobs, por seu lado, diz estar apenas “elaborando tedéricamente lo que
desde siempre a venido sucediendo en la pratica”’, de maneira que mediante o
grau de responsabilidade penal de um criminoso ndo se afere um sujeito, vale
dizer, “con la medida de la culpabilidad no se mide un sujeto, sino una
persona, precisamente la persona mas general que cabe imaginar, aquélla

cuyo rol consiste en respetar el Derecho” (1996, p. 65):

En conclusion: el Derecho penal no se desarrolla en la
conciencia individual, sino en la comunicacion. Sus actores son
personas (tanto el autor como la victima como el juez) y sus
condiciones no las estipula un sentimiento individual, sino la
sociedad. La principal condiciéon para una sociedad que es
respetuosa con la libertad de actuacién es la personalizacidon
de los sujetos. No trato de afirmar que deba ser asi, sino que
es asi. El concepto funcional de culpabilidad es por necessidad
descriptivo precisamente en la medida en que la sociedad se
encuentre determinada. Probablemente, esta descripcion
neutra, esta exclusion de la utopia, es lo mas chocante en la

pratica de toda la teoria funcional. (idem, p. 67)

Em outro momento, Jakobs apresenta um exemplo que se afigura
nuclear, mas considera que as questbes que dele exsurgem ndo cabem ao

direito penal tratar:

Quien — sin que ello le sea imputable — no tiene posibilidad

alguna de adquirir suficientes medios de subsistencia,

% Como destaca Ulfrid Neumann, “é necessario insistir em que, para Jakobs, pessoas nao sao
definidas primariamente por direitos, mas sim por deveres: ‘Na constituicdo da pessoa trata-se
de direitos apenas em segunda ordem, na medida em que a pessoa os utiliza para poder
cumprir seus deveres™ (2007, p. 171).
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dificilmente podra respetar como persona a aquél que defiende
su opulencia, sino que comenzara una lucha por el
reconocimiento. Es evidente que esta cuestion, y otras muchas
mas que se imponen como una avalancha, no pueden ser

resueltas en el plano interno del Derecho penal” (idem, p. 40)

Ora, se ndo podem ser resolvidas, ao menos tais questbes - ao que
parece - deveriam ser tomadas em consideragdo no ambito do direito penal
para que a dogmatica se construa tendo em vista tais realidades e para que o

sistema social seja adequada e minimamente descrito.

De qualquer modo, o tema acerca de se as teorizacdes de Jakobs sao
puramente descritivas ou se, por outro lado, contém elementos legitimadores
do status quo do ordenamento juridico apenas podera ser compreendido de
maneira adequada ao fim do percurso que este trabalho pretende percorrer.
Outros fatores precisam ainda ser tratados e algumas perguntas

necessariamente carecem ser respondidas. Uma delas é a que se segue.

Se os participantes da sociedade, isto €, as pessoas sao “los individuos
representados comunicativamente como relevantes” (idem, p. 51), e se “las
condiciones minimas que dében cumplirse para que alguien pueda ser
persona” sdo a representacdo do papel social constituido por um “rol general
de ciudadano fiel al Derecho” (idem, p. 55) — que equivale a um rol de deveres
—, em que situagcdes o individuo ndo € considerado pessoa ou, em outros
termos, o individuo € n&o-pessoa, ou ainda, ao sujeito ndo lhe é concedida a

mascara social?
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3. Caracteres de um direito penal do inimigo

3.1. Em outubro de 1999, Gunther Jakobs apresentou uma polémica
conferéncia num congresso internacional que ocorreu na Academia de
Ciéncias de Berlim. Um dos temas tratados em sua prelegao fora justamente a
retomada de um par conceitual, que ja havia sido por ele, e pela primeira vez,
mencionado em 1985 (mas, naquela época, ainda num tom critico): direito

penal do cidadao e direito penal do inimigo.

Agora, em 1999, o tom de adverténcia quanto ao perigo de um possivel
direito penal do inimigo havia se transformado em estandarte levantado a favor

da adogao da clara distingao entre cidadaos e inimigos:

Quien quiera ser tratado como persona, debe dar también una
cierta garantia cognitiva de que se va a comportar como tal. Si
esta garantia no se da o incluso es denegada de forma
expresa, el derecho penal pasa de ser la reaccién de la
sociedad frente al hecho de uno de sus miembros a convertirse

en una reaccion frente a un enemigo. (...).

El derecho penal de enemigos sigue otras reglas distintas a las
de un derecho penal juridico-estatal interno y todavia no se ha
resuelto en absoluto la cuestién de si aquel, una vez indagado
su verdadero concepto, se revela como derecho. (Jakobs,
2004, p. 58)

Jakobs arrolara entdo algumas particularidades tipicas, segundo ele, do
direito penal de inimigos, dentre as quais, uma ampla antecipagao da tutela

penal (criminalizacdo/imputagdo num estagio prévio a lesbes de bens

3 Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung [Criminalizagdo no estagio prévio a
violagédo de bem juridico]. ZStW 97 (1985), pp. 753 e ss.
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juridicos), punigdes desproporcionalmente altas, a passagem de uma
legislacdo de direito penal para uma legislacdo de “luta” para combater a
delinqiéncia e, conforme suas préprias palavras, a “supressdo de garantias

processuais”.

En otras palabras, ya no se trata del mantenimiento del orden
de personas tras irritaciones sociales internas, sino que se trata
del restablecimiento de unas condiciones del entorno
aceptables por medio de la — si se me permite la expresiéon —
neutralizacion de aquellos que no ofrecen la minima garantia
cognitiva necesaria para que a efectos practicos puedan ser
tratados en el momento actual como personas. Es cierto que el
procedimiento para el tratamiento de individuos hostiles esta
regulado juridicamente, pero se trata de la regulacion juridica
de una exclusién: los individuos son actualmente no-personas.
(idem, pp. 58-59) *°

3.2. Entre os anos de 2003 e 2004, Jakobs apresenta duas publicacbes
que darao propriamente os contornos da atual discussao sobre o tema: Direito

penal do cidadéo e direito penal do inimigo e A pena estatal.

O rol exemplificativo de tipos de inimigos apontado por Jakobs a partir
da atual legislacdo aleméa basear-se-a na prépria mengao legislativa a “luta”
contra a criminalidade: terroristas, traficantes de drogas, individuos ligados a
criminalidade organizada, autores de “crimes sexuais e outras infragbes penais
perigosas”, de delitos econdmicos, individuos pertencentes a quadrilhas ou
bandos (Jakobs, 2005, pp. 39-40).

Coincidentemente, tanto sua teoria da pena quanto a tese do direito
penal do inimigo parecem ostentar trés estagios de desenvolvimento, em que o

ultimo estagio apresenta como que uma simbiose entre os temas.

% De acordo com Luis Gracia Martin, “independientemente de la cuestion de si hay base
suficiente para identificar en el Derecho positivo un especifico y diferenciado corpus legal
punitivo contra enemigos, lo cierto es que la doctrina penal presta hoy cada vez una mayor
atencion a los diversos aspectos y problemas que plantearia ese ‘Derecho penal del enemigo’
en cuanto concepto doctrinal y politico-criminal que habria sido introducido con ese caracter en
el discurso penal tedrico actual por Jakobs” (2005, p. 02:2).
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A outra face do direito penal funcional de Jakobs, portanto, que
complementa a teoria da pena e mostra a logica binaria em que se insere o
conceito de pessoa, € a nog¢ao de individuo, e o “direito” que lhe corresponde é
o direito penal do inimigo. Conforme dira seus discipulos espanhdis, Manuel

Cancio Melia Bernardo Feijoo Sanchez:

en esta nueva formulacion de su teoria, las necesidades del
mantenimiento de la vigencia real de la norma — su “apoyo
cognitivo” o “cimentacién cognitiva” — son satisfechas mediante
el dolor penal, entendida esta funcibn como mecanismo
esencial de la pena. Pasando al lado del autor, aquellos sujetos
que no muestran un “apoyo cognitivo” suficiente... no son
personas reales, y reciben las sanciones de un “Derecho penal”
del enemigo. (in Jakobs, 2006, p. 55)

Se a pessoa impde-se uma pena para que sofra por ter cometido um
delito, aquele mero individuo que nao Ihe é conferido o atributo de pessoa resta
uma pura coacgao institucional. Pois ndo se trata mais de uma divida a cargo da
pessoa do infrator, mas de uma garantia assecuratoria para o conjunto da
populagao (ou para o Estado)36 diante de um perigo. Nao ha mais uma relagao
sinalagmatica entre a pessoa do criminoso e as demais pessoas, relagdo que
propriamente mostra a estrutura e o funcionamento da sociedade. Essa
estrutura social deve agora ser assegurada contra um perigo que a ameagcaria

enquanto estrutura:

el Estado puede proceder de dos modos con los delincuentes:
puede ver en ellos personas que delinquen, personas que han
cometido un error, o individuos a los que hay que impedir
mediante coaccion que destruyan el ordenamiento juridico.
Ambas perspectivas tienen, en determinados ambitos, su lugar

legitimo...

% «“Ciertamente, el Estado tiene Derecho a procurarse seguridad frente a individuos que
reinciden persistentemente en la comision de delitos... Mas aun: los ciudadanos tienen derecho
a exigir del Estado que tome las medidas adecuadas, es decir, tienen un derecho a la
seguridad [Sicherheit]” (Jakobs, 2005, p. 30).
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Quien no presta una seguridad cognitiva [kognitive Sicherheit]
suficiente de un comportamiento personal, no sélo no puede
esperar ser tratado aun como persona, sino que el Estado no
debe tratarlo ya como persona, ya que de lo contrario
vulneraria el derecho a la seguridad de las demas personas.
(Jakobs, 2005, p. 51)

O ponto nodal da decisdo sobre quem é pessoa e quem nao é estaria na

nocdo de “seguranga cognitiva” ou “garantia cognitiva™’

como igualmente na
suposta possibilidade de sua mensuragado — para que a seguranga ou garantia
seja suficiente ou minima. As expressdes empregadas variam: aquele que de
forma permanente ou duradoura® se desvia do ordenamento juridico;
seriamente ou de modo decidido® ndo atua com fidelidade ao ordenamento;
por principio40 se contrapbée ao ordenamento juridico. Um tradicional e

recorrente exemplo da dogmatica penal alema é utilizado por Jakobs:

imaginese que un sobrino mata a su tio, a quien esta llamado a
suceder, para acelerar la herencia. Ningun Estado sucumbe
por un caso de estas caracteristicas. Mas aun, el hecho no se
dirige contra la permanencia del Estado, y ni siquiera contra la

de sus instituciones... (idem, p. 36)

Ha um evidente e explicito suporte em Kant e Hobbes para procurar

delinear a nogao de seguranga cognitiva:

en la posicién de Kant no se trata como persona a quien “me
amenaza... constantemente”, quien no se deja obligar a entrar
en un estado ciudadano. De manera similar, Hobbes

despersonaliza al reo de alta traicién, pues también éste niega

37 Jakobs, 2005, p. 40: “la garantia cognitiva minima [kognitive Mindestgarantie] que es

necesaria para el tratamiento como persona”.

%8 Idem, pp. 38-39: “aquellos casos en los que la expectativa de un comportamiento personal es

defraudada de manera duradera disminuye la disposicion a tratar al delincuente como
ersona”.

° Idem, p. 40: “se han apartado probablemente de manera duradera, al menos de modo

decidido, del Derecho, es decir, que no prestan la garantia cognitiva minima que es necesaria

para el tratamiento como persona”.

*©" Jdem, p. 41: “quien rechaza por principio la legitimidad del ordenamiento juridico”. Cf.

também p. 30.
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por principio la constitucion existente. Por conseguinte, Hobbes
y Kant conocen un Derecho penal del ciudadano — contra
personas que no delinquen de modo persistente, por principio —
y un Derecho penal del enemigo contra quien se desvia por
principio; este excluye, aquel deja incolume el status de
persona. (Jakobs, 2005, pp. 29-30)

Jakobs também vé na atual legislagdo alemd de combate a

criminalidade, antes mencionada, um paralelismo com o pensamento kantiano:

Brevemente: la reflexion del legislador es la siguiente: el outro
‘me lesiona ya por... [su] estado [en ausencia de legalidad]
(statu iniusto), que me amenaza constantemente”. Una ulterior
formulacién: un individuo que no admite ser obligado a entrar
en un estado de ciudadania no puede participar de los

beneficios del concepto de persona. (idem, 40)

Se ainda houver alguma duvida ou algo estiver obscuro, Jakobs
esclarece com as mengdoes ao estado de natureza, a nocdo de que € o
vencedor da guerra que determina o direito e o vencido submetido a ele e,

enfim, aos acontecimentos de 11 de setembro de 2001:

Y es que el estado de naturaleza es un estado de ausencia de
normas, es decir, de libertad excesiva tanto como de lucha
excesiva. Quien gana la guerra determina lo que es norma, y

quien pierde ha de someterse a esa determinacion.

A quien todo esto le siga pareciendo demasiado oscuro se le
puede ofrecer un esclarecimento cual rayo mediante una

referencia a los hechos del 11 de septiembre de 2001. (ibid.)

De resto, é preciso anotar que a relagdo entre “seguranga cognitiva” e
medida de seguranga apresenta-se evidente: a medida de seguranga também
€ considerada por Jakobs um fendmeno pertencente ao direito penal do
inimigo. Nesse caso, basta um unico crime para que ao individuo perigoso seja

aplicada tal medida. A analise sempre é prospectiva (quanto a possiveis crimes
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futuros), ainda que se tenha como ponto de partida crimes ja praticados (fatos
passados). E a propria medida de seguranga pressupde ao menos a pratica de
um delito (Jakobs, 2005, p. 21).*

A esta altura ja deve estar claro que o conceito de pessoa corresponde
ao de cidadao, enquanto que o de individuo corresponde ao de inimigo. O que
talvez ainda precisa ser enfatizado é que: os dois pares, na verdade, sdo um
unico e mesmo bindbmio, o que mostra a interdependéncia entre a teoria da
pena e a do direito penal do inimigo. Mais do que isso: o sistema funcional de
direito penal, realizando um mecanismo de identidade e diferenga, opera

através de fungdes de inclusao e exclusao.

As separagbes conceituais operadas ou “la opcion por la
dicotomizacion... radical en la teoria de la pena, entre individuo y persona,
entre orientacion normativa y violencia de la pena, entre finalidad y significado”
nao apenas “explica la posibilidad de la irrupcion de lo factico” na teoria de
Jakobs, como assinalaram Melid e Sanchez (in Jakobs, 2006, p. 56).
Sobretudo, ¢ indice do papel fundamental e operacional que o direito penal do
inimigo desempenha — como mecanismo estrutural — no sistema social

visualizado por Jakobs.

1 een lugar de una persona que de por si es competente y a la que se contradice a través de la

pena aparece el individuo peligroso, contra el cual se procede — en éste ambito: a través de
una medida de seguridad, no mediante una pena — de modo fisicamente efetivo: lucha contra
un peligro en lugar de comunicacion, Derecho penal del enemigo (en este contexto, Derecho
penal al menos en un sentido amplio: la medida de seguridad tiene como presupuesto la
comisién de un delito) en vez de Derecho penal del ciudadano, y la voz “Derecho” significa en
ambos conceptos algo claramente diferente” (ibid.).
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B. Filosofia da histéria e horizonte biopolitico

z

1. E quase sempre automatica a forma de imaginar os acontecimentos
passados segundo sua justaposicdo sucessiva a partir de um contexto
metonimico, como, por exemplo, “Franga, século XVIII”, “Rio de Janeiro, 18897,
0 que traduz aquilo que se entende por periodizagdo. A contagem ou calculo do
tempo historico (cronologia), portanto, tem a imagem de uma linha (n&o é a toa
que se costuma falar em “linha do tempo”) percorrida por acontecimentos (e
conjunturas e estruturas) dispostos conforme sua datagdo e segundo uma
escala classificatéria que expressara estes ou aqueles valores de
hierarquizagado de acordo com quem analisa tal linha ou um seu recorte. Esse &
o modo diacrénico ou historiografico, por assim dizer, de analisar os fenbmenos

passados, isto é, quanto as suas mudancgas e transformacgdes.

Porém, ndo haveria outra forma de ver o sentido da historia, seja
enquanto significado, seja enquanto fluxo? Convém trazer ao centro da
problematica as teses “Sobre o Conceito de Historia”, do filésofo alemao da
primeira metade do séc. XX: Walter Benjamin. Escritas em 1940, sdo dezoito
teses e dois apéndices (vale lembrar que em 1981 Giorgio Agamben descobrira
a copia de mais uma tese, com o numero XVIIl, a qual se convencionou dar a

numeracéo de XVlla)*.

Citemos aqui a mais conhecida e interpretada em inumeros contextos, a

tese IX:

*2 ‘Uber den Begriff der Geschichte’. In Gesammelte Schrifen. ed. de Rolf Tiedemann e
Hermann Schweppenhauser, com a colaboragdo de Theodor Wiesengrund Adorno e Gershom
Scholem. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1972-1989. v. |, 2, p. 691-704 (1974) e v. VII, p. 1.231
para a tese XVlla. As duas tradugdes brasileiras — que também foram consultadas — das teses
encontram-se em: 1. Benjamin, Walter. Magia e técnica, arte e politica. Trad. de Sérgio Paulo
Rouanet. 7. ed. S&do Paulo: Brasiliense, 1994 (Obras escolhidas; v. 1). 2. Léwy, Michael. Walter
Benjamin: aviso de incéndio. Trad. das teses por Jeanne Marie Gagnebin € Marcos Lutz Muller.
Séo Paulo: Boitempo, 2005.
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Existe um quadro de Klee intitulado ‘Angelus Novus’. Nele esta
representado um anjo, que parece estar a ponto de afastar-se
de algo em que crava o seu olhar. Seus olhos estao
arregalados, sua boca esta aberta e suas asas estdo estiradas.
O anjo da histéria tem de parecer assim. Ele tem seu rosto
voltado para o passado. Onde uma cadeia de eventos aparece
diante de nds, ele enxerga uma Unica catastrofe, que sem
cessar amontoa escombros sobre escombros e os arremessa a
seus pés. Ele bem que gostaria de demorar-se, de despertar os
mortos e juntar os destrogos. Mas do paraiso sopra uma
tempestade que se emaranhou em suas asas € ¢ tao forte que
0 anjo ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele
irresistivelmente para o futuro, para o qual da as costas,
enquanto o amontoado de escombros diante dele cresce até o
céu. O que nés chamamos de progresso [Fortschritf] € essa

tempestade [Sturm].

A alegoria, da qual se vale Benjamin para interpretar a pintura de Paul
Klee (1920), n&o parece tratar-se, como pensa Michael Lowy,
“fundamentalmente da projecao dos sentimentos e idéias préprios de Benjamin

sobre a imagem sutil e despojada do artista alemzo™

. Talvez o seja, a
principio, do ponto de vista eminentemente pictérico. Nao obstante, é
significativo que Klee atribua a imagem o titulo Angelus Novus. E é a partir do

titulo do quadro que Benjamin parece desenvolver sua interpretagéo.

Analisemos, inicialmente, o significado do sintagma em sua literalidade e
etimologia. Angelus Novus é, ao pé da letra, “Novo Anjo”. Mas, observando
bem, descobrimos a intrinseca relagdo com a palavra “evangelho”. Evangelho
tem o sentido de ‘boa noticia’, ‘boa nova’, e sua etimologia nos mostra que é
composto pelo prefixo grego eu (‘boa’) + aggelos (‘mensageiro, mensageiro de
deus, anjo’). Aggelos significa precisamente ‘o que ou aquele que traz uma

noticia’.

43 Lowy, 2005, p. 88: “Na realidade, o que ele descreve tem muito pouca relagao com o quadro:
trata-se fundamentalmente da projegdo de seus préprios sentimentos e idéias sobre a imagem
sutil e despojada do artista alemao.”
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Benjamin atribui a expressao angelus novus ao Anjo da Historia, ao novo
mensageiro da historia, aquele que traz a noticia, mas agora uma outra noticia
da histéria. Ao correlacionar progresso e tempestade catastrofica, ele

precisamente inverte os termos do modelo hegeliano.

Com tal expressao, € realizado um confronto com a filosofia da histéria
de Hegel, “essa imensa teodicéia racionalista que legitimava cada ‘ruina’ e
cada infamia histérica como etapa necessaria da marcha triunfal da Razao,
como momento inevitavel do Progresso da humanidade rumo a Consciéncia da
Liberdade: ‘Weltgeschichte ist Weltgericht ['A historia universal € o tribunal
universal'"*. Mas ndo so6 a filosofia hegeliana da histéria é posta em xeque:
também as formulagdes kantiana e cristds, respectivamente, quanto a um
progresso secular indefinido e quanto a uma peregrinacdo rumo ao mundo
celestial, ndo obstante os infortunios nesse caminhar. E inclusive um
materialismo histérico acomodado que aguarda passivamente a vitoria do
proletariado e o advento do comunismo, como evolugao ultima da humanidade.
Parece, ainda, que Benjamin também confronta um messianismo judaico que

espera conformadamente a vinda do messias para agraciar o povo escolhido.

A proposta benjaminiana de “escovar a historia a contrapelo”, lema da
tese VII, assenta-se na idéia de que a histéria até entdo fora contada apenas
da perspectiva dos vencedores (lembremos que Benjamin esta redigindo as
teses em 1940). Por isso, ele afirma que “nunca ha um documento da cultura
que nao seja, ao mesmo tempo, um [documento] da barbarie”; e também o
processo de transmissao cultural, de louvor e celebragdo dos bens culturais, do

patrimdnio cultural, ndo esta livre da barbarie.

E preciso, pois, que a histéria seja também perscrutada no seu aspecto
de barbarie ao longo de todo o caminho de edificagdo do que hoje chamamos
de humano. De resto, a histéria sempre fora contada por um fator de empatia,

de identificacdo afetiva (Einflihlung; identification affective, na traducgéo

4 Lowy, idem, 92: “Segundo Hegel, a histéria parece, a primeira vista, um imenso campo de
ruinas, onde ressoam ‘as lamentagcées andnimas dos individuos’, um altar em que ‘foram
sacrificadas a felicidade dos povos... e a virtude dos individuos’. Diante desse ‘quadro
aterrorizante’, estariamos inclinados a ‘uma dor profunda, inconsolavel, que nada poderia
apaziguar’, uma profunda revolta e aflicdo moral. Ora, & preciso ir além desse ‘primeiro balango
negativo’, e se colocar acima dessas ‘reflexdes sentimentais’, para compreender o essencial,
OuU seja, que as ruinas sao apenas meios a servigo do destino substancial, do ‘verdadeiro
resultado da historia universal’: a realizagao do Espirito universal.”
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francesa feita pelo préprio Benjamin) com a figura do vencedor, de suas

instituicbes e de suas categorias de pensamento.

Ainda assim — mesmo que se tenha a consciéncia de questionar a
linearidade do tempo, passar a vé-lo criticamente como um tempo vazio e
homogéneo —, estamos acostumados ao continuum da historia, a periodizagao
insossa que impde a datagdo cronologica dos dados historicos. Nao ha como
simplesmente nos livrarmos de Khronos. Mas é preciso lembrar que esse deus
devora seus filhos, como na pintura de Goya Saturno devorando um filho
(1820-1823).

Por isso, Benjamin propde a inversdo do processo, a substituicdo da
nogédo de progresso pela de catastrofe. O filésofo, contudo, nos adverte que
diante desta visdo pessimista e melancdlica, fundamentalmente necessaria, é
preciso que nao caiamos num ceticismo conformista que entrega os pontos,

"> Precisamos,

numa acedia. E fundamental “organizar esse pessimismo
portanto, romper com esquemas convencionais de assimilagdo e transmissao
da histdéria e do patriménio cultural e fomentar o interesse por essas questdes a

partir da “ordem da luta, ndo da ordem de uma colegao”.

Pois bem. A concepgdo de tempo como khrénos homogéneo e vazio,
Benjamin opde uma outra, do tempo como “intensidade e inovagao, retomando
a antiga tradicdo do momento oportuno, do kairdés, uma categoria essencial
para o pensamento politico antigo (saber agarrar o instante decisivo da
transformacao possivel), mas também retdrico (saber encontrar o argumento
decisivo que consiga persuadir) e teolégico (0 momento da iluminagéo e da

conversao)”.

Simultaneamente, a concepgdo da memdria se modifica: de
mecanismo docil a servigo de uma intengao consciente, ela se
converte em meio de iluminacao reciproca entre um passado —
até ai esquecido — e um presente concebido como limiar
possivel de uma transformacido existencial, individual e

coletiva, mas também estética e politica. (Gagnebin 1, p. 64)

4 “Organizar o pessimismo significa... descobrir o espago imaginario... no interior da agao
politica” (Benjamin-Archiv, Ms 490, in Gesammelte Schriften. Frankfurt a. M.: Suhrkamp, v. |, 3,
p. 1234).
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Por isso Benjamin nos diz que é preciso “explodir o continuo da historia”
(teses XIV, XV e XVI), reconhecer aquele lampejo fugaz que se apresenta no
instante de perigo, mas que justamente por isso € o momento oportuno,
decisivo (Jetztzeit: o tempo-agora). Do contrario, corremos o risco, e esse risco
ndo tem cessado de se materializar, corremos o risco de que “uma imagem
irrestituivel do passado [desapareca] com cada presente que nao se reconhece

como nela visado” (tese V).

Essa apreensao do instante oportuno constitui-se numa interrupcao
politica (a exemplo da interrupgédo “messianica”, como nos diz Benjamin) que
pde em questdo a hegemoénica visdo de tempo histérico e, simultaneamente, o
tradicional esquema do lembrar, como uma espécie de reivindicacdo ética*® da
necessidade de outra rememoracgao: a daquelas formas de vida e de suas
potencialidades que desapareceram sem poder cumprir suas promessas €

anseios®’.

E a memoéria de um passado que perdura, de um passado que nao
cessa de nos interpelar, cuja permanéncia “ndo abole a morte dos mortos, mas

faz dos vivos seus herdeiros e interlocutores” (Gagnebin 2, p. 49).

2. Chegado aqui, é iminente a pergunta: e o direito, onde se encaixa

nisso tudo? Ou melhor, e o direito e sua historia?

No ensaio Zur Kritik der Gewalt (Critica do poder-violéncia), Benjamin
pretende mostrar a origem do direito (de suas instituicoes, de sua autoridade —
do poder juridico) a partir do espirito da violéncia. E nos diz que “para tal
critica, [é preciso] encontrar uma perspectiva fora do direito positivo, mas
também fora do direito natural”; e “apenas o estudo do direito dentro da filosofia
da histéria pode fornecer tal perspectiva”. Para o fildsofo, “a critica da violéncia

€ a filosofia de sua histéria”. E isso “porque somente a idéia do seu final

46 Algo de algum modo similar ao Zachor! [‘Lembra-te”] hebraico, que remete ao aspecto
histérico-cultural do povo judeu, das diasporas e perseguicdes sofridas e dos infortinios de
toda sorte.

*" Como diz Reyes Mate: “Si los muertos no importan, entonces la felicidad no es cosa del
hombre sino del superviviente” (2006, p. 27).
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permite um enfoque critico, diferenciador e decisivo de suas datas temporais”
(1986, pp. 161-162 e 164).*8

Benjamin, neste ensaio de 1921, jogara com a duplicidade seméntica do
termo alemao Gewalt, traduzido como violéncia, mas que também significa
simplesmente poder (o poder institucional, legal). Jacques Derrida, ao
comentar o ensaio benjaminiano, explica que “Gewalt significa também, para
os alemaes, poder legitimo, autoridade, forga publica. Gesetzgebende Gewalt é
o poder legislativo, geistliche Gewalt € o poder espiritual da Igreja, Staatsgewalt
€ a autoridade ou o poder do Estado. Gewalt €, portanto, ao mesmo tempo a
violéncia e o poder legitimo, a autoridade justificada® (2007, pp. 9-10).
Benjamin, por sua vez, estara a todo tempo pondo em questdo precisamente
os aspectos da legitimidade (dos meios) e da justificagcdo (dos fins) da
Gewalt®.

Podemos entdo considerar que, para a critica do direito, somente a
filosofia de sua histéria podera oferecer uma abordagem diferenciada. E a
filosofia da histéria ndo € uma pura e simples cronologia que amealharia, no
caso do direito, seus institutos, praticas e saberes de modo exclusivamente

diacrénico.

O que estd em questdo, portanto, € um estudo intercambiante entre
reflexdes historiograficas, que separam o tempo em presente, passado e
futuro, e reflexdes historico-filoséficas que permitem reconhecer no presente
“um sopro de ar que envolveu 0s que nos precederam”, um ressoar “nas vozes
a que damos ouvidos [de] um eco das que estdo, agora, caladas” (tese Il, de
Benjamin). Em outros termos, € necessario estabelecer um campo tensional

entre reflexdes diacronicas e reflexdes sincronicas.

Correlacionar uma investigagdo eminentemente historiografica,
diacrbnica, a uma perspectiva que permite vislumbrar o insistente retorno no
presente de uma histéria que sempre fora silenciada parece ser um primeiro

passo € uma aposta numa diregdo que possibilite ndo apenas “evocar a

*® Na edigao alema dos Gesammelte Schriften, v. 11, 1 [1977], p. 179-203.

*¥ No incipit de sua Critica, Benjamin diz: “A tarefa de uma critica da violéncia pode ser definida
como a apresentacao de suas relagdes com o direito e a justica. Pois, qualquer que seja o
efeito de uma determinada causa, ela s6 se transforma em violéncia, no sentido forte da
palavra, quando interfere em relacbes éticas. A esfera de tais relagdes é designada pelos
conceitos de direito e justica” (1986, p. 160).
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existéncia ou a possibilidade de outros tempos e outras formas de vida”
enquanto “experiéncia do estranhamento™® (Costa, 2007, p. 17). Além da
evocagcdo do passado como estranhamento, sobretudo uma aposta que
permita, a partir de uma estranha familiaridade, pensar outro tempo e outras
formas de vida que possam surgir, e atuar positivamente para torna-los

efetivos.

Se isso é possivel e verdadeiro, “um encontro secreto esta entéo
marcado entre as geragdes passadas e a nossa’ (tese ll), possibilitado com
primazia pela generosidade e perspicacia dos estudiosos e pensadores que
virdo. Talvez haja, mais do que imaginamos, algo de extraordinariamente
comum entre o historiador do direito e o personagem Bucéfalo do conto O novo

advogado, de Franz Kafka>'.

E nesse contexto que a aporia fundamental do direito, que Benjamin
apontara, no ensaio de 1921, como a indecidibilidade de todo problema juridico
(1986, p. 171), talvez carega ser tratada. E é justamente tal aporia que sera
retomada e refletida pelo fildsofo italiano Giorgio Agamben em suas ultimas

obras.

Agamben mobilizara uma figura do direito romano arcaico, o Homo sacer
— cujo nome da titulo a obra em série —, enquanto vitima paradigmatica do
dispositivo originario do direito: o estado de exce¢do, um mecanismo aporético
que constitui o amago fundante do juridico. Em Estado de exeg¢do, segundo
volume da série, Agamben construira uma teoria do estado de excegao a partir
sobretudo, mas ndo somente, da tese VIII de Benjamin sobre a histéria — cujo
inicio € o seguinte: “A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de
excecao’ no qual vivemos é a regra. Precisamos encontrar um conceito de

historia que corresponda a esse fato”.

%0 Alias, essa “experiéncia do estranhamento” mencionada por Pietro Costa ndo é, em alguma
medida, justamente a experiéncia filoséfica por exceléncia, o thaumazein, o espanto de que
falam Aristoteles e Platéo?

*" Conforme assinala Agamben: “Ao desmarcaramento da violéncia mitico-juridica operado
pela violéncia pura corresponde, no ensaio sobre Kafka, como uma espécie de resto, a
enigmatica imagem de um direito que ndo é mais praticado, mas apenas estudado. Ha,
portanto, ainda uma figura possivel do direito depois da deposigdo de seu nexo com a violéncia
e 0 poder; mas se trata de um direito sem forga mais, nem aplicagdo, como aquele em cujo
estudo se aprofunda o ‘novo advogado’ folheando ‘os nossos velhos cédigos’; ou como aquele
que Foucault talvez tivesse em mente quando falava de um ‘novo direito’, liberto de toda
disciplina e de toda relagdo com a soberania” (2003, p. 82).
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A obra de Giorgio Agamben parece figurar justamente como um exemplo
de investigagdo histérico-filoséfica no sentido benjaminiano do termo. Na

introducéo de O poder soberano e a vida nua, ele consigna o seguinte:

A tese de uma intima solidariedade entre democracia e
totalitarismo [...] n&do €, obviamente [...], uma tese
historiografica, que autorize a liquidacdo e o achatamento das
enormes diferencas que caracterizam sua histéria e seu
antagonismo; nao obstante isso, no plano histdrico-filosofico
que lhe é préprio, ha de ser mantida com firmeza, porque
somente ela podera permitir nos orientarmos diante das novas
realidades e das imprevistas convergéncias deste fim de
milénio, desobstruindo o campo em direcdo aquela nova

politica que ainda resta em grande parte inventar. (2004, p. 18)

E o que Ihe permite afirmar algo que soa como um escéndalo — “a intima
solidariedade entre democracia e totalitarismo”? Afora a experiéncia do regime
nazista que, do ponto de vista constitucional, legitimamente funcionou durante
doze anos sob um estado de excegéo e procurou exterminar categorias inteiras
da populagao (judeus, doentes mentais, ciganos, homossexuais, comunistas),
podemos visualizar, hoje, a prisdo americana na baia de Guantanamo, em
Cuba, como um espago (ou um ndo-espago) em que a vida, desprovida de
qualquer qualificacdo, mas apenas existente enquanto mero viver biologico, e o

direito atingem sua maxima indeterminag&o®.

3. A vida, evidentemente, esta aqui em questado e no seu amago, assim
como a relacao entre vida e direito. Por ora, contudo, € suficiente adiantarmos
que a critica histérico-filosoéfica do direito ndo prescinde — ao contrario, exige —

que sua realizagao se dé no horizonte biopolitico.

De maneira geral, pode-se dizer que na biopolitica esta em jogo, como
objetivo explicito ou implicito, a tutela da vida biolégica — quer do individuo

pertencente a um conjunto, quer da populagéo — em todos os seus aspectos.

A diferenca de Foucault — que vé a biopolitica como fendmeno que se

forma em meados do séc. XVIII (Foucault, 1988, p. 151-152) —, Agamben a

%2 cf. Agamben, 2003, p. 13.
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identificara como um evento que atravessa toda a politica ocidental desde sua
fundacdo — isto é, tanto a antiga quanto a moderna (para usar uma separagao
bastante esquematica) — e que, na modernidade, irrompe com toda forga e

encontra seu lugar mais explicito no campo de concentragao:

antes de emergir impetuosamente a luz do nosso século [XX],
o rio da biopolitica, que arrasta consigo a vida do homo sacer,

corre de modo subterrdneo, mas continuo. (2004, p. 127)

a biopolitica é tdo antiga quanto a excegado soberana (idem, p.
14)

a politica ocidental €, desde o inicio, uma biopolitica (idem, p.
187)

Colocando a vida biolégica no centro de seus calculos, o
Estado moderno ndo faz mais, portanto, do que reconduzir a
luz o vinculo secreto que une o poder a vida nua, reatando
assim (segundo uma tenaz correspondéncia entre moderno e
arcaico que nos é dado verificar nos dmbitos mais diversos)

com o mais imemorial dos arcana imperii’ (idem, p. 14)

“‘Uma das caracteristicas essenciais da biopolitica moderna
(que chegara, no nosso século [XX], a exasperagao) € a sua
necessidade de redefinir continuamente, na vida, o limiar que
articula e separa aquilo que esta dentro daquilo que esta fora”
(idem, 138)

E sabido, como bem explica Ricardo Marcelo Fonseca, “que o sentido de
norma no pensamento de Foucault [...] ndo tem o mesmo significado que o
sentido juridico de norma. A norma [no primeiro caso] € uma medida, um modo
de produzir uma medida comum. A norma [...] fornece o parametro; € uma
maneira de ordenar as multiplicidades, de as articular, de as relacionar consigo
de acordo com um principio de pura referéncia a si, mas sem nenhum recurso
a nenhuma exterioridade. [...]. A norma € uma maneira particular de resolver o
problema da intersubjetividade” (2002, pp. 105-106).

O préprio Foucault ainda precisara, como resultado do desenvolvimento

da biopolitica, “a importancia crescente assumida pela atuacdo da norma, a
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expensas do sistema juridico da lei”, como também “que a lei funciona cada
vez mais como norma, e que a instituigdo judiciaria se integra cada vez mais
num continuo de aparelhos (médicos, administrativos etc.) cujas fungbes séo
reguladoras. Uma sociedade normalizadora é o efeito histérico de uma

tecnologia de poder centrada na vida” (1988, pp. 156-157).

Por sua vez, Agamben dira que o “direito tem carater normativo, é
‘norma’ (no sentido proprio de ‘esquadro’) ndo porque comanda e prescreve,
mas enquanto deve, antes de mais nada, criar o ambito da prépria referéncia
na vida real, normaliza-la” (2004, p. 33). Isso se afina com a explicagdo acima
de Fonseca no sentido de que a norma, para Foucault, € uma medida geral que
busca ordenar e relacionar as multiplicidades através de um principio de

referéncia a si.

Nessa perspectiva, € interessante observar que, para Gunther Jakobs, o
sistema social estaria justamente configurado por normas, né&o
necessariamente juridicas, que corresponderiam as expectativas normativas da
sociedade. Ele explicitamente afirma que seu “punto de partida [...] no es una
garantia de que las normas en cuestion sean normas juridicas en sentido
enfatico; lo que es su punto de mira es comprender la normatividad en si”
(1996, p. 25).

Em suma, é preciso atentar para o fato de que tanto a espécie
(populagédo) quanto o individuo e seu corpo psicossomatico confluem e sao
derivagdes do que se pode chamar de simples corpo vivente. Temos, pois, 0
corpo politico ou social e o corpo do individuo; o carater biolégico atravessa e
determina ambos. E esse sentido que permitira Agamben falar no “controle
disciplinar efetuado pelo novo biopoder, que criou para si, por assim dizer,
através de uma série de tecnologias apropriadas, os ‘corpos déceis’ de que
necessitava” (2004, p. 11), do mesmo modo que “a produgdo de um corpo
biopolitico” é “a contribui¢cdo original do poder soberano” (idem, p. 14).
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1. A estrutura da exceg¢édo e o paradoxo do poder soberano

1.1. Se, como diz Agamben, “a excegédo € a estrutura da soberania”
(2004, p. 35), precisamos compreender qual é a estrutura da propria excegao

enquanto tal para entdo compreendermos o funcionamento da soberania.

De um modo geral, a excegao soberana — ou o0 caso juridico excepcional
— pode ser definida como a negatividade do direito, o que ndo se confunde com
negacgao do direito propriamente, mas com sua suspensao. A negatividade do
direito € a possibilidade ultima de fundamentar a propria positividade juridica.
Somente porque a negatividade é pressuposta — como possibilidade de
suspensao do direito — é que a positividade juridica pode ter lugar. Essa é a
relacdo entre normalidade juridica e excegdo soberana, em que a excegao €
pressuposta negativamente como aquilo que subsiste fora da normalidade ao

tempo mesmo em que a funda.

Da mesma maneira, somente € possivel conceber a ordem como tal
pressupondo-se 0 caos como seu fundamento negativo. Mas nessa relagao
nao se deve visualizar o caos como algo que precede a ordem, do mesmo
modo que a excegado ndo antecede a norma: pode-se dizer que o caso de

excegao é propriamente o que tem lugar quando a norma é suspensa.

A excegao é uma peculiar relagdo de exclusdo, “é um caso singular que
€ excluido da norma geral” (idem, p. 25). Por isso mesmo a excegao se
mantém em relacdo com a norma sob a forma da suspenséo desta. Nao ha
uma exclusédo absoluta que coloque a excecéao fora de qualquer relagdo com a
norma, como se fosse um irrelato (sem-relagdo). Ao contrario, como dira
Agamben, “a excegao é verdadeiramente, segundo o étimo, capturada fora®
(ex-capere) e ndo simplesmente excluida” (ibid.):

%% No original, “presa fuori”.
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Nao é a excegao que se subtrai a regra, mas a regra que,
suspendendo-se, da lugar a excegao e somente deste modo se
constitui como regra, mantendo-se em relagdo com aquela. O
particular “vigor” da lei consiste nessa capacidade de manter-
se em relagdo com uma exterioridade. Chamemos relagdo de
excegdo a esta forma extrema da relagdo que inclui alguma

coisa unicamente através de sua exclusao.

A situacdo, que vem a ser criada na exceg¢ao, possui, portanto,
este particular, o de ndo poder ser definida nem como uma
situacdo de fato, nem como uma situacdo de direito, mas
institui entre estas um paradoxal limiar de indiferenca. Nao é
um fato, porque é criado apenas pela suspensdo da norma;
mas, pela mesma razao, nao € nem ao menos uma fattispecie,

ainda que abra a possibilidade de vigéncia da lei. (idem, p. 26)

Segundo Agamben, “a tentativa mais rigorosa de construir uma teoria do
estado de excecdo € obra de Carl Schmitt” (2003, p. 44), ja que o jurista
alemdo procurou estabelecer entre soberania e estado de excecdo uma
contiglidade fundamental, concebendo a figura do soberano como “quem

decide sobre o estado de excecao” (Schmitt, p. 7).

Se é representativa do carater paradoxal da soberania a definicdo
schmittiana “o soberano esta, ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento
juridico” (idem, p. 8; Agamben, 2004, p. 23) porque cabe a ele decidir da
suspensao ou nao da constituicdo, a decisdo soberana acerca da excegao cria
e define “o proprio espag¢o no qual a ordem juridico-politica pode ter valor”, ou
seja, para que haja a localizacdo (Ortung) da ordem juridica (Ordnung), é
preciso nao apenas “distinguir o que esta dentro e o que esta fora, a situacao
normal e o caos”, mas tragar “entre eles um limiar’ onde interno e externo se
complicam e se indeterminam ao mesmo tempo em que “tornam possivel a
validade do ordenamento” (Agamben, 2004, p. 26): esse limiar € o estado de

excecdo.”*

% Cf. ainda: “O estado de excecgdo ndo € um direito especial (como o direito da guerra), mas,
enquanto suspensao da propria ordem juridica, define seu patamar ou seu conceito limite.”
(Agamben, 2003, p. 13).

45



O que esta em questdo na decisédo sobre o estado de excegéo é que a
suspensao da norma é aquilo que justamente possibilita “a criagdo de uma
situagdo que torne possivel a aplicagdo da norma” ou, como diz Schmitt, citado
por Agamben, “deve-se criar a situagdo em que possam valer [gelten] normas
juridicas” (2003, p. 49).

O estado de excecao separa, pois, a norma de sua aplicacao
para tornar possivel a aplicagdo. Introduz no direito uma zona
de anomia para tornar possivel a normatizagao efetiva do real.
(ibid.)

Dado que “ndo existe nenhuma norma que seja aplicavel ao
caos”, este deve ser primeiro incluido no ordenamento através
da criagdo de uma zona de indiferenca entre externo e interno,
caos e situacado normal: o estado de excegao. Para se referir a
algo, uma norma deve, de fato, pressupor aquilo que esta fora
da relagao (o irrelato) e, ndo obstante, estabelecer deste modo
uma relagdo com ele. A relagdo de excecdo exprime assim
simplesmente a estrutura originaria da relagéo juridica. A
decisao soberana sobre a excegao €&, neste sentido, a estrutura
politico-juridica originaria, a partir da qual somente aquilo que é
incluido no ordenamento e aquilo que é excluido dele adquirem
seu sentido. Na sua forma arquetipica, o estado de excecéo é,
portanto, o principio de toda localizagédo juridica, posto que
somente ele abre o espaco em que a fixagdo de um certo
ordenamento e de um determinado territério se torna pela
primeira vez possivel. Como tal, ele mesmo ¢é, porém,
essencialmente ilocalizavel (ainda que se possa de quando em
quando atribuir-lhe limites espago-temporais definidos). O nexo
entre localizagédo (Ortung) e ordenamento (Ordnung), que
constitui o “ndémos da terra” (Schmitt, 1974, p. 70) é, portanto,
ainda mais complexo do que Schmitt o descreve e contém em
seu interior uma ambiglidade fundamental, uma zona
ilocalizavel de indiferenga ou de excegdo que, em Uultima
analise, acaba necessariamente por agir contra ele como um
principio de deslocamento infinito. Uma das teses da presente
investigacao € a de que o préprio estado de excegao, como

estrutura politica fundamental, em nosso tempo, emerge
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sempre mais ao primeiro plano e tende, por fim, a tornar-se a
regra. Quando nosso tempo procurou dar uma localizagéo
visivel permanente a este ilocalizavel, o resultado foi o campo
de concentracdo. [...]. E é este espaco de exce¢ao, no qual o
nexo entre localizacdo e ordenamento é definitivamente
rompido, que determinou a crise do velho “némos da terra”.
(Agamben, 2004, p. 27)

1.2. A analogia entre norma juridica e linguagem é elucidativa. Na
linguagem, podemos visualizar duas dimensdes que permitem seu estudo
separado: de um lado, um puro sistema lexical abstrato, com suas regras
sintaticas, seméanticas, morfologicas etc., isto €, a lingua enquanto sistema de
signos sem referéncia ao real, aquilo que Ferdinand de Saussure designa por
langue; de outro, a parole, vale dizer, o discurso em ato, a fala na sua funcgao
de denotar um segmento da realidade, o discurso enquanto instancia concreta

e atual e em agao, tal como realizada pelo falante (Saussure, 2006).

Do mesmo modo que a linguagem possui duas instancias que podem
ser vistas como dissociadas, a norma juridica, por sua vez, por ser geral e valer
de forma independente para todos os casos, ndo se confunde com sua
aplicagao, isto €, com aquilo que lhe permite incidir sobre o caso particular.

Portanto, assim como a validade da norma estda para a langue, a
aplicagado concreta daquela esta para a parole, e “assim como a atividade
linguistica concreta torna-se inteligivel pela pressuposi¢ao de algo como uma
lingua, a norma pode referir-se a situacdo normal pela suspensédo da aplicagéo
no estado de exceg¢ao”, ou seja, pela pressuposicdo da excegdo na génese da

norma:

De modo geral, pode-se dizer que nao sé a lingua e o direito,
mas também todas as instituicdes sociais, se formaram por um
processo de dessemantizacido e suspensdo da pratica concreta
em sua referéncia imediata ao real. Do mesmo modo que a
gramatica, produzindo um falar sem denotagéo, isolou do
discurso algo como uma lingua, e o direito, suspendendo os

usos e os habitos concretos dos individuos, péde isolar algo
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como uma norma, assim também, em todos os campos, o
trabalho paciente da civilizagdo procede separando a pratica
humana de seu exercicio concreto e criando, dessa forma, o
excedente de significagdo sobre a denotagédo que Lévi-Strauss
foi o primeiro a reconhecer. O significante excedente —
conceito-chave nas ciéncias humanas do século XX -
corresponde, nesse sentido, ao estado de exce¢do em que a

norma esta em vigor sem ser aplicada. (Agamben, 2003, p. 50)

A excegado soberana — enquanto zona de indiferenciacdo entre fato e
direito, natureza e civilizagdo — € a pressuposicdo do referente juridico na
forma da suspenséo deste (cf. Agamben, 2004, p. 28). E do mesmo modo que
acontece no direito, a “linguagem €& o soberano que, em permanente estado de
excecgao, declara que nao existe um fora da lingua, que ela esta sempre além
de si mesma. A estrutura particular do direito tem seu fundamento” — como
visto acima — “nesta estrutura pressuponente da linguagem humana. Ela
exprime o vinculo de exclusao inclusiva ao qual esta sujeita uma coisa pelo fato
de encontrar-se na linguagem, de ser nominada. Dizer, neste sentido, € sempre

ius dicere” (idem, p. 29).

1.3. A excegdo é um mecanismo paradoxal. Ela €, como diz Agamben,
“o dispositivo original gragas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em si
por meio de sua propria suspensao” (2003, p. 10). Sob essa otica, dentro e
fora, inclusdo e exclusdo se tornam indistinguiveis. E o estado de excecao,
como locus originario e fundador da ordem juridica, constitui-se por aquele
limiar ou zona de indeterminagao entre fato politico e direito publico, entre
politica e direito — em suma, entre ordem juridica e vida, onde aquilo que nao

pode ser incluido vem a sé-lo na forma da excecéo, como inclusao-exclusiva.

O direito inclui em si a vida suspendendo-se, isto é, desaplicando-se.
Através da decisdo soberana acerca da excegao, o direito aplica-se a esta
desaplicando-se, e inclui a exce¢gdo como algo que lhe é exterior: ex-capere,
captura-a fora. Por isso vida (quaestio facti) e direito (quaestio iuris) se tornam

indistinguiveis, assim como decisao politica (a qual caberia os rumos da vida
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da comunidade) e decisdo juridica (a qual caberia dizer do justo e do injusto no

ambito da propria comunidade) se tornam indiscerniveis.

A relagdo de excecgdo constitui o que Agamben denominara de bando,
enquanto uma especial forma de relagédo. Se o direito se reporta a vida e nesse
movimento a inclui excepcionando-a — isto € numa inclusdo-exclusiva —,
também a exclui incluindo-a, numa exclusao-inclusiva, pois o direito se subtrai

a vida, se retira dela ao inclui-la — abandona-a:

Se a excecgao é a estrutura da soberania, a soberania nao é,
entdo, nem um conceito exclusivamente politico, nem uma
categoria exclusivamente juridica, nem uma poténcia externa
ao direito (Schmitt), nem a norma suprema do ordenamento
juridico (Kelsen): ela é a estrutura originaria na qual o direito se
refere a vida e a inclui em si através da prépria suspensao.
Retomando uma sugestdo de Jean-Luc Nancy, chamemos
bando (do antigo termo germanico que designa tanto a
exclusdo da comunidade quanto o comando e a insignia do
soberano) a esta poténcia (no sentido proprio da dynamis
aristotélica, que é sempre também dynamis me energein,
poténcia de ndo passar ao ato) da lei de manter-se na propria
privagdo, de aplicar-se desaplicando-se. A relagdo de excegéo
€ uma relacdo de bando. Aquele que foi banido ndo é, na
verdade, simplesmente posto fora da lei e indiferente a esta,
mas € abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado em
risco no limiar em que vida e direito, externo e interno, se
confundem. Dele nao é literalmente possivel dizer que esteja
fora ou dentro do ordenamento (por isto, em sua origem, in
bando, a bandono significam em italiano tanto ‘a mercé de’
quanto ‘a seu talante, livremente’, como na expressao correre a
bandono, e bandito quer dizer tanto ‘excluido, posto de lado’
quanto ‘aberto a todos, livre’ [...]). E neste sentido que o
paradoxo da soberania pode assumir a forma: “ndo existe um
fora da lei”. A relagdo originaria da lei com a vida nédo é a
aplicagdo, mas o Abandono. A poténcia insuperavel do némos,
a sua originaria “forga de lei”, € que ele mantém a vida em seu
bando abandonando-a. (2004, pp. 35-36)
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E sob essa perspectiva que procuraremos visualizar a figura do inimigo
no direito penal, isto €, sob essa peculiar forma de relacdo. Nao, portanto,
como uma simples exclusdo do ordenamento juridico normal, mas como um
limiar de indeterminacao entre fora e dentro, excluséo e inclusdo, fato e direito,
uma relagdo de abandono onde o que € abandonado ou banido se diz em

italiano bandito, do qual deriva o nosso vocabulo “bandido”.

1.4. O paradoxo da excegao soberana apresenta ainda uma singular
caracteristica. Se o “estado de excegao é um espago andmico onde o que esta
em jogo € uma forga de lei sem lei (que deveria, portanto, ser escrita: forga de
lei)”, entéo tal “forca de lei, em que poténcia e ato estdo separados de modo
radical, € certamente algo como [...] uma fictio por meio da qual o direito busca

se atribuir sua prépria anomia” (Agamben, 2003, p. 52).

Simultaneamente tem-se uma pura forma de lei, ou seja, a lei vige sem
significar, sem ser aplicada; e uma aplicagao sem vigéncia, um forga de lei sem

lei, uma forga de fei. O que traduz o carater paradoxal da exceg¢ao soberana.

O estado de excegao é [...] a abertura de um espaco em que
aplicacdo e norma mostram sua separagéo e em que uma pura
forca de lei realiza (isto €, aplica desaplicando) uma norma cuja
aplicagao foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre
norma e realidade, e a consequente constituicdo do ambito da
norma, & operada sob a forma da excecdo, isto é, pelo
pressuposto de sua relagdo. Isso significa que, para aplicar
uma norma, € necessario, em Uultima analise, suspender sua
aplicagdo, produzir uma excecdo. Em todos os casos, 0s
estado de excegcdo marca um patamar onde légica e praxis se
indeterminam e onde uma pura violéncia sem logos pretende
realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real. (idem, p.
54)

Tudo acontece como se o direito e o Jlogos tivessem
necessidade de uma zona andmica (ou alégica) de suspensao
para poder fundar sua referéncia ao mundo da vida. O direito
parece nao poder existir sendo através de uma captura da

anomia, assim como a linguagem s6 pode existir através do
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aprisionamento do n&o linglistico. Em ambos os casos, o
conflito parece incidir sobre um espaco vazio: anomia, vacuum
juridico de um lado e, de outro, ser puro, vazio de toda
determinagcdo e de todo predicado real. Para o direito, esse
espaco vazio € o estado de excegdo como dimensao
constitutiva. A relacdo entre norma e realidade implica a
suspensdo da norma, assim como, na ontologia, a relagao
entre linguagem e mundo implica a suspensao da denotagao
sob a forma de uma langue. Mas o que é igualmente essencial
para a ordem juridica € que essa zona — onde se situa uma
agao humana sem relagdo com a norma — coincide com uma
figura extrema e espectral do direito, em que ele se divide em

uma pura vigéncia sem aplicagdo (a forma de lei) e em uma

aplicacdo sem vigéncia: a forca de lei. (idem, pp. 77-78)*°

1.5. A soberania talvez apresente sua mais flagrante expressao
paradoxal na distincdo entre poder constituinte e poder constituido, distincéo
que deve ser vista como a problematica e ambigua relagdo entre eles. As
tradicionais e até hoje nao superadas posi¢cdes sobre o assunto se dividem
entre aqueles que afirmam “o carater originario e irredutivel do poder
constituinte, que ndo pode ser de modo algum condicionado e constrangido por
um ordenamento externo a todo poder constituido”; e os que reduzem “o poder
constituinte ao poder de revisdo previsto na constituicado” e colocam “de lado
como pré-juridico ou meramente factual o poder do qual nasceu a constituicao”
(Agamben, 2004, p. 48).

No ensaio Critica da violéncia, Benjamin identificara a relagdo entre
poder constituinte e poder constituido como aquela entre violéncia que institui
(ou pde) o direito e violéncia que o mantém (ou conserva). Seguindo essa
orientacdo, Agamben propde que a famosa tese de Sieyés (“a constituicdo
supde antes de tudo um poder constituinte”) seja lida no sentido de que “a
constituicdo se pressupde como poder constituinte”, o que torna explicito o

carater paradoxal da soberania (ibid.):

% Ainda: “Uma pura forma de lei é apenas a forma vazia da relagdo; mas a forma vazia da
relagdo ndo € mais uma lei, e sim uma zona de indiscernibilidade entre lei e vida, ou seja, um
estado de excegao” (Agamben, 2004, p. 66).
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Como o poder soberano se pressupbe como estado de
natureza, que € assim mantido em relagdo de bando com o
estado de direito, assim ele se divide em poder constituinte e
poder constituido e se conserva em relacionamento com

ambos, situando-se em seu ponto de indiferenca. (ibid.)

Tendo como premissa a oitava tese benjaminiana (“o estado de excegéo
[...] tornou-se a regra”), Agamben identificara o estado de excegdo como um
paradigma de governo, uma técnica que cada vez mais € empregada pelos
Estados, e ndo apenas uma medida excepcional. Mas, além de uma técnica de
governo, também “sua natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica”
(2003, p. 16).

Apos tracar um esbogo histérico sobre o estado de excegado, da
Revolugao Francesa ao art. 48 da Constituicido de Weimar, dos dispositivos
legais durante a Primeira Guerra aos decretos do executivo com forga de lei
nos casos de emergéncia econdmica numa uma espécie de assimilacao
implicita entre urgéncia econémica e crise militar, Agamben conclui o seguinte:
‘conforme uma tendéncia em ato em todas as democracias ocidentais, a
declaragdo do estado de excegdo é progressivamente substituida por uma
generalizagdo sem precedentes do paradigma da seguranga como técnica

normal de governo” (idem, p. 24).

Nesse contexto, chama a atencéo a coincidéncia entre o que Jakobs dira
sobre o inimigo — trata-se de “eliminagdo de um perigo” (2005, p. 63) — e aquilo
que Clinton L. Rossiter, um jurista americano, citado por Agamben, que em
1948, ou seja, no imediato pods-guerra, disse a respeito da ditadura
constitucional em tempos emergenciais de crise governamental nas modernas

democracias:

em tempos de crise, 0 governo constitucional deve ser alterado
por meio de qualquer medida necessaria para neutralizar o
perigo e restaurar a situagcdo normal. Essa alteragcdo implica,
inevitavelmente, um governo mais forte, ou seja, o governo tera
mais poder e os cidadaos menos direitos (Rossiter, 1948, p. 5)
(cf. Agamben, 2003, p. 18)
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A diferengca entre ambas as passagens, o que torna a semelhancga
realmente uma mera coincidéncia, estd no fato de que, para Jakobs, a
distingao entre inimigo e cidadao nao é uma medida emergencial, mas sim uma
regra distintiva, que visualiza uma categoria permanentemente fora da situagao
juridica normal. No fundo, tende a normalizar a exceg¢éo, 0 que converge para o
que Benjamin afirmara, na oitava tese, sobre o estado de exceg¢do tornado

regra.

1.6. E preciso ainda compreender uma diferenciacdo — talvez a mais
fundamental — que Jakobs apresenta para sua explicagao funcional do sistema
juridico-penal, uma distingdo binaria que opde “sociedade” e “mundo exterior”
ou “sentido” e “natureza”, ou ainda “sentido comunicativamente relevante” e

“mundo exterior a comunicacao”:

En el marco de una explicacion funcional la distincidon
fundamental es: sociedad o mundo exterior. Refiriéndolo a la
comunicacion, me gustaria formularlo de la siguiente manera:
sentido o naturaleza. Con otras palabras, o bien el autor
expresa con su hecho un sentido relevante para la
comunicacion o bien no llega a alcanzar el plano de lo
relevante para la comunicacion, manteniéndose en la
naturaleza, aunque dicho autor llegue a considerar en privado
gue ese mundo natural tiene sentido. Tertium non datur. Lo que
se entiende como naturaleza y lo que se entiende como sentido
se determina funcionalmente. [...]. Desde el punto de vista que
aqui interesa, el del Derecho penal, el concepto de culpabilidad

es el que separa el sentido de la naturaleza. (1996, pp. 59-60)

Una vez afirmada la existencia del injusto, toda ausencia de
culpabilidad, bien por falta de capacidad de culpabilidad, por
ausencia inevitable de comprension del injusto o por falta de
exigibilidad, transforma el sentido comunicativamente relevante
en algo sélo-individual, casual, y, en este sentido, en algo
perteneciente al mundo de lo natural (en un mundo exterior a la

comunicacion). (idem, p. 63)
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[...] el mundo racional, dentro del cual se produce en la era
moderna la comunicacién que es de comun entendimiento [...]
(idem, p. 26)

Até que ponto essa relacdo entre mundo exterior e comunicagdo (ou
mundo racional), sentido e natureza, é decisiva para se chegar ao que
poderiamos chamar de uma irrelevancia comunicacional ou de significado
(sobre a existéncia) do inimigo é o que procuraremos investigar. Assim como a
hipotese de que essa tematica n&o diz respeito apenas a um contexto isolado e
exclusivo do direito penal, ainda que se procure isola-lo mediante

diferenciacdes e abstracdes.
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2. Homo sacer e vida sacra

2.1. No antigo direito romano havia uma figura que até os dias de hoje
tem-se apresentado obscura e controvertida aos olhos dos estudiosos. O
gramatico latino Festo registra em seu Sobre o significado das palavras uma
espécie de individuo cuja sacralidade estaria precisamente na autorizagao de
seu exterminio por qualquer um e na proibicao de leva-lo a morte nas formas
prescritas pelos rituais. Sua matanca, pois, estaria tanto fora do ambito humano

(flus humanum) quanto do divino (ius divinum).

Essa € a paradoxal situacdo na qual se encontrava o homo sacer, ou
homem sacro, no direito romano arcaico, cuja especificidade reside justamente
na impunidade de sua morte e na interdicdo de seu sacrificio (2004, p. 81).

Emile Benveniste menciona o registro de Festo a respeito do homo sacer:

Lemos uma definicdo instrutiva e explicita em Festo: “homo
sacer is est quem populus iudicavit ob maleficium; neque fas
est eum immolari, sed qui occidit parricidi non damnatur’.*®
Aquele que é dito sacer porta uma verdadeira culpa infamante
que o coloca fora da sociedade dos homens: deve-se fugir ao
seu contato. Se ele é morto, tal ndo constitui homicidio. Um
homo sacer é para os homens o que o animal sacer é para os
deuses: nem um nem outro possuem nada em comum com O

mundo dos homens. (2001, p. 427)

% Agamben, no seu Homo sacer (2004, p. 79), reproduz a definicdo de Festo com mais
elementos: “At homo sacer is est, quem populus iudicavit ob maleficium; neque fas eum
immolari, sed qui occidit, parricidi non damnatur; nam lege tribunicia prima cavetur ‘si quis eum,
qui eo plebei scito sacer sit, occiderit, parricida ne sit'. Ex quo quivis homo malus atque
improbus sacer appellari solet.” [Homem sacro é, portanto, aquele que o povo julgou por um
delito; e nao é licito sacrifica-lo, mas quem o mata ndo sera condenado por homicidio; na
verdade, na primeira lei tribunicia se adverte que “se alguém matar aquele que por plebiscito é
sacro, ndo sera considerado homicida”. Disso advém que um homem malvado ou impuro
costuma ser chamado sacro] (A tradugdo consta da nota 18, a p. 196, feita pelo tradutor da
edigdo brasileira).
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[...] ndo ha sang¢ao para aquele que [...] torna-se [...] sacer; é
banido da comunidade, n&o se o pune, assim como tampouco

aquele que o mata. (idem, p. 428)

Segundo Agamben, o homo sacer constitui a memoria de uma figura em
que pela primeira vez o carater da sacralidade ligou-se a vida humana
enquanto tal (2004, p. 79). Mas essa sacralidade precisa ser adequadamente
compreendida, ja que a condicdo de sacer do homo sacer justamente o
colocava fora, e de forma irrestrita, dos ritos de sacrificio e seu assassinio nao

constituia sacrilégio, o que a primeira vista parece contraditério.

Desde a segunda metade do séc. XIX — o que coincide com a formagao
das ciéncias humanas — a investigagao cientifica sobre o fenbmeno social do
“sagrado” ou “sacro” assentou-se na idéia — e assim tem permanecido — da
ambivaléncia de seu carater: tanto maldito quanto augusto, tanto repugnante
quanto veneravel, tanto nefasto (nefas) quanto magnifico ou fasto (fas). Essa
dupla e antagbnica valéncia, a partir de sua primeira formulagdo em 1889 nos
seminarios do inglés Robertson Smith (Lectures on the religion of the Semites),
sera entao reproduzida e difundida sem oposi¢ao nos setores das ciéncias
humanas (cf. Agamben, 2004, pp. 83-88). Nomes como Marcel Mauss, seu
sobrinho Emile Durkheim, Sigmund Freud estardo entre aqueles que a
estudarao sob esse registro e difundirdo a idéia da ambiguidade do sacro. “N&o
por acaso” — diz Agamben — “as no¢des ambivalentes de mana, tabu, sacer’
estardo no centro das discussdes e da propria origem da moderna antropologia
desde o final do séc. XIX (idem, p. 88).

Contudo, é justamente essa suposta ambiguidade do sagrado que n&o
traduz a esfera semantica originaria do nome sacer e as respectivas praticas e
operagdes que a constituem, assim como tal ambiglidade é incapaz de dar
conta do conteudo juridico-politico a que se liga a nog¢ao arcaica do vocabulo:
“‘Nenhuma pretensa ambivaléncia da categoria religiosa genérica do sacro
pode explicar o fendmeno politico-juridico ao qual se refere a mais antiga
acepgao do termo sacer” (ibid.).
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Ao tratar da estrutura da sacratio na definicdo de Festo, Agamben
esclarece que ela resulta da conjungdo de dois aspectos — a impunidade da

matanca e a exclusio do sacrificio:

Antes de mais nada, o impune occidi configura uma excecao
do ius humanum, porquanto suspende a aplicagdo da lei sobre
homicidio atribuida a Numa (si quis hominem liberum dolo
sciens morti duit, parricidas esto). A prépria férmula referida por
Festo (qui occidit, parricidi non damnatur) constitui antes, de
algum modo, uma verdadeira e propria exceptio em sentido
técnico, que o homicida chamado em juizo poderia opor a
acusacgao, invocando a sacralidade da vitima. Mas até o neque
fas est eum immolari configura, reparando bem, uma excegao,
desta vez do ius divinum e de toda forma de matanga ritual. As
formas mais antigas de execugao capital de que temos noticia
(a terrivel poena cullei, em que o condenado, com a cabega
coberta por uma pele de lobo, era encerrado em um saco com
serpentes, um cdo e um galo, e atirado na agua, ou a
defenestragéo do rochedo Tarpea) sao, na realidade, mais ritos
de purificagcdo que penas de morte no sentido moderno: o
neque fas est eum immolari serviria precisamente para
distinguir a matanca do homo sacer das purificagdes rituais e
excluiria decididamente a sacratio do ambito religioso em
sentido préprio. (2004, p. 89).

E preciso observar que a sacratio diz respeito a vida daquela pessoa
que se torna sacer e é excluida da esfera humana sem ascender para a divina.
Diverso, porém, é o instituto da consecratio que consiste na operacéo ritual de
transformar consagrada a vitima ou outro objeto, fazendo com que um e outro

passem da dimens&o humana para a divina:

Tem sido observado que enquanto a consecratio faz
normalmente passar um objeto do ius humanum ao divino, do
profano ao sacro (Fowler, 1920, p. 18), no caso do homo sacer
uma pessoa € simplesmente posta para fora da jurisdi¢cdo
humana sem ultrapassar para a divina. De fato, a proibi¢cao da

imolagdo ndo apenas exclui toda equiparagéo entre o homo

57



sacer e a vitima consagrada, mas, como observa Macrébio
citando Trebacio, a licitude da matanga implicava que a
violéncia feita contra ele ndo constituia sacrilégio, como no
caso das res sacrae (cum cetera sacra violari nefas sit,

hominem sacrum ius fuerit occidi). (idem, pp. 89-90)

O que definira, portanto, a condicdo do homo sacer sera a peculiar

caracteristica de uma exclusdo duplice a que ele se encontra preso e a

violéncia a qual esta exposto. E a relagdo com o poder soberano parece estar

no cerne desse mecanismo:

A estrutura topologica, que esta dupla excecdo desenha, é
aquela de uma duplice exclusdo e de uma duplice captura, que
apresenta mais do que uma simples analogia com a estrutura
da excegao soberana. [...]. Assim como, na exce¢ao soberana,
a lei se aplica de fato ao caso excepcional desaplicando-se,
retirando-se deste, do mesmo modo o homo sacer pertence ao
Deus na forma da insacrificabilidade e é incluido na
comunidade na forma da matabilidade. A vida insacrificavel e,

todavia, matavel, é a vida sacra. (idem, p. 90)

Se a estrutura da soberania funda-se naquela relacdo de excecdo em

que a decisédo soberana sobre o estado de excecdo suspende a lei a0 mesmo

tempo em que inclui em si a vida excluindo-a, entdo o nexo entre soberania e

sacratio aparece em tons mais nitidos, ja que em ambas o que se mostra

decisivo € a dupla exclusdo de uma vida que a langa em um limiar de

indeterminacéo:

[...] além tanto do direito penal quanto do sacrificio, 0 homo
sacer apresentaria a figura originaria da vida presa no bando
soberano e conservaria a memoria da exclusao originaria
através da qual se constituiu a dimensao politica. O espacgo
politico da soberania ter-se-ia constituido, portanto, através de
uma dupla excegdo, como uma excrescéncia do profano no
religioso e do religioso no profano, que configura uma zona de

indiferenga entre sacrificio e homicidio. Soberana é a esfera na
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qual se pode matar sem cometer homicidio e sem celebrar um
sacrificio, e sacra, isto é, matavel e insacrificavel, é a vida que

foi capturada nesta esfera. (idem, p. 91)

Em suma, a figura do homo sacer constitui para Giorgio Agamben um
paradigma que, nos dias de hoje, pode iluminar e pér em questdo o que
tradicionalmente se considera por “corpo social ou politico” e passar a vé-lo
como 0 novo corpo biopolitico do Ocidente, em que a vida biolégica de cada
individuo € o elemento politico supremo e a aposta em jogo na qual se decide
do seu valor ou do seu desvalor: “Na sua forma extrema [...] o corpo biopolitico
do Ocidente (esta ultima encarnagdo da vida do homo sacer) se apresenta
como um limiar de absoluta indistingdo entre direito e fato, norma e vida
bioldgica” (2004, p. 193):

A sacralidade da vida, que se desejaria hoje fazer valer contra
0 poder soberano como um direito humano em todos os
sentidos fundamental, exprime, ao contrario, em sua origem,
justamente a sujeicdo da vida a um poder de morte, a sua

irreparavel exposicao na relagao de abandono. (idem, p. 91)

Na modernidade, o principio da sacralidade da vida se viu [...]
completamente emancipado da ideologia sacrificial, e o
significado do termo sacro na nossa cultura da continuidade a
histéria seméantica do homo sacer e nao a do sacrificio (dai a
insuficiéncia das desmistificagdes, ainda que justas, hoje
propostas por varias partes, da ideologia sacrificial). O que
temos hoje diante dos olhos é, de fato, uma vida exposta como
tal a uma violéncia sem precedentes, mas precisamente nas

formas mais profanas e banais. (idem, p. 121)

2.2. Devemos entao perguntar se essa estrutura da exceg¢ao soberana,
que tem o homo sacer como primeiro paradigma juridico-politico da estrutura
da soberania no Ocidente, apresenta alguma relagdo com a figura
contemporanea do direito penal do inimigo e se pode eventualmente e de

algum modo esclarecé-la.
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E preciso adiantar uma primeira suspeita que possa talvez constituir uma

pegada néo irrelevante a ser seguida. O instituto da lex sacrata ou das leges

sacratae sera elucidativo nesse percurso. Agamben nos explica que a lex

sacrata, no seu sentido original, determinava justamente o estatuto de uma

vida matavel:

O nexo entre a constituicdo de um poder politico e a sacratio é
atestado também pela potestas sacrosancta que compete, em
Roma, aos tribunos da plebe. A inviolabilidade do tribuno se
funda, na verdade, apenas sobre o fato de que, no momento da
primeira secessdo dos plebeus, estes juraram vingar as
ofensas feitas ao seu representante, considerando o culpado
como homo sacer. O termo lex sacrata, que designava
impropriamente (os plebiscitos eram na origem claramente
distintos das leges) aquela que era, na realidade, somente a
“charte jurée” (Magdelain, 1978, p. 57) da plebe revoltada, nao
tinha originalmente outro sentido além daquele de determinar
uma vida matavel; mas, por isto mesmo, ela fundava um poder
politico que, de qualquer maneira, contrabalancava o poder
soberano. Por isto, nada pde tdo a nu o fim da velha
constituicdo republicana e o nascimento do novo poder
absoluto quanto o momento em que Augusto assume a
potestas tribunicia e se torna assim sacrosanctus [...]. (2004,
pp. 91-92)

Emile Benveniste, ao tratar do amplo espectro das instituicdes latinas

sacer e sanctus em seu Vocabulario das instituicbes indo-européias, esclarece

que “na expressao legem sancire, a sanctio é propriamente a parte da lei que

enuncia a pena que culpara aquele que a contravier; sanctio é freqientemente

associado a poena’:

Por conseguinte, sancire equivale a poena afficere. Ora, na
antiga legislagdo romana a pena era aplicada a alguns
daqueles mesmos que intervinham como vindicadores. O
principio aplicado nos casos similes pode ser formulado assim:

Qui legem violavit, sacer esto “Que aquele que violara a lei seja
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sacer”, as leis deste género chamavam-se leges sacratae.
Assim, a lei tornava-se inviolavel e esta “sang¢ao” colocava a lei
em vigor. Dai o uso do verbo sancire para indicar esta clausula
que permitia promulgar a lei. Ndo se dizia apenas legem
sancire, lex sancta, mas também lege sancire, isto €, tornar
algo inviolavel por meio de uma lei, de uma disposigéo legal.
(2001, pp. 427-428)

Se, como Benveniste afirmara, “ndo ha sancdo para aquele que se torna
sacer’, este é “banido da comunidade”, “ndo se o pune”, nem “tampouco
aquele que o mata”, entdo que espécie de “sanc¢do” (posta em aspas por
Benveniste) — que comina o principio sacer esto — é esta que coloca a lei em

vigor e a torna inviolavel?

A lex sacrata, neste caso, parece confundir-se com a propria afirmacéao
do poder soberano, em que uma pura forma de lei vige sem significar: a
auséncia de significado, aqui, implica a auséncia de uma verdadeira sanctio no
sentido préprio. Como na excecao soberana em que “a lei, tornada pura forma
de lei, mera vigéncia sem significado, tende a coincidir com a vida” (Agamben,
2004, p. 62), a lei aqui aplica-se desaplicando-se, e uma mera forma de lei
permite uma pura forga de lei.

Se isto é correto, é possivel ver na auséncia de significado da pura
coacdo que Jakobs vincula ao inimigo um eco daquela exclusao originaria
constitutiva do politico. Nessa perspectiva, a imprépria “sangdo” que a lex

sacrata aplica (sacer esto) € contigua a que tipo de “culpa”?

As culpas as quais, segundo as fontes, segue-se a sacratio
(como o cancelamento dos confins — ferminum exarare —, a
violéncia exercitada pelo filho sobre o genitor — verberatio
parentis — ou a fraude do patrono em relagdo ao cliente) nao
teriam, entdo, o carater de uma transgressdo de uma norma, a
gual se segue a relativa sangéo; elas constituiriam, antes, a
excecao originaria, na qual a vida humana, exposta a uma
matabilidade incondicionada, vem a ser incluida na ordem

politica. (idem, p. 93)
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Agamben, em outra passagem, dira que o que explica a “captura da vida

no direito ndo € a sangao (que nao é certamente caracteristica exclusiva da

norma juridica), mas a culpa (n&o no sentido técnico que este conceito tem no

direito penal, mas naquele original que indica um estado, um estar-em-débito:

in culpa esse), ou seja, precisamente, o ser incluido através de uma excluséo,

o estar em relagdo com algo do qual se foi excluido ou que ndo se pode

assumir integralmente” (2004, p. 34).

Ora, ndo o cidaddo, mas o inimigo no direito penal situa-se numa

dimensao em que o estar-em-débito é permanente. O problema é que decidir

quem € um e quem é outro pde em jogo uma decisdo em que a aposta € o

préprio cidadao:

A culpa néao se refere a transgressao, ou seja, a determinagéo
do licito e do ilicito, mas a pura vigéncia da lei, ao seu simples
referir-se a alguma coisa. Esta é a razdo ultima da maxima
juridica — estranha a toda moral — segundo a qual a ignoréncia
da norma ndo elimina a culpa®. Nesta impossibilidade de
decidir se é a culpa que fundamenta a norma ou a norma que
introduz a culpa, emerge claramente a luz a indistingdo entre
externo e interno, entre vida e direito que caracteriza a deciséo
soberana sobre a excecdo. A estrutura “soberana” da lei, o seu
particular e original “vigor” tem a forma de um estado de
excecao, em que fato e direito s&do indistinguiveis (e devem,

todavia, ser decididos). (ibid.)

Se hoje n&o existe mais uma figura predeterminavel do homem
sacro, &, talvez, porque somos todos virtualmente homines

sacri. (idem, p. 121)

Do mesmo modo que a “lei de Numa sobre o homicidio (parricidas esto)

forma sistema com a matabilidade do homo sacer (parricidi non damnatur) e

nao pode ser separada dela” (idem, p. 93), a ultima versao da teoria da pena

°" Na sua forma latina, a maxima ignorantia legis neminen excusat parece derivar daquela outra
error iuris nocet.Cf. Toledo, 1994, p. 266, Fragoso, 1985, p. 212 e Welzel, 2002, p 188.
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de Jakobs, que coincide no tempo precisamente com sua formulagdo com
contornos mais nitidos sobre o direito penal do inimigo, forma sistema com este

ultimo e cada qual se torna entao inseparavel um do outro.
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3. Vida nua, crua coagdo

Pois, de maneira alguma, o homem
se reduz a mera vida...

Walter Benjamin

3.1. Talvez o conceito mais central e original da filosofia de Giorgio
Agamben seja, ndo o de homo sacer, mas o de “vida nua”. Se bem que
originalidade ndo foge a maxima latina nihil ex nihilo, de modo que a frase

“estar sobre ombros de gigantes™®

parece se aplicar bem ao caso. De todo
modo, 0 que € preciso ter em mente € que a vida matavel e insacrificavel do

homo sacer — isto €, a sua vida sacra — € justamente uma vida nua.*>

Foi de Walter Benjamin a sugestdo que originou a locugédo nuda vita e,
em boa medida, o desenvolvimento de sua nog¢ao. Ao fim do ensaio Critica da
violéncia (Zur Kritik der Gewalt), de 1921, Benjamin indaga a respeito do
porqué o mero viver, a mera vida (bloB Leben) assumira, na modernidade, um
carater sagrado que até entdo nao detinha. Mas a indagagao nao fora além da
indicagdo de que valeria a pena investigar o principio da sacralidade da vida

nos dias de hoje:

O que é que distingue essencialmente a vida humana da vida
das plantas e dos animais? Mesmo que estes fossem

sagrados, ndo o seriam porque estdo no plano do mero viver.

%8 A frase original, atribuida a Isaac Newton, é a seguinte: “If | have seen a little farther than
others it is because | have stood on the shoulders of giants”.

% De resto, 0 préprio Agamben dira, na introdugdo a seu Homo sacer, que o “protagonista
deste livro é a vida nua, isto é, a vida matavel e insacrificavel do homo sacer, cuja fungéo
essencial na politica moderna pretendemos reivindicar” (2004, p. 16). Igualmente, a p. 107: “[...]
no corpo do homo sacer, 0 mundo antigo se encontra pela primeira vez diante de uma vida
que, excepcionando-se em uma dupla exclusdo do contexto real das formas de vida, sejam
profanas ou religiosas, é definido apenas pelo seu ser em intima simbiose com a morte, sem
porém pertencer ainda ao mundo dos defuntos. E é na figura desta ‘vida sacra’ que algo como
uma vida nua faz a sua aparigdo no mundo ocidental. Decisivo &, porém, que esta vida sacra
tenha desde o inicio um carater eminentemente politico e exiba uma ligagdo essencial com o
terreno sobre o qual se funda o poder soberano.”
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Sem duvida, valeria a pena investigar o dogma do carater
sagrado da vida. Talvez, ou mesmo provavelmente, esse
dogma seja recente, o ultimo erro da enfraquecida tradigcao
ocidental de procurar na impenetrabilidade cosmoldgica o
sagrado que ela perdeu. [...]. ...€ significativo que a qualificagao
de sagrado recaia sobre algo que, segundo o antigo
pensamento mitico, € marcado para ser portador da culpa: a
mera vida. (1986, p. 174)

Seguramente a questdo da vida sempre esteve no amago da histéria da
filosofia, a ponto de Heidegger advertir, quando perguntado se a sua era uma
filosofia da vida ou vitalista, que a questdo possuia 0 mesmo nivel tautologico
de “boténica das plantas”.

A genealogia da investigagdo sobre o tema da vida, e suas varias
facetas, remonta aos primérdios do pensamento grego. Portanto, a sugestao
de Benjamin de modo algum se encontra a deriva ou apenas margeia o tema
filosofico por exceléncia, ainda que a nogcdo da sacralidade do mero viver
possa, a primeira vista, aparentar um tom teolégico simplista (Que no maximo é

uma derivagao daquela proveniéncia filosdéfica).

De qualquer modo, a poténcia de rendimento que Agamben percebeu
nessa nogao — o que a torna propriamente um elemento filoséfico — e como ele

percorreu sua genealogia demonstram a propria autenticidade do filésofo.

Se a nossa hipétese esta correta, a sacralidade €, sobretudo, a
forma originaria da implicacdo da vida nua na ordem juridico-
politica, e o sintagma homo sacer nomeia algo como a relagao
“politica” originaria, ou seja, a vida enquanto, na exclusao
inclusiva, serve como referente a decisao soberana. (Agamben,
2004, p. 92)

3.2. Os gregos possuiam dois vocabulos para expressar o que nés hoje
designamos unicamente com o termo vida. De um lado, zoé para exprimir o

mero fato de viver, concernente a qualquer ser vivo (deuses, homens, animais
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ou plantas); de outro, bios, que assinalava um modo de viver ou forma de vida

especifica e qualificada de um homem ou de um grupo de homens:

Quando Platao, no Filebo, menciona trés géneros de vida e
Aristoteles, na Ethica nicomachea, distingue a vida
contemplativa do filésofo (bios theoreticés) da vida de prazer
(bios apolaustic6s) e da vida politica (bios politicos), eles
jamais poderiam ter empregado o termo zoé (que,
significativamente, em grego carece de plural) pelo simples fato
de que para ambos n&o estava em questdo de modo algum a
simples vida natural, mas uma vida qualificada, um modo

particular de vida. (idem, p. 9)

Hannah Arendt, em A condicdo humana, ao descrever o que entendia
pelas trés atividades fundamentais — trabalho (/abor), fabricagao (work) e agao
— correlatas as condigdes basicas da vida do homem, faz também mencéao a

nogao grega tripartite de bios:

Os trés modos de vida [...] ttm em comum o fato de se
ocuparem do “belo”, isto é, de coisas que nao eram
necessarias nem meramente Uteis: a vida voltada para os
prazeres do corpo, na qual o belo é consumido tal como é
dado; a vida dedicada aos assuntos da polis, na qual a
exceléncia produz belos feitos; e a vida do filésofo, dedicada a
investigacdo e a contemplagéo das coisas eternas, cuja beleza
perene nao pode ser causada pela interferéncia produtiva do
homem nem alterada através do consumo humano. (1993, pp.
20-21)

A “vida boa”, como Aristételes qualificava a vida do cidadao,
era, portanto, ndo apenas melhor, mais livre de cuidados ou
mais nobre que a vida ordinaria, mas possuia qualidade
inteiramente diferente. Era “boa” exatamente porque, tendo
dominado as necessidades do mero viver, tendo-se libertado
do labor e do trabalho, e tendo superado o anseio inato de
sobrevivéncia comum a todas as criaturas vivas, deixava de ser

limitada ao processo biolégico da vida. (idem, p. 46)
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A vida do cidadao, isto ¢, o homem como animal politico — politikon
zbon, como Aristételes o define na Politica (1253a, 10) — “possuia qualidade
inteiramente diferente” daquela que poderia ter a simples zoé. (Agamben, por
sua vez, afirmara que “politico ndo € um atributo do vivente como tal, mas é
uma diferencga especifica que determina o género zéon (logo depois, de resto,
a politica humana é distinguida daquela dos outros viventes porque fundada,
através de um suplemento de politizagdo ligado a linguagem, sobre uma
comunidade de bem e de mal, de justo e de injusto, e ndo simplesmente de

prazeroso e doloroso” [2004, p. 10])

A filésofa da vita activa tratara propriamente daquele mero viver natural
— que esta sempre pressuposto nos bidi, nos modos qualificados e superiores
de vida — como o elemento que progressivamente adentra, a ponto de se tornar
primordial, na cena politica, isto €, naquilo que Foucault chamara, duas

décadas depois, de “governo dos homens” (2008, pp. 164-166).

Na descricdo, feita por Arendt, do processo que conduz o animal
laborans e o homo faber — em ambos, na verdade, esta em questdo o simples
viver bioldgico, a ponto de Agamben grafar homo laborans, numa fusao que
torna secundario diferencia-los — a se situarem no amago do espago politico
das sociedades modernas. Esse processo operara aquilo que Arendt viu como
o0 expandir-se e o suplantar do espago privado sobre o publico — e 0 ocaso
deste, transformando a pdlis (cidade) em oikos (casa), a comunidade politica
em sociedade — e o esfumar, nos tempos modernos, daquilo que originalmente

se denominou “politica”.

E nesse sentido que Agamben dira que “o ingresso da zoé na esfera da
polis, a politizagdo da vida nua como tal constitui o evento decisivo da
modernidade, que assinala uma transformagéao radical das categorias politico-
filosoficas do pensamento classico” (2004, p. 12). E € nesse sentido também
que “politizagédo da vida nua” reflete o que ele entende por biopolitica, “como se
a politica fosse o lugar em que o viver deve se transformar em viver bem, e

aquilo que deve ser politizado fosse desde sempre a vida nua” (idem, p. 15).
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Aquela transformacdo radical ndo implica, porém, uma ruptura entre
modernos e antigos (como uma espécie qualquer de querela), mas antes uma
contiguidade e uma solidariedade essencial que torna a diferenca entre eles
muito mais uma intensificagdo e uma exacerbag¢ao do processo que tem a vida
nua como motriz do que propriamente uma ruptura que se poderia

apressadamente apontar.

Portanto, o conceito de via nua, na modernidade, significa o ostensivo
processo de sua politizagéo, seja a politizagdo maciga da vida bioldgica, seja a
da sexualidade, que nela esta implicada. Ha uma intima simbiose entre politica
moderna e vida nua, a ponto de Agamben afirmar que a vida nua